UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA JURIDICA
Y DOCTRINARIA DEL TRABAJO AGRICOLA
Y EL ARRENDAMIENTO PARCELARIO
EN EL AGRO GUATEMALTECO

BRENY JULISSA MARTINEZ SALAZAR

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2008



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA JURIDICA Y DOCTRINARIA DEL TRABAJO AGRICOLA Y EL
ARRENDAMIENTO PARCELARIO EN EL AGRO GUATEMALTECO

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

dela

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

BRENY JULISSA MARTINEZ SALAZAR

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, octubre de 2008



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lopez
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL llI: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br. Marco Vinicio Villatoro Lopez
VOCAL V: Br. Gabriela Maria Santizo Mazariegos

SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:
Presidente: Lic. Luis Guzman Morales
Vocal: Lic. Pedro José Luis Marroquin

Secretaria: Licda. Marisol Morales Chew

Segunda Fase:
Presidente: Lic. Jaime Ernesto Hernandez
Vocal: Licda. Claudia Santiago

Secretario: Lic. Rafael Morales Solares

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas y contenido de la tesis”. (Articulo 43 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



Licda. Fabiola Patricia Rivera Cruz
13 calle “B” 13-61 Residenciales el Frutal lll Zona 5 Villa Nueva,
Tel. 66831337 \

Guatemala, 04 de HB de 2008
: sob\ALF S

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a providencia de esa direccion, de fecha catorce de noviembre del
afno dos mil siete, se me nombra Asesora de Tesis de la bachiller: Breny Julissa
Martinez Salazar, quien se identifica con el carné estudiantil 9313677, quien elaboré el
trabajo de tesis intitulado “IMPORTANCIA JURIDICA Y DOCTRINARIA DEL
TRABAJO AGRICOLA Y EL ARRENDAMIENTO PARCELARIO EN EL AGRO
GUATEMALTECO”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacién con la bachiller Breny
Julissa Martinez Salazar, con quien procedi a efectuar la asesoria de los planes de
investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y
en consenso con la ponente del tema; se decidié sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, la bachiller Breny
Julissa Martinez Salazar, tuvo el empenfio y atencién cuidadosa en el desarrollo de cada
uno de los temas que comprende la tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico
sobre los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y de la técnica de
investigacion bibliografica, lo que se refleja en las conclusiones, recomendaciones y la
bibliografia que se menciona en el trabajo, las cuales son congruentes con el tema,
debido a que tiene su justificacion en la importancia juridica y doctrinaria del trabajador
agricola y del arrendamiento parcelario en Guatemala.

Por lo que se estima favorable y se considera de parte de su servidora que el
tema es de mucha importancia puesto que trata aspectos relativos al agro
guatemalteco.
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Debido a lo anteriormente anotado emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud
que el trabajo de tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para los Examenes Técnico Profesionales de Abogacia y Notariado y
Examen General Publico de Tesis, para ser discutido en el Examen Publico; previo
DICTAMEN del sefior Revisor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CTENCIAS TURIDICAS ¥
SOCIALES. Guatemala, doce de agosto de dosmil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCTADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
para gque proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante BRENY JULISEA
MARTINEZ SALAZAR, Intitulado: “TMPORTANCIA JURIDICA Y DOCTRINARIA
DEL TRABAJO AGRICOLA Y EL ARRENDAMIENTO PARCELARIO EN EL
AGRO GUATEMAITECO".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultade (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo ue tengan por objeto mejorar fa investigacion,
asitnismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspotichente debe hacer
constar el confenido del Articnio 32 del Normativo para el Examen General Piblico, el
cual dice: “Tanto sl asesor como ¢ revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes corespondientes,
m opinion respecto del contenido cientifico v témuico de la tesis, la metodologia v téaicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos =i fueren necezarios, la contribucion
cientifica de la mizma, las canclusiones, las recornendsciones y 12 bibliografia utilizada, i apruchan o
desaprushan el trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 25 de agosto de 2008

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable Director:

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha doce de agosto del afio
dos mil ocho, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller: Breny Julissa Martinez
Salazar, intitulada: “IMPORTANCIA JURIDICA Y DOCTRINARIA DEL TRABAJO
AGRICOLA Y EL ARRENDAMIENTO PARCELARIO EN EL AGRO
GUATEMALTECO”.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que considere en su momento
eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico - social de actualidad, la
recoleccion de informacion realizada por la bachiller Breny Julissa Martinez Salazar, fue
de gran apoyo en su investigacién ya que el material es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica
que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de
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espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensiones de la
autora, en virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para los Examenes Técnico Profesionales de
Abogacia y Notariado y Publico de Tesis; de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE,
a la investigacion realizada por la bachiller Breny Julissa Martinez Salazar, la cual
cumple con la metodologia y técnicas de investigacion, asi con una redaccion
adecuada, siendo las conclusiones, recomendaciones y bibliografia acordes al tema
que se refiere a la importancia del trabajo agricola y el arrendamiento parcelario en el
agro guatemalteco.

Me suscribo con muestras de alta estima y consideracion.

9 & J‘?‘w 13-39, Zonai &uﬂteaw(x, G. J'Z
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INTRODUCCION

Del analisis de la realidad social guatemalteca siempre ha emergido como un aspecto
central clave, la cuestion agraria, asi, la estructura de la propiedad y tenencia de la
tierra, el problema campesino, la proletarizacion, la modificacion en la estructura de
clases, la agroindustrializacion, las cooperativas, la reforma agraria y las politicas
actuales, que tienden a la reorientacion de la produccion agropecuaria, estos son
algunos de los principales temas encontrados en la agenda rural guatemalteca de

manera permanente, cruzados por las luchas del campo desde la conquista espariola.

Otro factor o elemento constante, es la lucha de los campesinos para que el Estado les
otorgue tierras en propiedad, independientemente si la misma se obtiene por la
realizacion de una reforma agraria. Muchas organizaciones campesinas la demandan,

o bien compran las fincas de acuerdo a los precios de mercado.

Se pretende destacar la importancia juridica doctrinaria del arrendamiento parcelario y
el trabajo agricola en el sistema agrario guatemalteco, para conocer su trascendencia
juridica actual y la necesidad de adecuar esas figuras tipicas del ordenamiento legal del
pais, a los nuevos cambios los cuales ha enfrentado la sociedad desde el comienzo del

denominado Proceso de Globalizacion y los Tratados de Libre Comercio.

El desarrollo de la tesis se llevd a cabo en cuatro distintos capitulos a conocer, de los
cuales el primero se refiere al agro guatemalteco, las pérdidas del agro en

Guatemala, la problematica, la materia juridica agraria, definiciones de derecho

(i)



agrario, generalidades, el derecho agrario como derecho de la agricultura, el der&
agrario y la reforma agraria, las actividades agrarias, la agricultura como actividad
esencialmente agraria, la ganaderia como actividad esencialmente agraria y la
sivicultura; el segundo trata lo relacionado con el trabajo agricola en Guatemala, la
importancia del trabajo agricola, escuela nacional central de agricultura (ENCA), el
sistema de educacién agricola, la educacién y los requerimientos del agro nacional, la
educacion agricola en Guatemala, el papel de la escuela nacional central de agricultura
(ENCA) en la educacion agricola; el tercero determina el arrendamiento parcelario,
antecedentes de la evolucién del arrendamiento y venta de derechos agrarios, el
mercado de tierras, elementos sobre el mercado de compraventa de tierras, contexto
general del mercado de tierras en Guatemala, marco legal e institucional del mercado
de tierras, derecho formal, régimen legal del arrendamiento, politicas publicas que
afectan el mercado de tierras, politica de inversiones publicas, politica fiscal,
instituciones relacionadas indirectamente, posibilidades y acceso al financiamiento para
la compra de tierra, y el cuarto senala la importancia del trabajo agricola y el
arrendamiento parcelario en el agro guatemalteco, Instituciones vinculadas al mercado,
generalidades del trabajo agricola y el arrendamiento parcelario, situacién actual, la

importancia del trabajo agricola y del arrendamiento parcelario en Guatemala.

La técnica utilizada fue la de fichas bibliograficas, y los métodos empleados fueron los
siguientes: método analitico, método inductivo, método deductivo, y método sintético.
La hipétesis formulada fue comprobada al determinar la importancia del trabajo agricola

y parcelario en el agro guatemalteco.

(i)



CAPIiTULO |

1. El agro guatemalteco

El sector agropecuario cumple un papel de relevancia en la economia, generador de
divisas asi también abastecedor del mercado interno. Los productos primarios y las
manufacturas de origen agropecuario constituyen la mayor parte de las exportaciones
totales. Ademas, desempena un papel de gran importancia para abastecer las materias

primas para la industria.

Dada la importancia de este sector en el economia, se analiza la estructura productiva
para poder interpretar los cambios a desarrollarse desde la década del sesenta en el
sector agropecuario y explicar las variaciones en la dinamica demografica, estructura
ocupacional y social de la poblacion rural, asociados a las transformaciones en dicha

estructura productiva, con la cual se constituyen procesos estrechamente relacionados.

La agricultura en Guatemala, sufri6 un intenso proceso de cambio en las ultimas
décadas, caracterizado por la incorporacion creciente de tecnologias contribuyentes a
importantes aumentos de los volumenes de produccion y de la productividad de la tierra
y la mano de obra. Estos cambios acentuaron y provocaron diferentes modos de

comportamiento de la poblacién rural.



Cosechas destruidas y millonarias pérdidas son el resultado del copioso invierno que ya

ha inundado varias zonas del pais.

Los vulnerados han sido los granos basicos, asi como, los productores de cultivos no
tradicionales, y no han podido satisfacer a sus clientes en el mercado local e

internacional.

1.1. Las pérdidas del agro en Guatemala

Aunque no son totalmente cuantificados, son provenientes de productores de
departamentos como Huehuetenango, Solola, Chimaltenango y Sacatepéquez

identifican pérdidas por mas de veinte mil délares en plantaciones de maiz y frijol.

En cultivos no tradicionales, como el calabacin y radichio, se ha perdido
aproximadamente el cincuenta por ciento de las cosechas. Segun los productores
también se ha dafado el setenta y cinco por ciento de la produccion de arveja china 'y

el sesenta por ciento del ejote francés durante el presente ano.

La baja en la produccién de productos no tradicionales debido a la lluvia, ha provocado
la existencia de algunos clientes extranjeros amenacen con cancelar los contratos y
buscar nuevos proveedores; al no recibir la cantidad de producto previamente pactada

por parte de los agricultores.



1.2. Problematica

Se prevé la existencia de dafos ocasionados, en Guatemala asi como una baja del
treinta por ciento de los empleos generadores de las cooperativas agroexportadoras de

Chimaltenango y Sacatepéquez.

La excesiva humedad genera danos notables en productos de exportacion como
calabacin, ejote y arveja chinas. También, las copiosas lluvias han generado
proliferacion de hongos en los cultivos mencionados, mientras las laderas de las zonas

agricolas han lavado los terrenos.

Algunos vegetales como el calabacin se pudren por el exceso de agua, y también
existen otros cultivos como el ejote, el cual se pierde totalmente porque la humedad

propicia la proliferacién de hongos.

1.3. La materia juridica agraria

La agricultura ha desempefiado un papel importante para la humanidad en todas las

épocas.

El gran progreso alcanzado por algunas sociedades modernas con base en la industria,
ha hecho concentrar en ésta la atencion de quienes se proponian impulsar el desarrollo

de un pais.



En las ultimas décadas, el crecimiento de la poblacion acompafnado de mayores ni
de vida, y por tanto, de consumo en los distintos sectores de la poblacion guatemalteca,
habia exige un aumento en la disponibilidad de recursos agricolas, tanto de alimentos
como de materias primas, origino una progresiva tecnificacion y complejidad de la

agricultura, reclamando en consecuencia mas atencion para la misma.

En los afios recientes, la sequia y las malas cosechas han producido un efecto
alarmante tanto en Guatemala como a nivel mundial. El desbalance entre poblacién y
produccion agropecuaria, ha existido en toda la historia, se habia llegado a un punto de
ruptura en que un desajuste por el lado de la ultima implicaba ya no sélo la crénica de
desnutricion, la cual por siempre han sufrido algunas zonas del mundo, sino muerte por
inanicién en los paises no desarrollados; junto con escasez y precios altisimos en los

desarrollados.

La produccion agricola ha tomado ahora caracteres de primerisima prioridad. No se la
ve como una especie de complemento de la industrializacion para alcanzar el
desarrollo, sino como punto de partida. Es mas, aumentar la produccidén agricola
representa para muchos pueblos no ya la alternativa de acelerar o no el desarrollo, sino,

la disyuntiva de subsistir o morir.

Para prosperar, la agricultura necesita de capital, de técnica, de toda una serie de
medidas y actividades que se encuadran en las ciencias econémicas, en la agronomia

y en la sociologia.



existente, porque a medida se pone empefo en hacer progresar la agricultura, se
siente la necesidad de dictar leyes para la induccion o condicionamiento de las

correspondientes actividades.

La legislacion reguladora de la agricultura, ha llegado a constituir una nueva rama
juridica, el derecho agrario, como toda rama del derecho necesita de una elaboracién
cientifica, la cual permita individualizar cuales son sus instituciones fundamentales, a fin
de analizar su contenido, sus proyecciones, su dinamica interna y las interrelaciones de

ellas entre si o con otras ramas o instituciones juridicas.

Los principales aportes de tal elaboracién cientifica son dos. En los paises donde existe
ya una abundante legislacion, servird para armonizarla, para interpretarla y aplicarla

correctamente, asi como para mejorarla.

En cambio, cuando la legislaciéon es incipiente o incompleta, lo cual es normal en
muchos paises no desarrollados, aparte de los auxilios mencionados, se presenta otro
de un incalculable valor; observara las leyes existentes y, por comparacién con los
sistemas mas evolucionados, determinara cuales son las normas faltantes e incluso

cuales son las virtudes y los defectos de las existentes.

En otras palabras, existe un diagndstico del cuerpo legal agrario y propondra remedios

para las deficiencias que le encuentre.



Para emprender semejantes labores, en especial, para ocuparse de la segunda

indispensable determinar cual es el contenido del derecho agrario. No se puede, en
efecto, armonizar, interpretar y aplicar correctamente, o mejorar un sistema legislativo,
ni tanto menos determinar cuando esta incompleto o defectuoso, si no se tiene una idea

de lo que son sus fronteras.

Se impone, pues, como un primer paso para habérselas con el derecho agrario,
determinar qué es; empefo nada facil, de resultados multiples, los cuales exigen incurrir
en una serie de refinamientos tedricos a mas de alguno, lo cual podria llevar a dudar
sobre la utilidad de emprenderlo, pero ello es indispensable si se quiere laborar en serio

con dicha materia.

1.4. Definiciones

Diversas son las categorias de definiciones dadas en relacion al derecho agrario, y en

las cuales se nota la diversidad de términos. He aqui tales definiciones.

"Se entiende por Derecho Agrario el complejo de las normas, sea de derecho privado o
de derecho publico, reguladoras de los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones
juridicas pertenecientes a la agricultura: es decir, de las normas, las cuales tienen por

objeto inmediato y directo la regulacién juridica de la agricultura".”

! Agfo, Arcangeli, Instituciones del derecho agrario, pag. 22.



"El derecho agrario consiste en el conjunto de normas juridicas que se refieren

fundos rusticos, a la agricultura y la produccion”.?

"Por derecho agrario se entiende el complejo de normas que disciplinan las relaciones

que se constituyen en el ejercicio de la actividad agraria".?

"El Derecho Agrario es el complejo de normas juridicas que regulan las relaciones

atingentes a la agricultura."

“Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las cosas

y los vinculos, referentes a las industrias agricolas". °

"El Derecho Agrario es una disciplina especial juridica, cuyas normas rigen las

relaciones de las personas y los bienes en la actividad del trabajo agropecuario."®

“El derecho agrario es el complejo de normas que regulan las relaciones que hacen
para la realizacion de la actividad agraria, esto es la actividad que interesa a la

agricultura".”

2 Agostino, Sisto, Derecho agrario, pag. 53.

® Carranca, Giovanni, El derecho agrario, pag. 35.
* Bassanelli, Enrico, Derecho agrario, pag. 1

° Caso, Angel, Derecho agrario, pag. 89

® Flores Moncayo, José, Derecho agrario, pag. 23.
’ Batista Funaioli, Giovani, Derecho agrario, pag. 8.



“‘Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas que reglan la activida

empresa agraria para la obtencidon de una mejor riqueza y su justa distribucion en

defensa de los productores y de la comunidad".

"El Derecho Agrario es el orden juridico que rige las relaciones entre los sujetos
participantes en la actividad agraria con referencia a objetos agrarios y con el fin de
proteger los recursos naturales renovables, fomentar la produccién agropecuaria y
asegurar el bienestar de la comunidad rural”. °

"Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas que establecen y regulan el
derecho del hombre a la propiedad de la tierra y las facultades y las obligaciones que

para el individuo y para el Estado se derivan del mismo"."°

"El Derecho agrario es el conjunto de las normas que regulan todo el sistema de las
relaciones agrarias que nacen sobre la base de la nacionalizacién de la tierra y se
desarrollan con el fin de aprovechar lo mas acertada y racionalmente posible la tierra, el

subsuelo, los bosques y las aguas, como propiedad exclusiva del Estado”."!

® Galan, Beatriz, Derecho agrario, pag. 10.

® Vivanco, Antonio, Teoria del derecho agrario, pag. 92.
' Giménez Landinez, Victor, Derecho agrario, pag. 10.
" Ibid, pag. 12.



tenencia, distribucion y explotacion de la tierra y las relaciones entre las personas que

intervienen en tales actividades". 12

"Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas de naturaleza econdémico-social,
que regula la tenencia, distribucidén y explotacion de la tierra, los recursos para lograrlo y

las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades"."

"Derecho agrario es el conjunto de principios y normas juridicas autbnomas que regulan
diversas fases de la explotacidon agraria con miras a la obtencién de una mayor riqueza

agropecuaria y su justa distribucion en beneficio del productor y de la comunidad".™

"Derecho Agrario es el conjunto de principios y normas juridicas que organiza
legalmente los factores del sector agropecuario, tierra, capital, y trabajo, y promueve el
equilibrio de los elementos que intervienen en el mismo: individuo, grupo social y
Estado, para servir el bien comun mediante el logro de la mayor productividad y la

justicia social". '

"Derecho agrario es el conjunto de normas y principios que regulan la propiedad

territorial y que orienta y asegura su funcién social". '

'2 Castillo Milla, Félix, Aspectos generales del derecho agrario guatemalteco, pag. 24.

® Toledo Pefate, César Augusto, Apuntes para un derecho agrario guatemalteco, pag. 56.
¥ Pérez Llana, Eduardo, Derecho agrario, pag. 17.

'® Diaz, Rafael, Derecho agrario y politica agraria, pag. 51.

'® Casanova, Ramon Vicente, Derecho agrario, pag. 16.



"El derecho agrario es el conjunto de principios y normas, de derecho publico

derecho privado, que mira a disciplinar las relaciones emergentes de la actividad rural,

con base en la funcion social de la propiedad"."”

"Derecho Agrario es el conjunto de normas y principios particulares que rigen las
personas, los predios y bienes de otra clase, las explotaciones y las empresas que,
aprovechando de cualquier modo la aptitud frugifera de la tierra estan dedicados a la
creacion u obtencién de animales y vegetales, gobiernan las relaciones entre los
factores intervinientes en su produccién, y, en su caso, disponen cambios en las
estructuras que determinan esas relaciones e imponen planes de planificacion

economica". '8

"El derecho agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y a las

explotaciones de caracter agricola". *°

"Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, doctrina y jurisprudencia que regulan la actividad profesional del agricultor, la
propiedad rustica y las explotaciones de caracter rural, asi como el trafico consecuente

y necesario a la produccién”. 2°

7 Pereira, Fernando, Derecho agrario, pag. 32.
'® Salas, Oscar, Derecho agrario, pag. 45.

% Chavez, Marla, El derecho agrario, pag. 21.
% Cerillo, Fernando, Derecho agrario. pag. 14.
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1.5. Generalidades

Es fundamental individualizar los caracteres esenciales del derecho agrario, en hallar

las notas que le son propias y hacen de él un cuerpo juridico diverso.

La legislacién puede ser diferente de un pais a otro y generalmente es uniforme en
sistemas cuya homogeneidad cuenta con un origen en la tradicion histérico-cultural
comun, en la vecindad geografica y, sobre todo, en la similar organizacion politica,

econdmica y social.

Entre sistema y sistema, ademas, tiende a existir una reciproca influencia, maxime
cuando a través de convenios internacionales se procura conscientemente uniformar las
normas, o cuando por efecto de la asistencia técnica de los organismos internacionales,
para los problemas semejantes que afrontan paises diversos se proponen soluciones

juridicas similares.

En otras ramas del derecho, la regulacion de un determinado tipo de fendmenos
sociales ha dado origen a leyes semejantes fundadas en grandes principios doctrinarios

a los cuales a su vez retroalimentan aquellas leyes.

En el caso del derecho civil, en el cual las instituciones se repiten de pais a pais

muchas veces sin cambiar en absoluto y a veces cambiando en menos detalles. Lo

mismo puede encontrarse en otras ramas del derecho y ello es légico; hay esferas de

11



la conducta humana, tendientes por fuerza a ser semejantes y es de esperarse,

existencia de normas que las regulen con algun parecido.

"Seria ingenuo hablar del concepto y del método del derecho agrario, sobre todo por la
conviccion propia, que otros comparten, de su falta de autonomia. El derecho agrario,
no es una parte autébnoma de la ciencia del derecho. No se puede determinar en él ni

una unidad interna, ni unas claras fronteras.” 2!

El objeto sobre el cual recae el derecho agrario es la agricultura, y se encuentra
presente en todo el mundo, es natural por tanto la existencia del mismo no como un
sistema de leyes positivas y doctrina, al menos como leyes se le encuentre en

practicamente todo el orbe.

La agricultura cambia segun las diferentes zonas geograficas y conforme el estado de
la técnica; pero en esencia se trata de un mismo fendmeno econémico. Las relaciones
sociales surgidas como efecto del ejercicio de la agricultura, varian segun el régimen
politico-econdmico vigente, las soluciones legislativas tienden a agruparse en sistemas

y los sistemas entre si presentan rasgos comunes.

Frente a otras ramas juridicas, y mas que nada, una falta de apego a la realidad, no se
puede negar en el Derecho Agrario la existencia de tendencias generales,
supranacionales, las cuales se expresan en conceptos de tendencia igualmente

universalista, de los cuales el primero tiene el concepto de derecho agrario mismo.

2 Ibid, pag. 20.
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1.6. El derecho agrario como derecho de la agricultura

La identidad del derecho agrario en Guatemala expresada es obvia. Basta una
constatacion empirica cualquiera para darnos cuenta de las normas conocidas como

derecho agrario, las cuales giran en torno a la agricultura.

Tan es asi, las definiciones arriba expuestas en el actual trabajo de tesis coinciden
todas en incluir como objeto de regulacién del derecho agrario un elemento econémico,
dinamico: la produccion de la tierra, a la cual hacen referencia directa o indirecta con
frases variadas pero en el fondo significan lo mismo. Asi, hablan de explotacion de la

tierra, de explotacién agraria, agricola o rural.

1.7. El derecho agrario y la reforma agraria

Existe en algunos casos la tendencia a identificar derecho agrario y reforma agraria o, al

menos derecho agrario de la reforma agraria.

Lo primero, confundir derecho agrario y reforma agraria, carece de asidero en la
realidad; lo segundo también, pero ademas puede conducir a extremos peligrosos.

La reforma agraria, en efecto, es mucho mas que derecho. Implica una serie de
medidas de tipo econdmico, politico, sociolégico, administrativo, y si bien han de
encuadrarse dentro de un marco legal, dan origen a variados fendmenos juridicos, en

manera alguna pueden confundirse con el marco de tales fendmenos.
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Un poco menos evidente, pero no menos cierta, es la imposibilidad de la sinory

entre derecho agrario y derecho de la reforma agraria.

Si el derecho agrario se aplicase so6lo al subsector reformado, el resto de la agricultura
quedaria sin regulacion. Esto, lo cual no esta exento de dificultades en un pais donde
la reforma agraria haya cubierto por entero el territorio nacional, se vuelve muy serio ahi

donde la reforma abarque sélo una reducida porcién superficial y poblacional.

Causa y consecuencia a la vez de que la legislacion agraria se preocupe apenas de
una minima porcion de todo lo llamado y por lo demas, existe para el derecho agrario,
el cual es genéricamente considerado como el derecho de la agricultura, puede darse

por descontado.

1.8. Las actividades agrarias

La conceptualizacién del derecho agrario equivale a determinar qué son las actividades

agrarias.

Es fundamental distinguir entre actividades esencialmente agrarias y actividades
agrarias por conexion. Las primeras por su esencia, por su propia naturaleza, participan
de la caracteristica de la agrariedad. Las segundas, en cambio, no serian agrarias en si
mismas; tal cualidad la adquieren por la conexidon que en determinado momento

guardan con una actividad esencialmente agraria.
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Una costumbre, un principio cientifico, un fallo jurisprudencial, mientras no se elevex

categoria de norma juridica, inspira, aconseja, orienta; pero no regula, ni disciplina, ni

tanto menos organiza legalmente.

1.9. Laagricultura como actividad esencialmente agraria

La primera actividad esencialmente agraria era la agricultura. Ello, al hablar en el
sentido restringido del vocablo, entendiendo por tal actividad encaminada a la obtencién
de frutos de la tierra mediante todo el ciclo unico e indivisible de labores, las cuales van
desde la preparacion del terreno cuando es periédicamente necesaria, hasta la

cosecha

No siempre existe una preparacion del terreno para labores agricolas, la cual pueda
hablar de rotura del mismo, como es el caso de la floricultura. Dicho concepto es

juridico y no coincide por la fuerza con el concepto técnico agronémico.

La agricultura implica todo un ciclo cerrado y periddico de labores, el cual se inicia
muchas veces con la preparacion del terreno y muchas no. Termina con la cosecha. De
modo, en el cual no es esencialmente agraria la actividad de la preparacién del terreno,
ni la siguiente a la recoleccion de los frutos, ni la que afecta a sélo una seccion de todo

el arco de labores.
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1.9.1. La floricultura

No existe duda si un agricultor de un predio rustico siembra flores, las cuales luego
corta y envia al mercado. De su actividad, no se vacila en afirmar el significado de la

agricultura y, por tanto es esencialmente agraria.

El jardinero produce organismos vivos bajo su control, pero no ejerce su actividad en

relacion con un suelo agricola y, tanto menos, con una explotacion agropecuaria.

Es mas, y esto es lo definitivo en el caso, su actividad no tienen por objeto el
aprovechamiento econdmico de los organismos vivos en cuando tales; a él no lo
remunera la actividad productiva de bienes vegetales sino la prestaciéon de un servicio;
€l no vende frutos sino servicios; la finalidad de su acciéon no es producir organismos

Vivos, bienes; sino ornato, un servicio.

1.9.2. El viverista

Los viveristas si producen los vegetales para venderlos, para aprovecharlos

econdémicamente como eso, como vegetales.

Su actividad implica un ciclo completo el cual culmina con la venta de la planta; a

diferencia de que normalmente no vende el vegetal solo, sino también una porcién de

tierra, del vegetal solo, o sea una porcion de tierra.
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De él, tampoco cabe vacilar en cuanto a la existencia de un agricultor, cuandyq
encuentre relacionado con un terreno agricola, con una explotacién agropecuaria.
Porque es posible la falta de este elemento y al faltar borre la imagen de un agricultor
evoca el viverista. Si de la horticultura y de los viveros. Ademas, esa preparacion no es

siempre necesaria, como por ejemplo en los cultivos permanentes 0 semipermanentes.

1.9.3. La recoleccion de productos del suelo

La recoleccion de productos del suelo no tiene un fin productivo de organismos vivos; el
recolector no produce los frutos controlando la produccion sino ésta acaece del modo
que los fendbmenos naturales determinan a azar; él se limita a aprovechar la tierra

buenamente.

La recoleccion de frutos espontaneos es econdmicamente semejante a la extraccion
minera y como tal debe ser considerada.
Puede suceder, que sean pastos naturales para el ganado. Entonces es una actividad

esencialmente agraria, empero, en la ganaderia y no en la recoleccion misma.

1.9.4. Cultivos con fines de experimentacion cientifica

Los cultivos con fines de experimentacién cientifica no son una actividad esencialmente

agraria. En este tipo de labor no se tiene el objetivo de aprovechar econédmicamente los

organismos vivos en cuanto a tales.
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Al cientifico, en efecto, no le interesa el destino final de lo sembrado.

recoleccidon no reune los requisitos de la agrariedad y no se ve cdmo su ejercicio

sistematico.

En épocas primitivas de la humanidad, se distingue entre pueblos recolectores y
agricultores, justamente por la distinta naturaleza econémica de ambas actividades vy

sus consecuentes distintas de reflejos socio-politicos.

De ahi, con mejor criterio, y basandose en la presencia de una actividad agraria como
elemento absolutamente esencial, productor del bajo control humano, la agricultura no
es una industria extractiva en la cual el agricultor se limita a recoger y utilizar los

productos espontaneos del suelo.

1.9.5. Los cultivos en invernadero

Los plasticos, tanto han influido en la vida moderna, han afectado en manera muy
diversa el ejercicio de la agricultura. En los paises industrializados su empleo ha sido

naturalmente, mas extendido

Su versatilidad y su bajo costo aun después de la glamorosa alza de los precios del

petroleo, los ha llevado a sustituir en numerosos casos a materiales tradicionales.

Los plasticos han mostrado grandes ventajas sobre los vegetales o las materias inertes

que se usaban desde tiempo inmemorial.
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El empleo de los mismos puede recaer en usos tan normales y viejos co

destruccion de vallas, o de sombras para proteger los cultivos del sol o de la lluvia.
Puede referirse a usos relativamente novedosos y sencillos, como los tuneles de poca

altura.

La preparacion del terreno va a ser sometida al cultivo, y pareciera formar una fase de
éste. O sea, da la impresion de ser una actividad agraria. Y en efecto, no encuentra
inconveniente en considerarla tal cuando la ejerce el propio titular de la empresa

agricola.

En cambio, cuando los trabajos estan a cargo de un sujeto diverso del titular de la
empresa agraria, la actividad de transformacion territorial pierde toda significacion

agraria.

Las empresas, son netamente distintas de las actividades, como distintos son los
productos; teniendo por finalidad no ya la racional explotacion del suelo agricola, sino,
la produccién de terreno bonificado, la actividad de bonificaciones es objeto de una

empresa industrial.

1.9.6. Cultivos

En algunos paises, se recurre al interior de cavernas para cultivar hongos, de ahi las
condiciones de humedad y oscuridad de éstos; necesitan ser mas faciles de mantener

O crear.
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Pero lo mas frecuente, es la recurrencia, para dicho cultivo, a galpones en los cual&;

semejanza de lo cual ocurre en los invernaderos, se crean las condiciones propicias.

En dichos casos, la dependencia de los factores climaticos es minima o inexistible, al
contrario de los invernaderos en los cuales normalmente hay una dependencia en gran
medida de dichos factores, la cual sélo decrete, sin desaparecer nunca del todo, a

medida que se emplean técnicas mas y mas complejas.

Tampoco hay una dependencia o relacion directa con el terreno. El invernadero por lo
general descansa en éste y es tal cualidad la que facilita su uso extensivo, sobre todo

en paises de limitados recursos financieros.

En cambio, los hongos se cultivan en un preparado especial a base de materias
organicas que se asemeja al suelo y vienen a constituir en verdad el unico, sutil,

ligamen con la agricultura claramente reconocida como tal.

Dicho elemento, es suficiente para considerar como agricola a tal actividad en las
circunstancias dichas, teniendo en cuenta la misma advertencia para la existencia de

una relacion a un posible tratamiento legislativo de los invernaderos.

Los cultivos hidropdnicos y aeroponicos son innovadores y son los heterodoxos

sistemas para cultivar las plantas son la hidroponia y la aeroponia, englobados en el

término genérico de cultivos sin suelo.
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El primero, normalmente realizado dentro de un invernadero, consiste basicamentegse y
hacer crecer las plantas en recipientes con agua, en cuyo fondo se coloca una materia
inerte y porosa de cuarzo o arena lavada por lo general, por lo cual las raices puedan

sujetarse.

En el medio liquido, cada cierto tiempo se vierten los elementos nutrientes y de ahi son
absorbidos por la planta. Las variantes posibles en cuando a la construccion vy
funcionamiento del sistema son muchas y admiten altos grados de automatizacién y

complejidad.

La hidroponia se encuentra hasta cierto punto en una fase experimental todavia y, no
obstante la empleada en cada comercial en varios paises tanto desarrollados como en

desarrollo, no esta muy difundida.

Pero sin duda tendera a expandirse porque las ventajas del invernadero afade entre
otra las de no precisar de suelo y, por consiguiente, ser adaptable a zonas infértiles; no
estar amenazadas por plagas y enfermedades que medran en el suelo, y poder usar

aguas residuales.

Ahora bien, los cultivos hidropdnicos presentan inconvenientes técnicos, los cuales
deben ser superados por la aeroponia, cuyas ventajas son las de requerir instalaciones
menos complejas, menos embarazosas y menos costosas. En ella, las plantas se
sujetan por la base del tallo a tubos o planchas de plastico y cada cierto tiempo las

raices vienen mojadas con la solucion nutriente.
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1.10. La ganaderia como actividad esencialmente agraria

Por la misma se entiende solamente a la crianza o engorde de aquellos animales que
por su alzada son denominados comunmente ganado: el vacuno, el caballar, el porcino,

el lanar y el caprino.

De dicho concepto puede no coincidir por fuerza con la nocién agronémica, quedan
excluidos aquellos animales como las abejas, los conejos, las aves de coral. Su cria o

engorde no seria esencialmente agraria.

1.11. La silvicultura como actividad esencialmente agraria

La silvicultura es el cultivo del bosque, la agricultura que tiene por objeto el bosque.

Para contar con una verdadera silvicultura se necesita ante todo el tratamiento de

producir madera o lefa; porque la produccién de caucho, de corcho, de quina, de

balsamo y otros bienes no necesitan del abastecimiento del arbol, quedarian dentro de

la agricultura en sentido restringido.

Ademas, es indispensable la reposicion del bosque metdédicamente. Y sino

indispensable, es conveniente el cuido de plagas, de enfermedades, de

malformaciones, que se le cultive.
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De otro modo, la tala de bosques no ha de reponerse en una simple acti

extractiva. Sus semejanzas con la mineria son amplias y esenciales. En ambas el
producto ha sido terminado por la naturaleza sin la intervencion del hombre; éste toma
todo lo disponible, utiliza lo indispensable y desecha lo demas; y una vez agotado el

recurso, cesa la actividad econdmica.

Si, en cambio, se deforesta para después emplear la tierra agricolamente, se esta frente
a dos tipos de actividades separables al menos en el plano l6gico: una extractiva igual a
la anterior y otra preparatoria de la agricultura que como tal, como actividad previa,

tampoco es esencialmente agraria.

23



24




CAPITULOII

2, El trabajo agricola

La educacién agricola es vital para Guatemala, siendo la Escuela Nacional Central de
Agricultura (ENCA), lider y rectora de dicha educacion del nivel medio en la sociedad
guatemalteca, de la metodologia a emplear para trabajar y de la educacién en el agro.
Ademas, estudia la situacién actual y condicionantes de la educacion agricola del nivel

medio y superior en el ambito nacional.

El papel de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA) en el desarrollo de la
educacion agricola en Guatemala, es una propuesta de desarrollo e integracion de la
educacion, asi como, la actividad que actualmente desarrolla, en materia de educacion

en su sede central y sus areas de influencia directa.

Se enfatiza en la necesidad imperativa e impostergable de desarrollar la agricultura

como sector ampliado, con fuertes eslabonamientos en toda la cadena productiva.

2.1. Importancia del trabajo agricola

Las grandes perspectivas que se plantean, buscan la reforma y cobertura educativa, la

transformacién de la educacién para formar estudiantes con capacidad de pensar y

tomar decisiones en torno a solucion de los problemas agricolas del pais.
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Se recalca la necesidad de fortalecer el sistema de educacién agricola nacional

unir e integrar esfuerzos educativos en todos los niveles de formacién, desde el nivel
prevocacional, vocacional, universitario y postgrado. Se plantea el papel de la ENCA, en
la educacion, capacitacion, proyectos productivos, vinculaciones con instituciones y
empresas del sector publico y privado, nacionales e internacionales, incentivos

laborales.

Se describen en forma sintética las actividades realizadas por la ENCA para la
formacion de sus egresados, consistentes en clases tedricas por la tarde, practicas y
laboratorios por la manana, proyectos empresariales estudiantiles, modulos de
produccion y gerenciales, practicas agricolas y forestales supervisadas, teniendo como

lema principal aprender haciendo.

Finalmente se proponen alternativas mediante el otorgamiento de diplomados para

egresados Y licenciaturas en el campo agroindustrial.

Uno de los planteamientos generales vertidos esta basado en menos discusiones y mas
acciones, partiendo del hecho de las ideas y las conclusiones, significan muy poco si no

se convierten en acciones.

La educacion agricola actual y los cambios previstos para enfrentar el nuevo milenio,
son de poca utilidad si luego de ser discutidos y corregidos no se ponen en practica. La
solucion a la problematica del trabajo agricola en Guatemala se encuentra basado

principalmente en las labores de los guatemaltecos, dejando espacios para las visiones
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enriquecedoras del futuro, fundamentales para abrir las grandes brechas conducty
del desarrollo de las instituciones de educacion agricola, acorde a la dinamica del

mundo moderno.

Es fundamental contar con las pautas, para luego convertirse en realidades concretas,

permitan inducir cambios positivos en la educacion agricola de nuestros paises.

En el nuevo enfoque de la educacién, basado en el educando, el estudiante es hacedor
de su propio conocimiento y plan de vida, es motivado a pensar y genera una nueva

dimensién de poder para enfrentar los desafios.

El trabajo agricola guatemalteco representa una manifestacion del estado de nuestras
sociedades educativas y tiene los matices inherentes al grado de desarrollo alcanzado

por la sociedad de Guatemala.

Para la existencia de un desarrollo social sostenido es necesario brindar educacién y
mas educacioén, la educacion agricola, es un contexto indudablemente orientado a la
modernizacién y tecnificacion de la agricultura y al fortalecimiento de los
eslabonamientos hacia atras para estimular las industrias de insumos, equipos vy
maquinaria agricola y hacia delante para acelerar los procesos agroindustriales,

procurando generar el maximo de valor agregado para las economias nacionales.
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2.2. Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)

“La Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA) fue fundada en 1921 en la Finca
Nacional La Aurora de la ciudad capital, en 1936 se traslada a La Alameda del
departamento de Chimaltenango y desde 1944 al presente opera en su sede central
ubicada en la Finca Barcena, Municipio de Villa Nueva del Departamento de

Guatemala, a quince km del centro histérico de la ciudad capital”.?

“Hasta 1985 funcioné como una dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA) del estado de Guatemala, fecha en que obtuvo su autonomia con
personeria juridica y patrimonio propio. A la fecha se han graduado mas de 4,500

alumnos con los titulos de Perito Agronomo y Perito Forestal”.??

2.2.1. Organizacién

Consiste en un consejo directivo, que es la maxima autoridad, integrado por
representantes del MAGA, Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO), Camara de

Industria, catedraticos y egresados.

El director y subdirector son las maximas autoridades administrativas, apoyados por sus
mandos medios, coordinadores de las areas académicas, de produccion, servicios

generales y unidades de apoyo.

2 Castillo, Ob.Cit. ,pag. 35.
2 bid, pag. 37.
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2.2.2. Mision

Formar Peritos Agronomos y Peritos Forestales, capacitar agricultores y egresados para
las empresas agroforestales, sector publico agricola, organizaciones de productores y
universidades, utilizando las mejores metodologias y técnicas educativas tedrico

practicas bajo el lema aprender haciendo.

Para ello ejecuta proyectos productivos estudiantiles, talleres, médulos de produccion,
practicas de campo, practicas agricolas y forestales supervisadas en empresas publicas

y privadas, investigaciones de campo y bibliograficas.

2.3. Sistema de educacion agricola

Frente a la ausencia de un sistema de educacién agricola acorde con el desarrollo
agricola del pais, la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ha establecido las
bases de un sistema para enfrentar el futuro de una manera mas racional, que

conforme una piramide de base ancha, soportada por la juventud rural.

En los escalones superiores se encuentran ubicados los peritos agronomos, los
ingenieros agrénomos y las maestrias especificas. La cuspide de la piramide se

encuentra reservada para estudiantes sobresalientes en investigacion.

El Sistema de Educacién Agricola en Guatemala, esta basado en seis principios

basicos para ser exitoso:
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- La seleccion de jovenes, preferentemente de extraccion rural,

- Aprender haciendo;

- La busqueda de la excelencia académica;

- La formacion del caracter y liderazgo; e) Desarrollo del espiritu de caracter

empresarial; y

- Etica y conciencia ambiental.

2.4. Laeducaciony los requerimientos del agro nacional

Guatemala es un pais donde las condiciones de desarrollo de la poblacion se erosionan
cada dia a causa de los reajustes macroecondmicos. La educacion agricola en
Guatemala desde la perspectiva de la Escuela Nacional Central (ENCA), impactan
positivamente en la sociedad, los términos desfavorables de intercambio en los

principales productos de exportacion.

Unido a lo anterior, los procesos de globalizacién e internacionalizacion han generado
en los ultimos tiempos una gran incertidumbre en todo el mundo debido a los continuos
cambios que han provocado en los sistemas econdmicos, politicos, sociales vy

culturales.
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teniendo mucha importancia, aunque no es una actividad sencilla, hoy dia no basta con

superar todos los obstaculos y dificultades que se viven en la produccion, sino que mas

bien ésta se supedita a una demanda cada dia mas exigente.

Lo anterior implica que la produccion debe estar basada en un pleno conocimiento de
los gustos y las preferencias del sector demandante. La experiencia ha demostrado que
emprender una actividad agricola sin haber identificado claramente los mercados de los

productos, es altamente riesgosa.

Con el escenario anteriormente anotado, hoy mas que nunca, el perfil profesional de las
instituciones educativas debe ser enfocado hacia una formacion integral que responda

a las necesidades reales de cada pais.

Los programas educativos deben ser integrados horizontal y verticalmente y deben
aplicarse mediante metodologias constructivas activas en las cuales puedan participar
todos los entes involucrados en el proceso de ensefianza y del aprendizaje,
constituyendo asi un sistema muy eficaz en la reparacién de profesionales para el

mundo del trabajo agricola.

Una de las posibles salidas a la crisis que se vive puede estar en la formacion de

técnicos con visidbn empresarial que eleven la generacion de riqueza por medio de la

creacion de empleo, del intercambio y consumo de bienes y servicios, y en lo posible
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que integren valor agregado al proceso productivo por medio de los procg

industriales.

Dicha formacién anotada en el parrafo anterior del actual trabajo de tesis, relacionado
con la existencia de técnicos con una vision empresarial en su papel de futuros lideres
del agro, debe ser compatible con las necesidades de tecnificar la agricultura al
incrementar su productividad, de generar fuentes de empleo, y de mitigar los efectos de
la actividad humana sobre los recursos naturales al hacer una actividad agricola viable

en la parte técnica, econdmica, social y ambiental.

2.5. Laeducacion agricola en Guatemala

En Guatemala, la falta de servicios educativos basicos y de capacitacion técnica y la

necesidad de trabajar a temprana edad, hace que una de las caracteristicas mas

relevantes de la oferta de mano de obra sea su baja calificacién.

Los altos indices de desocupacién, asi como la baja calificaciéon de la mano de obra han

originado que la participaciéon de la poblacion mas pobre sea cada vez menor en la

captacion del ingreso nacional.

En el pais se han hecho esfuerzos serios para aumentar la cobertura, fortalecer la

administraciéon, mejorar la calidad y buscar un sistema mas equitativo de la educacion.
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Sin embargo, miles de guatemaltecos no tienen acceso a la educacion y el siste

poco flexible, pertinente y significativo para la poblacion multilingte y pluricultural que

atiende.

Todavia prevalece una fuerte centralizacion en la toma de decisiones y en la
administraciéon de la educacion. Hay grandes disparidades entre los servicios
educativos dirigidos a las distintas regiones y departamentos, las areas urbanas y

rurales, los diversos grupos étnicos y los hombres y las mujeres.

En las nuevas condiciones de economia globalizada, son las empresas locales
basadas en ventajas comparativas, capaces de estimular la creatividad, el buen uso de
la informacién y el conocimiento, los que pueden surgir e impulsar el desarrollo

nacional. De ahi que la educacion adquiera un papel cada vez mas relevante.

La transformacion de la educacion y su adecuacion en las nuevas exigencias, no puede
ser desde luego un hecho aislado, pero la reforma educativa es un pilar central en este
proceso. Afortunadamente en la educacion general ya el Ministerio de Educacién esta

impulsando una reforma educativa sobre bases sélidas.

En cuanto a la educacion agricola, la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA),
rectora de la educacidén agricola a nivel medio también se encuentra impulsando
reformas esenciales con el lema de aprender haciendo basadas en el mejoramiento
sustancial en la docencia y en el desarrollo de proyectos productivos con activa

participacion de los estudiantes.
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La educacioén agricola se proporciona en los niveles:

Vocacional a través de las escuelas de formacion agricola a cargo del MAGA, en el
nivel medio a cargo legalmente de la ENCA, en el nivel superior por la Universidad de

San Carlos de Guatemala y en las universidades privadas.

2.6. El papel de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA) en la

educacion agricola

La Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), se encuentra realizando una serie
de iniciativas con el objeto de seguir consolidando un proceso de reingenieria que
inicio desde el afno 1995 para apoyar los requerimientos tecnolégicos del agro

guatemalteco.

La misma, actualmente, se encuentra en una posicion de intervenir positivamente en el
desarrollo de innovaciones a la agricultura mediante la formacién de emprendedores
como una salida a llenar los nichos de produccién y empleo que estan quedando sin
atencion por la disminucién del estado y por la internacionalizacion de los procesos

productivos.

Guatemala tiene que ir abandonando sus modelos extensivos de produccion y tomar

una nueva mentalidad en la que la diversificacion y la intensificaciéon de la produccion

orientada hacia los procesos agroindustriales haran que la agricultura pueda ser
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competitiva en aspectos productivos, cualitativos y generando fuentes de empleoy

efecto distributivo a otros miembros de la sociedad.
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CAPITULO IlI

3. Arrendamiento parcelario

La tenencia de la tierra equivale a la tenencia de los recursos naturales y, por
consecuencia, la tenencia de la fuente de las materias primas y de la riqueza. Toda la

riqueza del mundo emana, esencialmente, de la tierra.

Por las razones apuntadas con anterioridad, hay macro terratenientes en Guatemala, a
quienes no les agrada el escuchar el tema de la equidad en la propiedad de la tierra; del
ordenamiento de la propiedad de la tierra o de la reforma agraria, que es lo mismo,
porque obviamente no es algo que les conviene. Ellos lo quieren todo. Quien no esta

con ellos es comunista.

Las parcelas pertenecen a la ciudadania, quienes, en su mayoria, realizan foresteria, o
siembran arboles, y los molinos tienen que comprar la materia prima a los cientos o
miles de pequefos parcelarios, con la finalidad de que la tierra, el capital y la
produccion estén distribuidos de la manera mas equitativa posible y se respire una sana

oxigenacion econdémica integral.

Obviamente existe una legislacion inteligente detras de dichos mecanismos socio-

economicos y las leyes son respetadas y aplicadas puntualmente.
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Los paises ricos han propiciado y ejecutado, en su generalidad, las reformas que\
sido necesarias para que la tenencia de la tierra sea equitativa y han buscado formulas
para exigir a sus ciudadanos resultados eficientes y eficaces con la finalidad de que la
produccion integral del pais esté en capacidad de exportar masivamente y de alimentar

con suficiencia a toda la poblacion.

Con el nombre que se le quiera dar, el reordenamiento de la propiedad o tenencia de la
tierra tiene que darse en Guatemala, como uno de los ejes del avance para salir, como
los japoneses, estadounidenses, brasileros y mexicanos de las estructuras arcaicas y
feudales que tienen a Guatemala encadenada al subdesarrollo y a mucha gente

literalmente muriéndose de hambre.

El arrendamiento y la venta de tierras ejidales son fendmenos que preceden a la
legislacién agraria actual. Aunque prohibidos por la legislacion anterior éstas practicas
tenian una amplia difusion y aceptaciéon en el ambito ejidal. Los censos agricolas y
forestales que se han llevado en Guatemala, registran la superficie ejidal en renta y

aparceria desde la década pasada.

Es fundamental el analisis de las caracteristicas juridicas generales de las principales
categorias de clasificacion sobre el arrendamiento y venta de tierras ejidales, asi como
las metodologias usadas en diversas investigaciones y su cuantificacion censal y de

organismos publicos relacionados con la problematica agraria.
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3.1. Antecedentes de la evolucién del arrendamiento y venta de derecdkios,

agrarios

A pesar del marco juridico que existié a lo largo de la reforma agraria, ya desde las
primeras décadas del reparto agrario se estimaba que las transacciones ilegales con
tierras ejidales tenian una extension importante, tanto a través de la venta como de la
llamada explotacion indirecta, tendencia que se atribuia tanto a la mala calidad del
mercado de tierras en Guatemala, o sea en tierras repartidas, cuyos bajos rendimientos
no garantizaban la subsistencia del usufructuario, como a la falta de recursos para el

cultivo.

Algunos analisis sobre la cuestiéon del campo a fines de los afos, sefialaban como
problemas centrales del reparto agrario la insuficiencia y mala calidad de las tierras

dotadas, en la medida que de la parcela, la mayor parte eran temporales.

Dicha situacién hizo depender al campesino del cultivo de una tierra insuficiente o
pobre, lo que obligd a los ejidatarios a vivir primero de otra cosa y al resto a contratarse

como jornaleros en las parcelas de sus compaferos.

Posteriormente, mejoré la calidad de la tierra repartida a los ejidatarios, pero a la vuelta

de algunos anos, sobre todo en los casos del gjido colectivo, se difundio la venta y renta

de parcelas, practica que parece intensificarse.
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Después, el fendbmeno de arrendamiento, aparceria y venta de tierras de labor ap

con mucha frecuencia y con una tendencia creciente. Siendo las principales causas de
dicho fenémeno la falta de ahorro, insuficiencia o retiro del crédito por cartera vencida,

mejores oportunidades de empleo fuera del ejido y simplemente la falta de iniciativa.

El arrendamiento consiste en un contrato por medio del cual dos partes se obligan
reciprocamente, una a conceder el uso y goce temporal de una cosa y la otra a pagar
por ese uso O goce a un cierto precio recibiendo dicha contraprestacion la

denominacion de renta.

El arrendador en el contrato de arrendamiento parcelario se encuentra obligado a
entregar al arrendatario la finca arrendada y en condiciones para servir al uso
convenido; a efectuar las reparaciones necesarias tendientes a conservar la cosa

arrendada.

La aparceria agricola, es aquella que tiene lugar cuando una persona fisica o moral da
a otra persona un predio rustico para que los cultive, a fin de repartirse los frutos o
productos en la forma que convengan, correspondiendo al aparcero que participe sélo

con su trabajo, por lo menos el cuarenta por ciento de la cosecha.

La medieria se considera como una modalidad del contrato de aparceria en la que el

aparcero y el propietario se distribuyen los frutos o productos en partes iguales en

funcién de la aportacion de trabajo y recursos productivos.
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Los ejidatarios en Guatemala pueden enajenar sus derechos parcelag
exclusivamente a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion,

manifestando la conformidad por escrito de las partes.

3.2. El mercado de tierras

Uno de los principales elementos de la situacion agraria y del mercado de tierras en el
pais se refiere al desarrollo histérico del acceso a la tierra. Merced al proceso de

conquista, la Corona Espafiola se apropia de los territorios indigenas maya-quiché.

En un principio se conform¢é la Audiencia de Guatemala (1543), que luego pasé a
constituir la Capitania General de Guatemala, con jurisdiccion sobre toda
Centroamérica. En ese contexto se emprende el repartimiento de tierras y la
encomienda de indios, mecanismo de compensacion por servicios prestados al rey que

otorga la propiedad del suelo a manos privadas”.?

La legislacion agraria de Guatemala, reconoce que la sociedad en general interpreta
que: a) el estado es el propietario de la tierra y el impulsor del sistema agrario; b)
presume el reparto de tierras del estado en forma gratuita, y c) que la adjudicacion en

propiedad esta condicionada a la posesion del inmueble por parte del beneficiario.

“La reforma agraria en Guatemala se iniciaria con el decreto 900 de 1950, que

posibilitd otorgar tierras a campesinos, sobre todo en la Boca Costa Sur, utilizando

 |bid, pag. 38.
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propiedades del estado y aquellas privadas que estuvieran ociosas, incluyendo p

de una compaiiia bananera”. %

Las expropiaciones de tierras se indemnizaron por medio de bonos. Se dispuso que los
predios entregados tuvieran tamafo suficiente para mantener a las familias
campesinas. El proceso se interrumpido en 1954 con el derrocamiento del presidente
Arbenz mediante una invasion proveniente de Honduras. Las tierras entregadas se

devolvieron a sus antiguos duefios.

“A fines de los afios cincuenta y en la década de los sesenta se procedié a parcelar
tierras y fincas nacionales en la Boca Costa Sur, que dieron lugar a los llamados
parcelamientos agrarios (predios de 20 hectareas de tamafo); algunos ejemplos de
este proceso se encuentran en Nueva Concepcion, La Maquina, Caballo Blanco y

otros”.2¢

Luego, en los afos setenta se formaron las Empresas Asociativas Campesinas (ECAS)
sobre la base de las fincas confiscadas a propietarios alemanes durante el conflicto de
la Segunda Guerra Mundial. Estas fincas, generalmente cafetaleras, se ubicaban de
preferencia en la Boca Costa Sur y en el Norte Bajo, en el departamento de Alta
Verapaz, y no se parcelaron legalmente, sino que mantuvieron su unidad productiva,
aunque se reconoce que informalmente la mayoria de los beneficiarios trabaja de forma

individual.

% |bid.
% Toledo, Ob. Cit., pag,. 59.
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“Entre la década de los sesenta y los ochenta se desarrollé el llamado proces§
colonizacion en El Petén y Norte Bajo y en la Franja Transversal del Norte, en todos los
casos en territorios reconocidos como propiedad del estado. Como resultado, grupos de

campesinos se constituyeron en cooperativas o fueron beneficiarios individuales”. ?

En el presente siglo la ocupacion territorial se extiende a los lugares mas distantes de
los centros urbanos de importancia. ElI conocimiento e interpretacién de este proceso
ayuda a entender la situacion de la tenencia de la tierra en Guatemala y el deterioro de

los recursos naturales renovables.

La ubicacion de poblaciones humanas en estos territorios ha sido el mecanismo mas
utilizado por el estado en las ultimas cuatro décadas para dotar de tierra a los

campesinos y mitigar la presion sobre el recurso.

“Pese a que el ultimo censo agropecuario se llevo a cabo en 1979, y que seguramente
en 20 afos se han dado cambios significativos, los datos alli consignados siguen siendo
relevantes. Segun estos datos, en el 2% de las fincas del pais se concentraba 67% de

la tierra arable, en tanto que 80% de las fincas totalizaban 10% de la tierra”.?

En Guatemala se alcanza uno de los valores mas altos de concentracién de la tierra en

América Latina. Este indice mide grados de desigualdad en la distribucién de la tierra,

*" |bid, pag. 61.
2 |bid, pag. 64.
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basandose en tamano y extension de las fincas: una alta magnitud revela eley;

concentracion y a medida que se aproxima a cero la distribucidn es equitativa.

“La asignacion de predios en nuevos territorios se dio en el periodo mas reciente en el
departamento de EIl Petén por la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo de El
Petén (FYDEP) (1960) y con el decreto del Congreso de la Republica No. 1551 “Ley de
Transformacion Agraria” (3 de noviembre de 1962). En este ultimo se da vigencia legal
al ente institucional conocido como Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA).
En ambos casos el reparto se efectua en las tierras del norte del pais. Aunque la
finalidad de la medida no es clara, el instrumento legal reconoce a la tierra como
principal medio de produccién, y procura la distribucion de la propiedad estatal al sector

campesino, asi como controlar y normalizar la situacién de la tierra improductiva”.?®

“‘En El Petén, las concesiones agrarias legales provienen de dos fincas nacionales
enormes. En un principio, las parcelas repartidas eran de 45 hectareas, pero luego se
llegaron a otorgar hasta de 450 hectareas (10 caballerias). De acuerdo con
informaciones del INTA, (Anzueto, 1996) en el periodo 1954-1985 se repartieron entre
107,728 campesinos y sus familias un total de 792,540 hectareas, sin incluir a los
beneficiarios de El Petén, que hasta hace pocos afos estuvo administrado por el

FYDEP”. 3°

2 |pid.
% Castillo, Ob. Cit., pag. 50.
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En términos generales se establece que en Guatemala en cuanto a la adjudicacioY '4,
los patrimonios familiares, el decreto 1551 respondié al objetivo politico de amortiguar el
problema de la tenencia de la tierra, consistente en la polarizacién entre los
terratenientes, que concentran grandes extensiones de las mejores calidades y en los

lugares mas accesibles, y los campesinos desposeidos.

‘En 1995 en EI Petén, habia oficialmente alrededor de 7,000 documentos de
distribucion agraria en la fase final de registro, 20,000 en fase intermedia escrituradas y
2,000 parcelas que no contaban con documentacién para determinar su condicién. Este
hecho ilustra la falta de claridad y transparencia legal sobre la propiedad y tenencia de
la tierra en ese departamento. Sin embargo, segun cifras extraoficiales las parcelas sin
documentacion excederian las 25,000. Las propiedades privadas adjudicadas antes de
1960 cubren alrededor de 46300 hectareas (1.3% de la superficie total). Se considera
que existen aproximadamente setenta mil pequefios agricultores, quienes ocupan
tierras publicas o privadas, conocidas popularmente como agarradas, que han sido
abandonadas o no han sido reclamadas nunca por los adjudicatarios legales. Este
namero se encuentra en ascenso permanente y ninguna de ellas cuenta con

documentos legales que respalden la tenencia.”’

Los regimenes de tenencia de la tierra en El Petén son los mismos que se presentan en
diferente proporcion en todo el pais: a) areas protegidas; b) ejidos o tierras municipales;
c) parcelamientos agricolas y ganaderos; d) propiedad privada; e) cooperativas, y f)

propiedad del estado.

% Ibid, pag. 52.
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Por otra parte, se encuentra en menor dimension el colonato y la tierra arrendadax
ejidos se reconocen como propiedad de las municipalidades para beneficio de los
habitantes del municipio. El colonato designa a tierras que se ubican dentro de las
fincas de propiedad privada, asignadas para su uso a los trabajadores permanentes de

eéstas como pago en especie.

Las areas protegidas o reservas naturales son extensiones territoriales que por razones
ecoldgicas necesitan ser preservadas, segun la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-
89). Son propiedad estatal y en algunas oportunidades han sido concesionadas a entes
no gubernamentales para su administracion; la ley considera asimismo la posibilidad de

declarar areas protegidas privadas.

Los parcelamientos agrarios son aquellos territorios entregados temporalmente a
beneficiarios, que se encuentran bajo la tutela del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA); los terrenos se adjudican en definitividad después de 10 afos de
posesion. La propiedad privada abarca a las tierras cuyos propietarios son personas
individuales o juridicas respaldadas por un titulo inscrito en el Registro General de la

Propiedad o por cualquier otro documento legal.

Las cooperativas con personeria juridica también pueden adquirir bienes inmuebles. El
colonato es una forma ya casi inexistente y que ademas esta desapareciendo en forma
rapida; consistia en la asignacion de tierras dentro de las fincas de plantacion a
trabajadores permanentes para que pudieran llenar sus necesidades de seguridad

alimentaria. Se constituia en una forma adicional al pago en efectivo.
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Pese a las restricciones legales que limitan un mercado formal de tierras, las persg|
conocedoras del area aseguran que la venta de parcelas en El Petén ha funcionado
durante muchos afos por medio de un mercado informal, en especial en aquellas
parcelas que eran privadas antes de 1973 o que tienen titulo de propiedad de mas de

veinte anos.

El mercado de las parcelas adjudicadas en esas zonas ha promovido la deforestacion,
ya que la prueba de su propiedad exige demostrar actividad agropecuaria, y ello implica
eliminar el bosque. Es obvio que los precios de las parcelas son mas altos cuando

existen titulos de propiedad.

Asimismo, tanto pequefios como grandes propietarios venden libremente las mejoras
que se identifican fundamentalmente con el descombro, o sea la deforestacion de la

parcela.

Los ejidatarios tienen una concesion de arrendamiento por parte de la municipalidad
destinada al uso de una parcela determinada y a menudo proceden a vender sus

derechos de arriendo.

La venta esta respaldada por documentos como escrituras privadas o municipales
certificadas por notarios o alcaldes. Existe también un mercado activo de arriendo y
subarriendo vinculado a los nuevos colonos. Todos estos movimientos son dificiles de

cuantificar por la inexistencia de registros al respecto.
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“El precio de la tierra en El Petén y el Norte Bajo se cuadruplico entre 1970 y 1980, Y:h3,
continuado ascendiendo en los noventa. En este proceso ha influido la especulacion,
que se basa en la posibilidad de la apertura de nuevas carreteras, caminos de acceso y
cualquier otra infraestructura, asi como por la dotacion de los servicios que

normalmente acompafian al mejoramiento de la infraestructura”.?

Uno de los elementos que impactd en el incremento de los precios de la tierra, sobre
todo en el Norte Bajo del pais en los afios previos al conflicto armado, fue la posibilidad

de la construccion de plantas hidroeléctricas y la generacién de energia.

“Por otro lado, la proporcion de las distintas formas de tenencia en la zona de
colonizacion ha variado conforme pasa el tiempo y a consecuencia del mismo proceso
de colonizacion. En 1970 la tenencia de la tierra en la Franja Transversal del Norte
(FTN), segun el INTA, era 70% estatal, 25% propiedad privada y 5% comunal. Sélo en
ocho anos la proporcién varié a 9.3% de la tierra estatal y mas de 500 000 hectareas

fueron adjudicadas bajo diferentes formas de tenencia colectiva o individual”.®®

“El estado promovio el establecimiento de zonas de desarrollo, de conformidad con el
decreto numero 60-70 del Congreso de la Republica (1970) que declaré de interés

publico y de urgencia nacional la FTN, que incluye todo el Norte Bajo del pais desde el

32 |bid, pag. 54.
% Ibid.
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departamento del Huehuetenango hasta el de Izabal, pasando por El Quiché y la\

Verapaz”.3

En dicho ordenamiento se dispuso que todos los terrenos baldios del area se
inscribieran a favor de la Nacién de acuerdo con la Ley de Transformacién Agraria, las
fincas privadas quedaran afectadas a las disposiciones sobre tierras ociosas y zonas de
desarrollo agrario contempladas en la misma ley, y se prohibiera expresamente la
titulacion supletoria, denuncia de inscripcion de excesos de fincas rusticas en el area,

incluyendo el departamento de El Petén.

En cuanto a las tierras municipales, cada una de las doce municipalidades de El Petén
tiene jurisdiccion sobre su propio ejido, que normalmente se alquila a residentes para la
produccion, aunque institucionalmente casi ninguna de las municipalidades tiene

informacion sistematizada sobre ello.

Sin embargo, las personas reconocen que existe un mercado activo vinculado con los
derechos sobre parcelas ejidales y sin intervencion de las municipalidades. El sistema
general utilizado en esas areas provoca que la tierra después de ser deforestada y
cultivada inicialmente con frijol y maiz pase a convertirse en pastizales para el ganado.
Se considera que en El Petén se cria veinte por ciento del total del ganado

guatemalteco.

* Toledo, Ob. Cit., pag. 62.
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“En el altiplano centro-occidental, que cubre alrededor de 18% del territorio nacioh;
que incluye los departamentos de Chimaltenango, Solola, Totonicapan,
Quetzaltenango, El Quiché, San Marcos y Huehuetenango, se ubica mas de 40% del
total de las fincas del pais (censo de 1979). Alrededor de 95% de éstas (240 000
unidades) tenian una extensién menor a las 7 hectareas y casi la mitad menos de 0.7

hectareas”. 3°

La informacion sobre la Boca Costa Sur y el oriente del pais es mas escasa. En la Boca
Costa Sur y Llanura Costera se iniciaron hace algunos anos actividades de catastro y
probablemente es la region rural con mas titulos de propiedad legales e inscritos en el

correspondiente registro.

El mercado formal de tierras es activo asi como el de arrendamiento. Este ultimo se ha
vuelto mas dinamico vinculado a la demanda de grandes extensiones para la
produccion de cafa de azucar, aunque es dificil cuantificarlo por la falta de registros y

estadisticas.

A partir de la década de los ochenta, en virtud de la limitacién de tierras estatales
susceptibles de entregarse a los campesinos demandantes, se empez6 a utilizar la

compra de tierras para resolver este problema.

El proceso aceler6 el desarrollo de un mercado formal de tierras e introdujo a los

campesinos como actores de éste. De acuerdo con un estudio, entre 1984 y 1996 tres

% Ibid, pag. 64.
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programas desarrollaron procesos de compra de tierras: el de la organizacion
gubernamental (ONG), Fundaciéon Guatemalteca para el Desarrollo-Fundacion del
Centavo (FUNDACEN, 1984- 1990), el Fondo para la Reinsercion Laboral y Productiva
de la Poblacion Repatriada (FORELAP, INTA 1992-1996) y el Fondo Nacional de
Tierras (FONATIERRA, 1992-1996); los dos ultimos son organismos publicos. En
conjunto, los programas cubrieron 7,191 beneficiarios directos, con una inversion
aproximada de 212.29 millones de quetzales (alrededor de 34 millones de ddlares) y
compraron 51 377.49 hectareas en un mercado libre de tierras, que fueron adquiridas
por los beneficiarios en regimenes de propiedad individual en el caso de FUNDACEN y

colectiva en los otros”.3¢

3.3. Elementos sobre el mercado de compraventa de tierras

En general, el mercado de tierras se interpreta como la asignacion de este recurso por
la interaccion de individuos en competencia, de modo que las decisiones se guian por
los precios, y el proceso en su conjunto se desarrolla en un marco de reglas acordadas

y aceptadas por los participantes.

Este proceso competitivo supone la aceptacion del principio de propiedad privada y la
libertad de hacer contratos, un marco de reglas del juego y el consiguiente aparato
institucional que las hace cumplir, y la aceptacion de los resultados del proceso

considerados como deseables segun criterios establecidos.

% Ibid, pag. 66.

51



En Guatemala las condiciones para la existencia de un mercado de tierras for

transparente son relativamente adversas. Se acepta el principio de propiedad privada y
la libertad para hacer contrato, pero hay limitaciones institucionales relacionadas con la
seguridad juridica, las deficiencias del registro de la propiedad, la falta de un catastro y
las frecuentes modificaciones en la politica econdmica y fiscal. Otros elementos
determinantes son la inestabilidad social y politica, y la violencia civil existente en el

area rural.

En algunos trabajos sobre mercado de tierras rurales en América Latina se senala la
necesidad de enfatizar la institucionalidad y subrayar el papel crucial de la aplicacién de
la ley de manera equitativa para encaminar los procesos hacia una mayor transparencia

de las operaciones.

Aun asi, la busqueda de un adecuado mercado de tierras se constituye en una opcion
importante para facilitar y mejorar el acceso y dotar de tierras a personas o grupos que

la requieran como recurso productivo y como elemento cultural de cohesién.

Como recurso productivo, en la medida en que el uso adecuado puede insertar a las
personas en procesos productivos competitivos que mejoren su nivel y calidad de vida.
Como elemento cultural, porque existen grupos y comunidades que mantienen una

relacion estrecha con la tierra y ello sustenta su propia identidad.

Este punto es preciso aclararlo. El mercado de tierras, en términos generales, posibilita

el acceso al recurso a quien crea conveniente pagar un determinado precio por el bien.
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En cambio, en consideraciones de pobreza campesina, el estado interviene

mercado para proveer tierras a quienes no la poseen o sélo la detentan de forma

limitada.

De acuerdo con los esquemas existentes en los distintos paises y basados en los
diferentes regimenes juridicos, se ha venido reconociendo la existencia de dos grandes

mercados: el formal y el informal.

Un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO) y el Banco Mundial (1998) establece que ambos mercados se

presentan en Guatemala.

Se entiende por mercado de tierras formal aquél cuyas transacciones responden a los
requerimientos del marco legal vigente. En este caso, la oferta y la demanda se
publican por medio de canales de informacion abiertos y transparentes y los precios se

fijan por el mercado.

En el mercado informal las transacciones no se ajustan a los requisitos del marco legal

vigente, sino que se rigen por las reglas de confianza y aceptacion comunitaria y

familiar.

La informacién se mueve por circuitos familiares y comunitarios. Los precios no se rigen

exclusivamente por el mercado, sino que intervienen factores culturales y sociales.
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3.4. Contexto general del mercado de tierras en Guatemala

En el caso del mercado de tierras en Guatemala es importante describir cuales son los
principales factores que forman parte de su contexto y determinan su desarrollo, para
que al llevar a cabo los contratos de arrendamiento parcelario se lleven acordes a

lineamientos juridicos.

3.5. Marco legal e institucional del mercado de tierras

El marco juridico que regula el mercado de tierras es importante porque reconoce
legalmente la propiedad y posesidon de los bienes, en este caso la tierra, y
adicionalmente define las condiciones y los limites de la accién legal, asi como los
procedimientos para adquirir los bienes. Los bienes son definidos por el Cédigo Civil de

Guatemala como las cosas que son o0 pueden ser objetos de apropiacion.

La propiedad figura en el marco legal mas amplio del pais. De acuerdo con la
Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1985 y el Cddigo Civil vigente
desde el siglo pasado con la modificacién contenida en el decreto ley numero 106, los
bienes se agrupan en inmuebles y muebles. Entre los inmuebles se incluyen las fincas y

terrenos rurales.

En este mismo cédigo se definen conceptos de suma importancia para clarificar los
procesos Yy los elementos alrededor de los que existe una posicidn o mecanismo legal

que regula a los actores y los procedimientos utilizados.
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El estudio de mercado de tierras es fundamental y en dicha normativa se de
conceptos de suma importancia para clarificar los procesos y los elementos alrededor
de los que existe una posicion 0 mecanismo legal que regula a los actores y los

procedimientos utilizados.

Tres aspectos juridicos son importantes de considerar con relacion al mercado de

tierras rurales: el derecho formal, el derecho consuetudinario y la seguridad juridica.
3.6. Derecho formal

La Constitucién Politica de Guatemala de 1985, reconoce y garantiza la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona, que puede disponer de sus bienes de
conformidad a la ley. Asimismo, prohibe la confiscacion y la limitacion del derecho por

motivos politicos.

El Cadigo Civil establece que aquellos bienes que no pertenecen al dominio del poder
publico se regulan por el derecho privado. Asi, se supone que tanto las personas fisicas

como juridicas pueden adquirir inmuebles, limitados sélo por la ley.
Se reconoce que existe la propiedad individual cuando el titular del derecho es una sola

persona fisica o juridica, y la copropiedad consiste en que un bien o derecho pertenece

pro indiviso a varias personas, que también pueden ser juridicas.
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El derecho de propiedad es un derecho real de dominio que el Cédigo Civil define

el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observacion

de las obligaciones que establecen las leyes.

En el derecho de posesion, la ley considera poseedor a la persona que ejerce sobre
una cosa todas o algunas de las facultades inherentes al dominio. Para que la posesion
pueda producir el dominio en el transcurso del tiempo, es necesario que el poseedor la
haya ejercido en forma publica, pacifica, continua, de buena fe y con fundamento en

justo titulo.

El derecho de usufructo es un derecho de goce, que incluye los frutos y el uso sobre un
bien propiedad de un tercero. El usufructo puede constituirse en forma gratuita u
onerosa, puro o bajo condicioén, por un plazo determinado o por tiempo indefinido, salvo
el caso de personas juridicas cuando se trata de bienes nacionales. El usufructuario
puede disponer libremente de su derecho, enajenarlo o cederlo, inclusive arrendarlo,

pero los contratos terminan al vencimiento del usufructo.

La adjudicacién de una propiedad inmueble puede darse por medio del proceso de
titulacion supletoria, que consiste en un procedimiento judicial en que se adquiere un
titulo capaz de ser inscrito asi como la proteccion de los derechos del poseedor con la

intencion de adquirir el pleno dominio en el transcurso del tiempo.
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La ley otorga al poseedor de un bien inmueble que reuna ciertos requisitos el der&
de solicitar su titulacién a fin de ser inscrito en el Registro General de la Propiedad

(RGP).

La titulacion supletoria inscribe el derecho posesorio una vez finalizado el periodo de 10
afos. La inscripcién de titulo se convierte en inscripcion de dominio y el poseedor

puede oponerse a cualquier inscripcion de propiedad relativa al mismo bien.

La figura anotada es muy importante en Guatemala porque la mayoria de las tierras
rurales no estan inscritas en el RGP y una buena parte esta en proceso de titulacion

supletoria, lo que genera una situacién de inseguridad juridica permanente.

Las normas y procedimientos para realizar el proceso estan contenidas en el Cédigo
Civil y la Ley de Titulacion Supletoria, decreto No. 49-79 en el afio1979 modificado por
los decretos leyes No. Solo los guatemaltecos naturales pueden titular bienes
inmuebles y las personas juridicas integradas mayoritariamente por guatemaltecos. Se
prohibe la titulacion supletoria de: 1) inmuebles mayores a 45 hectareas, de una
caballeria; 2) los situados en la FTN o zonas de desarrollo agrario; 3) las situadas en

las reservas del estado, y 4) los excesos de las propiedades rusticas o urbanas.

La forma mas comun de adquirir un bien es por medio de los contratos de transferencia

de dominio. El articulo 1517 del Cédigo Civil define “que hay contrato cuando dos o mas

personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion”.
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El contrato de compraventa es el contrato de transferencia de dominio por exceleng
la ley lo define como aquel por medio del cual el vendedor transfiere la propiedad de
una cosa y se compromete a entregarla y el comprador se obliga a pagar el precio en

dinero.

Para asegurar el derecho sobre el bien adquirido, la compraventa de inmuebles debe

inscribirse en el RGP mediante el testimonio de la escritura publica respectiva.

Existe también el contrato de donacién, que segun el Cddigo Civil en el Articulo numero
1855 y es la operacion entre vivos en que una persona transfiere la propiedad de una

cosa, a titulo gratuito.

Sin embargo, la donacién también puede ser remuneratoria u onerosa, y en ese caso la
donacion solo es aplicable al exceso en el precio de la cosa. Debe estimarse el precio
para efectos del pago del impuesto al valor agregado (IVA) y el contrato se puede

inscribir en el RGP.

Otro tipo de contrato es el de promesa de venta o cesion de derechos. La promesa
consiste en la venta de un inmueble o la cesién de un derecho real y la consiguiente
otorgacion del contrato respectivo; estd regulado por el Cédigo Civil. En un sentido

analogo, existe el contrato de arrendamiento con opcién de compra.

Se transfieren bienes también por medio de la sucesiéon por causa de muerte, de forma

testamentaria o intestado, lo que también se contempla en el Cddigo Civil.
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Finalmente, la expropiacion que se menciona en la Constitucién Politica de la Repuk
se efectua en virtud de reconocer que el interés social o publico prevalece sobre el

individual o particular.

La expropiacion normal se aplica cuando la propiedad privada se enajena previa
indemnizacién por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico. En
este caso, el bien se destina a la construccidon de obras publicas o a la satisfaccion de
necesidades de la colectividad. La expropiacion excepcional, por su parte, se lleva a
cabo por necesidad de guerra, calamidad publica o grave perturbacién de la paz, sin
previa indemnizacion, la que se hara efectiva con posterioridad a la finalizacion de la
emergencia. La ley de expropiacion, promulgada en julio de 1948, ha sufrido muy pocas

modificaciones.

En el marco legal se contempla asimismo la expropiacion de tierras ociosas, en el
decreto 1551 “Ley de Transformacion Agraria” (1962), que faculta a expropiar tierras
ociosas, reconocidas como aquellas que carecen de cultivos o cuyos indices de ganado
fueran inferiores a los establecidos en los reglamentos asi como los predios

abandonados o de rendimientos deficientes.

El Cdédigo Civil regula en el Articulo numero 1125 que los siguientes actos y contratos

que deben inscribirse en el RGP:

i) Los titulos que acreditan el dominio de los inmuebles y de sus derechos reales.
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ii)

Vi)

vii)

Los titulos de trasferencia de dominio de los inmuebles y en los que
constituyan, reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso,
habitacién, patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualquier otro derecho
real sobre inmuebles, asi como los contratos de promesa sobre inmuebles o

derechos reales sobre éstos.

La posesidn que conste en titulo supletorio legalmente expedido.

Los actos y contratos que trasmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o

derechos reales sobre éstos.

Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles o derechos

reales.

Los titulos en que conste que un inmueble se somete al régimen de propiedad
horizontal, y el arrendamiento o subarrendamiento cuando lo pida uno de los
contratantes y obligatoriamente cuando sea por mas anos, o cuando se haya

anticipado la renta por mas de un afio.

Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles y obras publicas de indole

semejante, asi como los buques, naves aéreas y los gravamenes que se

impongan sobre cualquiera de estos bienes.
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viii)

Xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

Los titulos en que se constituyan derechos para la explotacion de ming

hidrocarburos y su trasmisidén y gravamenes.

Las concesiones otorgadas por el poder ejecutivo para el aprovechamiento de

las aguas.

La prenda comun, la prenda agraria, ganadera, industrial o comercial.

La posesion provisional o definitiva de los bienes del ausente.

La declaratoria judicial de interdiccidon y cualquier sentencia firme por la que se
modifique la capacidad civil de las personas propietarias de derechos sujetos a

inscripcion o la libre disposicion de los bienes.

Los edificios que se construyan en predio ajeno con el consentimiento del
propietario, los ingenios, grandes beneficios, desmotadoras y maquinaria agricola
o industrial que constituyan unidad econdémica independiente del fundo en que

estén instaladas.

Los vehiculos automotores y demas bienes muebles facilmente identificables por
los numeros y modelos de fabricacion. El efecto que se produce al inscribir un
inmueble en el RGP es: i) oponibilidad ante terceros; ii) La inscripcion convalida
actos o contratos nulos segun la ley; iii) una vez inscrito el derecho, las acciones

de rescisién o resolutorias no afectan al tercero; iv) soélo perjudica al tercero lo
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que esté inscrito o anotado en el RGP; v) la inscripciéon produce efeg
declarativos no constitutivos; vi) determina la preferencia del derecho; vii)
constituye prueba material del estado que conserva el inmueble, y viii) otorga

presuncion de legitimacion.

La omisién de registro de titulo priva de los efectos que produce la inscripcion legal y el

titular del derecho queda en situacién de inseguridad juridica.

Otro aspecto importante a tratar se refiere a la pertenencia de los bienes. En este
sentido los bienes son del poder publico o de particulares. EI dominio publico lo ejerce
el estado y comprende tanto los nacionales como los municipales. Los primeros se
encuentran enumerados en el articulo 121 de la Constitucion y se dividen en bienes de
uso comun y de uso no comun; en general se sujetan a leyes especiales y sélo de

forma eventual a las normas del Cédigo Civil.

Los bienes de uso comun de conformidad a la ley son inalienables e imprescriptibles, y
sb6lo pueden darse en concesion en casos especiales. Se incluyen entre éstos las

calles, plazas, parques, puertos, las aguas, el espacio aéreo y otros similares.

Los bienes de uso no comun son, entre otros, el subsuelo, los terrenos baldios, las

tierras que no son de propiedad privada, los excesos, los bienes vacantes y los bienes

adquiridos por el estado.
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bienes municipales, que gozan de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del

estado, segun el articulo 82 del Cédigo Municipal. La enajenacion de estos bienes

puede hacerse por medio de la ley de compras y contrataciones.

Se acepta que aquellos bienes que no son de propiedad particular son nacionales, y por
lo tanto de dominio publico: i) los baldios; ii) aquellos que habiendo sido de propiedad
particular quedan vacantes; iii) los excesos, y iv) los que se adquieran por compra,

donacién y otros titulos.

Los bienes de dominio publico estan a disposicion de todas las personas del pais para
su aprovechamiento y se requiere de concesion, de acuerdo con la ley de compras y

contrataciones del estado y su reglamento.

Los bienes nacionales y de las municipalidades pueden enajenarse de acuerdo con la
“Ley de Transformacion Agraria”, decreto 1551 baldios y excesos, y la Ley de Compras

y contrataciones.

El estado ha otorgado, en diversas épocas y de distintas maneras, tierras publicas a
personas particulares como producto de sus politicas agrarias. Asi, se han ido creando

varias figuras para la transferencia de la propiedad de la tierra a particulares.

Los parcelamientos agrarios familiares se asignaban con el exclusivo fin de cultivo. Ya

no se aplica y ha sido sustituida por la de patrimonios agrarios colectivos. Ahora bien,
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indivisibles e inembargables, salvo autorizacidn expresa de la institucion y estan

exentas del pago de impuestos directos.

La tutela fenece después de 10 anos contados a partir de la fecha de adjudicacion y por
el pago de la totalidad de las cuotas establecidas en concepto de pago. Entonces se

extiende el respectivo titulo de propiedad.

En la actualidad se discute una ley fruto de los acuerdos de paz que sustentara el
Fondo de Tierras. De esta forma se espera modificar la tutela para acelerar la titulacion
que legara la propiedad a los beneficiarios de la ley de transformacion agraria. Ello va a
permitir que una serie de propiedades regularicen su estado legal e inclusive que

puedan entrar a formar parte de la oferta de un mejor mercado de tierras.

Un punto de suma importancia en los procesos de concesion de tierras publicas y de

acceso a la tierra se refiere a la situacion de las mujeres rurales.

“‘De acuerdo con el documento “El acceso de la mujer a la tierra en Guatemala”
(Fundacién Arias para la Paz y el Progreso, 1993), el acceso de la mujer a los
programas agrarios publicos y privados ha sido limitado, y se estima que las mujeres
constituyen entre 7% y 9% de los beneficiarios del INTA en un proceso de asignacion
de tierras del estado. Ademas, solo representan 1.2% de los beneficiarios de
FUNDACEN, un programa que utilizdé el mercado como medio de posibilitar el acceso a

la tierra de pequenos productores y campesinos. Quizas los principales factores que
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han limitado el acceso de las mujeres al recurso tierra se vinculan con asp

juridicos, institucionales y socioculturales”. ¥

El acceso limitado se relaciona con cuatro variables que se han identificado
plenamente: i) las rigideces juridico-institucionales contenidas en las leyes, normas y
regulaciones; ii) la existencia de papeles genéricos socialmente asimilados,
especialmente en el contexto rural; iii) el tipo de insercion de la mujer en el circuito
econdmico y la estructura social, y iv) la falta de reconocimiento de la realidad

multiétnica y pluricultural del pais.

En la primera variable sefialada es preciso considerar que la mujer se inserta como un
elemento complementario de las labores econdmicas, sobre todo en el esquema
campesino, por lo que al varén se le asignan los principales derechos y por lo tanto

asume de hecho la responsabilidad y el derecho de acceso al recurso tierra.

Respecto del segundo y tercer factor existen muchos casos y ejemplos en los
esquemas normativos y regulatorios. Asi, el Codigo Civil delega la jefatura del hogar y
la administracién de los bienes familiares al hombre, en flagrante contradiccién con el

principio de igualdad, y ello se aplica en la vida real.

Por ultimo, no se reconoce la vinculacién de la realidad étnica y pluricultural de la mujer

campesina y su estrecha relacion con la tierra, lo que se manifiesta en especial en los

% Ibid, pag. 67.
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elementos formales de propiedad y los mecanismos institucionales para tener accest "3,

la tierra.

La mayor parte de las mujeres rurales son indigenas, y para ellas el acceso ademas de
un medio de supervivencia es de preservacion y reproduccion de su identidad cultural y

de integracién familiar.

En la cosmovision maya, la tierra tiene un significado vital, basado en el vinculo madre-

tierra, mujer-madre, mujer-tierra.

A pesar de la intencién, en la practica el supuesto de neutralidad de género en las leyes
es una limitaciéon para que las mujeres se beneficien, en igualdad de condiciones, de las

politicas agrarias.

Por lo anteriormente anotado es recomendable reformar las normas relacionadas con
la sucesion hereditaria, las practicas laborales y salariales discriminatorias, y los

criterios de seleccion de beneficiarios de los programas agrarios.

Es importante fortalecer la capacidad de organizacién y propuesta de los grupos de
mujeres, asi como los programas de investigacion sobre las funciones y papeles de las

mujeres y su capacidad de seguimiento y presion para que las reformas se apliquen.

En los programas desarrollados por FONATIERRA (1998-1999) se ha apreciado un

incremento en el numero de mujeres que han obtenido acceso a la tierra por medio de
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la organizacion con grupos de campesinos. Por lo regular, se trata de viudas o ma}

solteras.

3.7. Régimen legal del arrendamiento

Desde el punto de vista legal, se reconoce que por medio del contrato de
arrendamiento, una de las partes se obliga a ceder el uso o goce de una cosa, por

cierto tiempo, a otra que se obliga a pagar un precio determinado.

Lo anterior aplica en caso de bienes de propiedad individual o del dominio publico, se
regula por el Cadigo Civil, por la ley de compras y contrataciones y sus modificaciones
(1997), el Cédigo Fiscal y sus modificaciones (1996) y la ley de transformacién agraria

(1962).

De acuerdo con el Cddigo Civil, el contrato de arrendamiento se puede inscribir en el
RGP cuando lo solicite una de las partes, tenga vigencia por mas de tres afnos, y se

perciba la renta por anticipado por mas de un ano.

En esos casos, el contrato debe formalizarse en escritura publica. La finalizaciéon del
contrato se da cuando: i) se vence el plazo; ii) se da la satisfaccion del objeto del
vencimiento; iii) por convenio expreso; iv) por nulidad o rescision; v) por pérdida o
destruccion de la cosa arrendada, y vi) por expropiacion. Es causal de rescision de los
contratos de arrendamiento de bienes rusticos el abandono de las plantaciones

existentes o la falta de diligencia en el cultivo.
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En los contratos de arrendamiento de propiedades del estado es condicion que
arrendatarios se comprometan a otorgar a los trabajadores permanentes del inmueble

una participacion no menor del diez por ciento de las utilidades.

3.8. Politicas publicas que afectan el mercado de tierras

Las vinculaciones de lo econémico con el mercado de tierras se hace evidente al
examinar la estabilidad de las principales variables macroecondémicas, reflejada en el
manejo de la politica cambiaria y crediticia; la trayectoria de la inflacién y de las tasas
de interés, asi como la seguridad de las inversiones, en especial de titulos emitidos por

el sector comercial.

Pese a que ciertas variables econdmicas han sido relativamente estables, no se ha
promovido la aplicacion de inversiones privadas en los volumenes necesarios para
activar los mercados de tierras. El crecimiento se ha mantenido en alrededor del cuatro
por ciento con una inflacion menor al diez por ciento, aunque las tasas de interés se han
ubicado por encima del veinte por ciento, cifra muy alta para cualquier inversion de
largo plazo. El sistema financiero so6lo otorga créditos hasta un setenta por ciento del

avaluo bancario, en los raros casos en que asume un riesgo.

En 1998 el gobierno logré la reduccién de las tasas de interés por un muy breve
periodo, pero a partir de fines de ese mismo afio se volvieron a elevar a niveles
similares a los precedentes. Ante esta seria limitacién crediticia, parece obligado

modificar el sistema financiero del pais. Por lo tanto, es necesario reformar la ley de
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bancos y modernizar el sistema de garantias en el sentido de lograr un esq

integral que asegure un funcionamiento adecuado de los mecanismos financieros.

3.9. Politica de inversiones publicas

Las inversiones publicas afectan los mercados de tierras rurales mediante los
programas de desarrollo de infraestructura y dotacién de servicios que se ejecutan o se

dejan de hacer.

“El Gobierno de Guatemala ha mejorado el sistema de carreteras invirtiendo, ademas
de los presupuestos propios, recursos de préstamos por un monto de 318 millones de
dolares entre 1994 y 1997. (Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, 1998). Asi,
se han mantenido en buen estado 3 569 kilbmetros de asfalto, 7 184 de terraceria 'y 3

752 de caminos rurales”.3®

“Ademas, se ha modificado la base legal para la generacién y distribucion de energia y
se ha iniciado un proceso de privatizacion del servicio para incrementar la oferta en el
area rural. La cobertura, de acuerdo con datos oficiales, alcanzé en 1997 al 70% de los
habitantes del campo. (Ministerio de Energia y Minas, 1998). En cuanto al servicio de
telecomunicaciones se sigue un proceso analogo, en el que se estan subastando las
frecuencias, privatizando la empresa estatal y dando en concesién otras funciones a fin

de mejorar y ampliar el servicio”. %

% |bid, pag. 68.
% Ibid, pag. 70.
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Con todo, el pais sigue presentando limitaciones de infraestructura vial\
telecomunicaciones y de servicios de energia eléctrica, asi como en dotacion de agua
potable, servicio de salud y educacion, sobre todo en el area rural, y esto obstaculiza la

promocién de un mercado formal de tierras que opere en forma transparente.

3.10. Politica fiscal

La politica fiscal se ha enfocado a incrementar los montos recaudados, en tanto que ha
sido minima su aplicacion como instrumento de desarrollo y de apoyo al crecimiento de
la economia, asi como a la formalizacion y legalizacién de las transacciones. El valor de

los costos fiscales por la compraventa y arrendamiento es elevado.

El IVA es de diez por ciento y se vincula al precio colocado en la factura o escritura
publica de la venta y arrendamiento. EI comprador o arrendatario efectua el pago. A su
vez, el impuesto sobre la renta, entre quince por ciento y treinta por ciento segun la
base imponible, afecta las rentas y ganancias de capital. Una forma de reducirlo
consiste en restar las pérdidas de capital. Lo devenga el vendedor, pero generalmente

se carga sobre el precio del inmueble.

De menor impacto son los timbres fiscales y el papel sellado de tres por ciento

ejecutados sobre las escrituras publicas y los comprobantes de pago. No proceden en

caso de haberse aplicado el IVA. De acuerdo con estudios recientes.
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Si se realiza el pago de todos los impuestos y gastos sobre el valor realmente p

en la transaccion, el monto oscilaria entre trece por ciento y veinticinco por ciento del
precio. Existe una gran evasion fiscal porque los agentes participantes consideran
demasiado altos los impuestos y encarecedores del costo de la propiedad y del

arrendamiento.

En suma, es necesario eliminar el antagonismo entre el objetivo de incrementar la
recaudacion de los impuestos y el de mejorar la transparencia y formalizacion de las
transacciones de inmuebles. En esa direccidén seria deseable adecuar los gravamenes
a montos razonables, asi como procurar que se haga en consenso con los agentes y
actores de la sociedad civil, que se comprometerian a promover una cultura fiscal

positiva.

3.11. Instituciones relacionadas indirectamente

Registro General de la Propiedad (RGP). El Registro General de la Propiedad (RGP) es
una institucién que comenzé a funcionar alrededor de 1880. Su principal funcion es la
inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y

demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles.

La primera inscripcion en el registro es la del titulo de propiedad o posesién, y sobre

ésta se hacen otras como hipotecas, prendas, usufructo, promesas de compraventa,

fideicomisos y otros.
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El registro de un bien inmueble requiere un plano, que en la actualidad no se exiggs:

se cumpliera con este requisito seria factible conformar un catastro juridico y apoyar la
seguridad sobre la tenencia, a la vez que se mejoraria el mercado formal de tierras
rurales y se promoveria el ordenamiento territorial y el manejo adecuado de los

recursos naturales.

Las limitaciones y defectos mencionados obligan a impulsar la modernizacion de todo el
sistema legal, organico y operativo en tres ejes fundamentales: la reforma legal, la
agrimensura con fines juridicos y la automatizacién y descentralizacion. Ya se estan

emprendiendo acciones en esa direccion.

Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA). La institucién se basa en la “Ley
de Transformacion Agraria”, decreto 1551 del Congreso de la Republica (1962), que le
asigna funciones de planificacion, desarrollo y ejecucion de la explotacion de tierras

incultas o deficientemente cultivadas.

El objetivo de la institucién ha sido dirigir los procesos de colonizacién en el norte del
pais y la administracién de los parcelamientos agrarios de la costa sur, las empresas
comunitarias campesinas (ECAS), las fincas cafetaleras de las Verapaces y los

parcelamientos de la Franja Transversal del Norte (FTN).

El INTA puede administrar las fincas rusticas nacionales y baldios matriculados a su
favor, tierras ociosas objeto de expropiacion, tierras adquiridas por cualquier titulo y por

enajenacion forzosa, y las puede destinar a la constitucion de zonas de desarrollo
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agrario y empresas campesinas agropecuarias, a los parcelamientos agrarios

patrimonios agrarios colectivos.

Estas funciones fueron modificadas por la “Ley del Fondo de Tierras”, y el instituto
practicamente tiende a desaparecer. Instituto Geografico Nacional (IGN). Después de
haber sido administrado por el Ministerio de Defensa, esta institucion pasé de nuevo en
1998 al Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas. Se ha ocupado del
levantamiento y desarrollo de mapas del pais en diferentes escalas, utilizando fotografia

aérea.

El IGN empezd a elaborar un catastro en 1966, con el apoyo de la Mision Técnica
Alemana y de la Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (AID);
hasta 1982 se habian abarcado 18 000 kildmetros cuadrados en la planicie costera y 6
000 en la boca-costa. Después sélo se practico el catastro urbano en cerca de nueve

ciudades; en la actualidad se apoya a la Municipalidad de la capital.

Direccion General de Catastro y Avaluos de Bienes Inmuebles (DICABI/MIFIN). Esta
direccion opera en el Ministerio de Finanzas Publicas. Sus funciones se orientan a
generar un catastro para aplicar impuestos y tener un inventario de los todos los
terrenos urbanos y rurales de una regién, de un departamento o del pais. Baso6 su
actividad en el trabajo desarrollado por el IGN, pero en la actualidad su funcién

primordial se ha trasladado como responsabilidad y beneficio de las municipalidades.
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al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, administra las areas de reserva
de la nacion definidas legalmente hasta 3,000 metros de las costas de los mares u
océanos, 200 metros de las riberas de los lagos, 100 metros paralelos a lo largo de los
rios navegables y 50 metros de los nacimientos de agua; en su totalidad, suman

alrededor de 1,430 kildbmetros cuadrados.

La actividad de la OCRET en esas zonas se confunde con el manejo que al mismo
tiempo realiza el Consejo de Areas Protegidas dentro del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP). En 1997 la ley de la OCRET se adecué a las

transformaciones que se han dado en el organismo ejecutivo.

3.12. Posibilidades y acceso al financiamiento para la compra de tierra

No existen en el pais programas o lineas de financiamiento especiales para la compra

de tierra, por lo que en términos generales ésta se realiza con fondos propios de los

interesados.

En algunas situaciones especiales, cuanto el sujeto es un buen cliente, las entidades de

crédito, bancos o financieras facilitan recursos financieros, pero aportan un porcentaje

minoritario del costo total.
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En todo caso, ello supone la obligatoriedad de hipotecar la propiedad a favor del ¢f
financiero, lo que limita y dificulta el acceso a otras fuentes de financiamiento, en

especial cuando se requiere capital de trabajo.

Otro factor que limita el acceso al crédito son las altas tasas de interés, ya que ello
exige estar inmersos en procesos productivos de una muy alta tasa de retorno que

permita solventar adecuadamente el crédito obtenido.

En el caso de actividades agropecuarias, esto no acontece a causa de los margenes
limitados de rentabilidad y por los largos periodos de retorno del capital. En la
actualidad sélo el Fideicomiso Fondo de Tierras (creado en 1997) es el ente
institucional encargado de financiar compra de tierra, pero esta vinculado al
cumplimiento de los acuerdos de paz y con el objetivo de facilitar el acceso a la tierra de
grupos de campesinos que la poseen limitadamente o no la tienen. Este fideicomiso
sustituy6 a los anteriores fondos que tenian esa finalidad y estaban dirigidos a grupos

de campesinos retornados, luego del conflicto armado.
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CAPITULO IV

4. Importancia del trabajo agricola y el arrendamiento parcelario en el agro

guatemalteco

La llamada cuestion agraria aparece a lo largo de la historia moderna bajo tres
significados: la tenencia de la tierra y el cambio en las formas de propiedad, el
campesinado como sujeto social, politico y econémico y el sector agropecuario como

plataforma del desarrollo y transformacién.

“Otra forma sustantiva de abordar esta tematica puede ser la de recorrer los procesos
histéricos (del pensamiento y la practica) sobre el escenario del sector agropecuario: la
explicacion de lo que pasa en la agricultura, el planteamiento de sus contrataciones, el
poder politico y la defensa de los intereses de clase, las luchas al interior de las
sociedades agricolas, las reformas o transformaciones agropecuarias, las revoluciones

o saltos a nuevos modelos de acumulacion”. 4°

4.1. Instituciones vinculadas al mercado

Muchas instituciones guardan alguna relacién directa o indirecta con el mercado de

tierras, aunque todas influyen por igual en la oferta, la demanda y los precios.

*0 Nufiez, Orlando, Condiciones econémicas y sociales de la transicion, pag. 11.
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4.1.1. Instituciones relacionadas directamente al mercado agricola

El Programa PROTIERRA y la Unidad Técnico Juridica (UTJ). La cuestidon agraria ha
ocupado un lugar central en las negociaciones y compromisos de los acuerdos de paz,

firmados en diciembre de 1996.

Sobre dicha base anotada, en abril de 1997, mediante el acuerdo gubernamental N°.
307.97 se cred la Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la
Propiedad sobre la Tierra (PROTIERRA). El Ministro de Agricultura ejerce la presidencia

y también participan el Ministro de Finanzas y la Secretaria de la Paz.

Como 6rgano ejecutivo se estructurd la Unidad Técnico Juridica (UTJ) que coordina la
estrategia de manejo integral del problema agrario, dividido en siete componentes: a) el
registro y catastro; b) el fondo de tierra; c) la comision para la resolucién de conflictos;
d) el programa de inversiones rurales; e) el sistema de informacion geografica; f) la
administracién del impuesto Unico sobre inmuebles, y g) las inversiones productivas

agropecuarias.

El gobierno pretende sistematizar y dar respuestas integrales a la cuestion de la tierra
apoyandose en una visién de largo plazo. En este proceso se procura modernizar el
registro de la propiedad y proceder al levantamiento de un catastro nacional, que se
iniciaria con algunos programas piloto en los departamentos de EI Petén, las

Verapaces, Zacapa y Chiquimula, y Sacatepéquez.
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campesinos a este recurso y se complementa con una oficina de resolucion de los

conflictos y un sistema de informacién geografica.

Lo que se busca es el fortalecimiento del poder local apoyando a las municipalidades
en la conformacion de sus unidades técnicas de planificacién para que puedan manejar

el impuesto territorial.

Por ultimo, se proyecta estructurar un programa de inversiones productivas y de

infraestructura regional para promover el desarrollo rural en general.

Fondo de Tierra-Acuerdos de Paz FONATIERRA. El actual Fondo de Tierras surgi6é de
los acuerdos de paz y vino a sustituir a los existentes con anterioridad. En particular, se
contemplaba en el “Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria”, que
establecia la creacion de un fondo en fideicomiso para adquirir tierras y propiciar un

mercado transparente que facilitara el desarrollo de planes de ordenamiento territorial.

El acuerdo gubernamental No. 392-97, del 14 de mayo de 1997, le da soporte legal. Su
objetivo es promover el acceso de los campesinos a la tierra y se propone financiar la
compra y arrendamiento de tierras, asi como la formulacion y ejecucién de proyectos

productivos.

El fondo pone en practica principios que le dan transparencia en el financiamiento para

la compra de tierras y en el desarrollo de un mercado formal. Se orienta a las
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politica. Se apoya en la capacidad de las comunidades para salir adelante, a la vez que

tiene en cuenta las reglas de mercado como norma de conducta para producir y

competir sin incentivar el paternalismo.

Las principales caracteristicas de esta institucion es que la tierra a comprar o arrendar
sea de vocacion adecuada para los proyectos agropecuarios o de manejo de los
recursos naturales, que quienes soliciten tierra sean del area rural, pobres, mayores de
edad, de nacionalidad guatemalteca y, preferentemente, organizados para la
produccion, ademas de que los proyectos a ejecutarse en la tierra adquirida sean

sostenibles econdmica y ambientalmente.

En julio de 1998 se presentd al organismo legislativo el anteproyecto de ley del Fondo,
previo conocimiento y discusion entre el gobierno y representantes de la sociedad civil

demandantes de tierra; el instrumento legal se aprobé en mayo de 1999.

4.2. Generalidades del trabajo agricola y el arrendamiento parcelario

Hasta ahora no hay sociedad o momento histérico donde el agro no haya tenido un

lugar preponderante en su nacimiento, crecimiento y desarrollo. Sin embargo, en los

ultimos dos siglos es ineludible tratar el tema como la cuestion agraria propiamente tal,

es decir, el planteamiento a partir de los problemas y contradicciones en el campo.
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Unicamente, aquel planteamiento se ha desarrollado en busqueda de soluciones\
problematica sefialada, y ha evolucionado hasta poder en agenda principal al tema de

la reforma agraria.

“Entre el planteamiento de la cuestidén agraria y el de la reforma agraria, media por
supuesto el problema del poder politico, de ahi que todo trasttocamiento de las
estructuras agrarias implica una alteracién del poder politicos, especialmente en
aquellas sociedades o paises donde el agro tiene un peso tan preponderante como es

el caso de los paises del tercer mundo en general y de América Latina en particular”. '

En América Latina, cinco siglos de colonizaciéon y capitalismo han escenificado una
lucha tecnoldgica, social y cultural donde los contenidos todavia conviven: comunidades
indigenas bajo formas colectivas de propiedad versus modernas tecnologias
importadas; parcelas campesinas de cultura agropecuaria y dispersa versus
concentraciones urbanas, comerciales o industriales; pequenas parcelas campesinas
versus empresas capitalistas, procesos de privatizacion versos procesos de
colectivizaciéon; procesos de desarrollo basados en la industria versus procesos de

desarrollo basados en la agricultura.

"La cuestion agraria es objetote estudio para muchas disciplinas y objeto de proyectos
sociales, econdmicos y politicos colonizacion, reforma agraria, luchas guerrilleras,
politicas alimentarias, revoluciones tecnoldgicas, proyectos de desarrollo, otros. Todas

estas iniciativas estdn por supuesto cruzadas por intereses politicos ideoldgicos,

“1 Ibid, pag, pag. 239.
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economicos, culturales, nacionales o imperiales y acompafiadas de discusig
académicas y politicas internacionales, secuelas de pensamiento, corrientes filosoficas,

etC_”42

4.3. Situacion actual

En América latina y especialmente en Centroamérica la cuestion agraria presenta igual
importancia, sobre todo si tomamos en cuenta el peso que tiene la agricultura y el
campesino en el quehacer econdmico y social de nuestros paises. Estamos hablando
de una estructura agraria tipica de paises capitalistas dependientes, con una estructura
socioeconémica concentradora y excluyente, llenos de contradicciones econdémicas y

de conflictos politicos y en medio de una situacién social explosiva.

“Si en Europa por ejemplo, la cuestion agraria como problema social arranca con el
desplazamiento del sistema feudal por parte del capitalismo, en América, en cambio, la
cuestiéon agraria nace ligada a la cuestion indigena y a partir de una conquista que
elimina a las poblaciones indigenas o las obliga a convivir con el modelo de explotacién
colonial y capitalista. Existen paises como los Estados Unidos de América donde los
nuevos colonos arrasaron con los indios y los dejaron reducidos a grupos folkloricos.
En muchos paises de Latinoamérica las poblaciones indigenas quedaron limitada a
gigantescos ghetos y marginados del derrotero de la civilizacion cristiano — occidental.
Desde entonces, nuestros estados naciones no han resuelto ni la cuestion indigena ni

la cuestion agraria a la que esta ligada. Situaciones y sujetos que se mantienen vivos y

*2 Ortega, Emilio, La agricultura en la 6ptica de la CEPAL, pag. 301.
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a la expectativa de periodos desenlaces: descendientes de quechuas, aymaras, aztg
0 mayas, aguardan su regreso a una correlacion de fuerzas alteradas por las clases
dominantes y la resolucién histérica de una de las grandes contradicciones de los
actuales estados naciones. Centroamérica no es ajena a tal situaciéon. Guatemala
cuenta con una mayoria indigena que es a su vez campesina y que sufre una compleja
relacion de opresion, marginamiento y explotacion. El resto de paises
centroamericanos mantiene en la costa atlantica poblaciones indigenas relegadas a una
especie de autonomia primitiva y subordinadas a politicas endocéntricas por parte de

los gobiernos”. 43

4.4. La importancia del trabajo agricola y del arrendamiento parcelario en

Guatemala

La cuestion agraria esta infinitamente articulada con al cuestién indigena. Dificilmente
una sociedad multiétnica podria resolver el problema de la tierra si no resuelve al
mismo tiempo la problematica indigenas. Para las comunidades indigenas la tierra no
es solamente un medio de produccion sino un pedazo de patria, en la cual han cultivado
sus tradiciones culturales y el marco natural y social de su identidad. Ahora bien,
cuando hablamos de indigenas estamos hablando fundamentalmente de poblaciones

practicamente rurales que viven de fuentes.

Ademas de la contradiccion indigena, la cuestion agraria alberga en su seno la injusta

estructura de propiedad caracterizada por el complejo latifundio-manifundio, la

43 Lopez Cordovez, Luis, Crisis, politica de ajuste y agricultura, pag. 35.
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expropiacion permanente de parcelas campesinas y el marginamiento del campesihk
a la frontera agricola y a las areas de colonizacién. Los paises centroamericanos se
caracterizan por la concentracion de la tierra en grupos reducidos, condenando al resto
de trabajadores agricolas al precarismo, la apareceria o medieria, a todo tipo de renta
extorsionadora de la fuerza de trabajo rural y, sobre todo, a un recorrido migratorio
estacional. Este trabajador padece una situacién de proletarizacion y campesinizaciéon
constante, obligado a producir y reproducirse para si y para el resto de la sociedad.
Efectivamente, el obrero — campesino es quien produce la mayor parte de frijol, el maiz
y otros granos y verduras de consumo cotidiano y gran parte de las divisas generadas
por el sector agropecuario centroamericano. Sin embargo, este sector social vive
condenado a una situacion de miseria y marginamiento estructural, sobreexplotacion de

su fuerza de trabajo y represion politica y cultural.

“Para las ciencias sociales, el trabajador rural tampoco ha estado ausente de
controversias y tratamientos diferenciados dentro de la jerarquia axiolégica de la
transformacién. Como se sabe, la teoria marxista — leninista le ha adjudicado al
campesinado un papel subordinado junto a la clase obrera, en espera de su
desaparicion o extincion a manos del desarrollo de las fuerzas productivas. En el caso
de Centroamérica, sin embargo, el hecho de que el trabajador rural mantiene una
naturaleza social de semiproletario, es decir, obrero y campesino a la vez, la he
permitido mayor oportunidad para organizarse en ligas campesinas y sindicatos a fin de

reivindicar sus propios intereses”. 44

* Adelman, Irma, Teorias del desarrollo econémico, pag. 33.
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contradicciones del sistema rural. El abordaje de la reforma agraria implica, implicita o
explicitamente, tomar posicion politica frente a la estructura de clases existentes en el
campo: terrateniente, campesinos, obreros agricolas, comerciales y burgueses, implica
también una posicién sobre las formas de propiedad por medio de las cuales ordenar
dicho sector grandes, mediante o pequefas propiedades, cooperativas de produccion o
de servicio, empresas privadas o estatales, empresas muy tecnificadas, unidades

econdmicas de capital extensivo.

“En América Latina, la reforma agraria es decir, el cambio de las formas de tenencia y
propiedad, esta actualmente integrada no solamente en los programas de la izquierda
sino también de muchos partidos de derecha y de centro.  Practicamente no hay
partido, movimiento o gobierno que no se plantee la reforma agraria como parte de su
programa: partidos politicos tradicionales, sindicatos del campo, ligas campesinas.
movimiento guerrilleros, gobiernos burgueses, gobiernos revolucionarios o socialistas y
hasta el propio imperialismo norteamericano. Cada uno buscando la resolucion del

problema a favor de sus intereses materiales o ideoldgicos”. 4°

En general, los procesos de reforma agraria conllevan la expropiacion o confiscacién de
grandes propiedades y la redistribucién de la tierra y el capital. Si la concentracion de la
tierra estda en manos de terratenientes afeudalados, la reforma agraria adquiere un

caracter antioligarquico; en cambio, si aquella concentracion se constituyé alrededor de

* Alburquerque y Rios, Juan, Sector agrario en América Latina: estructura econdmica y cambio
social, pag. 62.
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También se da el caso donde la concentracion de la tierra esta ligada a la concentracidn

de empresas capitalistas y por ende, la reforma agraria puede devenir anticapitalista.

“Si bien es cierto que la tierra ha sido el principal tema de las reformas agrarias, existen
sin embargo otros temas no menos importantes. Con el desarrollo del capitalismo
dependiente, los problemas de la mano de obra, el desempleo, la migracion la
sobreexplotacion, han adquirido mucha relevancia. Existen situaciones realmente
insoportables para la reproduccién del orden establecido, que han obligado al mismo
sistema capitalista a emprender procesos de reforma agraria. Tal es el caso, por
ejemplo, de modelos capitalistas que no teniendo capacidad para reproducir a la fuerza
de trabajo de sus modernas empresas, dado el nivel de sobreexplotacién a que los
obliga el mercado internacional, han optado por recampesinizar a los obreros agricolas
de tal manera que parte del tiempo se reproduzcan como obreros estacionales y el
resto del tiempo lo hagan como nuevos campesinos, pero sin ninguna responsabilidad
para el capital. En estos nuevos proyectos de reforma agraria el imperialismo
estadounidense ha tenido una participacidn destacada, ayudando a planificar el
recambio de los regimenes anteriores, y buscando cémo transformar la actual
estructura polarizada entre grandes con todo y pequefios con nada, hacia una

estructura menos polarizada y explosiva”. 4°

No es menos importante tanto dentro del tema de la cuestién agraria como en el de la

reforma agraria, la discusién sobre el modelo econémico mas apto para el desarrollo y

“% Ibid. pag. 25.
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la transformacion.

actualmente una masa de campesinos que se desdoblan como productores y como
asalariados al interior de actividades agropecuarios de consumo interno de lo que se ha
dado en llamar la economia campesina. Asimismo, existe una masa de obreros
agricolas con mayor permanencia dentro de empresas agropecuarias que

fundamentalmente se dedican a la exportacién de bienes agricolas o agroindustriales.
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CONCLUSIONES

La actividad del agro guatemalteco tiene un fuerte impacto en la generacion de
empleo. A pesar de la existencia de los procesos de industrializacion y de
promocion de la agroindustria, el arrendamiento parcelario y el trabajo agricola

todavia tienen una gran importancia juridica y doctrinaria en el pais.

Los procesos de negociacion del trabajo agricola y los Tratados de Libre
Comercio, contribuyen a forzar la modificacion de las actuales relaciones de
produccion en el agro guatemalteco; ya que al fomentar cambios en la legislacion
agraria se alcanza una debida modernizacién de las relaciones de dependencias

econdmicas.

Es vital el analisis del arrendamiento parcelario y de las condiciones econémicas
y sociales en Guatemala para el establecimiento de la viabilidad del
arrendamiento parcelario y del trabajo agricola, asi como la determinacién de las
propuestas de readecuacion de las relaciones socioecondmicas en el agro
guatemalteco generadas a partir de los procesos de firma de Tratados de Libre
Comercio entre Guatemala y otros paises para que las personas que dependen

de dichas actividades econdmicas puedan contar con un nivel digno de vida.

La importancia juridica doctrinaria del trabajo agricola y del arrendamiento
parcelario se debe a que la relacién econémica en el agro guatemalteco, es

constitutiva de una relacion socioecondmica para la mayoria de personas

89



dependientes economicamente hablando de las posibilidades de que\

arrienden una parcela.
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RECOMENDACIONES

Que se senale a través de los agricultores guatemaltecos, que el agro
guatemalteco cuenta con un fuerte impacto generador de empleo, a pesar de la
existencia de los procesos de industrializacion y promocién de la agro industria,
del arrendamiento parcelario y del trabajo agricola, los cuales cuentan con

importancia tanto juridica como doctrinaria en Guatemala.

Que se establezca mediante los productores de Guatemala, que el trabajo
agricola y los procesos de negociacion de los Tratados de Libre Comercio son
contribuyentes a forzar modificaciones de las relaciones de produccion en el agro
guatemalteco, debido a que al realizar cambios en la legislacion agraria se

alcanza la modernizacion de las relaciones de dependencia econdémica.

Que se de a conocer mediante las autoridades guatemaltecas, que el
arrendamiento parcelario y las condiciones econdmicas y sociales del pais para
establecer el trabajo agricola, asi como determinar propuestas de readecuacion
de relaciones socioecondmicas en el agro guatemalteco; deben generarse a
partir de los procesos de firma de los Tratados de Libre Comercio para la

existencia de adecuados procesos de industrializacion en Guatemala.

Que se sefiale mediante los campesinos y productores guatemaltecos la
importancia tanto juridica como doctrinaria del trabajo agricola y del

arrendamiento en el agro guatemalteco, para la existencia de una relacion
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economica en los mismos, que sea constitutiva de la promocion socioecondRx % y
para las personas que dependen econdmicamente del arrendamiento de una

parcela.
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