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Sefior Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis:

En cumplimiento de la resolucién dictada por la Direccién a su cargo, por la cual se me
design6é asesor de tesis de la estudiante KAREN BELLARILSE GARCIA MORALES, en la
realizacién del trabajo titulado "LA FALTA DE POSITIVIDAD EN EL PROTOCOLO PARA LA
REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA"
respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente:

a) Que procedi a la revision del referido trabajo, el cual se encuentra elaborado conforme la
perspectiva doctrinaria y exegética de los textos legales relacionados con la disciplina.

b) Las conclusiones y las recomendaciones que se vierten, son congruentes con el trayecto
de la investigacion.

C) El trabajo realizado, contenido en 5 capitulos, comprende los aspectos mas importantes

del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia consultada, la cual es
adecuada y suficiente.

d) En el trabajo de mérito se destaca que el Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Trata no cumple con los requisitos esenciales de su
conceptualizacion, entre otros, lo que impide la positividad de dicha normativa.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
que deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas y la redaccién son congruentes con los temas tratados en la investigacion,
es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General
Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de
tesis asesorado.

Atentamente, /e /////

_ s Mansel Cadzo Honroy
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Bufete Juridico

Sefior

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Estimado Licenciado:

Respetuosamente me dirijo a usted, con relacién al trabajo realizado por la
estudiante KAREN BELLARILSE GARCIA MORALES, en cumplimiento a la
resolucion emanada de la Unidad de Tesis con fecha diecinueve de mayo del dos
mil ocho; en la cual se me nombré como su REVISOR en la elaboracién del trabajo
de tesis denominado “LA FALTA DE POSITIVIDAD EN EL PROTOCOLO PARA
LA REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
TRATA”.

El trabajo desarrollado conlleva una sistematizacion de ideas acerca de La
Trata de Personas, Protocolo para la Repatriacion, y sobre todo la Falta de
Positividad de dicho Protocolo cabe hacer notar que el aporte en si, es el analisis
de un documento el cual no se puede implementar al no ser positivo dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco. De la misma manera, se realizd la
enumeracion e investigacion de la legislacion aplicable al tema, el cual de suyo es

importante pues se incluyo la enciclopedia nacional e internacional.

16 calle 11-51, zona 1 * Guatemala. C. A. * Teléfonos: (502) 2253-7090 y 2232-2245 « www.srabogados.com.gt
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Bufete Juridico

En este sentido, la investigacion realizada incluye la revision de los
principales temas ya enumerados; concluyendo y recomendando las acotaciones
en torno al tema, con lo cual la sustentante si comprobo la hipotesis planteada,

conforme a la proyeccidn cientifica de la investigacion.

Por lo anteriormente manifestado, me permito indicar que el trabajo de tesis
referido: “LA FALTA DE POSITIVIDAD EN EL PROTOCOLO PARA LA
REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
TRATA” presentado por la Bachiller KAREN BELLARILSE GARCIA MORALES,
en mi opinidn retne los requerimientos metodoldgicos y juridicos exigido por la
notmativa de esta Facultad; razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE a
efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente, para su
posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Ptblico de Tesis,

previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

M.sc. Erick Guspavo Santiago de Ledn.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion da a conocer el tema dela “La Trata de
Personas” que aunque para muchas personas es desconocido, para otras es
considerado como una modalidad contemporanea de esclavitud; es un fendmeno
muy antiguo que desde las ultimas dos décadas ha venido saliendo a la luz
publica, gracias a los avances tecnoldgicos que han permitido informar con
amplitud su expansion. El aumento del nimero de casos a nivel mundial se debe
a que la Trata de Personas es uno de los tres negocios mas rentables del
crimen organizado después del trafico de armas y narcoticos, este fendmeno
obliga a muchos paises a legislar y a ratificar Convenios en esa materia,

Guatemala es uno de ellos.

Lamentablemente no se le ha dado la debida importancia al tema de Trata de
Personas y Unicamente se han elaborado estrategias, queriendo institucionalizar
medidas y acciones; implementandolas en un documento denominado “Protocolo
Para la Repatriacion de Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata.
Guatemala; el cual no posee suficiente fuerza vinculante para ser considerado
como “Tratado” y carece de validez y positividad por no haber sufrido el tramite

respectivo para ser Ley aplicable en Guatemala-

El contenido de este documento consta de cinco capitulos; el primer capitulo
enmarca los antecedentes historicos de la Trata mostrando para su mejor
comprension las definiciones y conceptos del tema, asi como sus elementos y
caracteristicas, desarrolla también los momentos que enmarcan el Delito de
Trata de Personas y un acontecimiento inusual, como es el consentimiento de la
victima; para muchos estudiosos del tema el consentimiento ha perdido todo su
valor por la coaccion, el engafio y las diferentes formas de abuso que sufren

las victimas; el segundo capitulo describe los aspectos generales de la Trata de

(i)



Personas, que esla Trata, como opera, asi como los mecanismos que utilizan
los tratantes para controlar a sus victimas, el impacto y las consecuencias del
delito de trata nos ensefia como identificar a una victima de Trata y nos orienta
a como protegerla y asistirla, se establecen los pasos de la repatriacion de las
victimas de trata. El tercer capitulo muestra el Protocolo Para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres y Niflos que
Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conociendo sus antecedentes y disposiciones, se
analizan y comentan los articulos mas importantes, ya que este sirvid para
desarrollar y realizar la investigacion; el cuarto capitulo da a conocer el
documento denominado Protocolo Para la Repatriacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Trata, considerando importante establecer que solo es un
manual de procedimientos dificili de cumplir por las Instituciones del Estado
identificadas como responsables de su aplicacion. ElI quinto capitulo se
desarrolla y establece la falta de positividad del Protocolo Para la Repatriacion
de Nifios, Nifiasy Adolescentes Victimas de Trata.

Al final se hacen las conclusiones y recomendaciones que se consideran

aplicables para la correccibon de las deficiencias del documento objeto de

analisis.

(ii)



CAPITULO |

1. La Trata de Personas

1.1 Antecedentes

El fendbmeno de la trata de personas, se puede comprender mejor Si nos
remontamos al desarrollo histérico de la “Trata” para establecer lo que ha
significado el concepto para diversas personas, organizaciones y gobiernos a travées

del tiempo.

Las primeras referencias de “Trata” provienen de los instrumentos de las Naciones
Unidas. El término “Trata” se utilizo inicialmente para hacer referencia a lo que se
conocia como “trata de blancas”, el comercio de mujeres blancas provenientes de
Europa alrededor del afio 1900. La trata y la migracién voluntaria de mujeres
blancas provenientes de Europa a paises &rabes y orientales como concubinas o
prostitutas, se constituyo en una especial preocupacion para los hombres y mujeres

de la clase media europea, al igual que para los gobiernos.

El resultado fue la creacion de un convenio internacional para suprimir la trata de
blancas, en 1904. En ese momento, por “Trata” se entendia la movilizacién de
mujeres para propoésitos inmorales, es decir, la prostitucion. Inicialmente, esta
definicion requeria que se cruzaran fronteras nacionales, pero ya para 1910, vario
en el sentido de reconocer que la Trata de mujeres podia también darse dentro de

las fronteras nacionales.

La trata de mujeres se percibia relacionada con la esclavitud, y también
estrechamente ligado a la prostitucion.

El vinculo entre la trata y la prostitucion se solidific6 ain mas en las décadas
siguientes, mas claramente cuando se adopté en la Convencién Contra la
Delincuencia Organizada de 1949, como instrumentos primarios de los Derechos

Humanos.



Los problemas creados por la confusion y el trato indistinto entre la trata y la
prostituciéon, aun hoy dia se perciben en el activismo contra la trata de algunas
personas, organizaciones y gobiernos. Infortunadamente, los gobiernos de algunos
de los paises de destino contindan identificando la trata como la migracién sin
documentos, particularmente para la prostitucion. La respuesta de dichos gobiernos
es predecible, adoptan politicas de inmigracion mas estrictas, bajo el pretexto de
combatir el trafico ilegal de personas. Algunos paises de origen, objetan este
enfoque porque viola los derechos de sus ciudadanos en el exterior. No obstante,
algunos paises de origen han adoptado politicas similares, a fin de evitar que las
mujeres jovenes salgan de su pais, bajo la creencia errada de que estan evitando la

trata de personas.

Por lo tanto, se puede observar que, histéricamente el concepto “Trata” ha ignorado
los derechos humanos de las personas, victimas de la trata, también ha sido
utilizado por los moralistas para ensafiarse contra las mujeres en la prostitucion y es

utilizado por los gobiernos para detener la migracion, particularmente de mujeres.

1.2 Definiciones

El Protocolo contra la trata de personas, contiene una definicién de ese fenébmeno,
convenida por la comunidad internacional. En el apartado a) del Articulo 3 de dicho

Protocolo se define tal delito de la siguiente manera:

“Por ‘trata de personas’ se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacidon sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos.”



El Protocolo contrala Trata define eltema de la trata de personas, en el sentido
de determinar el &mbito de aplicacién del Protocolo mismo y el de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada a las actividades de trata, asi como ofrecer una
base comun para la formulacion de delitos penales, procedimientos penales,

medidas de apoyo y asistencia a las victimas, y otras medidas en el plano nacional.

La definicion se compone de tres elementos: los actos, los medios utilizados para

cometer esos actos, y los fines u objetivos (formas de explotacién).

El Protocolo no define la explotacion y no contiene una amplia informacion de
formas de explotacion. La explotacion sexual no se define en él ni en ningun otro
documento juridico internacional. Sin embargo, otras formas de explotacion
enumeradas en la definicion han sido definidas de alguna manera en otros

instrumentos juridicos internacionales.

Al sefialar las situaciones de trabajo forzado, servidumbre, esclavitud y practicas
analogas a la esclavitud, el Protocolo contra la trata de personas limita la definicion
de la trata de personas a los casos que entrafian servicios de indole sexual, y
reconoce en cambio todas las formas de trata, en particular la dirigida a diferentes
tipos de trabajo forzado, o la encaminada a la extracciébn de érganos, asi como el
hecho de que todas las personas son victimas potenciales de la trata, aunque las
mujeres y los niflos sean especialmente los mas vulnerables a esta forma de

victimizacion.



e Definicibn moderna

La Relatora Especial sobre Violencia Contra la Mujer realiz6 las siguientes
declaraciones con respecto a la definicion de la Trata en su “Reporte a la Sesion
NUmero 56 de la Comision de Derechos Humanos”:

“Actualmente no existe una definicibn de Trata acordada internacionalmente. El
término “Trata” es utilizado por diferentes actores para describir actividades que van
desde la migracioén voluntaria y facilitada pasando por la explotacion o prostitucion,
hasta el desplazamiento de personas mediante amenazas o el uso de la fuerza,
coercion, violencia, etc. con ciertos fines de explotaciéon. Cada vez mas, se ha
reconocido que las caracterizaciones histéricas de la Trata estan caducas, mal
definidas y no corresponden a las realidades actuales del desplazamiento y
comercio de personas, ni a la naturaleza y dimension de los abusos inherentes a e

incidentales en la Trata de Personas”.1.

En lugar de aferrarse a viejas definiciones de los elementos constitutivos de la
Trata, que se remontan a comienzos del siglo diecinueve, las nuevas acepciones de
Trata se derivan de la evaluacidon de las necesidades actuales de las personas

victimas de la Trata y en general de las mujeres.

Las nuevas definiciones también deben estar especificamente elaboradas o
formuladas para proteger y promover los derechos de estas personas, con especial
énfasis en las violaciones y protecciones concretamente relacionadas con el género

sexual.

1. Manual Derechos Humanos y Trata de personas, Edicién Alianza Global Contra la Trata de Mujeres, 2001.
Péag. 32, 33.



e Definiciones actuales

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la

Organizacion Internacional para la Migracion establece lo siguiente:

“La Trata de Personas, como el reclutamiento, el transporte, el traslado o albergue, o
el recibo de cualquier persona para cualquier propdsito o en cualquier forma, incluso
el reclutamiento, el transporte, el traslado o albergue, o el recibo de cualquier
persona bajo la amenaza o el uso de la fuerza o mediante rapto, fraude, engafio,
coercion o abuso de poder para propositos de esclavitud, trabajo forzado (incluso la

servidumbre forzada o el cautiverio por deuda) y la servidumbre”.2.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas para la Violencia Contra la Mujer

define la trata de personas de la siguiente manera:

“La Trata de Personas significa el reclutamiento, transporte, compra, venta,
transferencia, albergue o recibo de personas; bajo la amenaza o el uso de violencia,
rapto, fuerza, fraude, engafio o coercion (incluso el abuso de autoridad), o el
cautiverio por deuda, para propdésitos de; colocar o retener a dicha persona, bien
sea con paga o sin ella, en trabajo forzado o practicas como las de la esclavitud, en
una comunidad diferente a aquella en la que dicha persona vivia en el momento del

acto original que se describe en el punto.”.

2. Manual Derechos Humanos y Trata de personas, Edicion Alianza Global Contra la Trata de Mujeres, 2001.
Pag. 32, 33.



1.3 Elementos de la trata de personas

Conforme a la definicibn presentada por el Protocolo de referencia, la trata
constituye un hecho delictual de complejidad ya que se realiza y perfecciona a lo
largo de un proceso, en el que se van sucediendo momentos, a través de los cuales
los tratantes van alcanzando el objetivo final de trasladar a su victima, de un lugar a

otro, para explotarla de diferentes formas, obteniendo con ello lucro econémico.

Este proceso consiste en una secuencia de acontecimientos que se van
desarrollando a modo de pasos y que se denominan “momentos de la trata de
personas”. Cada uno de estos momentos tiene un resultado en si mismo. Por
ejemplo, captar o trasladar a la persona victima. Estos resultados parciales se
integran y se suceden a través de los momentos de la trata, conduciendo en cadena
al objetivo principal de los tratantes: obtener lucro economico con la explotacion de

la victima.

Elementos de la trata de personas.
e intermediario
e proxeneta
e tratante
e funcionarios corruptos
e reclutador
e transportista
e explotacion
e region o pais de origen
e reclutamiento (forzoso o con engafios)

e traslado (nacional o internacional).

Durante los diferentes momentos, los tratantes pueden realizar otras acciones de
tipo delictual. Por ejemplo, en la captacion es comun que se utilice el engafo; en el
traslado, las falsificaciones de documentos o sustitucion de identidad de las



victimas; en la recepcion producida en el lugar de destino, puede darse el ingreso

ilegal de las personas victimas.

Para saber si se esta ante una situacion de trata de personas, es necesario saber si
la persona afectada ha sido trasladada de un lugar a otro, lo que implica, en la trata
internacional, de un pais a otro. Ademas de lo referente al traslado de la victima se
debe analizar la situacion concreta para responder a las siguientes preguntas:

* ¢ Cudles han sido los recursos utilizados para lograr el traslado de la persona?
* ¢La victima es una persona mayor de edad o una persona menor de edad?

¢ Con qué finalidad fue trasladada la victima?

Si de las respuestas obtenidas se concluye que la victima fue trasladada de un
lugar a otro, por personas o0 grupos que utilizaron para ello el engafio u otro de los
medios sefialados en el Articulo 3 del Protocolo, o que se aprovecharon de su
condicién de nifio o nifia, y que todo esto fue realizado con la finalidad de explotarla
en algunas de las formas también mencionadas en el Protocolo, estamos ante un

caso o situacion de trata de personas.

En esta tarea de identificar las situaciones de trata de personas, también se debe
de tener en cuenta que es necesario analizar en cada caso particular el conjunto de
elementos de la trata, y en el marco de su proceso, o sea de sus diferentes

momentos.

Para entender una situacion como trata de personas no es necesario que el
propésito final se haya conseguido o que el crimen se haya consumado. Por
ejemplo, la explotacion laboral o sexual de la persona en el pais de destino. Pero es
imprescindible que se evidencie la intencion de los tratantes de lograr alguno de
estos fines, ya que aun cuando el proceso de trata no haya concluido, es posible
gue estemos ante uno o algunos de los momentos de la trata de personas, los que
también pueden ser perseguidos y sancionados. En estas circunstancias puede que
se logre sancionar a los tratantes por trata en grado de tentativa, y aiun cuando la

pena sea menor, se puede impedir la impunidad de los responsables.



Estas apreciaciones sefialan que todos los elementos de la trata —tanto sus
momentos, como los recursos y fines estan intrinsecamente vinculados, y en
conjunto significan una situacion de trata de personas. Pero no se considera trata a
ninguno de estos elementos: traslado, recursos o medios, fases, fines, en forma
aislada o independiente. Cuando es posible encontrar esta conexion entre
momentos, recursos, medios y finalidades, estamos ante un caso de trata, aunque
ésta no se haya consumado y se encuentre en fases iniciales o intermedias del

proceso.

También puede darse que en una situacion de trata de personas se hayan producido
otros delitos que suelen acompafiar a la trata, asi como violaciones de los derechos
de las personas afectadas que no constituyen delitos. En estos casos es necesario
visualizar en la persecucion de estos delitos una via valida para la persecucion y
sancion de los responsables de la trata, aun cuando no podamos perseguirlos y

sancionarlos por el tipo penal de “trata de personas”.

Cuando esta via alternativa para la sancién de la trata no sea necesaria, de igual
modo se deberd considerar los otros delitos o crimenes realizados en miras de
lograr la captacion, el traslado o la explotacion de la persona. Por ejemplo, el trafico
de personas como medio para introducir a las victimas al pais de destino.

Ya que estos delitos o crimenes pueden acumularse a la trata en el momento de la
persecucion y sancion de los tratantes, es necesario reafirmar en estas situaciones

el caracter de victima de la persona afectada por la trata.

Finalmente, la explotacién a la que estara sometida la persona en el lugar de
recepcion o acogida también configurara situaciones descriptas en la legislacion
internacional como violaciones de derechos humanos y como delitos o crimenes.
Por ejemplo: la esclavitud o formas analogas a la esclavitud, entre otras, lo que

debera conllevar la sancién correspondiente de los responsables.

Estas acciones pueden estar penadas a nivel interno en los paises de destino,

dependiendo del pais de que se trate, lo que permite reprimir también estas



conductas asociadas o que devienen de una trata. En estos casos, se debe cuidar
la condicion de victimas, de las personas afectadas por la trata, para garantizarles

un trato digno y conforme a sus derechos humanos.

Todas estas posibilidades amplian las vias disponibles para la persecucién y
sancion de los tratantes, asi también las condiciones legales para apoyar a las
victimas y comprometer a los Estados en relacién a la lucha contra la trata de

personas.

1.4 Caracteristicas de la trata de personas

Conforme a los aspectos analizados en el punto anterior, se puede sefialar que la
“trata de personas se caracteriza tanto por la presencia de ciertos elementos como
por determinadas expresiones que comunmente se dan durante su realizacién, tales

como”.3.

* El desplazamiento o traslado de las victimas tanto dentro como fuera del territorio
nacional.

* La intencion de explotar a las victimas en diversas modalidades: sexual, laboral,
esclavitud y practicas analogas, como asi también para extraccion de 6rganos.

» El lucro econémico que genera la trata de personas para los tratantes, lo que
constituye la motivacion principal del fenébmeno.

* La existencia de una demanda en el pais de destino en relacién a las actividades
en las que generalmente son explotadas las victimas, principalmente mujeres y
nifios, lo que impulsa a los tratantes a obtener victimas que satisfagan esta
demanda.

* El que las victimas sean principalmente mujeres, nifias y nifios.

« El alto grado de vulnerabilidad de las victimas por las condiciones de explotacion,

desarraigo y desvinculacion en las que se encuentran en los lugares de destino.

3. Lourdes Barboza y Maria T. Martinez. Manual de Intervencién en la Trata de Personas Primera Ed. 2006,

Paraguay. Pag. 25, 28.



* La falta de consentimiento por parte de la victima o el consentimiento viciado por
engafio, fraude, amenaza u otros medios sefalados en la definicibn o por tratarse

de una nifla, nino o adolescente.

» La multiplicidad de autores, ya que generalmente intervienen mas de un tratante
durante el proceso de la trata. Los tratantes mantienen conexiones incluso de
caracter internacional, en el caso de la trata internacional, y pertenecen a grupos
delincuenciales organizados. Solo asi puede desarrollarse un crimen de esta
complejidad. Sin embargo, ante el analisis de una posible trata interna, deberiamos
ubicar esta caracteristica de modo no condicionante, por las necesidades menos

complejas del traslado interno de las victimas.

1.5 Momentos de la trata de personas

Como puede observarse a diferencia del trafico, la trata de personas es un
crimen mucho mas complejo que , generalmente, opera en tres fases

esenciales: Captacion, transporte y traslado y recepcion o acogida.

1.5.1 Captacion

Conforme al Protocolo, este es el primer momento del proceso de la trata de
personas. La captacion se realiza en el pais y lugar de origen de las victimas. Los
tratantes que tienen a su cargo este momento se denominan captadores o

reclutadores.

Los captadores o reclutadores identifican a las posibles victimas y realizan los
primeros contactos con las mismas, ofreciéndoles la posibilidad de migrar y de
conseguir trabajo en otro pais, como asi también facilidades econémicas y muchas

veces documentales para el traslado e ingreso al pais de destino.

Para esta actividad los captadores recurren a la persuasion, al engafo, a la

amenaza u otras formas de coaccién a la victima. En el caso de los nifios, nifias y
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adolescentes, estos recursos o medios también pueden ser usados por los
captadores en relacion a los adultos que ejercen la representacion legal de los

mismos.

Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que, conforme a lo establecido en el
Articulo 3 del protocolo, no existe posibilidad de tener en cuenta el consentimiento
de la victima cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes. La red de tratantes
entra en contacto con la victima a través del captador. Puede usar como recurso el
pago o remuneracion econdmica para lograr el consentimiento de las personas que
tienen autoridad sobre la victima pretendida. Esta posibilidad afecta no solo a los
nifios, nifias y adolescentes, en relacion a quienes ya sabemos que todo
consentimiento carece de validez. También a personas con discapacidad, o a
personas en relacion de dependencia laboral o mujeres en relacion a sus padres 0
maridos en determinadas culturas. En estos casos el consentimiento se invalida de
igual modo. El engafio consiste en un recurso frecuentemente utilizado por los
tratantes para la captacion de las victimas. Las personas pueden desconocer la
verdadera actividad que realizaran en el pais de destino, o pueden conocerla y estar
engafiadas en cuanto a las condiciones reales en que debera realizar esta
actividad. Por ejemplo, el salario que percibira, los costos de manutencion que se
descontaran de su salario, los intereses de las deudas contraidas, la mayor o menor

libertad que podra gozar.

Durante la captacién, los tratantes pueden cometer otros delitos, tipificados y
penados en nuestra ley, que guardan relacion con los medios a los que recurren. Por

ejemplo: amenaza, coaccion, fraude o estafa, extorsion, entre otros.

El tratante que oficia de reclutador o captador se vincula con los demas tratantes,
que tendran a su cargo el siguiente momento de la trata, que es el traslado y

transporte de la victima.

También puede ser que el reclutador mantenga relacién directamente con los
responsables de la acogida y explotacién de las victimas en el pais de destino. Es
importante tener presente que la actividad realizada por el captador o reclutador

durante este momento de la trata es intencional y le genera lucro econémico.
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La captacion o reclutamiento es un momento de la trata de personas y la integra
conforme a la definiciéon del protocolo; sin embargo, no es la misma concepcion del
tipo penal de trata de personas del Coédigo Penal Guatemalteco, aspecto que sera

desarrollado mas adelante.

1.5.2 Transporte y traslado

En este momento, la red de tratantes se ocupa de garantizar el desplazamiento de
la victima del lugar de origen, que siempre seran paises con extrema pobreza, al
lugar de destino, paises desarrollados. Durante esta fase las victimas cruzan las
fronteras, para lo cual reciben entrenamiento y asistencia de los tratantes a fin de
eludir los controles fronterizos cuando carecen de documentacion o de salvar
cualquier sospecha en los tramites migratorios corrientes, cuando estan

debidamente documentadas.

De este modo se evita que estos controles detecten situaciones de trata. El tratante
facilita y en ocasiones acompafa el traslado de la victima o realiza su transporte, en
conocimiento de la situacion de trata de personas con la que colabora a cambio de

un lucro econdémico.

En la trata internacional, quienes desempefan las actividades de facilitar o
acompanfar el traslado de la victima o trasportarla son generalmente miembros de un

grupo criminal organizado, que puede ser de mayor o0 menor envergadura.

Las victimas son ingresadas a los paises de destino tanto en forma legal como
ilegal. El trafico de migrantes constituye por si solo la comisién de otro delito que
generalmente esta penado en los diferentes paises y que esta conceptuado también
como un crimen trasnacional, de conformidad al “Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrante por tierra, mar y aire” que complementa la “Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

Sin embargo, en la legislacion de muchos paises de destino de las victimas de
trafico, la penalizacion de este crimen se extiende a sus victimas. En consecuencia,

los procedimientos legales que se realizan en estos paises ante situaciones de trata
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de personas que impliquen el ingreso al pais en forma ilegal no hacen diferencia
entre las victimas y los tratantes o los traficantes. Las victimas son consideradas
también como delincuentes, recibiendo un tratamiento no acorde con su condicion

de victimas de delitos, que llega incluso a la sancién y a la privacion de libertad.

También es habitual que los tratantes trasladen a sus victimas sin recurrir al trafico
de personas, facilitandoles la obtenciéon de los documentos necesarios para el viaje,
tales como pasaportes, visas, autorizaciones para viajar, etc. Este es un aspecto
sumamente valioso para las victimas, quienes muchas veces son personas con
proyectos migratorios que no cuentan con recursos para obtener en forma auténoma
la documentacion requerida para viajar.

Para la obtencién de estos documentos es posible que los gestores que integran la
red de tratantes cometan otros delitos como: falsedad de documentos publicos,
trafico de influencias, entre otros. Es también en este momento que intervienen los
contactos de los tratantes dentro de las instituciones publicas, quienes facilitan los
tramites documentales y migratorios para las victimas. Los costos de la obtencion de
los documentos y del transporte generalmente son cargados a la deuda contraida

por la victima con los tratantes.

El traslado de las victimas conlleva el transporte de las mismas. El medio de
trasporte varia conforme a las distancias del traslado y a las caracteristicas
fronterizas. Cuando el traslado es a paises lejanos, el medio de trasporte es aéreo;
cuando el traslado es a paises limitrofes o cercanos, pueden utilizarse empresas de
trasporte publico terrestre, automoviles particulares, motos, lanchas, canoas, entre
otros. La responsabilidad de quien realiza el transporte esta relacionada a su
conocimiento de la situacion de trata que afecta a la persona trasportada o la
actividad que deberéa realizar en el lugar de destino y a la intencionalidad de su
participacion en el proceso de la trata. Los responsables de transportar a las

victimas también reciben lucro econdémico por esta actividad.
En consecuencia, se puede definir como tratantes a quienes realizan el transporte

de las victimas cuando esta actividad es intencional. Por ejemplo, empresas de

viajes relacionadas a las redes de trata, que a su vez se encargan de facilitar los
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tramites documentales de las victimas, como asi también de elegir las escalas y

horarios de viaje de menor control migratorio.

1.5.3 Recepcion o acogida

Durante esta fase las victimas llegan al lugar de destino. Significa también el primer
contacto con los tratantes que se encargaran de explotarlas para la concreciéon de
los fines de la trata. Muchas de las victimas descubren en este momento la
verdadera actividad que deberan realizar, o el engafio en relacion a las condiciones
reales del trabajo prometido. Por ejemplo, el costo de la vivienda y manutencion, el

pago, la deuda, entre otros.

Generalmente los tratantes despojan a las victimas de sus documentos, agravando
su situacion de vulnerabilidad, y en consecuencia su dependencia y sensacion de

impotencia.

En esta fase es cuando las victimas toman conciencia de las implicancias de su
condicion de migrantes, muchas veces ilegales o indocumentadas, de su
desconocimiento del medio y en ocasiones del idioma, del desarraigo y de la falta de

recursos para retornar a su pais de origen.

Las victimas son buscadas por los tratantes o sus enviados en el lugar de
desembarco o en algun punto de referencia proporcionado antes de partir. Y son
llevadas a los lugares donde viviran o seran explotadas, los que también suelen ser
distantes del punto de llegada inicial. Las victimas se encuentran absolutamente
desprotegidas y a merced de los tratantes, quienes suelen recurrir a amenazas
para asegurarse el control sobre las mismas, llegando incluso a privarles de su

libertad de transito y comunicacion.

En algunos casos, las victimas son explotadas en actividades ilegales, lo que
aumenta su nivel de inseguridad y las expone a ser pasibles de sanciones, aun
cuando sean rescatadas. Por ejemplo, la prohibicion legal en algunos paises de

determinadas formas de ejercicio de la prostitucion. Las condiciones de vida de las
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victimas durante esta fase son diversas. Pueden pasar privaciones de todo tipo e

incluso maltratos fisicos y psicoldgicos.

Es en los paises de recepcion donde las victimas de la trata son sometidas a
esclavitud o formas analogas, explotacion sexual, explotacion laboral y otras graves
violaciones de sus derechos humanos, generalmente constituyen delitos en estos
paises. Sin embargo, el reconocimiento de su condicién de victimas no siempre
resulta claro en las leyes de estos paises, ya que su ingreso o permanencia ilegal

las convierte en infractoras de las leyes migratorias de estos Estados.

e “Momentos y recursos de la trata de personas

a) Recepciony acogida
Se da explotaciéon sexual, trabajos forzados, esclavitud de las victimas en el pais

de origen o de cruce de fronteras.

b) Captacion
Durante este momento se da el reclutamiento de las victimas (Tratante —

Victima).

c) Transporte y traslado
En este momento los tratantes buscan complicidad para facilitar obtencion de

documentos para las victimas.

d) Lugar de destino
Aqui se da la coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o concesion o recepcion de pagos o beneficios, para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra”.s.

El servicio diplomético de los paises de origen de las victimas, en el pais de destino
de la trata, desempenfia un rol estratégico en la protecciéon de los derechos humanos

de estas personas durante esta fase.

4.  Lourdes Barboza y Maria T. Martinez. Manual de Intervencion en la Trata de Personas, Primera Ed. 2006,

Paraguay. Pag. 29.
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1.6 Consentimiento de la victima

En muchos casos de trata hay un consentimiento o cooperacion iniciales entre las
victimas y los traficantes, seguido después por una situacion de coaccién, abuso o
explotacion. Todo consentimiento inicial queda efectivamente anulado cuando
comienza el engafio, sigue la coaccion o hay abuso de poder en algin momento del
proceso, conforme al apartado b) del Articulo 3 del Protocolo contra la trata de

personas.

Este hecho plantea problemas practicos en los casos en que los traficantes
acusados aducen en su defensa pruebas del consentimiento de la victima.
La definicion se aclara que el consentimiento de la victima no se tendra en cuenta

cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios de la trata.

El consentimiento de la victima puede todavia esgrimirse como defensa en el
derecho interno, pero cuando se demuestra que se han utilizado medios tales como
amenazas, coaccion o uso de la fuerza o abuso de poder, el consentimiento carece
de valor y la defensa basada en él no ha lugar. En la mayoria de los sistemas de
justicia penal, el efecto serd que los fiscales aduzcan pruebas del uso de medios
indebidos y la defensa alegue pruebas del consentimiento de la victima,
remitiéndose al tribunal para que estime primero la validez de las pruebas de la

fiscalia y después la de las pruebas de la defensa.

Segun el Protocolo contra la trata de personas, es posible llegar a un consentimiento
valido, libre por entero del empleo de medios indebidos. Ahora bien, la definicion de
trata y la manera de actuar de la mayoria de los traficantes hace que esta hipotesis
sea relativamente improbable, y los investigadores y fiscales deberian examinar
atentamente todos los elementos y pruebas de cualquier caso antes de llegar a esa

conclusion.

Cuando una persona estad plenamente informada de una linea de conducta que
podria en otras circunstancias constituir explotacion y trata segun el Protocolo y

pese a ello da su consentimiento, el delito de trata no se produce. Pero si que se
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produce si el consentimiento queda anulado o viciado en alguna etapa del
proceso debido al empleo de medios indebidos por los traficantes. Efectivamente,
el consentimiento de la victima en una etapa del proceso no puede considerarse un
consentimiento en todas las etapas del proceso, y sin consentimiento en cada una

de las etapas tiene lugar el delito de trata.

La naturaleza de la actividad a la que se ha dado consentimiento es menos
importante que la cuestién de si se demuestra un consentimiento valido desde el
comienzo que se mantiene en todas las etapas posteriores del proceso. “Existe trata
si ese consentimiento no se da o queda anulado en alguna etapa. Si el
consentimiento se mantiene no existe el delito de trata, incluso si la persona en
cuestion ha consentido en realizar actividades que son ilegales en el Estado de
destino, como la prostitucion o el trafico de drogas. Otro asunto que se plantea en
muchos casos es la cuestidn de si una determinada victima tenia capacidad para
consentir en su captacion o en su tratamiento posterior con arreglo al derecho
interno. Segun el apartado c) del Articulo 3 del Protocolo contra la trata de personas,
el consentimiento y la existencia o no de medios indebidos de trata no se tendran en
cuenta para nada si la victima es menor de 18 afios, y con arreglo al derecho interno
de muchos Estados parte, la capacidad de consentimiento, especialmente para la

actividad sexual, puede restringirse ain mas”.s.

5. Lourdes Barboza y Maria T. Martinez, Manual de Intervencién en la Trata de Personas, Primera Ed. 2006,

Paraguay. Pag. 37.
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CAPITULO Il

2. Trata de personas, aspectos basicos

2.1 Aspectos generales

La trata de personas es un fendmeno muy antiguo que soOlo desde las
tltimas dos décadas ha venido saliendo a la luz publica. Entre otras
palabras, se esta frente a un problema viejo con un nombre nuevo. Asimismo
los avances tecnolégicos han permitido informar con amplitud su expansion y
multiples formas en todo el orbe. Es frecuente encontrar en los medios de
comunicacién en el aumento de numero de casos, asi como su expansién en
areas que anteriormente no parecian verse tan afectadas, responde en parte
a factores como globalizacion, pero también a las profundas dificultades
econdémicas que enfrentan muchos paises; a ellos se suman los cada vez
mayores obstaculos a la migracion regular, esta situacion aunada a cuestiones
como la creciente demanda de mano de obra de bajo costo en los paises
de destino, vacios legales en la mayoria de los Estados y la falta de una
vision integral para combatirla, han hecho de la trata de personas uno de los
tres negocios mas rentables del crimen organizado, después del trafico de

armas y narcoticos.

De acuerdo con el Informe Anual de Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos, cada afio entre 600,000 y 800,000 personas
cruzan las fronteras Internacionales como victimas de trata; de esta cifra el
80 % son mujeres y nifas y el 50% son personas menores de edad. Estas
primeras estimaciones muestran una realidad ineludible: “La trata de personas
es un crimen que no es neutral en términos de género y que afecta a las
mujeres de manera desproporcionada. No sOlo por registrar la mayor parte
de victimas, sino porque las formas de explotacion alas que son sometidas

suelen ser mas severas.
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La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y
violencia estructural a las que estdn sujetas. En todas las sociedades, en
mayor o en menor grado, las mujeres y las nifias, enfrentan constantes
violaciones a sus Derechos Humanos y/o a sus Derechos Econdmicos en los

lugares de origen.

2.3 Que es la trata de personas

La definicibn de trata de personas esta establecida en el Articulo 3ro. Inciso

a), del Protocolo:

“Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coacciéon, el rapto, el fraude, el engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra para propositos de explotacion. Esa explotacion incluira
como minimo, la explotacibn de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de dérganos.”

Para mayor claridad se distingue de dicha definicién, tres componentes
fundamentales que estdn estrechamente vinculados entre si: la actividad o el

enganche, los medios o la forma en que se enganchay el propésito o fin.

Por lo tanto, de acuerdo con la definicibn sefialada, existen elementos
significativos de la trata, por ejemplo:
a. Una actividad: la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
personas.
b. Utilizar determinados medios: la amenaza o uso de la fuerza, coaccion,
rapto, fraude, engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una

persona que tenga autoridad.
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c. Tiene como propoésito o fin la explotacién: que incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucibn ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la misma, la servidumbre, entre otras.

En el caso de los nifios y nifias, no se considera el consentimiento. Es
decir, que en este tipo de circunstancias no se necesita que existan los
medios para que la actividad se determine como trata: “La captacién, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepciébn de un nifio con fines de
explotacion se considerara Trata de personas, incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados...... "(Articulo. 3 inc. ¢). Por nifio se
entiende toda persona menor de 18 afos; esto significa que todas las formas
de explotacion sexual comercial infantil, también llamada explotacion sexual
comercial de nifios, niflas y adolescentes, son una modalidad de la Trata de

personas.

2.4 Como opera la trata de personas

La trata de personas esta principalmente en manos de grupos de
delincuencia organizada. La Convencién de Naciones Unidas Contra el Crimen
Organizado Transnacional en su Articulo segundo Inciso A, define a un grupo

delictivo organizado como:

“Un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno o0 mas
delitos graves o delitos tipificados con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.
Los grandes beneficios que puede reportar esa actividad, asi como el riesgo

minimo de deteccidn y castigo, hacen de ésta una empresa tentadora en

muchos paises del mundo.
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Muchas veces son grupos pequefios y aislados, redes de delincuencia o de
estructuras familiares organizadas; pueden ser amigos, conocidos o0 parientes
cercanos a la victima, cada uno de especializado en una parte de la cadena
(la captacion, el transporte o la gestion de explotacion). Sin embargo , no
puede soslayarse, y mucho menos minimizarse, el involucramiento de grandes
mafias internacionales en estas actividades, lo que sin duda aumenta la

peligrosidad y el riesgo con miras a su combate”.s.

Igualmente las redes de trata pueden consistir en grupos de una misma etnia
o nacionalidad que se relacionan con victimas de la misma procedencia.
Asimismo, pueden llegar a convertirse en grupos mixtos, en los cuales los

delincuentes y las victimas proceden de diferentes culturas o paises.

Cabe destacar igualmente, la participacion cada vez mayor de las mujeres al
menos en alguna de las fases del proceso. Responde a que las mujeres
tienden a generar mas facilmente espacios de confianza con otras mujeres o
nifias, victimas potenciales de la trata. Tendencias recientes han demostrado
un numero similar de mujeres que junto con hombres participan como

reclutadoras y enganchadoras.

En muchos casos las organizaciones delictivas no actian aisladamente, al
contrario establecen vinculos con otras formas de delincuencia organizada
tales como el trafico de armas y de drogas. Asimismo, logran crear redes de
complicidades que actian a menor o a mayor escala como polleros, taxistas,
empresarios, funcionarios publicos, agentes de seguridad y en algunos casos

la propia sociedad civil que participa con su aquiescencia silenciosa.

6. Organizacién Internacional Para las Migraciones , Trata de Personas, Aspectos Béasicos. Primera Ed. 2006., México
D.F. Pag. 19, 21.
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2.5 Mecanismos que utilizan los tratantes para controlar a sus

victimas.

Muchas de las victimas de trata son explotadas en lugares abiertos y tienen
contacto con la sociedad; burdeles, salones de masajes, bares, restaurantes,
sembradios o fabricas son algunos de los espacios donde opera el ilicito.
Entonces ¢Como es posible que no escapen? ¢Que no pidan ayuda?. Esto
se debe a los mecanismos que utilizan los tratantes con sus victimas, por

ejemplo:

a. Uso de la violencia o amenaza de violencia: fisica, psicologica y/o
sexual. Muchas veces nifios, niflas y mujeres jovenes son golpeadas o
violadas por sus explotadores como forma de mantenerlas sometidas.
En el caso de violencia fisica se lastima a las personas en lugares no
visibles, como el vientre o los muslos.

b. Amenaza de ser enviadas a prision o ser deportadas: cuando son
extranjeras en situacion irregular incluso a veces destacando las reales
0 supuestas relaciones de los tratantes con autoridades.

c. Amenaza de represalias directas a sus seres queridos: Muchas veces
los tratantes investigan minimos detalles de la vida familiar de la
victima, por lo que amenazan con lastimar a sus familiares en sus
comunidades de origen.

d. Decomiso o retencion de documentos: De viaje o0 identidad.

e. Presibn o chantaje por deudas o supuestas deudas: Contraidas son
otros factores importantes para crear miedo, dependencia y vencer
barreras psicolégicas.

f. Aislamiento social y linguistico: Cuando se trata de extranjeras que no
conocen el pais o la localidad donde se encuentran (a veces no saben
ni donde estdn) y peor aun si no hablan el mismo idioma. Muchas
veces las Unicas personas con las que se tiene relacibn es con otras
victimas o los tratantes.

g. El suministro de alcohol o drogas: Es un método cada vez mas

utilizado.
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h. Exposicion y estigmatizacién: La estigmatizacion infringida por el entorno
social, al dificultar la integracion, a menudo se considera la principal
causa de la reincidencia entre las victimas de la trata. Las mujeres
victimas frecuentemente son rechazadas por su familia o comunidad
por haber sido obligadas a trabajar como prostitutas, por haber sido
abusadas sexualmente, por no regresar con el dinero prometido o por

dejar alguna deuda sin pagar.

2.6 Impacto y consecuencias de la trata de personas

La trata representa sin duda una grave violacibn de los derechos humanos
y la dignidad de las personas. Es también una actividad criminal altamente
lucrativa, en la que frecuentemente estan involucradas redes organizadas a
menudo asociadas con otras actividades delicivas como el trafico de
migrantes, el narcotrafico, lavado de dinero vy trafico de armas. La trata de
personas se convierte asi en un tema importante de seguridad nacional e

internacional e incluso de salud publica.

El impacto de la trata en sus victimas, especialmente en las mujeres y las
nifas es devastador. Ademas de la coaccién y la frecuente violencia fisica,
existen serias secuelas en las mujeres victimas sujetas a la explotacion
sexual, como es el caso de las infecciones de transmision sexual, la
transmision del VIH/SIDA, abortos forzados, la propension al alcoholismo vy al
consumo de estupefacientes e incluso muertes anénimas e impunes a manos

de la delincuencia organizada.

Las mujeres victimas de trata son socialmente rechazadas pero masivamente
utilizadas; invisibles, debido a la clandestinidad que las rodea; absolutamente
indefensas, desprotegidas y extorsionadas en todos los aspectos y hasta
puntos dificilmente soportables.
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El impacto psicolégico no es menor, desde la inseguridad y la pérdida de la
autoestima hasta los traumas mas permanentes causados por el abuso vy la
violencia fisica y mental. La secuela de dafios psicolégicos en los nifios y
nifias victimas de la trata es siempre dificil de superar, y en muchos casos

irreparable.

Las consecuencias o efectos que sufren las victimas pueden ser las siguientes:

e Grave violacion a los derechos humanos.

e Abuso fisico y/o sexual y/o psicologico

e Dafio fisico y/o psicolégico prolongado o permanente.
¢ Riesgo de muerte.

e Cosificacion de las personas.

e Dificultades de reintegracion.

e Estigmatizacion.

El brindar servicio adecuado de salud y atencion a las victimas de trata no
es solamente una obligacion humanitaria, sino también un asunto de salud
publica para los paises de origen, transito y destino. Debido a que la
poblacion en general también queda expuesta a altos riesgos de salud
publica relacionados con la trata, los Estados deberian comprometerse a la

prevencion y control de enfermedades en este campo.

Las consecuencias de la trata en las sociedades, también pueden ser:

e Desestabilizacion de los mercados sexual y laboral, generando
competencias desleales.

e Descomposicion del tejido social.

e Costos por recuperaciéon de las victimas.

¢ Riesgos de afectacion a la salud publica.

e Proliferacion y diversificacion del crimen organizado y pugnas territoriales
generadoras de conflicto y violencia.

e Lavado de dinero con un claro impacto en los mercados financieros.
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e Aumento de la corrupcion.

e Violacion a la legislacién nacional existente.

Sucede entonces, un fendémeno complejo que toca multiples angulos de la
sociedad, la violencia contra la mujer y la nifiez y la violacibn extrema de
sus derechos, la explotacidbn sexual, la explotacion laboral, la migracion
frecuentemente de forma irregular, las redes criminales nacionales vy

transnacionales, y un sin fin de problemas mas.

2.7 Como identificar a una victima

A diferencia de los migrantes irregulares o de personas sometidas a otro tipo
de abusos, las victimas de trata tienen una serie de necesidades fisicas,
psicolégicas y de seguridad que requieren de atencion inmediata debido al
proceso al que han sido sometidas y los grupos con los que han estado

vinculadas.

Al encontrarse frente a una posible victima de trata, es conveniente tener un
buen conocimiento sobre el tema y especialmente las tres premisas antes
mencionadas que engloban su definicion: actividad o “enganche”; medios o la
forma que se “engancha”y propdésito, es decir, si existe o no explotacion. Se
sugiere que en el proceso de identificacion se haga un analisis de tipo

cumulativo através de las siguientes perspectivas:

1. Perspectiva legal: de acuerdo a la definicion de trata, hay elementos
aparentes que me puedan indicar que es una victima de trata; en este
caso es conveniente apegarse al Protocolo contra la trata y, de existir,

a la legislacién nacional pertinente.

2. Desde la perspectiva criminal: a partir de intentar discernir cuales

fueron los propdsitos y las intenciones del posible tratante habra que
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preguntarse: puedo identificar a criminales tipicos de trata al rededor de

la persona que consideramos victima.

3. Finalmente es necesario hacer una evaluacion desde la perspectiva de
la victima a través de la pregunta siguiente: ¢existen algunas claves
que me ayuden a juzgar o clasificar a esta persona como una victima

de trata?

Etapa 1: Indicadores Previos
e Edad
e Geénero
¢ Nacionalidad

e Documentacién

Etapa 2: Una entrevista a la persona que es o ha sido victima de trata
Etapa 3: Investigaciones
e Preventiva

e Reactiva

2.8 Proteccion y asistencia alas victimas

“El combate de la trata de personas requiere necesariamente que se
contemplen las mudltiples aristas de este fendbmeno. Prevencion y procuracion
de justicia son los elementos importantes, mas no suficientes, sino se
considera con el mismo teson el plano de la proteccion y la asistencia a las
victimas de trata, lo que sin duda contribuye a romper el ciclo de la trata
de personas al ofrecer a las victimas una oportunidad real de iniciar sus
vidas. Todo esto requiere de un verdadero compromiso interinstitucional en
el que la cooperacién entre las entidades publicas y la sociedad civil resulta

fundamental”.7.

7. Organizacién Internacional Para las Migraciones ,Trata de Personas, Aspectos Basicos. Primera Ed. 2006., México
D.F. Pag. 29, 33.
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“En términos generales la asistencia y proteccion a las victimas puede

contemplar los siguientes puntos:

e Establecimiento de sistemas adecuados de identificacion. Lo que a su
vez requiere de capacitacion pertinente sobre el fenomeno a los entes
encargados que tendran el primer contacto con la victima.

e Sensibilizar a la sociedad civil sobre esta problematica pues puede
jugar un papel clave al momento de la deteccion y la denuncia.

e Crear estructuras capaces de brindar apoyo inmediato, en sentido de
un albergue o alojamiento seguro, capaz de cubrir las necesidades
fisicas de una victima.

e Asistencia  médica, psicolégica e incluso, de ser posible,
acompaflamiento durante un periodo de reflexién y estabilizacién.

e Regularizacion de su situacién migratoria, ya que las personas victimas
de trata no deben ser detenidas, acusadas ni procesadas por haber
estado o residir de manera irregular en los paises de transito.

e Criterios especiales de proteccibn para aquellas victimas que decidan
entrar en un proceso legal como testigos.

e Las niflas, nifios y adolescentes que sean victimas trata deben ser
identificados como tales, sus intereses han de tener una consideracion
primordial en todo momento.

e En aquellos casos que se estime apropiado, se deberia contemplar la
posibilidad de residencia temporal o permanente, asilo o refugio, segun
las posibilidades legales”.s.

8. Organizacion Internacional Para las Migraciones. Trata de Personas, Aspectos Basicos. Primera Ed. 2006., México
D.F. Pag. 33.
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2.9 La repatriacion de las victimas de Trata

e) Obligaciones de los Estados.

Este instrumento explica las disposiciones relativas a la repatriacion de las victimas

del Articulo 8 del Protocolo contra la trata de personas.

f) Victimas que se enfrenten a un proceso de deportacion

Es posible que haya victimas de la trata que se enfrenten a una deportacion antes

de haber podido acreditar que efectivamente han sido victimas de tal delito.

2.10 Protocolo contra la trata de personas

Articulo 8; Repatriacion de las victimas de la trata de personas.
1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el
gue ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en
el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o
injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su

seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo
debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de
cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una

victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es
uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en

el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.
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4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que
carezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizaciéon de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar

en él.

5. El presente Articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la

trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente Articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo
bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las

victimas de la trata de personas.

En muchos paises, aparte de los procesos penales contra los delincuentes, no
existen Procedimientos judiciales o administrativos formales para declarar a alguien

victima de la trata.

Deportar a una victima puede comprometer el éxito de un futuro enjuiciamiento
penal. Ademas, el parrafo 3 del Articulo 25 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el apartado b) del parrafo 2 del Articulo 6 del Protocolo
contra la trata de personas establecen que los Estados Parte deberan garantizar que
las victimas puedan expresar sus opiniones y preocupaciones en las etapas
apropiadas de las actuaciones contra los delincuentes. Ello puede exigir que se

aplace la deportacién hasta que se haya llegado a dicha etapa.

Entre las medidas que cabe considerar para responder a las numerosas y complejas
situaciones que surgen cuando una victima se enfrenta a la deportacion conviene

sefalar las siguientes:

Enmendar las leyes penales y demas legislacion para introducir la definicion de

“trata de personas” y dar a quienes aleguen ser sus victimas la oportunidad de
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manifestarlo en las actuaciones adecuadas, incluidos los procedimientos para
deportarlas como inmigrantes ilegales y los procesos en que se les enjuicie por

delitos que supuestamente hayan cometido mientras eran victimas.

“Adoptar disposiciones legislativas o reglamentarias que obliguen a los funcionarios
0 a los tribunales competentes en asuntos relacionados con la inmigracion ilegal y la
deportacion a no proceder a la deportacién de una victima mientras dicha persona
sea 0 pueda ser requerida en actuaciones penales contra presuntos traficantes o
relativas a otros delitos contemplados en la Convencion contra la Delincuencia

Organizada, o bien en procesos civiles contra los presuntos traficantes.

Adoptar medidas para que cuando sea deportada una victima se tomen
disposiciones que garanticen su proteccion. El parrafo 2 del Articulo 8 del Protocolo
contra la trata de personas dispone que toda repatriacion de una victima debera

realizarse teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona”.o.

Este requisito se aplica a todas las victimas, incluso a aquellas no llamadas a
testificar. Ademas, en virtud del Articulo 8 del Protocolo contra la trata de personas,

los Estados Parte han de:

Facilitar y aceptar la repatriacion de las victimas que sean nacionales o que tengan
Derecho de residencia permanente en sus territorios, teniendo debidamente en
cuenta su seguridad, y verificar, sin demora indebida, si la victima de la trata de
personas es uno de sus nacionales o tiene derecho de residencia permanente en su
territorio, y expedir los documentos de viaje necesarios para el reingreso en el

territorio del Estado.

9. Comisi6n Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos, Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas, Primera Ed. 2006., Washington, D.C. 2006, USA.
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2.11 Procedimientos

Procedimientos de repatriacion:

En el Articulo 8 del Protocolo contra la trata de personas se establece que los
Estados deberan cooperar en los tramites de repatriacion de las victimas. Cuando el
Estado receptor lo solicite, los Estados de origen verificaran si la victima de la trata
es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio
en el momento de su entrada en el Estado receptor. Si la victima carece de la debida
documentacioén, los Estados de origen también expediran los documentos de viaje o
de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y
reingresar en él. Ademas, los Estados receptores han de garantizar que en la
repatriacion se tenga debidamente en cuenta la seguridad de la persona, asi como
el estado de cualquier procedimiento juridico relacionado con el hecho de que la

persona es una victima de la trata.

Es posible que la victima repatriada todavia esté traumatizada y sufra problemas de
salud y psicologicos como resultado de su experiencia, 0 que todavia tema ser
castigada por su traficante. Para abordar estos problemas son esenciales, entre
otras cosas, la cooperacion bilateral entre el Estado receptor y el Estado de origen, y
la proteccién ante los peligros y las represalias de los traficantes que acechen a la
victima después de su retorno. Es importante cooperar con organizaciones no
gubernamentales que ayuden a la victima en el Estado receptor y puedan seguir
ayudandola una vez repatriada. Unos buenos programas de apoyo que completen
la asistencia ofrecida en el Estado receptor son imprescindibles para la reinsercion

de la victima.

e Facilitar la repatriacion de las victimas

Tanto si la repatriacion es por propia voluntad como si no, las mujeres y los menores

gue han sido victimas de la trata suelen necesitar ayuda cuando vuelven a sus
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familias, su comunidad o su Estado. El retorno y la reinsercién suelen ser procesos
dificiles en que las victimas se enfrentan a problemas psicolégicos, familiares, de
salud, juridicos y econdmicos. Muchas veces tienen dificultades para reinsertarse en
sus familias y comunidades. Para facilitarles este proceso, se les puede ofrecer

ayuda.

La asistencia para la reinsercion debe ser parte integrante de los programas de
retorno voluntario, para asi llegar a las causas fundamentales de la trata y evitar
que las victimas vuelvan a caer en manos de traficantes después de su retorno.
Algunos elementos de reinsercion que deben incluir estos programas son, entre
otros, la asistencia médica y psicoldgica, la proteccién de seguridad, la formacion
profesional, la orientacion laboral, el empleo subvencionado, el autoempleo y el
microcrédito adaptado a cada caso, todo ello para mejorar las condiciones de vida

de las victimas en sus Estados de origen.

e Repatriacion de menores

Cuando la victima es un menor, repatriarlo al Estado de origen no siempre es lo mas
adecuado. En los casos en que se ven envueltos menores deben tomarse
precauciones especiales para asegurarse de que su repatriacion responde a su
interés superior y de que, antes de proceder a ella, hay en el Estado de origen una
persona adecuada para cuidar al menor (un progenitor, otro familiar, un adulto
responsable, un organismo publico o una entidad de atencién a la infancia) que
haya aceptado hacerse responsable de él, sea capaz de ello y le proporcione los

cuidados y la proteccion que necesita.

En el parrafo 4 del Articulo 6 del Protocolo contra la trata de personas se establece
que cada Estado parte, al considerar medidas para asistir y proteger a las victimas
de la trata, debera tener en cuenta las necesidades especiales de los menores. Si
no puede comprobarse la edad de la victima y hay motivos para creer que es un
menor, un Estado Parte, de conformidad con su ordenamiento juridico, podra tratar
a la victima como menor segun lo establecido en la Convencién sobre los Derechos

del Nifio hasta que se compruebe su edad.
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“El Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas recomienda que so6lo se
decida la repatriacion de un menor que haya sido victima de la trata tras considerar
todas las circunstancias del caso, y si existen familiares o instituciones especiales en
el pais de origen que garanticen la seguridad, la proteccion, la reinsercion y la
rehabilitacion del menor. En otras palabras, debe ponerse en marcha un mecanismo
que decida, en colaboracion con el trabajador social correspondiente y con las
autoridades de proteccion al menor, si la repatriacion del menor se puede efectuar
en condiciones de seguridad, y que garantice que los trdmites se realicen de manera
digna y respetando el interés superior del menor. Los Estados también deben aplicar
procedimientos para que el menor sea acogido en el Estado de origen por un
miembro de sus servicios sociales designado y responsable, por sus progenitores o

por su tutor legal”.1o.

Cuando la repatriacion del menor es voluntaria o en su interés superior, el Protocolo
contra la trata de personas alienta a los Estados Parte a garantizar que ésta se lleve
a cabo de manera rapida y segura. Si no es posible el retorno seguro del menor con
su familia 0 a su Estado de origen, o si dicho retorno no es compatible con su interés
superior, las autoridades de asuntos sociales deberian adoptar medidas duraderas
para garantizar la protecciéon efectiva del menor y salvaguardar sus derechos

humanos.

A este respecto, las autoridades competentes del Estado de origen y del Estado de
destino deben concertar acuerdos y procedimientos eficaces de colaboracion mutua
para investigar exhaustivamente las circunstancias individuales y familiares de la

victima menor, a fin de determinar la linea de accion que le sea mas favorable.

10. Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos, Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas, Primera Ed. 2006., Washington, D.C. 2006, USA.
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CAPITULO 1l

3. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional

3.1 Antecedentes

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional , es un acuerdo internacional de
gran alcance que pretende regular el delito de trafico de personas, especialmente
mujeres y nifilos a nivel transnacional. Este Protocolo instaura un lenguaje y una
legislacion global para definir el trafico de personas, especialmente mujeres y nifios,
asiste a las victimas del trafico, y previene el trafico de personas. El Protocolo sobre
el tréfico también establece los parametros sobre la cooperacion judicial y los
intercambios de informacién entre paises. Aunque el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios se anticipa
consiguiendo lo que la legislacion nacional no puede hacer por si misma, también
pretende dar un empujén a las legislaciones nacionales y armonizar las legislaciones

regionales en materia de trafico de mujeres y nifios.

En diciembre de 2000, 148 paises se reunieron en Palermo, Italia, para asistir a una
conferencia politica de alto nivel para la firma por parte de los Estados de la nueva
Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada.
De los 148 paises presentes, 121 firmaron la nueva Convencion Contra la
Delincuencia Transnacional Organizada, y unos 80 paises firmaron uno de sus
protocolos adicionales, El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios. También quedo6 abierto para la firma de
los Estados otro Protocolo adicional, ElI Protocolo contra el Tréfico llicito de
Migrantes, por Tierra, Mar y Aire. Un tercer Protocolo, ElI Protocolo contra la

Fabricacion llicita y el Trafico de Armas de Fuego, se espera que sea finalizado a
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finales del 2001. La Nueva Convencién de Naciones Unidas y su Protocolo adicional
sobre Trafico de personas tiene que ser ratificado por un minimo de 40 paises para

gue se convierta en un instrumento de derecho internacional.

El Protocolo promete arremeter contra las redes mundiales de delincuencia
organizada, combatir el trafico de seres humanos y la prostitucion trasnacional. En la
era de la globalizacion del capital, de la informacién y la tecnologia, el trafico
organizado opera como una industria trasnacional que sobrepasa las fronteras
nacionales. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos se refiere especialmente al comercio de seres
humanos con fines de explotacion de la prostitucién y a otras formas de explotacion
sexual, a los trabajos o servicios forzados, a la esclavitud o las practicas analogas a

la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Naciones Unidas estima que el trafico de personas mueve anualmente entre 5y 7
billones de dolares americanos, y unos cuatro millones de personas se ven
desplazadas de un pais a otro. Las cifras son siempre bastante dificiles de obtener,
pero el dinero procedente del trafico de mujeres y nifios a menudo nos revela lo que
la demografia del trafico no nos puede indicar con precision que las cifras de

mujeres y nifios traficados son horrorosas.

A diferencia del trafico de drogas y de armas, las penas previstas para el trafico de
seres humanos en muchos paises son inferiores. Como los traficantes son expertos
en la globalizacion de la ilegalidad, el Protocolo sobre el trafico de personas esta
llamado a "globalizar la legalidad" instaurando nuevas penas para combatir este

delito, y promoviendo la cooperacion policial y judicial trasfronteriza.

Desde que la Convencion para la Supresion del Trafico de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949 entré en vigor, los criminales han
organizado nuevas y perniciosas formas de trafico, como el trafico de mujeres y
nifios a través de la industria de compra de novias por correspondencia y del turismo
sexual. La explotacion sexual infantil ha crecido de forma exagerada en todos los
paises, pero especialmente en Asia y en América Latina. Agencias de viaje, hoteles,
lineas aéreas, negocios, y los llamados "protectores” de nifios se ven involucrados

con frecuencia en el turismo sexual, formando parte de los viajes organizados para
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el sexo. Algunos abusadores de nifios, buscan nifios porque piensan que asi estan
mas libres del contagio del SIDA pero, mas a menudo, buscan nifios porque éstos

son mas flexibles y responden mejor a sus demandas.

Sin embargo, es un error concluir que, los traficantes organizados trasnacionales
siempre operan a través de los grandes sindicatos del crimen. La Convencién contra
la Delincuencia Trasnacional Organizada reconoce (Articulo. 2), que un grupo
criminal organizado, es un "grupo estructurado de tres o mas personas". Por
ejemplo, algunas investigaciones han demostrado que los maridos y los novios de
las mujeres a menudo reclutan, trafican y dirigen a sus compareras, en concierto

con grupos pequefios de amigos o de otras personas, hacia la prostitucion.

“El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios también tiene en cuenta la dimensién de derechos humanos que es
necesaria adoptar para la correcta proteccion de las victimas del trafico. El Protocolo
reconoce la necesidad de un enfoque combinado que integre la proteccion de los
derechos humanos y la ayuda a las victimas a través de prevencion, persecucion y
cooperacion judicial efectivas. La importancia dada por el Protocolo a la proteccion y
a la ayuda a las victimas fue puesta de manifiesto durante la conferencia politica de
alto nivel para la firma en Palermo, cuando dos paises latinoamericanos anunciaron
que aunque ellos habian firmado el Protocolo sobre el trafico de personas, no
estaban dispuestos a firmar el Protocolo sobre migrantes porque, bajo su punto de
vista, este Protocolo no preveia la misma proteccion a las victimas que el Protocolo

sobre el trafico de personas”.ii.

11. Organizacion Internacional Para las Migraciones, Trata de Personas, Aspectos Basicos. Primera Ed. 2006., México
D.F. Pag. 43.
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e Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar
La Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

Preambulo
Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular

amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun

instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas

vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1998, en la que la Asamblea decidi6 establecer un comité especial
intergubernamental de composicion abierta encargado de elaborar una convencién
internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de examinar
la elaboracién, entre otras cosas, de un instrumento internacional relativo a la trata

de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd atil complementar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
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Acuerdan lo siguiente:

3.2 Disposiciones generales

Articulo 1 - Relaciéon con la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con la

Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencidon se aplicaran mutatis mutandis al presente

Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al Articulo 5 del presente Protocolo se

consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Comparando el Articulo antes descrito con una de las estipulaciones
correspondiente dentro del Articulo 37.4 de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional que dice: “Cualquier Protocolo
de esta Convencion serd interpretado junto con la Convencién, teniendo en cuenta el
objetivo de aquel Protocolo”. Los parrafos 1 y 2 del mismo incorporan todas las
provisiones relevantes a la Convencion en el Protocolo de Trata. El Protocolo de
Trata de Personas contiene la mayoria de los compromisos hechos por gobiernos en
cuanto a la Trata, pero un nimero de provisiones muy importantes como por

ejemplo, en cuanto a la proteccion de testigos estan contenidas en la Convencion.

Articulo 2 - Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las

mujeres y los nifios;
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b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Observando que uno de los tres objetivos del Protocolo de Trata es proteger y asistir
a victimas segun los principios de derechos humanos. Por consiguiente, aun cuando
las provisiones de protecciones sean relativamente débiles, el Protocolo de Trata
realmente obliga a los gobiernos a adoptar leyes internas y una politica para
proteger los derechos de las victimas, y proporcionar la ayuda a, las personas
sujeto de la trata, conforme a normas de derechos humanos internacionales. Esto
reconoce determinado tipo de proteccion y asistencia necesaria y su elaboracion

debe ser compatible con normas de derechos humanos internacionales.

Articulo 3 - Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a) del
presente Articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de

los medios enunciados en dicho apartado;
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c) La captacidén, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacidén se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra

a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente Articulo;
d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.

Encontramos que la definiciébn de Naciones Unidas de trata de personas que esta
en la seccion 3 (a) describe con algun detalle la naturaleza del crimen. Sin embargo,
esta definicion internacional no es apropiada para ser utilizada en los codigos
penales internos. Esta definicidon tiene demasiados elementos que tendrian que ser
probados por los acusadores, haciendo asi el procesamiento mas dificil. También, el
lenguaje es un poco ambiguo y podria conducir a desafios legales por parte de los

demandados.

Primero esto es importante al leer y entender la nueva definicion internacional de
trata de personas que esta en el Protocolo, pero luego incorporar la esencia de ésta

definicion en la legislacién nacional mediante el uso de un lenguaje simple y claro.

Los términos "el abuso de una posicion de vulnerabilidad", aclaran que la trata puede
ocurrir sin el empleo de fuerza. La definicién reconoce que las personas sujeto de la
trata pueden ser victimas a través de alguien cercano, como un padre, un esposo 0
un lider de la comunidad. En estas situaciones las personas quedan impedidas
desde el punto de vista cultural o legalmente a rehusarse y entonces "se someten" a
la situacion. Ellos son también personas sujeto de la trata de personas. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostituciébn ajena u otras

formas de explotacion sexual.

La trata de personas para el comercio de 6rganos humanos soOlo ocurre si una
persona es transportada con el objetivo de quitar sus érganos. El Protocolo de Trata

no cubre el transporte de los 6rganos solos.
El consentimiento puede hacerse confuso si la ley no es claramente entendida. Sin

embargo, la cuestion de consentimiento no es y no deberia ser una barrera a los

procesamientos eficaces. Las barreras verdaderas a procesamientos acertados en
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muchos paises son la corrupcion, una falta de voluntad oficial para tomar medidas

fuertes en el procesamiento de los responsables y proteger a las victimas de la trata.

Articulo 4 - Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se
aplicara a la prevencién, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al Articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como

a la proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5 - Penalizacién

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas

en el Articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole

gue sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de

comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente Articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo

al parrafo 1 del presente Articulo; y

c) La organizacion o direccién de otras personas para la comisién de un delito

tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente Articulo.

En este Articulo las provisiones de aplicacion a la ley en todas partes del Protocolo
de Trata de Personas son obligatorias ("los Estados adoptaran"). Asi, todos los
paises que firman el Protocolo de Trata deben adoptar una legislacién y otras

medidas para combatir este delito.
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El Protocolo de Trata tiene solo la finalidad de castigar a los responsables de la trata

de personas y no a las personas sujeto de la trata.

Entonces la legislacion interna deberia claramente establecer el status de personas
sujeto de la trata para que nunca sea castigada por la conexién en su propia trata.
Esto también deberia asegurar que las personas sujeto de la trata no sean
procesadas por "trata " de alguna persona mas. Por ejemplo, si varias personas
sujeto de la trata estan juntas, ninguna de las personas de la trata deberia ser

procesada como una complice de la trata de otra persona sujeto de la trata.

3.3 Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6 - Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado
Parte protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas,
en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones

judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de

personas, cuando proceda:
a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra

los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a
prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad

civil, y en particular mediante el suministro de:
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a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos,

en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia meédica, sicoldgica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
Articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de
personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el

alojamiento, la educacion y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de

la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener

indemnizacion por los dafios sufridos.

En este Articulo los Estados no deben poner al descubierto la identidad de las
victimas de la trata ya que aumenta el riesgo de represalias. Cuando el gobierno da
a conocer los nombres de las victimas y luego los deporta, los traficantes de
personas a menudo toman represalias contra las personas sujeto de la trata y los

miembros de sus familias y a veces hasta son captados nuevamente para la trata.

Por lo tanto, los gobiernos deberian  prohibir la revelacién publica de los
nombres, las direcciones u otra informacion de identificacién. Si los gobiernos
insisten en dar a conocer los nombres de las victimas, en particular los que declaran
contra los traficantes de personas, entonces aquellos gobiernos deberian estar
preparados para conceder la implantacion (cambio de identidad) para las victimas y
en algunos casos, a los miembros de familia mientras exista un riesgo de

represalias.
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En muchos paises, las personas sujeto de la trata son deportadas inmediatamente o
retenidas en prisiones o correccionales porque no se cuenta con un refugio
apropiado. Los gobiernos deben reconocer que, si no proporcionan a las personas
sujeto de la trata un refugio y son deportadas inmediatamente, ellos no pueden

denunciar el delito para la aplicacion de la ley.

Asi, la carencia de refugio apropiado termina en una re-victimizacion y permite la

impunidad y que la trata continte.

Los Estados deben proporcionar la orientacion legal de un abogado y no de un
inexperto. Debe proporcionar orientacion a la persona sujeto de la trata en cada una
de las etapas del proceso. Sin embargo, si los gobiernos son incapaces de
permitirse servicios legales para las personas sujeto de la trata, entonces deberian
proporcionar la orientacion de abogados en las cuestiones legales de trata de

personas.

Las personas sujeto de la trata solo pueden comprender su derecho de acceso a la
justicia si cuentan con un abogado y, dado que las personas sujeto de la trata no
tienen recursos, no pueden acceder a un abogado privado, sino a un abogado de
oficio. Las personas sujeto de la trata en su mayoria son indocumentadas y no
entienden el sistema legal del pais receptor y quiza deben hacer frente a gobiernos
gque no estan interesados en reconocer 0 en respetar los derechos humanos
fundamentales. Son pocas las personas sujeto de la trata que cuentan con una
representacion legal y por lo tanto la mayor parte de ellas son deportadas
impidiéndoseles eficazmente cualquier reparacion financiera o la comprension de

cualquiera de sus otros derechos. Entonces, la representacion legal es esencial.

Todas las personas sujeto de la trata requieren de algun nivel de asistencia médica
y/o psicoldgica asi como algunos recursos basicos para el alimento y la ropa. Los
gobiernos que son econdmicamente capaces de proporcionar tal ayuda deberian
comprometerse a hacerlo asi y los gobiernos que carecen de los recursos deberian

realizar sus “mejores esfuerzos.
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El Protocolo de Trata considera la aplicacion de la ley como una responsabilidad
compartida de todos los gobiernos, pero esto conlleva a que lo relativo a las victimas
sea una responsabilidad individual de los gobiernos. Los gobiernos con recursos
financieros adecuados deberian proporcionar el empleo, la educacion vy
oportunidades para la capacitacion a las personas sujeto de la trata, que les permita

permanecer en el pais.

La lucha contra la Trata requiere que los gobiernos aseguren que la asistencia y
proteccion sea sensible al género y a los menores, lo que es particularmente

importante en casos de abuso sexual.

Esta medida sélo requiere que los gobiernos ofrezcan la posibilidad de obtener la
compensacion, no el derecho de buscar la compensacion y la restitucion para el
dafio sufrido. También podria ser interpretada como una limitacion para las personas
sujeto de la trata en obtener la compensacion de un gobierno mediante el fondo de

compensacion creado para ello.

Articulo 7 - Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado

receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el Articulo 6 del presente Protocolo,
cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer

en su territorio, temporal o0 permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente Articulo, cada

Estado Parte dara la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

El status de las personas sujeto de la trata que sean migrantes debe ser dirigido de
una manera que asegure la integridad, proporcione el tiempo para la recuperacion y

la reflexion y anime la cooperacion para la aplicacion de la ley.
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Si la ley interna no permite a las personas sujeto de la trata permanecer en el pais
de manera temporal o permanentemente, entonces es necesario incluir esta

provision en la ley.

Articulo 8 - Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el
gue ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en
el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o
injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su

seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacion se realice teniendo
debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de
cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una

victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es
uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en

el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que
carezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacion de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar

en él.
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5. El presente Articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la

trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente Articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo
bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las

victimas de la trata de personas.

La parte importante en este articulo es la frase “con la debida consideracion para la
seguridad de aquella persona."” Esto impone una obligacién positiva a los gobiernos
para asegurar que no hay ningun peligro por las represarias u otro dafio (como la
detenciéon por haber dejado el pais o por ejercer la prostitucion en el extranjero)

situacion que podria encontrar a la persona sujeto de la trata al retornar a su casa.

La frase “sin demora indebida o injustificada,” de otra parte, sélo significa que los
gobiernos pueden pedir el regreso de la persona sujeto de la trata sélo después de
que se ha tenido la oportunidad de tener acceso sobre todos sus derechos legales y
la seguridad sobre la vuelta esta garantizada. Esto no significa que los gobiernos

inmediatamente puedan deportar a todas las personas sujeto de la trata.

Este Articulo deberia mejorar la situacion porque se obligara a todos los paises que

firmen el Protocolo de Trata a repatriar a sus ciudadanos y residentes permanentes.

Sin embargo, el Articulo no aborda el problema de las personas objeto de la trata
que son apatridas. Algunas personas objeto de la trata vienen de comunidades en
donde los nacimientos no son registrados y viajan con documentos falsos. En ambas
situaciones, las personas no tienen ningin documento legitimo de viaje y puede ser
complicado obtener uno nuevo. Por consiguiente, los paises receptores a veces
afrontan la situacién que ningun gobierno aceptara a la personas objeto de la trata

como su ciudadano, quedando la persona como un apatrida.

El Protocolo de Trata no proporciona ninguna directriz sobre como manejar estas
situaciones. Sin embargo, la trata es un delito grave y las personas objeto de la trata
no deberian ser sometidas a la detencién, sin ninguna causa, simplemente por el

hecho de no poseer documentos legitimos de viaje. Como resultado, los paises

48



receptores deberian tratar a todas las personas objeto de la trata apatridas de la
misma manera como se trata a los refugiados y proveerlos de un status legal que les

permitiera permanecer en el pais.

3.4 Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9 - Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter

amplio con miras a:
a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los

nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campafas de informacién y difusion, asi como iniciativas sociales y

econdémicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad
con el presente Articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros

sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo
en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las

personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo

en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda
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que propicia cualquier forma de explotacién conducente a la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios.

La investigacion que describe este Articulo es importante para entender la trata de
personas y desarrollar politicas y respuestas. Por ejemplo, la investigacion tiene que
desarrollarse en los paises receptores para evaluar la manera en que las leyes
restrictivas de inmigracion facilitan la trata al prevenir que personas entren
irregularmente para trabajar en empleos informales. También es necesario investigar

las mejores practicas en cuanto a la prevencion y la reintegracion.

La informacion y campafias de comunicacion han sido realizadas en muchos paises
y las mejores no usan la tactica de asustar para disuadir a la gente de emigrar. Los
gobiernos deberian financiar las campafias que proporcionan informacion a
potenciales migrantes sobre sus derechos legales en el exterior y la migracion
ordenada para que la gente pueda decidir realmente sus viajes y si sus trabajos son
proyectos reales y seguros. Las campafas también deberian ser vinculadas al

acceso a servicios y la posibilidad de obtener mas informacion.

En muchos paises los gobiernos de origen no cuentan con los recursos para
desarrollar programas que combaten a la pobreza, pero todos ellos pueden adoptar
la legislacién que asegure la igualdad de oportunidades ante la justicia para todas
las personas, independientemente de la raza, la étnica, el género, etc. Los términos
“tomaran o se reforzaran las medidas” requieren que todos los gobiernos den pasos
positivos para erradicar las causas subyacentes a la Trata. Los gobiernos en los
paises receptores y de origen tienen el deber de actuar. Los paises mas ricos

podrian encontrar estrategias de desarrollo y otra ayuda.

Otros causas Yy factores que los gobiernos deberian tener en cuenta, a la hora de
reforzar las medidas para dirigir sus politicas son: violencia contra mujeres en todas
sus formas, abuso infantil, las falta de leyes laborales adecuadas, leyes restrictivas

de migracion y las estrategias de desarrollo econémico mal disefiadas.

Casi todas las personas objeto de la trata comienzan por la necesidad de migrar en

busca de trabajo. Por la demanda en otros paises ellos son introducidos en la
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corriente migratoria. Esta demanda existe porque los ciudadanos y los residentes de
muchos paises rechazan los empleos con bajos salarios. Los empleos existen pero

nadie los quiere, excepto los migrantes.

Al mismo tiempo, las leyes de migracion en los paises receptores son casi
uniformemente restrictivas e impiden que los trabajadores migrantes no entren
legalmente para trabajar de manera legal. Por consiguiente, obligan a los migrantes
a buscar a alguien que se encarga de ayudarlos a emigrar sin los documentos
legales. A menudo, aquella persona es un traficante, quien pone a los migrantes en

una situacion de trabajo forzado, la esclavitud o la servidumbre en el exterior.

Articulo 10 - Intercambio de informacién y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi
como las autoridades de inmigracién u otras autoridades competentes, cooperaran
entre si, segun proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su

derecho interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son

autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado

utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines
de la trata de personas, incluidos la captacién y el transporte, las rutas y los vinculos
entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas

para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacién en
la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion, segun

proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata,

51



enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la
proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacion también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones
relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperacion con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la

sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda solicitud
del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su

utilizacion.

Lamentablemente, algunos gobiernos han adoptado politicas o medidas que, en

efecto, “protegen” a mujeres jévenes de su derecho de migrar.

Articulo 11 - Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulaciéon de
personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles

fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas apropiadas
para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de transporte
explotados por transportistas comerciales para la comision de los delitos tipificados

con arreglo al Articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se
prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales,
incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de
cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en

su poder los documentos de viaje requeridos para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion

enunciada en el parrafo 3 del presente Articulo.

52



5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan,
de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a
personas implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo al presente

Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de
control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo

conductos de comunicacion directos.

En el presente Articulo considero que "Los compromisos internacionales"”
mencionados anteriormente son aquellos que garantizan a todas las personas el

derecho de entrar y dejar sus paises libremente.

Articulo 12 - Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que se

requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que
expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni

falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de identidad
que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicion y

utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13 - Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad
con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los
documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su

nombre y sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.
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3.5 Disposiciones finales

Articulo 14 - Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al
derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa
internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi

como el principio de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de
forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de
la trata de personas. La interpretacion y aplicacién de esas medidas estaran en
consonancia con los principios de no discriminacion internacionalmente

reconocidos.

Este Articulo asegura que el Protocolo de Trata no cambia ninguna otra obligacion
de los gobiernos adoptadas bajo la legislacion internacional humanitaria o leyes de
derechos humanos. Asi, todos los Articulos del Protocolo de Trata deben ser
interpretados de una manera que sea compatible con instrumentos internacionales,
como los Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion sobre los

derechos del Nifo.

Esto nos asegura la no-discriminacion contra las personas sujeto de trata
simplemente porque son victimas del delito y esto también prohibe la discriminacion
contra personas objeto de la trata por razones de procedencia, raza, la religion, el
sexo, la nacionalidad, etc. que estdn enumeradas en diferentes instrumentos la

internacionales existentes.

Sin embargo, esto no elimina todas las causas posibles de discriminacién. Los
gobiernos podrian discriminar a las personas objeto de la trata por haber sido un
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trabajador sexual o ser gay, lesbiana o transexual. Todas las personas sujeto de la
trata sufren violaciones a los derechos fundamentales; entonces los gobiernos
deberian hacer todo lo posible por respetar los derechos independientemente de

cualquier factor.

Articulo 15 - Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la

interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion
dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte,
someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje,
esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del
arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte

Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacién, aceptacion o
aprobacion del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no se considera
vinculado por el parrafo 2 del presente Articulo. Los demés Estados Parte no
quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente Articulo respecto de todo Estado

Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del
presente Articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al

Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16 - Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15
de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede de las

Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.
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2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones
regionales de integracidbn econdmica siempre que al menos uno de los Estados
miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente Articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptaciéon o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de
integracion econémica podran depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual
manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacibn o aprobacién, esas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su

competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesién de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por lo menos con
un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
En el momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion
econdémica declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al

depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 17 - Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en
que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, a condicién de que no entre en vigor antes de la entrada en
vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos

depositados por una organizacion regional de integracibn econémica no se
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consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal

organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha
en que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente Articulo,

cualquiera que sea la ultima fecha.

Articulo 18 - Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente
Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencién para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el
presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las
posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién
de la enmienda exigira, en Udltima instancia, una mayoria de dos tercios de los
Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la

Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econOmica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
namero de votos igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus

Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente Articulo

estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacién por los Estados Parte.
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4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente Articulo
entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en
que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un

instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que
hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran
sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra

enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19 - Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un

afo después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica dejaran de ser Partes en

el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20 - Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente

Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario

General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por

sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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CAPITULO IV

4. Protocolo para la repatriacion de nifios, nifas y adolescentes

victimas de trata

4.1 Introduccién

El presente Protocolo es producto de un trabajo coordinado entre la Cancilleria
Guatemalteca y la Organizacion Internacional para las Migraciones/Guatemala,
contandose con el apoyo de distintas Organizaciones Gubemamentales,
Organizaciones Internacionales y Organizaciones No Gubernamentales, vinculadas

a la tematica.

Este Protocolo pretende ser una herramienta de facil comprension para los
funcionarios y autoridades obligados a prestar la atencion debida a la nifiez y

adolescencia victimas de Trata.

4.2 Precisiones Conceptuales

En este protocolo se asume como Trata, lo planteado en el protocolo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Articulo 3 inciso a), que establece lo

siguiente.

"Por Trata de Personas... la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para

obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otras, con fines
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de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o0 servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de oOrganos” : En el inciso c) indica que por trata de personas debe

entenderse:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente Articulo;
igualmente en el referido documento, inciso d) se indica que: Por "nifio" se entendera
toda persona menor de 18 afos.

Desagregando el concepto es importante distinguir varios elementos constitutivos a
saber:

a. La accion. Esta consiste en captar, transportar, trasladar, acoger o recibir. Con

estos verbos se denotan las diferentes etapas de la accion.

b. La utilizacién de medios coercitivos para cometer la accion. Estos medios son, al
menos: la amenaza, el uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engano, el abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion de recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra. Si una persona adulta da su consentimiento bajo estas
circunstancias, el mismo no se tendrd en cuenta, pues se trata de un
consentimiento viciado. Sin embargo, en el caso de personas menores de edad,
el consentimiento no es atenuante, pues la situacion de particular vulnerabilidad
en que estan nifios, nifias y adolescentes no permite que se pueda hablar de un
consentimiento como tal. Asi, la utilizacibn de medios coercitivos para cometer
la accion es importante determinarlo para el caso de las personas adultas, en el
caso de los nifios, niflas y adolescentes el consentimiento no exime la

responsabilidad de los tratantes.

Es importante destacar que hay diferencias entre el trafico ilicito y la trata de

personas como se resume en el siguiente cuadro:
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DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE TRATA Y TRAFICO ILICITO.

Componente
Sujeto activo
Sujeto pasivo
Bien juridico
Momento de

La consumacion

Ambito espacial

Componente

Sujeto pasivo

Bien juridico

Momento de
La consumacion

Ambito espacial

TRAFICO

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes

Grupo delictivo organizado

Estado

Delito contra el Estado

Se alcanza en cuanto el acto da lugar al resultado
Previsto, es decir, el migrante ingresa irregularmente a
otro Estado

Internacional

TRATA

Protocolo sobre la trata de personas

Persona

Delito contra las personas
a) Vida
b) Libertad general, libertad sexual

c) Dignidad e integridad fisica

El resultado se alcanza al lesionarse el bien juridico
protegido. Sin embargo, el estado consumativo se
prolonga en el tiempo en tanto dure la situacion de ofensa
del bien juridico.

Nacional e internacional
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Las victimas mas vulnerables de Trata son los nifios, las nifias y los y las

adolescentes (NNA). La pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo, la

violencia intrafamiliar, la desintegracion social, la cultura patriarcal y adulto-céntrica,

son algunos de los factores que intervienen directamente en hacer de NNA una

poblacién vulnerable a la Trata. Entre las personas menores de edad hay algunas

que estan en mayor riesgo de ser victimas de Trata, por ejemplo:

a.

b.

las que viajan acompafiadas o solas, la mayor parte de las veces en
condiciones migratorias irregulares, para reunirse con sus familias, muchas
veces recurriendo a "coyotes" inescrupulosos (sujetos activos del delito de
trafico ilicito de migrantes) que las exponen a cantidades de peligros y que
muchas veces las dejan abandonadas a su suerte y son, asi, presa facil de

tratantes;

quienes ingresan al pais para trabajar (generalmente en servicio doméstico,
labores agropecuarias temporales o maquila) y son sometidas a trabajos

forzosos en condiciones muy similares a la esclavitud;

nifios, nifas y adolescentes ya victimas de explotacion sexual comercial,
nifias y adolescentes embarazadas, no so6lo porque su condicion las hace
mas vulnerables a buscar maneras de salir de sus paises en pos de mejores

alternativas, sino porque también son vulnerables a ofrecimientos de pago o

compensacion por dar en adopcion a su hijo o hija en proceso de gestacion.
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4.3Marco juridico

e INTERNACIONAL

Guatemala ha ratificado los principales instrumentos de derecho internacional que se

refieren a la Trata de personas. Entre los mas importantes estan:

1. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989). Es el instrumento sobre los
derechos humanos de nifios, niflas y adolescentes, que inaugura el nuevo
paradigma de la doctrina de la proteccion integral. El Articulo 35 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifilo se refiere especificamente a la trata de personas
menores de edad: "Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la

venta o la trata de nifios para cualquier fin o0 en cualquier forma".

2. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000). El Protocolo facultativo acuerda una importancia especial a la penalizacion
de las infracciones graves contra los derechos de la infancia, sobre todo la Trata de
Nifios, Nifias y Adolescentes, la adopcion ilegal, las actividades sexuales
remuneradas de personas menores de edad y la utilizacion de nifios en la
pornografia. Igualmente, el texto hace hincapié en el valor de la cooperacion
internacional como un medio eficaz para combatir estas actividades mas alla de las
fronteras nacionales, asi como la organizacion de campafas de concientizacion,
informacion y educacion publicas, a fin de fomentar la proteccion de la infancia

contra estas graves violaciones de sus derechos.

3. Convenio 182 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre las peores
formas de trabajo infantil y su recomendacion 190 (1999). Este Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo incluye a las actividades relacionadas con
la explotacion de personas menores de edad. En sus incisos a, b y ¢ del Articulo 3,
se hace referencia a aspectos relacionados con la trata de personas, aunque las

denomina "trafico":
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a. todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para las actividades sexuales
remuneradas, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c. la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal

como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

Estas actividades deben ser prohibidas y eliminadas con caracter de urgencia, por
los Estados Partes, para lo cual se deben elaborar y poner en practica programas de
accion, asi como adoptar cuantas medidas sean necesarias, incluyendo el

establecimiento y la aplicacion de sanciones penales.

4. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000). Este es el
instrumento mas completo, reciente y universal, que aborda todos los aspectos de la
trata. Adopta un enfoque internacional de este delito, que incluye a los paises de
origen, transito y destino, los cuales deben tomar medidas para prevenir la trata de

personas, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas.

Estos instrumentos de derecho internacional junto con los "Principios y Directrices
Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas" aprobados
por las Naciones Unidas en el 2002, brindan las bases conceptuales para el

presente Protocolo.

Para el caso guatemalteco es importante resaltar que recientemente se han suscrito

convenios bilaterales con México, El Salvador y Estados Unidos.

El primero, suscrito con México el 23 de marzo de 2004, ha servido de base para el
Memorando con El Salvador el 18 de agosto de 2005. Ambos instrumentos

contienen términos muy similares, que establecen normas y procedimientos de
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proteccion y respeto de los Derechos Humanos de las personas que han sido

victimas de Trata u objeto de Trafico.

El tercer Memorando de Entendimiento, con el Gobierno de Estados Unidos de
Ameérica, contiene acciones especificas en las areas de: legislacion, persecucion y
sancién, prevencion, capacitacion, proteccion juridica, informacion para la gestion y

asistencia a las victimas.

e NACIONAL

El Articulo 51 de la Constitucion Politica guatemalteca consagra el deber de

proteccion estatal a las personas menores de edad.

Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y ia Adolescencia (LPINA),
Decreto 27-2003, es la respuesta juridica nacional a la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En su Articulo 11 se consagra, de manera general, el
derecho a la proteccidén que tiene todo nifio, nifia y adolescente. Posteriormente, el
Articulo 54 se refiere, mas especificamente, al deber estatal de adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
a los nifios, niflas y adolescentes contra toda forma de abuso fisico, abuso sexual,
descuidos o tratos negligentes y abuso emocional. El Articulo 56 reitera la

proteccion la explotacion y el abuso sexual en todas sus formas.

En el Articulo 50 se establece el derecho a la proteccién contra el tréfico ilegal,
sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, niflas y adolescentes: "Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el secuestro, el tréfico, la
venta y trata para cualquier fin o en cualquier forma. El Estado debera desarrollar
actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral adecuadas para

impedir estas acciones”.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda (Articulo 17) y las
instituciones estatales el deber de brindarla.
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El Articulo 116 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LPINA)

estipula las garantias procesales a la nifilez y la adolescencia amenazada o violada

en sus derechos, que si bien aplican para los casos en sede judicial, también sirven

de base para los procesos en via administrativa. Estas garantias son:

a.

Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinién y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que se dicte,

debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracion de
autoridad competente, previo a agotar las demas opciones de colocacion.
Asimismo, no podran, bajo ninguna  circunstancia, ser internados en
instituciones destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo

en responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicion.

Asistir a las audiencias programadas, acompafiado por un trabajador social,
psicélogo o cualquier otro profesional similar (tutor o representante legal).

Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

La justificacion y determinacion de la medida de proteccion ordenada.
Una jurisdiccién especializada.
La discrecion y reserva en las actuaciones.

Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de
estos.

A evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa

del proceso.
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En el ambito penal, recientemente se ha reformado el Articulo 194 del Cédigo Penal,
mediante el Decreto 14-2005, que reza lo siguiente:

"Quien en cualquier forma, promueva, induzca, facilite, financie, colabore o participe
en la captacion, transporte, traslado, acogida o recepciéon de una 0 mas personas
recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder, al plagio o secuestro, o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion, prostitucion, pornografia o cualquier otra forma de explotacion sexual,

sera sancionado con pena de seis a doce afios de prision.

En igual pena incurrira quien, valiéndose de las circunstancias expresadas en el
parrafo anterior, someta a otra persona a mendicidad, trabajos o servicios forzados,

matrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud o préacticas anélogas a esta.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas o0 su
representante legal cuando se trate de menor de edad, a toda forma de

explotacion descrita, no se tendra en cuenta como atenuante.

La pena se aumentara en una tercera parte cuando la victima fuere una persona

menor de edad, persona con discapacidad o de la tercera edad.

Cuando la victima sea menor de edad se cometerd este delito aunque no se recurra

a cualquiera de los medios enunciados en el parrafo primero de este articulo.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas o su representante legal
cuando se trate de menor de edad, a toda forma de explotacién descrita, no se

tendra en cuenta como atenuante.
Si en el hecho descrito la victima resultare con lesiones, la pena se aumentara hasta
en dos terceras partes, en caso de fallecimiento de la victima se aplicara la pena

correspondiente.
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Al analizar el marco juridico Nacional que fue utilizado para la estructuraciéon
de los procedimientos practicos y accesibles que deberan seguir las diferentes
instituciones para repatriar a Nifos, Niflas y Adolescentes victimas de este
flagelo, en ningun ordenamiento mencionado en el denominado “Protocolo” se

establece los procedimientos de repatriacion de las victimas.

4.4 Procedimientos

No existen datos precisos acerca del nimero de victimas de trata de personas,
Unicamente estimaciones, pues es una actividad delictiva clandestina que facilmente
se camufla o confunde con otro tipo de actividades licitas o ilicitas y que se vale de
la falta de legislacion precisa que tipifique todos sus alcances. No obstante, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) calcula que a nivel mundial,
hay entre 700 mil a 4 millones de victimas. Segun el Informe del Departamento de
Estado de Estados Unidos, el 80% de las victimas de trata de personas son mujeres
y nifias; y el 50% constituyen nifios, nifas y adolescentes, es decir, personas
menores de 18 afios. Estas redes del crimen transnacional utilizan la trata de
personas como un negocio que les genera alrededor de $12 billones al afio de
acuerdo a datos proporcionados por la Oficina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito -UNODC- por sus siglas en inglés, haciendo este delito tan

rentable como el trasiego de armas y de estupefacientes.

Las estadisticas incurren a menudo en omisibn o subregistro y una escasa
utilizacion para producir indicadores que permitan analizar las tendencias. En el
caso de Guatemala, ésta no es la excepcion por lo que no se cuenta con
estadisticas reales sobre la magnitud de este problema, sin embargo las autoridades

han aceptado que existe un incremento.

Diferentes estudios plantean que alrededor del 50% de las personas menores de
edad explotadas sexualmente, en su mayoria provienen de paises

centroamericanos, lo cual indica que existe un posible vinculo con la Trata.

12. PROTOCOLO PARA LA REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA.
GUATEMALA 2006. Péag. 8
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4 5 Definiciones

De acuerdo al Diccionario de Real Academia Espafiola PROTOCOLO se define

como.

1. Ordenada serie de escrituras matrices y otros documentos que un notario o

escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades.

2. Acta o cuaderno de actas relativas a un acuerdo, conferencia o congreso

diplomatico.

3. Por ext., regia ceremonial diplomatica o palatina establecida por decreto o por

costumbre.

Para los efectos de implementacion del presente documento, por PROTOCOLO se
entendera como un acuerdo de varias partes, que definen los procedimientos
practicos y accesibles a seguir por todas aquellas instituciones, que tengan la
responsabilidad directa e indirecta de la proteccibn de los nifios, nifias vy

adolescentes victimas de Trata.
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4.6 Objetivo

El objetivo de este Protocolo es definir los procedimientos practicos y accesibles
que deberan seguir las diferentes instituciones para repatriar a Nifios, Nifias y
Adolescentes victimas de trata, ya sea de paises extranjeros hacia Guatemala o
de Guatemala hacia paises extranjeros, con base en el respeto a los Derechos

Humanos de éstos y tomando en cuenta su interés superior.

4.7Enfoques rectores

Son aquellos que deben guiar las acciones de las instituciones publicas o
privadas que de una u otra manera estén involucradas en la repatriacion de un

Nifo, Nifa o Adolescente victima de Trata.

A. Proteccion integral a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Con base en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, la nifiez y adolescencia victima tienen derecho a
medidas de proteccion integral y especial, de acuerdo a sus necesidades
especificas, tanto por ser personas menores, de edad como por ser victimas.
Aunque el Nifilo, Nifila o Adolescente victima de Trata, haya cometido un hecho

constitutivo de delito o falta, debera prevalecer su condicion de victima.

B. Interés superior del Nifio, Nifia y Adolescente. En cada situacion especifica se
buscara el respeto a los Derechos Fundamentales del Nifio, Nifia o Adolescente que
estén bajo la responsabilidad de instituciones publicas o privadas, ya sea de indole

administrativas o jurisdiccionales, buscando un equilibrio entre derechos y garantias,
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asegurando el respeto a las necesidades particulares de cada Nifio, Nifia o

Adolescente y tomando en cuenta su opinion en funcion de su edad y madurez.

C. Derecho a la no discriminacion. Todo nifio, nifla y adolescente, extranjero,
nacional o residente, tienen los mismos derechos, "independientemente de la raza,
del color, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién...". (Articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo).

D. Respeto a la vision del Nifio, Nifia y Adolescente.
En las decisiones de posible retorno a su pais de origen, todo Nifio, Nifia o
Adolescente con capacidad de formarse un juicio propio, tiene derecho a expresar

su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten.

E. Derecho a la informacion.
La nifiez y adolescencia victima deben obtener informacién accesible sobre su
condicion, sus derechos, los servicios disponibles, la posibilidad de reunificacion con

su familia, asi como de su regreso al pais de origen.

La informaciéon debe ser proporcionada en un idioma que el Nifo, Nifia o
Adolescente pueda comprender. En el caso que se necesite, se le brindard un

intérprete.

F. Derecho a la confidencialidad.

Todo lo relacionado con la repatriacion de un Nifilo, Nifia o Adolescente sera
manejado con la mas absoluta reserva, protegiendo el derecho del Nifio, Nifia o
Adolescente a no sufrir injerencias arbitrarias en su vida privada, respetando el
derecho a su imagen y resguardando su seguridad, la de su familia y su comunidad.
En todo momento la informacion no podra ser revelada al publico o a los Medios de

Comunicacién Masiva.
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Sélo se podra divulgar aquella informacidén que sea necesaria, de acuerdo al interés
superior del Nifio, tomando en cuenta el permiso del Nifio, Nifia o Adolescente, la
opinién de su representante legal, padres y/o Procuraduria General de la Nacion,

siempre y cuando no contravenga las normas internacionales y nacionales.

4 .8Proteccién inmediata de una victima

Las instituciones publicas y privadas y cualquier persona que tenga conocimiento de
un caso especifico de Trata de Nifio, Nifia o Adolescente, brindar4 protecciéon
inmediata temporal a la victima, mientras se notifica a las autoridades que se indica
en el numeral 5. En el extranjero, seran los funcionarios del servicio exterior

guatemalteco, los llamados a brindar esta proteccion inmediata.

4.9Elementos de la proteccién inmediata temporal

Se trata de una medida de excepcién que la ejerce la institucibn que entra en
contacto con la victima por cualquier medio y su funcién es evitar dafios mayores.
Puede consistir en alimentacion, vestido, procuracion de asistencia meédica y llevarla

a un lugar seguro. En su relacion con las victimas observara las siguientes reglas:

1. Evitar interrogar a la victima, tomando en cuenta que las entrevistas las debe
realizar sélo personal capacitado. Unicamente recabara la informacion absoluta
y estrictamente necesaria para brindar la proteccion.

2. Le haréa saber que la intencion es ayudarla y protegerla.

3. El lenguaje y método con que se comunique con la victima tendrd que ser
adecuado conforme a la edad, madurez y situaciéon del Nifio, Nifia o

Adolescente.

4. No emitira juicios de valor.
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5. No mostrara actitudes amenazantes, autoritarias.

6. Se le mostrard interés auténtico por la situacion.

7. Evitara promesas que no pueda cumplir.

8. Debera respetarse el silencio o cualquier manifestacién sensitivo-emocional

(llanto, enojo, miedo, etc), del Niflo, Nifia o Adolescente.

9. Garantizara la reserva y confidencial idad de la informacion en el manejo de la

situacion.

10. Es recomendable manifestarle al Nifio, Nifia o Adolescente que se encuentra en
un lugar seguro y que las autoridades lo van a proteger.

11. Tomara en cuenta su opinion y se le haré participe de las decisiones.

4.10 Derivacion en las Instituciones competentes

La institucién o persona que haya tenido el primer contacto con la victima, luego de
brindarle la proteccion inmediata temporal, se comunicara a la brevedad posible con

alguna de las siguientes instituciones:

Procuraduria General de la Nacion PGN
Secretaria de Bienestar Social- SBS
Juez de Paz

A\

Juez de Ninez y Adolescencia.

En el extranjero, los funcionarios del servicio exterior guatemalteco, avisaran a las

instituciones de proteccion a la nifiez.

13. PROTOCOLO PARA LA REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA.
GUATEMALA 2006. Pag. 10.
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4.11 Interposicion de la denuncia

Ademas, interpondra la denuncia ante el Ministerio Publico y/o Policia Nacional Civil
a fin de que se inicie el proceso penal respectivo.

En el extranjero, interpondran la denuncia y comunicaran al Gobierno guatemalteco

para iniciar el proceso y las demas gestiones de repatriacion que se detallaran.

4.12 Funciones de las Instituciones competentes

JUEZ DE PAZ:

Cuando el Juez de Paz dicte la medida de proteccién temporal, éste remitira las
actuaciones al Juez de la Nifiez y Adolescencia.

JUEZ DE NINEZ Y ADOLESCENCIA:

Dictan las medidas de proteccion definitiva, tramita el proceso de repatriacion y le da

intervencion a la Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio Publico.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

De conformidad con las atribuciones que le sefala el Art. 108 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Procuraduria General de la
Nacioén sera la entidad que coordinara el proceso de proteccidén para la repatriacion
de la victima, impulsando de oficio el proceso ante la autoridad jurisdiccional,
velando por el cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion que se
dicten, coordinando con las entidades nacionales y las homdlogas extranjeras, ya

sea para repatriar a un NNA de Guatemala hacia el extranjero o viceversa.
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SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL O ENTIDAD PRIVADA
QUE BRINDA ABRIGO TEMPORAL:

Ejecutara las medidas de proteccion que el juez de Nifiez y adolescencia dictamine,
mientras se tramita el proceso de repatriacién. Serd la encargada de velar por el
bienestar del Nifio, Nifia o Adolescente, coordinando acciones y rindiendo informes a

la Procuraduria General de la Nacion.

Otras instancias que intervienen en el proceso de proteccion:

* Ministerio de Relaciones Exteriores,
» Direccion General de Migracion y

* Policia Nacional Civil.

4.13 Proceso de proteccion para determinar la procedencia del menor

A. Hacia Guatemala

1. Los funcionados del servicio exterior guatemalteco dan seguimiento al proceso
de proteccion que estéa recibiendo la victima por parte de la institucion protectora

de la nifiez en el pais donde se encuentra, a la cual se derivd la competencia:
a. Da seguimiento al estado de la victima.
b. Facilita el proceso de coordinacion entre las instituciones homélogas.

c. Contribuye a que el proceso se realice en forma agil y en el marco del

respeto a los derechos de la victima.

d. De todo lo anterior debera emitir un informe a la Direccidon General de

Asuntos Consulares y Migratorios.
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Los funcionados dei Servicio Exterior guatemalteco refieren los datos a la
Direccion General Asuntos Consulares y Migratorios, del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIRE) en Guatemala.

El Ministerio de Relaciones Exteriores en Guatemala notifica a la Direccion
General de Migracién, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Secretaria
de Bienestar Social para que éstos inicien los procedimientos que sefala el
protocolo en el numeral 8. de las Funciones de las instituciones competentes y

se garantice una respuesta rapida.

La misién consular, en coordinacion con la Direccion General de Migracion,
emite los documentos necesarios para el viaje y, de ser pertinente, procura que

se active el proceso de visa temporal humanitaria.

En Guatemala a partir de la notificaron del Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Procuraduria General de la Nacién en un plazo no mayor de 10 dias, realiza
el diagnéstico sobre la situacion familiar del Nifio, Nifia o Adolescente y
comunica, por la via diplomatica al estado que lo protege, el resultado de la
procedencia o improcedencia de la repatriacion. Remitird copia del diagndstico
al Juez de la Nifiez y Adolescencia para que inicie el procedimiento de
proteccion, segun lo establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

La Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de Bienestar Social y la
Direccion General de Migracion, en coordinacion con la misién consular deben
garantizar que la repatriacion se opere en horas diurnas, dias habiles, y por la
frontera designada en condiciones dignas y seguras, tomando en cuenta el

interés superior del Nifio, Nifia o Adolescente.

En la medida de lo posible funcionarios capacitados de la Procuraduria General
de la Nacién o funcionario del servicio exterior guatemalteco, se desplazaran al
lugar donde estuviere el Nifio, Nifia o0 Adolescente con el fin de brindar seguridad
y apoyo emocional para asegurar que el retorno se de en condiciones

favorables.
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8. La Procuraduria General de la Nacion, con el acompanamiento de la Secretaria
de Bienestar Social u otra institucion que recibe al Nifio, Nifia o Adolescente en
el puerto de entrada designado, y segun lo establecido, inician y acompanan el
procedimiento de repatriacion. El personal de la Procuraduria General de la
Nacion y la institucion que le acompafe, deberd tener formacién especializada
para dicha tarea. En todo caso se le comunicara al Nifio, Nifia o Adolescente de
forma clara y precisa de acuerdo a su edad y madurez, la situacién en que se

encuentra y el procedimiento que se va a seguir, evitando la revictimizacion.

9. Se dicta medida de proteccion a la victima para coadyuvar a su proceso de
reinsercion social en Guatemala. Para ello, se observara, en lo que proceda, lo

sefialado en el primer parrafo de éste numeral.

B. Hacia el extranjero.

1. La Procuraduria General de la Nacion, solicita al Juzgado de Nifiez y
Adolescencia que dicte la medida de proteccion oportuna, la cual debera

garantizar:

a. Alojamiento seguro y adecuado.

b. Alimentacion balanceada y de acuerdo a las necesidades de la edad de la

victima.
C. Tratamiento médico y psicoldgico para iniciar el proceso de reinsercion social.
d. Estar al cuidado de personal capacitado, profesional y que mantenga una

relacion de empatia con la victima.
e. Su derecho a la educacion, recreacion, y otros.

2. La Procuraduria General de la Nacién, con el apoyo de la Direccion General de
Migracion y de ser pertinente, en coordinacion con otras instituciones de la

sociedad civil, procedera a verificar la nacionalidad de la victima.
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3. Seguidamente la Procuraduria General de la Nacién y de ser pertinente, en

coordinacion con otras instituciones de la sociedad civil, procedera a:

a. Comunicarse con el funcionario consular y/o diplomatico dei pais de origen o

residencia permanente de la victima.

b. Enviar por los canales diplomaticos de comunicacion correspondiente, la
informacion al pais y solicitud de comunicacién con la autoridad competente con

quien se coordinara las gestiones para determinar la procedencia de la repatriacion.

c. Solicitar por los canales diplométicos correspondientes, a las autoridades del pais
de origen o residencia de la victima, un informe sobre la situacién familiar de la
victima, determinacion de las medidas de proteccién que se tomaran en ese pais si

se concreta el retorno y del referente familiar de la victima.

4. Una vez recibido el informe elaborado por la autoridad competente en el pais
de origen y establecidas las medidas de proteccion, el juez dictara la orden de

repatriacion.

5. La Procuraduria General de la Nacién y la Secretaria de Bienestar Social o
institucion de proteccion temporal, definirdn el dia, hora, medio de transporte y
lugar donde se llevara a cabo la salida del territorio nacional del Nifio, Nifia o
Adolescente, haciéndolo del conocimiento del funcionario consular y de la

Direccion General de Migracion.

6. Los funcionados del Servicio Exterior y Secretaria de Bienestar Social o
institucion de proteccién temporal coordinaran con Direccion General de

Migracién e instancias de proteccion del pais de destino.

7. Los funcionarios consulares deberan extender a la victima los documentos
validos de viaje. La Direccion General de Migracion extendera pase especial de

salida y una vez haya sido emitida la orden del juez, certifica la salida definitiva.

8. La institucion que abrigue temporalmente al Nifio, Nifila o Adolescente,

coordinard con el funcionario consular para procurar que las autoridades
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competentes del pais de origen acomparfien el proceso de repatriacion de la
forma méas adecuada, velando por el interés superior del Nifio, Nifia o

Adolescente.

a. De igual manera, la Secretaria de Bienestar Social o institucion que alberga al
Nifio, Nifia o Adolescente y la Procuraduria General de la Nacidén entregaran

copia de todo lo actuado, al consul o embajador.

4.14 Instituciones del Estado identificadas como responsables del proceso.

1. Ministerio de Relaciones Exteriores
2. Direccion General de Migracién
3. Procuraduria General de la Nacion

4. Policia Nacional Civil

5. Ministerio Publico
6. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

i. Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia

7. Organismo Judicial

0

Congreso de la Republica

i. Comisién de la Mujer

ii. Comision el Menor y la Familia

lii. Unidad especializada en derechos de la nifiez y adolescencia

iv. Comision del Migrante
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v. Comision de Derechos Humanos

9. Procurador de Derechos Humanos -PDH

i. Defensoria de los Derechos de la Nifiez

ii. Defensoria de la poblacion migrante y desarraigada

10. Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN

11.Comisién Presidencial de Derechos Humanos -COPREDHE

12. Consejo Nacional de la Juventud -CONJUVE-

4.15 Instituciones que participaron en la elaboracion del Protocolo.

e GUBERNAMENTALES:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccion General de Migracién

Procuraduria General de la Nacion

Policia Nacional Civil

Ministerio Publico

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
Organismo Judicial

e ORGANIZACIONES INTERNACIONALES:

Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF

Proyecto Accion Sida de Centroamérica -PASCA

14. PROTOCOLO PARA LA REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA.
GUATEMALA 2006. Pag. 14.
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e ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:

Asociacion para la Eliminacion de la Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico
Sexual de Niflas, Nifilos y Adolescentes en Guatemala -ECPAT, Guatemala -
Asociacion Casa Alianza

Fundacién Protectora de Nifios Huérfanos -Casa Bernabé

Este documento deniminado “Protocolo” fue redactado por Instituciones del Estado
de Guatemala, Organizaciones Internacionales y Organizaciones no
gubernamentales, las que olvidaron que muchas de ellas no estan preparadas
para hacerle frente a este tipo de delitos, estructurando Unicamente

procedimientos que ellas mismas deben cumplir.

En la redaccion del documento denominado “Protocolo” las Instituciones no
observaron que en materia de Derecho Internacional la palabra Protocolo
significa que es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que
enmienda ciertos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una
ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de un
tratado, un instrumento de recapitulacién sobre lo expresado en la negociacién

de un tratado principal.
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CAPITULO V

5 Falta de positividad en el Protocolo para la  repatriacion de nifos,
nifas y adolescentes victimas de trata

5.1 Positividad de la Ley

El orden juridico vigente debe ser siempre en el mejor de los casos positivo. La
positividad en el orden juridico vigente, que es el conjunto de normas impero-
atributivas que en una época y un pais determinado la autoridad politica declara
obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto por las reglas de origen

consuetudinario que el poder publico reconoce, como los preceptos que formula.

La vigencia deriva siempre de una orden de supuestos. Tales supuestos cambian
con las diversas legislaciones. En lo que toca al derecho legislado, su vigencia se
encuentra condicionada por la reunién de ciertos requisitos que la ley enumera. De
acuerdo con la Constitucion Politica Republica de Guatemala, son preceptos
juridicos, y, por ende, reputanse obligatorios, los aprobados por el Congreso de la
Republica, sancionados por el ejecutivo y publicados en el diario oficial, desde la

fecha que en el acto de la publicacion.

El orden vigente no solo esta integrado por las normas legales y las reglas
consuetudinarias que el poder publico reconoce y aplica. A él pertenecen asimismo
los preceptos de caracter genérico que integran la jurisprudencia obligatoria y las
normas individualizadas (resoluciones judiciales, contratos testamentos, etc.). Desde
el la validez de las normas dentro de la Teoria Kelseniana en su piramide donde el
basamento de la misma son las normas individualizadas y el punto cuspide es la

Constitucion juntamente con las normas constitucionales.

La validez de todas estas normas sean generales o individuales depende siempre de
un conjunto de requisitos extrinsecos e intrinsecos, establecidos por otras del mismo

sistema.

No todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es vigente. La vigencia
es atributo puramente formal, el sello que el Estado imprime a las reglas juridicas
consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas sancionadas por él. La positividad
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es un hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o no
vigente. La costumbre no aceptada por la integridad politica es de derecho positivo,

pero carece de validez formal y a la inversa.

Las disposiciones que el legislador crea, tienen vigencia en todo caso, mas no
siempre son acatadas, la circunstancia de que una ley no sea obedecida, no quita a
ésta su vigencia. Desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple sigue
sin vigor mientras otra ley no lo abrogue; Tal principio ha sido consagrado por la ley,
lo que viene a confirmar la conveniencia de distinguir con los dos términos a que

esta se refiere.

La posibilidad de que exista un derecho dotado de vigencia, pero desprovisto de

eficacia, sélo es admisible cuando se trata de preceptos juridicos aislados.

Sin dificultad puede aceptarse que una norma elaborada de acuerdo con todos los
requisitos que estructuran el proceso legislativo, carezca por completo de
positividad. Todo el mundo conoce ejemplos de preceptos formalmente validos que

nunca fueron cumplidos por los particulares ni aplicados por el orden publico.

Esta separacion entre positividad y validez formal no puede admitirse en relaciéon
con todo un sistema juridico. Un ordenamiento que en ningun caso fuese obedecido
ni aplicado no estaria en realidad dotado de vigencia, pues ésta supone, por
definicién, la existencia del poder publico. Derecho vigente es el politicamente
reconocido, es decir, el que el Estado crea o aplica por medio de sus 6rganos, no es
posible admitir en lo que toca a todo un sistema juridico el divorcio entre positividad
y validez formal. En ese sentido la vigencia de cada ordenamiento tiene una serie de

supuestos sociologicos y el primero y fundamental es la existencia del Estado.
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5.2 Proceso de creaciéon de unalLey en Guatemala

La legislacion en Guatemala es un proceso por el cual uno o varios 6rganos
del Estado, formulany promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general y obligatorias, a las que le da el nombre especifico de leyes, para
gue sean consideradas leyes como tales han de emanar de un 6rgano con
competencia para crear el derecho; han de elaborarse siguiendo los
procedimientos formales previamente establecidos por el ordenamiento juridico.

Cuando se refiere a la creaciéon de una ley, en este caso de un protocolo,
tendrd que realizarse el proceso legislativo como tal, con sus ambitos de

validez, clases, caracteristicas y elementos.

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico existen varias clases de
leyes, segun el ambito personal se puede determinar que las leyes son
generales cuando su aplicacion es de observancia general para todos los
habitantes, sin embargo existen leyes que se encuentran restringidas a ciertos
actos definidos por la misma norma, éstas leyes de caracter especial se
encuentran bien definidas, el ambito de validez puede ser de caracter

temporal o personal.

Para poder conceptualizar a la norma previamente debemos caracterizarla,
asi tenemos a las normas abstractas donde los supuestos normativos son
supuestos hipotéticos; la permanencia se reduce a su vigencia y a la
abrogacion total o parcial de la misma tomando como base el principio de
legalidad que se encuentra establecido en el Articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

La ley tiene dos tipos de elementos dentro de su integracion, un elemento
material o logico y un elemento formal. EI elemento material o ldgico
conformado por supuestos o0 hipétesis: posibilidades en las que puede
encuadrarse la conducta de las personas Yy asi también dispositivos:

consecuencias que se producen al realizarse el supuesto.
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Por otro lado el elemento formal consiste en una serie de pasos a seguir en
la creacion de una norma juridica (iniciativa, admisién, discusion, aprobacion,

sancion, promulgacién y vigencia).

5.2.1 Iniciativa de Ley

Es la facultad exclusiva que se le concede a determinadas personas, organismos del
Estado e instituciones, para presentar proyectos de ley a consideracion del
Congreso de la Republica. La Constitucion de la Republica de Guatemala en su
Articulo 174 establece quienes tienen iniciativa de Ley: Los Diputados, Organismo
Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia, Universidad de San Carlos de Guatemala,

Tribunal Supremo Electoral.

El contenido de una iniciativa de ley debe basarse sobre una norma o un tema
del cual aun no se ha legislado, su legislacion es insuficiente o si su legislacion
es confusa y enredada; llegando asi a crear un anteproyecto de ley el cual

debe contener:

e JUSTIFICACION: Exposicion de motivos.

e CONSIDERANDOS: Resumen de la causa, razén o motivo del proyecto de
ley.

e POR TANTO: Base juridica que faculta o autoriza la creacion de la ley.

e PRIMEROS ARTICULOS: Aspectos generales (definiciones, naturaleza,
finalidad, entre otros).

e ARTICULOS PRINCIPALES: Cuerpo de la ley.

e ARTICULOS FINALES: Disposiciones finales, disposiciones transitorias,

derogatoria y vigencia.

Creado el anteproyecto de ley debe sufrir sus faces respectivas empezando
por el envio a la comision convirtiéndolo asi en un “Proyecto de Ley”, se admite
para su discusion y estudio, ya revisado por la Comisién correspondiente se emite
un informe o dictamen. Pasando por las tres lecturas obligatorias dentro de las

cuales se da lectura del proyecto de ley en su totalidad, se pone a discusion del
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Pleno Legislativo, puede darse una “Mocion Privilegiada” o con la salvedad de
gue el Congreso declare un “Proyecto de Urgencia Nacional’. Este puede sufrir
enmiendas o0 cambios dentro de la lectura y discusion del Proyecto de Ley,

Articulo por Articulo o de la presentacion por escrito.

Tomando en cuenta también que, las clases de enmienda que se conocen
dentro de la legislacion guatemalteca son: Enmienda por adicion, enmienda por

sustitucion y enmienda por supresion.

En el Articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se norma la aprobacion de las leyes las cuales deben ser por “Quérumy
Mayoria (Simple y Calificada)”; considerando que los sistemas de votacion que
se dan en el Congreso de la Republica son: Breve o sencilla: (Levantando la
mano), Nominal: (Por lista), Por Cédula: (votacion secreta). No se debe olvidar la
redaccion final del proyecto recordando que el Secretario procede a leer el
Proyecto de Ley completo, al aprobarse por el Pleno, se convierte en “Decreto” y se
le asigna un namero correlativo que le identifica, pasando asi a la Comisién de
Estilo, la cual se integra con los miembros de la Comisién de Régimen Interior

(Junta Directiva), su funcion es corregir o redactar en forma apropiada las leyes.

5.2.2 Sancién

Aprobado un Proyecto de Ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en
un plazo no mayor de DIEZ DIAS, lo enviara al Ejecutivo para su sancion,
promulgacion y Publicacion”. La sancién emana del Presidente de la Republica de
Guatemala, reunido en Consejo de Ministros. La doctrina aplicada en el proceso
legislativo reconoce las clases de sancion: Expresa, es por escrito, dentro de
los 15 dias posteriores y Tacita, es cuando el Organismo Ejecutivo no se pronuncia

acerca del proyecto de ley, transcurridos los 15 dias.
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5.2.3 Promulgacién

Es el acto o reconocimiento formal de que un proyecto de ley ha sido aprobado
conforme a Derecho (Eficacia externa), Doctrina: Efecto “Ad Solemnitatis” de la ley
la cual es normada por la Constitucion de la Republica de Guatemala en el
Articulo 177.

5.2.4 Vigencia

Es el periodo de tiempo en el cual una norma ejerce su vinculatoriedad. (Tiempo
gque media entre la fecha en que una ley empieza a regir y la fecha en que es

abrogada).

En Guatemala, la ley empieza a regir ocho dias después de su publicacion en el
Diario oficial, a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo o su ambito
territorial de aplicacion. (Articulo 180 de Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.)

5.3. Analisis de caso concreto

De acuerdo al analisis realizado se puede establecer que existe falta de positividad
en el “PROTOCOLO PARA LA REPATRIACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA”, ya que, segun las normas de
caracter interno, se reputa como un convenio obligatorio vinculante para los
Estados contratantes, los cuales después de su ratificacion y deposito

adquieren fuerza obligatoria dentro de un sistema juridico de cada pais.

Se puede colegir que el ordenamiento juridico en Guatemala lleva implicito
una serie de elementos formales para su aceptacion formal por parte de la
colectividad. Esta situacion se traduce en la vigenciay la positividad de la

normativa juridica dentro de un sistema legal.
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Guatemala ha ratificado convenios en materia internacional sobre la “ Trata”,
las cuales han sufrido la validacidon y su integracion dentro del ordenamiento
juridico dentro de Guatemala, y como tal se reconoce su obligatoriedad en el
ambito juridico. Como ya se apunto, en Guatemala los requisitos para integrar
el elemento légico y elemento formal de la norma, implica una serie de
pasos que se deben cumplir uno en pos de otros, sin ellos es imposible que
el Estado exiga el cumplimiento de dicha norma.

Al analizar el Protocolo Para La Repatriacion De Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas De Trata, se pudo determinar que carece de todos los requisitos
esenciales para poder hacer propio como una norma juridica en Guatemala.
Aun mas, la forma de implementarlo, ya que se realizo mediante un
documento que desarrolla algunos procedimientos a manera de sugerencia
hacia unas instituciones que por el momento pertenecen al Estado. En ese
sentido se puede advertir que el documento mal llamado “Protocolo”; no es
mas que un texto informativo para dichas personas, de esta cuenta el
“Protocolo” solo es un conjunto de procedimientos y procesos definidos, que
buscan implementar La Convencion Sobre Los Derechos Del Nifio, El Protocolo
Facultativo De La Convencion Sobre Los Derechos Del Nifio Relativo a La
Venta De Nifios, La Prostitucion Infantil y La Utilizacion De Nifios en La
Pornografia, Convenio Sobre Las Peores Formas De Trabajo Infantil 1999,
Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar La Trata de  Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa La Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Cabe destacar que el concepto de “Protocolo” dentro del documento estudiado,
trato de ser definido para su supuesto entendimiento, sin embargo, si se
deseaba normar debié cumplir con los requisitos de una ley ordinaria 0 en su

caso reglamentar las normas ordinarias ya vigentes.
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Otro punto en el cual se discrepa sobre el documento objeto de analisis,
es el hecho de hacerlo en forma casuistica, entendiéndose ésto ultimo en
los procedimientos; definiendo los roles que les correspondia a cada
institucion, por ejemplo, se puede dar el caso que alguna de las instituciones
alli descritas posteriormente pueden ser modificadas o no existir en el capitulo
V, Anexos del Protocolo, donde se identifica instituciones del Estado como
responsables del proceso, cometiendo el error de darle la calidad de
instituciones a Comisiones del Congreso de la Republica de Guatemala, por
ejemplo: incisos i Comisidbn de la Mujer, ii Comision el Menor y la Familia;
desde ningun punto de vista se les puede caracterizar por el concepto de

instituciones.

Por lo anterior se puede afirmar que el “Protocolo Para la Repatriacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata, es un documento en el cual
se trata de implementar algunos mecanismos en pro de la nifiez, sin
embargo al no cumplir con los requisitos esenciales de su conceptualizacion
y su posible implementacion carece de validez juridica y por lo tanto de

vigencia y mucho menos de positividad.
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1.

2.

3.

4.

CONCLUSIONES

Guatemala ha ratificado y validado Convenios Internacionales en materia
de Trata de personas, de los cuales el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencibn de las Naciones Unidas Contra Ila
Delincuencia Organizada Transnacional, fue el instrumento que inspiro el
denominado “Protocolo Para la Repatriacion de Nifos, Niflas vy

Adolescentes Victimas de Trata”.

Se comprobd que el “Protocolo Para la Repatriacion de Nifios, Nifas y
Adolescentes Victimas de Trata”, no constituye un Reglamento para su
operatividad; por tal motivo el Articulo 46 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, no ampara la integracion del mismo y

mucho menos su aplicabilidad dentro del Pais.

Se pudo constatar y comprobar la falta de positividad en el
denominado “Protocolo Para la Repatriacion de Nifios, Nifias vy
Adolescentes Victimas de Trata”, determinando que es imposible
aplicarlo en nuestro Pais, en virtud de que no cumple el procedimiento
de creacién de una norma de conformidad con el ordenamiento juridico

guatemalteco.

Que las instituciones que se integraron para elaborar el denominado
“Protocolo Para la Repatriacibn de Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Trata”; trataron de tergiversar el concepto Protocolo, desde
el punto de vista de un convenio en materia internacional el cual
podria ser una norma de observancia del Estado de Guatemala, sin
embargo el referido concepto se utlizo para desarrollar una serie de

procedimientos y roles que deberian seguir las diferentes instituciones.
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RECOMENDACIONES

1. En virtud de que el documento denominado “Protocolo Para la
Repatriacion de Nifos, Niflas y Adolescentes Victimas de Trata.
Guatemala” fue redactado por entidades gubernamentales,
Organizaciones Internacionales y Organizaciones no gubernamentales,

gue estas se abstengan para participar en este tipo de actividades.

2. Las instituciones que participaron en la elaboracién del Protocolo, no
cuentan con las facultades que otorga la Constitucion de la
Republica de Guatemala y la ley del Organismo Ejecutivo en
referencia a la creacion de leyes, en ese sentido se recomienda que
en el futuro observen el derecho vigente guatemalteco en el caso de
formulacién de leyes, para que este tipo de documentos puedan ser

parte del ordenamiento juridico.

3. Que el denominado “Protocolo Para la Repatriacion de Nifios, Nifias
y Adolescentes Victimas de Trata”, sea reestructurado por las
instituciones que lo crearon, incluyendo en su contenido aspectos y
principios que la legislacibn guatemalteca establece, para que se
lleven a cabo sus pasos de ley y pueda ser asi derecho vigente

y positivo.

4. Que el “Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifas vy
Adolescentes Victimas de Trata”, por no ser una norma de derecho
interno, es necesario que se retome su contenido y para que pueda
ser aplicado; debe ser desarrollado como un reglamento del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas,
especialmente Mujeres y Niflos, que complementa la Convencion de
las  Naciones Unidas Contra la Delincuencia  Organizada

Transnacional, el cual ya fue ratificado por nuestro Pais.
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