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INTRODUCCION

La muerte materna es un problema latente en nuestra sociedad guatemalteca y
de preocupacioén parta todos los habitantes de la Republica de Guatemala, por lo que
€s necesario y urgente, la creaciéon de una partida presupuestaria en beneficio de la
salud reproductiva de la mujer guatemalteca, con el fin de brindar y proporcionar la
debida ayuda a la futura madre; asi como también a la vez sensibilizar al nuestra

poblacién en lo relativo a la importancia de reducir y combatir la muerte materna.

La mortalidad materna es aquella que ocurre en nuestra sociedad guatemalteca,
en la mayoria de los casos debido a no contar con una adecuada atencién por parte de
los centros de salud y de las redes hospitalarias del pais, que cuenten con los
requerimientos higiénicos minimos necesarios, asi como también que se encarguen de
prestar los servicios adecuados en beneficio de la salud reproductiva de la mujer
guatemalteca; quien realmente necesita contar con la prestacion de dichos servicios

durante su embarazo y después del parto.

Por la falta de un correcto y adecuado control que se le debe prestar a la mujer
en beneficio de la salud reproductiva, la misma corre un altisimo riesgo y peligro de
graves consecuencias posteriores, que le pueden inclusive llegar a ocasionar la muerte
al no contar con un debido y adecuado cuidado, tanto durante su embarazo; como

después del mismo.

(i)



La implementacion de una partida presupuestaria en beneficio de la salud
reproductiva de la mujer guatemalteca para erradicar la muerte materna, es el medio de
ayuda a la misma para el efectivo combate a la mortalidad materna en Guatemala, para
asi garantizarle a nuestra sociedad, pero de manera muy especial a la mujer, el

derecho fundamental mas importante que tenemos; como lo es el derecho a la vida.

La hipotesis de la tesis fue comprobada, asi como también se alcanzaron los
objetivos determinados en la misma; al establecer claramente la urgente necesidad en
nuestra sociedad guatemalteca de la creacion de una partida presupuestaria
coadyuvante para la eliminacion de la muerte materna; para asi brindar el apoyo

necesario a la salud reproductiva de la mujer guatemalteca.

La presente tesis se dividid para su desarrollo en cuatro distintos capitulos, de
los cuales el primer capitulo se refiere a los recursos publicos y al presupuesto del
Estado de Guatemala, el segundo capitulo trata acerca de las finanzas publicas, el
tercer capitulo nos indica lo relativo a la salud reproductiva y a la muerte materna de la
mujer guatemalteca, y el cuarto y ultimo capitulo nos da a conocer la importancia de
crear una partida presupuestaria en beneficio de la salud reproductiva de la mujer

guatemalteca para combatir la muerte materna en el pais.

(i)



CAPITULO |

1. Los recursos publicos y el presupuesto del Estado de Guatemala

A través del gasto publico, el Gobierno de Guatemala produce diversos servicios
que los ciudadanos demandan. En los ultimos afios, el gasto publicé se incremento de
manera bastante considerable en nuestra sociedad guatemalteca. Ello, ha ocurrido
debido a la tendencia de ampliacién de los servicios del Gobierno a las diversas areas
que antes se encontraban con exclusividad, encaminadas y dirigidas para uso de la
iniciativa privada de nuestro pais; sumando a todo ello el crecimiento desmedido que ha

existido en nuestra poblacion.

Para un adecuado estudio relativo al gasto publico, el mismo se divide en tres
distintos grupos, siendo los mismos: la defensa, las obras publicas y los programas

favorecedores del bienestar que debe de existir en la sociedad guatemalteca.

Cuando existe un gasto publico que es superior a los ingresos obtenidos
mediante los tributos, entonces el déficit que resulta, se puede financiar de dos distintas
maneras; siendo las mismas las siguientes: a través de emitir obligaciones que tengan

el respaldo del gobierno o a través de la emision de billetes.

Entonces, puedo determinar que los diversos gastos del Estado de Guatemala,
son atendidos mediante recursos de distinta naturaleza, o sea unos de derecho privado

y otros de derecho publico.



1.1. Definicién de recursos publicos del Estado

El autor guatemalteco Héctor Villegas al referirse a los recursos publicos del
Estado nos indica que: “El recurso publico del Estado no puede limitarse a asegurar la
cobertura de los gastos indispensables de administracién, sino que es uno de los
medios de que se vale el Estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general

de la nacién.”?!

Por su parte, el autor Carlos Giuliani en relacion a los recursos publicos del
Estado nos sefala que: “Son los ingresos que obtiene el Estado preferentemente en
dinero para la atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas

o de indole econémico social.”?

La autora del presente trabajo de tesis, es de la opinidn que los recursos publicos
del Estado de Guatemala son todos aquellos ingresos tanto de orden dinerario como
también en especie que existen y que el Estado de Guatemala obtiene al llevar a
cabo una debida actividad financiera en el pais, la cual no se debe de limitar
Gnicamente al aspecto relacionado a la economia, sino que también a todos aquellos
aspectos de orden juridico, politico, pero especialmente a los aspectos de orden social

en beneficio de la sociedad guatemalteca.

! Curso de finanzas: derecho financiero y tributario, pag. 49.
Z Derecho financiero, pag. 221.



También, el autor Maurice Duverger nos indica en relacion a los recursos
publicos que: “Son los medios por los que el Estado consigue dinero, y son muy
diversos, los principales son la renta del patrimonio y de sus servicios, impuestos, tasas,

para fiscalidad, empréstitos, operaciones de tesoreria.”

1.2. Breve historiade la evolucion histérica de los recursos del Estado

En la época antigua, las diversas necesidades de orden financiero existentes, se
cubrian a través de las distintas prestaciones que se otorgaban a los subditos y también

de lo que era recabado de los pueblos que eran derrotados en las guerras.

Durante la edad media, también existio una confusién relativa al patrimonio del
Estado en relacion con el perteneciente al soberano y a los tributos existentes, ya que
los mismos perdieron la importancia con la cual contaban, debido a que la mayor parte

de los ingresos eran provenientes de rentas de orden patrimonial.

En la edad media, existieron distintas clases de recursos como lo son los que a

continuacion se indican:

- Las regalias: Eran aquellas contribuciones que se tenian que pagar al soberano
debido a las concesiones de orden general o especial que determinaba el rey

dirigidas a los sefiores feudales.

® Hacienda publica, pag. 77.



- Las ayudas: Eran aquellas rentas que el vasallo tenia que pagar de manera
directa al rey, quién las utilizé en dicha época, aprovechandose de las mismas
para recaudarlas de manera anual. Al comienzo era de manera excepcional

cuando existia una guerra pero posteriormente fue de manera permanente.

- Las tasas: Eran aquellas que el subdito tenia, la obligacion de pagarle al

soberano por la utilizacion de un determinado servicio que hubiere sido prestado.

Después de la segunda guerra mundial, la cual marcé de manera determinante la
estructura cultural existente a nivel de todo el mundo; los recursos publicos pasaron a
conformar parte de la politica estructural correspondiente a las distintas naciones, ya
sea en lo relativo a los recursos que provenian del pago de los distintos tributos, como

aguellos que provenian del endeudamiento publico.

1.3. Recursos publicos del Estado de Guatemala

En nuestra sociedad guatemalteca, el presupuesto de los ingresos publicos con
los cuales cuenta el Estado, se encuentra dividido en recursos de capital y en fuentes

financieras.

Los ingresos corrientes se encuentran formados por ingresos tributarios y
también por ingresos no tributarios. Los primeros se encuentran integrados por los
impuestos, los que cuentan con la caracteristica de ser los mismos, contribuciones con

caracter de obligatoriedad, sin que tengan la opcion de una contraprestacion, ademas



no pueden volverse a recuperar y son originarios de la debida potestad con la cual
cuenta el Estado para la imposicion de tributos a la comunidad guatemalteca, con el
objetivo primordial de la obtencion de los recursos financieros suficientes para el
efectivo cumplimiento de los fines que debe llevar a cabo. Los ingresos, que el mismo
obtiene también incluyen los intereses que se recaudan por la mora existente en el
efectivo pago de impuestos, asi como también las multas que se hayan cobrado por la

demora o la falta de pago del impuesto.

El autor Manuel Matus Benavente nos indica que impuesto es: “Una cuota en
dinero recabada por el Estado de los particulares y de acuerdo a reglas fijas, para

financiar servicios de interés general de caracter indivisible.”

También, el autor Carlos Giuliani Fonrougue, anteriormente citado nos indica en
relacion a los impuestos; que los mismos: “Son las prestaciones en dinero o en especie
exigidas por el Estado en virtud del poder imperio a quienes se hallen en las situaciones

consideradas en la ley como hechos imponibles.” >

Los ingresos no tributarios, son aquellos que comprenden las entradas al pais,
de contraprestaciones que provienen de ingresos por concepto de arrendamientos,
tasas, prevision social, contribuciones y servicios relacionados a la administracion

publica de Guatemala, asi como también abarca algunas entradas al pais sin la

* Finanzas publicas, pag. 17.
® Giuliani Fonrougue. Ob. Cit., 291



existencia de contraprestaciones, como lo son las multas, las donaciones corrientes y

las transferencias corrientes llevadas a cabo por el sector privado.

Los recursos de capital, son aquellos que abarcan aquellas entradas al pais por
la venta de activos de capital fijos, como los son aquellos que a continuacién se indican:

la venta de terrenos y tierra, de equipo, edificios y de maquinaria.

Las fuentes financieras en nuestra sociedad guatemalteca abarcan las diversas
colocaciones de los bonos del dinero del pais, asi como también desembolsos de
préstamos, saldos de bancos, saldos de caja, recuperacion de préstamos a largo plazo,

recuperacion de préstamos a corto plazo y la venta de acciones de capital.

1.4. El presupuesto

Al respecto, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su

Articulo 237 nos indica que:

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluird la
estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por

realizar.



La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programéatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a

cubrir sus egresos.

Los Organismos, las entidades descentralizadas y las autobnomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se
enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al presupuesto general; y ademas,
estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los organos correspondientes del
Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos
fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables personalmente

los funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado 0 que no esté sujeto
a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo,

institucion; empresa o entidad descentralizada o autbnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica, son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera
consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra de copias
de los mismos en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en

las bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros



organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen
presupuesto propio. Incurrira en responsabilidad penal el funcionario publico que de

cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera
hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada

ejercicio fiscal”.

Como puede notarse, en Guatemala el principio constitucional del presupuesto
se encuentra regulado en el Articulo anotado anteriormente. El presupuesto es aquel
documento de orden legal, en el cual, el Estado de Guatemala de manera anticipada y
sistematica se encarga de calcular los ingresos que el mismo estima, percibe y autoriza,
de todos aquellos gastos que se deberan llevar a cabo en un tiempo establecido con

anterioridad.

1.4.1. Caracter del presupuesto en Guatemala

Para un adecuado estudio del presupuesto en nuestra sociedad guatemalteca,

es importante hacer mencion, de que el mismo cuenta con distintos caracteres, siendo

los mismos, los que a continuacion se indican:



1.4.1.1. Administrativo

El presupuesto cuenta con caracter administrativo, debido a que se encarga del
establecimiento de una debida prestacion de servicios de orden publico y del efectivo
cumplimiento de todas aquellas actividades de orden administrativo que necesitan que

sea desembolsado dinero para que el mismo pueda funcionar.

1.4.1.2. Politico

El presupuesto cuenta con caracter politico, debido a que el mismo es un plan
del Gobierno de Guatemala, que se basa en un programa politico a futuro, y los
objetivos que el Gobierno busca se manifiestan claramente y ademas se representan en

el presupuesto de nuestra sociedad guatemalteca.

1.5. Definicion de presupuesto

Diversos han sido los jurisconsultos que se han encargado del estudio del

presupuesto, siendo el mismo aquella proteccion de los ingresos y de los egresos del

Gobierno de Guatemala.



El citado autor Héctor Villegas, nos indica que presupuesto es: “Un acto de
gobierno mediante el cual se prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan estos

dltimos para un periodo futuro determinado, que generalmente es de un afio.” °

Por su parte, el autor Manuel Matus Benavente nos sefiala en relacién al
presupuesto que el mismo es: “El documento legal en el cual sistematica y
anticipadamente se calculan los ingresos y se autorizan los gastos que habran de

producirse en un Estado a un cierto periodo de tiempo.”’

También, el autor Carlos Gulianni Fonrouge nos indica que presupuesto es: “Un
acto de trascendencia que regula la vida econdmica y social del pais con significacion
juridica y no meramente contable, que es una manifestacion integral de la legislacion,
de caracter unitario en su constitucion, fuente de derechos y obligaciones para la

administracion y productor de efectos con relacion a los particulares.” ®

Puedo, entonces determinar que el presupuesto ya no es en nuestra sociedad
guatemalteca aquel documento contable necesario para poder convertirse en ley, la
cual se encarga de determinar la materializacion financiera de la politica del Estado
guatemalteco, en la que nuestro pais, puede claramente observar la inclinacion de la
politica de determinado grupo llevada a cabo por el Gobierno, mediante el presupuesto,
el poder ejecutivo y el poder legislativo del pais; a través de quienes pueden cambiar la

vida economica, social, cultural y financiera de la nacion

® Villegas. Ob. Cit., pag. 189.
" Matus Benavente. Ob. Cit., pag. 220.
® Guiliani Fonrougue, pag. 165.
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1.6. Derecho financiero y el presupuesto

Al respecto, el autor Fernando Sainz de Bujanda nos indica que derecho
financiero es aquella: "Disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de las
normas que regulan los recursos econémicos que el Estado y los demas entes publicos
pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico
de percepcidn de los ingresos y de la ordenacion de los gastos y pagos que se destinan

al cumplimiento de los servicios publicos.” °

Para el autor Manuel Matus Benavente, el derecho financiero es: “La
disciplina juridica que estudia los principios y los preceptos legales que rigen la
organizacion del Estado para la percepcion, administracion y empleo de los recursos
publicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el Estado y los
contribuyentes, como las que se generan entre estos como consecuencia de la
imposicion.” *°

El autor Guillermo Cabanellas de Torres nos indica que, el derecho financiero es
la: “Serie ordenada de normas cientificas y positivas referentes a la organizacion

econémica, a los gastos e ingresos del Estado.” **

° Hacienda y derecho, pag. 33.
19 Matus Benavente. Ob. Cit., pag. 71.
! Diccionario juridico elemental, pag. 120.
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El derecho financiero, es la ciencia que se encarga del estudio del derecho
presupuestario. A continuacién se da a conocer la clasificacion del mismo, dentro de

nuestra sociedad guatemalteca.

1.7. Conceptualizacion de presupuesto

El presupuesto es aquel acto que cuenta con caracter administrativo,
constituyendo una norma de derecho, encargada de la regulacion de la vida social y
econdémica de un determinado pais. Ademas, cuenta con un significado juridico y
unitario. Es fuente de obligaciones y de derecho para la debida administracion, y trae
consigo efectos para el resto de los particulares, los cuales pueden cambiar el derecho

objetivo y subjetivo de los terceros.

1.8. Significado del presupuesto en Guatemala

Es el acto administrativo regulador de la vida financiera y economica de un
determinado pais, siendo el mismo incidente en la vida cultural, social y politica de una
determinada nacibn que cuente con caracter legal, con obligaciones de Ila

administracion publica y ademas es fuente de derechos.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, fue aprobada por el Organismo Legislativo, mediante

propuesta del Organismo Ejecutivo y después, la misma se publicé en el Diario de
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Centroamérica, por lo que la misma, no puede tomarse en cuenta como un acto

contable, sino que legal.

Por encima de la economia, actia el Estado guatemalteco, y ademas la accion
que el mismo lleva a cabo debe ser cumplida de conformidad a un plan fundamental
previamente determinado, el cual refleja toda la actividad de orden econdémico de la

nacion.

El presupuesto financiero, es aquel que se encarga de reflejar la actividad
econdmica que lleva a cabo una nacion. EIl mismo, es un acto de prevision de las
diversas variantes de los ingresos y de los distintos gastos de la nacion; acorde a la

recaudacion de los tributos y a la cantidad de gastos existentes.

1.9. Naturaleza juridica del presupuesto en Guatemala

El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a que el
mismo es fuente tanto de derechos, como de obligaciones determinadas entre el Estado
guatemalteco y los particulares que tienen participacion activa en la nacién. Por ello,
para la aprobacion del presupuesto en Guatemala se deben de cumplir con todos los
requisitos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto Npumero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala se exigen. Por lo anotado anteriormente, puedo entonces determinar que el

presupuesto en nuestra sociedad guatemalteca es una ley ordinaria, positiva y vigente.
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1.10. Clasificacion legal del presupuesto legal en Guatemala

A continuacion se da a conocer la clasificacion legal del presupuesto en la

sociedad guatemalteca, siendo la misma la que a continuacion se indica:

1.10.1. Ley formal

Debido a que la Ley del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, no puede incluir en la misma impuestos y gravamenes
nuevos, debido a la existencia de leyes con caracter especifico. El presupuesto,
solamente se encarga de calcular la cantidad de recursos, pero no se encarga de la
creacion de los mismos, debido a que los impuestos se encuentran debidamente

regulados en Leyes Tributarias especificas.

1.10.2. Ley material

Debido a que existen diversos sistemas, en los cuales el presupuesto

abarca el origen de los tributos, ellos sufren modificaciones cada afio, mediante la Ley

Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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1.11. El presupuesto social guatemalteco

Es aquel consistente en todos los rubros del presupuesto que se destinan a los
gastos relacionados con la debida seguridad social que debe de existir. En los diversos
presupuestos modernos, debe de existir dicho rubro, el cual es un bien significativo para
que al Estado guatemalteco le sea posible el efectivo cumplimiento de sus objetivos

sociales.

1.12. Diversos elementos del presupuesto en Guatemala

El presupuesto en la sociedad guatemalteca, cuenta con diversos elementos,

siendo los mismos los que a continuacion se indican:

1.12.1. Equilibrio

El principio de equilibrio, en el periodo clasico, se encargaba de la determinacion
de que en lo menos posible hubiera un déficit en el presupuesto, y en el caso de la
existencia de un superavit se calculaba que el Estado tenia que retribuirlo a todos los
ciudadanos mediante rebaja en los diversos tributos. Actualmente, el equilibrio es una
posicion ideal de muy dificil cumplimiento. Ademas, el equilibrio es un elemento propio
de los diversos presupuestos, mediante el cual se alcanza un presupuesto ideal para

nuestra sociedad.
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1.12.2. Caréacter financiero

El presupuesto social guatemalteco, es aquel acto mediante el cual son
previstos y posteriormente autorizados los distintos ingresos, asi como también los
gastos correspondientes al Estado y de las otras distintas entidades; considerandose

para tal efecto las cuentas de la nacion.

1.12.3. Anualmente

El presupuesto debe ser programado, aprobado y efectuado en un tiempo
estipulado de un afio. ElI mismo es computado del primero de enero de un afo al treinta
y uno de diciembre del mismo afio. Para una seguridad financiera, no son

recomendables los periodos mayores al afio.

1.13. Diversos principios presupuestarios

A continuacion se dan a conocer los diversos principios presupuestarios

existentes en nuestra sociedad guatemalteca, siendo los mismos los que a continuacion

se indican:

1.13.1. Universalidad

El principio de universalidad es aquel que se encarga del establecimiento, de que

en el presupuesto se deben incluir tanto los gastos brutos como los ingresos que se
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tienen que llevar a cabo en toda la administracion publica guatemalteca, y no solamente
el saldo total que una institucion determinada va a recibir habiéndose descontado

anteriormente los gastos que hubieren sido ocasionados.

1.13.2. Veracidad

El principio de veracidad determina que al calcular los ingresos Unicamente sean
consignadas aquellas sumas que realmente el Estado de Guatemala espera percibir,
ademas en lo relativo a los gastos es, exigido un calculo exacto; de las cantidades

asignada para cada distinto gasto que sea realizado.

Dicho principio en mencion, es significativo, debido a que a la autenticidad con la
cual sean establecidos los ingresos y los distintos egresos y asi sera entonces asi sera

el resultado obtenido.

1.13.3. Unidad

Al respecto la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 8 nos indica que:

“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos
aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos

conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y
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proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e

institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas,
consolidara los presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto y las cuentas

agregadas del sector publico. Ademas, formulara el presupuesto multianual”.

Dicho principio, también se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y en la misma se encuentra la estructura programatica del
mismo, la cual consiste en que las finanzas del Estado guatemalteco consistentes en

Sus egresos; sean determinados en el mismo presupuesto.

1.13.4. Especializacion

Dicho principio determina que los gastos no se pueden autorizar globalmente, ya

que los mismos deben de ser detallados en el mismo presupuesto y debidamente

identificados.

1.14. Dinamica presupuestaria

La dindmica presupuestaria es aquella que se encarga de las leyes activas del

pais, dicha dinamica del presupuesto se encargara de las diversas fases del

presupuesto guatemalteco; de conformidad con el conjunto de las normas existentes
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para alcanzar los objetivos del presupuesto en mencidén tanto sociales, politicas y

econdmicas.

1.15. Proceso del presupuesto

A continuacion se da a conocer el proceso del presupuesto guatemalteco, siendo

el mismo el que a continuacion se indica:

1.15.1. La debida preparacion y formulacion

La preparacion del proceso presupuestario en Guatemala es aquel que
corresponde al Organismo Ejecutivo y se determina mediante el plan general de
gobierno, de cada uno de los ministerios, de los 6rganos descentralizados y autbnomos

y de las secretarias.

Ademas el ejercicio fiscal del sector de orden publico comienza el uno de enero y

finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afio en curso, en nuestra sociedad

guatemalteca.

Al respecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo

238 nos indica que:
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b)

d)

f)

“La Ley Orgéanica del Presupuesto regulara:

La formulacioén, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se

somete su discusion y aprobacion;

Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada
organismo, dependencia, entidad descentralizada o0 auténoma. Las
transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de

la Republicay a la Contraloria de Cuentas;

No podran transferirse fondos de programas de inversion a programas de

funcionamiento o de pago de la deuda publica.

El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales;

Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica

interna y externa, su amortizacion y pago;

Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos

privativos, en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su presupuesto;

La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados

publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o autbnomas;
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Regulard especificamente los casos en los que algunos funcionarios,
excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos

de representacion;

Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y sera

personalmente responsable quien las autorice;

Q) La forma de comprobar los gastos publicos;

h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afos fiscales, deben
aprovisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes”.

El Articulo anteriormente anotado establece las diversas regulaciones que la Ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala debe de contener.

Tanto el Congreso de la Republica de Guatemala como la Contraloria General de
Cuentas tienen que ser notificados cuando se llevan a cabo transferencias de partidas.
Ademas, se debera emitir un acuerdo gubernativo que se encuentra refrendado a traves
de los distintos titulares de las diversas instituciones que sean afectadas, claro es que

con un previo dictamen favorable por parte del Ministerio de Finanzas Publicas; y si se
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tratare de programas relativos a la inversion no se pueden llevar a cabo transferencias a

los programas de funcionamiento.

Las entidades descentralizadas y autbnomas del Estado, asi como los
organismos con que el mismo cuenta, tienen que presentar ante el Ministerio de
Finanzas Publicas sus diversos planes de operacion asi como sus anteproyectos del

presupuesto el quince de junio de cada afio.

En lo relativo a las diversas instituciones descentralizadas del Ministerio de
Finanzas Publicas, se encargara de aprobar el proyecto del presupuesto, haciéndolo el
Organismo Ejecutivo antes del quince de diciembre, para posteriormente publicar dicho

acuerdo gubernativo.

Las diversas entidades autonomas se encargaran de enviar sus presupuestos
aflo con afo, tanto al Organismo Ejecutivo como al Legislativo para su adecuado

conocimiento y debida informacion.

La correcta preparacion del presupuesto, necesita contar con dos distintos

estudios fundamentales del presupuesto, siendo los mimos los que a continuacion se

indican:

- Debido calculo de los ingresos que el Organismo Ejecutivo espera recibir, ya sea

a traves del crédito publico o de la tributacion.
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- Cantidad total de gastos del gobierno de Guatemala que el Organismo Ejecutivo
proponga al Organismo Legislativo, los cuales se distribuyen en gastos para la

inversion y para el adecuado funcionamiento.

1.15.2. La discusién, aprobacién, sancién y posterior publicacién

Dicha etapa del presupuesto se encuentra asignada al Organismo Legislativo en
lo relativo a la discusion y aprobacion, mientras que al Organismo Ejecutivo le esta

encomendadas la sancién y la publicacion.

Como mencioné en el parrafo anterior, al Congreso de la Republica de
Guatemala le corresponde discutir y aprobar el presupuesto general de la nacién, a la
vez de que también se encarga de la elaboracion y aprobacion de su mismo

presupuesto; para que el mismo se incluya en el del Estado.

El Organismo Ejecutivo en nuestra sociedad guatemalteca se debe encargar de
someter cada afio al Organismo Legislativo la aprobaciéon del mismo por lo menos

ciento veinte dias anteriormente a la fecha en que comienza el ejercicio fiscal.

Dos son los distintos sistemas existentes en lo relativo al procedimiento de

consideracion del presupuesto, siendo los mismos los que a continuacion se indican:

- Sistema en el cual el Organismo Legislativo cuenta con la facultad de

modificacion de proyecto del Organismo Ejecutivo. Dicho sistema en mencion
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es el imperante en nuestra sociedad guatemalteca, y en el cual el Organismo
Legislativo cuenta con la potestad de poder modificar el proyecto presupuestario
mandado al mismo por el Organismo Ejecutivo mediante el Ministerio de

Finanzas Publicas.

- Sistema en el cual unicamente se le permite al Congreso de la Republica para

qgue el mismo pueda aprobar o rechazar la propuesta realizada.

En lo relativo a la sancion y posterior publicacion, el presupuesto es enviado al
presidente de la Republica de Guatemala, para que el mismo se encargue de la sancion
y publicacion en el Diario de Centroamérica; todo ello antes del dos de enero del afio

siguiente.

1.15.3. La ejecucion presupuestaria

Posteriormente a la fase de aprobacion, se puede encontrar la de ejecucion, la
cual pertenece a los distintos organismos del Estado de Guatemala. Actualmente,
existe obligacion del Organismo Ejecutivo, y de manera muy especial del Ministerio de

Finanzas Publicas en lo relativo a recaudar ingresos en nuestra sociedad guatemalteca.

La Ley del presupuesto Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala no es la encargada de la creacion de los impuestos; ya que la misma se
encarga de la distribucion de los distintos programas como parte integrante de la

funcidn organizativa y administrativa del gasto publico y del ingreso.
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En lo relativo a los impuestos como lo son el hecho generador y la base
impositiva, que cuentan con competencia en las distintas leyes tributarias, siendo la
creacion de la mismas, parte de un proceso bastante especial que Unicamente se

puede realizar mediante el Congreso de la Republica de Guatemala.

De conformidad a lo regulado en la Ley Organica del Presupuesto Decreto
namero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, los ingresos y los egresos
deberan ser formulados y ejecutados empleando el momento de lo que haya sido

devengado.

En lo relativo a las transacciones, las entidades tanto descentralizadas como las
autonomas, asi como también los distintos organismos del Estado guatemalteco se
encuentran obligados a tener que llevar los distintos registros de la justificacion y

ejecucion del presupuesto.

Por ejecucion, puedo entender que es aquel momento presupuestario que cuenta
con caracter de orden técnico, y que tiene como finalidad esencial y primordial la
efectiva realizacion del pacto fiscal para poder hacer efectiva la realizacion del bien

publico en nuestra sociedad guatemalteca, encontrandose dicha ejecucion dividida en:

- Programacion de la ejecucion tanto fisica como financiera y las cuotas de

compromiso adquiridas y pagadas.
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- La debida ejecucién relativa a la recaudacion de ingresos y a los gastos que

sean devengados.

Al respecto la Ley Organica del Presupuesto Decreto numero 101-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 14 nos indica que:

“Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan formularse y ejecutarse

utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

También, la citada norma, en su Articulo 30, en lo relacionado a la programacion

de la ejecucidon nos sefala que:

“De acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la
programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las
entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos. Este fijara las
cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional de los
ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro

oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos”.
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1.16. Importancia del control y debida fiscalizacion del presupuesto

guatemalteco

El adecuado control del presupuesto busca ante todo apreciar la orientacion de
orden general del Gobierno de Guatemala, asi como también el valor y eficiencia de los
distintos organismos del Estado. Nuestra doctrina determina una distincion entre los
dos distintos aspectos del debido control del presupuesto siendo dichos aspectos los

gue a continuacion se dan a conocer:

- Contable: Es aquel aspecto del presupuesto en el cual el control es llevado a
cabo a la contabilidad del Estado de Guatemala pero es realizado de manera

exclusiva sobre la afectacion de aquellas cuentas de orden contable.

- Administrativo: El aspecto administrativo es aquel que ejerce control sobre la
gestion de orden administrativa perteneciente a los bienes del Estado
guatemalteco. En dicho aspecto administrativo, no se toma en cuenta la

contabilidad sino que Unicamente la administracion.

1.17. Diversos sistemas de control del presupuesto en Guatemala

El debido control de la ejecucion del presupuesto guatemalteco cuenta con una
finalidad legal y técnica, que se encuentra en vinculacién para comprobar que los actos
administrativos del sector de orden publico que se encuentran vinculados a la gestion

de fondos publicos y a la ejecucion presupuestaria efectivamente se cumplan.
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1.17.1. Clases de sistema de control del presupuesto

A continuacién se dan a conocer los dos distintos sistemas existentes de control

del presupuesto, siendo los mismos los que a continuacion se indican:

1.17.1.1. Sistema legislativo

El sistema legislativo o tipo inglés como también se le denomina, es aquel que
consiste en un control que se lleva a cabo de manera directa mediante el Congreso de

la Republica de Guatemala o través del parlamento.

1.17.1.2. Jurisdiccional

El sistema jurisdiccional o de tipo francés como también se le denomina tiene su
estructura basado en la corte de cuentas, y cuenta con un cardacter jurisdiccional. El
mismo es ejercido Unicamente sobre la parte de orden contable y no solo de la

administracion de los fondos publicos de los cuales cuenta el Estado guatemalteco.

En nuestro pais el control administrativo del presupuesto se ejerce mediante el
Organismo Ejecutivo mediante el Ministerio de Finanzas Publicas, asi como también el
control contable y la fiscalizacion se ejerce mediante la Contraloria General de Cuentas

o mediante la Superintendencia de Bancos.
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1.18. Importancia del control del presupuesto guatemalteco

Al respecto la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo

232 nos indica que:

“La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada,
con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y

cualquier otra persona que, por delegacion del Estado; invierta o administre fondos

publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley”.

Dicho Articulo, nos indica que la Contraloria General de Cuentas tiene el

personal especializado, y encargado de llevar a cabo las labores de fiscalizacion que

mediante la ley les asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

También el Articulo 241 de la norma citada anteriormente nos indica que:
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“El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de la Republica la

rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidaciéon del presupuesto anual y la
someterd a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres
primeros meses de cada afo. Recibida la liquidacion, la Contraloria General de Cuentas
rendird informe y emitird dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo

remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacién, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o
explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se rectificara lo conducente al

Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una

sintesis de los estados financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o autbnomas del Estado, con
presupuesto propio, presentaran al Congreso de la Republica en la misma forma y
plazo, la liquidacion correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la

fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado”.

Dicho Articulo, nos indica que el Organismo Ejecutivo es el encargado de

presentarle al Congreso de la Republica de Guatemala de forma anual la debida
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rendicion de cuentas del Estado guatemalteco; previo dictamen conferido mediante la

Contraloria General de Cuentas.

El Organismo Legislativo cuenta con la potestad de poder aprobar o no la
liquidacion correspondiente; en caso de no aprobarse se debera pedir el informe
correspondiente. Una vez aprobada la liquidacion se debera publicar en el Diario

Oficial, con lo cual la gestion presupuestaria sera publica.

1.19. Ladebida fiscalizacién del presupuesto guatemalteco

La adecuada fiscalizacion del presupuesto guatemalteco es compromiso de su
propia administracion, el control interno lo tiene la Contraloria General de Cuentas,
teniendo a los mismos poderes bien limitados de fiscalizacion. Las principales
funciones contraloras y de fiscalizacion pertenecen al tribunal de cuentas como un

organo de fiscalizacion con caracter independiente.

Las entidades descentralizadas y autbnomas, asi como los organismos del
Estado que cuentan con un presupuesto propio deben presentar al Organismo
Legislativo en la misma forma y época la liquidacion correspondiente, satisfaciendo el

principio de unidad.

En un Estado, el presupuesto ya no es un simple calculo de los ingresos y
egresos de un pais, sino que es un plan financiero y econémico con contenido de orden

politico tal y como ocurre en Guatemala, en donde contamos con una politica de
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nuestro gobierno que claramente se relaciona con los objetivos que busca alcanzar,
para asi poder determinar de manera efectiva si dichos objetivos se cumplen o no, para
lo cual se necesita un adecuado control y una debida fiscalizacion que se lleva a cabo

mediante los érganos especializados.

1.19.1. Clasificacion de la fiscalizacion del presupuesto en Guatemala

A continuacién se presentan las distintas clases de fiscalizacion del presupuesto

siendo las mismas las que a continuacion se indican:

1.19.1.1. Administrativa

Es aquella etapa de orden técnico, llevada a cabo mediante el ente encargado
del ejercicio de la fiscalizacion en nuestra sociedad guatemalteca. La Contraloria
General de Cuentas, es aquella institucion encargada de la fiscalizacion, asi como
también de la aplicacion de las normas que se encargan del establecimiento de los
ingresos, de la custodia de los fondos publicos y de la cancelacion de los compromisos
adquiridos por el Estado guatemalteco. En nuestra sociedad guatemalteca, también
la Contraloria General de Cuentas es la encargada de realizar la fiscalizacion de la
debida ejecucion del presupuesto. Por su parte la Superintendencia de Administracion
Tributaria es aquel ente encargado de fiscalizar que los ingresos del pais sean

recaudados.
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1.19.1.2. Politica

La fiscalizacion politica es aquella ejercida por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante la funcién fiscalizadora sobre los funcionarios publicos, pero
también es ejercida mediante el proceso legislativo llevado a cabo por la promulgacion
de la Ley Organica del Presupuesto Decreto numero 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

1.19.1.3. Financiera

La fiscalizacion financiera del presupuesto es la de mayor importancia debido al
caracter juridico contable con el cual cuenta, ya que la misma se basa en el efectivo
cumplimiento a la ejecucién de orden financiero del presupuesto. Se lleva a cabo en
base a la Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala y mediante la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y a
través del Organismo Legislativo y del Organismo Ejecutivo en lo relativo a la ejecucion
de orden financiero del presupuesto de las diversas instituciones del Estado
guatemalteco para el efectivo cumplimiento y realizacién de la fiscalizacion financiera.
Para ello el Estado guatemalteco utiliza los diversos sistemas presupuestarios

existentes, como lo son los que a continuacion se indican:

- Contabilidad integrada gubernamental
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Sistema presupuestario

Sistema de tesoreria

Sistema de crédito publico



CAPITULO I

2. Finanzas publicas del Estado de Guatemala

Es el area investigativa, encargada del estudio de todo lo relacionado a los
ingresos y egresos del Estado guatemalteco. Actualmente en nuestro paris, las

finanzas publicas se encuentran integradas por cuatro distintas divisiones.

Las finanzas publicas son de importancia, tanto a nivel econémico como politico,
debido a que segun la correcta y adecuada gestion que realicen los gobiernos, asi va a

ser la imagen proyectada del pais tanto a nivel interno como externo.

2.1. Definicién de finanzas publicas

El autor Harold Groves en relacion a las finanzas publicas nos indica que: “Son

un campo de investigacion en el que se estudian los ingresos y los egresos de los

gobiernos tanto federales como estatales o locales.” *2

Por su parte, el autor Manuel Matus Benavente, en relacion a las finanzas

publicas, nos sefiala que son: “El conjunto de reglas y principios que determinan la

manera de constituir, administrar e invertir el patrimonio ptblico.”*®

2 Finanzas publicas, pag. 16.
¥ Finanzas publicas, pag. 15.
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También, el autor Guillermo Cabanellas al referirse a las finanzas publicas nos
indica que son: “El conjunto de bienes del Estado, mueble e inmuebles, rentas,
impuestos y demas ingresos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y

para el progreso nacional.” **

Para la autora del presente trabajo de tesis, las finanzas publicas del Estado de
Guatemala son esencialmente, aquella interrelacion existente entre las diversas
doctrinas, procedimientos, normas e instituciones constitutivas de los egresos, ingresos,

politica financiera y econdmica, asi como también del endeudamiento del Estado.

2.2. Division de las finanzas publicas del Estado guatemalteco

A continuacion, se da a conocer la forma en que se dividen las finanzas publicas

dentro de nuestra sociedad guatemalteca:

2.2.1. Ingresos publicos del Estado guatemalteco

Son aquellos conocidos también como los recursos publicos de Guatemala, e
incluyen la debida recaudacion de impuestos que debe existir en nuestro pais; asi como
también otros distintos ingresos que el Estado recibe en beneficio y para su adecuado

desarrollo.

4 Diccionario de derecho usual, pag. 283.
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2.2.2. Los gastos publicos del Estado guatemalteco

Incluyen tantos los gastos de tipo ordinario, como también los de tipo
extraordinario, pero abarcan a su vez los gastos sociales; los cuales son de vital

importancia para nuestra sociedad.

2.2.3. Ladeuda publica del Estado de Guatemala

Es aquella que abarca todas aquellos tipos de deuda que puedan ser asumidos

por parte del Estado guatemalteco, asi como también la misma abarca el crédito publico

que exista en el pais.

2.2.4. Lapolitica fiscal del pais

Es aquella politica en nuestra sociedad guatemalteca, que se encarga de incluir

todo el sistema tributario y fiscal de Guatemala, asi como también abarca la debida

administracion que debe de existir.

La existencia de un adecuado equilibrio entre los ingresos y gastos del Estado de

Guatemala; es un factor indispensable para la presencia de un adecuado crecimiento

econdmico y una debida estabilidad en nuestra sociedad guatemalteca.
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2.3. Las finanzas publicas y el derecho en Guatemala

El derecho en nuestro pais y las finanzas publicas del mismo, guardan una muy
estrecha relaciéon, debido a la problematica juridica, que los Estados deben de afrontar

tanto internamente como externamente; abarcandose también la resolucion.

El sistema legal guatemalteco es de vital importancia, en sus relaciones tanto de
orden nacional como también internacional, y el mismo es a su vez dependiente de la
existencia de un adecuado sistema juridico, asi como también de su correcta aplicacion
dentro del sistema financiero de nuestra sociedad guatemalteca, para el correcto

funcionamiento que debe de existir en las finanzas del Estado de Guatemala.

2.4. Breve historia de las finanzas publicas

A continuacion, se da a conocer la breve historia relativa a las finanzas publicas,

siendo la misma la siguiente:

2.4.1. Epoca antigua

Las finanzas publicas en la época antigua no cuentan con una mayor

informacion. En la época en mencién, existieron los ingresos del Estado provenientes

de los botines de guerra realizados, en donde lo importante era que mientras existiera

un mayor numero de botines, entonces un pueblo era mayoritariamente guerrero.
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Al respecto, el autor Manuel Matus Benavente anteriormente citado nos indica en
relacion a la época antigua que: “Se imponian impuestos sobre las tierras y
transacciones comerciales. Parte de la decadencia y de la ruina de los pueblos se debe
a la prodigabilidad con que gastaron los recursos publicos que obtenian en forma

onerosa de sus sUbditos.” *°

2.4.2. Edad media

La época de la edad media es aquella que se encarg6 del desarrollo de la
monarquia, asi como también del feudalismo; los impuestos se determinaban mediante
los sefiores feudales y los monarcas; debido a que los impuestos y los tributos se

establecian de conformidad con las diversas necesidades del sefior feudal.

En dicha época, no habia ningun tipo de regulacion alguna relacionada con los
gastos y con los ingresos del Estado, motivo por el cual los tributos dejaron de existir en
la época antigua y el sefior feudal se encarg6 de imponer tributos de conformidad a las

necesidades existentes.

2.4.3. Edad moderna

Con la edad moderna, desaparece el sistema feudal existente, apareciendo el
Estado, el cual para poder fortalecerse; necesito contar con la ayuda de un tesoro

nacional. Ademas, el siervo fue convertido en un hombre completamente libre que

!> Matus Benavente. Ob. Cit., pag. 22.
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vivia del trabajo que realizaba, motivo por el cual era el propietario de sus propias
tierras, por haberlas trabajado el mismo. Debido a ello, vuelve a aparecer el tributo, y

ocurre un crecimiento bien marcado del comercio.

Ademas, el tributo vuelve a contar con su propia naturaleza juridica, la cual
consiste en una prestacion que sirve de ayuda al Estado mediante la cual el mismo;
puede obtener los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades de orden

econdmico.

2.4.4. Edad contemporanea

El concepto de las finanzas publicas cambio en la edad contemporanea, debido a
dos grandes hechos que ocurrieron en Europa; siendo los mismos: La revolucion

bolchevique ocurrida en Rusia y la segunda guerra mundial.

En la edad contemporanea aparecio el Estado benefactor en Europa después de
ocurrida la segunda guerra a nivel mundial y en nuestra sociedad guatemalteca a partir
de la revolucion ocurrida en 1944, la cual se encargé de sefialar los principios
relacionados a los grandes cambios sociales influyentes en el debido desarrollo de las

finanzas publicas.

El Estado, por lo general se convierte en un entre con una exigencia bien
marcada y lentamente se va ampliando, creando para si mismo una mayor cantidad de

necesidades, las cuales generalmente no son satisfechas inmediatamente, motivo por
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el cual aparece el denominado déficit fiscal, y posteriormente la deuda publica; por lo
cual el Estado adquiere un mayor numero de obligaciones politicas y econémicas que

tiene que cumplir.

A finales del siglo XX, surge el neoliberalismo, el cual se encarga de promulgar la
reduccion del Estado, surgiendo con ello la denominada globalizacion. Pero, los gastos
de orden publico no son reducidos, debido a las deudas contraidas por el Estado,

surgiendo problemas de orden institucional en el pais.

2.5. Clases de finanzas publicas

A continuaciéon se de a conocer las distintas clases de finanzas publicas, siendo

las mismas las que a continuacion se indican:

2.5.1. Cléasica

Las finanzas publicas clasicas son aquellas que consistian en el aseguramiento
de la cobertura de todos los gastos realizados por el Estado, asi como también de la
debida distribucion de la carga de orden publico, bien fuera mediante el sistema

impositivo o por otro tipo distinto sistema de carga igualitario entre los diversos subditos.

Desde tiempos antiguos, los recursos con los que cuenta el Estado, han
consistido en exacciones realizadas a las personas particulares, denominandosele a

dicho fenbmeno en mencidon carga publica, debido a que es representativo de una
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carga del Estado; aquella traducida en tributos a los cuales la poblacion se encuentra
obligada a pagar y que le son regresados a través de los diversos servicios publicos

gue recibe para su beneficio propio.

2.5.2. Moderna

Durante la época moderna de las finanzas publicas, se expanden las mismas,
debido al crecimiento ocasionado por el Estado, y con ello es producido
simultdneamente la transformacion de los métodos y técnicas clasicas relativas al
derecho financiero, asi como también el cobro de los impuestos se lleva a cabo de
manera técnica; de acuerdo al ingreso con el cual cuenten los ciudadanos, también

surge la teoria relativa a la tributacion y el aumento del Estado y del gasto publico.

2.6. Contenido de las finanzas publicas en Guatemala

El contenido de las finanzas publicas, debe ser aquel que comprenda tanto las

instituciones, como los valores y los principios fundamentales relativos a la actividad

financiera del Estado.

Entre las diversas instituciones que contienen las finanzas publicas, es

importante mencionar las que a continuacion se indican:

- Los recursos publicos
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- El gasto publico

- El presupuesto

- Los tributos

- La deuda publica

Entre los distintos valores que contienen las finanzas publicas, es relevante

sefalar los que a continuacion se dan a conocer:

El interés publico

- La conveniencia publica

- La existencia de recursos para la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.

- Actividad financiera realizada por parte del Estado, enfocada a un interés de

orden general para la efectiva realizacion de las politicas de Estado.

Los principios que contienen las finanzas publicas, son aquellos que abarcan la
financiacion de las diversas actividades del Estado para asi poder hacer efectivo el

cumplimiento de los fines que el mismo tiene asignados; como lo son la debida
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satisfaccion de las necesidades de orden publico y el efectivo cumplimiento del principio
del justo reparto de los medios econdmicos para alcanzar con los mismos la mayor

utilidad posible.

Dicho objetivo mencionado en el parrafo anterior consistente en lograr alcanzar
la maxima utilidad de los medios de riqueza, es posible alcanzarlo cobrando los tributos,
bajo un régimen de justicia tributaria, para después distribuir la riqueza obtenida a las
economias de orden privada, en beneficio de las clases que se encuentren
mayoritariamente necesitadas; mediante el otorgamiento de servicios publicos a través

del gasto publico.

2.7. Clasificacion de las finanzas publicas

La ciencia relativa a las finanzas publicas se clasifica en distintas reglas para la

determinacion de los ingresos, asi como también para su aplicacion dentro de nuestra

sociedad guatemalteca.

Diversas son las reglas que se encargan de normar los ingresos del Estado de

Guatemala, siendo dichas reglas las que a continuacion se indican:



2.7.1. Reglas normativas de la percepcion de los ingresos del Estado

guatemalteco

A continuacion, se enumeran las distintas reglas que se encargan de normar la

percepcion de los ingresos del Estado de Guatemala:

- Establecimiento de los impuestos

- Emision de moneda

- Efectos de los impuestos en la economia guatemalteca

- Aprovechamiento adecuado de los créditos

- Medios necesarios de los cuales dispone el Estado guatemalteco, para la debida

satisfaccion de necesidades basicas

- Expropiacion de bienes

También, es importante anotar que existen reglas encargadas de la debida

aplicacion por parte de los poderes en lo relativo a los ingresos del Estado de

Guatemala, entre las que es importante anotar, las que a continuacion se dan a

conocer:
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- El gasto social del pais

- El gasto publico del pais

- Los diversos beneficios fiscales

- El pago de la deuda publica

2.8. Objetivos primordiales de las finanzas publicas en Guatemala

A continuacion, se indican los objetivos primordiales relativos a las finanzas

publicas en nuestra sociedad guatemalteca, siendo dichos objetivos los que a

continuacion se indican:

- La satisfaccion de las necesidades basicas y fundamentales del ciudadano

guatemalteco

- La superacion y elevacion de la calidad de vida de la poblacion guatemalteca

- Tratar de alcanzar el debido desarrollo econdmico de Guatemala
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2.9. Diversas ciencias encargadas del estudio de las finanzas publicas en

Guatemala

En nuestra sociedad guatemalteca, diversas son las ciencias encargadas del
estudio de las finanzas publicas, siendo las mismas las que a continuacién se indican y

explican:

2.9.1. El derecho

Es aquella ciencia social encargada de la designacion del conjunto de las normas
de conducta que regulan y ordenan la debida convivencia armoénica de los individuos
dentro de una sociedad determinada, a través de la imposicion de acciones; mediante la
utilizacion de normas encargadas de organizar las relaciones que tiene el hombre con

sus semejantes.

La relacion del derecho con las finanzas publicas estriba en que el mismo se
encarga de la determinacion de las normas encargadas de la regulacion de la actividad

financiera que lleva a cabo el Estado de Guatemala.

2.9.2. Laeconomia

Es aquella ciencia con caracter social, encargada del estudio de los diversos
procesos relacionados con la produccion, distribucién, comercio y consumo tanto de

bienes como de servicios y de la debida administracién de los mismos.
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El autor Guillermo Cabanellas, al referirse a la economia nos indica que la misma
es: “El estudio de los medios empleados por el hombre para estructurar los recursos de
la naturaleza, los progresos culturales y su propio esfuerzo laboral, para crear, sostener

y seguir fomentando su bienestar material.”

La relacion de la economia con las finanzas publicas estriba en que la economia
se encarga de la determinacion exacta del impacto y del alcance que las cargas
tributarias pueden llegar a alcanzar en nuestra sociedad guatemalteca, asi como
también de la distribucion adecuada del gasto publico del pais y de su influencia en la

economia tanto macroecondmica como microeconoémica.

2.9.3. Ciencia politica

Es aquella disciplina encargada de estudiar de manera sistematica al Gobierno

de Guatemala, en lo relativo a las diversas politicas existentes del Estado guatemalteco.

La relacion de las finanzas publicas con la ciencia politica radica en que la misma
se encarga de regular las politicas financieras de la sociedad, asi como también el

impacto que tengan, a través del debido control politico.



CAPITULO Il

3. Salud reproductivay la muerte materna en Guatemala

Guatemala se enfrenta a graves problemas en relacién a la salud reproductiva,
entre los cuales puedo hacer mencion de las complicaciones en el parto y de los
embarazos no deseados; pero la mayor cantidad de dichos problemas se pueden
prevenir y resolver mediante una adecuada inversion y una buena coordinacién de

todos los ciudadanos guatemaltecos.

Es muy importante ayudar a la salud reproductiva de la mujer guatemalteca,
haciendo énfasis a los problemas con los cuales cuenta la misma en Guatemala, para
asi tomar las medidas que sean necesarias para superar dicha problematica en nuestro

pais.

3.1. Lasalud reproductiva en Guatemala

Es importante darle la debida importancia a la diseminacion relativa a la
informacion existente en Guatemala; relativa a las enfermedades de transmision sexual
y a la prevencion de las mismas y de las infecciones relacionadas con el sistema
reproductivo que pudieren poner en peligro la salud de la futura madre o inclusive

pudieren llegar a ocasionarle la muerte.
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A la salud reproductiva en nuestra sociedad guatemalteca, se le debe de
proporcionar el tratamiento adecuado a todas aquellas infecciones del sistema
reproductivo, en las instalaciones de planificacion familiar adecuadas; para una debida
atencion de la salud de la mujer guatemalteca. Todo ello, a través de programas bajo la
inmediata direccion de directores especializados, quienes se deben de encargar de
alentar la realizacion de tratamientos basicos relacionados a las infecciones del sistema

reproductivo en las distintas clinicas.

Los distintos servicios de atencion prenatal y durante el parto para la mujer
guatemalteca, deben de incluir a su vez la administracion de las pruebas para la
deteccion de enfermedades de transmision sexual, asi como también es importante la

administracion del tratamiento acorde al embarazo.

También, es importante el mejoramiento de los diversos servicios esenciales
para las mujeres embarazadas. Es bastante dificil predecir los diversos problemas de
la salud reproductiva que originan las muertes que se relacionan con el embarazo. Por
otro lado, la mayoria de los partos en Guatemala ocurren lejos del lugar donde se
encuentran las instalaciones de salud correspondientes. Las mujeres que se
encuentran embarazadas, asi como también sus familias y las personas que asisten a
las mismas durante el parto deben de encontrarse capacitadas para poder reconocer
todas aquellas complicaciones que se relacionen con el mismo y que puedan ser

mortales; para asi saber cuando se debe solicitar la debida ayuda.
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La salud reproductiva en Guatemala, debe ser ampliada mediante el debido
acceso a los distintos servicios de informacion relacionada con el tema. También, es
importante eliminar la violencia, la cual tiene consecuencias serias para la salud
reproductiva; y entre la que se incluye la transmision de las enfermedades sexuales y

los embarazos no deseados.

Todo acto sexual debe de tener lugar sin coaccion o infeccion alguna; asi como
también todo embarazo debe planearse y todo parto debe ser atendido en condiciones

sanas.

Actualmente, en nuestra sociedad guatemalteca, un buen porcentaje de los
nacimientos ocurridos no son deseados, lo cual es representativo de una carga para las

familias; poniendo en alto riesgo la salud de la mujer guatemalteca.

En Guatemala, contamos con el serio problema del drastico crecimiento en el
tamafo de nuestra poblacion, la cual necesita urgentemente de atencion en el area de
la salud reproductiva. Tampoco contamos con un conjunto que sea especifico de

programas satisfactores de todas las necesidades de sanidad.

3.2. Importancia de un comportamiento sexual sano

Entre los compromisos fundamentales de la salud reproductiva, es importante
hacer mencion de un comportamiento sexual que sea sano, lo cual implica contar con

un debido control en relaciébn a nuestro propio cuerpo, asi como también tomar todas
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las decisiones responsables y que se basen en todo lo relacionado a las relaciones
sexuales. Tanto, la salud reproductiva, como la sexualidad sana se encuentran ligadas

a los distintos aspectos, que a continuacion se indican:

- Inexistencia de una sexualidad que sea sana

- Una adecuada salud en general que incluya el bienestar tanto mental como

emocional de la persona

Las relaciones sexuales, antes de contraer matrimonio en nuestra sociedad
guatemalteca son bastante comunes. Las mujeres joévenes en nuestro pais
experimentan en la actualidad una presidn bastante fuerte en relacion a tener

relaciones sexuales antes del matrimonio.

El promedio de la edad en la cual se casa la gente en la actualidad es mucho mayor.

También, determinados aspectos relacionados con la vida moderna dan lugar al

contacto sexual antes de contraer matrimonio, entre dichos aspectos es importante

mencionar los que a continuacion se indican:

- Los medios de comunicaciéon

- La migracion existente
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- Los altos indices de urbanizacion

La existencia de relaciones sexuales con distintos individuos, supone también
implicaciones para la salud reproductiva, debido a que mientras mayores sean las redes
de contacto sexual, entonces mayor sera la posibilidad de contraer una diversidad de

infecciones.

3.3. Violencia sexual en Guatemala

En nuestra sociedad guatemalteca, la violencia sexual es bastante frecuente,
tanto dentro como fuera del seno de las relaciones de la familia. Los datos relacionados
a la violencia en mencion son escasos, ya que el reconocimiento de la misma en

materia de salud publica es bastante reciente; pero alarmante.

La violencia existente en la actualidad en contra de la mujer guatemalteca afecta

el control que las mismas tienen en lo relacionado a su sexualidad y por ello también en

lo relacionado a su salud sexual, debido a que entre las consecuencias de orden

negativo de la misma podemos encontrar las que a continuacion se indican:

- Enfermedades de transmision sexual

- Lesiones fisicas

- Embarazos no planificados
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- Abortos provocados en condiciones peligrosas

- Trastornos mentales

- Depresion

En Guatemala, es imperdonable la violencia actual existente hacia la mujer, y

frecuentemente de manera implicita o0 expresa, se promueve el comportamiento

masculino de manera agresiva y dominante, el cual lleva a la violencia actual existente.

3.4. Politicas y programas en beneficio de la salud reproductiva

Tres son los distintos tipos de programas y de politicas en beneficio de la salud

reproductiva de nuestra sociedad guatemalteca, siendo los mismos los que a

continuacion se indican:

- Programas en beneficio del incremento de la conciencia publica relativos a la

existencia de problemas de la salud sexual

- Programas encargados de proporcionar educacion relativa a la sexualidad y a los

diversos servicios de sanidad.



- Programas encargados de otorgar apoyo tanto social como legal para la
prevencion de la violencia sexual, asi como también brindar la debida proteccion

y tratamiento a las victimas

La discusion abierta en lo relacionado a temas sexuales en nuestra sociedad
guatemalteca es bastante limitada, la diseminacion de los resultados relacionados con
la conducta y con las creencias sexuales de nuestro pais, es de mucha utilidad para la
concentracion de la atencion de orden publico del tema mencionado. También, merece
una atencion especial, el adecuado conocimiento de todo lo relacionado a la
problematica actual existente en Guatemala, en lo relacionado a la violencia y a la

coaccion sexual y la mutilacién genital femenina.

3.5. Ladebidaeducaciéon sexual en Guatemala

Es importante que en nuestra sociedad guatemalteca, contemos con una debida
educacion sexual y con una adecuada comunicacion relativa a temas de sexualidad en
todas las culturas existentes del pais, para asi logra alcanzar la creacion de una imagen

en la que se constituya una conducta sexual responsable.

Los programas de educacion sexual, deben encargarse de proporcionar
informacion relacionada a las enfermedades de transmision sexual, a los embarazos no
planificados, para con ello combatir la muerte materna que tanto ha afectado a nuestra
sociedad guatemalteca. Dicha educacion, debe abarcar a ambos géneros y abarcar a

su vez la violencia sexual y doméstica existente en las familias guatemaltecas, asi como
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también la capacidad de negociar y de comunicacion del Gobierno de la Republica de
Guatemala. Es importante, brindar la debida educacion sexual, tanto a adultos como

también a nifos.

3.6. Lanecesidad de extender los servicios de salud existentes

Por ser la actividad sexual, antes y fuera del matrimonio, algo bastante comun en
nuestra sociedad guatemalteca, entonces es fundamental, que los programas
relacionados con la salud reproductiva, se encarguen de proporcionar servicios e
informacion adecuada a personas que se encarguen de atenderla; motivo por el cual a
dichas personas se les debe proporcionar la debida capacitacion para que puedan

brindar los servicios en mencion de la forma mas adecuada.

Los diversos servicios de salud en beneficio de la salud reproductiva del pais,
también deben ser ampliados para poder abarcar todos aquellos temas relacionados a
la sexualidad sana. Por ello las personas encargadas de dichos programas, deben de
contar con la capacitacion necesaria para la exploracion de todos aquellos factores que
pudieren llegar a contribuir a la existencia de enfermedades de transmision sexual en

Guatemala.

3.7. Importancia de realizar cambios en la legislacion actual

Nuestra sociedad guatemalteca, debe tomar en consideracion temas

primordiales, como lo son el acceso de la poblacion en general al sistema legal en lo
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relativo a una adecuada salud reproductiva; creando para ello servicios adecuados de

ayuda.

El obstaculo primordial que no permite que las mujeres guatemaltecas, cuenten
con un pleno control sobre su propia sexualidad es, que dependen para su
supervivencia econdémica de los hombres, ya que es importante no solo que las mujeres
guatemaltecas tengan el debido control sobre su propia sexualidad; sino que también
que se logre una reduccion en la violencia y de la coaccion sexual a la cual se

encuentra sometida la mujer guatemalteca.

3.8. Laexistenciade una sexualidad sanay sin infecciones

La reproduccion y la existencia de una sexualidad sana, se deben de encontrar
totalmente libres de cualquier infeccion como las enfermedades de transmision sexual,
las infecciones resultantes de un incremento excesivo de los organismos que
normalmente se hacen presentes en el sistema reproductivo y de las infecciones que se
relacionan con los procedimientos médicos como lo son el aborto y la introduccion en el

organismo de dispositivos intrauterinos.

Las infecciones del sistema reproductivo son constitutivas de una problematica
de la salud reproductiva en Guatemala. La existencia de las infecciones en mencion,
tienen que ver tanto con las cuestiones relacionadas con la sanidad como con la
conducta sexual. Las enfermedades de transmision sexual se deben primordialmente a

conductas sexuales que implican la existencia de riesgos, como lo son el comienzo de
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la actividad sexual a corta edad, el hecho de contar con distintas parejas; la existencia

de la prostitucion y conductas sexuales especificas.

Dichas infecciones en mencion, pueden traer consecuencias graves para la salud
reproductiva, debido a que elevan los riesgos de contraer enfermedades de transmision

sexual.

3.9. Prevencion de las infecciones del sistema reproductivo

Es importante contar con programas para prevenir y erradicar las infecciones del
sistema reproductivo en la mujer guatemalteca, lo cual requiere de la existencia de un
enfoque multifacético, que sea realizado mediante las autoridades de salud publica, que
abarque las diversas actividades de prevencion basicas, encaminadas a la realizacion
de cambios en los diversos comportamientos del individuo, asi como también la
adopcion de medidas para detener la transmision de dichas enfermedades en
Guatemala. También, es importante reforzar la capacidad con la cual cuentan con los
diversos servicios clinicos de nuestra sociedad guatemalteca, para tratar a las distintas

personas que cuenten con sintomas de infecciones del sistema reproductivo.

La debida prevencion de las infecciones del sistema reproductivo, exige que se
lleven a cabo diversos cambios relacionados con el comportamiento tanto individual
como con los patrones comunitarios de la conducta. En lo relacionado al publico en
general, dichas intervenciones se deben encargar de tratar todo aquello que tenga que

ver con el aumento del conocimiento de consecuencias y de sintomas de las
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infecciones del sistema reproductivo y de las enfermedades de transmision sexual,
también de darle a los adolescentes una educacién sexual adecuada para que los
mismos pospongan el inicio de sus relaciones sexuales y ademas también buscar
diversas fuentes de atencion a la salud, para recibir el tratamiento adecuado; cuando se
tenga la sospecha de que existe alguna infeccion del sistema reproductivo en el

organismo humanao.

Las diversas campafas de educacion publica de la salud reproductiva en
Guatemala que han contado con resultados positivos, han utilizado los distintos medios
de comunicacion del pais, ademas se han encargado del debido respeto de las diversas
culturas locales existentes y la adecuada utilizacion de técnicas como lo son la
segmentacion de la poblacion y la realizacion de pruebas para la verificacion de la
inexistencia de enfermedades de transmision sexual o de infecciones del sistema

reproductivo.

También, los programas de planificacion familiar deben encargarse de tomar las
medidas que sean pertinentes de inmediato en lo relacionado a las infecciones del
sistema reproductivo. Tanto las diversas clinicas de salud, como también los
trabajadores de salud, necesitan contar con material informativo apropiado y basico en
lo relacionado a las infecciones del sistema reproductivo; existentes en nuestra

sociedad guatemalteca.
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3.10. Lano propagacion de las enfermedades de transmisién sexual

Para el efectivo combate de las enfermedades de transmision sexual y una
adecuada salud reproductiva es necesario reducir las mismas, asi como también
detener la propagacién de las infecciones existentes en el seno de la comunidad

guatemalteca.

Frecuentemente, los diversos servicios de planificacion familiar y de salud han
perdido oportunidades importantes para poder ayudar a las personas para la no
existencia de las enfermedades de transmision sexual. Es necesaria, la adopcion de
un enfoque coordinado, en le cual todos los directores de los programas de salud
reproductiva, reconozcan la dimension de dicha problematica; disefiando a la vez una
respuesta bien equilibrada que se base en el perfil local de las enfermedades de

transmision sexual.

3.11. El reforzamiento de los servicios clinicos en Guatemala

Los servicios de planificacion familiar son los encargados del adecuado uso de
tratamientos para el efectivo combate de las enfermedades de transmision sexual.
Tanto las instalaciones de planificacion familiar y de atencion basica a la salud
reproductiva de la mujer guatemalteca, deben asegurar una debida atencion y

adecuados tratamientos.
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Todos los servicios, tanto de atencion prenatal como después del mismo, deben
de incluir la realizacion de pruebas para poder detectar tratamientos durante el
embarazo. Para la efectiva prevencion de infecciones que aparecen como resultado de
procedimientos médicos, es indispensable el mejoramiento de la calidad de los servicios

existentes en nuestra sociedad guatemalteca.

Todo lo anteriormente anotado, es posible alcanzarlo, a través del mejoramiento
del suministro en beneficio de la salud reproductiva, con el que actualmente cuenta
nuestro sistema hospitalario en nuestra sociedad guatemalteca, para la no existencia de
enfermedades de transmision sexual, de embarazos no planificados y de infecciones

del sistema reproductivo.

3.12. Los nacimientos planificados

Mediante la reduccién de nacimientos no planificados, se promueve la salud
reproductiva en nuestra sociedad guatemalteca, de manera principal debido a la
reduccion del nimero de veces que la mujer se ve expuesta al peligro que trae consigo
encontrarse embarazada; llegando tener hijos en circunstancias no favorables para

ellas mismas.

La salud con la cual deben de contar los nifios guatemaltecos, también se ve
sumamente afectada, al nacer los mismos de embarazos no planificados, debido a que
los mismos ocurren con una mayor frecuencia en aquellas mujeres con alto riesgo, o

sea aquella mujeres de edad o muy avanzada o muy corta; o las que han tenido ya
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muchos partos o los han espaciado mucho. Todos los factores anteriormente anotados,
se relacionan directamente con altos indices de mortalidad infantil en nuestra sociedad

guatemalteca.

3.13 Maternidad sana

Las hemorragias, los partos con obstrucciones o prolongados, las infecciones
del sistema reproductivo, los abortos y los problemas de hipertension arterial que se
relacionan con los embarazos; son los principales motivos de la muerte materna en

Guatemala.

La mayoria de las muertes maternas en Guatemala ocurren ya sea o durante el
parto o poco después de ocurrido el mismo, teniendo las mujeres guatemaltecas
consecuencias sumamente graves; inclusive después de haber sobrevivido. La salud
de la mujer en nuestro pais, en lo relacionado a la salud reproductiva y a la

reproduccion tiene efectos en el feto.

La debida atencion a las complicaciones obstétricas en Guatemala, implica la
adecuada disposicion de la capacidad para poder operar, de proporcionar
adecuadamente la anestesia, de la realizacion de transfusiones sanguineas; de la
inyeccion de medicamentos via intravenosa y de la administracion de otros distintos

tipos de tratamientos médicos.
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En la sociedad guatemalteca, la mayor cantidad de los partos ocurren fuera de
los centros de salud. Por ello, la estrategia efectiva para la reduccion de las muertes
maternas es el aseguramiento de reconocer a tiempo las complicaciones que pueden
existir durante el embarazo y después de ocurrido el parto, llevando a su vez a las
mujeres a instalaciones adecuadas, con profesionales y equipo médico, para que las
mismas puedan ser correctamente atendidas en dichos centros; una vez que se detecte

alguna complicacién en el embarazo o durante el parto.

Actualmente, existen serias deficiencias en los diversos servicios de maternidad
existentes, los cuales son generadores de muertes maternas, los cuales pudieron haber
sido evitados. @ También es indispensable implementar las medidas higiénicas

necesarias en los centros de salud de nuestra sociedad guatemalteca.

3.14. La realizacion de programas por parte del Gobierno

Es indispensable para Guatemala el debido disefio y realizacion de programas
en beneficio de la salud reproductiva del pais, para el efectivo cumplimiento de las
necesidades derivadas de la misma. Tanto la planificacion familiar, la vacunacion y el
combate de enfermedades infecciosas y de transmision sexual en el pais son

indispensables para combatir la muerte materna.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo

94 nos indica que:
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“Obligacion del Estado, sobre la salud y asistencia social. El Estado velara por la
salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollard a través de sus
instituciones acciones de prevencidn, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias a fin de procurarles el mas completo bienestar

fisico, mental y social.”

También, la citada norma nos indica en su Articulo 95, lo siguiente:

“La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la nacion es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion

y reestablecimiento.”

Para la obtencion de resultados satisfactorios, es necesario contar con la ayuda
de los directores de programas en beneficio de la salud reproductiva del pais. Ademas,
los programas de ayuda a la salud reproductiva deben de utilizar indicadores como la
debida reducciéon de las enfermedades de transmision sexual y de las enfermedades

infecciosas.

3.15. La muerte materna en Guatemala

La mortalidad materna es aquella que ocurre en nuestra sociedad guatemalteca,

cuando una mujer pierde la vida, ya sea durante el embarazo; el parto o treinta dias

después de ocurrido el parto.



De cada cien muertes maternas ocurridas, cincuenta y tres ocurren por sangrado
durante el parto o por hemorragias, diecisiete por infecciones y mala atencién del parto,
catorce por complicaciones ocurridas por la realizacion de un aborto; y dieciséis por
otros distintos motivos. Anualmente, ocurren en nuestra sociedad guatemalteca,

alrededor de mil muertes maternas cada afo.

La mayoria de dichas muertes, pueden evitarse, mediante la toma de acciones

sencillas, como lo son las que a continuacion se indican:

- Existencia de una atencion prenatal adecuada: Es aquella atencion de la salud
reproductiva, la cual debe de recibir la mujer cuando se encuentre embarazada,
la cual debe ser como minimo tres veces. La primera cuando se de cuenta que
se encuentre embarazada, la segunda a la mitad del embarazo y la tercera al
contar con ocho meses de embarazo. Dicha atencién sera principalmente al
tamafo del vientre, a la presion arterial y al vientre de la futura madre,
otorgandole a su vez vitaminas y diversos consejos para una adecuada y sana

alimentacion.

- Seguridad y limpieza en el parto: El parto limpio y seguro es aquel que ocurre
dentro de un ambiente higiénico y atendido por personal especializado. Si
durante el transcurso del parto o después del mismo, se presenta un sangrado
fuerte, entonces es necesario llevar a la mujer guatemalteca de manera

inmediata a un hospital para que su vida sea salvada.
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El debido espaciamiento de los embarazos: Es aquel tiempo consistente en el
altimo nacimiento y un embarazo nuevo. El espaciamiento de los embarazos
debe de ser de por lo menos tres afios, para que de esa manera la mujer
guatemalteca pueda tener la debida recuperacion. Es importante, también hacer
mencion de que para el nifio o la nifia que ya nacio, debido a que asi recibe un

mejor cuidado.

Los embarazos en adolescentes: Por mujeres adolescentes, se entienden
aguellas que se encuentran comprendidas entre las edades de diez a diecinueve
afos de edad. Los embarazos en las mismas, son considerados peligrosos y de
alto riesgo, siendo las consecuencias de los mismos, las siguientes: abandono
de los estudios, existencia de un desarrollo econdmico y profesional bien
limitado, explotacion sexual, serias complicaciones tanto durante el embarazo

como también en el parto y una mayor mortalidad materna.

En nuestra sociedad guatemalteca, la mitad de las mujeres antes de haber

cumplido los veinte afios de edad, o ya se encuentran embarazadas o ya han sido

madres. El embarazo a edades entre los veinte y los treinta y cinco afios de edad, asi

como el espaciar los embarazos cada tres afios como minimo y el debido ejercido de la

paternidad y maternidad con responsabilidad, son factores decisivos y determinantes

para la reduccion de la mortalidad materna.

La debida salud de las madres es uno de los objetivos primordiales de la salud

publica, de la medicina preventiva y de la medicina en general. Los diversos programas
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materno infantiles, son muy importantes para la salud publica de nuestra sociedad
guatemalteca, debido a la magnitud de la poblacion que necesita de asistencia, asi
como también de los riesgos a los cuales se expone la misma y la ineficacia de las

acciones existentes para su debido tratamiento y prevencion.

3.16. Generalidades de la muerte materna en Guatemala

El objetivo primordial de los programas de salud en Guatemala es la disminucion
de las muertes maternas existentes, o sea aquel niumero de las defunciones que

cuentan con relacion causal con el parto; con el embarazo y con el puerperio.

La muerte materna se encuentra actualmente ente las cinco causas primeras de
defunciones en mujeres comprendidas entre los quince y cuarenta y cuatro afios de
edad, siendo la primera causa para aquellas mujeres comprendidas ente los veinticinco
y treinta y cuatro afios de edad y la tercera para aquellas mujeres comprendidas entre

la edades de quince a veinticuatro afios de edad.

Las principales causas de la existencia de la mortalidad materna son las que a

continuacion se indican:

- Hemorragias: Son aquellas producidas por el desprendimiento prematuro de la
placenta, por abortos, por traumatismos existentes durante el parto y también por
atencion incorrecta del parto. El debido control de la mujer embarazada permite

la correcta y oportuna identificacion y tratamiento de la misma.
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- Toxemias: Son aquellas prevenibles, ademas de ser las mismas detectables y
tratadas durante el tiempo de atencion prenatal; las mismas consisten en: el
reconocer un aumento excesivo y rapido del peso de la mujer embarazada,
existencia de hipertension, edemas en extremidades inferiores, presencia de

albimina en la orina.

- Infecciones: Son aquella causa de mortalidad materna, las cuales se originan
debido a abortos sépticos que se han realizado frecuentemente de manera
encubierta y sin las medidas higiénicas necesarias. Dentro de las mismas, debe
de incluirse también la inadecuada atencion del parto que ocasiona infecciones

de tipo puerperal en la mujer guatemalteca.

3.17. Existencia de una debida atencion prenatal

La atencion prenatal, es aquella mediante la cual se vigila el desarrollo del
embarazo en condiciones normales, detectando a su vez, la existencia de cualquier
situacion anormal que pudiera presentarse durante el embarazo. También se le debe
de otorgar a la mujer guatemalteca orientaciones higiénicas, y brindarle una adecuada

atencion durante el parto.

Mediante consultas periddicas se lleva a cabo la debida atencion prenatal: cada

mes durante los primeros seis meses del embarazo, cada quince dias durante el

séptimo y octavo mes; y cada ocho dias ya en el ultimo mes de embarazo.
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3.18 Ladebida planificacion familiar

La existencia de una adecuada planificacion familiar es vital para la salud
reproductiva, para el efectivo combate de la muerte materna en Guatemala. Con una
planificacién familiar adecuada tanto para la madre, como para los hijos, se contribuye
ademas a la reduccion significativa de los embarazos no deseados; asi como también

de los abortos.

La debida proteccion de la salud materna se debe considerar como el propoésito
fundamental de la planificacion familiar. Por ello el personal de salud, debe encontrarse

bien consciente de ello.

Entre los objetivos primordiales de los servicios de planificacion familiar es

importante mencionar el de reducir la muerte materna y el de contribuir a lo programas

del debido control de la poblacion.
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CAPITULO IV

4. Importancia de la existencia de una partida presupuestaria en beneficio

de la salud reproductiva para combatir la muerte materna

La creacion de una partida presupuestaria, por parte del Gobierno de la
Republica de Guatemala, en beneficio de la salud reproductiva de la mujer
guatemalteca, es el medio idoneo para brindar la debida proteccion y control a la mujer
durante y después de su embarazo, evitandose con ello un alto indice de mortalidad
materna para la futura madre; debido a la falta de los recursos econdémicos de los

distintos centros de salud para prestarle la debida atencion a la misma.

4.1. Lacreaciéon de una partida presupuestaria

En el campo del derecho financiero, las decisiones del Estado de Guatemala,
son bastante importantes, ya que son la decision de la expresion para los diversos

programas estatales.

Actualmente, el presupuesto es la expresion cuantitativa de la politica econdmica
del Gobierno, debido a que por un lado refleja en sus diversos programas de gastos, las
distintas metas y fines que el mismo persigue, y por el otro lado, en su mecanica de
financiamiento, da a conocer la forma de distribucién del peso de los programas en
mencion; mediante los distintos nucleos de la poblacion por el impacto que ejerce tanto

la deuda publica como el sistema impositivo.
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Por los motivos anteriormente anotados, es fundamental que la elaboracion y
ejecucion de una partida presupuestaria en beneficio de la salud reproductiva para
combatir la muerte materna en Guatemala, sea llevada a cabo mediante procedimientos
de organizacidon administrativa, que permitan la evaluacién y el alcance de los
programas del Gobierno de Guatemala por un lado y por el otro lado el debido
financiamiento con rapidez y con flexibilidad frente a los cambios en el funcionamiento

de la economia guatemalteca.

La debida racionalizacion de la administracion guatemalteca, combinada con la
creacion de una partida presupuestaria constituye una nueva forma de hacer frente a
los problemas actuales existentes por la falta de fondos en nuestro pais para combatir

la muerte materna que tanto afecta a la mujer en Guatemala.

El presupuesto, es entonces la funcion de mayor importancia, para el efectivo
cumplimiento de las funciones del Estado. La creacion de una partida presupuestaria
se encargara del efectivo control de los fondos econdmicos desde un punto de vista

financiero.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala, en su Articulo 7 nos sefala lo siguiente:

“El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, organos,
normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos

y entidades que conforman el sector publico y que se describen en esta ley”.
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También la citada norma, en su Articulo 20 nos indica que:

“El Organismo Ejecutivo, a través de sus dependencias especializadas practicara
una evaluacion anual del cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del
desarrollo general del pais, en funcién de los resultados de esta evaluacion dictara las
politicas presupuestarias y los lineamientos generales, y sobre estas bases las
entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de
planes y programas de inversion publica, en particular, para la formulacion del proyecto

de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.”

Es fundamental promover el desarrollo integral de la salud reproductiva de la
mujer guatemalteca, durante su embarazo y después del mismo, con la participacion de
las distintas instituciones del Estado de Guatemala, de organizaciones y de
agrupaciones de la sociedad civil, para con ello lograr una debida institucionalizacion en

el pais en beneficio de eliminar la mortalidad materna.

El autor Antonio Molina nos indica que: “Los paises en desarrollo se estan
enfrentando a serios problemas relacionados con la salud del sistema reproductivo,
entre los que se encuentran las enfermedades de transmision sexual, los embarazos no
planeados y las complicaciones del parto, pero la mayoria de estos problemas pueden

prevenirse o resolverse mediante una buena coordinacién y mayor inversién.” *°

'® Como mejorar la salud reproductiva en los paises en desarrollo, pag. 3.
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Con dicha partida presupuestaria a implementar, se hace posible detallar los
fondos asignados a la salud reproductiva de la mujer para el efectivo combate de la
mortalidad materna en nuestra sociedad guatemalteca, de manera que el gasto se
oriente en beneficio de la misma y no sea destinado con otra distinta finalidad, mas que

la cual le haya sido asignada.

4.2. Organizacion de la partida presupuestaria

Al ser creada una partida presupuestaria en beneficio de la salud reproductiva de
la mujer guatemalteca para erradicar la muerte materna, debe contar con una debida
organizacion, para el efectivo control de los gastos que se realicen. Dicha organizacion,

es la que a continuacion se muestra:

4.2.1. Oficina central de la partida presupuestaria

La oficina central de la partida presupuestaria en beneficio de la salud
reproductiva para combatir la muerte materna a implementar, debe de contar con un
grupo de personas especializadas encargadas de la elaboracién de inventarios con
todas las necesidades existentes, tanto de los centros de salud, como de las mujeres

embarazadas.

Dicha oficina se deberd mantener también, en contacto directo con todos los

funcionarios de la administracion publica del Estado de Guatemala, para llevar a cabo
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un estudio detenido de las necesidades de los centros hospitalarios de Guatemala, para

poder cubrir de manera efectiva con todas las necesidades de los mismos.

También, es importante la existencia de personal altamente capacitado y
especializado dentro de los centros de salud, que se encargue de la debida atencion de

las mujeres embarazadas. Dicho personal, debe ser capacitado y especializado.

Dicha oficina en mencion, a su vez debe de encargarse de describir las labores
de los funcionarios a cargo de la misma, para fiscalizar que los mismos desempefien

eficazmente sus puestos.

4.2.2. Oficina de la administracidén presupuestaria

En la oficina de la administracion presupuestaria, el trabajo seria distribuido, de
manera que se repartiran las distintas labores a realizar en lo relacionado a brindar y
proporcionar los fondos necesarios a los centros de salud, para que los mismos se

encarguen del efectivo combate de la muerte materna.

4.2.3. Asesoria financieray econdémica

Mediante la existencia de una debida asesoria financiera y economica del
presupuesto a asignar en beneficio de la salud reproductiva de la mujer guatemalteca,
para combatir la muerte materna en nuestra sociedad guatemalteca, se lograra

aprovechar los fondos de una mejor manera.
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Con dicha asesoria financiera y economica, serd posible engranar, tanto la
actividad econdémica con la actividad del Estado de Guatemala, para proporcionarle a
los centros de salud, los fondos econdmicos que tanto se necesitan en nuestra
sociedad, para proteger a la mujer guatemalteca de las enfermedades de transmision
sexual y de cualquier enfermedad infecciosa, que pudiere inclusive; llegar a ocasionarle

hasta la muerte.

4.2.4. Asesoriajuridica

La existencia de una adecuada asesoria juridica, es importante, al ser la misma
coadyuvante para el adecuado estudio de los problemas legales relacionados con la
partida presupuestaria a implementar en nuestra sociedad guatemalteca; para combatir

la mortalidad materna.

4.3. Gestacion de la partida presupuestaria

La creacion de la partida presupuestaria en beneficio de la salud reproductiva de

la mujer guatemalteca, para combatir lo antes posible la muerte materna en el pais,

comprende para su gestacion, los distintos puntos de importancia a los cuales se hace

mencion; siendo los mismos los que a continuacion se dan a conocer:
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4.3.1. Formulacién de la partida presupuestaria

La formulacion de la partida presupuestaria para erradicar la muerte materna en
nuestra sociedad guatemalteca, es aquella encargada de determinar los limites globales
de los gastos que se necesitan dentro de los distintos centros de salud; existentes en

nuestra sociedad guatemalteca.

También, es bastante importante la determinacion de las diversas necesidades
dentro de cada centro de salud; tomandose en cuenta las peticiones formuladas por los
mismos, que permitan un adecuado analisis, para la toma de decisiones adecuadas y

acordes en beneficio de toda la poblacion guatemalteca.

Al respecto, la Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, nos indica en su Articulo 21 lo siguiente:

“Presentacion de Anteproyectos. Para los fines que establece esta ley, y con el
objeto de integrar el presupuesto consolidado del sector publico, los Organismos del
Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas, deberan presentar al Ministerio
de Finanzas Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus

anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos planes operativos.”
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4.3.2. Discusion de la partida presupuestaria

Es importante la discusion del monto a asignar a la partida presupuestaria en
beneficio de la salud reproductiva para combatir la muerte materna en el pais. En la
misma, se debera especificar el monto autorizado a gastar; para asi hacer un adecuado
aprovechamiento de los fondos que se asignen a dicha partida presupuestaria en

nuestra sociedad guatemalteca.

4.3.3. La ejecucion de la partida presupuestaria

Es importante también, la debida discusion de la forma en la cual se hara
efectivo el cumplimiento de una partida presupuestaria creada en beneficio de la salud
reproductiva para combatir efectivamente la muerte materna en nuestra sociedad

guatemalteca.

Al respecto, la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de

la Republica de Guatemala nos indica que:

“Programacion de la ejecucion. De acuerdo con las normas técnicas y
periodicidad que para efectos de la programacion de la ejecucion establezca el
Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y organismos que financieramente
dependan total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado, propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y

financiera de sus presupuestos. Este fijara las cuotas de compromisos, devengados y
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pagos considerando el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de

las metas de los programas y proyectos. “

4.4. Lainversion en la salud reproductiva

La importancia de invertir y proporcionar apoyo y ayuda a la salud reproductiva
de la mujer guatemalteca, para combatir la muerte materna actual existente en nuestro
pais, es un tema de importancia central; en lo relacionado a la provision de los diversos

servicios de salud relacionados con el tema.

Los recursos actuales con los cuales cuenta nuestra area de salud en
Guatemala, son sumamente limitados por lo que es urgente la creacion de una partida
presupuestaria en beneficio de la salud reproductiva para la eliminacion de la muerte

materna.

Una mayor asistencia externa para los programas relacionados con la salud
reproductiva de la mujer guatemalteca, ayudara significativamente a corregir el
desequilibrio actual existente en dichos programas, para el debido mejoramiento de la

salud reproductiva en Guatemala.

También, el debido cuidado obstétrico debe de existir, ya que el mismo es un

componente fundamental que no se toma en cuenta, debido a la inexistencia de los

suficientes fondos econémicos.
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Los recursos financieros, con los cuales cuenta Guatemala son escasos, en lo
relacionado al tema de salud. Ademas, los diversos servicios de la salud reproductiva,
como lo son la planificacion familiar, permiten la presencia de beneficios de orden
social, que van mucho mas alla de la reduccion de la mortalidad materna o de la

incapacidad.

El medio idoneo de alcanzar mejoras en el area de salud reproductiva para
combatir de manera efectiva la mortalidad materna es la creacion de una partida
presupuestaria, que se encargue de proporcionar lo antes posible, los fondos
econdmicos suficientes y necesarios; que coadyuven a solucionar dicha problematica

latente en nuestra sociedad guatemalteca.
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CONCLUSIONES

En Guatemala existe la necesidad de creacion de una partida presupuestaria
para beneficio de la salud reproductiva de la mujer guatemalteca, la cual se
constituye en el medio idoneo de disminucion del nimero de defunciones
relacionadas con embarazos no planeados y complicaciones en el parto, que

pueden llegar a ocasionar la muerte materna en nuestra sociedad.

La educacion, debida atencion y apoyo a la salud reproductiva de la mujer
guatemalteca es el componente obligatorio de todo programa de salud
relacionado al tema; ya que es constitutivo de su apoyo nhecesario e

indispensable para la obtencion de mejores resultados en Guatemala.

La mortalidad materna en Guatemala es aquella en la cual la mujer guatemalteca
pierde la vida en el transcurso de su embarazo; en el parto o durante los treinta
dias posteriores a su parto. El embarazo a edades entre los veinte y treinta y
cinco anos de edad, el espaciamiento de los embarazos a tres afios y el ejercicio
de la paternidad y maternidad responsable, contribuyen a la reduccion de la

mortalidad materna.

En Guatemala, la mortalidad materna es de aproximadamente mil mujeres
anualmente, lo cual puede eliminarse mediante la creacion de una partida
presupuestaria por parte del Gobierno de Guatemala; en beneficio de la salud

reproductiva para combatir la muerte materna en el pais.
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Mediante una atencion prenatal adecuada, se vigila el desarrollo del embarazo
normal, se detectan aquellas situaciones anormales caracteristicas del
embarazo; otorgandole a su vez a la mujer embarazada orientaciones higiénicas

y una debida atencion del parto.
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RECOMENDACIONES

Crear por parte del Gobierno de Guatemala una partida presupuestaria en
beneficio de la salud reproductiva de la mujer guatemalteca, como medio idoneo
para la prevencion de enfermedades de transmision sexual, de problemas en el
parto y de embarazos no planificados; generadores de la muerte materna en

Guatemala.

Proporcionar por parte de las distintas redes hospitalarias del pais, los servicios
de sanidad y la debida atencién a la mujer guatemalteca, para que la misma
tenga y cuente con acceso a los mismos y con ello poder evitar enfermedades y

complicaciones de salud y en el parto que puedan causar la muerte materna.

Brindar un mayor apoyo por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, a los programas de salud reproductiva para mejorar dicha salud en
beneficio de un adecuado cuidado obstétrico en beneficio de la salud y nutricion

de la mujer guatemalteca.

Ofrecer por parte del Ministerio de Educacion, una educacion a la salud
reproductiva adecuada para el nivel educativo del pais mediante la elaboracion y
adopcion de programas de capacitacion apropiados para educar tanto a

maestros como a directores de las escuelas.
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Promover por parte de los medios de comunicacion del pais, campafas de
planificaciéon familiar y de salud para evitar la transmision de enfermedades
sexuales o de problemas de salud que puedan ocasionar la muerte materna en

Guatemala.
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