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CUMPLIERON LA MAYORIA DE EDAD EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DE MENORES Y SUS REPERCUSIONES”, con el tnico objetivo de tener una mejor visioén
sobre el contenido de la misma.

Por los Motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del trabajo de
investigacion realizado por mi asesorada, considero que el trabajo de tesis elaborado por
la sustentante llena todos los presupuestos establecidos en el articulo 32 del normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual es mi opinidén que el trabajo de tesis en cuestion re(ne los
requisitos necesarios para su aprobacion.

Sin otro particular me suscribo con las muestras de mi consideracion, respeto y estima.

LIC. JOLL ajcip COTUC

Joel/AlCT Coty AS0GADO Y NOTARIO
Abggado y Notario~ —
Colggiado -




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DEGUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALFS

Ciudad Univassitatia, Zova 12
Guatemala, C A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de agosto de dos mil ocho.

Atentamente, paze al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS DE LEON VELASCO, para
que proceda a revisar el trabqo de tesis del (de la) estudiante SONIA VICTORIA
PIRIR ZET, Intitulado: “ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS
ADOLESCENTES QUE ESTAN POR CUMPLIR O YA CUMPLIERON LA
MAYORIA DE EDAD EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DE
MENORES Y SUS REPERCUSIONES”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de frabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Artienlo 32 del Normativo para el Examen General Piblice, e
cual dice: “Tanto el asesar como el revisar de tesis, hardn constar en los dictamenes caregpondientes,
@ opinidn repecto del contenido clentifico vy témico de la tesiz, la metodologia y téonicas de
investigacidn utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, 1z comiribucian
clentifica de la misma, las conclusiones, 135 recomendscionss v 13 bibliografia wilizads, si aprueban o
dezaprueban el trabajo de investizgacion v otras consideraciones que estimen pertinentes

cc. Unidad de Tesiz
MTCL/slih Suy remain. O



B Conno

Sefior:

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de ia Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Presente.

Distinguido Licenciado:

Respetuosamente me dirifo a Usted, con ¢l objeto de manifestarle que, en cumplimiento de fa resolucidn
emitida por esa unidad de tesis, en donde se me nombra como Revisor de tesis de la Bachiller SONIA VICTORIA
PIRIR ZET, intitulada “ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS ADOLESCENTES QUE ESTAN POR
CUMPLIR O YA CUMPLIERON LA MAYORIA DE EDAD EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DE
MENORES Y SUS REPERCUSIONES". Para el efecio hago constar, que la sustentante tomé en cuenta las
sugerencias realizadas a su trabajo de investigacion, asimismo, realizd las investigaciones y correcciones gue en
el desarrollo de la revisién se formularon, obtenienda con ello, una investigacion de suma importancia para la
sotiedad guatemalteca.

El contenido cientifico del trabajo que investiga es de cardcter juridico, en el cual se desarrolia fo
congemiente al estudio del Derecho. .

El trabajo desarroliade llena los requisitos técnicos que requiere una investigacién de tal magnitud; se
realiz6 con los métodos inductivo y deductive, y la t&cnica de investigacion documental esta acorde al mismo, se
revisé la redaccion del trabajo, que fas conc¢lusiones y recomendaciones llenan su cometido, asi como la
bibliografia utilizada. Por la importancia del trabajo y su contribucion al estudio del derecho y un anélisis juridico
doctrmano concerniente a la ley en materia de menares.

Asi mismo procedi a hac:erle algunas mamﬂcacmnes de forma y de fondo con el Unico objeto de mejorar
el contenido de la investigacion, por tal motive cansidero que ef trabajo correspondiente llena los requisitos del
articuie 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico, estimando que ¢l-mismo puede ser aprobado, para los efectos consiguientes, emitiendo
el presenﬁe DICTAMEN FAVORABLE.

Con las muestras de mr respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

Lic. CARLOS HUP&BE&T O BE LE@N VELASCO
ABOGADO Y NOTARIO

11 Calle 8-14, Zona 1, 5to, Nivel, Oficina 52, Edificio Tecun Tel.: 2-232 2258 * 2-230 6473



UMIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zons 12
GUATEMALA, C A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiséis de septiembre del afio dos mil ocho.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SONIA VICTORIA PIRIR /ZET, Titulado ANALISIS DE LA
SITUACION JURIDICA DE LOS ADQLgsﬁﬁy-g:Eé'QUE ESTAN POR CUMPLIR O
YA CUMPLIERON LA MAYORIA DE EDAD EN cENr__Ros DE READAPTACION
SOCIAL DE MENORES Yﬂ sUS REPERCUS[&)NES: § ‘-Arltic:]ios- 31, 33 y 34 del Normativo
para la elaboracién de Tesis de Licenéianlra en_éiencias Jundlcas y Sociales y del Examen

General Publico de Tesis.

CMCM/ragm

ALy ¢



A MI DIOS TODO PODEROSO:

A MI QUERIDO PADRE:

A MI QUERIDA MADRE:

A MI HERMANO:

A Ml HERMANA:

DEDICATORIA

Por darme la vida y sabiduria de seguir el camino
correcto, razén que me impulsa a seguir luchando

cada dia para obtener los objetivos propuestos.

Lic. Julio Pirir Rac por su ejemplo, apoyo, consejo,
comprensién, por ensefiarme que nada es
imposible  en la vida, que con fe y voluntad se
alcanza todo lo que nos propongamos, gracias

padre por todo.

Nazaria Zet, por su amor, apoyo, cariio y
comprensiéon, porque siempre estuvo en los
momentos cuando sentia desvanecerme, gracias

por creer en mi mamita linda.

Lic. Julio Cesar Pirir, por su amor, apoyo, carino,
comprensidn, consejos, gracias porque nunca me

dejaste sola, siempre creiste en mi.

Lic. Silvia Iracema Pirir, por su amor, apoyo Yy

comprension.



A LIC. JOEL AJCIP COTUC:

A MI PASTOR:

A MIS AMIGOS:

A LOS LICENCIADOS:

por sus consejos positivos, porque me apoyo

cuando mas lo necesitaba.

Domingo Chavez, con mucho carifio, gracias por

Sus oraciones.

Maybe Celeste Yol Hernandez (Q.E.P.D.) Lic.
Edgar Chuquiej, Lic. Andres Patzan, Marta
Cotzojay, Laura Cotzojay, Clara Ramirez, Ingrid
Escobar, Breny Martinez, Nehemias Mazariegos,

Marlon Martinez y Alvaro Chet, Francois Magzul.

Carlos Humberto de Ledn Velasco y Rodolfo Celis

Lopez, por su amistad, apoyo, asesoria e

instruccion.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala.



iNDICE

Introduccion

1.

CAPITULO |

Los centros de atencidn de internamiento de menores.................ccoceiiieni.
1.1 En el departamento de Guatemala...................ocooii i,
1.1.1 Division de la competencia............ccoooiiiiiiiii
1.1.1.1 Competencia por razon del territorio..................ooooiiiinn.
1.1.1.2Competencia por razon de lamateria...............ccceeivvennnn..
1.1.1.3Competencia por razon de grado.............cccooeiiiiiiiiiiiiinnn..
1.1.1.4 Competencia por razon de lacuantia................ccoeeieiinn. .
1.1.2
COMPELENCIA. ...
.1.2.1  La magistratura coordinadora de menores..........................
.1.2.2  Juzgados de primera instancia ...............coooiiiiiiiii,
.1.2.3 Secretaria de bienestar social de la presidencia...................
.1.2.4 Centro de asistencia educativa especial.............................
Secretaria de Obras Sociales de la esposa de presidente.......
1.2.6 Procuraduria General de la Nacion................coooviiiiiiiinann..
.1.2.7 Comisién pro convencion sobre los derechos del nifio..........
1.2.8 Coordinadora institucional de promocion por los derechos del
0] o
1.1.2.9 Comision nacional pro convencién sobre los derechos del

R G G\ QI (L I QI |
N
(&)

1.1.2.10 Comision nacional de la nifiez y adolescencia....................
1.1.2.11 Procurador de los derechos humanos, defensoria de la ninez
ylaadolescencia..........cooiiiiiiiiii
12 Ministerio PUDICO. ..o
.13 La Policia Nacional Civil, seccién de menores.....................
.2.14 Organizacion no gubernamental ................coooiiiiiiiien..
1.2 En el departamento de Chimaltenango..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiien,
1.2.1 Secretaria de Bienestar Social y su programa de atencién a
adolescente en conflicto conlaley penal.................oooiiinn.
1.2.2 Intervencién de la procuraduria de los derechos humanos.............

CAPITULOII

Hechos y circunstancia que suceden en el internamiento en el caso de
menores que han cumplido la mayoria de edad en los centros de
INEEINAMIENTO. ...
2.1 Aspectos conSIderativos. .......cco.viuiii i

Instituciones publicas y privadas que tienen jurisdiccion y

1
1
6
6
7
7
8

21

21
22

24
27
28
29
30

31
33



2.2 Analisis de lo que sucede con el internamiento con jovenes mayores en
AICNOS CONIIOS. ... e e
2.3 Principios de reinsercion y readaptacion social en el caso de los mayores
B BAAA. ...
2.4 Elinternamiento y lamayoriade edad...............coooiiiiiiiii
2.4.1 Repercusioén de tener internos en un mismo centro especializados a
mayores y menores de edad.............coiiiiiiiiiiii e

CAPITULO I

La legislacién nacional e internacional de menores de edad en situaciéon de
I ErNAMIENTO. ...
3.1 INterNacioNal... .. ...
3.1.1 La convencién sobre los derechos del nifio................ccooeiiiiinnn.
3.1.2 Reglas minimas de la Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores denominadas reglas de Beijin........................

3.1.3 Directrices de las naciones unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil directrices de riad...............ccooiiiiiiiiiinn.

3.1.4 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion para los menores
privados de libertad.............cooiiiiii

3.2 INACIONAL. .. ..o
3.2.1 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.................
3.2.2 Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.................

CAPITULO IV

La ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia y la realidad en
cuanto el internamiento de los mayores y menores de edad.........................
4.1 Breves antecedentes. ... ..oooiiuiiii i
4.2 Principios que inspiran la ley...... ...
4.21 Losderechosde lanifez ..........cooiviiiiiiiiiii i
4.2.1.1 Elinterés de la nifiez y la familia................ooooiiiiiie
4212 Latutelaridad ...

4.2.1.3 Los derechos inherentes. ..........coooiiiiiiiiii i
4.2.1.4 Fundamento juridico de la ley respecto a los derechos
INAIVIAUAIES... ...

4.2.1.5 Los fundamentos de la ley respecto a los derechos sociales...

4.2.1.6 Fundamento legal en el tema de los deberes de los nifios, nifias

Y AdOleSCENTES. ...

4.2.1.7 La delimitacion en el tema de los adolescente con forme la ley..
4.3 Analisis del contenido de la ley en materia de menores y mayores en
situacion de internamiento........... ..o

47
47
47

52

53

56

58
58
59

61
61
70
70
70
71
72

72
79

88
89



4.3.1 Definiciones de Nifla 0 Nif@..........oooiiiii e
4.3.2 Definicion de adolescencia............ccooiiiiiiiii i
4.3.3 Organos intervinientes en el juzgamiento de los menores que han
transgredido laley penal............coooiiiii
4.3.4 El proceso de juzgamiento de los menores que han transgredido la
ey PeNal. ... s
4.3.5 Medidas de COEICION .......ouiieiii e
4.3.6 Formas determinacion anticipada del proceso.................cccevenn....
4.4 Analisis de contenido..........ooiiiiiii
4.5 Bases para la propuesta de reforma de la ley de proteccion integral de la
NiNez y la adoleSCeNnCia. .........couiuiiii i
4.5.1 Trabajo de CampPO.......ori i
4.5.2 Necesidad de reforma del Articulo 251 de la ley de proteccion de la
NIReZ y 1a @adoleSCeNCIA. ..o

CONCLUSIONES. ...
RECOMENDACIONES. ... . e

BIBLIOGRAFIA. ...,

98

104
106
115

116
116



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realiza por el interés de lo que sucede con la
mayoria de la poblacion de menores que se encuentran en centros de internamiento y
lo que sucede de conformidad con las leyes y la realidad guatemalteca, cuando éstos
ya han cumplido la mayoria de edad, especialmente como se aborda esta problematica
en la legislacion comparada, para propiciar con el presente estudio, posibles soluciones
en aras de brindar una mayor proteccion a la mayoria de la poblacion interna que son

menores de edad.

Se analizé también que esta problematica es una de las razones por las cuales se
constituye en un detonante las sublevaciones y conflictos que se han tenido
conocimiento a nivel de la sociedad guatemalteca, que han sucedido en estos centros y

qgue ha provocado también la muerte de menores de edad, o de mayores internos.

Por ello, se propuso las soluciones al problema planteado y evidencidé que esta
situacion efectivamente constituye una problematica social que debe ser como ha
sucedido en otras legislaciones, consultadas. Para una mayor comprension, el trabajo
ha sido dividido en capitulos. En el primero se establece una descripcion de los
Centros de Atencion de internamiento de menores tanto a nivel de la ciudad como en el

departamento de Chimaltenango. En el capitulo segundo, se establece de manera



mayoria de edad, en centros especializados para tratamiento del internamiento de los

menores que han sido juzgados por los tribunales competentes de acuerdo a su edad y
condicion juridica. En el capitulo tercero, se hace un analisis de la legislacién nacional
e internacional de menores de edad en cuanto al internamiento. En el capitulo cuarto,
se encuadra la realidad a lo que sefiala la ley y la problematica planteada en el presente
trabajo, asi también, determinando las posibles soluciones al respecto. En este capitulo

se incluyen los resultados del trabajo de campo.

Por ultimo, se describen las conclusiones y las recomendaciones en el presente trabajo

de investigacion de tesis.



CAPITULO |

1. Los centros de atencién de internamiento de menores

1.1 En el departamento de Guatemala

Los centros de atencion de internamiento de menores funcionan basados en lo que rige
la ley. En Guatemala, existen varios centros de atenciéon a menores, y en su mayoria
se encuentran coordinados a través de la Secretaria de Bienestar Social y del Ministerio
de Gobernacion. Sin embargo, también, conviene establecer que estos centros

coordinan sus acciones con base a las decisiones judiciales.

En base a lo anterior, es importante establecer cual es la funcién de los Juzgados de
Menores o Jueces de Menores, que a raiz de la entrada en vigencia del Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica que deroga el anterior Cédigo de Menores, y que se
denomina Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, los juzgados denominados de
menores, pasaron a denominarse como Juzgados de la Nifez y la Adolescencia, y

Adolescentes en conflicto con la ley penal.

La jurisdiccion tiene relacién con la funcién judicial, como una facultad del Estado. Por
eso, debe decirse, que la jurisdiccidén no es exclusiva de la Corte Suprema de Justicia y
Organismo Judicial, sino que existen otras clases de jurisdiccion, como por ejemplo, la

jurisdiccion privativa, la jurisdiccion administrativa, la jurisdiccion militar, etc.



jurisdiccional se traduce en la potestad conferida a los o6rganos encargados de
administrar justicia, para ello, en el régimen de separacion de poderes, dicha funcién

corresponde al poderjudicial”.1

La jurisdiccion aparece a partir del surgimiento del Estado mismo y que ha tenido como
consecuencia, uno de los factores, que es la separacion de poderes. Al respecto de la
jurisdiccion, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que “la funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna
autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”. Y para ello, también se
establecen las garantias que contribuyen a la aplicacién plena y efectiva de dichos
postulados, que radican en la independencia funcional de que es acreedor el

Organismo Judicial.

El vocablo jurisdiccion deviene de la locucion latina jurisdictio, se traduce por decir o
declarar el derecho. Sin embargo, es conveniente advertir que en las primeras épocas
de la humanidad, la tutela de los derechos individuales estaban a cargo del propio
individuo quien reivindicaba sus derechos por mano propia, a lo que se denomind
defensa privada. Esta tutela pasa a ser ejercitada por un tercero en su caracter de
arbitro primero y luego como juez decide los conflictos que se suscitan, momento que

sefala aunque en forma embrionaria la génesis del Estado y por ende de la

! Aguirre Godoy, Mario. Derrecho procesal civil de Guatemala. Pag. 123

2



Jurisdiccion. En adelante la tutela de los derechos individuales queda a cargo®
organo publico no obstante, la existencia de jueces que por delegacion de las personas
nombradas, ejercitan tal potestad. Pero aun se esta frente a un poder despético lo que
perfila la estructura del Estado moderno que ejercita entre otras, la funcion
jurisdiccional, con el advenimiento del mismo y con la consagracién de la separacion de
poderes, surge la nocién de la funcion jurisdiccional, que se contrapone a las otras
funciones estatales legislativa y administrativa, adquiriendo caracteres propios,

independientes y autonomos.

El Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial indica: “Justicia. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la
ley a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna autoridad podra intervenir ni
interferir en la administracion de justicia. Los érganos del Estado, sus dependencias y
entidades autonomas y descentralizadas deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Igual obligacion tienen los

particulares”.

Dentro del orden procesal, se encuentran una serie de clasificaciones doctrinarias
respecto a la division de la jurisdiccion.  El autor, tomara en consideracion para formar
la presente clasificacion o division de la jurisdiccion, lo que para el efecto establece el

Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, que dice:



“Jurisdiccion. La jurisdiccion es unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguien

organos:

a) Corte Suprema de Justicia

b) Corte de Apelaciones

c) Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de Menores y de los Tribunales de
Menores. En este aspecto, conviene establecer la modificacion que sufriera con la
creacion y vigencia de la Ley de la Nifiez y la Adolescencia y los Adolescentes que
se encuentran en conflicto con la ley penal.

d) Tribunal de lo contencioso administrativo

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas

f) Tribunales militares

g) Juzgados de Primera Instancia

h) Juzgados de Menores. Que como se menciond anteriormente, han cambiado de
denominacion conforme la creacion de una nueva ley que regula los derechos de los
menores.

i) Juzgados de paz o menores. También en este aspecto, conviene establecer que se
han creado a través de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los juzgados de
paz moviles.

j) Los demas que establece la ley.

El Doctor Aguirre Godoy, se ha referido a los poderes de la jurisdiccion, y sefiala que

los “procesalistas modernos, lo que tradicionalmente se ha designado como elementos

de la jurisdiccion para expresar con ellos las facultades potestades con que los jueces

son investidos para el ejercicio de su funcidn. Los elementos son los siguientes:



a) Notio: Se define como el poder de conocimiento del juez a fin de reunir los elemenf 3
necesarios para actuar la ley.

b) Vocatio: Es el poder que tienen los jueces de obligar a las partes a comparecer a
juicio y de no ser posible, se continua el juicio en rebeldia.

c) Imperium: Es el poder de los jueces de hacer cumplir sus propias decisiones, sean
éstas de mero tramite o de fondo, ya sea que hayan sido dictadas en la fase de
conocimiento o en el cumplimiento de la sentencia, no difiere en los procesos por la
indole de éstos.

d) ludicium: Es el poder de resolver o decidir que tienen los jueces y que comprende
una verdadera jerarquia de resoluciones que van desde el agréguense de un oficio,
hasta el juicio l6gico y complejo de una sentencia.

e) Executio: Se define como el poder de ejecutar lo acordado directamente por el Juez.

Ahora bien, respecto a la competencia, al determinar que es la jurisdiccidn, como lo dice
el Doctor Aguirre Godoy, la competencia viene a ser el limite de la jurisdiccion. Alsina,
citado por el Doctor Aguirre Godoy, dice que “la facultad y el deber de un 6rgano para
conocer de determinado negocio o como la aptitud de un juez para ejercer jurisdiccion

en un determinado caso”.?

La competencia también al igual que la jurisdiccion tienen una division. Alsina, sostiene
que “la multiplicidad de cuestiones y conflictos de orden juridico determina que cada vez

resulte mayor la necesidad de establecer una division en la tarea judicial. Ante este

* Ibid. Pag. 89



cumulo de conflictos juridicos, el Estado se ha visto en la necesidad de estructur
planificar la funcidn jurisdiccional sobre la base de una distribucion de los distintos
organos, ya que resulta casi imposible concebir que la funcion jurisdiccional se
encuentra concentrada en un solo organo investido de la facultad de administrar

justicia”.’?

De acuerdo a lo anterior, puede establecerse que en cuanto a la division de la

competencia, se describe de la siguiente manera:

1.1.1 Divisién de la competencia

1.1.1.1 Competencia por razon del territorio:

Aguirre Godoy, indica que “Es la mas ostensible, pues por la razén de la extension
territorial de los Estados resulta mas comoda la administracion de justicia dividiendo el
territorio estatal en jurisdicciones que por lo general coinciden con las divisiones

politico-administrativas”.*

El Articulo 101 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia respecto a

la competencia por razon del territorio debera ser determinada:
a. Para los nifos, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o violados:

e Por el domicilio de los padres o responsables.

3 Ibid. Pag. 98
* Ibid. Pag. 87



los padres o el responsable.

e Por el lugar donde se realiz6 el hecho.

b. Para los adolescentes en conflicto con la ley:

e Por el lugar donde se cometio el hecho.

1.1.1.2 Competencia por razon de la materia:

Para efectuar esta divisidn, responde a aspectos relacionados con los conflictos, litigios
que surgen en la vida cotidiana que generan como consecuencia diferentes categorias
0 mas bien dicho, especialidades, como en el caso de los aspectos penales, civiles,
laborales, de familia, etc., ello motivo a que se nombraran jueces con competencia
territorial pero con distinta competencia por razén de la materia de acuerdo al litigio

presentado.

1.1.1.3 Competencia por razén de grado:

Originalmente tuvo su fundamento en lo politico, pero en las legislaciones modernas, se
genera en factibilidad humana, considerandose que la resolucion de los distintos
procesos por tribunales de diferente grado de conocimiento evita la posibilidad del error
y a la vez asegura una mejor justicia. La Ley del Organismo Judicial establece

diferentes jerarquias para el conocimiento de los asuntos, asi es que existen jueces



paz moviles, jueces de primera instancia, jueces magistrados de las Salas de

Apelaciones, magistrados.

1.1.1.4 Competencia por razon de la cuantia:

Esta competencia se encuentra determinada por el monto a que asciende la demanda
que se plantee. Por ello, el Doctor Aguirre Godoy sefiala a este aspecto que “la
importancia economica de los litigios determina mayores formalidades procésales, para
unos juicios y conocimiento diversos, en cuanto a los tribunales jerarquicos. Esta

necesidad motiva esta clase de competencia”.’

El Articulo 99 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia sefiala al
respecto: Organizacion. La jurisdiccidn de los tribunales de la Nifiez y la Adolescencia
y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal sera especializada y tendra la
organizacion que dispone la Ley del Organismo Judicial y demas normas legales
aplicables, su personal, al igual que el del Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas,
debera ser especialmente calificado y contara por lo menos con un psicologo,
trabajadores sociales y un pedagogo. Podran auxiliarse de los especialistas de las
instituciones de asistencia social y otras instituciones publicas o privadas, asi como de
intérpretes de idiomas mayenses, garifunas y xinkas, cuando sea necesario. Tendran la

naturaleza y categorias de los Juzgados de Primera Instancia.

> Ibid. Pag. 97



Para la integracion de estos tribunales, se tomaran en cuenta las caracteristi¢a

socioculturales de los lugares donde funcionaran.

1.1.2 Instituciones publicas y privadas que tienen jurisdicciéon y competencia para tratar
el tema de la nifiez y la adolescencia, de conformidad con la Ley de Proteccion Integral

de la Nifez y la Adolescencia.

1.1.2.1 La magistratura coordinadora de menores, ahora denominada sala de

apelaciones de la nifiez y la adolescencia

De conformidad con el Articulo 107 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, las atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifez y

Adolescencia. Son las siguientes:

a) Conocer y resolver las excusas y recusaciones que se presenten por la

aplicacion de esta Ley.

b) Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta Ley.

c) Conocer de los recursos de apelacion que se interpongan contra las

resoluciones que dicten los Jueces de Primera Instancia de este ramo.

d) Resolver los conflictos de competencia que se presenten por la aplicacién de

esta Ley.

e) Velar porque en los centros de privacion de libertad de adolescentes se
respeten los derechos y garantias contemplados en la Constitucion, tratados y

convenios internacionales de la materia, ratificados por Guatemala.



f) Ejecutar las demas atribuciones que le asigne la ley.

1.1.2.2 Juzgados de primera instancia

Actualmente, con la creacion del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, se
encuentra organizada de la siguiente manera:
El Articulo 98 de la ley dispone crear los siguientes juzgados:

a) De la Nifiez y la Adolescencia

b) De Adolescentes en conflicto con la ley Penal

c) De control de ejecuciéon de medidas; vy,

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia

Los tribunales de la nifiez y la adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley
penal, conforme el Articulo 99 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia indica: sera especializada y tendra la organizacion que dispone la Ley del
Organismo Judicial y demas normas legales aplicables, su personal, al igual que el del
Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas, debera ser especialmente calificado y
contara por lo menos con un psicélogo, trabajadores sociales y un pedagogo. Podran
auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia social y otras
instituciones publicas o privadas, asi como de intérpretes de idiomas mayenses,
garifunas y xinkas, cuando sea necesario. Tendran la naturaleza y categorias de los
Juzgados de Primera Instancia. Para la integraciéon de éstos tribunales, se tomara en

cuenta las caracteristicas socioculturales de los lugares donde funcionaran.
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Segundo ambos de Primera Instancia de Nifez y Adolescencia y se encuentran

ubicados en 42. Calle 4-44 zona 9 de la ciudad capital.

Ejercen jurisdiccion especial sobre la nifilez y adolescencia, y tienen competencia
territorial para conocer casos de todo el departamento de Guatemala a excepcion del
municipio de Mixco y también conocen los casos de los departamentos de Alta Verapaz
y Baja Verapaz. Segun informacion proporcionada por la Jueza Casta Liliana
Castafeda tienen datos estadisticos desde que entro en vigencia la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi: en el afilo 2004 recibieron 1,264 denuncias, en
el afno 2005 recibieron 1,558 denuncias y en los meses de enero a agosto de 2006 han

recibido 1,045 denuncias.

A) Atribuciones:

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece las atribuciones de

los Juzgados de Nifiez y Adolescencia en el Articulo 104 y se indican a continuacion:

a) Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacidon a los derechos de
la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

b) Cuando sea necesario, conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas

que violen la ley penal atribuibles a los nifos, nifias menores de 13 afios,

11



dictando las medidas de proteccion adecuadas, que, en ningun caso, podrant
de privacion de libertad.

c) Conocer y resolver de los casos remitidos por las juntas municipales de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

d) Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.

e) Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma
provisional.

f) Las demas funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le asignen.

1.1.2.3 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Es la institucion del gobierno que ya existia desde 1945, se inicié con la apertura de
comedores infantiles, guarderias y un hospital para nifios desnutridos, muchos afios
antes de la vigencia de la Ley, pero que sus funciones se adecuan a la misma ya que
tiene a su cargo “la administracidon y ejecucion de las politicas en materia de proteccion
para la nifiez y adolescencia; principalmente de aquellos que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, riesgo social, discapacidad y conflicto con la ley penal.
Desarrollando los procesos de planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de los
programas para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente,
promoviendo el trabajo en equipo, la participacién ciudadana y el desarrollo del sector

vulnerable”. ©

6 Trifoliar informativo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica Guatemala 2006.
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Para cumplir sus objetivos la Secretaria de Bienestar Social cuenta con los siguien

programas:

a) Atencion integral a nifios y nifias de 6 meses a 12 afios, el cual consiste en brindar
atencion integral a hijos de madres trabajadoras de escasos recursos durante la jornada
laboral, para este programa cuenta con 11 centros en el area metropolitana y 24

departamentales.

b) Atencion a niflez y adolescencia con discapacidad mental, este programa
proporciona, proteccion, educacion y rehabilitacion a la nifiez y adolescencia con

discapacidad mental.

c) Atencidn a adolescentes en conflicto con la ley penal, a través del Centro juvenil de
Detencion Provisional, vy los Centros Juveniles de Privacion de Libertad tanto para

hombres como para mujeres.

d) Hogares temporales de proteccidn y abrigo para nifios, nifias y adolescentes

amenazados y violados en sus derechos. Por medio de este programa brinda atencién
integral y proteccion a nifios nifias y adolescentes que son remitidos por los juzgados en
edades de 0 a 18 afos, que han sido victimas de maltrato, abandono, abuso,
explotacion, drogadiccion, alcoholismo, prostitucion o cualquier situacién que atenta
contra su integridad, seguridad, salud y dignidad.  Para tales fines cuenta con 7

hogares, 3 en la ciudad capital: el “Elisa Martinez, para varones de 13 a I8 afios, el

" bid. folio 2.
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Hogar de Proteccion y Abrigo para nifios y nifias de o a 3 afios y el Hogar de Protecgiarn
y Abrigo San Gabriel, mixto para adolescentes de 13 a 18 afios; Dos en Antigua
Guatemala: la Sala Cuna MI Hogar para nifios y nifias de 0 a 3 afos y Ml Hogar
Manchen para adolescentes de 13 a 18 afnos, Uno en Zacapa para nifios y nifas de 0O

a 12 ainos; y uno en Quetzaltenango para nifios y nifias de 0 a 12 afios.

e) Familias sustitutas: Este programa atiende a nifios, nifas y adolescentes normales
y/o con discapacidad intelectual o fisica, huérfanos, abandonados, entre 0 a 18 afios ,
quienes son ubicados en hogares integrados, previamente analizados, con el fin
primordial de que se desarrollen en el seno de una familia sustituta y/o adoptiva,
evitando su internamiento. Promueve acciones para la adopcion cuando los érganos
jurisdiccionales han declarado su estado de adoptabilidad, priorizando la adopcién

nacional.®

f) Atencion a la nifiez y adolescencia en situacion de calle, en relacion a este programa
promueve acciones de capacitacion ocupacional con orientacién productiva y la
reinsercion social y laboral de los nifios y nifias de la calle. Y el programa de
prevencion a la explotacién sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes, atiende
a nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial. De acuerdo al
ultimo censo 2005 sobre nifiez y adolescencia en situacion de calle segun la Secretaria
de Bienestar Social se tiene que de un total de 406 nifios, nifas y adolescentes en
situacion de calle el 37% son mayores de 5 afios, el 13% son menores de 5 afos y el

50% son trabajadores, que en su mayoria han abandonado sus hogares por situacion

8 Ibid. folio 3
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limosna o a actividades ilicitas.®

A nivel gubernamental, la Secretaria de Bienestar Social constituye la dependencia que
por mucho tiempo, se ha encargado del tratamiento de menores, cuyo objetivo principal
es la ejecucion de programas de proteccidn y bienestar social de los menores, en
cuanto a la custodia, conduccion y tratamiento de los menores que se encuentren
en situacion de conducta irregular. Su funcionamiento conlleva la coordinacién de una
serie de instituciones tales como:

1. Direccion de Bienestar Infantil y Familiar

2. Guarderias

3. Hogares institucionalizados

4. Hogares sustitutos

5. Programas de recuperacion nutricional

6. Programa de Hogares comunitarios
En total existen 52 centros, de los cuales 13 se encuentran en el area metropolitana y

39 a nivel departamental y municipal.™

La Direccion de Tratamiento y orientacién para Menores, por ejemplo, que depende de
la Secretaria de Bienestar Social, entre sus objetivos se encuentra la adaptacion de los
menores a la sociedad, es decir, reeducarlos. Los menores que llegan a este lugar,

son remitidos por los Juzgados de Menores. Ademas, este centro cobra gran

? Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Memorias Laborales 2005.
' Sub Comisién Pro Convencion de los Derechos del Nifio . Entre el olvido y la esperanza. La nifiez de Guatemala.
Noviembre de 1996. Pag. 34
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importancia, pues coordina esfuerzos en relacién a los menores que han transgredi

ley penal, y para ello atiende a los menores a través de seis instituciones:

1. Centro de Diagnostico y Ubicacion de varones
2. Centro de observacion de Varones

3. Centro Reeducativo de varones

4. Escuela Juvenil

5. Centro de observacion de Nifas y

6. Centro Reeducativo de Nifas

1.1.2.4 Centro de asistencia educativa especial

Este centro se encuentra coordinado a través de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, y atiende a los menores y jovenes con problemas de
discapacidad mental, teniendo sus programas con una cobertura minima en atencion a
menores y jovenes con este problema. Aparte de este centro, también conviene en
relacion al tema de los menores y jévenes con problemas de discapacidad, en cualquier
aspecto fisico o mental, la labor que realiza Fundabien, como entidad no gubernamental
que trabaja en atencién medica, social de los menores y jévenes a nivel de la Republica
de Guatemala, y que contribuye en un esfuerzo juntamente con esta institucion para la
atencion de los menores con problemas de discapacidad, tomando en consideracion a
la vez, de que este tipo de menores, sufren de un mayor maltrato, por razones de no
poderse defender como podria hacerlo relativamente un menor en un estado normal

fisico o mentalmente hablando.
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1.1.2.5 Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente

Que atiende a hogares comunitarios de cuidado diario, programa de atencion a viudas y
huérfanos y programa de damas voluntarias.

La funcion que ejerce la Esposa del Presidente de la Republica, ha sido fundamental
para dar vida a la organizacion y mecanismos de ayuda internacional para instituciones
que atienden la problematica de la nifiez desde otra éptica. Esta Secretaria es atendida
por la primera dama y un grupo de damas colaboradoras de ella, que a través de los
distintos programas de ejecucion, realizan una labor social en beneficio de los menores,
tal como es el caso de los hogares comunitarios que pretenden mejorar las condiciones
de los nifios de siete afios asi como de las madres trabajadoras en comunidades en
situacion de extrema pobreza. Segun datos estadisticos, este programa atendié a

15,957 nifos, en el afo de 1993 en |7 departamentos.

1.1.2.6 Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion es un drgano constitucional que tiene la
representacion del Estado de Guatemala y tiene funciones de asesoria y de
consultoria de los 6rganos y entidades del Estado, asi lo establece el Articulo 252 de la
Constitucion Politica, se rige por su propia Ley Organica, actua independientemente, sin
subordinacion a ninguna autoridad. Sus actos se rigen por los criterios de legalidad,

imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.
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Entre sus funciones con relaciéon a los nifios, nifias y adolescentes le correspongde
Representar legalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no tengan quien
los represente, intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos
relacionados con la niflez y adolescencia en los cuales ejerza la representacion vy

cuando se le de intervencion.

Se organiza estructuralmente: como titular de la institucion El Procurador General de la
Nacidn, y bajo su mando tiene dos Secciones: La seccion de Procuraduria y la Seccion
de Consultoria, La seccion de Procuraduria: se subdivide en nueve unidades: De
Asuntos Constitucionales, Contencioso Administrativo, Abogacia de Estado Civil,
Abogacia del Estado Penal, Seccion Laboral, Seccion de Medio Ambiente, Procuraduria
de la Nifez y Adolescencia, Unidad de la Mujer y Unidad de la Tercera Edad y la
Seccion de Consultoria comprende la Asesoria del Despacho, Auditoria Interna,
Inspector General, Secretario General, Secretaria Privada y Comunicacion Social,
también se integra con cuatro Direcciones que dependen directamente del procurador
General de la Nacidén, estas son: La Direccion Financiera, Administrativa, De Recursos

Humanos, y de Informatica.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia le asigna funciones o
atribuciones a la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, de la Procuraduria General

de la Nacion, que son las siguientes:

Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren

de ella.
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investigacion de los casos de nifios, nifas y adolescentes amenazados o violados en
sus derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia,
en la jurisdiccion de cada juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

Evacuar audiencias y emitir opinion juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la Ley sefala, haciendo valer los derechos y garantias
que la Constitucidon Politica, tratados y convenios internacionales, aceptados vy

ratificados por Guatemala, y esta, reconocen a la nifiez y adolescencia.

Para el cumplimiento de estas atribuciones la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia
se integra con un Jefe de la Seccion, un area de denuncias, un area de rescates,
trabajadoras sociales, psicologas, investigadores. Segun informacién proporcionada
por el Auxiliar del Area de Denuncias Mario Navas reciben denuncias por escrito,
personalmente y telefébnicamente por la linea numero 1546 y que dichas denuncias

pueden ser con identificacion del denunciante o en forma andénima.
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La Procuraduria General de la Nacion, se constituye en un érgano estatal que tiene

cargo la representacion del Estado, asi como la defensa de las personas menores de

edad, ausentes, personas incapacitadas, etc., que no tengan un representante legal.

Esta Procuraduria no cuenta con su ley organica y su normativa minima se encuentra
establecida en parte en el Decreto 512 que contiene la Ley organica del Ministerio
Publico. Se rige por lo conceptualizado en el Codigo Civil, Codigo Procesal Civil y

Mercantil, la Ley de Tribunales de Familia y la Constitucion Politica de la Republica.

1.1.2.7 Comision pro convencion sobre los derechos del nifio

Este organismo constituye un esfuerzo por organizacion de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, que a la fecha, segun datos
estadisticos, la integran 38 instituciones, ademas de que cuenta con personalidad
juridica, entre sus objetivos principales se encuentran:
a) Contribuir a la promocion, defensa y cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en Guatemala.
b) Propiciar la coordinacion intersectorial que favorezca la opera nacionalizacion de
la Convencidn.
c) Promover acciones tendientes a concientizar sociedad guatemalteca sobre la
importancia de su participacién para hacer efectiva la Convencion.
d) Impulsa el cumplimiento y readecuacion de la ley en materia de la infancia,
partiendo de lo conceptualizado en la Convencion Internacional sobre los

Derechos del Nifo.
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1.1.2.8 Coordinadora institucional de promocién por los derechos del nifio

También esta organizacion aglutina a once organismos no gubernamentales que
trabajan en la promocion y defensa de los derechos de la nifiez, asi como en la
busqueda y ejecucibn de programas y proyectos alternativos que modifiquen

positivamente la realidad existencial de la nifiez en Guatemala.

1.1.2.9 La comision nacional pro convencion sobre los derechos del nifio

Esta Comision se conformo a raiz del primer encuentro de parlamentarios
centroamericanos en que se reviso la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, en el afio de 1989 y tiene como fin principal velar, motivar, promover y orientar a

nivel nacional, la efectiva aplicacion de la Convencién sobre los derechos del nifo.

Dentro de las instituciones miembros de la Comisidn, se mencionan a las siguientes:
A) Asociacion Casa Alianza

B) Asociacion de Scout de Guatemala

C) Consejo de Bienestar Social

D) Coordinadora Institucional de promocién de los Derechos de la Nifiez, Ciprodeni
E) Childhope

F) Christian Children’s Found

G) Fundacion Pediatrica Guatemalteca

H) Instituto Interamericano del Nifio

I) programa de Asistencia a viudas y huérfanos victimas de la violencia
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J) Sociedad para el Desarrollo integral de la familia guatemalteca.

K) Programa Latinoamericano de nifio a nifio

L) Redd Barna

M) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

N) Sociedad Protectora del Nifo

N) Unidad de Capacitacién y Asistencia Técnica en atencion integral al nifio
O) Vision Mundial

P) Coordinadora institucional de promocion por los derechos del nifio

Q) Direccion General de Servicios de Salud

R) Accion Medica Infantil

1.1.2.10 Comision nacional de la nifiez y adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia le da vida legal y origen a la
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia abreviada “CNNA”. Se encuentra
adscrita a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia en el mismo edificio y la
misma ley la define como un érgano del Estado, deliberativo, integrada paritariamente
por 10 representantes del Estado, uno por cada institucion como sigue: Secretaria de
Planificacion y Programacion (SEGEPLAN), Congreso de la Republica, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, Ministerio de Educacion, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Gobernacion y Corte
Suprema de Justicia y por el mismo numero de representantes de organizaciones no

gubernamentales que trabajen en defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia,
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incluyendo de indole religioso, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

decisiones seran autonomas y propositivas, es responsable de la formulacion,
coordinacion vy fiscalizacion de la ejecucion de las politicas publicas para la proteccion,
desarrollo integral y solucion de los problemas que afectan a la nifiez y adolescencia,
coadyuvando a que la nifez y adolescencia mejoren su calidad de vida, gocen y
ejerciten plenamente sus derechos y libertades.  Dicha Comision cuenta con una

Secretaria Ejecutiva para el desarrollo de sus funciones.

La LPINA, (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia) también le asigna
otras atribuciones como:

a) Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
y velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se
incluyan las asignaciones correspondientes.

b) Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su
incorporacion en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia y

d) Divulgar los derechos de la nifiez y adolescencia, su situacion, asi como las
politicas que se formulen y otras establecidas en el marco de la legislacion

nacional e internacional.

Con relacion a las politicas publicas la Presidencia de la Republica emitié el Acuerdo

Gubernativo 333-2004, publicado en el Diario de Centro América el 28 de octubre de
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Nifiez y Adolescencia para el periodo 2004-2015, el cual es trasladado a la Comision

Nacional de la Nifiez y Adolescencia, para promover su implementacion, la entrega
publica se realizé el 4 de enero de 2005” Esta Politica tiene como objetivo general
“‘Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en Guatemala, reconocidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, a través de la accion
coordinada entre las instituciones del Estado, con la cooperacion de las organizaciones
de la sociedad civil, la participacidn de la nifiez y adolescencia y la colaboracion de la

comunidad internacional.’’

1.1.2.11 Procurador de los derechos humanos, defensoria de la nifiez y adolescencia

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos, fue creada por la Constitucion
Politica de la Republica emitida en el afio de 1985, en sus Articulos del 273 al 275 y lo
define como “Un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
derechos humanos que la Constitucion garantiza, que tendra facultades de supervisar la
administracion, ejercera el cargo por un periodo de 5 afos y rendira informe anual al
pleno del Congreso, asimismo le asigna atribuciones entre otras: promover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en materia
de derechos humanos, investigar toda clase de denuncias sobre violaciones a derechos
humanos, investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos, emitir

censuras publicas, promover acciones, 6 recursos judiciales o administrativos que

""Boletin Informativo No.1 Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Guatemala, Abril 2006.Pag. 4.
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procedan en defensa de los derechos humanos. Posteriormente se desarrolla en la
de la Comision de Derechos Humanos del Congreso y del Procurador del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto 54-86 de fecha 1 de octubre de 1986 del Congreso de
la Republica de Guatemala, reformado por el Decreto 32-87 del Congreso de la
Republica el 16 de junio de 1987. Esta ley define la figura del Procurador de los
Derechos Humanos en la misma forma que la norma Constitucional, agregando que no
esta supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno y que debe actuar con
absoluta independencia, las calidades que debe reunir, que son las mismas que se
requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, su competencia en
todo el territorio nacional, sus atribuciones, crea las figuras de dos procuradores o
procuradoras adjuntas, también establece el procedimiento que debe utilizar para la
investigacion de las denuncias sobre violacion a derechos humanos y la forma de sus
resoluciones y le impone la obligacion de elaborar un Reglamento para su organizacion

y funcionamiento.

En cuanto a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia que la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, crea, en su Articulo 90. Ya existia esta defensoria en la
Procuraduria de los Derechos Humanos, ya que fue creada segun Acuerdo No. SG-2-
90 emitido por el entonces Procurador Licenciado Ramiro De Ledn Carpio, con el
nombre de Defensoria de la nifiez y la Juventud; Asimismo, su funcionamiento y
atribuciones estan contenidas en los Articulos del 20 al 25 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Acuerdo
SG-15-98, de fecha 15 de julio de 1998. Emitido por el entonces Procurador Dr. Julio

Eduardo Arango Escobar. Por lo que quien investiga considera que el término
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adecuado debid ser el reconocimiento a la Defensoria o la readecuacion de ¥

atribuciones, ya que no se puede crear lo que ya fue creado y funciona desde hace mas
de 13 afos antes de la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Esta Ley le otorga facultades de defensa, proteccion y divulgacion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, ante la sociedad y el efectivo cumplimiento de los
derechos contenidos en la Constitucion Politica, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales, en la materia ratificados por Guatemala, funcion que ya desarrollaba
dicha defensoria. Le asigna atribuciones innovadoras como las siguientes: en el
Articulo 92 inciso c) sobre la Supervision de Centros, ya sea instituciones
gubernamentales o no gubernamentales, que atienden a nifios, nifas y adolescentes,
para verificar las condiciones en que se encuentran y adoptar las medidas de proteccion
que sean necesarias; numeral h) Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la
informacion de soporte necesaria a efecto de que este proponga ante el Ministerio de
Educacién, un programa de readecuacion curricular que contenga la educacion en
derechos humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y
adolescencia y el inciso i) Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales
acciones y programas de educacidon en derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
La institucion del Procurador de los Derechos Humanos tiene competencia en todo el
territorio nacional y tiene oficinas departamentales, en las cuales es representado por
los Auxiliares Departamentales, asimismo, cada oficina departamental cuenta con una
defensora o defensor de la Nifiez y Juventud que dirige y coordina la Defensoria de la
Nifiez y la Juventud de la cede central. Segun informacion proporcionada por la
Licenciada Edy Lili Barco Pérez, jefe del Departamento de Recepcion y Calificacion de

denuncias, inician expedientes de oficio y por denuncias presentadas por escrito,
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personalmente o telefébnicamente, y puede ser en forma andénima y que recibers

promedio de 20 denuncias diarias y 600 mensuales.

1.1.2.12 Ministerio Publico

Es la institucion encargada de la investigacion y la persecucion penal publica de los
delitos en Guatemala. Segun la Constitucion Politica en su Articulo 251, posee
autonomia funcional y no esta subordinada a ninguno de los poderes del Estado; sus

principales fines son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accion penal y publica. Se rige por su propia Ley Organica. Estructuralmente se divide
en dos areas: Area Administrativay Area Fiscal, el Area Fiscal comprende: El Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico, Los Fiscales de Distrito y de Seccion, Los
Fiscales Especiales, Fiscales Municipales, Agentes Fiscales y Auxiliares Fiscales. A su
vez las Fiscalias Especiales se integran con unidades fiscales para efecto del presente
trabajo segun Acuerdo del Consejo del Ministerio Publico numero 01-2004 de fecha 29
de julio de 2004 crea la UNIDAD DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA VICTIMA , adscrita
la Fiscalia de Seccion de la Mujer con el objeto que conozca los hechos delictivos que
se cometen en contra de la nifiez y la adolescencia y de velar por el respeto irrestricto
de los derechos de los nifios y adolescentes, segun su parte considerativa se necesita
conocimientos especializados en la materia y centralizarlos en una fiscalia que

promueva los mecanismos y estrategias adecuadas para brindar proteccidn social y
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proteccion juridica a todos los nifios y adolescentes mediante una efectiva persecu
penal dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos humanos
se crea la Unidad de la Nifiez y Adolescencia Victima, segun dicho Acuerdo es la
unidad especializada responsable de ejercer la accion y la persecucién penal y se
integra con cuatro agencias. Por lo tanto es la encargada de investigar todos los casos
que tenga conocimiento por denuncia o de oficio, sobre hechos constitutivos de delito
cometidos en contra de nifios, nifas y adolescentes. Asi como de brindar las medidas

de proteccidn y atencion especializada en favor de la nifiez y adolescencia victima.

1.1.2.13 La Policia Nacional Civil, seccion de menores

La creacion de la Policia Nacional Civil es producto de los Acuerdos de Paz y es la
institucion que tiene que brindar la seguridad ciudadana, debiendo apegarse en su
funcidn a la Constitucion y a las Leyes del pais; depende del Ministerio de
Gobernacion y todos sus miembros reciben formacion en la Academia de la Policia

Nacional Civil.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se refiere a la Seccion de
Menores de la Policia Nacional Civil, quien escribe realiz6 investigacion en dicha
institucion, estableciendo, que efectivamente existe una Seccidn con este fin,
denominada SECCION DE NINEZ Y PERSONAS DESAPARECIDAS vy tienen a su
cargo la investigacion de las denuncias de nifios, nifias y adolescentes amenazados
y/o violados en sus derechos y dar el auxilio como fuerza publica en los casos de

medidas cautelares ordenadas por los jueces competentes, asi como de solicitar dichas

28



demora en caso de flagrancia o cuasi flagrancia, asi como en la prevencion del delito.

1.1.2.14 Organizacion no gubernamental

En Guatemala existen diversas organizaciones no gubernamentales cuya funcién es la
defensa proteccion y atencién a la nifiez y adolescencia, como objeto de estudio se
investigd una de ellas: la Asociacion Nacional Contra el Maltrato Infantil. CONACMI.
Toda la informacion que se detalla sobre la relacionada organizacién no gubernamental
fue proporcionada en su sede por el Coordinador de Programas Licenciado Miguel
Angel Lopez. CONACMI, es una Asociacion Civil, que se encuentra ubicada en 3Av. 11-
28 zona 1 quinto nivel, edificio Guerra, de la ciudad de Guatemala, tiene 13 afos de
funcionamiento, se fundo el 14 de febrero de 1994 a iniciativa de la Defensoria de la
Nifiez y la Juventud del Procurador de los Derechos Humanos integrada por varios
representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con el
objeto de coordinar y ejecutar acciones encaminadas a dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 19 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio que
establece que Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para ‘proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. Estas medidas de proteccion deberan comprender segun corresponda,

procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
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otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una

institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos de maltrato
descritos y si corresponde la intervencion judicial. Posteriormente, 4 afios después los
representantes institucionales de la asamblea General de CONACMI deciden retirarse
del techo juridico de la Procuraduria de los Derechos Humanos , debido al cambio de
politicas formuladas por el nuevo Procurador, contindan trabajando con el apoyo de la
Pastoral Social del Arzobispado , habiendo solicitado apoyo al gobierno central para
mantener la coordinadora ya que era una comisidbn nacional que aglutinaba
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, pero no se obtuvo respuesta
positiva pero recibe la solidaridad de la Coordinadora Interinstitucional de Promocién
de los Derechos de la Nifiez. En el aino 2002 se realizan una serie de gestiones para
obtener un Acuerdo legislativo o gubernativo pero son infructuosas, se decide que la
CONACMI deje la figura juridica de Coordinadora y asuma una funcion ejecutora de
proyectos y acciones a favor de la prevencién, atencidn, investigacion e incidencia
politica en contra del maltrato infantil en todas sus manifestaciones, siendo una
estrategia transversal en todos sus programas y proyectos, la coordinacion

interinstitucional.

1.2 En el departamento de Chimaltenango

En el Departamento de Chimaltenango, por ser un lugar cercano a la ciudad capital y a
la Antigua Guatemala, Sacatepéquez, se puede determinar que las funciones de las

organizaciones en pro de los derechos de los nifios y adolescentes, son muy pocas Yy
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las acciones se dirigen hacia las instituciones que se ubican fuera de

departamento, sin embargo, no puede dejar de mencionarse que dentro de las

instituciones que tienen mas presencia en este departamento son:

1.2.1 Secretaria de Bienestar Social y su programa de atencion a adolescentes en

conflicto con la ley penal

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es la institucion de gobierno,
encargada de promover y ejecutar, el desarrollo de acciones dirigidas a la prevencion

de los diversos problemas sociales.

Esta institucion se encarga de desarrollar propuestas y generar programas de
prevencion y educacion orientados a nifios y adolescentes. Asimismo, busca fortalecer
alianzas estratégicas y coordinaciones interinstitucionales, con instituciones privadas y

publicas.

Esta entidad, se encarga de:

a) Organizacién y formacion de lideres comunitarios y comités de vecinos del area

metropolitana.

b) Tratamiento y asistencia a jovenes en conflicto con la ley en tres centros de

internamiento Especializados.
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c) Programa Sancion socioeducativa “Libertad Asistida” que consiste en la libertad b 0

asistencia y supervision de personal especializado, orientada a la adquisicion de
habilidades, capacidades y aptitudes para el desarrollo personal y social del

adolescentes.

d) Programa “Prestacion de Servicios a la Comunidad” que consiste en una sancién
socio-educativa a ejecutarse en libertad, que persigue la responsabilizacién de los
adolescentes, a través de la prestacion de un servicio social constructivo y no

remunerado a su comunidad.

Especificamente, los beneficiarios son los nifios menores de 13 afios y adolescentes de
13 a 18 anos, menos un dia. Genero masculino y femenino. Padres de familia y

comunidad en general.
Dentro de sus logros se pueden sefalar:

Sistematizacion, propuesta y aceptaciéon del Programa, por parte de autoridades de la

Secretaria de Bienestar Social, asi como del Organismo Judicial.

Implementaciéon del personal profesional para la ejecucién del programa.

Juzgados de Paz y Juzgados de Adolescentes en conflicto con la ley penal,
involucrados en la referencia, seguimiento y coordinacion en la ejecucion de la sancion

por cada caso.

Algunos proyectos nuevos

Consolidacion del Centro de Desarrollo Humano dirigido a nifiez y adolescencia en

riesgo social y vulnerabilidad.
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Sexual Comercial, para la creacion de delitos y sanciones para quienes cometen tal

delito.

Creacién de la Comisién Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Explotacion

Sexual Comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecimiento de 35 escuelas para Padres de los Centros de Atencion integral,

mediante la organizacion y proyeccion comunitaria de la prevencion.

1.2.2 Intervencion de la procuraduria de los derechos humanos

Esta entidad también tiene una importante presencia en el Departamento de
Chimaltenango, y al respecto, se hace referencia a un estudio que esta institucion

realizar y que tiene trascendencia para el enfoque del presente trabajo.

En el ano dos mil cinco, esta institucion realizé en respuesta a la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, una supervision de hogares de proteccion de
menores y para ello, se realizaron visitas y en el caso del Departamento de
Chimaltenango dos instituciones de caracter privado y dos de caracter publico,
independientemente de los que visitaron a nivel de la Republica que fueron en total 49.
Los dos de caracter publico, pertenecen a la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, y los dos de caracter privado, pertenecen al Centro Mis manos amigas,

ubicado en el centro de Chimaltenango, y Comalapa del mismo departamento.
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CAPITULO Il

2. Hechos y circunstancias que suceden en el internamiento en el caso de los menores

qgue han cumplido la mayoria de edad en los centros de internamiento

2.1 Aspectos considerativos

Como es de conocimiento general, el Estado de Guatemala ratificé la Convencion de
los Derechos del Nifio en 1990 y sobre esa base, tiene la obligacion de dar
cumplimiento a toda una serie de obligaciones que se generan de lo contenido en dicha
convencion especialmente en atencidon a reconocer y respetar los derechos humanos

del nifo.

Aparte de lo anterior, se ha dado una serie de recomendaciones al Estado de
Guatemala, en el afio 1997, por parte de Human Rights Watch y para efectos de este

trabajo se encuentra:

e Que se debe albergar a los nifios en centros diferentes en funcién de su edad. En
concreto, los nifos menores de doce anos deben estar separados de los mayores
de doce afos. Asi también relacionado con los nifios que ya hayan cumplido la

mayoria de edad.

Es innegable determinar que en el caso de Guatemala, existen una serie de

circunstancias que se generan en el caso del internamiento de los menores en los

35



centros de atencidn especialmente los que se encuentran a cargo del Estado, como
los que pertenecen a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y que son:
1. Gaviotas, centro de detencion para nifios varones
2. Gorriones, centro de detencidn para nifias.
3. San José Pinula, centro de detencion para nifios varones.

4. TOM centro de tratamiento y orientacion para menores.

2.2 Analisis de lo que sucede con el internamiento de los jovenes mayores en dichos

centros

Se ha dicho por expertos, que los menores de edad que cumplen 18 afios no deben ser
trasladados a centros carcelarios de adultos, pero eso se ha hecho pensando en esos
ninos que ya hubieren cumplido la mayoria de edad, sin embargo, no se ha pensado en
los que se encuentran con menos de esa edad y que se encuentran precisamente junto

con los recientemente mayores.

En Guatemala pese a existir un marco legal que lo regula, el Estado no garantiza la
reinsercion social ni familiar de los menores de edad privados de libertad al cumplir su
mayoria de edad, debido a la carencia de instituciones adecuadas para ello, donde se

les pueda brindar educacién y los cuidados necesarios para lograr su rehabilitacion.

En el caso de los menores que hubieren sido sancionados, y llegan a cumplir dieciocho

afos, las autoridades de ninguna manera autorizan de que éstos sean trasladados a un
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sistema penitenciario para adultos, por lo tanto, en la realidad sucede que estos aduf

juzgados como menores y que estan conforme su situacion juridica cumpliendo una
pena, deben ubicarse separadamente de los jovenes o ser cambiados a otro espacio
fisico especial para ese fin, sin embargo, en la realidad no es asi, puesto que conviven
juntamente con los que aun son menores, pareciera que los principios de reinsercion y
reeducacion de los menores tanto los que tienen menos de dieciocho afios, como los
que recientemente los han cumplido no se hace sentir, derivado de la falta de politicas

de gobierno tendientes a ello.

El marco legal para regular la situacion de los muchachos en conflicto con la Ley Penal,
esta contemplado en la Constitucion Politica de la Republica; la Convencion de los

Derechos del Nifio; y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El Articulo 20 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, sefala que “los
menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar

orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud”.

También indica que “los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por
instituciones y personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en
centros penales o de detencién destinados para adultos. Una ley especifica regulara

esta materia”.
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El Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia dice gue
si el adolescente privado de libertad cumple 18 afos de edad durante su internamiento
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro

especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.

El Articulo 40 Convencidén de los Derechos del Nifio, la cual entr6 en vigor el 2 de
septiembre de 1990, senala que se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las ordenes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada,
la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacidén en instituciones,
para asegurar que los nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Este marco legal define las medidas y disposiciones a las que los adolescentes estan
sujetos en dicha condicion, para que éstos cumplan a través de un Régimen Cerrado de
Privacion de Libertad, con un proceso de reinsercion social, por medio de un proceso
educativo. Siempre y cuando se agoten los recursos legales que eviten su privacion de

libertad.

Pareciera que el objetivo de la privacion de libertad en un régimen cerrado, no es la
condena del adolescente y que cumpla un encierro de castigo, es darle por medio del

proceso educativo una reinsercion a la sociedad. Por eso, se ha dicho que una de las
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reinsercion del joven en su familia y en la sociedad. Ello significa que el propésito de

imponer una sancidén a un chico que ha cometido un hecho delictivo, es fomentar las
acciones sociales necesarias que le permitan su permanente desarrollo personal y la
reinsercion en su familia y la sociedad, impulsando el desarrollo de sus capacidades y

el sentido de su responsabilidad.

En conclusion, se establece que en la actualidad se carece de un centro que esté
destinado a atender a mayores de edad, que cumplen una sancion impuesta durante su

adolescencia.

Se puede concluir que la ley no deja ningun vacio legal, sino que la inconveniencia se
da en el incumplimiento del Estado en instalar un espacio fisico adecuado para que los

jévenes sigan su proceso de reinsercion.

Se pudo recabar informacién con respecto al procedimiento empleado por las
autoridades que reciben adolescentes en conflicto con la ley penal, en el caso de que
hayan sido sancionados con privacion de libertad mediante sentencia firme los menores
quienes son acondicionados de conformidad con los recursos con que cuentan, en las
instalaciones de los centros de atencidn de menores que pertenecen a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica que ya fueron descritos con

anterioridad.
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forma de acondicionamiento de dichos menores, puesto que se cumple con normas

l6gicas de procedimiento respecto a los antecedentes de los menores, su sexo, edad,
tipo de delito por el cual fueron sancionados aparentemente, puesto que los menores
son inimputables, sin embargo, son aquellos jovenes que se encuentran en conflicto
con la ley penal, y que por lo tanto, necesariamente tienen que cumplir la sancién
impuesta por los Juzgados de Primera Instancia, sin embargo, en el caso de los
menores que estan por cumplir o ya han cumplido la mayoria de edad, que cabe
sefalar, que segun informacion proporcionada por autoridades de dichos centros,
muchos de éstos jovenes, no se tiene la certeza de la edad, y mucho menos, saber
cuando cumpliran la mayoria de edad, por la ausencia de documentacién sobre ellos,
es que tal como lo sefala la ley, las autoridades de dichos centros, aunque no estén de
acuerdo con estas disposiciones, tienen que acatarlas, por cuanto, los menores de
edad, que cumplen una mayoria de edad, son mantenidos en los mismos lugares, hasta

que cumplan la sancién impuesta.

Por otro lado conviene hacer la reflexion, en cuanto a que segun criterio de las
autoridades de dichos centros, seria conveniente que los menores que ya cumplieran la
mayoria de edad, fueran ubicados en un solo centro independientemente de los adultos,
en caso no se pueda, o no se deba, por cuanto, la colectividad es la mayoria y esta es
menor de edad, y el hecho de contar con mayores de edad, tratados como menores,
resulta sumamente perjudicial para todos los internos, y no prevalece el principio de
que el bien colectivo prevalece sobre el bien particular, por cuanto, también, se recibid

informacion de que ese es uno de los fundamentos por los cuales ha habido
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sublevaciones de los jovenes mayores de edad, que son practicamente los

comandan los grupos y en todo caso, pretenden, o en otro dirigen los centro de
atencion de menores.

Aunado a lo anterior, también, conviene hacer la reflexion de que como sucede con los
adultos, los menores que ya se encuentran con mayoria de edad, y los que estan por
cumplirla, se encuentran integrando bandas de delincuentes y que desde dichos
lugares, basados a su aparente minoria de edad, realizan una serie de actos que ponen

en peligro a la colectividad.

2.3 Principios de reinsercion y readaptacion social en el caso de los mayores de edad

La reforma a la ley de menores, supone la quiebra de algunos de los principios basicos
que la inspiraron sustituyendo un modelo sancionatorio basado en medidas
encaminadas a la prevencion, integracién y reinsercion social de los menores y jovenes
infractores por otro en el que cada vez cobran mas fuerza los principios retributivos y
vindicativos propios del Derecho penal de adultos. Esta orientacidon representa un grave
paso atras en el modelo de los derechos del sistema penal juvenil que propugnan la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, del cual, como se ha dicho Guatemala es

parte.

En el Derecho penal de adolescentes 0 de menores se suele partir de la base de que
los fines preventivo-especiales juegan en él un papel central, convirtiéndose en lo que
lo distingue del Derecho penal aplicado a los adultos. La prevencion especial, a su vez,

es entendida en términos de la (re)socializacién del adolescente, si bien también se la
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sociedad.

Por ello, si en el contexto del Derecho penal de adolescentes se seguira hablando de
fines educativos o socioeducativos, habra que entenderlos en el sentido de la
prevencion especial (positiva —resocializacion- o negativa —intimidacion individual o
“‘escarmiento”. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento juridico
internacional vinculante mas importante que en materia de derechos humanos ha dado
la comunidad internacional, se cifie a la novisima doctrina de la Proteccion Integral, vy,
en ella, los nifios y los adolescentes son concebidos por primera vez, como sujetos de
derecho, como personas en desarrollo y destinatarios de Proteccion Integral. La
condicion peculiar de personas en desarrollo, coloca a los agentes involucrados en la
aplicacién de las medidas socioeducativas, la mision de proteger, en el sentido de
garantizar el conjunto de derechos y educar oportunamente para la insercién del
adolescente en la vida social. Ese proceso, se da a partir de un conjunto de acciones,
que deben propiciar la educacion formal, profesional, salud y demas derechos

asegurados legalmente

Este principio tiene como fines los siguientes:

a. Que toda la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de internamiento
estara inspirada por el principio de que el menor internado es sujeto de derecho y

continua formando parte de la sociedad.
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b. En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertgd,n, _ «
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reduciendo al maximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar
para el menor o para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los
familiares y allegados, y la colaboracion y participacion de las entidades publicas y
privadas en el proceso de integracion social, especialmente de las mas préximas

geografica y culturalmente.

c. A tal fin se fijaran reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios de
los que podra disfrutar el menor internado, a fin de mantener contactos positivos con el

exterior y preparar su futura vida en libertad.

Entonces, los principios de reinsercion, resocializacion o reeducacion, se deben
circunscribir a un Sistema de Reinsercion Social, como se dice en la doctrina y que
plantea el cambio estructural con un conjunto de programas graduales, secuenciales e
integrados que actuan en forma evolutiva sobre el adolescente, hasta conseguir su

autogobierno como expresion de su readaptacion.

2.4 El internamiento y la mayoria de edad

2.4.1 Repercusiones de tener internos en un mismo centro especializado a mayores y

menores de edad

Como ya se explicé con anterioridad, existen repercusiones negativas de tener internos
a jévenes que han cumplido la mayoria de edad, no precisamente por ellos, porque

para éstos constituye una ventaja mas, sino precisamente para la demas colectividad
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de internos que aun siguen siendo menores de edad. Por un lado, aunque?
autoridades tengan plena conciencia de esta situacion, no se buscan las soluciones
adecuadas a esta problematica, precisamente por lo que establecen las normas
anteriormente relacionadas contenidas en la Carta Magna la Convencion sobre los

derechos del nifio y la Ley de proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

A pesar de que como se dijo anteriormente, pareciera que no se trata de conflicto de
las leyes, puesto que estas son claras, por lo menos en este aspecto, la realidad
guatemalteca es otra, y en ese caso, partiendo de lo que la realidad marca, deben
crearse las leyes, porque de lo contrario, se convertirian en normas vigentes pero no
positivas, como sucede en el caso del Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de

la Nifiez y la Adolescencia.

Ante esa realidad, se debe pensar sobre el bien comun que debe prevalecer sobre el
bien particular, y precisamente, cuando un menor es juzgado y durante ese lapso del
cumplimiento de su pena, cumple la mayoria de edad, es preciso que sea trasladado
con una poblacion reclusa adulta, puesto que en ese aspecto, respecto al sistema
penitenciario de adultos, se ha podido corroborar que tienen una forma mas organizada
de control, incluso, se encuentran creando mas centros penitenciarios de cumplimiento
de condenas, y por lo tanto, es recomendable que exista una coordinacion entre el
Ministerio de Gobernacién, el Organismo Judicial y la Secretaria de Bienestar Social
juntamente con los Juzgados de la nifiez y la Adolescencia, para lograr que opere que
en el caso de los menores que ya hayan cumplido la mayoria de edad, y de los que no

se tiene conocimiento de ello, se haga las diligencias que correspondan para
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los son y que se encuentran internos aun. Para lo anterior, es importante reformar el

Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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CAPITULO Il

3. La legislacion nacional e internacional de menores de edad en situacion de

internamiento

3.1 Internacional

3.1.1 La convencién sobre los derechos del nifo

Como ya se indico anteriormente, este instrumento fue ratificado en el ano de 1990 por
el Estado de Guatemala, y a juicio de quien escribe, es el instrumento mas importante y
que realmente ha servido de base para la reforma al Cédigo de Menores, y que hizo
que actualmente se encuentre en vigencia con un sentido mas humano y garantista, la

Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia.

Dentro de la normativa que a juicio de quien escribe se consideré6 mas importante de

resaltar para efectos del enfoque de este trabajo, se encuentra:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la

existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especial del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de

guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en
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prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion

del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccién
o tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periddico del tratamiento a que

esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sera sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisidon perpetua sin posibilidad de

excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 anos de edad,;

b) Ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad

estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
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correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la ilegalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién

constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos

internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningun nifilo de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en

que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se

acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:
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i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la®

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
€l y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en

particular su edad o situacidn y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién y el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u

organo judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el niflo contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no

habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
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acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios

no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6érdenes de orientacion
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de
guarda, los programas de ensefanza y formaciéon profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios
sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto

con sus circunstancias como con la infraccion.

3.1.2 Reglas minimas de las naciones unidas para la administracion de la justicia de

menores denominadas reglas de Beijing

Estas reglas se aplican a menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna,
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, o de cualquier otra indole origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Dentro de los objetivos se encuentran los siguientes:
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a. Promover el bienestar del menor a fin de reducir la necesidad de intervenir
arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor
que tenga problemas con la ley.

b. La necesidad de que los Estados miembros se esfuercen por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado,
un proceso de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y
delincuencia posible.

c. La importancia de que se apliquen las reglas de Beijing dentro del contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los

Estados miembros.

Dentro de las reglas principales, se pueden citar las siguientes:

1. Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

2. Delito es todo comportamiento, accion u omision penado por la ley con arreglo al
sistema juridico de que se trate y

3. Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un
delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

4. Se regula lo relativo a la aplicacion de las reglas, en cuanto a la mayoria de edad
penal, el alcance de las facultades discrecionales, la necesidad de especializacion
policial, la garantia del debido proceso.

3.1.3 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil

directrices de riad
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dentro de sus principios fundamentales se encuentran:
La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente utiles, se
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir
actitudes no criminogeneas.
Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.
A los efectos de la interpretacién de las directrices, se debe centrar la atencién en el
nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion activa y participativa en la sociedad
y no deben ser considerados meros objetos de socializacién o control.
En la aplicacion de las presentes directrices y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jovenes desde su primera infancia.
Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista
de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que
no causa graves perjuicios a su desarrollo, ni perjudica a los demas. La politica y las
medidas de esa indole deberan incluir: La creacion de oportunidades, en particular
educativas, para atender a las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco
de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de
aquellos que estan patentemente en peligro o en situacidn de riesgo social y

necesitan cuidado y proteccién especiales. La formulacion de doctrinas y criterios
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Vi.

especializados para la prevencion de la delincuencia, basados en la leyes,*
procesos, las instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea
reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comisién de la infracciones o
las condiciones que las propicien. Una intervencion oficial que se guie por la justicia
y la equidad, y cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los
jovenes. La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de
todos los jévenes. El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la
conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la
sociedad son con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden
a desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la
edad adulta. La conciencia de que, segun la opinidén predominante de los expertos,
calificar a un joven de extraviado, delincuente, o pre delincuente, a menudo contribuye
a que los jovenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion
de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos
oficiales. Solo en ultima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de control

social.
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libertad

Fue aprobada por la Asamblea General en el afio de 1990. Dentro de las perspectivas
fundamentales que contiene este instrumento juridico internacional, se encuentran las

siguientes:

vii. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse
como ultimo recurso.

viii. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores, las reglas de
Beijing. La privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso y
por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracion de la
sancidn debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que
el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

ix. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con
miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencidn y fomentar la
integracion en la sociedad.

X. Las reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion

alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinion
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situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores.

xi. Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacion a los profesionales que participan en la administracion
del sistema de justicia de menores.

xii. Las reglas deberan ponerse a disposicidn del personal de justicia de menores en sus
idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el idioma
hablando por el personal del establecimiento de detencion tendran derecho a los
servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular durante
los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

xiii. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes reglas a su
legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen perjuicios a
los menores. Los estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las reglas.

xiv. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al publico sobre
el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion para su
reintegracion en la sociedad, constituyen un servicio social de gran importancia, y a tal
efecto, se deberan adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos
entre los menores y la comunidad local.

xv. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas, debera interpretarse

de manera que excluya la aplicacidén de los instrumentos y normas pertinentes de las

Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos, reconocidos por la
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comunidad internacional que velen mejor por los derechos, la atencion y la protecian.

de los menores de los nifios y de todo los jovenes.

3.2 Nacional

3.2.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Carta Magna regula una serie de circunstancias que son de interés para la sociedad
guatemalteca porque en su conformacion también cuenta con una parte filoséfica o
dogmatica que debe operativizarse con la segunda parte de que se compone, como es

la organizativa del Estado.

Dentro de la primera parte de la Constitucion, se encuentran los derechos individuales y
sociales, y las normas que a juicio de quien escribe, son importantes a considerar en el

desarrollo de este trabajo, se encuentran:

Articulo 1.- Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.
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Articulo 20.- Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia

para la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencién destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.

Articulo 47 .- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccidn social, econémica
y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las

personas a decidir libremente el numero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 51.- Proteccibn a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social.

3.2.2 Ley de proteccion integral de la niflez y la adolescencia

Esta ley se desarrollara en su analisis mas adelante, sin embargo, a continuacion, se
describe la siguiente normativa, sin antes dejar de mencionar que constituye el
instrumento legal mas importante de actuacion bajo ese marco, de los d6rganos
jurisdiccionales y de las autoridades del Estado a cargo de los menores especialmente

aquellos que han transgredido la ley penal.
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Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley es un instrumento juridico de integra
familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
ninez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.

Articulo 2. Definicion de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se
considera nifio o nifa a toda persona desde su concepcidn hasta que cumple trece
afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece afios hasta que cumple

dieciocho anos de edad.

Articulo 261. Continuacion del internamiento de los mayores de edad. Si el adolescente
privado de libertad cumple dieciocho (18) afos de edad durante su internamiento,
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro

especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.

En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y escrita de la autoridad
competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las separaciones necesarias
segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los
quince (15) y los dieciocho (18) afos, en lugar diferente del destinado a los
adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los quince (15) afios;
igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento provisional y los de

internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.
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CAPITULO IV

4. La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y la realidad en cuanto al

internamiento de los menores y mayores de edad

4.1 Breves antecedentes

Previo a entrar a abordar el tema de la Ley que actualmente rige el Derecho de
Menores, y ahora con mas propiedad y de acuerdo al marco juridico, derecho de la
ninez y la adolescencia, quien escribe a considerado conveniente determinar un breve
analisis histérico del Derecho de Menores en Guatemala, y lo que sucede en el caso de

las reformas a la ley y la importancia de la normativa internacional al respecto.

En el caso de Guatemala vale hacer mencion lo escrito respecto a los antecedentes
historicos en materia de Derecho de Menores por la Licenciada Ochoa Escriba ' a
continuaciéon:  “Analizando cuidadosamente la historia del derecho de menores en
Guatemala, la misma debe efectuarse con la sucesion de hechos que se proyectaran
desde que se incorpora al menor en la legislacion. En la evolucién juridico
constitucional de Guatemala, los ideales de libertad, igualdad y derecho del hombre
surgen como una constante historica. En efecto, desde las bases constitucionales de
1823 hasta la constitucion de 1985, vemos consagrados estos principios como

fundamentos del Estado guatemalteco.

" Ibid. Pag. 9
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la evolucion de las disposiciones juridicas que atafien directamente al nifio o nifa

guatemalteco. En el afio 1822: En dicho afio fue presentado ante la Asamblea Nacional
Constituyente de las provincias unidas del Centro de América, proyecto para abolir la
esclavitud. Decreto que fue aprobado el 17 de abril de 1824. Dicha proposicion fue
turnada a la Comision de Gobernacion de la Asamblea y esta emitié un dictamen dentro
del cual en su parte conducente establecia: La Comisién opina que los esclavos y los
hijos de éstos deben ser libres sin rescate, porque el derecho del hombre a su libertad
es un derecho otorgado por la naturaleza: Es un derecho innegable e imprescriptible.
Dentro de esta iniciativa de ley se inicia la incorporacion de los derechos del menor a la
legislacion ya que se esta cerrando un pasado de opresion a los grupos mas débiles

que eran los menores por nacer.

En 1834, en el gobierno del Doctor Mariano Galvez, se efectuo una codificacion sobre la
legislacion penal en la que se promulgé el Codigo de Reformas y disciplinas carcelarias,
mismo que se aplicaria en todos los casos en que se usase la prision como un medio
privativo de libertad o bien un castigo. En el libro Il del mismo cuerpo legal se regulé lo
conveniente a la privacion de libertad de los menores en que establecia que los
menores de dieciocho afios de edad, convictos de delitos y los vagos de dieciséis afios,
ingresaran a un centro especial separado de los adultos. Recluyendo a los mismos en
un centro llamado Escuela de Reformas, pero de dicho centro no se tiene ningun dato
exacto de que el mismo hubiere funcionado. Estas leyes fueron derogadas en el

gobierno de Rafael Carrera.
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En 1854, en el gobierno del General Rafael Carrera, mediante el Decreto 2, se regu
relativo al establecimiento de la Casa de huérfanos, en virtud de la solicitud planteada
por la sefiora Perfecta de la Congregacion de la Inmaculada de la Virgen Maria. La
mencionada casa quedod establecida en esta ciudad bajo la proteccidon del Estado y del
Corregidor de esa época, misma que también atendia a menores transgresores vy
abandonados. En 1877 en la Administracion del Presidente Justo Rufino Barrios, fue
promulgado el Codigo Penal en el que se establecia que eximia de responsabilidad
penal a los menores de diez a quince afos, cuando se comprobara que el menor habia
actuado sin discernimiento y cuando este resultaba culpable del hecho, como medida

se adoptaba enviarlo a una casa correccional para que fuese educado, o reeducado.

Permanecia en la institucion el periodo estipulado en el fallo, mismo que no excedia del

tiempo que faltaba para cumplir su mayoria de edad.

Mediante el Decreto 188 se abrid la primera casa de correccidn para menores, misma
que fue establecida con fines proteccionistas. En 1889 en el nuevo Cddigo Penal
regulaba lo concerniente a la imputabilidad de menores, misma que comprendia a los
menores de 10 a 15 afnos. El tribunal que conocia de las actuaciones al momento de
dictar su fallo en forma expresa declaraba que el menor habia actuado con o sin
discernimiento para imponerle la pena respectiva o declarandolo sin responsabilidad del
hecho. El 9 de septiembre de 192I, fue promulgada la Constitucion Politica de la
Republica de Centroamérica donde se encuentra una clara evidencia hacia la
proteccion de la minoria y en forma especial a la nifiez desvalida. El 20 de diciembre

1927, la Constitucion de la Republica de Guatemala sufria una reforma mediante el
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Decreto numero 5 de Reformas Constitucionales en su Articulo 30, el cual establecia
que los menores de |15 afios solo podran ser recluidos en los lugares especialmente
destinados para el efecto. Una legislacion de menores estableceria para este caso lo

que a ellos se refiere.

En 1934 se emiti6é una Ley de Proteccidn para Menores la que fue creada por el Consejo
Consultivo central cuyo fin era proteger a la infancia. El Consejo Consultivo central
estaba integrado por personas honorables y versadas en el manejo de menores, y sus
atribuciones eran la vigilancia de los menores desvalidos, mendigos, y vagos que se
encontraban a disposicion de los tribunales tutelares para menores y de las
instituciones, haciendo veces de Tribunal de consulta o apelacion segun los casos y la
creacion de un tribunal tutelar de menores ad-honorem en cada cabecera con el fin de

integrarlo con un médico, abogado y pedagogo.

En 1937 diez afos después de la promulgacion del Decreto 5 de reformas
constitucionales, en el gobierno del Presidente Jorge Ubico se estatuyo el decreto 2043,
Ley de Tribunales de Menores, Primera ley especifica de menores, ya que por mucho
tiempo se hizo notar en nuestro medio la falta de un sistema legal que analizare las
necesidades sociales relativas a la transgresion de los menores. En 1952, se crean 3
centros destinados al tratamiento de menores inadaptados sociales y de conducta
irregular. Uno de los centros seria mixto, siendo el centro de observacion, teniendo por
objeto estudiar y clasificar cada caso que se presentara, sobre la salud fisica y mental
de los menores y su adaptabilidad al medio social, tal analisis se efectua con la

participacion de médicos, psicélogos, trabajadores sociales y pedagogos. Los otros 2
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centros se denominarian Centro de Reeducacién, uno para varones y otro para nif
En 1967, por acuerdo ejecutivo No. 261 de fecha 9 de septiembre es decretado el dia del
nifo rural guatemalteco, el segundo martes de septiembre de cada afno. En 1969, el 20
de noviembre se decreta y promulga el Decreto 61-69 Codigo de Menores, derogandose
el decreto 2043. EI mismo consta de 6 considerando dentro de los cuales se
contemplaba la declaracion internacional sobre los derechos del nifio. Este codigo
regula el sistema nacional de tutela de los menores comprendia, accién protectora,

preventiva, correctora.

En 1979 entra en vigor el 9 de julio el decreto 78-79, el que deroga en su totalidad el

Decreto 61-69."

Se tiene conocimiento que por mucho tiempo se encontraba en el Congreso de la
Republica varios proyectos de ley o iniciativas para la creacion de un nuevo Cddigo de
menores. Esto estaba respondiendo a la necesidad de que los menores fueran
atendidos bajo el sistema de proteccion integral, y no como se encontraba con el
Caddigo de Menores, bajo el estatuto de atenderles mediante una situacion irregular. No
fue sino hasta el 7 de noviembre del afio 2002, que algunos diputados del Congreso de
la Republica de Guatemala a través de las iniciativas propuestas, el pleno conocié de

una iniciativa que contenia la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El Congreso de la Republica pidi6 que fuera trasladado para su tramite a las

Comisiones de Legislacion y de la mujer, el menor y la familia para su estudio y

" Ibid Pag. 32
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siguiente: La legislacion sobre la nifiez y adolescencia, actualmente se centra en el area

del Derecho de Familia, y especificamente, en su proteccién especial, cuando sus
derechos son amenazados o vulnerados. También en el area del Derecho Penal se ha
avanzado en cumplimiento con la Constitucion de la Republica y la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, pero aun no se logra, por medio de la legislacion, abarcar la
universalidad de los derechos de la nifiez y adolescencia, y aun falta promover la
participacion de toda la sociedad para favorecer la proteccion y el desarrollo integral a
favor de todos los nifios y nifias y adolescentes.” “El marco legal que regula la
actuacion de la familia, la sociedad y el Estado en su conjunto debe ser fortalecido, a fin
de definir las responsabilidades de cada uno y consiguientemente la corresponsabilidad
social, ya que es responsabilidad de todos velar por el cumplimiento de los derechos de

nuestra nifiez y adolescencia y responder por su vulneracion.”

En los Juzgados de menores aplican esta Ley para los menores transgresores de la
Ley, y para aquellos que estan en situacion de abandono y que son objeto de malos
tratos, violencia — intra familiar y otros. Del Articulo 1 al 5 regulan lo relativo a las
Disposiciones Generales en cuanto a la Aplicabilidad, ambito de la Proteccion,
minoridad de edad, Obligacion de Cooperar, Articulo 14, 15, 16, del mismo Cédigo; del
17 al 19 especifica los Juzgados para menores, Generalidades, Naturaleza,
organizacion y atribuciones del 47, 48, y 49 del mismo cuerpo legal enuncia lo relativo
a menores en abandono y tramite de menores que son objeto de malos tratos o
violencia intra familiar de los padres, tutores u otra persona ajena al parentesco con

ellos. Con el Codigo Penal, se relaciona en razén a tipificar lo relativo a las faltas o
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delitos que se les imputa a los menores de edad, haciendo énfasis en cuanto a que
pese a ser imputables para cuando se les sindica algo se debe apoyar en cuerpo legal,
como lo es el Codigo Penal ya que es alli en donde se encuentra el encuadramiento
juridico, para tipificar el delito o falta cometido por ellos. También se regula
principalmente por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cdodigo de
Menores, Cddigo Penal y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
ratificada por Guatemala, y en virtud de ello viene a ser ley ordinaria, de aplicacion

general y de cumplimiento para la colectividad.

No fue sino hasta el afio 2003, cuando se crea el Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, que contiene la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, vy
dentro de sus fundamentos contiene lo siguiente:

a) Responde a la obligacion legal que tiene el Estado de garantizar y mantener a los
habitantes de la Nacion en el pleno goce de sus derechos y de sus libertades,
siendo su obligacion proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y la
adolescencia, asi como regular la conducta de los adolescentes que violan la ley
penal.

b) Que toma en cuenta que el Decreto 78-79 del Congreso de la Republica que
contiene el Codigo de Menores, ha dejado de responder a las necesidades de
regulacion juridica en materia de la nifiez y la adolescencia.

c) Debe tratar de Promover el desarrollo integral tanto del nifio, nifia, como el joven y la

joven adolescente.
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d)

Que responde a lo acordado en la Convencidn sobre los Derechos del nifio, la

fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, el 10 de mayo del afio
1990.

La Ley tiene como objetivo lograr una integracion familiar y promocion social, que
persigue lograr el desarrollo integral sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro del marco democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos.

El derecho del nifio es un derecho tutelar, otorgandoles una proteccion juridica
preferente.

Dentro de los derechos de los menores se encuentran: a la vida, a la igualdad, a la
integridad personal, a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion, a la familia y
a la adopcion, como derechos individuales.

Dentro de los derechos sociales, se encuentran, un derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud, a la educacion, cultura, deporte y recreacion, a la proteccion
de la niflez y la adolescencia con discapacidad, a la proteccién contra el trafico
ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes, a la
proteccidon por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia, derecho a la
proteccion por el maltrato, a la proteccion contra la explotacion y abusos sexuales, a
la proteccidn por conflicto armado, nifilos y nifias adolescentes refugiados, a la
proteccion contra toda informacion y material perjudicial para el bienestar de la nifiez
y la adolescencia.

Dentro de los deberes de los menores, se encuentran una serie de actitudes que

deben observar los menores en su conducta con su familia, en la escuela, en el
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i)

en referencia.

Regula normas importantes que atafien a los jovenes trabajadores, asi como se
encuentra organizado por medio de la Comision Nacional de la Nifiez y de la
adolescencia, como una comision integrada paritariamente por representantes del
Estado y por el mismo numero de representantes de organizaciones no
gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez
y la adolescencia, con intervencion de la Procuraduria de los Derechos Humanos a
través de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, la Unidad de proteccion a la
adolescencia trabajadora, Policia Nacional Civil.

En materia procesal, se establece la creacion de los Juzgados de la Nifez y la
Adolescencia, los de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de Control de
ejecucion de medidas y las Salas de la Corte de Apelaciones de la nifiez y la
Adolescencia, con determinadas funciones, en donde también, pueden intervenir, a
manera de prevencion los jueces de paz. Se divide la funcidn de los jueces que
conocen de la violacion a sus derechos de los nifios y adolescentes, de los jueces
que conocen de los asuntos de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley
penal, independientemente de aquellos jueces que han sido designados para

conocer exclusivamente del control de ejecucién de medidas.

69



4.2 Principios que inspiran la ley

4.2 .1 Los derechos de la ninez

Para definir los derechos de la nifiez, por ser un termino compuesto se debe abordar
primero que es el Derecho, etimolégicamente proviene de las voces latinas “directum y
dirigere” que significan conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar rectamente una cosa
hacia un termino o lugar sefialando, guiar, encaminar Es pues la norma que rige sin
torcerse la vida de las personas, para hacer posible la convivencia social”.’* De esta
definicion, se puede deducir que los Derechos de la nifiez , es el conjunto de derechos
que tienen los nifios y las nifas a ser guiados y conducidos rectamente, de manera que

posibiliten su desarrollo y convivencia social.

4.2.1.1 El interés de la nifiez y la familia

En cuanto al INTERES DE LA NINEZ, se entiende que el interés superior del nifio es
una garantia que se aplicara en toda decision relacionada a nifiez y adolescencia, que
debe asegurar el disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos, familiares, étnicos,
religiosos, culturales y linguisticos, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion
de su edad y madurez. En cuanto al INTERES DE LA FAMILIA, se entiende todas
aquellas acciones que favorecen la unidad e integridad de la familia y el respeto entre

padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. Estas disposiciones estan

'* Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L.
1981. Pag. 226
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contenidas en el Articulo 5 de la ley, reafirmando el deber del Estado de promov
cumplir efectivamente con este principio y que en ningun caso la aplicacion de esta ley
puede restringir, tergiversar o disminuir los derechos y garantias reconocidos en nuestra
Constitucion Politica y en tratados y convenios internacionales aceptados vy ratificados

por Guatemala.

4.2.1.2 La tutelaridad

Este principio se encuentra contenido en el Articulo seis de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (EPINA), establece: El derecho de la nifiez y adolescencia
es un derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que se les debe otorgar
una proteccion juridica preferente, estableciendo que las disposiciones contenidas en
la ley son de orden publico e irrenunciable, enumera entre otros, como deberes del

Estado para cumplir con este principio, los siguientes:

e Proteccion y socorro especial en caso de desastres

e Atencidén especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica

e Formulacion y ejecucién de politicas publicas especificas

e Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la

proteccion a la nifiez y juventud adolescencia
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4.2.1.3 Los derechos inherentes

Este principio lo recoge la ley en su Articulo 8 que preceptua. Los derechos y garantias
que otorga la presente ley, no excluye otros, que aunque no figuren expresamente en
ella, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes; La ley contiene un catalogo de
derechos, pero al igual que el Articulo 44 Constitucional, deja abierto el catalogo para
poder incluir cualquier otro derecho humano inherente a la nifiez y adolescencia. El
mismo Articulo ocho de la ley citada, contiene una disposicion de procedimiento, ya
que establece en el ultimo parrafo, que la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de la ley debera hacerse en base a lo siguiente:

En armonia con sus principios rectores,

Con los principios generales del derecho y

Con la Doctrina

4.2.1.4 Fundamento juridico de la ley respecto a los derechos individuales

Seccion |: Derecho a la vida

El Derecho a la Vida, contenido en el Articulo 9 de la ley reconoce el derecho a la vida

desde su concepcion, como un derecho fundamental, el cual el Estado esta obligado a

garantizar la supervivencia, seguridad y desarrollo integral de los nifios, nifias vy

adolescentes entendiéndose su desarrollo fisico, mental, social y espiritual.
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Seccidn II: Derecho a la igualdad

El Derecho a la igualdad, se refiere a que los derechos establecidos en la ley, seran
aplicables a todo nifio, nifia o adolescente sin discriminacion alguna, por razones de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o social, posicidbn economica,
discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién
de estos, de sus padres, familiares o tutores o personas responsables. Este precepto
contenido en el Articulo 10 de la ley, es muy amplio en la enumeracién de los motivos
personales por los que no debe discriminarse a la nifios, nifias y adolescentes y muy
acertadamente por motivos de cualquier otra indole, tanto de ellos como de sus padres,
familiares o encargados, que muchas veces por la conducta de estos se ven afectados

los menores.

En los dos parrafos siguientes el mismo Articulo reconoce los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos o de origen indigena,
cualquiera que sea su ascendencia, su forma de organizacion social, su derecho a vivir
sus costumbres, sus tradiciones, su cultura, educacion, asi como a practicar su
espiritualidad, su idioma y todo lo inherente a su cosmovision, en tanto no sean

contrarias al orden publico y el respeto debido a la dignidad humana.
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Seccion lll: Derecho a la integridad

Este derecho regulado en el Articulo 11 establece que todo nifio, nifia o adolescente
tiene derecho a ser protegido en contra de toda forma de descuido, abandono o

violencia, a no ser sometido a torturas , tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Seccion IV: Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a la libertad consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica y convenios, tratados y demas instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala. Precepto contenido en el Articulo 12, que
reafirma el derecho a la libertad ya regulado en otras leyes, tanto nacionales como de

caracter internacional.

Goce y ejercicio de derechos

El Articulo 13 establece la obligacién del Estado de garantizar la proteccion juridica de
la familia.,; puntualizando que “Los nifios, nifias y adolescentes deben gozar y ejercitar
sus derechos en la medida de su desarrollo fisico, mental, moral y espiritual dentro del

marco de las instituciones del derecho de familia reconocidas en la legislacion”.

El mismo precepto regula la obligacion del Estado de respetar los derechos y deberes
de los padres y en su caso de los representantes legales, de guiar, educar y corregir al
nifio, nina y adolescente, empleando medios prudentes de disciplina que no vulneren su

dignidad como individuos o miembros de una familia, siendo responsables penal y
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civilmente de los excesos, que como resultado de sus acciones y omisiones incurriefen
en el ejercicio de la patria potestad o tutela. Esta norma delimita justamente la
disciplina y el abuso o maltrato por parte de los progenitores, tutores o encargados de
los nifios, nifias o adolescentes y sefala las responsabilidades legales en que incurren

y la obligacion del Estado.

El Articulo 14 regula la Identidad, estableciendo que los nifios, nifias y adolescentes,
tienen derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a
sus padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma,
reafirmando que es obligacion del Estado garantizar la identidad del nifio, nifia y
adolescente, sancionando a los responsables de la sustitucion, alteracidn o privacion de

ella.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su familia,
sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
restituirle sus derechos, sefalando también como obligacion del Estado prestar la
asistencia y proteccion adecuada en todos aquellos casos en los que sean privados
ilegalmente de alguno de los elementos que constituyen su identidad, con el fin de
reestablecerla. Este Articulo tiene fundamento en el Articulo 58 y 66 Constitucionales,
en los cuales reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural y como obligaciones del Estado establece el respeto y la promocién de sus

formas de vida, costumbres, idiomas, tradiciones y organizacion social.
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El Articulo 15 establece El derecho al respeto, que consiste en la inviolabilidad d&
integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia y adolescente., de manera
que protege al nifio, nifia y adolescente de agresiones a su integridad fisica, moral y

espiritual.

Articulo 16. Dignidad. Es obligacion del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar
por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, como individuos y miembros de una
familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador,

humillante o constrictivo.

Articulo 17. El derecho de Peticidn. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacion o
riesgo de violacion de sus derechos, la que estara obligada a tomar las medidas

pertinentes.

Seccion V: derecho a la familia y a la adopcion

Las normas que lo regulan, son:

Articulo 18. Derecho a la familia. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de
personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan

dependencia.
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y la drogadiccion, problemas sociales que afectan a la familia y en especial los nifos,

nifnas y adolescentes.

El Articulo 19 establece: Estabilidad de la familia. El estado debera fomentar por todos
los medios, la estabilidad y bienestar de la familia, como base de la sociedad, creando
las condiciones para asegurarle al nifio, nifia y adolescente la convivencia familiar y

comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral.

Este precepto también implica como deber del Estado, para la estabilidad de la familia
el desarrollo comunitario, el acceso a trabajo, vivienda, educacion, salud etc. Para que

los nifios, nifias y adolescentes puedan desarrollarse de manera integral.

Articulo 20. Localizacion. El Estado debera apoyar programas que tiendan a la
localizacion de los padres o familiares de algun nifio, nifa y adolescente, a fin de
obtener informacion que facilite el reencuentro familiar. Esta norma se puede
interpretar que se debe aplicar en los casos de trafico ilegal de menores, de
adopciones ilegales y asi como por los desplazamientos forzosos que ocurrieron

durante el conflicto armado interno muchas familias fueron separadas.

Articulo 21. Carencia material. La falta o carencia de recursos materiales de los padres

o de la familia no constituye motivo suficiente para la pérdida o la suspension de la

patria potestad.
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nifas o adolescentes seran mantenidos en su familia de origen. El Estado prestara la
asistencia apropiada a los padres, familiares y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza y cuidado del nifio,
promoviendo y facilitando para ello la creacion de instituciones, instalaciones y

servicios de apoyo que promuevan la unidad familiar.

Esta disposicion legal es congruente con la realidad guatemalteca, por los altos indices
de pobreza y pobreza extrema, revelados recientemente por PNUD, lo que puede ser
motivo de separacion de los nifos nifias y adolescentes de sus hogares, donde aun en
la pobreza, bajo condiciones minimas de sobre vivencia reciben el amor en el nucleo

familiar.

Articulo 22. Adopcién. El Estado reconoce la institucion de la adopcidon de los nifios,
nifas y adolescentes, debiendo garantizar que en el ejercicio de esta se atienda

primordialmente a su interés superior.

Articulo 23. Admisibilidad de la adopcidn. Solamente las autoridades competentes
deberan determinar con apego a las leyes, procedimientos aplicables y sobre la base
de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcidon es admisible. La ley de la
materia regulara lo relativo a la adopcion. Respecto a lo dispuesto por este Articulo aun
no existe una ley en materia de adopciones, que la regule, se encuentra en discusion en

el Congreso de la Republica.
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Articulo 24. Igualdad de Derechos.

adolescentes que hayan de ser adoptados en otro pais, gocen por lo menos de los
mismos derechos y normas equivalentes a las existentes, respecto a la adopcion en el

pais de origen y sujeto a los procedimientos establecidos en la ley de la materia.

4.2.1.5 Los fundamentos de la ley respecto a los derechos sociales

En el capitulo Il regula los derechos sociales, que contiene 11 secciones en el orden

siguiente:

Seccion |: Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud

Estos derechos se encuentran contenidos del Articulo 25 al 35 y se refiere a la salud
desde la maternidad, el nacimiento y el desarrollo en condiciones dignas de existencia,
enfatizando en la atencion durante el embarazo y crear las condiciones para favorecer
la lactancia materna como politicas sociales y publicas del Estado e impone
obligaciones en este sentido tanto a instituciones de salud tanto publicas como
privadas.

Asegurando la atencion medica a los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
promocién, proteccion y recuperacion de la salud y la atencion especializada.,
campafas de vacunacidn para prevenir enfermedades, programas de asistencia
odontologica.

En esta seccion se establece la salud primaria como obligacién del Estado de crear

programas dedicados a la atencion integral del nifio y la nifia hasta los seis afos, asi
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como diagnosticar y dar seguimiento medico a los nifios y nifias que nacieren

problemas patologicos y con discapacidades fisicas, sensoriales o0 mentales.

El Articulo 29 regula la Comunicacion de casos de maltrato, preceptuando que: los
casos de sospecha o confirmacion de maltrato contra el nifio, nina o adolescente
detectados por personal medico o paramédico de centros de atencion social, centros
educativos y otros deberan obligatoriamente comunicarlos a la autoridad competente de
la respectiva localidad, sin perjuicio de otras medidas legales. Este Articulo trata de
prevenir y erradicar el maltrato infantil mediante la denuncia, tanto de la sospecha de
maltrato como del maltrato confirmado, constituyendo como obligacion de las personas
que tengan conocimiento de estos hechos informarlo a la autoridad competente. En
primera instancia cita como sujetos de esta obligacion a personal medico y paramédico
de centros de asistencia social, ya que muchas veces se presentan solicitando atencién
medica por maltrato fisico, asimismo se obliga a personal de centros educativos por la
asistencia de los nifios y adolescentes regularmente a dichos centros donde pueden
advertir casos de maltrato en sus diferentes formas, pero el mismo Articulo deja

implicita la obligacion para cualquier persona, al indicar y otros.

Seccion Il: Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion

Estos derechos se encuentran contenidos del Articulo 36 al 45 de la referida ley y
establecen que la educacion publica debe ser gratuita, laica y obligatoria hasta el ultimo
grado de diversificado, agregando que debe ser integral de acuerdo a las opciones

étnicas, religiosas y culturales de la familia, orientada a desarrollar su personalidad,
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civismo y urbanidad, promoviendo el conocimiento y ejercicio de los derechos humars
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en igualdad de condiciones y de forma expresa en el Articulo 38 sefiala como deber del
Estado garantizar la educacion multicultural y multilingle especialmente a la Poblacion

Maya, Garifuna y Xinca.

El Articulo 40 establece como obligacion de los padres, tutores o encargados participar

activamente en el proceso educativo de los nifios, nifias y adolescentes.

Como valores en la educacion el Articulo 41 preceptua: la promocion y difusion de sus
derechos, el respeto a si mismo, a sus padres y demas personas, el fomento y la
preservacion de los valores culturales, artisticos, étnicos, linguisticos, eliminando todas
las formas de discriminacion y exclusion por razones de genero, etnia, religion o
condicion econdmica, asi como el respeto, conservacion y cuidado del medio ambiente

entre otros.

El Articulo 43 garantiza el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados
en los centros educativos antes de aplicarseles una sancion, y contiene una prohibicion
a los establecimientos privados de no presionar psiquica, fisica, pedagdgica o
moralmente a los nifios, nifas y adolescentes por ninguna causa, incluyendo en esta
prohibicion el pago de colegiaturas y finalmente el Articulo 45 establece el derecho de
la nifez y adolescencia a la recreacion, a participar en actividades deportivas, artisticas,

al descanso, al juego.
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Seccidn lll: derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad

Estos derechos estan contenidos en los Articulos del 46 al 49 y establecen el derecho
de la nifiez y adolescencia con discapacidad a una vida digna y plena, la obligacién del
Estado de brindar cuidados especiales y gratuitos a través de programas de
estimulacién temprana, rehabilitacion, servicios de salud, preparacion para el trabajo y
si no contara con estos servicios debe referirlos a centros privados a su costa; asi como
su acceso a la informacion y comunicacion y finalmente establece la obligacion del
Estado en la prevencion y deteccidon de las discapacidades, dando diagnostico y

tratamiento oportuno a través de sus instituciones.

Seccion |IV. Derecho a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro,

venta y trata de nifios, nifias y adolescentes

Este derecho esta contenido en el Articulo 50 como derecho a la seguridad e
integridad de los nifios, nifias y adolescentes contra el secuestro, trafico, venta y trata
para cualquier fin o en cualquier forma y la obligacion del Estado para impedir estas

acciones.

SECCION V. Derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica

Este derecho, contenido en el Articulo 51 protege a la nifiez y adolescencia trabajadora,
para evitar su explotacion economica y que el trabajo no impida su acceso a la

educacion y establece como obligados para garantizar esta proteccion al Estado, la
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familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultukgy, _ <
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la recreacion propias de su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.

Secciéon VI: derecho a la proteccidon por el uso de sustancias que produzcan

dependencia

El Estado debe crear programas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra
el consumo, uso y abuso de sustancias que produzcan dependencia, este problema en
nuestro pais puede observarse en los denominados nifios de la calle, que son inducidos

al uso de drogas.

Seccién VII: derecho a la proteccidn por el maltrato

Esta seccion merece especial atencion porque se refiere al tema de analisis del

presente trabajo y se encuentra contenida en 3 Articulos del 53 al 55.

El Articulo 53 Maltrato y agravios. Establece que: Todo nifio, nifia o adolescente tiene el
derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion,
marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresién, punibles por la ley, ya sea por
accion u omision a sus derechos fundamentales. Este precepto protege a la nifiez y
adolescencia de todo tipo de maltrato, incluyendo como maltrato la discriminacion y la
exclusion, la negligencia, agregando que todas estas acciones u omisiones son
punibles por la ley, lo que aun no se ha logrado, ya que el maltrato infantil no se puede

considerar como delito porque dicho tipo no existe dentro de los tipos penales vigentes,
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leves, graves o gravisimas y el delito de discriminacion pueden sancionarse

penalmente. El mismo Articulo establece que el Estado debe estimular la creacion de
instituciones y programas preventivos o psico-sociales necesarios para dar apoyo y
orientacion a la familia y a la comunidad. Dar la asistencia, tratamiento y rehabilitacion a
la victima, a quienes cuidan de ella y al victimario. En lo establecido por este parrafo se
trata de abordar el problema de maltrato de manera integral, tomando en cuenta a
todos los actores de las relaciones familiares, sociales y de las instituciones encargadas

de atender a las victimas.

El Articulo 54 se refiere a la obligacién estatal de adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a la nifez vy
adolescencia de todas las formas de maltrato y establece definiciones legales de lo que
se considera abuso fisico, abuso sexual, descuidos o tratos negligentes y abuso
emocional, que a criterio de quien escribe es importante transcribir:

1. Abuso fisico: Que ocurre cuando una persona que esta en una relacion de poder
con un nifio, nifia o adolescente, le inflige dafio no accidental provocandole lesiones
internas, externas o ambas. La relacion de poder se da cuando existe una diferencia
de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor;

2. Abuso sexual: Que ocurre cuando una persona en una relacién de poder o confianza
involucra a un nifio, nifa o adolescente en una actividad de contenido sexual que
propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose

dentro del mismo cualquier forma de acoso sexual.
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3. Descuidos o tratos negligentes: Que ocurre cuando la persona o personas gu€.

tienen a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o adolescente, no satisface
sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion, atencién medica,
teniendo la posibilidad de hacerlo;

4. Abuso emocional: Que ocurre cuando una persona dafa la autoestima o el

desarrollo potencial de un nifio, nifia 0 adolescente.

En el ultimo parrafo del Articulo citado reafirma nuevamente que cualquier persona que
tenga conocimiento de un hecho de los descritos debe comunicarlo inmediatamente a la
autoridad competente mas cercana, lo que denota lo urgente de denunciar estos
hechos a fin de realizar las diligencias pertinentes para brindar la proteccién a los nifios,

ninas y adolescentes que sean objeto de los mismos.

Seccién VIII: derecho a la proteccidn por la explotacion y abusos sexuales

Este derecho se encuentra contenido en el Articulo 56 regula el derecho a la proteccion
de los niflos nifias y adolescentes contra todas las formas de explotacion o abuso

sexual, incluyendo dentro de estos actos los siguientes:

1. La incitacion o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual;
2. Su utilizacién en la prostitucion, espectaculos o material pornografico;
3. Promiscuidad sexual;

4. El acoso sexual de docentes, tutores y responsables
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En relacion a este tipo de hechos si se encuentran tipificados como delitos en nue

Cddigo Penal como Corrupcion de menores, Abusos deshonestos.
Seccion IX: derecho a la proteccion por conflictos armados

El Articulo 57 regula este derecho , titulado como Derecho Internacional Humanitario y
establece que en caso de conflicto armado los nifios, nifas y adolescentes tienen
derecho a no ser reclutados y que el Estado respete y vele porque se cumplan las
normas del derecho internacional humanitario que le sean aplicables, adoptando las
medidas necesarias para asegurar que las personas que no hayan cumplido los 18
afios no participen en las hostilidades ni sean reclutados para servicio militar en
cualquier época. Para la aplicaciéon de este Articulo se debe complementar con las
disposiciones de los Convenios de Ginebra de los cuales Guatemala es parte y que
contienen normas de derecho internacional humanitario para el trato de los menores en

caso de conflictos armados, tanto internos como internacionales.
Seccion X: derecho a la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes refugiados

El Articulo 58 establece que los nifios, nifias o adolescentes que tengan el estatus de
refugiado, retornado o desarraigado conforme a los procedimientos nacionales o
internacionales aplicables, tienen el derecho a recibir la proteccion y asistencia
humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos que la Constitucion Politica de
la Republica, la legislacion interna y los Tratados, Convenios y demas instrumentos

Internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados por
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encuentran solos o acompafnados, estos derechos deben cumplirse. En nuestro pais

después del conflicto armado y derivado de las negociaciones para los Acuerdos de
Paz, se firmd un Acuerdo para el reasentamiento de las comunidades desarraigadas
por el conflicto armado interno, en el cual se establece el derecho de los desarraigados
a vivir en el territorio nacional y su retorno voluntario a sus lugares de origen o al sitio
que ellos elijan, en condiciones de dignidad y seguridad, asi como su integracion
productiva, entre otras, este compromiso de Estado obviamente incluye a los nifios,

nifas y adolescentes.

Secciéon Xl: derecho a la proteccion contra toda informacion material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y la adolescencia

Este derecho consiste en la proteccion de la nifiez y adolescencia de toda,
informacion, material impreso, visual, electrénico o de audio que pueda ser perjudicial o
nocivo para su adecuado desarrollo fisico, mental y social. En tal sentido impone al
Estado la obligacion de clasificar, supervisar, espectaculos publicos, programas de
radio, television y cable, impresos y de cualquier otra forma de comunicacion, asi como
regular el acceso a los espectaculos publicos y cualquier otro medio que tenga
contenido Unico para adultos, asi mismo reconoce la importancia de la funcion de los
medios de comunicacion social para el desarrollo de la nifiez y adolescencia , por lo que
establece una serie condiciones para su funcionamiento. Este derecho se encuentra

contenido en los Articulos del 59 al 61.
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El titulo 1l de la Ley establece los deberes de los nifios, nifias y adolescentes y se

desarrolla como Capitulo Unico: los DEBERES INHERENTES, los cuales enumera en
un solo Articulo, el Articulo 62, afirmando que estos deberes son necesarios para su

desarrollo integral y a continuacién se indican:

1. Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios, nifias y adolescentes
sin distincidon de vinculo familiar, sexo, posicidn econdmica y social, étnica y
discapacidad fisica, mental o sensorial.

2. Respetar y obedecer a sus padres, tutores y encargados, contribuyendo a la unidad
y lealtad familiar.

3. Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de
sus posibilidades.

4. Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la
nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

5. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo.

6. Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de desarrollar
las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

7. Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su

dignidad y ni contravengan esta ley ni las leyes del pais.
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8. Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

9. Cuidar vy respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y los
de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.

10.Colaborar en las tareas, que sean acordes a su edad y que no interfieran en sus
actividades educativas y desarrollo integral.

11.Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicologicos o de otra indole que
sean necesarios para su bienestar.

12. Participar con respeto y honradez en actividades deportivas, culturales o recreativas
que organicen instituciones publicas o privadas.

13.Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, La Convencion sobre
los Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

14.Buscar proteccion ante sus padres o encargados o ante las autoridades
competentes de cualquier hecho que lesione sus derechos.

15.Respetar, propiciar y colaborar en la conservacidon del ambiente.

16.No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su integridad

fisica y mental esta en riesgo grave de sufrir algun tipo de dafio.

4.2.1.7 La delimitacion en el tema de los adolescentes conforme la ley

Adolescentes trabajadores

Es importante sefialar que esta ley constituye una innovacion en el tema del trabajo

infantil, y especialmente porque delimita este trabajo infantil del trabajo de los
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Trabajo.

El titulo IV. Adolescentes trabajadores, que se divide en dos secciones la seccién i que
contiene consideraciones basicas, en los Articulos 63 al 65, y la seccion ii

profesionalizacion y proteccidn en los Articulos del 66 al 74.

Entre las consideraciones basicas, define a los adolescentes trabajadores, como los
que participan directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal,
informal o familiar; estableciendo que debe ser equitativamente remunerado y realizado
en condiciones adecuadas a su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual,
acorde a sus valores morales y culturales y no debera interferir con su asistencia a la
escuela. Asi mismo define al adolescente trabajador del sector formal, como el mayor
de 14 afios de edad, que tenga como patrono a un empleador individual o juridico, o
que labore en una empresa de acuerdo con las normas del Cdédigo de Comercio, en
virtud de una relacion directa de subordinacion y dependencia, dentro de un horario
determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo y como adolescente trabajador
del sector informal: al mayor de 14 afos de edad, que realiza actividades laborales por
cuenta propia o para un patrono que desarrolla actividades comerciales sin sujetarse
plenamente la legislacién tributaria y comercial del pais, especialmente en lo que se
refiere al registro, sede, contabilidad, entre otros elementos que caracterizan la

formalidad del comerciante.
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En cuanto a la profesionalizacion y proteccidn, prohibe el trabajo de menores d "f’@fx,
afios, salvo a excepciones establecidas en el Codigo de Trabajo, que a los
adolescentes trabajadores se les garanticen los derechos laborales y de prevision

social, la proteccidén de los adolescentes trabajadores con discapacidad, puntualizando

prohibiciones del trabajo de los adolescentes que son las siguientes:

Se prohibe el trabajo nocturno realizado entre las veinte horas de un dia y las ocho
horas del dia siguiente.; el trabajo peligroso, insalubre o penoso, el que se deba
realizar en locales perjudiciales a su formacién y su desarrollo fisico, psiquico, moral y

social. Y el realizado en horarios y locales que no le permitan comparecer en la escuela.

4.3 Analisis del contenido de la ley en materia de menores y mayores en situacion de

internamiento
4.3.1. Definiciones de nino o nina

El ser humano durante la nifiez, que tiene pocos afos, que tiene poca experiencia, que
obra con poca reflexiéon.’® Existen diferentes aspectos sobre el desarrollo fisico y
psicolégico del nifio, tales como variaciones hormonales, rasgos de conducta,
relaciones sociales, fantasias, afectos, emociones, y un sin fin de caracteristicas que
definen a un ser humano en desarrollo, que atraviesa un proceso de cambios

complejos, necesitados de afecto, cuidados, guia, atencion y proteccion, que dependen

15 Océano Uno. Diccionario Enciclopédico llustrado. Espafia, Grupo editorial Océano, 1994.
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de adultos y del entorno con todas sus variantes conjugadas de manera armoni K
N 2,

para lograr su desarrollo sano e integral.

De esta manera se refleja que los nifios, nifias y adolescentes estan entregados a los
adultos, bajo su custodia y responsabilidad, desde el ambito familiar hasta el ambito
social, lo que se debe asumir como obligacion moral, legal y social.

a) Fisiologicamente: Es el “producto de la union entre dos personas a través de células
reproductoras humanas.®

b) Anatomicamente: Es el “conjunto coordinado de miembros y 6rganos, formando un
todo, en vias de desarrollo."”

c) Socialmente: Es “un futuro ciudadano en formacion.'®

d) Moralmente: Se refiere a que “un ser al que hay que brindarle a través del amor vy la
educacion, su desarrollo espiritual.™

e) Psicolégicamente: Es la “criatura entre los 5 a 10 afios dependiente totalmente de los
adultos para su pleno desarrollo y sobre vivencia.?

f) Legalmente: Es “todo ser humano menor de 18 afios, tomando como base nuestra ley
fundamental, Constitucidon Politica de la Republica y la Convencion Sobre Los Derechos
Del Nifio en su Articulo 1; en tanto que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en su Articulo 2 define al niho o nifia a toda persona desde su

concepcion hasta que cumple los 13 afnos y adolescente desde los trece hasta que

cumple los dieciocho anos. La Asamblea General de la ONU, define al nifio como

' Liceo Guatemalteco de Computacion. Maltrato Infantil, Causas y Consecuencias, Guatemala 2000. Pag.15
" Ibid.
¥ Ibid.
" Ibid.
% 1bid.
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“Toda persona menor de 18 afios, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de ed
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por establecerse asi en leyes nacionales.

4 .3.2 Definicion de adolescencia

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola “la adolescencia es la fase del

desarrollo psicofisiologico de todo individuo que comienza hacia los doce afios, con la

aparicion de cambios morfoldgicas y fisioldgicas que caracterizan la pubertad.”®’

Adolescencia, es la “etapa de maduracion entre la nifiez y la condicion de adulto. El
término denota el periodo desde el inicio de la pubertad hasta la madurez y suele
empezar en torno a la edad de catorce afios en los varones y de doce afos en las
mujeres. Aunque esta etapa de transicion varia entre las diferentes culturas, en general
se define como el periodo de tiempo que los individuos necesitan para considerarse

auténomos e independientes socialmente.”??

Durante la adolescencia no se producen cambios radicales en las funciones
intelectuales, sino que la capacidad para entender problemas complejos se desarrolla
gradualmente. El psicologo francés Jean Piaget determind que “la adolescencia es el
inicio de la etapa del pensamiento de las operaciones formales, que puede definirse

como el pensamiento que implica una légica deductiva.” =

2! Océano Uno. Diccionario Enciclopédico llustrado, Espafia, Grupo editorial OCEANO, 1994,

2 Biblioteca de Consulta Microsoft R Encarta R 2005. C 1993-2004 Microsoft Corporation
> Ibid.
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4.3.3 Organos intervinientes en el juzgamiento de los menores que han transgredi

ley penal

a. Organos jurisdiccionales

La siguiente normativa de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
sefala:

Articulo 103. Atribuciones de los juzgados de paz. Son atribuciones de los Juzgados de
Paz, en materia de derechos de la nifiez y adolescencia: A) En materia de proteccion de
los derechos de la nifiez y adolescencia: a) Conocer y resolver las solicitudes de
medidas cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza o violacion de un
derecho humano de la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar las medidas establecidas
en las literales e), g), h), e i) del Articulo 112 y la contemplada en el Articulo 115. b)
Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la Nifiez y
Adolescencia dicte y asi le sea solicitado. ¢) Una vez decretada la medida cautelar, el
expediente debera ser remitido, a la primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de
la Nifiez y Adolescencia competente. B) En materia de adolescentes en conflicto con la
ley penal: a) Conocer, tramitar, juzgar y resolver los hechos, atribuidos a los
adolescentes, constitutivos de faltas, delitos contra la seguridad del transito y delitos
cuya pena maxima de prisidbn no sea superior a los tres (3) afios o consista en pena de
multa, segun el Coédigo Penal o leyes penales especiales, de acuerdo al procedimiento
especifico del juicio de faltas sefalado en el Cdédigo Procesal Penal. Respetando los
principios, derechos y garantias especiales que por esta Ley se reconocen a los
adolescentes. En estos casos, estan autorizados para promover y autorizar la

conciliacion, la remisién y el criterio de oportunidad. Al resolver, unicamente podra
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Prestacion de servicios a la comunidad, por un periodo maximo de dos (2) meses; vy, 3.

Reparacion de los danos. ii) Ordenes de orientacion y supervision, a excepcion de las
contempladas en las literales a) y g) de las 6rdenes de orientacion y supervision
reguladas en el Articulo 253 de esta ley. iii) En los demas casos realizaran las primeras
diligencias y conoceran, a prevencion, en donde no hubiere Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley o que se encuentre cerrado, por razén de horario, o por cualquier
otra causa. Agotadas las primeras diligencias, remitira lo actuado al Juez de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, con dos copias. b) En los casos de
flagrancia o de presentacion del adolescente sindicado de la comision de un hecho
calificado como delito, se pronunciara sobre su situacion juridica y procesal. Quedara
sujeto al proceso de adolescente en conflicto con la ley penal cuando el caso lo amerite;
en caso contrario, dictara una resolucion por falta de merito y ordenara la inmediata
libertad. c) Si el adolescente queda sujeto a proceso, podra disponer la medida de
coercion adecuada, de acuerdo a lo establecido por esta Ley y ordenara practicar las
diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento del caso concreto, segun la
naturaleza del delito. En todos los casos, remitira lo actuado al Juez de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal competente, a la primera hora habil del dia siguiente.

Articulo 104. Atribuciones de los juzgados de la nifiez y la adolescencia. Son
atribuciones de los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia las siguientes: a) Conocer,
tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o conocidos de

oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y
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cese la amenaza o violacion al mismo. b) Cuando sea necesario conocer, tramitar y

resolver todas aquellas conductas que violen la ley penal, atribuibles a los nifios o nifias
menores de trece (13) afios, dictando las medidas de proteccion adecuadas que, en
ningun caso, podran ser de privacion de libertad. c) Conocer y resolver de los casos
remitidos por las Juntas Municipales de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia.
d) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales. e) Realizar el
control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional. f) Las demas

funciones y atribuciones que esta Ley u otras leyes le asignen.

Articulo 105. Atribuciones de los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley
penal. Son atribuciones de los juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
las siguientes: a) Conocer, tramitar y resolver, con relacion a aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a adolescentes. b) Decidir las medidas aplicables a los
adolescentes, considerando su formacion integral y su reinsercion a su familia o grupo
de referencia. c) Ejercer el control jurisdiccional de la investigacidon que efectue el
Ministerio Publico. d) Conocer, revisar y aprobar la suspension del procedimiento, la
remision, la conciliacién y el criterio de oportunidad, cuando concurran los requisitos
que esta Ley sefala. e) Conocer, tramitar y resolver lo relacionado a la accién civil,
cuando ésta fuere promovida, pronunciandose en la sentencia, sobre la forma de
reponer las cosas al estado anterior, la reparacion de los dafios materiales y morales y
la indemnizacién de perjuicios. f) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos
mensuales. g) Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma

provisional. h) Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra de
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plazo y procedimiento establecido en la presente Ley. i) Certificar lo conducente al

las sentencias dictadas por el Juez de Paz, en ambito de su competencia, seguk

Ministerio Publico, cuando de lo actuado se desprenda la comision de un hecho
constitutivo de delito o falta. j) Las demas funciones y atribuciones que esta Ley u otras

leyes le asignen.

Articulo 106. Atribuciones de los jueces de control de ejecucion. Los jueces de Control
de Ejecuciéon de Medidas seran auxiliados en sus decisiones, por el psicélogo, el
pedagogo y el trabajador social del Juzgado, teniendo las siguientes atribuciones,
segun su competencia: a) Controlar que la ejecucidon de cualquier medida no restrinja
derechos fundamentales que no se encuentren fijados en la resolucion final. b) Vigilar
que el plan individual para la ejecucion de las medidas esté acorde con los objetivos de
esta Ley. c) Realizar el control de legalidad de la ejecucién de las medidas. d) Velar
porque no se vulneren los derechos de los adolescentes, mientras cumplen las
medidas, especialmente en el caso de internamiento. e) Vigilar que las medidas se
cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién que las ordena. f) Revisar
obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres (3) meses, las sanciones
impuestas en audiencia oral, para la cual convocara al fiscal, al abogado defensor y al
equipo técnico responsable de la ejecucion de la medida y resolvera sobre su
confirmacion, revocacion o modificacién, expresando los motivos de su decision.
Revisara la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o por el
adolescente. g) Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio
relacionado con las medidas impuestas en la resolucion final, la cual se tramitara por la

via de los incidentes. h) Visitar y supervisar, cada seis (6) meses, los centros de
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privacion de libertad y programas responsables de la ejecucion de las medidas queysg
encuentren dentro del territorio de su jurisdiccion, dictando las medidas que sean
necesarias para la conservacion y proteccion de los derechos de los adolescentes
privados de libertad e informara de lo actuado a la Sala de la Nifiez y Adolescencia
competente. i) Solicitar, a donde corresponda, la supervision periédica de los

adolescentes. j) Las demas atribuciones que esta Ley y otras leyes les asignen.

Articulo 107. Atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia. Son atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia las siguientes: a) Conocer y resolver las excusas y recusaciones que se
presenten por la aplicacion de esta Ley. b) Controlar el estricto cumplimiento de los
plazos fijados por esta Ley. ¢) Conocer de los recursos de apelacién que se interpongan
contra las resoluciones que dicten los Jueces de Primera Instancia de este ramo. d)
Resolver los conflictos de competencia que se presenten por la aplicacion de esta Ley.
e) Velar porque en los centros de privacion de libertad de adolescentes se respeten los
derechos y garantias contemplados en la Constitucion y tratados y convenios
internacionales de la materia, ratificados por Guatemala. f) Ejecutar las demas

atribuciones que le asigne la ley.

4.3.4 El proceso de juzgamiento de los menores que han transgredido la ley penal

Dentro de la normativa que regula el procedimiento para el juzgamiento de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, se puede observar que es muy similar a

como se suscita en el caso de los adultos, puesto que intervienen las mismas partes, es
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decir, la defensa particular o publica, el Ministerio Publico, a través de la fiscalia de @‘:,

NUreypin, o
ninez y la adolescencia, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el o6rgano
jurisdiccional, como ya se analizé arriba, asi como el menor, y le corresponde al
Ministerio Publico la acusacion y la formulacién en el procedimiento preparatorio,

intermedio y la fase del juicio. Sin embargo, a continuacion se sefiala de la ley, la

normativa mas importante al respecto:

Articulo 132. Término conflicto con la ley penal. Debe entenderse como adolescentes

en conflicto con la ley penal a aquel o aquella cuya conducta viole la ley penal.

Articulo 148. Derecho al debido proceso. A los adolescentes se les debe respetar su
derecho al debido proceso, tanto durante la tramitacion del proceso, como al imponerles

alguna medida o sancion.

Articulo 149. Derecho de abstenerse de declarar. Ningun adolescente estara obligado a

declarar contra si mismo, ni contra su conyuge o parientes dentro de los grados de ley.

Articulo 150. Principio del “Non bis in idem”. Ningun adolescente podra ser perseguido
mas de una vez por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se

aporten nuevas evidencias.

Articulo 151. Principio de interés superior. Cuando a un adolescente puedan aplicarsele
dos leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte mas favorable para

sus derechos fundamentales.
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respete su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se prohibe divulgar la

identidad de un adolescente sometido a proceso.

Articulo 153. Principio de confidencialidad. Seran confidenciales los datos sobre los
hechos cometidos por adolescentes sometidos a esta Ley. En todo momento, debera
respetarse la identidad y la imagen del adolescente. Los Jueces de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal deberan procurar que la informacion que brinden, sobre
estadisticas judiciales, no contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la

privacidad, consagrados en esta Ley.

Articulo 154. Principio de inviolabilidad de la defensa. Los adolescentes tendran el
derecho a ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la investigacién y hasta que
cumplan con la medida que les sea impuesta. Es prohibido divulgar por cualquier forma
la identidad e imagen del adolescente acusado, procesado o sancionado y la de los
miembros de su familia. A los infractores se les impondra una multa entre cinco y
veinticinco salarios minimos del sector laboral al que pertenezcan. Dependiendo del
dafo provocado, ésta sera cuantificada e impuesta por el Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal de la jurisdiccion en donde se realizo la infraccion, a través

del procedimiento de los incidentes.

Articulo 155. Derecho de defensa. Los adolescentes tendran el derecho de presentar
las pruebas y los argumentos necesarios para su defensa y de rebatir cuanto sea

contrario. En ningun caso podra juzgarseles en ausencia.
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Articulo 156. Principio del contradictorio. Los adolescentes tendran el derecho det
oidos, de aportar pruebas e interrogar a los testigos y de refutar los argumentos del
contrario. Lo anterior estara garantizado por la intervencion de un defensor y del
Ministerio Publico dentro del proceso. Las medidas que constituyan privacion de libertad
se utilizaran unicamente en los casos que esta Ley establece, como ultimo recurso, por

el periodo mas breve y sélo cuando no exista otra medida viable.

Articulo 157. Principios de racionalidad y de proporcionalidad. Las sanciones que se
impongan dentro del proceso, tendran que ser racionales y proporcionales a la

transgresion cometida por el adolescente que viole la ley penal.

Articulo 158. Principios de determinacién de las sanciones. No podran imponerse, por
ninguna circunstancia, sanciones no determinadas en esta Ley. Lo anterior no excluye

la posibilidad de que cese la sancion antes de tiempo.

Articulo 159. Internamiento en centros especializados. En caso de ser sometidos a una
sancion privativa de libertad, de manera provisional o definitiva, los adolescentes
tendran derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para adolescentes;
no en uno destinado para personas adultas. Debera garantizarseles un intérprete y que

el juicio se desarrolle en su idioma tal como esta previsto para los adultos.

Articulo 160. Juzgados y tribunales competentes. Las conductas cometidas por
adolescentes que violen la ley penal, seran conocidas en primera instancia por los

Juzgados de Paz, juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y en
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el propio Juzgado de Adolescentes en el caso de los recursos interpuestos en contra de

las resoluciones de los jueces de Paz. La Corte Suprema de Justicia sera competente
para conocer de los recursos que por esta Ley le corresponden, y el juez de Control de

Ejecucion de Sanciones tendra competencia para la fase de cumplimiento.

Articulo 171. Objetivos del proceso. El proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal tendra como objetivos establecer la existencia de una transgresion a la ley penal,
determinar quién es su autor o participe y ordenar la aplicacion de las sanciones
correspondientes. Asimismo, buscara la reinsercion del adolescente en su familia y en

la sociedad, segun los principios rectores establecidos en esta Ley.

Articulo 172. Calificacion legal. La calificacion legal de las transgresiones cometidas por
adolescentes se determinara por las descripciones de conductas prohibidas que se

establecen en el Cddigo Penal y en las leyes especiales.

Articulo 173. Comprobacion de edad e identidad. La edad del adolescente se acreditara
mediante certificacion o constancia de la inscripcion de su nacimiento en el Registro
Civil. En caso de extranjeros, se pedira informacién a la Embajada o delegacion del pais
de origen del adolescente; en ambos casos, podra lograrse la comprobacion mediante
cualquier documento oficial. EI adolescente debera suministrar los datos que permitan
su identificacion personal. De no hacerlo o si se estima necesario, una oficina técnica
practicara la identificacién fisica, utilizando los datos personales, las impresiones

digitales y sefas particulares. También se podra recurrir a la identificacion por testigos
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utiles. La duda sobre los datos obtenidos no alterara el curso del procedimiento y los

errores, siempre y cuando se trate de adolescentes, podran ser corregidos en cualquier

momento, aun durante la ejecucion de las sanciones.

Articulo 174. Incompetencia y remision. Si en el transcurso del procedimiento se
comprueba que la persona a quien se le imputa el delito era mayor de edad en el
momento de cometerlo, el Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se
declarara incompetente y remitira los autos a la jurisdiccion penal de adultos. Si se trata
de un menor de trece afnos, el procedimiento cesara y el juez de adolescentes en
conflicto con la Ley Penal ordenara que se le brinde una asistencia adecuada y lo

remitira al Juez de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 175. Validez de actuaciones. Las actuaciones que se remitan por causa de
incompetencia, tanto en la jurisdiccion de adolescentes como en la jurisdiccion de
adultos, seran validas para su utilizacion en cada uno de los procesos, siempre que no
contravengan los fines de esta Ley ni los derechos fundamentales de los nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 176. Participacion de adolescentes con adultos. Cuando en un mismo hecho
intervengan uno o mas adolescentes con uno o varios adultos, las causas se separaran
y los expedientes de los mayores de edad se remitiran a la jurisdiccién penal de adultos.

Para mantener en lo posible la conexion en estos casos, los distintos tribunales
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quedaran obligados a remitirse, reciprocamente, copias de las pruebas y*

actuaciones pertinentes, firmadas por el Secretario.

Articulo 177. Medios probatorios. Seran admisibles, dentro del presente proceso, todos
los medios probatorios regulados en el Codigo Procesal Penal, en la sancién en que no
afecten los fines y derechos consagrados en esta Ley. Las pruebas se valoraran de

acuerdo con las reglas de la sana critica razonada.

Articulo 178. Responsabilidad civil. La accién civil podra ser iniciada y resuelta en el
procedimiento de adolescentes en conflicto con la ley penal conforme a las reglas

establecidas en el Codigo Procesal Penal.

4.3.5 Medidas de coercion

Articulo 179. Procedencia. Se podra aplicar una medida de coercidon preventiva
unicamente cuando el adolescente esta sujeto al proceso y con el objetivo de: a)
Asegurar y garantizar la presencia del adolescente en el proceso; b) Asegurar las
pruebas; o, ¢) Proteger a la victima, al denunciante o testigos. La duracion maxima de la
medida de coercion en ningun caso podra exceder de dos meses. Vencido este plazo,
s6lo podran ser prorrogadas por el juez mediante auto motivado, a solicitud del fiscal,
hasta por un maximo de dos meses mas, a excepcion de la sancion de privacion de
libertad provisional en centro de custodia, ésta en ningun caso podra ser prorrogada. Al
vencimiento del plazo, si no hay sentencia condenatoria de primera instancia, la sancion

cesa de pleno derecho y el juez bajo su responsabilidad debe ordenar la inmediata
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sido apelada, la Sala de la Nifiez y Adolescencia podra prorrogar por una sola vez el

libertad del adolescente. Si hay sentencia condenatoria de primera instancia y ést

plazo de duracion de la sancién por el tiempo que sea necesario para resolver el caso,

el cual no podra exceder en ningun caso de un mes.

Articulo 180. Tipos de medidas cautelares. En el caso de que proceda dictarse una
medida cautelar y haya necesidad de adoptar una conforme a los objetivos enunciados,
el juez de oficio o a peticion del fiscal podra ordenar la aplicacién de las siguientes
medidas: a) La obligacion del adolescente de presentarse periddicamente ante el
tribunal o autoridad que el juez designe. b) La prohibicién de salir sin autorizacion
judicial del pais, la localidad o ambito territorial que el juez sefiale. c) La obligacion de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta e idénea, quien sera la
responsable de su cuidado y custodia, presentarlo ante e juez e informar de su situacion
cuantas veces le sea solicitado. d) Arresto domiciliario, en su propia residencia u otra
idonea que el juez sefale, bajo la responsabilidad de una persona adulta. e) Prohibicion
de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares. f) Prohibicion de
comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte su derecho de
defensa. g) Privacion de libertad provisional en un centro especial de custodia. Unica y
exclusivamente en los supuestos que esta Ley sefala y a solicitud del fiscal. Debera
garantizarse que en ningun caso el cumplimiento de la medida impuesta interrumpa o
perjudique el ambito educativo, familiar y laboral del adolescente, salvo en los casos de
privacion de libertad provisional y de que el delito imputado tenga relacion directa con

alguno de esos ambitos.
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4.3.6 Formas de terminacion anticipada del proceso

Articulo 184. Terminacion del proceso. El proceso termina en forma anticipada por: a)
Cumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de conciliacion. b) Remision. c)

Criterio de oportunidad reglado.

Articulo 185. Conciliacion. Admiten conciliacién todas las transgresiones a la ley penal

donde no exista violencia grave contra las personas.

Articulo 186. Naturaleza de la conciliacién. La conciliacion es un acto voluntario entre la
parte ofendida y el adolescente o sus padres, tutores o responsables. Para el
cumplimiento de las obligaciones de contenido patrimonial podra obligarse cualquier
persona. No podra autorizarse la conciliacion cuando se vulnere el interés superior del

adolescente.

Articulo 187. Procedencia. La conciliacion procede de oficio o a instancia de parte,
siempre que existan indicios o evidencias de la participacién del adolescente en el
hecho y no concurran causales excluyentes de responsabilidad. La conciliacién procede
hasta antes del debate ante el juez que esté conociendo. El fiscal podra promover la
conciliacion y ésta sera autorizada por el juez, previa opinion favorable del abogado

defensor del adolescente.

Articulo 188. Audiencia de conciliacion. Para realizar la audiencia conciliatoria se citara

al adolescente, a su representante legal o persona responsable, a la parte ofendida o
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legal. Se citara ademas al defensor y al fiscal, cuando ya hubieran tenido participacion

en el proceso. Si alguna de las partes indispensables dejase de concurrir a la audiencia
de conciliacién, se dejara constancia de ello y se continuara el procedimiento. Lo

anterior no impedira que pueda realizarse una nueva audiencia de conciliacién.

Articulo 189. Acta de conciliacidn. Presentes las partes, se les explicara el objeto de la
diligencia, procediéndose a escuchar a los citados. Si se llegare a un acuerdo, se
levantara acta que sera firmada por los comparecientes. El arreglo conciliatorio
suspende el procedimiento. Si no hubiese acuerdo se dejara constancia de ello y se
continuara la tramitacion del mismo. El cumplimiento de la conciliacion extingue la
accion ante los juzgados especializados y la accion civil ante los juzgados

correspondientes.

Articulo 190. Obligaciones. En el acta de conciliacion se determinaran las obligaciones
pactadas, entre las cuales se contemplara la reparacién del dafio a la victima o a la
parte ofendida, se sefalara plazo para su cumplimiento y se constituiran las garantias,
si fuera necesario. La certificacion del acta de conciliacion tendra la calidad de titulo

ejecutivo.

Articulo 191. Responsabilidad de los representantes legales. Los representantes legales
conjuntamente con el adolescente se comprometen solidariamente a cumplir con las
obligaciones determinadas en el acta de conciliacion, cuando se trate de obligaciones

de contenido patrimonial.
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justificada las obligaciones de contenido no patrimonial, determinadas en el acta de

conciliacion, el procedimiento continuara como si no se hubiese conciliado. Si se trata
de obligaciones de contenido patrimonial, la parte ofendida antes de promover la accién
civil podra pedir al juez que solicite el pago obligado para el cumplimiento de las

obligaciones.

Articulo 193. La remision. El juez podra examinar la posibilidad de no continuar el
proceso, cuando la accion contenida estuviere sancionada en el Cddigo Penal, con
pena de prision cuyo minimo sea inferior a tres afios, con base en el grado de
participacion en el dafio causado y la reparacion del mismo. Si el juez considera que no
procede la continuacion del proceso, citara a las partes a una audiencia comun y previo
acuerdo con ellos resolvera remitir al adolescente a programas comunitarios, con el
apoyo de su familia y bajo control de la institucion que los realice, si no existiere

acuerdo entre las partes se continuara el proceso.

Articulo 194. Criterio de oportunidad reglado. El Ministerio Publico tendra la obligacion
de ejercer la accion publica ante los tribunales correspondientes, con arreglo a las
disposiciones de esta Ley. No obstante, podran solicitar al juez que se prescinda, total o
parcialmente de la persecucion; la limite a una o varias infracciones o a alguna de las
personas que han participado en el hecho, cuando se trate de un hecho que por su

insignificancia, lo exiguo de la contribucién como participe no afecte el interés publico.
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Articulo 248. Sanciones privativas de libertad. La sancién privativa de libertadyse!

utilizara como ultimo recurso y s6lo cuando no sea posible aplicar otro tipo de sancion.
La privacion de libertad tiene las modalidades siguientes: a) Privacién de libertad
domiciliaria. b) Privacion de libertad durante el tiempo libre. c) Privacion de libertad en
centros especializados durante los fines de semana, comprendido desde el sabado de
las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. d) Privacion de libertad en

centro especializado de cumplimiento en régimen abierto, semiabierto o cerrado.

Articulo 249. Privacion de libertad domiciliaria. La privacién de libertad domiciliaria,
consiste en la privacion de libertad del adolescente en su casa de habitacién, con su
familia. De no poder cumplirse en su casa de habitacion, por razones de inconveniencia
o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier familiar. Cuando no se cuente con
ningun familiar, podra ordenarse la privacion de libertad en una vivienda o ente privado,
que se ocupe de cuidar al adolescente. En este ultimo caso, debera contarse con su
consentimiento. La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del
trabajo ni la asistencia a su centro educativo. Un trabajador social del Juzgado de
Control de Ejecucidn de Sanciones supervisara el cumplimiento de esta sancion, cuya

duracion no sera mayor de un afo.

Articulo 250. Privacién de libertad durante el tiempo libre. La aprobacién de libertad
durante el tiempo libre debe cumplirse en un centro especializado, durante el tiempo
libre de que disponga el adolescente en el transcurso de la semana. La duracion de

este internamiento no podra exceder de ocho meses. Se considera tiempo libre aquel
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centro educativo.

Articulo 251. Privacion de libertad durante los fines de semana. La privacion de libertad
durante los fines de semana debe cumplirse en un centro especializado, desde el
sabado a las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. Durante ese periodo
se programaran actividades individuales para promover el proceso de
responsabilizacién del adolescente. La duracion maxima de esta sancion sera de ocho

meses.

Articulo 252. Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento. La sancién
de privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento es de caracter
excepcional. Puede ser aplicada solo en los siguientes casos: a) Cuando se trate de
una conducta realizada mediante grave amenaza o violencia hacia las personas y la
propiedad y se trate de un delito contra la vida, la libertad sexual, la libertad individual,
robo agravado y trafico de estupefacientes. b) Cuando se trate de delitos dolosos
sancionados en el Codigo Penal o leyes especiales, para mayores de edad con pena de
prision superior a seis afios. La sancion de privacion de libertad durara un periodo
maximo de seis afios para adolescentes entre los quince y los dieciocho afos, y de dos
afios para adolescentes con edades entre los trece y los quince afios. La sancion de
privacion de libertad nunca podra aplicarse cuando no proceda para un adulto, segun el
Caddigo Penal. Al aplicar una sancion de privacion de libertad, el juez debera considerar
el periodo de detencién provisional al que fue sometido el adolescente. La privacion de

libertad del adolescente se llevara a cabo de acuerdo al régimen que el juez sefale,
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adolescente.

Articulo 253. Regimenes de privacién de libertad en centro especial de cumplimiento.
La privaciéon de libertad en centro especial de cumplimiento se podra llevar a cabo en
alguno de los siguientes regimenes: a) Régimen abierto, consiste en que el adolescente
tendra como residencia habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose en
su plan individual y proyecto educativo que todas sus actividades socio-educativas se
llevaran a cabo fuera del centro, en los servicios del entorno. b) Régimen semi-abierto,
consiste en que el adolescente tendra como residencia habitual el centro especial de
cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que algunas
de sus actividades formativas, educativas, laborales y de descanso se llevaran a cabo
fuera del centro. c) Régimen cerrado, consiste en que el adolescente residira en el
centro, estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus
actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro. La aplicacién

de los regimenes de privacién de libertad pueden tener un caracter progresivo.

Articulo 254. Suspension condicional de la sancion de privacion de libertad. El juez
podra ordenar la suspension condicional de las sanciones privativas de libertad, por un
periodo igual al doble de la sancion impuesta, tomando en cuenta los supuestos
siguientes: a) Los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado. b) La falta de
gravedad de los hechos cometidos. c) La conveniencia para el desarrollo educativo o
laboral del adolescente. d) La situacion familiar y social en que se desenvuelve. e) El

hecho de que el adolescente haya podido constituir, independientemente un proyecto
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de vida alternativo. Si durante el cumplimiento de la suspension condicional; 1
Aeypin. O

adolescente comete un nuevo hecho que constituya violacion a la ley penal, se le

revocara la suspension condicional y cumplira con la sancién impuesta.

Articulo 257. Competencia. El Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones sera el
encargado de controlar la ejecucion de las sanciones impuestas al adolescente. Tendra
competencia para resolver las cuestiones o los incidentes que se susciten durante la
ejecucion y para controlar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley. Para
verificar o controlar la ejecucion de sanciones podra delegarse a las juntas municipales
u organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan programas
en el municipio, quienes estaran obligados a rendir informes periddicos sobre el

cumplimento de las mismas.

Articulo 260. Derechos del adolescente durante la ejecucidon. Durante la ejecucion de
las sanciones, el adolescente tendra, como minimo, los derechos siguientes: a)
Derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y moral. b) Derecho a la igualdad
ante la ley y a no ser discriminado. c) Derecho a permanecer, preferiblemente en su
medio familiar, si éste reune los requisitos adecuados para el desarrollo del
adolescente. d) Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales,
adecuados a su edad y condiciones y a que se los proporcionen personas con la
formacion profesional requerida. e) Derecho a recibir informacion, desde el inicio de la
ejecucion de la sancidn, sobre: 1. Los reglamentos internos de comportamiento y vida
en el centro, en especial la relativa a las sanciones disciplinarias que puedan

aplicarsele. 2. Sus derechos en relacion con los funcionarios responsables del centro
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especializado. 3. El contenido del plan individual de ejecucion para reinsertarlo ek
sociedad. 4. La forma y los medios de comunicacion hacia exterior del centro, los
permisos de salida y el régimen de visitas. 5. Derecho a presentar peticiones ante
cualquier autoridad y a que se le garantice respuesta. 6. Derecho a que se le mantenga,
en cualquier caso, separado de los delincuentes condenados por la legislacion penal
comun. 7. Derecho a que se le ubique en un lugar apto para el cumplimiento del plan de
ejecucion individual y a que no se le traslade arbitrariamente. 8. Derecho a no ser
incomunicado en ningun caso, ni a ser sometido al régimen de aislamiento ni a la
imposicion de penas corporales. Cuando la incomunicacion o el aislamiento deben ser
aplicados para evitar actos de violencia contra el adolescente o terceros, esta sancién
se comunicara al juez de Control de Ejecuciéon de Sanciones y al procurador de los
Derechos Humanos, para que, de ser necesario, la revisen y la fiscalicen. 9. Los demas
derechos, especialmente los establecidos para los adultos y que sean aplicables a los

adolescentes.

Articulo 261. Continuacion del internamiento de los mayores de edad. Si el adolescente
privado de libertad cumple dieciocho (18) afos de edad durante su internamiento,
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro
especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.
En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y escrita de la autoridad
competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las separaciones necesarias
segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los
quince (15) y los dieciocho (18) afos, en lugar diferente del destinado a los

adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los quince (15) afios;
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igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento provisional y loss

internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.

Articulo 262. Informe del director del centro. El director del centro especializado de
internamiento, donde se interne al adolescente, a partir de su ingreso enviara, al Juez
de Control de Ejecucién de Sanciones, un informe bimensual sobre la situacion del
sancionado y el desarrollo del plan de ejecucion individual, con recomendaciones para
el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. Ademas, indicara las posibilidades de que
el adolescente sea sujeto a un régimen distinto, lo cual se hara de forma progresiva
segun los adelantos de éste. El incumplimiento de la obligacion de enviar el referido
informe sera comunicado por el juez al jefe administrativo correspondiente, para que

sancione al director.

Articulo 263. Egreso del adolescente. Cuando el adolescente esté préximo a egresar
del centro, debera ser preparado para la salida, con la asistencia de especialistas en
trabajo social, psicologia y psiquiatria del centro; asimismo, con la colaboracion de los

padres o familiares, si es posible.
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4.4 Analisis de contenido

El objeto de la ley se encuentra establecido en su Articulo uno que dice: “La presente
ley es un instrumento juridico de integracion familiar y promocion social, que persigue
lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro
de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos” Lo anterior se
concibe como un deber del Estado y asi lo preceptua el Articulo 4 de la misma ley
“Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz
integridad personal, salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte, recreacién y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes” . También

establece como deber del Estado la aplicacion de la ley, por los érganos especializados.

Como se ha venido analizando, se concluye que por un lado se tiene o se cuenta con
un marco normativo que sefala claramente que los menores que estén cumpliendo una
condena o una pena derivado de un juzgamiento por su responsabilidad en un hecho, a
pesar de que no puede traducirse como delito, en la realidad si lo es, a pesar también
de que el Cdodigo Penal sefala el caracter inimputable de los menores de edad, la
sociedad guatemalteca, en su mayoria por su nivel cultural y educativo, comprende de
que un menor ha transgredido la ley penal, y por lo tanto, ha cometido un ilicito y por

eso debe ser castigado.
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cumpliendo su condena o pena, cumple la mayoria de edad, no puede ser trasladado a
un centro de reclusion de adultos, porque ya es adulto, sino que debe ser ubicado en un
centro especial hasta que cumpla su condena aunque tenga ya la mayoria de edad,
incluso, como se ha evidenciado, también, sefala la responsabilidad del Estado de
preparar a ese joven a la vida social y precisamente porque ya no vuelva a cometer
ilicitos y que ahora seria mucho mas lamentable, puesto que tendria que ser juzgado
como adulto e incluido dentro de los reclusorios correspondientes para adultos, sin
embargo, por ello, nos encontramos ante una problematica social y legal, puesto que en
la realidad, como se ha establecido anteriormente, no es posible que los jovenes
mayores de edad, se encuentren juntos con los que son menores, por lo que se
propone la modificacion del Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, sin incurrir el alguna inconstitucionalidad, derivado de lo que sefala el

Articulo 20 y 21 de la Carta Magna.

4.5 Bases para la propuesta de reforma de la ley de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia.

Trabajo de campo

El trabajo de campo consistid en la realizacion de unas entrevistas a través de un
cuestionario que contiene 7 preguntas que fueron dirigidas funcionarios que laboran en
los centros de atencidbn de menores de la Secretaria de Bienestar Social, de los

Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, abogados fiscales y defensores en el caso de
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por lo que a continuacién se presentan los resultados.

Cuadro No. 1
Pregunta: ;Considera que ha habido un avance en el caso de Guatemala, con la

creacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.
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Cuadro No. 2

Pregunta: 4 Cree usted que es mas garantistico el procedimiento con el que se juzga a

los menores trangresores de la Ley Penal actualmente que como era antes?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

Cuadro No. 3
Pregunta: ;Considera que los centros de atencion de los menores transgresores son
adecuados y congruentes con los derechos, principio que inspiran la Constitucion, la
Convencién sobre los derechos del nifio y la Ley de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia?

Respuesta Cantidad
Si 03
No 10
No contesto 02
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.
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Cuadro No. 4

Pregunta: ;Cree usted que es conveniente de que los menores que estan cumpliendo
una condena, en ese periodo cumplen la mayoria de edad y deban continuar en el

centro de menores hasta que se extinga su responsabilidad?

Respuesta Cantidad
Si 03
No 09
No contesto 03
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

Cuadro No. 5
Pregunta: ;Después de la lectura del Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, considera que los menores deben ser trasladados a otro
centro independiente por haber cumplido la mayoria de edad y estar pendiente el

cumplimiento de la pena?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.
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Cuadro No. 6

Pregunta: ;Cree usted que la falta de establecimiento adecuados para menores y que
ya son mayores pendientes de cumplir un pena, los jovenes mayores de edad, deban

ser trasladados a un centro de reclusion de adultos?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 10
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

Cuadro No. 7
Pregunta: ; Considera que debe modificarse en ese sentido, el Articulo 261 de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 10
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.
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Necesidad de reforma del Articulo 261 de la ley de proteccion integral de la ni¥

y la adolescencia

De conformidad con los resultados del trabajo de campo, bibliografico y documental, es
necesario considerar que a pesar de que la ley dice una cosa, a pesar de que la logica
de las personas involucradas en el tema sea congruente con la ley, existe en la
realidad, conflictos y que en muchos casos, esos mismos conflictos, son los que han
generado las sublevaciones que se han provocado en los centros de atencién de
menores, puesto que por un lado, evidentemente, es I6gico suponer que un joven de
quince a diecisiete anos once meses aproximadamente, es decir, que a pocos dias o
momentos de cumplir la mayoria de edad, se ha convertido durante su vida en un
delincuente experimentado, y a pesar de todo ello, cuando esta persona cumple la
mayoria de edad, que bien podria casar en el esquema del tratamiento de reclusos
mayores o adultos, persiste por lo que la misma ley sefala, en dicho centro de atencion
de menores, contaminando, podria decirse, a los demas internos, circunstancias que se
han evidenciado con los resultados de las sublevaciones que han sido lamentables,
porque se ha dado muerte, no precisamente a adultos, sino a menores en dichos

lugares.

En virtud de lo anterior, a juicio de quien escribe y considerando las circunstancias de la
realidad guatemalteca en el tema de atencién de menores transgresores de la ley penal,
se hace necesario que el Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia sufra reformas como las que se propone a continuacion:
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El Articulo 261 sefiala textualmente: Continuacion del internamiento de los mayores,
edad. Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18) afios de edad durante
su internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser
trasladado a un centro especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un
centro penal de adultos. En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y
escrita de la autoridad competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las
separaciones necesarias segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades
comprendidas entre los quince (15) y los dieciocho (18) afios, en lugar diferente del
destinado a los adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los quince
(15) anos; igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento provisional
y los de internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.

Se propone las siguientes reformas:

a) Que se sefiale como titulo del Articulo, la continuacién del internamiento de los
mayores de edad. Adicionalmente se establezca que si el adolescente privado de
libertad cumple dieciocho afios de edad, durante su internamiento, debera ser ubicado
separadamente de los adolescentes, debiendo ser trasladado inmediatamente a un
Centro de cumplimiento de condena que designara el Ministerio de Gobernacion que es
el ente encargado de determinar dentro de los centros que tiene a su control, el que

comprende para los menores que han cumplido la mayoria de edad
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CONCLUSIONES

1. El derecho de menores en Guatemala ha sufrido cambios sustanciales, a partir del
momento en que entré en vigencia el decreto 27-2003 del Congreso de la Republica,

sin embargo, los centros de atencidn de menores continian en las mismas condiciones.

2. En la realidad guatemalteca, los centros de atencion de cumplimiento de sanciones
de menores adolescentes, no contribuyen con el principio de reinsercién y readaptaciéon
social, puesto que de conformidad con lo que sefala la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, los jévenes que ya han cumplido la mayoria de edad, deben
continuar en internamiento hasta que cumplan su sancién, lo cual perjudica a la mayoria

de la poblacién interna que consiste en jovenes menores de dieciocho anos.

3. Existe un marco normativo nacional e internacional adecuado en materia de
derechos de la nifiez y adolescencia, de tal suerte, que las autoridades tienen los
mecanismos legales para implementar la infraestructura necesaria para hacer efectivos
los principios fundamentales que inspira el derecho de menores y que han sido

expuestos en el presente trabajo.

4. Por el hecho de tener a adolescentes que ya alcanzaron la mayoria de edad con los
que no la han alcanzado, en el mismo lugar o centro de cumplimiento de condena, se
ha originado en distintos centros de rehabilitacion de menores en el pais, sublevaciones

violentas que han ocasionado graves consecuencias contra la vida y la integridad fisica
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y mental de los menores de edad que no han alcanzado la mayoria de edad port

estos ultimos los mas débiles.
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RECOMENDACIONES

1. El estado de Guatemala tiene la obligacién de propiciar los cambios legales, pero a
la vez, establecer en base a ello, toda la infraestructura necesaria para fortalecer el
servicio de atencion de menores de conformidad con la ley de proteccion integral de la

nifez y la adolescencia.

2. El sistema judicial debe dar cumplimiento a lo estipulado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Constitucién Politica de al Republica de Guatemala, y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en cuanto a que a pesar de que una
persona que ha cumplido la mayoria de edad, debe continuar interno en centros de
atencion de menores, ubicar centros especializados para ello, porque en este caso, se
esta favoreciendo el bien particular por el bien general o social, lo cual transgrede

principios constitucionales.

3. En virtud de que se cuenta con un marco normativo extenso, amplio y técnico, las
autoridades correspondientes tienen la obligacion de propiciar los cambios estructurales
necesarios en cuanto a establecer centros de atencion de menores que respondan a
esas necesidades y derechos tanto de los niflos como de los adolescentes, y en este
ultimo caso, de ubicar centros especializados, para que los jévenes que han cumplido la
mayoria de edad, terminen de cumplir su internamiento, porque sobre todo debe velarse
por el interés general sobre el interés particular, y es evidente de que la mayoria de la

poblacion juvenil es menor de edad en dichos centros de internamiento.
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4. Que el Estado de Guatemala, evite las sublevaciones y hechos violentos

generalmente son provocados por mayores de edad, que se encuentran
cumpliendo un internamiento en base a un fallo judicial, circunstancia que debe ser
considerada por las autoridades correspondientes, y en todo caso, debe reformarse el
Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, porque rifie
con principios constitucionales del interés general prevalece sobre el interés particular y
los principios en derecho de menores, de interés superior del nifio, readaptacion y

resocializacion.
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0)

P)

q)
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