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nombrado como asesor del traba_]o de tesmgmsentado por_la bachiller IRIS ARACELY
URIZAR HERNANDEZ, mmu}ado' “DIS(IERNIM[EN’TO Y NOMBRAMIENTO DEL

1. La sustentante, bach:lier Urlzar Hemanﬂez, ha efectuado una investigacion detenida
sobre el proceso sucesoria exirajmdlmal trﬁmlte que’se lleéva a cabo por Notario, siendo
requerido por los |nteresados al tenor .de lo.qué establece la Ley Reguladora de la
Tramitacion de Asuntos de:Jurisdiecion Voluntaria, contenida en Decreto Legislativo

54-77; en la cual se regula en forma amplia Ta competencia del Notario. Al titulo

original de la investigacién llevada c'abo por la Bachiller Urizar Hernandez, se le
efectud una readecuacion  dél” tstulo .de su trabajo que originalmente intitulaba
“DISCERNIMIENTO Y NOMBRAWENTO DEL ADMINISTRADOR DE LA
MORTUAL EN PROCESOS SUCESORIOS TRAMITADOS ANTE NOTARIO”. Y
con dicho cambio, se ajusta el trabajo de investigacion con el tema desarrollado.

.2. La investigacion llevada a cabo por la ponente, concluye en los fines que se persiguen,
facultando a los Notarios, para nombrar al administrador de la mortual en los procesos
sucesorios extrajudiciales, denominindole ella, como la desjudicializacién, con el fin de
acortar el tramite y acelerar la finalizacion de este proceso y asi descongestionar el
trabajo que comunmente es excesivo en los tribunales. Y asi mismo recomienda que se
amplie la tramitacién de la Jurisdiccion Voluntaria, dandole més facultades al Notario
para que pueda nombrar y discernirle el cargo de Administrador de la mortual en los
procesos sucesorios extrajudiciales, dandole proteccion a los bienes del causante.

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO. INEM. MADRID, ESPARA.




e, Hoctr Dovid %%/z:mfa Tinetla
Colegiado 2802 BUFETE PROFESIONAL
Guatemala, C. A. DE ESPECIALIDADES

7 av. 1-20 Zona 4. fdi'ﬁcio Jorre '-Gg[é? OFf 205
Jel. 23315244 - 52156733

Ly

Al ser nombrado como Asesor del trabajo que en esta rama del derecho reviste capital
importancia, se observa que la autora, ha desarrollado el tema en forma satisfactoria,
llenando los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico,
constituyendo un trabajo de gran importancia para los estudios del Derecho Procesal
Civil y Mercantil, que quieran actual“lzar é'us.\cdnocimicntos sobre esta materia.
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Mc permito hacer de su conocimiento que esta facultade (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimnismo,
del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen comespondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo  del Normative para el Examen General Piblico, el cual dice:
“Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido cientifico y icenico de 1a tesis, 1a metodologia y téonicas
de investigacion utilizadas, las conclusiones, las recomendaciones y ia bibitografia
utilizada, si apruchan o desaprucban el trabajo de investigacion y ofras consideraciones que
esiimen pertinentes™.
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INTRODUCCION

Tradicionalmente, el conocimiento de la jurisdiccion voluntaria ha estado atribuido a los
jueces, razon por la cual desde su origen fue del conocimiento de los tribunales y en

muchos paises aun lo es.

En Guatemala la jurisdiccion voluntaria tiene como antecedente inmediato el Codigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Numero 107. En el afio 1964 entré en vigencia,
se establecieron tres asuntos de jurisdiccidn voluntaria que podrian ser conocidos y
resueltos por los Notarios; entre ellos, el proceso sucesorio extrajudicial, ampliandose
asi el ambito del ejercicio profesional, constituyendo un magnifico logro para nuestra

disciplina notarial.

Al incluirse estos asuntos dentro de la actividad normal del Notario, pudo observarse

resultados positivos en cuanto a efectividad y rapidez para su tramite y resolucion.

La insercion del Notario en los actos de jurisdiccidn voluntaria vino a descargar el
trabajo de los tribunales, agilizando los procesos por medio de los Notarios, como

auxiliares del 6rgano jurisdiccional fundamentalmente con su fe publica.

En el afno de 1977 fue aprobada la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, contenida en el Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Ley que vino a ampliar la funcién del Notario. La ultima ley
emitida en materia de jurisdiccion voluntaria es el Decreto Numero 125-85 Ley
Rectificacion de Area de Bien Inmueble Urbano. Emitida el 13 de octubre de 1983, la

cual entré en vigencia el 14 de octubre del mismo afio.

Con motivo de lo sefalado, se plantea el presente trabajo a efecto de establecer, los
beneficios que se obtienen tanto para los requirentes como para los tribunales de
justicia, el tramitar extrajudicialmente el discernimiento y nombramiento del

administrador de la mortual en los procesos sucesorios.

Es en este sentido que se realiza el analisis juridico en base a lo establecido por el

Cddigo Procesal Civil y Mercantil, y las leyes respectivas de la materia.

(1)
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Ademas del analisis juridico, también se plantea el estudio doctrinario con el prop 8
de contar con los diferentes y enriquecidos conceptos que aporten los elementos
suficientes para considerar armonicamente las funciones del notario en materia de

jurisdiccién voluntaria.

La presente investigacion se elabora tomando en consideracion los principios y fines

fundamentales de la tramitacion notarial en los asuntos de jurisdiccion voluntaria.

La problematica que existe actualmente en cuanto al discernimiento y nombramiento del
administrador de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales estriba en que este
tramite lo lleva un juez, y viendo el recargo de procesos existentes en los juzgados, los
cuales tienen que tramitar distintos procesos, el punto en discusiéon llevaria menos
tiempo si lo realiza el notario; es por ello que, estableciendo lo que sucede en la
realidad, es necesario ampliar las funciones del notario en los casos tramitados

extrajudicialmente.

La hipotesis planteada en el presente trabajo es dar a conocer ante las autoridades
encargadas, la problematica que existe actualmente al nombrar y discernir el cargo de
administrador de la mortual en los procesos sucesorios extrajudiciales, promoviendo asi
la planificacion de nuevos proyectos dirigidos a ampliar las funciones del notario para
que éste pueda discernir y nombrar al administrador de la mortual, en los procesos
sucesorios extrajudiciales. El objetivo general planteado es dar a conocer la necesidad
que existe para que el notario pueda discernir y nombrar al administrador de la mortual
en los procesos sucesorios extrajudiciales en virtud de que el espiritu de la Ley
Reguladora de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria es agilizar los
tramites y dar seguridad juridica a los bienes del causante. Los objetivos especificos
consignados son: a) establecer el grado de conocimiento que tengan las autoridades de
la necesidad que existe para que el notario pueda discernir y nombrar al administrador
de la mortual en los procesos sucesorios extrajudiciales; b) determinar un tiempo
prudencial para que el notario pueda nombrar al administrador de la mortual, ya que
este tipo de procesos, por su naturaleza deben ser agiles, para proteger los bienes del

causante y las necesidades de los beneficiarios.

(ii)
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En esta investigacion

permitiendo con el método analitico descomponer el todo en sus partes, para estudiar
cada una de éstas por separado; con la finalidad de descubrir la esencia del problema;
partiendo de lo general a lo particular; es decir, que el notario en virtud de su fe publica,
pueda discernir y nombrar al administrador de la mortual en procesos sucesorios

extrajudiciales.

Por ello, el presente trabajo para una mayor comprensién ha sido dividido en seis
capitulos: en el primer capitulo se desarrolla la jurisdiccion, etimologia, distintas
acepciones del vocablo, elementos del acto jurisdiccional, contenido de la jurisdiccion,
funcidn de la jurisdiccion, definicion, clases de jurisdiccion, y poderes de la jurisdiccion;
en el segundo se establece la jurisdiccion voluntaria, antecedentes histéricos,
antecedentes del proceso de jurisdiccidon voluntaria en Guatemala, considerandos del
Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, naturaleza juridica de la jurisdiccion
voluntaria, definicién, definiciones legales, principios y fines de los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, caracteristicas de la jurisdiccion voluntaria, jurisdiccion voluntaria
en la legislacion guatemalteca, tramitacion notarial de jurisdiccion voluntaria en
Guatemala, diferencia entre jurisdiccion no contenciosa y contenciosa; en el tercero
se trata la Legislacién guatemalteca que regula la jurisdiccion voluntaria; antecedentes
del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, aprobacion de la Ley, asuntos de
jurisdiccion voluntaria que se tramitan ante Notario; en el capitulo cuarto contiene, la
sucesion testamentaria, etimologia, definicién, naturaleza juridica, elementos de la
sucesion, nacimiento y vida del derecho de sucesion, derecho de sucesion, clases de
sucesion; el capitulo quinto contiene el proceso sucesorio, proceso en general,
definicion, tipos de proceso sucesorio, base legal y descripcidn del proceso sucesorio,
tramite del proceso sucesorio extrajudicial intestado, diferencia entre el proceso
sucesorio intestado y testamentario; y el capitulo sexto se refiere al discernimiento y
nombramiento del administrador de la mortual por el Notario en el proceso sucesorio
extrajudicial; administrador del la herencia, administracion de los bienes, administraciéon
provisional, administracion definitiva, autoridad encargada de discernir y nombrar al
administrador de la mortual en los procesos sucesorios, ampliaciéon de la funcién

notarial en asuntos de jurisdiccion voluntaria, propuesta de tramite notarial de

(iii)



discernimiento y nombramiento del administrador de la mortual en procesos sucesc
extrajudiciales; y por ultimo, las conclusiones y recomendaciones, asi como la

bibliografia utilizada.

(iv)



CAPITULO |

1. Jurisdiccion

1.1. Etimologia

Etimologicamente la palabra jurisdiccidon se deriva del latin jurisdicctio juris-
dictions (Jurisdiccion, derecho, declarar) y se forma de jus (derecho) y de “dicere”
(declarar) o sea decir o declarar el derecho o de establecerlo, ésta es una funcién de los

jueces.

1.2 Distintas acepciones del vocablo

La palabra jurisdiccion, aparece en el lenguaje juridico con distintos
significados. Muchas de las dificultades que la doctrina no ha podido aun superar,

provienen de esta circunstancia.

En el derecho de los paises latinoamericanos este vocablo tiene, por lo menos,
cuatro acepciones: Como ambito territorial; como sinénimo de competencia; como
conjunto de poderes o autoridad de ciertos 6rganos del poder publico; y su sentido

precioso y técnico de funcion publica de hacer justicia.



1.2.1 La jurisdiccion como ambito territorial

Es la jurisdiccidon que tiene relacion con un ambito territorial determinado.

Se dice por ejemplo, que las diligencias que deban realizarse en diversa
jurisdiccion, se haran por otro juez. En el lenguaje diario se dice que tal hecho ocurrid

en jurisdiccion de tal seccion, circunscripcion o departamento.

Por extension, esta idea de la jurisdiccion como ambito territorial se prolonga
hacia los cauces fluviales o maritimos que bordean el territorio de un pais. Se habla,

entonces, de aguas jurisdiccionales.

1.2.2 Lajurisdiccién como competencia

Hasta el siglo XIX los conceptos de jurisdiccion y competencia aparecen como
sinénimos. Indistintamente se alude a la falta de jurisdiccion como falta de competencia
en sentido material, o en sentido territorial, o aun para referirse a la funcidn

pleonasticamente se llega a hablar de incompetencia de jurisdiccion.

En el siglo XX, por regla general, se ha superado este equivoco; pero quedan

abundantes residuos en la legislacion y en el lenguaje forense.

La competencia es una medida de jurisdiccion. Todos los jueces tienen
jurisdiccién; pero no todos tienen competencia para conocer en un determinado asunto.
Un juez competente es, al mismo tiempo, juez con jurisdiccion; pero un juez
incompetente es un juez con jurisdiccién y sin competencia. La competencia, es el

fragmento de jurisdiccién atribuido a un juez.



Wy

La relacion entre la jurisdiccion y la competencia, es la relacion que existe € b
el todo y la parte. La jurisdiccion es el todo; la competencia es la parte: Un fragmento de
la jurisdiccidn. “"La competencia es la potestad de jurisdiccion para una parte del sector
juridico: aquel especificamente asignado al conocimiento de determinado érgano
jurisdiccional””. En todo aquello que no le ha sido atribuido, un juez, aunque sigue

teniendo jurisdiccion, es incompetente.

1.2.3. La jurisdiccion como poder

En algunos textos legales se utiliza el vocablo jurisdiccion para referirse a la
prerrogativa, autoridad o poder de determinados érganos publicos, especialmente los

del poder judicial. Se alude a la investidura, a la jerarquia, mas que a la funcion.

La nocién de jurisdiccion como poder es insuficiente porque la jurisdiccion es un
poder-deber. Junto a la facultad de juzgar, el juez tiene el deber administrativo de

hacerlo. El concepto de poder debe ser sustituido por el concepto de funcién.

1.2.4. La jurisdiccion como funcién

En cuanto al concepto de funcidn jurisdiccional se debe reconocer que existe un
cierto parecido entre funcion judicial y funcion jurisdiccional. No toda la funcion propia
del poder judicial es funcion jurisdiccional. No lo es, por ejemplo, la llamada jurisdicciéon
voluntaria. Tampoco toda funcién jurisdiccional corresponde al poder judicial. Existen,
como se vera, funciones jurisdiccionales a cargo de otros érganos que no son el poder
judicial. Sin embargo, en términos generales, normalmente, la funcion jurisdiccional

coincide con la funcién judicial.
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no quedaria fijado con sdlo referirse al poder judicial. Seria necesario, todavia,
determinar su esencia y naturaleza: Cual es el ser de esta funcion, de tan grande

significado en el conjunto de atributos y deberes del Estado.

En cierto modo, esta dificultad es una consecuencia de la teoria de la division de
poderes. Es facil, luego de expuesta esa teoria, concebir teéricamente a un congreso
legislando, a un poder ejecutivo administrando y a un poder judicial decidiendo
controversia. Lo dificil es decidir qué hace un congreso cuando procede al desafuero de
uno de sus miembros, el poder ejecutivo cuando dirime una controversia, o el poder

judicial cuando designa a uno de sus funcionarios.

Las indiferencias entre legislacién y jurisdiccion son, relativamente, de menor
importancia que las derivadas de los contactos entre jurisdiccion y administracion. Las
primeras ponen a prueba la teoria del acto legislativo: Asi, por ejemplo, las resoluciones
de la jurisdiccion del trabajo que tienen caracter general y obligan a todos los
integrantes de un gremio, presentes y futuros. Lo mismo ocurre con los llamados fallos
plenarios que, en la Constitucion Argentina de 1949, tenian el caracter de normas de

validez general.

Pero los choques entre administracion y jurisdiccion, ponen a prueba todo el

sistema de relaciones entre el poder ejecutivo y el poder judicial.

Si un acto del poder ejecutivo fuera declarado jurisdiccional, los ciudadanos
quedarian privados de la garantia de su revision por los jueces, que en ultimo término
es la maxima garantia que el orden juridico brinda a los individuos frente al poder. No
hay revision jurisdiccional de actos jurisdiccionales ejecutoriados. Solo hay, y

necesariamente debe haber, revision jurisdiccional de actos administrativos.

La configuracién técnica del acto jurisdiccional no es, solamente, un problema de

doctrina. Es un problema de seguridad individual y de tutela de los derechos humanos.



1.3. Elementos del acto jurisdiccional

1.3.1. Forma de la jurisdiccion

La jurisdiccion tiene, como se acaba de expresar, algunos elementos formales,

de caracter externo, que permiten indicar su presencia.

Las partes son, normalmente, un actor y un demandado. Eventualmente los

terceros pueden o deben asumir la condicion de partes en los casos previstos en la ley.

Los jueces son, normalmente, los jueces del Estado. En ciertos paises los
organos de la jurisdiccion eclesiastica subrogan o sustituyen a los érganos del gobierno

en algunas relaciones de familia.

1.4. Contenido de la jurisdiccion

Por contenido de la jurisdiccion se entiende la existencia de un conflicto con relevancia
juridica que es necesario decidir mediante resoluciones susceptibles de adquirir
autoridad de cosa juzgada. Es lo que en doctrina se denomina el caracter material del

acto.

La cosa juzgada pertenece a la esencia de la jurisdiccidon. Si el acto no adquiere
real o eventualmente autoridad de cosa juzgada, no es jurisdiccional. Si un acto
adquiere autoridad de cosa juzgada es jurisdiccional. No hay jurisdiccion sin autoridad

de cosa juzgada.



1.5. Funcion de la jurisdiccion

La actividad de dirimir conflictos y decidir controversias es uno de los fines
primarios del Estado sin esa funcién, el Estado no se concibe como tal. Privados los
individuos de la facultad de hacerse justicia por su mano, el orden juridico les ha

investido del derecho de accion y al Estado del deber de la jurisdiccion.

Entre la autoridad de la cosa juzgada y la efectiva vigencia del derecho hay una
relacion de medio a fin. La cosa juzgada se concibe s6lo como medio de despejar la
incertidumbre del derecho y como forma de hacerlo coactivo en los casos de resistencia

y omision de su cumplimiento.

Pero la cosa juzgada y su eventual coercibilidad, son inherentes a la jurisdiccion.
Una constitucion puede ser sustituida por otra constitucion, una ley puede ser derogada
por otra ley, un acto administrativo puede ser revocado por otro acto administrativo,
pero una sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada, no puede ser sustituida,

derogada, etc.

La funcién jurisdiccional en su eficacia es, pues, un medio de asegurar la
necesaria continuidad del derecho. Y el derecho, a su vez, es un medio de acceso a los

valores que son, €sos si, los que merecen la tutela del Estado.

1.6. Definicidn

“Funcién publica, realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de

las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y sus controversias de relevancia
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juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada eventualmente factible:

ejecucion”.

" Es la funcién y actividad publica por medio de la cual el Estado delega a los
jueces y tribunales de justicia para que garanticen la observancia del derecho, ya sea:
En las relaciones privadas (civiles, mercantiles y otras) o en materia de caracter publico
(administrativas, penales)”.?

“‘Autoridad que tiene uno para gobernar y hacer ejecutar las leyes o para
aplicarlas en juicio. Territorio en que un juez ejerce sus facultades de tal. Autoridad o
dominio sobre otro”.?

En mi opinion jurisdiccidon es la facultad que el estado otorga a los érganos
jurisdiccionales para impartir justicia en todos aquellos actos sometidos a su

conocimiento.

La jurisdiccion, ante todo, es una funcion. Las definiciones que la conciben como
una potestad, solo sefialan uno de los aspectos de la jurisdiccion. No se trata solamente
de un conjunto de poderes o facultades sino también de un conjunto de deberes de los

organos del poder publico.

1.7. Clases de jurisdiccion

La jurisdiccién de conformidad con la doctrina y la legislacion vigente de paises

como el nuestro se divide en dos clases, siendo estas:

' Couture, Eduardo, Fundamento de derecho procesal civil. Pag. 40
? Quemada y Gémez Orbaneja, Herve. Derecho procesal civil. P4g. 376-379

* Diccionario enciclopédico ilustrado Océano uno. Pag. 1250



e Jurisdiccién Judicial o Contenciosa.

e Jurisdiccion voluntaria

1.7.1. Jurisdiccion judicial o contenciosa

A la jurisdiccién propiamente dicha en doctrina se le conoce como jurisdiccion
contenciosa, surge en el momento en el que estamos tratando aspectos que implican
una contradiccion o disputa entre las partes, las cuales son conocidas y resueltas por

organos jurisdiccionales.

Esto no quiere decir que sea una regla general que exista disputa entre las
partes, pues existen excepciones como lo son los casos de sumision del demandado o

de juicios seguidos por rebeldia.

La jurisdiccion contenciosa su fin es alcanzar la cosa juzgada, esta situacion no
se da en la jurisdiccion voluntaria ya que en ésta los procedimientos son renovables y
modificables por el juzgador y uUnicamente se recurre a la jurisdiccion contenciosa

cuando hay oposicién por que las partes no llegan a un acuerdo.

Para el jurista Hernando Devis Echandia, jurisdiccién contenciosa es la que se
ejercita entre personas que requieren la intervencion del érgano jurisdiccional a fin de
que desate una controversia o litigio existente entre ellos sobre el cual no han podido

llegar a un acuerdo.

La caracteristica importante de la jurisdiccion contenciosa es que ésta termina

con un fallo sobre el caso en disputa.



1.7.2. Jurisdiccion voluntaria

TEYALR, O

En doctrina los autores de trabajos sobre éste tema discuten sobre si el término
jurisdiccion voluntaria es el mas adecuado para los asuntos que conoce el notario y que

por su propia naturaleza no tienen contencion.

Dentro de las leyes que regulan la jurisdiccion voluntaria se mencionan: El
Caddigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley 107; Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial en asuntos de Jurisdiccidén Voluntaria, Decreto numero 54-77 del Congreso de
la Republica; y el Decreto ley nimero 125-83. Ley de Rectificacion de Area de Bien

Inmueble Urbano.

En el capitulo Il de este trabajo se ampliara el tema sobre la jurisdiccion

voluntaria.

1.8. Poderes de la jurisdiccion

Los procesalitas modernos denominan poderes de la jurisdiccion a lo que
tradicionalmente se ha designado como “elementos de la jurisdiccion”, expresando con
ellos, las facultades de que dispone un érgano jurisdiccional para el cumplimiento de la

mision para la cual ha sido creado.

Se le distingue atendiendo a que se dirigen directamente al cumplimiento de los
fines de la jurisdiccion (poderes de decision y de ejecucion), o bien cuando preparan o
facilitan dichos fines, removiendo los obstaculos que se oponen a la funcion
jurisdiccional (poderes de coercion y de documentacién). Los poderes de la jurisdiccidon

son:



a. Notio: Es la facultad que la ley confiere para conocer de una cues
litigiosa determinada. Este conocimiento compete a los 6rganos estatales,
esto significa, que no esta determinado de oficio el conocimiento de un
litigio, pues los tribunales actuan a requerimiento de parte, atendiendo al
principio de rogacion, y en el proceso civil priva principalmente el principio
dispositivo, en virtud del cual el papel principal corresponde a las partes;
los jueces resuelven de conformidad a los hechos alegados por las partes

y a las pruebas ofrecidas.

De conformidad con la doctrina este principio no es exclusivo, ya que se
faculta a los jueces para practicar las diligencias necesarias en
providencias para mejor proveer. El conocimiento de estos asuntos esta
determinado por supuesto, mediante un previo analisis que hace el érgano
estatal acerca de su propia actitud para conocer de ellos, es decir, si es

competente para conocer, y de la capacidad de las partes.

b. Vocatio: Es la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio, la no
comparecencia al mismo tiene como consecuencia la sancion de rebeldia,
o bien del abandono.

c. Coertio: Es la facultad que tiene el érgano jurisdiccional de utilizar
medidas de fuerza para el cumplimiento de las resoluciones dictadas en el
proceso, sobre las personas (ejemplo: apremios) o sobre las cosas
(ejemplo: embargos preventivos, anotaciones, etc.)

d. ludicium: Es la facultad que posee el érgano estatal de dictar sentencia
por medio de la cual se pone término a la litis, con caracter definitivo, con
efecto de cosa juzgada.

e. Executio: es el poder de la jurisdiccidn o el imperio que tiene el érgano
estatal para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio

de la fuerza publica.

Segun Guasp, el contenido de la jurisdiccion lo integran los elementos que con

sus nombres tradicionales se han citado, pero no los menciona en sus obras, por
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estimar que legal y doctrinariamente han sido superados aunque sigan recogiéndos
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parte de la literatura juridico procesal espanola. Dichos elementos los expresa asi:

a.

" Potestad de iniciar el proceso en los casos, raros pero existentes, en
que tal iniciacion se asigna al érgano de la jurisdiccién y no al titular de
la pretension procesal (prevencion de oficio del ab-intestado, medidas
cautelares en ciertos supuestos de la quiebra).

La potestad de desarrollar el proceso en las dos direcciones
fundamentales de la instruccién y la ordenacidn procesales; en la
instruccién, mediante los poderes confiados para promoverla
(diligencias para mejor proveer) y para recibir la que las partes
promueven (asuncion de alegaciones y pruebas); en la ordenacion
mediante los poderes concebidos para impulsar (tramitacion), dirigir
(comunicaciones, intimaciones) y formar (materialmente) el proceso
(documentacién, incorporacion).

Potestad de terminar el proceso en virtud de la cual corresponde al
organo jurisdiccional la funcién basica de efectuar su conclusion

normal decision)”.
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CAPITULOII

2. Jurisdiccion voluntaria

En el capitulo anterior se consigno entre las clases de jurisdiccidn, la voluntaria,

la cual se amplia a continuacion.

2.1. Antecedentes historicos

Tradicionalmente el conocimiento de la jurisdiccion voluntaria, ha estado
atribuido a los jueces, razon por la cual desde su origen fue de conocimiento de los

tribunales y en muchos paises aun lo es.

Pero, no fue siempre asi, al inicio estos eran actos propios del soberano.

Asi lo expresa el jurista Luis Felipe Saenz Juarez: * Se debe también al derecho
Romano la insercion del notario en los actos de jurisdiccion voluntaria; en efecto, como
producto de las confesiones presentadas por los demandados y para descargar el
trabajo de los magistrados, nacio; el instrumento llamado “guarentium™ o con clausula

“guarentigia”, y de esa manera el juez vino a erigirse en un “iudice chartulari”.

Mas tarde, la practica de los procesos simulados —in iure- ante juez, paso6 a la
funcién del notario, a quien se le atribuyé capacidad para la constitucion de
instrumentos con clausula de garantia. De esa manera, la jurisdiccion estrictamente
judicial por virtud de un proceso de semantica juridica, pasé a ser compartida por el

derecho notarial, pero en un plano de sustentacién distinta, pues, aun muchos actos de

13



jurisdiccion voluntaria que deben ser de légica competencia notarial, siguen confiad

los jueces”.*

2.2. Antecedentes del proceso de jurisdiccidon voluntaria en Guatemala

En Guatemala la jurisdiccién voluntaria, tiene como antecedente inmediato el
Cddigo Procesal Civil y Mercantil decreto ley 107, ley vigente. En 1964, afio en el cual
entré en vigencia el referido cédigo, se establecieron tres asuntos de jurisdiccion
voluntaria que podian ser conocidos y resueltos por notario, de manera alternativa al

conocimiento que de ellos podia ejercer un juez del ramo civil.

Los tres asuntos de jurisdiccion voluntaria que originalmente fueron reconocidos

en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil y que se siguen aplicando, son los siguientes:

a. Proceso sucesorio, (ya sea de tipo intestado, testamentario y donacién
mortis causa);
b. Subasta voluntaria;

c. ldentificacion de tercero.

Al incluirse estos asuntos dentro de la actividad normal del notario, pudo
observarse resultados positivos en cuanto a efectividad y rapidez para su tramite y

resolucion.

En 1977 se realizé en Guatemala el XIV Congreso de Notariado Latino, durante
el gobierno del entonces presidente de la Republica Kjell Eugenio Laugerud Garcia.
Con este motivo, fue propicio para que se aprobara la propuesta de ley, directamente
relacionada con la ampliacién de las funciones del notario, que oportunamente en el

afio 1971 elabor6 el connotado jurista Dr. Mario Aguirre Godoy.

* Saenz Juarez, Luis Felipe. Jurisdiccion voluntaria en sede notarial. P4g. 3.
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cuales se proponia ampliar las funciones del notario, finalmente no todos fueron
aprobados. Los asuntos que no se incluyeron en la nueva ley fueron el divorcio
voluntario y la titulacién supletoria. No obstante lo cual, fue posible ampliar las funciones
del notario en Guatemala, al incluirse las funciones dentro del decreto 54-77 del
Congreso de la Republica, diecisiete nuevos asuntos que podia tramitarse ante notario

en jurisdiccion voluntaria.

Posteriormente a la promulgacion del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, la ultima ampliacion de las funciones del notario guatemalteco ocurrié a
través del Decreto Ley 125-77, Ley de Rectificacién de Area de Bien Inmueble Urbano,
durante el gobierno del General Oscar Humberto Mejia Victores, que fuera publicada en
el diario oficial con fecha 14 de octubre de 1983. Desde ese entonces, no ha habido

ampliacion de las funciones del notario.

Mediante el proceso en el cual ha sido posible que en Guatemala se amplien las
funciones del notario en materia de jurisdiccion voluntaria, nuestro pais ha dado un

ejemplo al resto de legislaciones latinoamericanas.

2.3. Considerandos del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica

En este apartado interesa, especialmente, hacer un analisis sobre los
considerandos de la Ley Reguladora de Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdicciéon
Voluntaria, debido a que en ellos estan contenidos, de manera importante, algunas

razones que justifican la ampliacion de la funcién notarial.

Mas adelante se desarrollara detenidamente cada uno de los asuntos que
pertenecen a la llamada jurisdiccion voluntaria y se analizaran para comprender mejor

los asuntos tramitados ante notario.
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general, doctrinario e ideoldgico que justifica su promulgacion y atencion meritoria para
que se elabore todo un cuerpo normativo especifico. Es por ello que en este aspecto
del cuerpo legal al momento de leerlo, resulta fundamental el conocerlo, analizarlo y

evaluar sus alcances legales, practicos y filosoficos.

Los considerandos del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica son cinco.
De una manera general, los argumentos que utiliza, la manera de justificacion para que

se promulgue la ley en cuestidn, en forma resumida son los siguientes:

a. El conocimiento oficioso de los asuntos de jurisdiccion voluntaria para los
organos jurisdiccionales implica un recargo de trabajo;

b. Los congresos notariales (se refiere al sistema latino), han aconsejado la
ampliacion de las funciones notariales en materia de jurisdiccion
voluntaria;

c. En el ejercicio de la jurisdiccion voluntaria guatemalteca se ha
comprobando la efectiva colaboracién del notario, a través de su
quehacer, con los 6rganos jurisdiccionales;

d. Los asuntos de los cuales se permita que conozca el notario, han
redundado en resultados beneficiosos, se entiende tanto para los
organos jurisdiccionales como para los interesados;

e. Con base en los considerandos anteriores, concluye sobre Ila
conveniencia para que se amplie la funcidon del notario, a efecto de que

conozca en mas asuntos de este tipo.

Con estos cinco argumentos, que son el sustento procesal, doctrinario y practico,
se legitima la necesidad de ampliar la funcion del notario en 1977. En este sentido cabe
recordar que la funcion del notario: Es el quehacer del notario, lo cual, obviamente,
debe estar sustentado en las facultades que expresamente le otorga la ley. A pesar del
paso del tiempo, o quiza precisamente por ello, dichos considerandos, no solo
continuan teniendo validez, sino que constituyen las razones vigentes para que pueda

ampliarse la funcion del notario.

16



Wy
’

Reconoce la conveniencia de ampliar las funciones del notario, en los asunto

los que no hay contienda y que son de indole civil.

Pero la ampliacién de la funcién notarial también conlleva mayor responsabilidad,
tanto moral como ética, para el profesional, como en lo que se refiere a la obligacion de
una preparacion cientifica y técnica mas completa. Los desafios para el notario, en un
mundo signado por la rapidez, la comunicacion veloz, y la globalizacién de los negocios
y los asuntos que atafen a los particulares, plantean nuevos retos y compromisos

profesionales.

2.4. Naturaleza juridica de la jurisdiccion voluntaria

"Es la esencia y propiedad caracteristica de cada ser. Calidad y virtud de las

cosas. Orden y disposicion de los negocios ".°

" Naturaleza es la esencia de un ser. Propiedad peculiar de una cosa. Conjunto
de todo lo existente. Origen universal. indole natural, genio. Propiedad, virtud, calidad.
Disposicidn de los negocios. Tendencia o inclinacidn. Instinto. Actividad natural frente a

la sobrenatural ~.°

La naturaleza juridica de jurisdiccion voluntaria, ha sido muy discutida, en el
sentido de que si en realidad envuelve una actividad de caracter jurisdiccional, o si por
el contrario, por no tener esa naturaleza, las materias por ella comprendidas debieran
encargarse especificamente a 6rganos administrativos o a los notarios, para integrar la

funcién que éstos desempenan en la legislacidén de relaciones juridicas.

Algunos autores para deducir lo referente a la naturaleza juridica, como Guasp

manifiesta que: "La Division de la jurisdiccion ordinaria civil en contenciosa y voluntaria

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 480

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 516.
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no contiene, por el contrario, dos términos de clasificacion verdaderam
congruentes, puesto que, segun el criterio ya aludido en otras ocasiones, no
consideramos a la llamada jurisdiccion voluntaria como una verdadera actividad
jurisdiccional, sino como una actividad administrativa que, por razones de varias

indoles, se confia a érganos judiciales”. *

Eduardo Couture expresa: Que entre la denominacion de jurisdiccidn voluntaria y
su contenido, existe contradiccidén, ya que en la actualidad la denominada jurisdicciéon

voluntaria no es jurisdiccion voluntaria.

Analizando la tesis antes expresada, considero que la naturaleza de las
diligencias voluntarias no es jurisdiccional, en virtud de que no se dan en las mismas,
los elementos que conforman la jurisdiccidn que da el autor Couture en su definicion:
“Funcién publica, realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de
las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y sus controversias de relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion™.®

Se puede observar segun Couture, que no es voluntaria, ya que en ella la
intervencion del juez y en nuestra legislacion, la del notario, se ha impuesto por la ley;
razon por la cual comparto la tesis que las diligencias conocidas como de jurisdiccion
voluntaria, no constituyen materia para la actividad de los tribunales, sino son una serie
de actos administrativos, que por estar contenidos en la ley, han estado siempre sujetas

al conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales.

Dentro de las diligencias de jurisdiccion voluntaria, el juez en ningun momento va
a declarar derechos o dilucidar cuestiones litigiosas surgidas entre partes, sino que

unicamente dictara resoluciones que aprueben o reconozcan ciertas situaciones de

! Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 85.
® Ob. Cit. Pag. 46.
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hecho dada entre los particulares, estas resoluciones a diferencia de

dentro de la jurisdiccion contenciosa no van a constituir cosa juzgada, sino que por el

contrario pueden ser atacadas en un juicio ordinario.

Por otra parte, ni desde el punto de vista doctrinario ni legal, se justifica que se le
llame jurisdiccion. Desde el punto de vista de la doctrina por las razones que ya se han
expuesto; especialmente por la alusion que hace Couture al respecto, y desde el
angulo legal Guatemalteco, por la norma recogida en el Articulo 57 de la Ley del
Organismo Judicial, segundo parrafo relativa a que corresponde exclusivamente al
Organismo Judicial, la facultad de aplicar las leyes en los diferentes juicios, asi como la
de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado. Es obvio que en los actos de jurisdiccidon
voluntaria el juez ni juzga, ni ejecuta, por mas que en algunos casos despliegue
actividades cognoscitivas, como sucede en los procedimientos para declarar la
incapacidad de una persona o lleve a cavo medidas que tienen similitud con algunos de
los trdmites de ejecucion, como ocurre en las ventas de bienes (de menores o subastas
voluntarias). Finalmente, es evidente que de acuerdo con la Ley del Organismo

Judicial, en estos casos, no se esta en presencia de juicios.

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
promulgada el 31 de mayo de 1985 y el articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial
Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala; confiere a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, pero
sucede que en la jurisdiccion voluntaria no se produce un juicio, no hay litigio, no hay
contienda, no hay controversia entre los solicitantes o partes, sin embargo el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil mencionado con anterioridad, atribuye a los tribunales de lo
civil el conocer de las cuestiones de aquella indole, de donde podemos concluir, que los
asuntos de jurisdiccion voluntaria son substancialmente administrativos y formalmente

jurisdiccionales. Tramitacion notarial de jurisdiccion voluntaria en Guatemala:
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2.5. Definicion

A continuacion se consignan algunas definiciones de jurisdiccién voluntaria de

distintos juristas.

" Es la caracterizada por no existir controversia de partes, ni exigir siquiera su

dualidad. La jurisdiccién contenciosa es por eso su antitesis procesal™.’

Calamandrei, citado por el doctor Mario Aguirre Godoy concibe la jurisdiccion
voluntaria como una funcién esencialmente administrativa. Esta administracion es
ejercida por 6rganos judiciales. EI mismo autor la define como: “la administracion
publica de derecho privado ejercida, por 6rganos judiciales”.’

Para Cabanellas, la jurisdiccion voluntaria, “es aquella en que no existe
controversia entre las partes; la que no requiere la dualidad de las mismas. Se trata de
actuaciones ante los jueces, para solemnidad de ciertos actos o pronunciamientos de

determinadas resoluciones que los tribunales deben dictar™."

“La jurisdiccion voluntaria
es una actividad ejecutiva, realizada por 6rganos judiciales o no judiciales, encaminada
a tutelar el orden juridico mediante la constitucion, aseguramiento, desenvolvimiento y
modificacion de estados y relaciones juridicas con caracter general, o sea frente a
todos. En la jurisdiccion voluntaria solo se necesita la declaracién de un derecho que
existe, no hay contienda, no hay litigio ya que todas las partes deben de estar de

acuerdo™."?

° Ob. Cit. Pag.410

% Ob. Cit. Pag. 5

" Cabanellas, Guillermo. Ob.Cit. Pag. 54-55
2 Ibidem. Pag. 469.

20



para administrar justicia; y, en el régimen de separacion de poderes, dicha funcion

corresponde al poder judicial. Organismo Judicial"."

Segun Eduardo Pallarés, “la jurisdiccion voluntaria es la que ejerce el juez sin
mayores solemnidades, sin estar empefnada, sin promoverse cuestion alguna entre las
partes, es decir, que la idea sigue ajustandose al principio romano en cuanto no exige
que la cuestion se resuelva por una sentencia en sentido estricto si no por un mero
conocimiento de derecho. Es por esta naturaleza que el Estado atribuye, mediante ley
una cierta jurisdiccion al notario, dado por su funcion de dar fe pueden imprimir su
ministerio a aquellos actos en los que se precisan solo de certificar la existencia de

derechos sin contencion”'

Para Escriche, citado por Pallarés: "Es la que se ejerce por el juez en las
demandas, que ya por su naturaleza ya por razon del estado de las cosas, no admiten

contradiccion™."®

En mi opinidn jurisdiccion voluntaria es la facultad o potestad conferida por el
Estado a ciertos dérganos jurisdiccionales para intervenir, a solicitud de uno o varios
interesados, de comun acuerdo, en los casos en que les sean sometidos y estén
previstos por la ley, con el fin de darles autenticidad y contribuir a la formacién de
situaciones juridicas concretas, es decir, que hay jurisdiccion voluntaria cuando la
intervencién del juez solo tiene por objeto dar autenticidad al acto o verificar el

cumplimiento de una formalidad.

'® Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 79.
14 Pallarés, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 315
' Ibidem. Pag. 512
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2.6. Definiciones legales

La Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol, en su Articulo 1811, preceptua que: "Se
consideraran actos de jurisdiccion voluntaria, todos aquellos en que sea necesario o se
solicite la intervencidén del juez, sin estar empefiada ni promoverse cuestién alguna

entre partes conocidas y determinadas™.'®

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107. Establece en el Articulo
401: La jurisdiccién voluntaria comprende todos los actos que por disposicion de la ley o
por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovida ni se promueva cuestion alguna entre las partes determinadas. Ahora bien,
si a esa solicitud se opone alguien que tiene derecho para hacerlo, el asunto se declara
contencioso para que los interesados acudan a donde corresponde a deducir sus
derechos, y si la solicitud la hace quien no tiene derecho en el asunto, el juez la rechaza
de oficio (Articulo 404). El juez puede variar o modificar las providencias que dicte, sin
sujetarse a los términos y formas establecidos para la jurisdiccion contenciosa (Articulo
405). Sobre este particular, Pallarés dice que jurisdiccion contenciosa es: "La que ejerce
el juez sobre intereses opuestos y contestaciones contradictorias entre las partes,
determinandolas con conocimiento legitimo de causa o por medio de la prueba legal”.
Ahora bien, es de tenerse presente que dicho codigo en el Articulo 24 determina que
para el conocimiento de los asuntos de jurisdiccién voluntaria son competentes los

jueces de primera instancia, de acuerdo con las disposiciones del cuerpo legal de que

hablamos en éste parrafo.

Como facilmente puede observarse, los dos conceptos legales arriba transcritos
guardan cierta concordancia y tal parece que el legislador guatemalteco para redactar el
Articulo 401 del Decreto ley numero 107 se hubiera inspirado en cierta manera en el

Articulo 1811 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y Espafiol ya relacionado.

'® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 473.
' Pallarés, Eduardo Ob. Cit. Pag. 509.

22



Con respecto a la denominacion de jurisdiccion voluntaria, autores como

Efrain Najera Farfan, advierten que el nombre no es lo mas apropiado y propone que se
le denomine: Jurisdiccion necesaria, jurisdiccion no contenciosa, o actos judiciales no

contenciosos.

A la jurisdiccion voluntaria, se le ha dado en llamar: Jurisdiccion graciosa,
jurisdiccion no contenciosa, jurisdiccidn voluntaria notarial, jurisdiccion voluntaria en
sede notarial y jurisdiccidon voluntaria ante notario. La idea es la misma, los asuntos que
pueden conocer, tramitar y resolverse ante notario, sin que exista contencidn entre las

partes.

2.7. Principios y fines de los Asuntos de jurisdiccion voluntaria.

2.7.1. Principio

Principio es la fuente, fundamento o base, que ha servido de origen a algo. Entre
los principios propios del derecho notarial, que se aplican también a la jurisdiccion

voluntaria se encuentran:

a. De la forma: Principio por el cual se ha dicho que el derecho notarial es un
derecho de forma, ya que indica el procedimiento a seguir cuanto se esta
documentando, principio propio que se aplica en los asuntos de
jurisdiccion voluntaria que documentamos, ya que se debe siempre seguir
una forma determinada al redactar actas notariales y resoluciones
notariales, estas ultimas aunque son de redaccion discrecional, tienen
requisitos minimos y un orden logico.

b. De inmediacion: Este principio se refiere a que en todos los asuntos de

jurisdiccion voluntaria el notario debe estar en contacto directo con los
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requirentes o solicitantes, con los hechos y actos que se producen dz
fe de ello.

De rogacion: Principio esencial en la tramitacion de jurisdiccion voluntaria,
para que se ponga en marcha la actividad notarial, si no hay rogacion, no
hay intervencion notarial. El notario no actua de oficio.

Del consentimiento: Este es un requisito esencial en la jurisdiccion
voluntaria ya que debe estar libre de vicios, si no existe el consentimiento
de los requirentes, no debe haber actuacion notarial. La ratificacion y
aceptacion, queda plasmada mediante la firma en el documento, siendo
ésta la forma de plasmar el consentimiento.

Seguridad juridica: Los actos que legaliza el notario por medio de su fe
publica, se tienen por ciertos, existe certidumbre o certeza. Se basa en la
norma general que los documentos autorizados por notario producen fe y
hacen plena prueba (salvo el derecho de las partes de redarguirlos de
nulidad o de falsedad), segun el Articulo 186 del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil.

Autenticacion: Principio que se manifiesta en la intervencion y autorizaciéon
del notario, con la firma y sello registrados, le da autenticacién a los actos
que documenta.

Fe publica: Es un “principio” real de derecho notarial, pues viene a ser
como una patente de crédito que se necesita forzosamente para que la
instrumentacion publica sea respetada y tenida por cierta.

Publicidad: Los actos que autoriza el notario son publicos; por medio de la
autorizacion notarial se hace publica la voluntad de la persona. Este
principio tiene total aplicacion en los asuntos de jurisdiccidon voluntaria, ya
que todo lo que se documenta y resuelve es publico, teniendo el notario la

obligacion de expedir testimonios o certificaciones de lo actuado.
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2.7.2 Principios generales

a. La escritura: Principio que se basa en que todos los tramites de
jurisdiccion voluntaria, se deben hacer constar por escrito por medio de
actas notariales. Cabe agregar, resoluciones, avisos publicaciones y
certificaciones, entre otros.

b. Inmediacion procesal: Este principio también se manifiesta entre los
principios propios de la tramitacidon notarial de asuntos de jurisdiccion
voluntaria y, consiste en que el notario debe estar en contacto con los
requirentes, recibiendo sus declaraciones y solicitudes, haciendo constar
lo que presencie, por constarle personalmente o lo que le refieran y por lo
tanto para dar razon referencial.

c. Dispositivo: Consiste en que tanto la iniciativa como el impulso,
tramitacién, ofrecimiento y rendicion de las pruebas, estd a cargo de los
solicitantes e interesados.

d. Publicidad: Anteriormente se indicé que todo lo que el notario autoriza es
publico, salvo excepciones reguladas en la misma ley. En los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, indiscutiblemente, todo el expediente es publico, se
ordenan publicaciones, se expiden certificaciones, avisos, etc. Por ultimo
se inscriben los asuntos en un registro publico, y los expedientes se
entregan en definitiva al archivo general de protocolos, en donde pueden
ser consultados por cualquier persona que tenga interés.

e. Economia procesal: Principio que se manifiesta, si el notario es capaz y
diligente y actua con dedicacion y esmero, dara como resultado una
solucion rapida al asunto planteado. Al tramitarse ante notario, se evita
que los tribunales se congestionen aun mas, la economia es para el
Estado. El requirente lo que obtiene es un resultado satisfactorio en
menos tiempo, lo que para él representa economia. El notario por su

parte, obtiene una fuente adicional de trabajo.
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f. Sencillez: El notario al redactar debe ser técnico, al mismo tiempo

ATEMALR. O

hacerlo con sencillez, debe evitar el uso de lenguaje redundante,

ornamental o que haga dificil o confusa la interpretacion.

2.7.3. Regulacion legal

El Cddigo Procesal Civil y Mercantil, tiene regulados principios y les denomina
disposiciones comunes, partiendo de los actos de jurisdiccion voluntaria: La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas. (Articulo 401).

El Articulo 402 de la ley citada contiene el principio general que establece: Las
informaciones que las leyes exigen para la realizacion de ciertos actos, como el
otorgamiento de autorizaciones judiciales, rectificacion de partidas, etc., y todos los que
no estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas lo que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.

Las solicitudes relativas a jurisdiccion voluntaria se formularan por escrito ante
los jueces de primera instancia y cuando fuere necesaria la audiencia de alguna

persona, se le notificara para que, dentro de tercero dia, la evacue.

Los documentos que se presentaren y las justificaciones que se ofrecieren seran

recibidos sin necesidad de citacion.

Se oira al Ministerio Publico (actualmente la Procuraduria General de la Nacion):
1°. Cuando la solicitud promovida afecte a los intereses publicos; y 2°. Cuando se

refiera a personas incapaces o ausentes. (Articulo. 403).
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Con respecto a la oposicion, el Articulo 404 regula: Si a la solicitud se opu

alguno que tenga derecho para hacerlo, el asunto sera declarado contencioso, para que

las partes acudan a donde corresponde a deducir sus derechos.

Si la solicitud se hiciere por quien no tenga derecho en el asunto, el juez la

rechazara de oficio.

Por ultimo el caracter revocable de las providencias: El juez podra variar o
modificar las providencias que dictare, sin sujetarse a los términos y formas

establecidas para la jurisdiccidon contenciosa. (Articulo 405).

Como se puede dilucidar, no obstante, el Cddigo Procesal Civil y Mercantil
contempla algunos asuntos que pueden tramitarse ante notario, al regular las

disposiciones comunes lo hace siempre refiriéndose al juez y no menciona al notario.

Esto es comprensible, ya que en esa ley unicamente contempla la identificacion
de tercero o acta de notoriedad (Articulo 442), las subastas voluntarias (Articulo 449),
los procesos sucesorios cuando todos los herederos estén de acuerdo (Articulo 454), el

proceso testamentario en caso de testamento abierto (Articulo 461).

El procedimiento del proceso sucesorio extrajudicial tramitado ante notario esta

regulado a partir del Articulo 488.

La opcion al tramite judicial o extrajudicial queda a los interesados, siempre que

exista acuerdo de voluntades.

Todos los demas asuntos regulados por esa ley, solo podian tramitarse ante
juez, hasta la emision del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, como veremos

adelante.
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2.7.4. Principios fundamentales
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El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, regula los siguientes

principios:

a. Consentimiento unanime: Para que cualquier asunto de los contemplados
en esta ley pueda se tramitado ante notario, se requiere el consentimiento

unanime de todos los interesados.

Si alguna de las partes, en cualquier momento de la tramitacion
manifestare oposicidén, el notario se abstendra de seguir conociendo y

remitira lo actuado al tribunal correspondiente.

En estos casos el notario tendra derecho a percibir los honorarios que se
hayan pactado o los que dispongan el respectivo arancel. (Articulo. 1°,
Decreto 54-77).

El consentimiento debe de ser unanime. Es importante que todos los
interesados en un asunto de jurisdiccion voluntaria, estén de acuerdo con

el notario que va a actuar profesionalmente en el asunto.

Cualquiera de los interesados que no esté de acuerdo y asi lo manifieste,
en cualquier momento de la tramitacion, sera motivo suficiente para que el

notario deje de conocer.

En estos casos debe remitir el expediente al tribunal competente para que

el juez siga conociendo y resuelva el asunto

El notario tiene derecho al cobro de sus honorarios conforme lo pactado o

lo que disponga el arancel.
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Con respecto a este principio, opina la licenciada Dorandea Gue byt G,
citada por el licenciado Nery Roberto Mufoz, el consentimiento unanime:
" Es el mas importante porque sin la presencia de este primer principio, de
nada sirve que estén presentes los demas, sin el consentimiento

unanime.

No tendria sentido hablar de jurisdiccion voluntaria, porque este principio
implica la conformidad del interesado, desde antes de iniciar la gestion y

durante ella ~."®

" Los efectos que produce este principio, segun el licenciado Javier Efrain
Santizo Vicente "."° citado por el Doctor Mario Aguirre Godoy en su tesis

de grado:
e Sino hay consentimiento el notario no puede actuar.

e Si en cualquier momento existe oposicion el asunto se declara

contencioso.

Con respecto al cobro de honorarios por parte del notario, las cuestiones que se
plantean son: Tiene derecho el notario a cobrar todos los honorarios, 0 soélo a la parte

ya actuada y qué regula el arancel al respecto.

Al respecto manifiesta el licenciado Nery Roberto Mufoz: “En primer lugar,
considero que debe cobrar solo por lo efectivamente realizado. En segundo lugar, el
arancel del notario, contenido en el Codigo de notariado, no regula asuntos de
jurisdiccion voluntaria, unicamente se refiere a escrituras, actas, testimonios, etc.
Definitivamente no puede aplicarse el arancel de abogados, debido a que éste como su

nombre lo indica es para abogados”. %°

'® Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccion voluntaria notarial. Pag. 14.
'Y Ob Cit. Pag. 14
% Ibidem. Pag. 14.

29



también que

es justo que el notario cobre sus honorarios por el servicio prestado, pero

también al momento de contratar sus servicios el notario puede pactar con los

requirentes que cobrard todo el trabajo realizado si entre las partes surgiera

controversia,

ya que esta en su derecho, y queda a criterio de los requirentes contratar

los servicios del profesional del derecho o no.

b.

C.

Actuaciones y resoluciones: Todas las actuaciones se haran constar en
acta notarial, salvo las resoluciones que seran de redaccién discrecional
pero debiendo contener: La direccidén de la oficina del notario, la fecha, el
lugar, la disposicion que se dicte y la firma del notario. Los avisos o
publicaciones deberan llevar la direccion de la oficina del notario.
(Articulo 2°, Decreto 54-77).

Este principio se refiere al acta notarial de requerimiento, con la que se
inicia el tramite, con diferencia con las actas notariales que aqui el

requerido es el notario.

En ella, la persona requirente, hace una relaciéon del asunto, presenta y
ofrece prueba pertinente y solicita la actuacion del notario para el tramite o

asunto de que se trate.

Las resoluciones notariales, aunque el legislador establecié que son de

redaccion discrecional, deben contener como minimo:

La direccion de la oficina del notario,

La fecha,

El lugar,

La disposicion que se dicte,

La firma del notario.
Colaboracion de las autoridades: Los notarios por medio de oficio podran
requerir de las autoridades la colaboracién que sea necesaria, a fin de

obtener los datos e informes que sean indispensables para la tramitacion
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de los expedientes; cuando no les fueren proporcionados, después
requeridos tres veces, podran acudir al Juez de Primera Instancia de su

jurisdiccion para apremiar al requerido. (Articulo 3°. Decreto 54-77).

No obstante este derecho que tienen los notarios, en la practica es el
interesado quien presenta todos los documentos pertinentes al iniciar el
procedimiento, de otra forma seria el notario quien los obtendria y sélo en
casos necesarios requeriria de las autoridades los datos e informes
indispensables por la celeridad con que se llevan los asuntos; ya que si
opta por requerirlos hasta tres veces y después acudir al juez, le haria

perder valioso tiempo y retardar el tramite.

Sin embargo existen algunos informes que solo seran proporcionados por

las autoridades, los cuales seran solicitados oficialmente.

En todos los casos las autoridades estan obligadas a prestar esta
colaboracion oficial y un juez puede apremiarlos en caso de

desobediencia.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacién: En los casos que la ley
disponga, sera obligatoria la audiencia a la Procuraduria General de la
Nacion, (segun Decreto 25-97 del Congreso de la Republica), el que
debera evacuarla en el término de tres dias, antes de dictar cualquier
resolucion, bajo pena de nulidad de lo actuado. El notario podra recabar la
opinién de la Procuraduria General de la Nacién en los casos de duda o

cuando lo estime necesario.

Cuando la opinion de la Procuraduria General de la Nacion, fuere adversa,
el notario, previa notificacion a los interesados, debera enviar el
expediente al tribunal competente, para su resolucion. (Articulo 4°, Decreto

54-77 del Congreso de la Republica).
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Republica, de fecha 9 de abrii de 1997. Las funciones que le

En cumplimiento de lo regulado en el Decreto 25-97 del Congreso

correspondian antes al Ministerio Publico en asuntos de jurisdiccion
voluntaria, actualmente estan a cargo de la Procuraduria General de la
Nacion. En los asuntos de jurisdiccion voluntaria la opinion es vinculante,

ya que obliga.

La misma ley determina los casos en los cuales es obligacion correr
audiencia a la Procuraduria General de la Naciéon y sin esa opinion
favorable no se puede dictar la resolucion, y si lo hace es bajo pena de

nulidad.

En algunos casos la audiencia no es obligada sino optativa, a su criterio, el
notario puede recabarla, en caso de duda o cuando lo estime necesario.

En tales casos, si la opinidén es desfavorable, no puede resolver.

En todos los casos en los cuales exista opinion adversa, el notario lo hace
saber a los interesados, por medio de notificacion y remite el expediente al
tribunal competente para que resuelva en definitiva. Al juez la opinién
manifestada por la Procuraduria General de la Nacién no lo obliga, al

notario si.

Ambito de aplicacion de la ley y opcién al tramite: Esta ley es aplicable a
todos los asuntos cuya tramitaciéon notarial se permita en los siguientes
Articulos, sin perjuicio de que también puedan tramitarse ante notario los

casos contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Los interesados tienen opcion de acogerse al tramite notarial o al judicial
segun lo estimen conveniente y, para la recepcion de los medios de
publicacion, deben de observarse los requisitos que preceptua el Codigo

Procesal Civil y Mercantil.
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En cualquier momento la tramitacion notarial puede convertirse en judiciaj? —

0 viceversa.

En el primer caso, el notario debe enviar el expediente al tribunal que sea
competente, En todo caso, puede requerir el pago de sus honorarios

profesionales. (Articulo 5, Decreto 54-77).

Este principio establece que la ley tiene aplicacion a todos los asuntos
regulados en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, sin perjuicio
de los casos contemplados en el Decreto ley numero 107, que esa ley ya
establecia se pueden tramitar ante notario. Se aclara que no todos los
casos regulados como jurisdicciéon voluntaria en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, se pueden tramitar ante notario, sino los que especificamente

esa ley determina.

La opcion que tienen los requirentes de presentar su solicitud ante notario

0 ante un juez, es de los interesados, no podria ser de otra manera.

Existen mas posibilidades de que un tramite notarial se convierta en
judicial por el consentimiento unanime necesario y por la fuerza vinculante
de la opinion de la Procuraduria General de la Nacién. Sin embargo esta

regulado el caso contrario.

Al dejar de conocer el notario de cualquier asunto de jurisdiccion
Voluntaria, debe remitir el expediente al juez competente. Es juez
competente el que hubiera conocido del caso si se hubiera iniciado

judicialmente.

Inscripcidn en los registros: Para la inscripcidon de cualquier resolucidon
notarial en los registros publicos de documentos y actos juridicos, sera
suficiente la certificacion notarial de la resolucién, o fotocopia o fotostatica

auténtica de la misma. La certificacion o reproduccion sera enviada en
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duplicado, por el notario, con aviso, a fin de que el original se devu ,

debidamente razonado. (Articulo 6, Decreto 54-77).

Al dictarse la resolucién final en cualquier asunto de jurisdiccion voluntaria,
el notario debe expedir certificacion, salvo que la ley le mande otro
documento. Lo comun es que sea de resoluciones finales, aunque la ley

regula que puede ser de cualquier resolucion.

Esta certificacion puede expedirse por los medios acostumbrados, la
trascripcion literal de la misma o la reproduccién por medio de fotocopia o

fotostatica auténtica de la resolucion.

Estas certificaciones que van a los registros publicos, se elaboran en
duplicado, con el objeto de que éste quede en los archivos de los registros
y el original se devuelva razonado por el registrador haciendo constar la

operacion efectuada en los libros.

Remisién al Archivo General de Protocolos: Una vez concluido cualquier
expediente, el notario debera enviarlo al Archivo General de Protocolos,
institucion que dispondra la forma en que se archive. (Articulo. 7°,
Decreto 54-77).

El destino final de los expedientes fenecidos ante notario debe ser el
archivo general de protocolos, dependencia del Organismo Judicial que

lleva el control de los notarios.

No existe tiempo determinado para que el notario haga entrega de los
expedientes, tampoco sancion alguna por no hacerlo. Esto hace que
muchos de los notarios incumplan esta obligacion y conserven los

expedientes en sus oficinas.
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2.7.5. Fines fundamentales de la tramitaciéon notarial

Dentro de los fines fundamentales de la tramitacion notarial estan:

a. Agilizar los procesos por medio de los notarios, como auxiliares del érgano
jurisdiccional fundamentandose en su fe publica;

b. Descongestionar por medio de la jurisdiccion voluntaria el recargo de la
cantidad de trabajo que soportan los tribunales;

c. Facilitar la celebracion de los actos civiles, en los cuales no exista
contencion;

d. Resolver en forma sencilla, rapida y econdémica los asuntos de su
competencia. El hecho de buscar celeridad por medio de la jurisdiccion
voluntaria, no quiere decir que ésta no tenga la solemnidad y la seriedad
que la jurisdiccion contenciosa, tiene al contrario, la jurisdiccion voluntaria
es una potestad conferida por el Estado lo cual le da la autoridad
necesaria para contribuir en la formacion de situaciones juridicas, las
cuales en su momento son conocidas por un juez unicamente para darle

autenticidad al acto o verificar el fiel cumplimiento de una formalidad.

2.8 Caracteristicas de la jurisdiccidon voluntaria

a. En la jurisdiccion voluntaria no hay discusion entre los solicitantes o
partes: La actuacion de los 6rganos del Estado se contrae unicamente a
una funcién de la autenticidad del acto a responder a una mayor
formalidad, exigida por la ley, aquellos manifiestan su completa
conformidad con el acto y si apareciera alguna oposicion cualquiera que
esta sea la jurisdiccion se vuelve contenciosa dando lugar a seguir

procedimiento distinto;
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voluntaria conlleva sencillez y economia de tramites y como luego

veremos tiene ausencia de cosa juzgada;

Los procedimientos de la jurisdiccion de que hablamos, son esencialmente
revocables y modificables por el juzgador;

Su tramite no es riguroso; ni formalista, como la jurisdiccion contenciosa
civil, tal como se nota en lo preceptuado en el Articulo 405 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, al sefialar el legislador que el juez podra variar
o modificar las providencias que dictare, asi como el hecho de que no se
sujeta a los términos y formas establecidas para la jurisdiccion
contenciosa, su sencillez también se establece en el Articulo 403 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, al estipular que los documentos que se
presentaren a las justificaciones que se ofrecieren seran recibidos sin
necesidad de citacidon. La tramitacion notarial tiene las mismas
caracteristicas, sus actuaciones se hacen constar en acta notarial y las
resoluciones con de redaccion discrecional;

LIamese providencias y no sentencias a las resoluciones que pronuncia el
juez en dicha jurisdiccion;

Sus resoluciones afectan unicamente a los interesados, el tramite de los
asuntos de jurisdiccion voluntaria concluye con un pronunciamiento que
unicamente tiene por objeto dar autenticidad a un acto o certificar el
cumplimiento de un requisito de forma. Resolucion que solo va a recaer
sobre los interesados solicitantes, no afectados intereses de terceras
personas.

Las solicitudes deben de hacerse ante jueces de primera instancia por
escrito o ante notario.

Los interesados o solicitantes, al promover o intervenir en una cuestion
relativa a asuntos de jurisdiccidn voluntaria, deben tener un interés directo
y legitimo en el mismo, requiriéndose en el caso de ser varios los

interesados, que exista consentimiento unanime; en caso de haber
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oposicién, el interesado deba demostrar un interés directo y legitimo €

asunto.

i. Opcidn por parte de los interesados de acogerse al tramite notarial o al
judicial de los asuntos de jurisdiccion voluntaria segun lo estimen
conveniente a sus intereses.

j- Los jueces y notarios son responsables de los asuntos de jurisdiccion
voluntaria que ante ellos se tramiten. Deben apegarse a la ley, y cumplir
todos los requisitos exigidos por ésta, siendo su inobservancia motivo de

responsabilidad:

° Penal;

. Civil;

° Disciplinaria o profesional
o Notarial.

Es de mucha importancia hacer ver que Guatemala se ha caracterizado por
contar con un Cédigo de Notariado que es admirado en todo el mundo, especialmente
por aquellos paises que como el nuestro se rigen por el sistema latino. Este
ordenamiento legal promulgado el 30 de noviembre de 1946, vigente en Guatemala
desde el 1 de enero de 1947 ha merecido elogios de significativos tratadistas; ya que la
legislacién notarial guatemalteca, se mantiene al dia en los avances de dicha disciplina
y acorde a las corrientes mas modernas y avanzadas a pesar del tiempo que lleva en
vigencia. Tal como se puede observar en el Cédigo procesal Civil y Mercantil, contenido
en el Decreto ley 107 que solo amplié las facultades en los notarios, dandole una serie
de atribuciones que anteriormente no tenia, entre otras la radicacion, tramitacion
resoluciones de procesos sucesorios en forma extrajudicial, autorizacion de notoriedad
para identificacién de personas y realizacion de subastas voluntarias, ampliandose asi
el ambito del ejercicio profesional que tenian los notarios pues estaban facultados para
autorizar matrimonios civiles; lo cual ha constituido un magnifico logro para nuestra

disciplina notarial.
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2.9. Jurisdiccidn voluntaria en la legislacion Guatemalteca

La jurisdiccion voluntaria, representa el ejercicio de la funcién administrativa y no

propiamente jurisdiccional ya que “se acude a la jurisdiccion voluntaria para llevar a

cabo actos de especies diversas y que corresponden a las funciones notariales y en

ciertas ocasiones a las de la autoridad administrativa”.

Existen poderosas razones para atribuir al notariado la jurisdiccién voluntaria, las

cuales fueron tomadas como base por el instituto del derecho notarial internacional

latino con sede en ltalia, el cual establecio:

La jurisdiccion voluntaria declara hechos y situaciones
juridicas, pero no declara derechos de una manera directa;
Las resoluciones de los actos de jurisdiccién voluntaria no
tienen la autoridad de cosa juzgada, y en la generalidad de
los casos no cabe contra ellos el recurso de casacion;

No habiendo declaracién de derechos controvertidos ni
posibilidad que haya oposicion en esta clase de
expedientes, no tiene por que intervenir el juez;

Tratandose en consecuencia de actos extrajudiciales por
su esencia y naturaleza, la intervencion en los mismos
debe corresponder a los funcionarios del orden notarial.
Establecer que asuntos son de jurisdiccién voluntaria que
conocer al notario y cuales deben ser del conocimiento

judicial.
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2.10. Diferencia entre jurisdiccion no contenciosa y contenciosa

La ausencia de litis es la diferencia esencial entre la jurisdiccion no contenciosa,
mas conocida en el medio guatemalteco como jurisdiccion voluntaria. Este es el factor
predominante para calificar un asunto como de jurisdiccidn voluntaria, esta inexistencia
de conflictos entre personas hace que los asuntos no los tenga que conocer un juez y lo

pueda hacer un notario.
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CAPIiTULO 1l

TEYALR, O

2. Legislacion guatemalteca que regula la jurisdiccion voluntaria

a. Decreto 54-77 del Congreso de la Republica (Ley Reguladora de
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria);

b. Decreto ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil;

c. Decreto nimero 125-85 Ley de Rectificacién de Area de Bien Inmueble

Urbano.

La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdicciéon
Voluntaria esta contenida en el decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha tres de noviembre de mil novecientos setenta y siete; fue publicada
en el diario oficial del dia nueve de ese mismo mes y afo y entro en vigencia el dia
siguiente a su publicacidon. Cuenta con treinta y cuatro Articulos, comprendidos en dos

titulos, de los cuales el titulo | consta de un capitulo unico y el titulo Il, de seis capitulos.

Las razones que tuvo el Congreso de la Republica para decretar la ley que

nos ocupa, estan contenidas en los considerandos de los mismos, que indican:

a. Actualmente la mayor parte de las materias comprendidas en la
denominada jurisdiccion voluntaria, estan atribuidas a los organos
jurisdiccionales con el consiguiente recargo en el volumen de trabajo que
soportan los tribunales;

b. Que en distintos congresos cientificos se ha sefialado la importancia de la
funcién notarial en la celebracion de los actos juridicos y la necesidad de
ampliar su campo de aplicacion;

c. Que los notarios como auxiliares del 6rgano jurisdiccional, colaboran
eficazmente con los tribunales, a través de su fe publica, en la

instrumentacion de actos procesales.
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Por esas razones, es conveniente ampliar la funcién del notario a fir il
TEMALA. N,

que pueda llevar a cabo los distintos actos en que no hay contencion para

facilitar la celebracion de los actos de la vida civil.

3.1. Antecedentes del decreto 54-77 del Congreso de la Republica.

Considero importante conocer los antecedentes a la emision de la Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, conocida

corrientemente como la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

La elaboracién del proyecto estuvo a cargo del doctor Mario Aguirre Godoy. Tres
afos antes de que fuera aprobado, el autor lo presenté al Colegio de Abogados vy

Notarios de Guatemala el 2 de diciembre de 1974.

El proyecto presentado por el doctor Mario Aguirre Godoy; contemplaba que
podia, ademas, tramitarse ante notario, el divorcio y separacion por mutuo
consentimiento y la titulacion supletoria. Ambos asuntos fueron suprimidos del proyecto

y no aparecen regulados en la ley.

En cuanto a la creacion y posterior aprobacion de la ley referida, a continuacion

se transcribe lo manifestado por el jurista.

En la parte conducente de la carta de presentacion, el autor del proyecto,

expone:

En primer lugar, decidi denominar al decreto respectivo como Ley Reguladora de

la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccidon Voluntaria.

Trate de que el proyecto fuera lo mas reducido posible en numero de Articulos, y

por ello, ello consta de 49 Articulos.
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Estimé necesario en el Titulo |, disposiciones generales, incluir un capitulc
principios fundamentales, aplicables a toda la tramitacion notarial de actos de
jurisdiccion voluntaria. En esas disposiciones se regula la forma en que debe solicitarse
al notario su intervencion, la manera de documentar los actos y de registrarlos, y lo que
es muy importante, cobmo ha de intervenir el Ministerio Publico. Actualmente
Procuraduria General de la Nacion. Queda claro en el proyecto que los interesados

pueden acudir optativa mente a los tribunales de justicia o a los notarios.

Para desarrollar el articulado, segui el orden en que las materias de jurisdiccion
voluntaria estan reguladas en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, excluyendo la
declaratoria de incapacidad, que considero que no puede ser objeto de tramitacidon
notarial. Limité la intervencién del notario en aquellos casos en que creo que es

imprescindible la resolucién judicial.

A esta ultima situacién se refiere la declaratoria de ausencia, cuyos actos
preliminares si permiten la intervencién del notario, pero la correspondiente declaratoria
debe hacerla el érgano jurisdiccional, para cuyo efecto se le enviara el respectivo
expediente. También la declaratoria de muerte presenta debe hacerla el 6rgano

jurisdiccional.

Igualmente lo que respecta a las llamadas diligencias de utilidad y necesidad
para la enajenacion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, en las
cuales en el proyecto se dispone que el notario pueda recibir la solicitud y diligenciar las
pruebas, pero debera remitir el expediente al tribunal competente para la resolucion

final. Para ese efecto, enviara al juez un proyecto de resolucion.

En la redaccion de los Articulos del proyecto he procurado, hasta donde es
posible, armonizar el lenguaje usado en los textos originales con el del proyecto de ley,

introduciendo variacién donde es imprescindible hacerlo.

Me pareci6 que la sencillez era un factor importante en la redaccién del proyecto
y espero haberlo logrado. Esta redaccion clara y siempre, hace innecesario que se

explique detalladamente el contenido de cada uno de los articulos del proyecto.
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intervenir en los actos preliminares, en el acto de la conciliacion y en lo que acuerden
los cdnyuges en cuanto a la pensién y cuidado de los hijos. Sin embargo, la resolucion
que declara el divorcio o la separacion, la debia dictar el érgano jurisdiccional. La

titulacion supletoria, la tramitaria y la resolveria totalmente el notario.

3.2. Aprobacion de la ley

En el ano 1977 se celebr6 en Guatemala, con todo éxito, el XIV Congreso de la
Union Internacional del Notariado Latino. La celebracion de tal evento, fue el momento
coyuntural que sirvié de marco para la aprobacion de la ley. En los congresos de la
unién, se dan cita notarios de todo el mundo que utilizan el sistema latino y otros como

observadores.

El Congreso de la Republica emitio la ley, la cual fue sancionada por el
presidente de la Republica de ese entonces Kjell Eugenio Laugerud Garcia, durante el
acto inaugural. La emision de la ley era una importante aspiracidon que desde hacia

anos, tenia el notariado guatemalteco.

En las memorias del congreso notarial, se encuentra el dictamen emitido por la
Comision de Gobernacion del Congreso de la Republica, que equivale a una exposicion

de motivos, el cual se transcribe a continuacion.

La Comision de Gobernacion de este organismo, conociendo los diferentes
problemas de orden legal que por diversas razones diariamente tienen que confrontar
los guatemaltecos, y que muchos de estos problemas pueden, cuando no exista
contencidon o controversia, solucionarse favorable y faciimente para los interesados por
medio de la jurisdiccion voluntaria, ha estimado conveniente formular un proyecto de
decreto que contenga la Ley Reguladora de la Funcion Notarial, y para ese efecto ha

tomado dos principios basicos:
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como una funcidon eminentemente notarial, ya que establecidos los campos nos
encontramos que dicha jurisdiccion, no interpreta normas legales, sino que unicamente
se circunscribe a derechos de las personas que no entran en contencién, sino que por
omisiones o requisitos legales, las personas voluntariamente tienen que llevar. Hemos
tenido a la vista textos de derecho notarial, tales como los de Monasterio, Gonzalo de
las Casas. Enrique Jiménez Arnau, y otros muchos que coinciden en sefalar que la

jurisdiccion voluntaria debe ser campo de derecho notarial.

Siendo funcion del Congreso de la Republica, introducir las mejoras a las leyes
de Guatemala, y especialmente adecuarlas a la realidad nacional, encontramos que
paralelamente el avance legal, por lo que estimamos procedente aprobar este proyecto,

haciéndole algunas enmiendas de tipo practico.

y el segundo principio, porque con ello se estara dando a la profesién de notario,
una funciéon mas social, y con estas facultades que se daran a los mimos, favoreceran a
la gran mayoria del pueblo de Guatemala, porque dichos tramites se acortaran de una
manera sustancial, evitando gastos a las personas que necesitan de una u otra forma,
hacer uso de la jurisdiccion voluntaria, ademas de que los tribunales de justicia, se
evitaran gastos, y con ello el Estado tendra un ahorro positivo, toda vez que con el
crecimiento de la poblacién, en un futuro se tendran que crear mas juzgados para
resolver estos casos, que no son contenciosos y que mas bien constituyen una

necesidad de requisitos juridicos de las personas”.?’

La comision hace referencia también a las ventajas de la inclusion del tramite de

la titulacion supletoria, la cual al final se excluyo en la ley aprobada.

Continua manifestando el referido dictamen: Desde el punto cientifico del
derecho notarial se tuvo en cuenta los criterios determinados sobre la jurisdiccion
voluntaria por parte del Instituto de Derecho Notarial Internacional Latino... que afirma

los siguientes postulados:

' Memorias del XIV Congreso Internacional del Notariado Latino. Pag. 85.
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1. La jurisdiccidon voluntaria declara hecho vy situacion juridica, perc

A

TEYALR, O

declara derecho de una manera directa;

2. Las resoluciones de la jurisdiccidon voluntaria no tienen la santidad de la
cosa juzgada; en la generalidad de los casos contra ellas no cabe el
recurso de casacion;

3. No habiendo declaracién de hechos controvertidos, ni posibilidad de
que haya oposicién, en esta clase de expedientes no tiene porque
intervenir forzosamente el juez.

4. Tratandose por consecuencia de actos extrajudiciales por su esencia y
naturaleza, la intervencion de los mismos debe corresponder a los
funcionarios del orden notarial, los que vienen a reafirmar la necesidad
de legislar en este sentido, tal y como lo ha solicitado el Honorable

Colegio de Abogados.

Esta comision ha tenido en cuenta que en breve se celebrara en Guatemala, una
reunion o Congreso Internacional de Notariado, y seria muy loable que como una
contribucion de este honorable parlamento a dicho conclave internacional, se aprobara
esta ley, demostrando a las naciones participantes el desarrollo de la juridicidad en

Guatemala, por lo que sometemos a la consideracion del honorable pleno.

El licenciado Nery Roberto Muiioz en su obra jurisdiccién voluntaria notarial al
respecto de lo anterior considera que si en Guatemala no se hubiera celebrado, ese
Congreso Internacional de Notariado Latino, la ley se hubiera emitido mucho tiempo
después, no porque no fuera buena, sino porque la celebracién del Congreso de

Notariado era el marco ideal para hacerlo.

En cuanto al Decreto estudiado concuerdo con el licenciado Mufioz en cuanto
que falto regular lo relativo a la obligatoriedad de enviar los expedientes en determinado
tiempo al Archivo General de Protocolos, lo que ha provocado el incumplimiento; asi
también causa confusion los casos en que el notario puede resolver y los que debe
resolver el juez a este respecto quiero recalcar que el trabajo objeto de estudio se

refiere especificamente el nombramiento y discernimiento del administrador de la
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mortual en procesos sucesorios tramite llevado ante un juez competente para L

TEMALA. N,
proceda a nombrar el administrador de la mortual diligencia que en mi opinién deberia
hacer el notario por ser un tramite de jurisdiccion voluntaria y por los motivos que mas

adelante detallaré.

3.3. Asuntos de jurisdiccidon voluntaria que se tramitan ante notario

Ausencia;

Disposicidon y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes;
Reconocimiento de prefiez o parto;

Cambio de nombre;

Partidas y actas del Registro Civil;

-~ 0o o 0 T ®

Determinacion de edad;

Patrimonio familiar;

= Q@

Adopcion.

Los adelantos de la legislacion guatemalteca, en materia notarial han permitido
una evolucion bastante significativa desde que entré en vigencia el Cédigo de Notariado
decreto 314 del Congreso de la Republica y la Ley Reguladora de la Tramitaciéon
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto ley 54-77 del Congreso de la
Republica. 3 de noviembre de 1977. publicada en Diario Oficial el 9 de noviembre de
1977 Republica.

La legislacion notarial lejos de mantenerse estatica, ha sido bastante dinamica
como puede verse claramente en una serie de atribuciones que originalmente no tenia
el notario en Guatemala tales son el campo de la radicacion, tramitacion y resolucién de
procesos sucesorios en forma judicial, autorizacion de subastas voluntarias, declaracién

de ausencia.
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El Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica, promulgado el 3

noviembre de 1977 viene a consolidar la funcion del notario y se constituye en un gran
avance indiscutible para nuestro pais en materia de la tramitacion notarial en asuntos
de jurisdiccion voluntaria. La jurisdiccion voluntaria ha sido diferida como un principio
técnico cientifico eminentemente notarial, la cual por no interpretar normas legales se

circunscribe al derecho de las personas que no entran en el ambito de lo contencioso.

3.3.1. Decreto ley 107, Cdodigo Procesal Civil y Mercantil

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, emitido durante el gobierno de facto de
Enrique Peralta Azurdia el 14 de septiembre de 1963, el cual entrd en vigencia el 1°. de
julio de 1964. Este Decreto ley contiene en su orden los siguientes asuntos que pueden

tramitarse ante notario:

a. La identificacion de tercero o acta de notoriedad regulada en el Articulo
442;

b. Las subastas voluntarias, establecida en el Articulo 449;

c. Los procesos sucesorios cuando todos los herederos estén de acuerdo, a
partir del Articulo 454, el cual puede ser:

d. Testamentario, en caso de testamento abierto, a partir del Articulo 461.

e. Intestado, procedimiento regulado a partir del Articulo 488.

3.3.2. Decreto ley 125-85 Ley de Rectificacion de Area de Fincas Urbanas

Es la ultima ley emitida en materia de jurisdiccién voluntaria, su propodsito es

regular un procedimiento agil y que al mismo tiempo garantice los derechos de terceros
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Registro de la Propiedad, bienes inmuebles urbanos, con areas mayores a las que real

y fisicamente comprenden.

El Decreto ley fue emitido el 13 de octubre de 1983, por el jefe de estado, entrd
en vigencia quince dias después de su publicacién en el diario oficial, el 14 de octubre
de 1983.

Con la emisién de este Decreto vino a ampliarse aun mas el campo de actuacion

del notario en asuntos de jurisdiccién voluntaria.
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CAPITULO IV

4. De la sucesion testamentaria

4.1. Etimologia

‘La voz sucesion deriva del latin sucesio-onis y significa accion y efecto de
suceder, en sus primeros alcances ésta ultima expresion suceder, deriva del latin
succedere (derivado de subcedere) que significa a su vez entrar a una persona o cosa

en lugar de otra o seguirse de ella.” %

“La palabra sucesién en el lenguaje corriente evoca una idea de secuela o de
”» 23

serie, en que un elemento ulterior reemplaza a otro que lo precede.
“La sucesion segun Federico Puig Pefa, se define como la subrogacion que a
consecuencia de la muerte de una persona se produce en contra de los derechos y

acciones de los que aquella era titular.” 2

“‘En sentido amplio, sucesién designa una relacion de tiempo y de momento,
consistente en seguir una persona o cosa a otra, un acto a otro. En un sentido un tanto
mas restringido, la sucesion consiste no sélo en ese seguimiento, en venir una persona

0 cosa después de otra, un acto o hecho en pos de otro, sino ademas en que la

? Enciclopedia Juridica OMEBA.
# afaille, Héctor. Curso de Derecho civil-sucesiones. Pag. 5.

2 Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho civil espafol. Pag. 760.
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persona, cosa, acto o0 hecho posterior se coloque en el lugar

substituyéndole”.?®

4 .2. Definicion

Sucesion hereditaria es la transmision de bienes por causa de muerte de la
persona que los poseyo o causante de la herencia, a otra u otras, llamadas herederos o

legatarios. Es la adquisicion de bienes por muerte del causante.

En el libro 11l del Cédigo Civil, se encuentra regulado lo referente a la sucesion
hereditaria, la cual es considerada desde la antigiiedad, como una transmision juridica
personalisima, debiéndose al derecho romano nuestros principios fundamentales

expresados en la actual legislacion que indican:

a. Hay una transmision de bienes desde el momento de la muerte del
causahabiente.

b. Existe una o varias personas sucesoras a quienes se transmiten lo bienes.

El Articulo 917, prescribe: La sucesion por causa de muerte se realiza por la
voluntad de la persona, manifestada en testamento y, a falta de éste, por disposicion de

la ley.

Con lo anterior, nos damos cuenta que la transmisién de los derechos se
realizan cuando acontece la muerte del causante, tal y como lo expresa la definicion

supra anotada.

Generalmente pude definirse la sucesion como la subrogacion de una persona
en lugar de otra en una relacion juridica; siendo entonces que para que exista la

sucesion necesita reunir tres aspectos indispensables:

% Enciclopedia Universal ilustrada europeo americana. Tomo LVIIIl. Pag. 220.
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a. Que exista una relacion juridica transmisible;
Que esta relacion juridica siga existiendo, pero cambie de sujeto y;
c. “Que se transmita por un vinculo juridico que una a transmitente y

sucesor.”?®

‘La muerte de una persona plantea el problema del destino de las relaciones
juridicas de que era titular en vida y la posibilidad de que las de caracter patrimonial se

transmitan a otra persona.” %’

Nuestro Codigo Civil, Decreto ley 106, dentro del libro Ill, titulo I, Articulo 917,
regula: La sucesion por causa de muerte se realiza por la voluntad de la persona,
manifestada en testamento y a falta de éste por disposicién de la ley. La primera se
denomina testamentaria y la segunda intestada, comprendiendo en uno y otro caso,
todos los bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte,
basandose nuestro Codigo Civil en el llamado sistema sucesoria romano, el cual se

basa en ese doble llamamiento de sucesidn testamentaria y sucesion intestada.

4.3. Naturaleza juridica

El derecho sucesorio pertenece actualmente al derecho privado. Es una rama
del derecho civil y el lugar que ocupa depende del fundamento y de la naturaleza que
se designe al derecho subjetivo de la sucesion. Por ello, algunos tratadistas y codigos lo
colocan a continuacion del derecho de familia y otros a continuacion del titulo de los
bienes; y dentro de este grupo, unos lo colocan a continuacién de lo relativo al dominio

y otros lo regulan entre los modos de adquirir.

% Ibidem. Pags. 13, 14, 229, 230.
" Ibidem. Pag. 231.

53

TEYALR, O



causa de muerte, tanto la universal como particular, pero se trata en él solamente de las
relaciones patrimoniales, excluyendo los derivados del derecho de gananciales que se
tratan en lo relativo a familia en el que igualmente se tratan los asuntos de tutela. Los

asuntos de obligaciones, se tratan siempre en el libro especial.

El derecho sucesorio es muy complicado y dificil, tomando en cuenta el sistema
o sistemas sucesorios que se adopten, los varios elementos que integran el derecho de
sucesion y los diversos periodos por los que pasa. Por eso suele ser de exposicidon

defectuosa en cuanto al plan, tanto en los cédigos como en las obras de los tratadistas.

El Cddigo Procesal Civil vigente trata de la sucesion en el libro cuarto, procesos
especiales, que comprende dos titulos asi: El titulo | denominado jurisdiccion voluntaria,
y el Titulo Il, llamado proceso sucesorio, dividido en siete capitulos llamados: Capitulo |
disposiciones generales; Capitulo Il sucesion testamentaria, dividida en dos secciones:
Seccién primera, tramite judicial: Seccion segunda, formalizacion de testamentos
cerrados y especiales; correspondiendo a la citada seccion segunda, el parrafo primero:
Testamentos cerrados; y parrafo segundo: Testamentos especiales; Capitulo Il
sucesion intestada; Capitulo IV sucesion vacante; Capitulo V proceso sucesorio
extrajudicial, dividido en dos secciones: Seccion primera: Tramite ante notario; Seccion
segunda: Alternativas del proceso sucesorio extrajudicial; Capitulo VI administracion de

la herencia; y Capitulo VII particion de la herencia.

54



4 4. Elementos de la sucesion

a. Formales: “Vinculo exteriorizado por algun hecho o acto que une al
causante y al causahabiente, vinculo que nos debe hacer ver la sucesion
como un solo cambio de sujeto de la relacién juridica”;?®

b. Reales: Formado por el derecho o cosa que se transmite;

c. Personales: Constituidos por una persona que transmite la cosa o el
derecho denominado causante, autor o de cojus y otra que recibe llamado

causahabiente, heredero o sucesor.

4.5. Nacimiento y vida del derecho de sucesion

Si consideramos el derecho de sucesion con relacién al sucesor, es indudable
que es un derecho sometido a una condicién suspensiva. Se puede decir que comienza
por el lamamiento de sucesor hecho en el testamento o por reunir los requisitos que la

ley establece.

En el caso del testamento, éste es revocable en todo momento, mientras el
causante viva. En todo caso, debe esperarse la muerte del autor de la herencia pues,
mientras ésta no ocurra, el derecho del heredero no nace realimente es un derecho en

estado de gestacion.

El derecho del heredero nace en el momento en que ocurre la muerte del
causante. En el derecho germanico antiguo, el sucesor simplemente entraba en
posesion de la herencia; el romano exigia la aceptacion por el heredero, de tal manera
que el derecho de sucesion, nacida y existente, no actuaba si el heredero no aceptaba,

renunciaba o se anulaba la institucion.

¥ Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo Il, Pag. 789.
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muerte del causante y considera la aceptacion tacita, es decir, la presume, mientras no

Actualmente hay dos tendencias: una de ellas hace depender la sucesidn

se prueba lo contrario. El otro sistema exige la aceptacién expresa, pero retrotrae sus

efectos al momento de la muerte del causante.

Puede verse que, en todo tiempo y en todo lugar, es la muerte del autor de la

herencia a lo que se subordinan todos los actos sucesorios.

4.6. Derecho de sucesion

El derecho de sucesion a lo largo de la historia ha sido definido por los juristas

desde diversos puntos de vista, los cuales se analizan a continuacion:

a. En sentido objetivo: lo constituye el conjunto de preceptos o normas
legales que regulan la sucesion por causa de muerte, 0 sea el conjunto de
normas que regulan la sucesién en las relaciones juridicas privadas
transmisibles, de que era titular una persona fallecida; y

b. En sentido subijetivo:

e Desde el punto de vista del heredero o sucesor: Es la facultad que
posee una persona para suceder a otra;
e Desde el punto de vista del causante: Constituia por la facultad que

tiene una persona para ser sucedida por otra.
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4.6.1 Teorias subjetivas del derecho de sucesion

A continuacion se desarrollan las teorias subjetivas que explican el derecho de

sucesion hereditaria:

4.6.1.1 Teoria de la identificacion de la persona del difunto con la del heredero

“Ligan al heredero como una continuacién de la personalidad del causante,

considera que la personalidad del difunto se transmite al heredero, formando asi una

sola persona.”®®

4.6.1.2 Teoria de la continuacion de la personalidad del difunto

Considera al heredero como continuador de la personalidad juridica del difunto o

como continuador de su personalidad patrimonial.

4.7 Clases de sucesion

Existen de conformidad con la ley dos formas de sucesion: La testamentaria y la

intestada. Regula el Articulo 917 del Codigo Civil de la manera siguiente: La primera se

? Enciclopedia universal ilustrada. Op. Cit. Pag. 233
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todos los bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte.

4.7.1. Sucesion testamentaria

Es la que se produce mediante un testamento otorgado de conformidad con la
ley. Guillermo Cabanellas, conceptua la sucesion testada como: “La transmision
patrimonial mortis causa deferida por manifestaciéon expresa de voluntad del causante,
contenida en testamento valido, hagase por escrito o de palabra, esto en los supuestos

excepcionales en los que explicitamente se admiten.”°

Federico Puig Pena, la define de la forma siguiente: “La sucesion legitima esta
concebida por el estado como una ordenacién de caracter subsidiario, para el caso de
que la persona no actualice la potestad que el legislador le concede, asentada en la
naturaleza racional y dispositiva del hombre para establecer su voluntad ultima en orden
de aquellas cosas y relaciones que crea oportuna disciplinar para después de su

muerte.”’

4.7.2. Sucesion intestada

“Las legislaciones de origen latino dan preferencia a la sucesion testamentaria,
tratandola en primer lugar y dejan en segundo la sucesion intestada,”? lo cual hace

necesario darle la importancia que realmente tiene el conocimiento de ésta,

% Cabanellas, Guillermo. “Diccionario enciclopédico de Derecho Usual” Pag. 725
*" Puig Pefia, Federico, Ob. Cit. Pag. 125.

%2 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y registral, Pag. 19
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esquematizada, lo cual sera tratado mas adelante por la importancia que tienen y por

ser la razon del presente trabajo.

La sucesion intestada esta regulada en nuestra legislacion en el Codigo Civil en

el titulo Il se denomina “de la sucesion intestada” y consta de cinco capitulos:

El capitulo | contiene las “disposiciones generales”, prescribiendo que tiene
lugar: 1°. Cuando no hay testamento. A contrario sensu: si hay testamento, no tiene
lugar la sucesion intestada, lo que confirma nuestro sistema romanista, en que se da
preferencia al testamento sin mas limitacion que el derecho que algunas personas
tienen de ser alimentadas; 2°. Cuando falta la condicién puesta a la institucion de
heredero, o el instituido muere antes que el testador, o es incapaz de heredar, o repudio
la herencia; fuera de los casos de sustitucion, representacién y acrecimiento con
arreglo al Cdédigo Civil; 3°. Cuando en el testamento no hay heredero instituido y el
testador no ha dispuesto de todos sus bienes en legados; 4°. Cuando el testador ha

dejado de disponer de alguno o algunos de sus bienes.

El capitulo Il norma el orden de sucesion intestada. Llama la ley en primer lugar a
los hijos incluyendo a los adoptivos y al conyuge sobreviviente que no tenga derecho a
gananciales, quienes heredaran por partes iguales. A falta de descendencia, sucederan
los ascendientes mas proximos y el conyuge, por iguales porciones, y cuando sélo
hubiere una de esas partes, ésta llevara toda la herencia. Si no hay descendencia,
cényuge o ascendientes, sucederan los parientes colaterales hasta el cuarto grado. La
sucesion de las personas que tienen legalizada su unién de hecho, se regula por los
preceptos anteriores: El hombre o mujer supérsite ocupan el primer lugar, junto con los

hijos.

El capitulo Ill se ocupa de la particion de bienes hereditarios, siendo obligacion
del albacea efectuarla inmediatamente que se apruebe el inventario y la cuenta de

administracion.
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relacionado a la rescision y nulidad de la particidn.
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CAPITULO V

5. Del proceso sucesorio

5.1. Proceso en general

El vocablo “proceso” viene de la voz latina “procedere” que significa avanzar,
marcar hasta un fin determinado, no de una vez, sino a través de sucesivos momentos.

En si mismo, todo proceso es una secuencia.

5.2. Definicion

“Serie 0 sucesion de actos que tienen a la actuacion de una pretension fundada
mediante la intervencion de los 6rganos del Estado instituidos especialmente para

ello”.®3

Segun Jaime Guasp, todo proceso exige una pretension, toda pretension lleva
consigo un proceso y ningun proceso puede ser mayor o menor o distinto de dicha

pretension.

Es necesario para una mejor comprension de la institucion del proceso,
diferenciarlo de lo que es procedimiento, es asi como el tratadista Jaime Guasp indica
que en el proceso la pluralidad de actos que se realizan se encadenan, se ligan de tal

modo, que sin casa acto siguiente, ninguno de los anteriores tiene eficacia y sin cada

%% Guasp, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 18.
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acto anterior ninguno de los siguiente, ninguno de los anteriores tiene eficacia

cada acto anterior ninguno de los siguientes tiene validez.

“Este encadenamiento recibe el nombre técnico de procedimiento. Puede
distinguirse el proceso como institucidn en cuanto constituye un conjunto de actos que
persiguen una sola finalidad y el procedimiento o serie sucesiva y combinada de los que

han de realizarse para lograrla.”*

5.3. Tipos de proceso sucesorio

De conformidad con la doctrina se han ido originando diversos tipos de proceso

sucesorio de conformidad con las circunstancias en las que éste se origine.

Atendiendo a la voluntad del causante: la sucesion puede ser: testamentaria,

legitima o intestada, y mixta.

5.3.1. Sucesioén testamentaria

Clase de sucesion que se rige por la manifestacion expresa del autor de la herencia,
quien para el efecto ha otorgado oportunamente un testamento legalmente valido. En
dicho testamento ha dispuesto cual es su ultima voluntad, y la forma como seran
asignados sus bienes, cumplidas sus obligaciones y en quién o quienes recae el
derecho a sucederle. La regulacién legal que aplica en este caso, es la contenida en el

Articulo 460 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107.

3 Aguirre Godoy, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 250.
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5.3.2. Sucesion legitima o intestada

En este caso, el causante de la herencia no ha tenido oportunidad, por uno otro
motivo, de manifestar su ultima voluntad, en la cual disponga sobre sus derechos y
obligaciones. En tal virtud, el orden legal ha creado el mecanismo a través del cual se
define lo que se considera presuntamente cual seria la voluntad del autor de la
herencia. En este punto opera, de manera fundamental, la legislacién sustantiva civil
que se refiere al derecho de familia, el cual contiene los derechos y deberes
fundamentales, asi como los criterios, que serviran de basase para sustituir la voluntad
no expresada materialmente por el causante. En cuanto a la parte procesal, el articulo

460 del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece como debe iniciarse el tramite.

5.3.3. Sucesion mixta

Clase de sucesidn que consiste en una combinacion de la sucesion
testamentaria y la sucesion legitima, es decir; opera cuando s6lo una parte de la masa
hereditaria ha sido objeto de disposicién testamentaria por parte del de cujus, pero,
debido a que no dispuso sobre alguna porcion de la masa hereditaria y obligaciones, se
aplica el procedimiento de la sucesion legitima para determinar qué hacer con respecto
a esa parte no testada. Este supuesto es el previsto en el articulo 1068 del Cédigo Civil,

Decreto ley 106.

Atendiendo al procedimiento legal que se puede utilizar para que opere la

sucesion, la clasificacién es la siguiente:

a. Proceso sucesorio judicial: Este constituye el tramite normal de una
sucesion, el modelo o patrén original, segun el cual, independientemente

de si deba tomarse en cuenta la voluntad del causante expresada en
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procedimiento es conocido por una autoridad jurisdiccional, o sea, un juez.

Se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley
107, del articulo 450 al 487.

Proceso sucesorio intestado: Procede cuando no haya testamento,
cuando el instituido no pueda heredar, cuando no haya heredero instituido
o cuando el testador ha dejado de disponer de algunos bienes, o por

muerte del mismo o presuncion de su fallecimiento.

El proceso sucesorio intestado extrajudicial podra ser promovido por quien
tenga interés, invocando cualquiera de las causales con el ofrecimiento de
probarla por cualquier medio, haciendo la aclaracién de la existencia de
parientes en linea recta, conyuge o colaterales, debiendo acompanar

certificaciéon de la partida de defuncién del causante.

La radicacion del proceso sucesorio en lo extrajudicial, es el inicio del
proceso sucesorio y tiene lugar cuando los interesados en la sucesion,
acuden ante un notario, con el objeto de que se ponga en marcha el
procedimiento tendiente a lograr la aplicacion de las normas legales
pertinentes y poner a los legitimos derechohabientes, en situacién de
gozar a plenitud del derecho que los asiste, o sea, que el proceso
sucesorio intestado, es la forma en que la ley materializa los derechos que
las personas tienen sobre los bienes del causante y tiene como propdsito
investigar la existencia de los derechos de estas personas de conformidad
con el titulo en que funden su derecho y lograr una distribucion equitativa

de los bienes existentes.

Proceso sucesorio extrajudicial o notarial: Este es el procedimiento que
corresponde a la jurisdiccidn voluntaria notarial, segun la cual los
sucesores o interesados en definir la situacion patrimonial del de cojus

acuden, con base en la autorizacion legal que asi lo permita en
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determinados supuestos legales, a iniciar el tramite ante los oficios déx] fm&w
notario. Estos procesos deben ser entendidos como extraordinarios, ya
que no siempre pueden impulsarse, particularmente debido a que si no
existe pleno acuerdo entre los promovientes o interesados debera
remitirse el expediente, con sus actuaciones a la autoridad jurisdiccional
competente. Se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil y

Mercantil, Decreto ley 107, del articulo 488 al 502.

5.4 Base legal y descripcién del proceso sucesorio:

La base legal para iniciar o radicar el proceso sucesorio, se encuentra en el
parrafo segundo del articulo 455 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley 107,

para lo cual se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar certificacion de defuncidén del causante o la certificacion de la
declaratoria de muerte presunta;
2. Presentar documentos justificativos del parentesco;

El testamento, si lo hubiere.

Un aspecto fundamental que interesa respecto al proceso sucesorio, consiste en
quienes pueden iniciarlo, es decir, quienes desde el punto de vista legal se encuentran
legitimados para radicar el proceso sucesorio. Conforme el referido Articulo, pueden

promoverlo:

El conyuge supérsite ( es decir, el que sobrevive);
Los herederos;

c. El Ministerio Publico ( debe entenderse Procuraduria General de la
Nacién);

d. Los legatarios;

e. Los acreedores, el albacea o por otro concepto similar.
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Dentro de este ultimo, el que se refiere a “ por otro concepto similar *,

U
incluirse, por ejemplo, a las personas que se encuentran unidas mediante union de
hecho, y también con respecto a quienes existiera una obligacion alimenticia por parte

del causante (hijos , padres, hermanos, etc., conforme lo previsto en el Codigo Civil).

En cuanto a la Procuraduria General de la Nacién, es pertinente su intervencion
desde dos perspectivas. Uno, porque en todo proceso sucesorio debe darsele
participacion de oficio. Dos, porque en caso de que se tratara de una herencia vacante,
es decir, de una herencia en la cual no se encuentra sucesor alguno legitimo, dicha
institucion, en representacidn de los intereses del Estado, puede promover que la masa

hereditaria sea adjudicada al Estado.

El proceso sucesorio extrajudicial se encuentra regulado por el Cddigo Procesal

Civil y Mercantil en los articulos 488 al 502.

Anteriormente vimos el articulo 453 del cédigo citado, el cual permite que el
proceso sucesorio se tramite extrajudicialmente, ante notario, siempre que todos los
herederos estén de acuerdo, lo que indica que fuera del tramite judicial, solamente un
notario puede tramitar el proceso que nos ocupa; y que es imperativo que todos los

herederos estén de acuerdo.

El procedimiento extrajudicial es actuado, es decir, que todas las diligencias se
hacen constar en actas notariales, principiando con la que haga constar el
requerimiento hecho por los interesados, quienes presentaran el certificado de
defuncién o la certificacion de la declaratoria de su muerte presunta, los documentos

justificativos del parentesco y el testamento si lo hubiere.

Después de suscrita la primera acta y al pie de la misma, el notario declarara
promovido el proceso sucesorio extrajudicial y manda publicar edictos citando a los que
se consideren con derecho a la herencia a titulo universal o singular y dicta todas las

medidas legales que el mismo cdodigo establece en las disposiciones generales.
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los bienes a las dependencias asi como a cualquier otra dependencia que fuere
pertinente, para incluirlos en el inventario, el que también facciona de inmediato,
cuidando de especificar detalladamente los bienes, derechos y acciones que
constituyen el activo con su valor actual; y ademas, en el inventario se detalla el pasivo

formado por las obligaciones, gastos deducibles y costas que gravan la herencia.

En el inventario también se anotan los bienes gananciales y los litigiosos y se
adjuntan los documentos que justifiquen el pasivo y los que determinen la calidad de los

bienes (muebles, inmuebles, valores en efectivo, etcétera).

En la celebracién de la junta de herederos, estos y los legatarios expresaran si
aceptan la herencia o legado y si se reconocen reciprocamente sus derechos
hereditarios. Esto constituye una variante del proceso sucesorio judicial, en el que los

interesados no manifiestan si reconocen los derechos hereditarios de los demas.

Otra variante la constituye el hecho de que en el sucesorio extrajudicial, el
cényuge supérsite puede pedir que se haga constar lo relativo a bienes gananciales.
Ademas, por mayoria deciden la forma de administrar la herencia mientras se hace la
peticion, debiendo el notario hacer constar lo que quede en posesion de cada uno. Esto

significa que no es necesario que la administracion recaiga en una sola persona.

Como en los procesos sucesorios judiciales, en el extrajudicial, la Procuraduria
General de la Nacién es parte y después de la junta de herederos, el notario debe

entregarle el expediente con el objeto de recabar su parecer.

La institucion podra pedir la presentacion de otros documentos o la enmienda de
los incorporados al expediente si lo considera defectuosos; debe pronunciarse acerca
de las personas llamadas a heredar al causante y aprobara la calificacion de bienes
gananciales que contenga el inventario. Notese que la ley indica con mucha claridad
cuales son las facultades de la Procuraduria General de la Nacion, pero especialmente
que, en cuanto a los bienes gananciales que contenga el inventario, debe aprobar la

calificacién y no unicamente hacer observaciones.
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herederos se encuentran ante la alternativa de compartirlas o no compartirlas. Si las
comparten y cumplieren fielmente sus requerimientos, el notario podra hacer el
reconocimiento de herederos y legatarios; si no las comparten, el notario debera remitir
el expediente al juez competente quien resolvera previo incidente. Resuelto el mismo,

se devuelve el proceso al notario con certificacion de lo resuelto.

Si la objecién de la Procuraduria General de la Nacién se refiere a determinadas
clausulas del testamento sin acusar su nulidad, el notario puede hacer la declaracion

correspondiente, pero su declaracién esta sujeta a su homologacion.

Si la Procuraduria General de la Nacién objeta la validez del testamento o la
capacidad para suceder de alguno de los interesados, el asunto se resolvera en juicio

ordinario, debiendo el notario pasar el asunto al juez que conozca de la controversia.

En el proceso judicial testamentario, el juez reconoce como herederos y
legatarios a los que estén nombrados en el testamento; en el intestado judicial, el juez
declara herederos conforme disposiciones del Codigo Civil. En el proceso sucesorio
extrajudicial, el notario siempre reconoce como herederos y legatarios a los instituidos
en el testamento; o como herederos legales a quienes corresponda conforme al Codigo

Civil en el caso de intestado.

En el proceso sucesorio extrajudicial, se encuentra la institucion de
homologacién, que significa aprobar o confirmar. La homologacion procede
obligadamente en el caso que contempla el Articulo 493 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, o sea, cuando el notario ha resuelto el reconocimiento de herederos y/o
legatarios existiendo objecion de la procuraduria General de la Nacion en cuanto a
algunas clausulas del testamento, pero sin acusar la nulidad. La homologacion también

procede cuando el notario lo estima conveniente.

En los dos casos, cuando el juez recibe el expediente con pretensiones de su
homologacién, debe resolver sin mas tramite. Si aprueba o resuelto por el notario debe

consignar que esta probado el fallecimiento del causante o su muerte presunta; el
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el nombre de los herederos que justificaron su condicién de tales; la declaracién
respecto a las clausulas que contengan condiciones imposibles de cumplir o
disposiciones contrarias a la moral o a la ley; y la aprobacién del inventario si fuere el
caso. La resolucion es apelable y al quedar firme devuelve el expediente al notario con

certificacion de lo resuelto.

El cédigo Procesal Civil y Mercantil contiene una seccion llamada “Alternativas
del proceso sucesorio extrajudicial”’, que se inicia en el Articulo 500 indicando que si un
mMismo proceso sucesorio se promueve por distintos herederos simultaneamente ante
diferentes notarios, no mediando acuerdo de partes para reducirlo a uno solo, se

remitiran todos al juez competente para tramitar un solo proceso judicial.

Aparentemente hay incongruencia con lo dispuesto en el Articulo 453 del cédigo
citado prescribe que el proceso sucesorio puede tramitarse extrajudicialmente ante
notario, siempre que todos los herederos estén de acuerdo. Pero la realidad es que, en
muchos casos, unos herederos desean que sea el profesional de su confianza el que
tramite el proceso y otros, comparten el mismo criterio en cuanto a confianza hacia el

mismo notario, pues tienen su confianza en otro.

También puede ocurrir en algunos casos que un heredero pretenda ignorar a los
demas y aclare que sélo él es el heredero y asi, l6gicamente logra el inicio de otro
proceso. De todas maneras, el Articulo 500 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil es

claro al ordenar que se siga judicialmente en un solo expediente.

Debe tenerse presente que el Articulo 2° del Decreto 73-75 del Congreso de la
Republica obliga a que los jueces o notarios que tienen por radicado un proceso
sucesorio, remitan un aviso al Registro de Procesos Sucesorios que funcionan en la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, lo que permite saber de inmediato si

existen otros procesos.

El notario o juez son notificados de inmediato si existen otros procesos ya

radicados en relacidén al mismo causante.
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momento los herederos remplacen al notario ante quien haya radicado el proceso. En

El Articulo 501 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil permite que en cual

este caso, al notificarse al notario reemplazado la decision de los interesados debera
entregar el expediente al notario reemplazante, pero puede exigir que antes se le pague
u otorgue garantia suficiente por lo que se le adeude por concepto de honorarios segun
el arancel y en proporcion a su trabajo. En caso de resistencia a la entrega, sin causa

justificada, el juez podra ordenar la ocupacion, previo incidente.

En el caso de medidas que sélo pueden cumplirse de orden judicial, el notario
debe dirigirse al juez competente por medio de oficio solicitandolo el cumplimiento de
las medidas acordadas, que pueden consistir en entrega de fondos, colocacion de
sellos, apertura de locales, entrega de bienes en poder de terceros, etcétera. En estos
casos, el juez puede disponer antes de emitir su orden, que se lleve a su vista el

expediente extrajudicial, el que sera devuelto al notario una vez cumplida la medida.

5.5. Tramite del proceso sucesorio extrajudicial intestado

El tramite ante notario se lleva a cabo en tres fases, de la forma siguiente:

a. Fase Notarial: Esta fase se inicia con:

1. Acta notarial de requerimiento, presentando los documentos
esenciales para la radicacién: certificacién de defuncién del causante y
los justificativos del parentesco, si fuere el caso;

2. Primera resolucion, en la cual resuelve:
Declara promovido el proceso sucesorio;
Avisar al Registro de Procesos Sucesorios (Articulo 2°. Decreto 73-75 del

Congreso de la Republica);
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Solicitar informes a los Registros de la Propiedad sobre si el causante ot

ATEMALK. O

testamento o donaciones por causa de muerte;

Fijar el lugar, fecha y hora para la junta de herederos e interesados;
Publicar edictos citando a los que tengan interés;

Nombrar experto valuador;

Darle intervencién a la Procuraduria General de la Nacion;
Establecer que lo demas solicitado sera resuelto en su oportunidad.

3. Publicacion de los edictos en el Diario Oficial;

4. Aviso al Registro de Procesos Sucesorios. Este no se encuentra
ordenado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, sino que en una ley
posterior, el Decreto 73-75 del Congreso de la Republica, que crea el
registro de procesos sucesorios, adscrito a la secretaria de la Corte
Suprema de Justicia, con el objeto de llevar un control de los procesos
sucesorios radicados, para evitar duplicidad. Sin el comprobante de

haber cumplido este aviso, no puede dictarse el auto final.

El mismo debe enviarse dentro de los ocho dias siguientes contados a
partir de la radicacion, su envio extemporaneo es sancionado con una

multa al notario.

5. Solicitud de informes a los Registros de la Propiedad: Este informe es
para establecer si el causante otorgd testamento o donaciones por
causa de muerte. En algunos casos, los presuntos herederos
desconocen si el causante otorgd o no disposiciones de Uultima

voluntad.

De conformidad con lo establecido en el Codigo de Notariado (Articulo

45), los notarios al autorizar testamentos o donaciones por causa de

71




muerte deben dar aviso al Registro de la Propiedad,

encargada de llevar el registro de testamentos y donaciones por causa
de muerte. (Articulo 1193 y 1194 del Cédigo Civil).

Acta notarial de junta de herederos: En esta se hace constar que los
presuntos herederos expresan su aceptacion la herencia. El conyuge
supérsite podra pedir que se haga constar lo relativo a bienes

gananciales.

La inasistencia justificada de algun heredero no impedira la celebracion
de la junta, pudiendo constar posteriormente ante el notario lo que

convenga a su derecho.

Acta notarial de inventario: El notario debe proceder a faccionar el acta
notarial de inventario del patrimonio hereditario, especificando
detalladamente los bienes, derechos y acciones que constituyen el

activo, con su valor actual (previo avaluos).

El pasivo esta formado pro las obligaciones, gastos deducibles y las
costas que gravan la herencia. También indicara lo relativo a bienes
gananciales y litigiosos. Al acta adjuntara los documentos que

justifiquen el pasivo.

Para la redaccion del acta de inventario, debe tomarse e cuenta lo
regulado en los Articulos 555 y subsiguientes del Codigo Procesal Civil
y Mercantil. En ella se deben utilizar columnas y los valores se

expresan en numeros.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion: Esta se verifica
presentando el expediente con el objeto de recabar opinién. La
procuraduria puede pedir la presentacion de los documentos que
estime necesarios o la enmienda de los ya acompanados si fuera

defectuosos e impugnar el inventario.

72



observaciones formuladas y dieran cumplimiento a sus requerimientos,
podra continuarse con el proceso, de lo contrario, el notario no podra

seguir conociendo y sometera el expediente al juez competente.

Si la Procuraduria General de la Nacibn no pone objecién y se
pronuncia acerca de quienes son las personas llamadas a heredar al
causante y aprobara la calificacién de bienes gananciales, si fuere

pertinente, podra dictarse al auto declaratorio de herederos.

Auto declaratorio de herederos: Con el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Nacién, en vista de lo actuado vy los
documentos aportados, el notario dictara la resolucion final en forma
razonada reconociendo como herederos legales a quienes
corresponda segun el orden de sucesion intestada regulada en los
Articulos 1078 al 1084 del Cédigo Civil asi:

- En primer lugar a los hijos, incluyendo os adoptivos y al conyuge
que no tenga derecho a gananciales. Estos heredan por partes
iguales.

- A falta de hijos, heredan los ascendientes mas proximos y el
cényuge por partes iguales. Si solo hubiera una de esas partes, a
ésta le corresponde toda la herencia.

- A falta de descendientes, ascendientes y conyuge, sucederan los

parientes colaterales hasta el cuarto grado.

La declaracion de hara siempre sin perjuicio de terceros, de igual o
mejor derecho, ya que cualquier persona con igual o mejor derecho,
podra pedir la ampliacion rectificacion del auto dentro de los diez

afos a partir de la fecha de la declaratoria.
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del Departamento de Herencia Legados y Donaciones de la Direccion de

Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles:

1. El notario entregara el expediente para que procedan a efectuar la
liquidacion fiscal de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Herencia Legados y Donaciones.

Esta liquidacion debe ser aprobada por la Contraloria de Cuentas.
Una vez aprobada la liquidacién fiscal debe procederse a efectuar el

pago de los impuestos correspondientes.

Fase de titulacion y registro: El notario esta obligado a compulsar
testimonio de las partes conducentes del proceso, debiendo insertar en
todo caso los pasajes que contengan el reconocimiento de herederos, la

aprobacion de las actuaciones y la liquidacion fiscal.

Este testimonio con duplicado se debe presentar a los registros
correspondientes dentro de los quince dias siguientes a su compulsacién y

dara ademas los avisos que correspondan para los traspasos.

Remision del expediente: Una vez cumplidas todas las diligencias
correspondientes, el notario remitira el expediente al Archivo General de
Protocolos, previamente y si es requerido podra proceder a efectuar la
particion de los bienes. El expediente finalmente queda en el Archivo

General de Protocolos.

74



5.6. Diferencias entre el proceso intestado y el testamentario

En relacién a la diferencia entre el proceso intestado y el testamentario el

licenciado Nery Roberto Mufioz, refiere que “la diferencia esencial es la existencia del

testamento del causante, asi como el aparecimiento de legatarios”.

» 35

Al tramitarse el proceso testamentario deben tomarse en cuenta, entre otros, los

siguientes aspectos:

a.

Al radicarlo debe tenerse el testimonio del testamento debidamente
inscrito en el Registro de la Propiedad,;

En la junta de herederos debe darse lectura al testamento, para que los
herederos y legatarios expresen su aceptacidbn a la herencia y se
reconocen reciprocamente sus derechos hereditarios;

En lo que respecta a la Procuraduria General de la Nacién, éste puede
impugnar determinadas clausulas del testamento, sin acusar la nulidad de
éste, en este caso el notario puede hacer la declaratoria, pero, quedara
obligado a someter el expediente al juez competente. Si se impugna la
validez del testamento o la capacidad para suceder de algun heredero o
legatario, la controversia se sustanciara en juicio ordinario y el notario
remitira el expediente al juez competente;

Si la opinion de la Procuraduria General de la Nacion es favorable, el
notario resolvera en forma razonada reconociendo como herederos y

legatarios a los instituidos en el testamento.

%% Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccion voluntaria notarial. Pag. 49.
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CAPIiTULO VI

6. Discernimiento y nombramiento del administrador de la mortual por el Notario en el

proceso sucesorio extrajudicial

6.1. Administrador de la herencia

El Articulo 503 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula que cuando no hay
albacea, cualquiera de los herederos o0 el conyuge supérsite puede pedir la
administracién de la herencia, cuando el estado de la misma lo exija. El objeto de la
peticion es el de asegurar, conservar y mejorar el patrimonio del causante, atender la
inversion normal a que los frutos estan destinados, vender las cosechas, arrendar los
inmuebles, hacer las inversiones corrientes para incrementar la produccién de los

bienes relictos, pagar las obligaciones y cobrar las rentas o créditos pendientes.

El Articulo 504 de la citada ley regula que antes de que se promueva cualquier
proceso sucesorio, podra el juez, con intervencion de la Procuraduria General de la
Nacién, dictar las providencias necesarias para asegurar los bienes que constituyen la
herencia yacente. Ademas contiene cinco casos en los que proceden tales medidas y

son:

1. Si el causante no era conocido y estaba de transito en el lugar;
2. Cuando haya menores, ausentes o incapaces que tengan interés en la
herencia y no estuvieren debidamente representados;
Cuando lo pida algun acreedor que justifique legalmente su titulo;
Cuando haya peligro de que se oculten o dilapiden los bienes;
Cuando no fueren conocidos los herederos o, si los hay, renunciaren a la

herencia.
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paquetes todos los papeles del causante y, cerrados y sellados, los depositara con las
seguridades necesarias. Ademas dara orden a las oficinas respectivas para que
remitan la correspondencia que venga para el causante, con lo cual hara lo mismo que
con los demas papeles; es decir, las reunira en paquetes y cerrados y sellados los
depositara con las seguridades necesarias. Para documentar las providencias, se

levantaran actas.

Si después de nueve dias de la muerte del causante, no se presenta el
testamento, o en éste no se hubiere nombrado al albacea, el juez procedera a nombrar
un administrador, que tendra el caracter de simple depositario de los bienes, sin que
pueda desempenar otras funciones administrativas que las que se refieran al pago de

las deudas mortuorias, unas y otras previa autorizacion judicial.

Los bienes se reciben por inventario por el administrador, quien durara en el
cargo hasta que se presenten los interesados y debera ser mayor de dieciocho afos, de
notoria buena conducta, estar domiciliado en el lugar donde se abra la sucesion, y tener
bienes inmuebles con qué asegurar el manejo y resultado de la administracién o, a falta

de ellos, dar garantia a satisfaccion del juez.

La administracion provisional termina en cuanto el juez nombre albacea o se
apersone el designado en el testamento, en cuyo caso, el administrador provisional
entregara los bienes que recibid, haciéndose constar en la entrega, las variaciones que
el inventario haya sufrido. También se entregara al albacea la correspondencia, libros,
papeles y documentos del causante, mediante razon en autos. Y el administrador hara

entrega el administrador a los herederos o sus representantes cuando se apersonen.

Para la administracion definitiva de la herencia, se estara siempre a las
disposiciones del testador y, en su defecto, a lo que dispongan los herederos; y si éstos
no se ponen de acuerdo, el juez puede nombrar un administrador que puede ser el que
designe la mayoria o un tercero de su propia eleccion. También debe el juez fijar el

régimen de la administracion y puede confiarla a un banco de notoria responsabilidad.
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judicial garantizando a los coherederos la integridad de su cuota hereditaria y la
percepcion puntual de los frutos. Ademas en igualdad de circunstancias, el juez
preferira para ejercer la administracién al heredero que indique la mayoria que se
computara por capitales y, en caso de empate, por personas. De todas maneras todos
los herederos pueden ejercer vigilancia sobre la administracion, en las condiciones que

fije el juez.

Los requisitos para ser administrador de bienes de bienes de la mortual son: ser
mayor de edad, de notoria buena conducta, estar domiciliado en el lugar donde se abra
la sucesion y garantizar su responsabilidad si lo pide alguno de los interesados

(heredero y legatario).

El administrador debe llevar cuenta detallada de su administracion e informar
cada seis meses al juez o cuando lo pida cualquiera de los interesados. Cuando el juez
lo estime conveniente, también debera informar y, mientras no se aprueben las cuentas,

se mantendra la garantia otorgada.

El administrador no puede iniciar accion reclamando mejoras, manutencion o
reparacion contra la herencia, salvo que haya hecho los gastos con autorizacion previa.

En cuanto a sus honorarios, tendra derecho a la suma que le fije el juez conforme a la

ley.

Mientras no haya declaracion de herederos, el juez puede autorizar al
administrador para que gestione lo que proceda a favor de los intereses hereditarios, ya
se trate de intentar las demandas que tengan por objeto recobrar bienes o hacer
efectivos derechos pertenecientes a la mortual o de contestar las demandas que contra

ésta se promuevan asi como cualquier otra diligencia extrajudicial.

También faculta la ley al juez para que atendidas las circunstancias de los
herederos, se autorice al administrador para que supla lo que sea necesario para
alimentos de aquellos, conforme presupuesto que previamente aprueba. Al terminar el

encargo del administrador, debe entregar los bienes.
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devolucion, aunque no lo solicite ninguno de los interesados; y si se resiste abrira de
oficio el proceso que corresponda. La rendicion de cuentas del administrador y la
impugnacién de las mismas se decidira por el tramite de los incidentes en cuerda

separada.

6.2. Administracion de los bienes

Anteriormente se hizo referencia en relacion al problema de la administracion de
los bienes que conforman la masa hereditaria. En realidad, el espiritu de la ley es el de
asegurar los bienes del difunto. Para el efecto, la ley contempla la existencia de una

administracion provisional y una administracion definitiva de los bienes.

6.3. Administracion provisional

Surge por haber herencia yacente, que es aquella en la que no ha entrado el
heredero legitimo o testamentario, o en la que, en caso de haber diversos herederos, no

se ha hecho la correspondiente particion.
6.4. Administracion definitiva
El Cddigo Procesal Civil y Mercantil contempla en los Articulos del 507 al 511, lo

relativo a la administracion definitiva de la herencia. El Articulo 507 regula que para el
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efecto se estara a lo dispuesto en el testamento; y en su defecto, a lo que decidar

herederos.

En primer lugar veamos que, por nuestro sistema romanista de la sucesién, para
administra la herencia se debe estar a lo que dispuso el testador. Sélo en el caso de
que él no haya manifestado su voluntad al respecto, podran decidir los herederos,
debiéndose tener presente esto especialmente en cuanto a la sucesion extrajudicial
porque el segundo parrafo del Articulo 491 olvid6 la salvedad legal, que no permite

alterar la voluntad del testador.

La misma norma (Articulo 507) establece que si entre los herederos no hay
acuerdo sobre la forma de administrar la herencia, el juez podra nombrar al que designe

la mayoria, o bien a un tercero de su propia eleccion.

Establece también el Articulo 507 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil que el
juez fijara el régimen de administracién, pudiéndola confiar a un banco de notoria
responsabilidad. Confesamos no tener conocimiento de ningun caso y posiblemente no
lo haya pues en cuanto a esto, el doctor Mario Aguirre Godoy nada dice en su

interesante obra ya individualizada en este trabajo.

El cuarto parrafo del Articulo 507 que comentamos indica nuevamente que el
juez debera preferir para administrar la herencia, al heredero que designe la mayoria,
pero especifica que ésta se computara por capitales y, en caso de empate, por

personas.

El Articulo citado finaliza diciendo que cualquiera que sea el régimen de
administracion, los coherederos tienen derecho a ejercer vigilancia sobre la mima, en
las condiciones que fije el juez. Es decir, el juez tiene amplia libertad para fijar las
condiciones en que el administrador de la herencia trabajara y, en esta forma, también
limita a los coherederos su accidn para que no perjudiquen innecesaria o

maliciosamente la actividad del administrador.
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Tanto éste, como el juez, tendran presente lo que indica el Articulo 503
respecto al objeto de la administracion que es el de asegurar, conservar y mejorar el
patrimonio del causante, atender la inversion normal a que los frutos estan destinados,
vender las cosechas, arrendar los inmuebles, hacer las inversiones corrientes para

incrementar las obligaciones y cobrar las rentas o créditos pendientes.

Debe tenerse presente que al indicar el Cédigo Procesal Civil y Mercantil cual
es el objeto de la administracion, o hace en forma general y por consiguiente, bajo el
pretexto de cumplir esta norma general, no se debe violar la norma especial referente al
administrador de la herencia yacente que tiene el caracter de simple depositario de los
bienes (Articulo 505) y cuya funcion se limita al pago de las deudas mortuorias, previa

autorizacion judicial.

El problema surge cuando se trata de establecer qué son deudas mortuorias,

pues el Codigo Civil no lo dice.

El autor José Arce y Cervantes “al indicar las funciones del Albacea, cita el
Articulo 1706 del Codigo Civil del Distrito Federal, segun el cual, el albacea debe pagar
las siguientes deudas: “mortuarias” o sean los gastos del funeral y las que se hayan
causado en la ultima enfermedad del autor de la herencia ( Articulos 1755 y 1909 del
Caodigo citado); “hereditarias” o sean las contraidas por el autor de la herencia
independientemente de su ultima disposicion y de las que es responsable con sus
bienes (Articulo 1760 del repetido Codigo Mexicano); y “testamentarias” o sean las que
sélo constan en el testamento™®. Luego agrega que los gastos, incluyendo honorarios
de abogados y procurador que el albacea haya ocupado, se pagaran de la masa de la
herencia (Articulo 1736 del Codigo Civil del Distrito Federal).

Colegimos entonces que conforme la legislacion Mexicana, se le llama
deudas mortuorias Uunicamente a los gastos del funeral y los derivados de la ultima

enfermedad del causante.

36 Arce y Cervantes, José. De las sucesiones. Pag 187
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El Articulo 1105 de nuestro Codigo Civil regula que: De los bienes que
una persona a su fallecimiento se pagaran sus deudas. El resto es masa hereditaria
distribuida entre los que tienen derecho a ella es decir los bienes que quedan después
de pagadas las deudas; y el siguiente, el 1106 regula que: Los gastos de ultima
enfermedad, de funerales y los se deducian de la masa hereditaria. Este ultimo Articulo

tiene el acapite “gastos de enfermedad y muerte”.

Vemos de lo anterior que el Cadigo Civil nuestro llama gastos de enfermedad
y muerte a los que el Cddigo Civil del Distrito Federal de México llama deudas

mortuorias.

Ahora bien: Entre las facultades y atribuciones de los albaceas, el Articulo 1050
de nuestro Cdédigo Civil establece en el inciso 1°. “Disponer y pagar los funerales del
testador, con arreglo a lo ordenado por éste, y en efecto de tal disposicion, segun las
costumbres del lugar y las posibilidades de la herencia”. Y en el inciso 4°. “Pagar las
deudas y legados”. Vemos pues que nuestro codigo hace division de las deudas, sin
clasificarlas mediante nominacién expresa, pero esta claro que las deudas y legados
son cosas distintas a funerales, por lo que nos inclinamos por la interpretacion de que
deuda mortuoria es la que se deriva de los funerales del causante y son esas las unicas

que un administrador con caracter de simple depositario puede pagar y no otras.

El doctor Mario Aguirre Godoy en su obra ya indicada, manifiesta
que”después de transcribir el primer parrafo del Articulo 505 dice textualmente: En
consecuencia, el administrador provisional puede ser nombrado ya sea en procesos
sucesorios testamentarios como intestados. Sus funciones son de simple depositario,
pero, no obstante, esta facultado para el pago de las obligaciones que estén a cargo de
la mortual, para lo cual debera solicitar autorizacion del Juez’. *” Tengamos presente
que el Doctor Aguirre Godoy es coautor del Cédigo Procesal y por ende, autoridad

reconocida en la materia.

37 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Tomo II. Pag. 285
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contraida por el difunto y no pagada aun en el momento de su muerte. Al pago de la
misma estan afectados todos los bienes del causante, y a ello contribuyen
proporcionalmente todos los herederos. Dice también que concepto distinto al de las
deudas hereditarias, provenientes del difunto, son las deudas de la herencia, originadas
por la sucesidn o transmision de los bienes; como impuestos, gastos de particion,

etC” .38

6.5. Autoridad encargada de discernir y nombrar al administrador de la mortual en  los

procesos sucesorios

El Cdédigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 505 establece: Si pasados
nueve dias de la muerte del causante, no se presenta el testamento, o en éste no se
hubiere nombrado albacea, el juez procedera al nombramiento de un administrador que
tendra el caracter de simple depositario de los bienes, sin que las que se refieran al

pago de las deudas mortuorias, unas y otras previa autorizacion judicial.

El administrador recibira los bienes por inventario, durante el cargo hasta que

presenten los interesados y debera llenar los requisitos legales.

3% Cabanellas, Eduardo. Diccionario de derecho usual. Pag. 397

84

SN

>

A

// Vn _ .,\l"\
ATEMALR. O

\S



6.6. Ampliacién de la funcidn notarial en asuntos de jurisdiccion voluntaria

6.6.1. Asuntos que podrian trasladarse al ambito notarial

Segun el licenciado Nery Roberto Mufioz, dice que en Guatemala ha tomado
tanto auge la jurisdiccidén voluntaria, que existen muchas propuestas para trasladar al

notario asuntos que unicamente conocen lo jueces.

Desde luego, es de hacer notar que el proyecto de ley que posteriormente pasoé a
ser el Decreto numero 54-77 del Congreso de la Republica, contemplaba la separacion
y divorcio por mutuo consentimiento (dictando la sentencia un juez); ademas de la

titulacion supletoria. Ambos casos fueron suprimidos al convertirse en ley.

Considero que ambos casos pueden ser susceptibles de trasladarse al notario.
Los motivos de los legisladores de suprimirlos, en el primer caso, pudo haber sido por

proteccion a la familia, en especial a los hijos menores.

Con respecto a la titulacidon supletoria, los motivos fueron otros, en especial en
un pais como Guatemala, de grandes inconformidades y contradicciones sociales

originadas por la tenencia de la tierra.

En época reciente, incluso fue suspendida la tramitaciéon judicial de titulaciones
supletorias; lo que dio origen a la emision de la ley actualmente en vigencia. (Decreto
49-79 del Congreso de la Republica). Con una adecuada regulacion el tramite podria

hacerse notarialmente.

Se han sugerido muchos otros asuntos para ser tramitados ante notario, para

mencionar ejemplos: el pago por consignacién y la ejecucién hipotecaria.
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podra trasladar al campo notarial muchos mas asuntos que no necesariamente tienen

que conocer los jueces. El notario les puede dar seguridad juridica con celeridad.

6.6.1.1. La funcion notarial frente a la jurisdiccidon no contenciosa

Se ha afirmado que la funcion tradicional del notario en Guatemala se ha
ampliado al trasladarle a su conocimiento asuntos no contenciosos o voluntarios. En mi
opinion esto no debe considerarse como un traslado de jurisdiccidon, sino como una
ampliacion de la funcién notarial. El notario es competente para ello, competente en el

sentido legal que pueda actuar y en el sentido de preparacion.

Las facultades del notario de ser fedante, deliberante y decisorias, las puede
poner en practica al tramitar esos asuntos sin dificultad. La fedante, al dotar de fe
publica los asuntos que documenta. La deliberante, debido a que debe analizar y
deliberar antes de resolver. Y por ultimo la decisoria, cuando declara con lugar o

procedente un asunto que ha conocido.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la historia y el nacimiento de
la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial en asuntos de jurisdiccion voluntaria, ley
en la cual se amplié la funcidn notarial cuyo objetivo es la desjudicializacion. En el
presente trabajo propongo que se extiendan las facultades del notario en cuanto al
nombramiento y discernimiento del administrador de la mortual en procesos sucesorios
tema objeto del presente trabajo; ya que el notario esta investido de fe publica; vy tal
como quedo consignado en capitulos anteriores y se demostré que al hacerlo un juez,
no se cumplen con los principios de celeridad, sencillez, economia etc. Asi también se
estaria contribuyendo al descongestionamiento de procesos en los juzgados

correspondientes.
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6.7. Propuesta de tramite notarial de nombramiento y discernimiento del administr:

de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales

La propuesta de que el tramite de discernimiento y nombramiento del
administrador de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales sea realizado por el
notario se efectud, enfocada en la necesidad que existe en la actualidad de cubrir esos
espacios de carestia que pueden vivir los requirentes en el momento en que necesitan
realizar sus tramites con agilidad y viendo el recargo de procesos existentes en los
juzgados quienes tienen que tramitar distintos procesos el punto en discusion llevaria
mas tiempo que si lo realiza el notario. Esto es imposible hacerlo en muchas ocasiones,
pues en algunos casos no se han llenado los requisitos que exige el dérgano
jurisdiccional y en otras, porque no ha emitido la resolucion correspondiente, pues el
organo competente actualmente se encuentra saturado de trabajo y no ha podido
resolver la solicitud hecha por la persona que tiene todo el interés de obtener una

resolucion inmediata.

Es de reconocer que al inicio de solicitar el discernimiento y nombramiento del
administrador de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales el requirente no
reconoce lo largo y engorroso del tramite. El espiritu del proceso sucesorio es dar
seguridad y garantias de proteccion para los bienes que el causante haya dejado en
vida. Es una figura juridica que precisamente por la funcidn que desarrolla, necesita que
se le de mayor celeridad y eficacia, pues para las personas que se benefician de ella es
una garantia el obtener prontamente al tomar posesién de los bienes del causante. De
esta cuenta se propone para que dicho tramite de discernimiento y nombramiento del
administrador de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales pueda ser realizado

por el notario sin intervencién del juez.
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1.

CONCLUSIONES

Las funciones del Notario son limitadas, y no se puede discernir vy
nombrar al administrador de la mortual en los procesos sucesorios
extrajudiciales, y por lo mismo no es posible agilizar el tramite en los

organos jurisdiccionales.

Los asuntos de jurisdiccion voluntaria le dan al Notario una funcion
eminentemente social, ya que al resolver un problema como discernir y
nombrar al administrador de la mortual, se obtienen varias ventajas, entre
ellas: la economia procesal (ahorro de tiempo, recursos econdémicos,

agilidad del proceso), logrando asi la proteccion a los bienes del causante.

La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, constituye un avance en la legislacion guatemalteca, al
ampliar el ejercicio del notariado, ya que faculta al Notario para conocer,
tramitar y resolver asuntos contenidos en esta ley como proteccion y

beneficio para los interesados.

Para que un asunto se someta a la jurisdiccion voluntaria no tiene que
existir controversia, tratdndose en consecuencia de actos extrajudiciales
por su esencia y naturaleza, la intervencion en éstos corresponde a los
Notarios, tal es el caso del discernimiento y nombramiento del

administrador de la mortual en los procesos sucesorios extrajudiciales.

Los Congresos notariales, han aconsejado la ampliacién de las funciones
del Notario en materia de jurisdiccion voluntaria, ya que el conocimiento
oficioso de estos asuntos han redundado en resultados beneficiosos, tanto
para los interesados como para los érganos jurisdiccionales, implicando

en éstos un recargo de trabajo.
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1.

RECOMENDACIONES

Se debe reformar por el Congreso, la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, en el sentido de que se
faculte al Notario para que pueda discernir y nombrar al administrador de la
mortual en procesos sucesorios extrajudiciales, ya que el espiritu de la ley es
asegurar los bienes del causante en virtud de que el notario les puede dar

seguridad juridica con celeridad.

El Legislativo debe de tomar en cuenta al reformar la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria que se defina
claramente: a) las principales caracteristicas que debiera llenar el
administrador de la mortual en procesos sucesorios extrajudiciales; b)
establecer sus responsabilidades y obligaciones; c) establecer el ente que lo

fiscalizara; d) mecanismos para ser sustituido.

Que la autoridad que proponga la reforma a la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, busque los
mecanismos que contribuyan a concienciar al Organismo Legislativo, de las
ventajas que conllevaria su estudio y aprobacion; y cédmo este cambio

beneficiaria al Organismo Judicial y a los ciudadanos.

Es necesario que las instituciones facultadas para presentar iniciativas de
ley, propongan la creacion de leyes orientadas a incluir los servicios de los
Notarios en nuevos procedimientos de jurisdiccién voluntaria, logrando asi
que los requirentes puedan recurrir al profesional de su confianza y no se

encuentren con un proceso engorroso y desgastante en los tribunales.
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