UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS
Y LEGALES DE LA PRUEBA CIENTIFICA
DE ADN CON BASE A LA LEY DE ADOPCIONES

ANA ELIZABETH GONZALEZ GOMEZ

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2008



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS Y LEGALES DE LA PRUEBA CIENTIFICA DE
ADN CON BASE A LA LEY DE ADOPCIONES

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

dela

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

ANA ELIZABETH GONZALEZ GOMEZ

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, octubre de 2008



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lopez
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL Il Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br. Marco Vinicio Villatoro Lopez
VOCAL V: Br. Gabriela Maria Santizo Mazariegos

SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Guillermo Diaz Rivera
Vocal: Lic. Luis Efrain Guzman Morales
Secretaria: Licda. Berta Araceli Ortiz Robles

Segunda Fase:

Presidente: Lic. José Alejandro Alvarado Sandoval
Vocal: Licda. Angela Aida Solares Fernandez
Secretaria: Licda. Aura Marina Chang Contreras

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la elaboracién de la tesis de
licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y del Examen General Publico).



LIC. NAPOLEON GILBERTO OROZCO MONZON
ABOGADO Y NOTARIO
5. Avenida 10-68 zona 1 Of.302 piso 3 3
Edif.. Helvetia, Guatemala, C.A.
TEL.22324664

Guatemala, 26 de mayo de 2008 .-
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JEFE DE LA UNIDAD DE ASESOR{A DE TESIS
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LICENCIADO MARCO TULIOQ CASTILLO LUTIN

SU DESPACHO

SENOR:

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcion de Asesor de Tesis de la
estudiante ANA ELIZABETH GONZALEZ GOMEZ, intitulado “NECESIDAD QUE EXISTA UN ENTE ESTATAL,
QUE REALICE LA PRUEBA DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN), EN MATERIA DE ADOPCIONES™
el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece la normativa de esta facultad,
y emito el dictamen siguiente:

1

I. En mi calidad de Asesor y de conformidad con lo que establece la normativa, considero que el tema
investigado por la estudiante Gonzalez Gomez, el nombre correcto debe ser “CONSIDERACIONES
DOCTRINARIAS Y LEGALES DE LA PRUEBA CIENTIFICA DE ADN CON BASE A LA LEY DE
ADOPCIONES”, vy no el intitulado arriba mencionado en virtud que ya existe un ente estatal
correspondiente, mismo que es de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo
que puede llegarse a la conclusién de que el mismo, no solo reune los requisitos exigidos por el
normative correspondiente, sino ademds, se presenta con una tematica de especial importancia para
que el Gobierno promueva y dé a conocer a la comunidad nacional e internacional los avances
obtenidos con la nueva Ley de Adopciones. Y concluye que la practica de la prueba de ADN, confiere
tranquilidad y certeza juridica a la familia adoptiva.-

Il La bibliografia empleada por la estudiante Gonzalez Gémez, fue la adecuada al tema elaborado y sus
conclusiones resultan congruentes con su contenido vy las recomendaciones son consecuencia del
analisis juridico de la investigacion realizada, habiendo empleado en su investigacion los métodos
histéricos, deductivos e inductiva y can relacién a las técnicas, ficheros, fichas de trabajo, etc.; haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas de solucion.-

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se
deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la melodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada son congruentes con los
temas desarrollados deniro de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos ¢n los articulos 31 y 32 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, y examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis asesorado, para que continie su tramite hasta culminar su aprobacién en el
examen Publico de tesis.

Sin otro particular, me suscribo muy cordial

Lic. Napole6n Gilberto Orozco Monzén“

r—ABOGADO Y NOQTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de mayo de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES,
para gue proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ANA FLIZABETH
GONZALEZ GOMEZ, Intitulado: “CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS YV
LEGALES DE LA PRUEBA CIENTIFICA DE ADN CON BASE A LA LEY DE
ADOPCIONES™

Me permito hacer de su conocimiento oue esti facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimisma, del titule de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenide del Articnlo 32 del Norm afive para el Examen General Piblico, el
coal dice: ““Tanto ol ssesor como el revisor de tesis, haréin constar en los dictamenes carrespondientss,
5u opinicn respecto del contenido dentifico v témico de la tesis, 13 metodologia v teics: de
investigacion utilizadas, 13 redaccidn, loe cuadros estaditticos =i fusren necesarios, la contribucion
cientifica de 18 risma, las conclusicnes, las recamendaciones ¥ ia bibliografia utilizeds, i gpruchan o
desgprueban el trabaio de investigacion y ofras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Ciudad Universitaria

Licenciado Castillo Lutin:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que en cumplimiento
del nombramiento en mi recaido, procedi a revisar el trabajo de tesis de la estudiante
ANA  ELIZABETH GONZALEZ GOMEZ, intitulado “CONSIDERACIONES
DOCTRINARIAS Y LEGALES DE LA PRUEBA CIENTIFICA DE ADN CON BASE A
LA LEY DE ADOPCIONES”.

Con la estudiante sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las cuales
fueron evaluados diversos aspectos del trabajo de tesis ya mencionado, contenidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, tales como: el contenido cientifico y
técnico del mismo, metodologia y técnicas de investigacion empleados, integraciéon de
normas, llevando a cabo una adecuada investigacion. En el proceso de revision del
presente trabajo fueron sugeridas diversas conclusiones, recomendaciones y
bibliografia adecuadas al tema, sugerencias que fueron aceptadas.

Por lo anterior el tema fue debidamente desarrollado y considero que redne los
requisitos necesarios establecidos en la normativa respectiva, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, del trabajo revisado, debiendo ser discutido posteriormente
en el Examen Publico correspondiente.

Sin otro particular me suscribo, muy cordialmente.

Lic. Luis Efrain Guzman Morales
Colegiado 4700

Lil, Luic Erain Sgwamin Werale:
ABOGADO Y NOTAZIO
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se desarrollé tomando en consideracion la
importancia de la adopcion como figura social, familiar, juridica y principalmente como

medio de restitucion del derecho a una familia al menor.

La presencia de diversos problemas suscitados en torno a las adopciones
principalmente la trata de menores, producto de la existencia de un serie de defectos e
insuficiencias normativas, implemento la obligatoriedad de realizar la prueba cientifica
de ADN, tanto del menor como de la mujer que da en adopcion; con el fin, de establecer
que efectivamente se trata de la madre biolégica y de minimizar las adopciones de
menores en forma andémala. De ahi, la razén de esta investigacidon que contiene un

estudio acerca de las consideraciones doctrinarias y legales de dicha prueba cientifica.

Para una mayor comprensiéon del presente tema, ha sido divido en cuatro
capitulos: el primer capitulo, desarrolla la institucién de la adopcion, especificamente
antecedentes histéricos, definicidn, clases, naturaleza juridica, elementos personales y
fines que persigue; en el segundo, se plasma la base legal de las adopciones en
Guatemala, principalmente legislacion nacional, internacional y legislacion comparada
en el istmo centroamericano; el tercero, trata el proceso de adopcion en el
ordenamiento juridico guatemalteco y los principales érganos que intervienen en su
desarrollo; finalmente el cuarto, esta dedicado a senalar las consideraciones
doctrinarias y legales de la prueba cientifica de ADN, definicion, fuentes, obligatoriedad,

utilidad de esta prueba y lugar en donde se efectua actualmente.

Se incluyen las conclusiones a las que se arribaron y por otro lado las
recomendaciones propuestas, dirigidas a determinados entes juridicos que se
encuentran obligados a cumplir con su funciéon de velar por el bienestar de la

colectividad.

En el desarrollo de este estudio se acudié a la aplicacion de un método de

(1)
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como de la legislacion aplicable. Igualmente la técnica empleada fue la bibliografica;

realizando una recopilacion y lectura exhaustiva de libros como medios de recoleccion.

Finalmente, se deja claro que la adopcidon como institucion social, es un tema
complicado y de suma importancia, puesto que involucra a menores, quienes son
merecedores de especial atencidn no so6lo de parte del Gobierno sino de todos
nosotros. Al efecto, cualquier medida que se tome concerniente a los nifios, debe
atenderse siempre al interés superior del nifio y es aqui donde se manifiesta que la

practica de la prueba de ADN ha respondido dicho interés.

(ii)



CAPIiTULO |

1. La adopcidén

1.1. Antecedentes historicos

La adopcion es considerada una de las mas antiguas instituciones sociales y
juridicas, la encontramos en los umbrales mismos de la civilizacion, en casi todas las
culturas. Siendo factible que los hebreos la hayan tomado de la India para transmitirla

mas tarde a Egipto, pasando luego a Grecia y mas tarde a Roma.

Alfonso Brafas, manifiesta que: “las primeras anotaciones acerca de la adopcion
yacen en textos biblicos. La practica social que antecede a la adopcién y sobre la cual
se encuentran sus raices es el levirato, que constituia la obligacién de acoplamiento de
mujer viuda sin hijos con su pariente politico mas cercano. En la antigledad se imponia
la obligatoriedad de honrar a los muertos. Los familiares mas cercanos debian hacerse
cargo en forma permanente y bajo la amenaza invisible de recibir tremendos castigos,
en caso de no cumplir con los ritos que los mandatos y creencias religiosas marcaban.

Este mandato demandaba la necesaria existencia de descendencia numerosa”.

Asi mismo, en la India se encontraba estipulada la cantidad de hijos y nietos que
garantizarian la continuidad familiar, para llevar a cabo las ceremonias esenciales a la
salvacion del alma. A raiz de las alternativas que debieron contemplar los fieles para
proporcionarse descendencia cuando carecian naturalmente de ella, la viuda sin hijos
debia con su cufado o frente a la ausencia de este con otro pariente cercano,
acoplarse para engendrar un nifo y para lograrlo se recurria a la ficcion de considerar al
engendrado por el hermano u otro pariente como verdadero hijo de quien no habia
procreado. Era motivo de severos castigos el rechazo a esta imposicién, asi también a
los que mostraban interés de continuar en concubinato. Se permitia adoptar solo a

quienes no tenian descendencia bioldgica, de esta manera el instituto respondia

! Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 149



congruentemente al objetivo que perseguia. La adopcion desplazé al

amoldandose a nuevas costumbres éticas y morales.

Es en el ambito del derecho romano donde la adopcion se perfila como un
instituto complejo con una fuerza especial, que lo impulsa a trascender en el tiempo con
caracteristicas que fueron adaptandose a los intereses y necesidades de otras
sociedades.

La filiacion adoptiva instaurada por los romanos tiene como fin asegurar el culto a
los ancestros y desde el punto de vista social transmitir el patrimonio y la elevacion del

adoptado a un nivel superior de ciudadano.

En Roma, distinguieron entre la adrogatio y la adoptio. La adrogatio o arrogatio,
proponia asegurar la continuidad del culto doméstico y de la jefatura familiar, conforme
a la trascendente importancia que tal continuidad revestia en las costumbres romanas.
La adopcion funcionaba como un medio para ordenar las cuestiones patrimoniales y las

carreras politicas.

Con la adrogatio, un sui iuris ingresaba en la familia agnaticia de otro y tomaba el
culto doméstico de éste, renunciando al de su propia familia y en donde el patrimonio
del adoptado pasaba a manos del adoptante. Lejos estaba en ese entonces el
considerar este recurso como un medio para otorgar una familia que diese amparo

efectivo al menor.

La trascendencia de la institucion exigié que se efectuase mediando la autoritas
del populus, a través de los comicios curiados y el colegio de pontifices. Desde que la
adrogatio traia consigo la extincion de los cultos domésticos correspondientes a la
familia del arrogado, el colegio de pontifices practicaba la investigacion de los motivos

de la arrogacion; mas tarde dicha funcion fue confiada a las magistraturas.

Por la adoptio, adopcion, un filius familias, ingresaba en calidad de hijo en la



las mujeres, sujetas a tutela perpetua, no podrian ser adoptadas porque ellas eran

caput et finis familiae suae, situacidn que, no obstante, varid6 en tiempos de la

Republica.

Mas tarde, se permitiria la adopcion de los impuberes, pero bajo ciertas
condiciones. La adoptio del impuber tenia el grave inconveniente de que era aun
incierto que pudiese él tener hijos ya que, muriendo antes de la pubertad, no seria el
continuador del culto doméstico del pater ni participaria, como todo jefe, de los

comicios.

Cuando los comicios fueron sustituidos por las magistraturas, se acepto la
adopcion del impuber y Antonino Pio establecié ciertas condiciones:

1) Consentimiento de los parientes mas proximos del adoptado y de sus
tutores.

2) La conservacion para el adoptado de la propiedad de sus bienes.

3) Condicion de que no seria emancipado por el pater sin justa causa antes
de la pubertad.

4) Garantia del adoptante de que si el adoptado moria impuber, restituiria a

sus herederos todos los bienes.

En cuanto a su procedimiento, bastaba unicamente una declaracién hecha
directamente ante el magistrado, entre el padre natural y el adoptante, manifestando

este ultimo su intencion de adoptar y prestando el padre natural su consentimiento.

Uno de los efectos de la adoptio, es que el adoptado estaba sometido a la
potestad del adoptante adquiriendo la situacién de hijo nacido de justas nupcias con el
vinculo de agnacién y los derechos de sucesion y tutela. Desde el punto de vista de los
efectos, se distinguid finalmente la adopcion plena de la adopcidn menos plena segun

que el adoptante fuese o no un ascendiente del adoptado. En el primer caso, el



adoptante era un ascendiente del adoptado y la adopcién producia todos sus efectos;
en cambio en el segundo caso, se manifestaba cuando el adoptado era un extrafio y
continuaba bajo la potestas de su padre natural, adquiriendo sélo derechos hereditarios

en la sucesion del adoptante.

Eduardo Zannoni, establece lo siguiente: “paralelamente a la adrogatio y la
adoptio, instituciones que fundamentalmente tenian en cuenta el interés del arrogante o
adoptante, los romanos delinearon la figura del alumnato, la cual coexistié con
aquéllas como verdadera institucion de proteccion a favor de impuberes de corta edad
abandonados, mediante la alimentacidon y educacién del alumno, pero sin vincularlo por

medio de la patria potestad, ni afectar los derechos sucesorios de ambos”. 2

El alumnato se diferenciaba de la adoptio en que el alumno tenia o podia tener
su propio patrimonio. Era por lo tanto una medida de beneficencia, realizada a favor del
alumno, al contrario de la adrogacién y la adopcién, realizadas en Roma en beneficio
del adrogante o adoptante con el fin, no tanto de dar un padre a quien carecia de él,

sino de dar un hijo a aquéllos.

En los pueblos germanos, la adopcidn se oponia a la estructura de la familia
romana, en donde las tribus germanicas fundan el parentesco en la comunidad de
sangre, a través de la sippe. La sippe designaba el circulo total de los parientes de
sangre de una determinada persona, los magen. El conjunto de parientes tanto
masculinos como femeninos, forma la magschaft. Pero lo esencial es que la comunidad

de sangre rechazaba, en principio, toda incorporacion a la sippe de un extrafo.

“El derecho germanico, no obstante la diversidad de costumbres y de pueblos,
nos muestra varias instituciones: a) la affatomia, adopcién efectuada
testamentariamente a través de un acto entre vivos, con intervencion del rey o de la
sippe, tendiente a instituir a los propios hijos ilegitimos como una forma de legitimacion;

b) affratio o adopcion entre hermanos, consistia en la creacién de un vinculo entre dos

2 Zannoni, Eduardo, Derecho civil, tomo Il pag. 514
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personas para la ayuda y la asistencia mutua. Se realizaba entre hombres?

SN ATEY AL, O

emparentados, en virtud de la fraternidad artificial creada por un juramento y la mezcla
simbdlica de sangre; c) afrérissement, se definia como una doble adopcién en virtud
de que los conyuges, tenian cada uno hijos de un precedente matrimonio, los recibian,

como hijos y herederos comunes”.?

En Espafia, la adopcidn estuvo reglada en el Fuero Real, promulgada por
Alfonso X El Sabio, entre 1252 y 1255, que establecié que solo podria adoptar el varon
que no tuviera hijos o nietos legitimos. Las Siete Partidas consagraron luego una
ampliacion de sus alcances. El antiguo derecho espafol conocié dos figuras de
proteccion:

1) El prohijamiento

2) La crianza

Arraigado en el derecho romano, el prohijamiento permitia adoptar a todo varén
sin descendiente legitimo y estipulaba diferencias sucesorias en beneficio del hijo
bioldégico en caso que existiera. La otorgaba el Rey y también los jueces. Con el
primero se concedia una filiacion irrevocable y a las otorgadas por los juzgados el

vinculo podia ser revocado por el adoptante.

La crianza, es una modalidad asistencial de proteccién a la infancia que asegura
la alimentacion y la educacion de un nifio en estado de desproteccion. En la crianza se
distinguia claramente que el criador o nutridor no podia exigir del criado ninguna forma
de servidumbre ni retener sefiorio sobre él. Tampoco puede el criador demandar las
expensas o gastos hechos por razén de la crianza, ya que ésta, por principio, se debid a
la bondad o la piedad del criador. EI criado, a su vez, debe honrar al que lo crio,

castigando la ley al que acusase, atacase o infamase al criador, con la muerte.

® Ibid




presencio la decadencia y hasta la desaparicion de la adopcién. En las provincias del

derecho consuetudinario desaparecio por completo; en las del Mediodia s6lo quedaron
algunos vestigios, y desde el siglo XVI dejé de conferir al hijo adoptivo el derecho de
heredar al adoptante. La reaparicion de la adopcién por primera vez en 1792, en que
Rougier de Lavengerie solicita a la Asamblea Nacional se dicte una ley al respecto, se
atribuye a la fascinacién que los recuerdos de la antigledad romana ejercian en la
época de la Revoluciéon, por lo tanto en Francia renacié la adopcion en el llamado

Codigo de Napoleén”.*

Asi mismo, la adopcién en dicho pais se configuraba como un instituto dirigido
solo para los mayores de edad, con el objetivo de ser un medio para el traspaso de
bienes econdmicos y reconocimiento filial. Al adoptar un mayor, el adoptante evitaba el
riesgo de que aquel en caso de haber sido menor, revocara el vinculo al llegar a la
mayoria de edad; de esa manera, quedaban protegidos los derechos del adoptante. De
acuerdo al Cédigo de Napoledn, el vinculo creado por la adopcion debia generar entre
el adoptado y el adoptante los mismos sentimientos que entre padre e hijo, pero al
construirse con un caracter inminentemente contractualista, se reglamenté con

limitaciones y centralizada en los intereses de los adultos.

En Estados Unidos, la primera ley de adopcién moderna fue promulgada en
Massachussets en 1851, en donde la toma a cargo de un nifio como aprendiz, era una
forma de incorporacién a la familia que respondia a dos imperativos: asegurar la suerte
de los niflos tomados a su cargo y proporcionar a los colonos una mano de obra
relativamente barata. En consecuencia, el adoptado era considerado como un
ciudadano de segunda clase y se esperaba que trabajase duro y que pagase la deuda

con gratitud.

La primera guerra mundial, desarroll6 la necesidad de los Estados de legislar, a

* Brafas, Ob. Cit; pag. 149



fin de brindarles a los nifios huérfanos la estabilidad de un nuevo hogar. Por lo tanty

. O,
comprensible que las primeras legislaciones en esa direccion, hayan provenido d&

aquellos paises que sufrieron mas intensamente la guerra. Las primeras leyes en
Europa surgen en ltalia 1929 y Francia 1923, respondiendo a las necesidades que ha

provocado la guerra; estas leyes habilitan la adopcidn a niflos menores.

Los acontecimientos provocados por la segunda guerra mundial, seran
catalizadores de un cambio en los discursos hasta entonces hegemonicos en cuanto a

la adopcion se trata.

En 1926, la ley inglesa explicitamente reconocia derechos en las mujeres
infértiles, para que la adopcidon le permitiese alcanzar la satisfaccion de obtener su
propio hijo. Seran los afos cincuenta, en donde la adopcién se presenta como una
institucion que en todas las sociedades occidentales, se estructura en torno a las
necesidades de niflos abandonados. Alcanzando, poco a poco, un lugar de atencion en
las legislaciones, en las politicas sociales de proteccion a la infancia y en las

costumbres de los pueblos.

Después de la segunda guerra, la adopcion fue eje de convocatorias para la
realizacién de convenciones internacionales, intercambios de experiencias entre paises
y aplicacién de medidas conjuntas. La adopcion fue poco a poco, asumida por la
conciencia y las costumbres de los pueblos, esto llevd a un aumento en las demandas

por esta nueva modalidad de incorporar nifios a una familia.

Se infiere, por lo tanto, que la adopcion primitiva era de tipo familiar, institucion
en beneficio de la familia mas que del adoptado, y que la adopcién moderna influida por
la evolucién del derecho romano, es de tipo filial, instituida fundamentalmente en

beneficio del adoptado.
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1.2. Definicion

1.2.1. Doctrinaria

José Castan Tobefas, define la institucion como: “Acto Juridico que crea entre
dos personas un vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones analogas

(aunque no idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacién legitima”.’

Federico Puig Pefia, la define de la siguiente manera: “Aquella institucion por
virtud de la cual se establece entre dos personas extrafas, relaciones civiles de

paternidad y fijacion semejante a las que tiene lugar en la fijacion legitima”. ©

Diego Espin Canovas, configura esta institucion como: “Un acto solemne,
sometido a la aprobacion de la justicia, que crea entre dos personas relaciones

analogas a las que resultaria de la filiacion legitima”.’

1.2.2. Legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 54
preceptua: el Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion
de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios

huérfanos y de los nifios abandonados.

El Articulo 2 inciso a, de la Ley de Adopciones, establece que: la adopcién es
una institucidn social de proteccion y de orden publico tutelada por el Estado, por la cual

una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona.

® Castan Tobefias, José, Derecho civil espaiiol, comun y foral, pag. 205
6 Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol, pag. 475
" Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espafol, pag. 384



La adopcion por lo tanto, es una medida de proteccion permanente a traveés
cual un menor se integra plenamente a la vida de otra persona o grupo de personas.
tal efecto, entre los padres adoptivos y el menor, se establece legalmente un vinculo de

filiacidn equivalente al que se crea entre los padres y sus hijos biolégicos.

Asi, la adopcion proporciona una familia a un nifio que la necesita y convierte en
sus padres a las personas que la llevan a cabo. Por tanto, para las personas
implicadas la adopcién no es s6lo una medida de proteccién, sino ademas, un proyecto
vital para todos los que de ella participan. Esta institucion, supone una gran
responsabilidad, ya que esta en juego el futuro de determinados nifios y nifas para
quienes la adopcion significa una nueva oportunidad para crecer en condiciones que

favorezcan su desarrollo.

1.3. Clases de adopcidén

Los criterios de clasificacién de la adopcion, varian segun los origenes culturales,
el contexto socio-politico y la nocién de familia de cada pais. Por sus efectos: plena y

simple; por los paises que intervienen: adopciones nacionales e internacionales.
1.3.1. Adopcion plena

La adopcidon plena confiere al adoptado los mismos derechos y obligaciones del
hijo legitimo, no solo respecto del adoptante sino toda su familia. Carlos Vasquez Ortiz,
sefala: “el hijo adoptivo deja de pertenecer a la familia de sangre y se extingue el
parentesco con los integrantes de ésta, con la sola excepcion de los impedimentos
matrimoniales, crea vinculos sumamente solidos entre adoptado y adoptante, el
parentesco que nace de su conformacion juridica se extiende a los parientes
consanguineos y afines de la nueva familia a la cual se integra el adoptado; la filiacién

natural que le era propia se extingue, de ahi que tenga caracter irrevocable”. 8

8 Vasquez Ortiz, Carlos, Derecho civil I, pag. 161



1.3.2. Adopcion simple

Sus efectos son limitados y los vinculos de parentesco menos fuertes, el
adoptado se integra a la nueva familia, pero la filiacién parental es directamente con los
padres adoptivos, sin extenderse a nadie mas, conservando dicha relacion con la

familia natural o biologica.

La adopcién simple y la adopcion plena pueden diferenciarse gracias a varios
criterios. De estos criterios, los dos principales retenidos por la doctrina son:
a. El andlisis de la ruptura o del mantenimiento del vinculo de filiacién con
la familia de origen.

b. La revocabilidad o la irrevocabilidad de la decision de adopcién.

El primero, fundado en el vinculo de la filiacion, esta basado en la integracion
total del nifio en la familia adoptiva y la ruptura de los vinculos con la familia de origen
en la adopcion plena. Por otra parte, la adopcion simple mantiene el vinculo de
parentesco de origen e instaura un parentesco adoptivo limitado entre adoptantes y

adoptado.

Un segundo criterio, es considerar una decisién de adopcién bajo el angulo de su
posible revocabilidad; si es irrevocable, entonces la adopcién es considerada como

plena. Al contrario si es revocable, sera considerada como simple.

1.3.3. Adopcién nacional

Adopcion en la cual un nifio o nifia es ubicado dentro de una familia sin apartarlo

de su cultura y de su entorno social.  La Ley de Adopciones, en el Articulo 2 inciso c,

la define de la siguiente manera: aquella en la que el adoptante y adoptado son

residentes legales habituales en Guatemala.
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Articulo 9 de la Ley de Adopciones, sefiala que: la adopcion nacional tendra siempre

derecho preferente, la adopcion internacional procedera subsidiariamente, solo después
de haberse constatado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcion

nacional.

Si se ha llegado a la conclusion, mas alla de cualquier tipo de duda, de que la
familia biolégica no puede garantizar el desarrollo psicosocial, ni la integridad fisica y
emocional del nifio, los organismos competentes encargados del bienestar de la

infancia deben buscar una familia sustituta dentro del propio pais.

Se debe dar prioridad a la adopcién nacional, ya que las medidas de proteccion
que sea necesario tomar deberan minimizar el trauma cultural, social y psicoldégico que
pudiera producirse en el nifio. Las garantias establecidas para la adopcion internacional
son igualmente aplicables a la adopcién nacional; entre ellas se incluyen:

a. Larealizacion de estudios para establecer la adaptabilidad del nifio y la
idoneidad de los futuros padres adoptivos.

b. La seleccion de la familia mas adecuada y la correspondiente
asignacion del nifio por los organismos autorizados o las autoridades
competentes.

c. El asesoramiento a todas las partes afectadas.

Conservacién de informacion relativa a la familia del nifio y a su

historial médico.

1.3.4. Adopcion internacional
La adopcion es llamada asi, cuando los adoptantes tienen una nacionalidad

diferente a la del adoptado, regularmente se le llama adopcién entre paises. También

podemos establecer que es la adopcion efectuada por personas residentes en el

11



extranjero a favor de menores de edad guatemaltecos residentes en Guatemala.

adopcion se realizara por residentes en Guatemala, aunque estos fueran extranjeros,

adopcion seria nacional.

El Articulo 2 inciso b, Ley de Adopciones, establece que la adopcion
internacional es: aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala va a ser

trasladado a un pais de recepcion.

1.4. Naturaleza juridica

Existen dos posturas principalmente: a) Los que sostienen que la adopcién

es un contrato; b) Los que consideran que es una institucion.
1.4.1. La adopcion como un contrato

Espin Canovas, expone que: “En la doctrina espafiola la controversia se centra
en la doble intervencion judicial y notarial, asi como mas recientemente en el caracter
contractual o de negocio juridico familiar que reviste la adopcion. La tesis contractual
representa la posicion tradicional que tuvo reflejo en la doctrina de diversos paises, y
también en Espafia frente a la cual se objeta la diferencia entre los negocios puramente
patrimoniales y los de derecho familiar, que reconociendo a la adopcién como un

negocio de derecho familiar”. °

1.4.2. La adopcion como institucion

Puig Pefia, considera la adopcién como: “Aquella institucién por virtud de la cual
se establece, entre dos personas extranas relaciones civiles de paternidad vy filiacién

semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima; la adopcién es una institucion,

? Espin Canovas, Ob Cit; pag. 400

12



porque si bien tiene una base negocial, este negocio juridico de adopcidén no es¥

que uno de los elementos sobre los cuales se asienta el instituto de la adopcion”.™

En cuanto a la postura que adopta la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, de

manera taxativa observamos que se trata de una institucion social.

1.5. Elementos personales de la adopcion

1.5.1. ¢ Qué nifios son susceptibles de ser adoptados?

En general, nifios huérfanos que no cuentan con familiares que se hagan cargo
de ellos, abandonados por sus progenitores o separados de los mismos por la autoridad

competente tras haber sufridos malos tratos y/o negligencia.

Pues bien, tanto en la adopcion nacional como en la internacional, los nifios
propuestos en adopcién han desarrollado una historia previa, en la que participaron de
experiencias vividas en otros lugares, con algunas personas que les han ayudado a ser
felices y con otros que les han hecho sufrir. Estas vivencias se las llevan consigo y son

parte de su historia e identidad.

Por ello, la familia adoptiva debe estar atenta a dichas vivencias, porque ayudan
a entender su forma de comportarse, especialmente al inicio de la convivencia con sus
padres adoptivos. Son numerosos los cambios a los que se enfrentan a partir de ese

momento y grandes los esfuerzos que deben hacer para llegar a adaptarse a ellos.

De igual modo, esta adaptacion puede resultar dificil para la familia que le acoge,
ya que deben ajustar su dinamica para responder positivamente a las demandas vy
necesidades del nuevo miembro. En ocasiones, la tarea se vuelve ardua, dependiendo

del grado de adaptacion que muestre el nuevo hijo/a adoptado/a. Pero no hay que

' Puig Pefia, Ob Cit; pag. 400
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las bondades de las relaciones familiares, olvidando asi las experiencias negativas

vividas con anterioridad.

En definitiva, este es el compromiso que se adquiere a través de la adopcion.
Esto es, llegar a ser una familia para alguien que no la tiene. En el caso de la adopcion
internacional, ademas deben tenerse en cuenta las caracteristicas étnicas, raciales y
culturales propias del pais de origen de los menores, que afectaran en mayor o menor

grado su proceso de adaptacion.

La adopcién de un nifio con discapacidad, de un nifio mayor de edad o de un
grupo de hermanos, supone un procedimiento para la transicion adoptiva mucho mas
rapido, ya que existe mas disponibilidad de menores de estas caracteristicas que son
susceptibles de ser adoptados. Este tipo de adopciones conlleva un mayor
compromiso, y en muchas ocasiones, un mayor esfuerzo para lograr la adaptacion.
Pero también, estos nifios necesitan una familia que esté dispuesta a darles la

oportunidad de crecer rodeados de carifio y cuidado como cualquier otro.

Desde el punto de vista legal, la Ley de Adopciones en su Articulo 12, establece
que podran ser adoptados:

a. El nifo, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

b. El nifo, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya
declarado vulnerado su derecho de familia;

c. Los nifios, ninas y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido
en sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

d. El nifo, nifa o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcion;

e. El hijo o hijo de uno de los coényuges o convivientes, en cuyo caso
ambos padres biolégicos deberan presentar su consentimiento, salvo

que uno de ellos haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad;
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f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimientd

NCUATEG A -

igual forma podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civi
con el expreso consentimiento de quién ejerza sobre él la patria

potestad o la tutela.

1.5.2. 4 Quién puede adoptar?

Hemos de tomar en cuenta, que la Ley de Adopciones en su Articulo 2, acoge la
definicion de adoptante: Persona que por medio de los procedimientos legales adopta
una persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios

que nuestra Constitucion Politica otorga a los hijos bioldgicos.

Segun nuestra legislacion, son sujetos de adopcidn los siguientes:

= El hombre y la mujer unidos en matrimonio o en union de hecho declarada de
conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado.

= Las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio.

= En caso de que el adoptante sea tutor del adoptado, unicamente procedera la
adopcion cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela. Articulo 13,

Ley de Adopciones.

Las personas solicitantes de adopcion, deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de 20 afios.

b. Poseer las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales. No
debemos, sin embargo, que las personas que decidan realizar una
adopcion internacional, tienen que cumplir con la legislacion en materia
de adopcidn vigente en el pais en el que desean adoptar.

Contar con una aptitud que permita el desarrollo pleno del nifio/a.
Estar en posesion del certificado de idoneidad, expedido por el

Consejo Nacional de Adopciones; el cual no sera necesario, cuando se
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familia que previamente ha albergado al menor.

¢, Qué entendemos por un certificado de idoneidad?

Declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres adoptantes
son considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo permanente y

satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio.

Todo ello a través de una valoracién de idoneidad, que consiste en un estudio
de circunstancias sociofamiliares y psicologicas de los solicitantes, con el fin de explorar
su idoneidad para cubrir las necesidades del menor que sera adoptado y para el

cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas.

Durante la valoracion de la idoneidad se velara porque los solicitantes
reflexionen, con ayuda de un profesional, sobre su decision de adoptar y el consiguiente

cambio de vida que supone dicha decision.

Algunos de los aspectos que en general se tienen en cuenta para realizar la
valoracion de la idoneidad son los siguientes:

1) Caracteristicas personales de los solicitantes. Por ejemplo: edad,
aspectos culturales y educativos, motivaciones para la adopcion.

2) Estado de salud

3) Situacion econdémica y laboral

4) Conocimiento de la realidad de los menores susceptibles de ser
adoptados y actitudes al respecto.

5) Situacion sociofamiliar y red de apoyo social.

La valoraciéon de la idoneidad de los solicitantes se realiza en funcion del interés

del menor. Asi, pueden ser considerados no idoneos para la adopcion aquellos
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participar en el proceso de valoracion y seguimiento de la adopcion.

Podemos observar que, adoptar a un menor es una decision muy importante,
que debe ser producto de una reflexidon profunda y madura. En esta reflexion, las
personas interesadas deben tener en cuenta diferentes cuestiones, algunas de éstas
son las siguientes:

¢ Por qué se quiere adoptar?

¢ Existen otras alternativas para ampliar la familia? En caso afirmativo, ¢ por qué

se quiere optar por la adopcion?

¢, Como es el menor que se desea adoptar?

¢ Esta preparado el adoptante para aceptar la historia previa del menor?

¢ Esta preparado el adoptante para afrontar la tramitacion y la espera del proceso

de adopcién?

¢ Ha meditado la persona sobre lo que significa tener un hijo/a y los cambios que

ellos supondra en la dinamica familiar?

Todas estas cuestiones deben ser revisadas por el adoptante antes de tomar la
decisiéon de dar comienzo al proceso adoptivo, asi como cualquier otra que le pueda
preocupar respecto al tema. La reflexidn es una cuestion intima de cada persona y de

cada familia.

1.5.3. Prohibiciones para adoptar

La Ley de Adopciones, en el Articulo 16 establece que tienen impedimento para
adoptar:

a. Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de

la personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridad

y pleno desarrollo del nifio, nifia o adolescente.
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que no hayan sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia
adictiva.

c. Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida,
la integridad fisica, sexual y la libertad de las personas.

d. Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso
del otro.

e. Eltutory el protutor, ademas de los requisitos del articulo trece, que no
hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del nifio,
nifa o incapaz.

f. Los padres que hubiesen pedido la patria potestad o se les hubiese
declarado separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no

haya sido reestablecida por juez competente.

1.6. Fines que persigue la adopcion

= El Articulo 4, de la Ley de Adopciones manifiesta: el interés superior del nifo,
en esta ley, es el principio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo el
nifio, en el seno de su familia biolégica o en caso de no ser esto posible en

otro medio familiar permanente.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, Articulo 3 establece que, en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifo.
Un estudio elaborado por el Instituto Latinoamericano para la Educacion y la

Comunicacion, revela que: “Buscar el interés superior del nifio implica que se evaluaran

y aplicaran unicamente las medidas que mejor puedan satisfacer las necesidades de la
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infancia en general y del nifio individualmente considerado, de acuerdo a su situddié N

especifica, de manera que se debe pensar en lo que mas conviene al nifio”. "

= La adopcién contribuye al bienestar de los nifios que no tienen la proteccion y
el apoyo de una familia; constituyendo una medida que ayuda a dar un hogar
y una familia al nifio huérfano, al nifilo no deseado, al nifio indigente y al nifio

abandonado.

= La adopcién ofrece un recurso valido y adecuado para salvaguardar los
derechos de un nifo, beneficiando también a quienes desean tener un hijo

por esta via.

" ILPEC, Adopcién y derechos del nifio en Guatemala, pag. 2
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CAPITULOII

2. Base legal de la adopcién en Guatemala

2.1. Legislacioén nacional

2.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norma:
El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicién de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los

nifnos abandonados.

En este Articulo se reconoce que la adopcion es una medida para proteger y

garantizar una familia a las y los nifios que carecen de ella.

2.1.2. Ley de Adopciones

Con el objetivo de crear un ordenamiento juridico que de primacia al interés
superior del nifio, el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé el 11 de
diciembre de 2007, el Decreto 77-2007, Ley de Adopciones; norma juridica que cobro
vigencia el 31 de diciembre de 2007. Dentro de los beneficios de esta ley, de acuerdo a
un informe realizado por UNICEF tenemos:

= “Existencia de un ente central, que autoriza y verifica los tramites de

adopcion.

= Pone fin a un negocio millonario, en vista de que Guatemala ocupa el primer

lugar de adopciones si se relaciona el numero de casos con la poblacion total.
= Da prioridad a los procesos de adopciones nacionales.

= Pone en marcha el Convenio de La Haya para garantizar la transparencia en

las adopciones internacionales.
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= Deja al margen las adopciones notariales”."?

El Decreto 77-2007, establece que la adoptabilidad debe ser declarada por un
Juez de la Ninez y la Adolescencia, con el consentimiento previo de los padres
bioldgicos, quienes antes deben recibir asesoria. En caso de que el nifio sea recién
nacido, solo es adoptable seis semanas después del alumbramiento. Indica que
corresponde al Estado de Guatemala, la obligacion de proteger y tutelar a los nifios,
nifas y adolescentes en proceso de adopcion para garantizar el pleno goce de sus
derechos y especialmente para evitar su sustraccion, venta, trafico, asi como cualquier

otra forma de explotacion o abuso.

Esta disposicion legal, sefiala que es el Consejo Nacional de Adopciones el
encargado de seleccionar a los padres idoneos para el menor y de dar prioridad a
familias guatemaltecas. Si esto no fuera posible, debe efectuarse el tramite para una
adopcion internacional, siempre y cuando esto corresponda al interés superior del nifio.
Tendra, asi mismo un registro de infantes adoptables y de familias idoneas para

convertirse en adoptivas.

En el caso de las entidades privadas dedicadas al cuidado de menores, deberan
ser autorizadas y supervisadas por el Consejo Nacional de Adopciones y los

organismos extranjeros tendran que ser acreditados por dicha autoridad.

Cuando una familia extranjera inicie el tramite de adopcion de un menor
guatemalteco, la autoridad central debera asegurarse que el menor adoptado gozara de
los mismos derechos en el pais que va a residir. Indica asi mismo, que no constituye
motivo suficiente para dar en adopcidn a un nifio, la situacion de pobreza o extrema
pobreza de los padres; debiendo el Estado promover y facilitar la creacién de politicas,
instituciones, programas y servicios de apoyo que mejoren las condiciones de vida y

promuevan la unidad familiar.

Esta normativa, prohibe:

2 UNICEF, Hojas de ruta para los nuevos gobernantes, pag. 38
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a. La obtencion de cualquier clase de beneficios, para las persona
involucradas en el proceso de adopcion;

b. A los padres biolégicos o representantes legales del nifio, disponer
expresamente quién adoptara a su hijo o hija;

c. A los padres adoptivos disponer de los 6rganos y tejidos del adoptado
para fines ilicitos;

d. Que los adoptantes tengan contacto con los padres bioldgicos del
menor;

e. Que los padres biolégicos otorguen el consentimiento para la adopcion

antes del nacimiento del nifo.

Manifiesta la creacién de casas de abrigo, donde los menores permaneceran

hasta ser entregados a sus nuevos padres.

Las disposiciones contenidas en los Articulos 13 y 43, abren la posibilidad a los

solteros de adoptar.

El Articulo 12, permite que los adoptados conserven la doble nacionalidad; otro
aspecto importante que hay que resaltar es que en la certificaciéon de la partida de
nacimiento, se omitira la disposicion que el nifio es adoptado, a menos que el

interesado o juez competente lo solicite.

El Consejo Nacional de Adopciones, ente fiscalizador y autoridad central en los
procesos de adopcion; cuenta con las siguientes dependencias:
» Consejo directivo
= Direccion general
» Equipo multidisciplinario

» Registro

El consejo directivo, esta conformado por un titular y un suplente designado por
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la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretar

Bienestar Social; duraran en sus funciones cuatro anos.

Anteriormente, la adopcién era regulada por el Codigo Civil, Decreto Ley 106,
pero sus disposiciones relativas a la adopcion fueron derogadas por la Ley de

Adopciones.

El Cddigo Civil en su Articulo 228 definia a la adopcion como: el acto juridico de
asistencia social por el que un adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo

de otra persona.

UNICEF, indica en su informe acerca de las adopciones, que: “segun el Decreto
Ley 106, el tramite podia iniciarse con la solicitud de adopcidén que se presenta al Juez
de Primera Instancia del domicilio del adoptante y debia ir acompafnada de la partida de
nacimiento del menor y el testimonio de dos personas honorables que acrediten la
posibilidad econémica y moral para cumplir las obligaciones que la adopcion impone.
Debe considerarse, que a razon de la aplicacién de este Articulo, la mayoria de nifos y
nifas eran inscritos en el municipio de Guatemala, aunque provinieran de otras areas

del pais”. ™

Las disposiciones contenidas en este Cddigo eran insuficientes y no respondian
a la realidad social, donde el mayor numero de adopciones eran internacionales
tramitadas por la via notarial, violando el espiritu de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo sin responder a los principios internacionales aceptados a través del Convenio

de la Haya.

Dentro de las deficiencias que contenia podemos mencionar:
1) No establecia la subsidiaridad de la adopcion internacional respecto de la
internacional.

2) No establecia la actuacion del interés superior del nifio.

' UNICEF, Adopciones en Guatemala ¢ protecciéon o mercado?, pag. 11
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3) No tenia en cuenta la idoneidad de los adoptantes en relacion co
necesidades del menor.

4) No se regulaba el control del origen del nifio, por ejemplo: no contemplaba
una autoridad encargada de llevar tal control antes de iniciarse el
procedimiento; ni tampoco existia control sobre las casas cuna o lugares
de acogimiento del nifio.

5) No se exigia que en la legislacion del pais receptor existan leyes que
garanticen los mismos derechos y obligaciones reconocidos al menor en
su pais de origen.

6) No establecia la necesidad de un seguimiento del nifio que es adoptado.

Asi también, fueron derogados por el Decreto 77-2007, los Articulos del 28 al 33
de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria,

Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica.

El Decreto 54-77 citaba el procedimiento a seguir ante notario. Su Articulo 28
disponia que las adopciones formalizadas ante notario publico no requerian de previa

aprobacion judicial.

Al no existir un control publico respecto al origen de los nifios, ni un control
judicial del procedimiento de adopcidn, se dio lugar a una serie de adopciones legales
en su forma, pero ilegales en su fondo; el origen de los nifios solia ser con frecuencia
desconocido, incontrolado y no existian barreras para que determinados abogados

dedicados a la adopcién convirtieran éstas en un auténtico trafico de nifios.

Podemos citar como deficiencias del tramite de adopcion que senalaba el
Decreto 54-77, las siguientes:
a. No ofrecia ninguna garantia de velar por los intereses del nifio.
b. El consentimiento para dar a un menor en adopciéon nunca se presté ante

juez, de modo que el notario podia eludir dichos consentimientos,
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la coaccion y la corrupcion.
c. La idoneidad del adoptante se basaba en el testimonio de dos personas
que podian estar compradas o no conocer siquiera al adoptante.
d. No se hacia ningun seguimiento en caso de las adopciones

internacionales.

2.1.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Con el Decreto numero 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, vigente desde el 18 de julio de 2003, en su Articulo 21 se establece que
la falta o carencia de recursos materiales de los padres o de la familia no constituye
motivo suficiente para la pérdida o suspension de la patria potestad y, por tanto, éstos

deben ser mantenidos en su familia de origen.

El Estado tiene la obligacion de crear instituciones con el objeto de promover la
unidad familiar, prestar asistencia apropiada a los padres para la crianza y cuidado del

nino o de la nina.

Esta ley en el Articulo 22, reconoce la institucion de la adopcién, atendiendo
primordialmente al interés superior del menor, conforme los tratados, convenios, pactos

e instrumentos aceptados y ratificados en esta materia por Guatemala.

En relacion a las adopciones internacionales, el Articulo 24 establece que es
deber del Estado velar porque nifios, nifias y adolescentes gocen de los mismos
derechos equivalentes a los existentes en su pais de origen, sujetandose a los

procedimientos establecidos en la ley de la materia.

“Es importante considerar que desde el momento en que entrd en vigencia ésta

ley, debié quedar derogado todo lo referente a adopciones establecido en el Cddigo
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expresa o tacitamente. En este caso, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia entrdé en vigencia en 2003, mientras que el Cdodigo Civil data de 1963 y la
Ley Reguladora de 1977. Cabe senalar, entonces, que los tramites de adopcion

manejados a través del proceso notarial eran ilegales”. '

2.2. Legislacion internacional

2.2.1. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y

el Bienestar de los Ninos.

En 1986, la asamblea general de las Naciones Unidas, adoptd la Declaracion
sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los
Nifos, con particular referencia a la adopcion y la colocacion de hogares de guarda, en

los planos nacional e internacional.

Esta Declaracion establece en el Articulo 4, que: cuando los padres del nifio no
puedan ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados, debe considerarse la
posibilidad de que el cuidado del nifio o nifia quede a cargo de otros familiares o de una
familia adoptiva o de una institucion apropiada. Por su parte, el Articulo 17, indica que
cuando ciertas condiciones no puedan darse en el pais de origen, se considerara la

adopcion en otro pais como una forma alternativa de proporcionarle una familia.

Igualmente, establece cuatro cuestiones fundamentales, senaladas en los
Articulos 15, 19, 20 y 21:

a. Los propios padres del nifio y los futuros padres adoptivos deben

disponer de tiempo suficiente y asesoramiento adecuado para llegar a

una decision sobre el futuro del nino.

" Ibid., pag. 13
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b. Prohibicion del secuestro o cualquier otro acto encaminado

colocacion ilicita de nifios y nifias.
c. Importancia de impedir que la adopcion tenga como resultado
beneficios financieros para quienes participan en su gestion.

d. La proteccion de los intereses juridicos y sociales de los infantes.

Esta declaracién internacional sirve al Estado guatemalteco para tener principios
de interpretacion de la ley. Asimismo, crea jurisprudencia conforme el numero de paises

que lo vayan aplicando.

2.2.2. Convencion sobre los Derechos del Nino

En 1989, la asamblea general de las Naciones Unidas, adopta la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual establece en su Articulo 3, que una consideracion
primordial que se atendera sera el interés superior del nifio, en todas las medidas
concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar

social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos.

Dado que esta Convencion reconoce que nifias y nifios deben crecer en el seno
familiar, rodeados de un ambiente de felicidad, amor y comprension, para lograr su
desarrollo pleno y armonioso, ha considerado derechos de proteccién y asistencia

especiales para aquellos infantes carentes de ese medio familiar.

Al considerar las soluciones de hogar para estos nifios y nifias, la Convencién
establece que debe prestarse particular atencidén a la conveniencia de la continuidad de
la educacion del nifio y a los aspectos relacionados con su origen étnico, religioso,

cultural y linguistico.
Sobre la adopcidn se establece, de acuerdo a los Articulos 20 y 21, lo siguiente:

a. Que las adopciones sean autorizadas por autoridades competentes y

apegandose a procedimientos legales y legitimos.
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habran recibido la asesoria necesaria.

c. Las adopciones internacionales seran consideradas oportunas cuando
nifas y nifos no puedan ser atendidos adecuadamente en su pais de
origen.

d. Que las y los niflos dados en adopcion en el extranjero deben gozar de
los mismos derechos que los otros nacionales de ese pais.

e. Las adopciones internacionales no deben producir beneficios
financieros indebidos para quienes participan en éstas.

f. Se debe garantizar que la colocacion del nifio o nifia en otro pais se
lleve a cabo por medio de autoridades u organismos competentes,

amparados por acuerdos bilaterales o multilaterales.

Ademas, contempla que los Estados parte tomen todas las medidas que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier fin o en

cualquier forma.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, por Decreto legislativo 27-90.
Igualmente la adoptaron otros paises como ElI Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, Peru, Republica
Dominicana y Paraguay. Para el 2007, la Convencion habia sido ratificada por 192

paises, quedando sin hacerlo unicamente Estados Unidos de América y Somalia.

Dicha normativa da paso a la regulacidén de las adopciones internaciones, lo que
coincide con el aumento de la demanda de nifios y niflas latinoamericanos para ser
adoptados por familias en paises desarrollados. Esta situacién se dificulta y el control
del Estado en las gestiones de adopcién se hacen inoperantes e incluso se convierte en

complice de las redes de trata de nifos. Estas irregularidades en las adopciones
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de proteccidn para nifias y nifios que son dados en adopcion.

2.2.3. Convenio de la Haya

El 29 de mayo de 1993, se aprueba el Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en Materia de Adopcidén Internacional, cuyos objetivos son, segun el
Articulo 1°; los siguientes:

a. Garantizar que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y a la nifa y al respeto de sus
derechos fundamentales.

b. Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados parte para
asegurar esas garantias y prevenir la sustraccion, la venta o el trafico
de nifios y nifas.

c. Asegura que las adopciones se realicen con base en la normativa

establecida en dicho Convenio.

En 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Convenio
Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional (Convenio de La Haya) a través del Decreto 50-2002, debiendo entrar en
vigencia en marzo de 2003. Sin embargo, su vigencia fue impugnada por un grupo de
abogados interesados en mantener el sistema actual de adopciones, por lo que la Corte
de Constitucionalidad declard inconstitucional el proceso de adhesion a dicho

instrumento.

El 28 de febrero de 2007, el Presidente de la Republica de Guatemala emiti6 el
Acuerdo Gubernativo numero 64-2007, que retira en su totalidad las reservas
formuladas por la Republica de Guatemala, en 1969, a los Articulos 11 y 12 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, y la cual fue confirmada

nuevamente en 1997.
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entrd en vigencia el 31 de diciembre de 2007.

Normativa legal, disefiada principalmente para desarrollar un mecanismo de
cooperacion internacional que pusiera en practica las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, relativas a la adopcion entre paises, determina los
estandares internacionales que deben considerarse para evitar secuestros, venta y

trafico de nifos; asi como, para establecer reglas claras en los procesos de adopcién.

Es evidente que establece responsabilidades y tareas que deberan ser
compartidas entre los Estados de origen y los de acogida, al mismo tiempo que respeta

la diversidad en cuanto a la organizacion y la legislacion de cada lugar.

Uno de los principios fundamentales es que la adopcién no es un asunto
individual que pueda dejarse exclusivamente en manos de los padres bioldgicos, de los
tutores legales, de los futuros padres adoptivos o de otro tipo de intermediarios, sino

una medida juridica y social que debe proteger al nifio.

Por consiguiente, los procedimientos de adopcion internacional deberan ser, en
ultimo instancia, responsabilidad de los Estados que se vean involucrados en ellos, los
cuales deberan garantizar que la adopcion responda al interés superior del nifio y

respete sus derechos fundamentales.

Basicamente, el Convenio de la Haya convierte el principio de subsidiariedad en
una norma, reconociendo que la adopcion internacional ofrece la ventaja de dar una
familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su

Estado de origen.

Este Convenio refleja la politica recomendada a nivel internacional en relacion

con las diferentes medidas de cuidado y atencion de los nifios, la cual al mismo tiempo
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cada nifo, establece también la siguiente jerarquia de opciones con el fin de
salvaguardar segun los criterios generalmente reconocidos el interés superior del nifio:

1) Las soluciones familiares (regreso a la familia biolégica, colocaciéon en
hogares de guarda o acogimiento, adopcion) se preferiran, por norma
general, al internamiento en instituciones.

2) Las soluciones permanentes (regreso a la familia biolégica, adopcién) se
preferiran a las provisionales (internamiento en instituciones, hogares de
guarda o acogimiento).

3) Las soluciones nacionales (regreso a la familia biolégica, adopcion

nacional) se preferiran a las internacionales (adopcion internacional).
Las adopciones internacionales pueden darse unicamente cuando:

a. Se ha establecido que el o la nifia es adoptable.

b. Se ha constatado que el nifio o nifia no puede ser colocado en su
pais de origen y, entonces, la adopcidn internacional responde al
interés superior del infante.

c. Se ha asegurado que las personas, instituciones y autoridades cuyo
consentimiento se requiera para la adopcion han sido asesoradas e
informadas adecuadamente sobre las consecuencias del
consentimiento de la adopcion del nifio o nifia; siendo este
consentimiento libre, legal y por escrito, y no habiendo obtenido por
el mismo ningun pago o compensacién. En el caso de la madre, el
consentimiento unicamente es aceptado cuando es dado después
del nacimiento del bebé y no antes del mismo.

d. Se ha asegurado que nifias y nifios, con cierta edad y madurez, han
sido asesorados e informados sobre las consecuencias de la
adopcion, se han tomado en cuenta sus opiniones y deseos, han

dado su consentimiento de forma libre, legal y por escrito.
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Igualmente, el consentimiento no puede ser resultado de pa

compensacion alguna.

Por otro lado, el Convenio de la Haya considera en su Articulo 5, que las
adopciones pueden llevarse a cabo so6lo cuando las autoridades competentes del
Estado receptor han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y
aptos para adoptar; que éstos han recibido asesoria adecuada; y que el nifio o la nifa
tenga la autorizacion debida para entrar y residir de forma permanente en el pais

receptor.

Asimismo, el Articulo 6 establece, que todo Estado contratante debe designar
una autoridad central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el
convenio le impone para la proteccion de los derechos de la nifiez relacionada con la
adopcion internacional. La autoridad central es administrativa no jurisdiccional y se
encuentra ubicada dentro del Estado; sin embargo, tiene como una de sus funciones
cooperar y coordinar con las autoridades judiciales y otras competentes en pro del

bienestar y seguridad del nifio o nifia adoptable.

Ahora bien, la proteccion de la nifiez relacionada con las adopciones
internacionales depende del numero de paises que ratifiquen el convenio y de la calidad

de su aplicacion.

2.2.4. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente Mujeres y Nifos.

Guatemala ratificé en agosto de 2003, a través del Decreto 36-2003, el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Por tanto, segun lo sefialado en el Articulo 2, el Estado

guatemalteco esta obligado a:
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a. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atenclgh’ N
las mujeres y nifios;

b. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos

fines.

El Protocolo, especificamente establece que la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion se considerara
trata de personas, incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados,
que incluye explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud, servidumbre y extraccion

de 6rganos.

Al respecto, UNICEF manifiesta en un estudio elaborado que: “Uno de los
medios no enunciados es la trata de nifios con fines de adopcion, ya que en Guatemala
su captacion, trasporte, traslado, acogida o recepcidn esta recurriendo a amenazas, uso
de fuerza, coaccion, rapto, fraude, engano, abuso de poder, abuso de una situacion de
vulnerabilidad o concesion y recepcidon de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de la persona que tiene la autoridad sobre el nifio o la nifa”. *°

En base a este tema, tanto el Convenio de la Haya, como la Declaracion de 1986
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, prohiben la obtencién de
beneficios econdmicos a quienes participan en las adopciones; el Convenio de la Haya
en su Articulo 32 manifiesta:

1) Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como consecuencia

de una intervencion relativa a una adopcion internacional.
2) Solo se podran reclamar y pagar costes y gastos, incluyendo los
honorarios profesionales razonables de las personas que han intervenido

en la adopcion.

" Ibid., pag. 11
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intervengan en la adopcidn no podran

desproporcionadas en relacion a los servicios prestados.

Esto significa, que la correcta aplicacién de estas disposiciones legales, podrian
dejar sin beneficios a un numero considerable de personas y entidades que integran las
redes de trata de nifos.

2.3. Legislacion comparada en el istmo centroamericano

En todas las constituciones de Centroamérica se otorga especial proteccion a la
familia. La licenciada Zulema Wilde, expone: "En nuestra Constitucion, se hace
especial referencia a la adopciéon. También en Honduras cuando consagra en forma
autonoma, lo relativo a los derechos del nifio, reconociendo el derecho de adopcion.
Nicaragua sostiene en su Constitucion, el principio fundamental del interés superior del
nifio, estableciendo el derecho de adopcidn, en interés exclusivo el desarrollo integral
del menor. En cambio en El Salvador, Costa Rica, Panama y Belice, existen normas

protectoras de la familia y del menor, pero no se refieren a la adopcion”. 16

Existen elementos referidos a la adopcidén, que no son comunes en todas las
legislaciones, entre ellos:

= Consentimiento: Se considera imprescindible el consentimiento del adoptado

o de sus representantes, que son quienes ejercen la patria potestad, o el tutor

o representante legal.

= Edad: En las legislaciones se ha fijado una edad minima para acceder a la
adopcion y una diferencia minima de 15 afios entre adoptante y adoptado. En
Guatemala debe mediar una diferencia de edad entre el adoptante y el menor

no menor de 20 anos. En Honduras se establece la edad minima de 30 anos,

' Wilde, Zulema, La adopcién nacional e internacional, pag. 155
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en Panama en 21 anos y en El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, e W
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anos. Algunas disposiciones legales han definido edades maximas d&
adopcion, Costa Rica por ejemplo, ha fijado la edad de 60 afios y Nicaragua

la de 40 anos.

= (Capacidad: También en todas las legislaciones se exige que el adoptante
tenga capacidad legal, acredite correcta conducta y reputacion, y condiciones

para hacerse cargo del menor.

= Prohibiciones: Entre las prohibiciones comunes, se encuentran el
impedimento de un cényuge para adoptar sin el consentimiento del otro, o el
de los tutores para adoptar a las personas sujetas a la tutela, o el de la

persona a quien se le ha suspendido el ejercicio de la patria potestad.

2.3.1. Adopcion en El Salvador

En la actualidad, esta figura juridica la encontramos en el Cédigo de Familia, Ley

Procesal de Familia y en el Convenio de la Haya.

Asi, para asegurar el bienestar del nifo, el Estado salvadorefio ha asignado a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y al Instituto Salvadoreio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) como autoridades centrales en
materia de adopcion internacional y ambas instituciones han creado la Oficina para
Adopciones (OPA) como unica instancia autorizada para realizar este tipo de procesos;
en cambio, las adopciones nacionales pueden solicitarse en cualquiera de las

procuradurias auxiliares del pais.
Para que un nifo pueda ser dado en adopcién debe ser menor de 18 anos, ser

abandonado, huérfano o de filiacidbn desconocida; quienes tienen a sus padres

biolégicos y se desconoce su paradero, el juez competente a solicitud debe declarar la
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de su familia biologica.

También hay casos en que los padres bioldgicos, de forma libre, espontanea, sin
ninguna coaccion y sin mediar promesa de recompensa, dan el consentimiento ante las
autoridades competentes para dar a su hijo en adopcidn. Este proceso no puede darse
antes del nacimiento del bebé; de hecho, es conveniente esperar a que los padres

entablen una relacion afectiva con el bebé antes de tomar la decision.

La adopcion puede ser en forma individual o conjunta (en pareja). Cuando en
una pareja de esposos soélo uno de ellos va a asumir la adopcién, el conyuge debera
dar su consentimiento; en todo caso, se prefiere proveer al nifio una familia integral, con

la figura de padre y madre.

Los adoptantes no eligen al nifio, solo pueden establecer, en el momento de la
solicitud, el sexo, la salud y el rango de edad, por ejemplo pedir que sea nifia entre cero
y cuatro anos, si estan dispuestos a responsabilizarse de un nifio con capacidades
especiales o a adoptar a hermanos. La diferencia de edad entre el nifio y los futuros
padres también esta determinada por la ley, el adoptante no puede ser mayor de 45
afnos respecto de su adoptado; asi, una pareja de 55 afnos de edad no puede adoptar a

un bebé de un afo, salvo excepciones.

Dentro de las exigencias, podemos mencionar que los adoptantes deben pasar
por un proceso de evaluaciéon. Deben presentar una serie de documentos legales y
someterse a evaluaciones y visitas domiciliares por parte del equipo multidisciplinario de
la OPA o de las diferentes procuradurias auxiliares, integrado por sicélogos, abogados y

trabajadores sociales.

Se busca que sea una familia capaz de ofrecer un desarrollo integral al nifo, lo

que requiere de cierta solvencia economica, vivir en una zona no riesgosa y que la casa
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escaso nivel educativo pueden tener un equilibrio emocional apropiado. De hecho, el

perfil psicologico si es determinante. Por eso se evaluan caracteristicas personales
como autoestima, coeficiente intelectual, estabilidad emocional. Se descubre si el
adoptante tiene tendencias depresivas, agresivas e incluso de abuso sexual. En este
caso, aun cuando llene el resto de requisitos, la adopcidén no procede.

Otro aspecto importante es la familia extendida. En general, los parientes de los
adoptantes estan igual de entusiasmados con una adopcion, pero puede darse el caso

de que estén en desacuerdo y puedan volverse hostiles hacia el hijo adoptivo.

En cuanto al proceso que se lleva a cabo en las adopciones nacionales, se debe
presentar una solicitud y los documentos requeridos en cualquier procuraduria auxiliar o
en la OPA, donde los revisan, hacen las evaluaciones psicologico-sociales vy
programan las visitas domiciliares con el equipo multidisciplinario. Este traslada los
resultados al comité de asignaciones institucional, ente que avalara la adoptabilidad de
los solicitantes, asi como la aptitud del menor para ser adoptado. Las personas son
anotadas en una lista de espera, para que se les asigne un nifio, tomando en
consideracion sus necesidades con las condiciones de la familia adoptiva (cuando el

menor no ha convivido con los adoptantes).

Si el dictamen es favorable, se inicia el proceso judicial; es decir, se solicita la
adopcion ante un juez de familia. Aca se realiza una audiencia preliminar y otra de
sentencia, donde se decreta la adopcion legal. El juez sefala audiencia de entrega del
nino y envia la certificacion de la sentencia al registro familiar de la alcaldia
correspondiente para que asigne una nueva partida de nacimiento. Para ello, las
alcaldias llevan un registro reservado, ya que el proceso en si es confidencial, a fin de
proteger la identidad y el origen del nino. Todo el proceso demora por [0 menos seis

meses y es gratuito, no siendo necesario contratar a un abogado particular.
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otorgada en su totalidad a los adoptantes. Para asegurar el bienestar del nifo, el

Estado da seguimiento a la adaptacion del infante durante dos afios. El nifio a su vez,
pierde las obligaciones y deberes con sus padres bioldgicos, adquiriendo toda la
proteccion humana y juridica de sus padres adoptivos, aunque mantiene ciertas
restricciones como la imposibilidad de contraer matrimonio con parientes biologicos. La

ley también prohibe el matrimonio entre un hijo adoptivo y el conyuge del adoptante.

Cuando se trata de solicitudes extranjeras, los interesados acuden en sus paises
a oficinas estatales o privadas autorizadas por sus Estados para el tramite de
adopciones, ahi deben presentar la documentacién requerida por ese pais y la
requerida por El Salvador. Cuando la autoridad extranjera los declara idoneos y se
compromete a dar el seguimiento por dos afos, los interesados deben contratar a un

abogado que los represente en El Salvador para realizar los tramites ante la OPA.

En este caso, la OPA evalua los documentos enviados por los interesados,
ademas, constata que sean legales, auténticos y traducidos al espanol. Si falta algun
documento o los datos no son satisfactorios se pide que hagan las correcciones o
ampliaciones. Si todo esta bien, el equipo técnico emite una declaracion favorable que
traslada a las autoridades maximas de la PGR e ISNA. Si ellos emiten un dictamen
favorable, los adoptantes se incorporan a una lista de espera para la asignacion de un

nino.

Cuando se logra la asignacién se notifica a las autoridades extranjeras y a los
solicitantes para que expresen su conformidad y aceptacion. Luego, el procurador
entrega la autorizacién para que inicie el proceso legal ante el juez de familia, como
ocurre con las adopciones nacionales. El tramite ya en manos de la OPA demora de

seis meses a dos afos, lo que se suma al tiempo que el proceso demore en sus paises.
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2.3.2. Adopcion en Honduras

La adopcidén en este pais, se encuentra regulada dentro del siguiente marco

juridico:

Constitucion Politica de la Republica, que establece que es deber del
Estado de Honduras de proteger a la infancia, de acuerdo con los

acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Cddigo de la Nifez y Adolescencia, aprobado por el Congreso
Nacional de la Republica, mediante Decreto 73-96 del 31 de mayo de
1993, que reitera la obligacion del Estado de velar por el estricto
cumplimiento de los derechos de la nifiez, asi como de adoptar las
medidas econdmicas, sociales y culturales necesarias para brindar
apoyo a la familia y a la comunidad creando las condiciones que

permitan el pleno desarrollo de los nifios y las nifas.

Cddigo de Familia, aprobado mediante Decreto 76-84, en mayo de
1984, donde se establece la obligacidn de los padres de proteger y
proporcionar a los hijos e hijas los medios necesarios para su
desarrollo y formacién integral, y la obligacién del Estado de proteger la

familia y las instituciones vinculadas a ella.

Ley del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), creada
mediante Decreto 199-97 del Congreso Nacional de la Republica,
disposicion legal que crea un organismo auténomo de desarrollo social,
cuyo objetivo fundamental es la proteccion integral de la nifiez y la
familia, teniendo como mandato la coordinacion de los sectores
publicos y privados en la promocion, ejecucién y fiscalizacién de las
politicas generales de prevencion y proteccion de la nifiez. EI IHNFA es

la autoridad gubernamental autorizada para realizar los tramites de la
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adopcion de nifilos y nifas hondurefas segun

constitucional.

¢ Quiénes pueden adoptar?

Cualquier persona interesada en adoptar, debera cumplir los requisitos
principales de acuerdo a los Articulo 120 y 157 del Codigo de Familia: solo pueden
adoptar las personas mayores de 25 afios y menores de 51, en caso de adopcién
conjunta, bastara que uno de los cényuges haya cumplido la edad minima; el Articulo
157 establece que solo podran adoptar plenamente los cényuges que viven juntos y

proceden de consuno y que tengan tres afios como minimo de uniéon matrimonial.

Son sujetos de adopcion, los declarados legalmente en estado de abandono, los
huérfanos y por consentimiento. En cuanto al consentimiento el Articulo 123 del Cédigo
de Familia, explica que todo padre o madre imposibilitado de proveer a sus hijos o hijas
de educacion, de necesidades elementales y que desean darlos en adopcion deben
abocarse al IHNFA para que tomen su consentimiento, se les explique de las
consecuencias sociales, psicoldgicas y legales que acarrea esta decision, si persistieren
en su decision seran remitidos al Juzgado de Familia para que manifiesten su

consentimiento por segunda vez ante autoridad judicial.

El nifio o nifa sera remitido por el departamento de adopciones a un hogar de
familia solidaria, hasta que el IHNFA lo asigne a una familia que llene los requisitos. La
madre o los padres se podran arrepentir del consentimiento en cualquier parte del

procedimiento y no sera irreversible sino hasta firmada la escritura final de adopcion.

Los hondurefios y extranjeros residentes en el pais que inician el proceso de

adopcion, tienen prioridad para las asignaciones de acuerdo a la legislacion hondurefa.

El procedimiento se inicia en el departamento de adopciones del IHNFA con la
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presentacion ante la Secretaria General, de la documentacion y requisitos establedi
por el Codigo de Familia:
a.
b.

Solicitud de asignacion.

Poder debidamente autenticado por un notario.

Certificacion del acta de nacimiento de las personas adoptantes o
cualquier otro documento que pueda suplirla legalmente.

Certificacion de matrimonio si la adopcién es solicitada por ambos
coényuges.

Carne de residencia, si son extranjeros.

Certificados médicos en los que conste la salud fisica y mental,
examenes de laboratorio correspondiente a cada una de las personas
que desean adoptar y de sus hijos bioldgicos, si los hubiere.

Certificado de registro policial o del funcionario competente extendido
en el respectivo domicilio de cada una de las personas que desean
adoptar, donde se afirme que carecen de antecedentes penales.
Constancia de trabajo con indicacion del cargo, sueldo, antigiedad y
beneficios derivados de la relacion laboral.

Estudio socioecondmico y psicoldgico practicado por el IHNFA.

Carta bancaria de ahorros.

Fotocopia legalizada de titulos inmobiliarios o contrato de
arrendamiento de los mismos.

Un minimo de tres cartas de honorabilidad de los solicitantes,
extendidas por autoridades comunitarias, religiosas o gubernamentales

del lugar de residencia de los mismos.

. Dos fotografias recientes de los solicitantes.

Fotografias del resto de la familia y de la vivienda (interior y exterior).
Carta de compromiso de los adoptantes que exprese el sometimiento
que en materia de adopciones establece el Cdédigo de Familia,
Reglamento Interno de Adopciones y otras disposiciones.

Certificacion del Impuesto sobre la Renta.
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0 aun cuando el tutor no sea el adoptante, en caso de tutelaje.
r. Los apoderados legales y familias interesadas en adoptar deberan

asistir a una charla informativa acerca del proceso.

La presentacion de la documentacion requerida se hara a través del apoderado

legal y en su defecto del o los solicitantes.

Toda la documentacion debera ser presentada en copias fotostaticas
debidamente autenticadas por notario, acompafadas del formato de solicitud del
IHNFA, la solicitud de asignacion debera ser llenada y firmada por los solicitantes, en la
misma existe un apartado sobre las caracteristicas del nifio o nifia que desean adoptar
que incluyen el sexo y la edad. No obstante, se consideran las diferencias de edad
entre los adoptantes y adoptados que sera de 15 afos en relacién al conyuge menor,

ademas de otras disposiciones de caracter técnico que seran evaluadas.

Una vez presentados y revisados los documentos, se le asignara a los
solicitantes un numero de expediente y numero de cupo en el orden de lista de espera
que al efecto llevara el departamento de adopciones; al faltar uno de los requisitos se
elaborara un dictamen legal por medio del cual se les notificara de la omision que
adolece la documentacion, sin embargo, se les asignara numero de expediente, no asi

numero de cupo.

Cumplido lo anterior, se procede a la elaboracion del estudio socioecondémico y
psicoldgico, practicado por una Trabajadora Social y Psicologo del Departamento de
Adopciones, por lo que se calendarizan por dos dias a la o los adoptantes para
realizarles las entrevistas y pruebas de personalidad correspondientes. Finalizadas, el
equipo técnico explica en sus conclusiones si la o los adoptantes reunen los requisitos
para integrar a un nifio o nifia a su hogar, extendiendo un Certificado de ldoneidad,

cumpliendo el requisito exigido por el comité de asignaciones del IHNFA.
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Secretaria General de la documentacion, contenido y requisitos establecidos por el

Cddigo de Familia.

La presentacion de la documentacion requerida se hara a través del apoderado
legal:

a. Solicitud de asignacion.

Certificacion del acta de nacimiento de las personas adoptantes o
cualquier otro documento que pueda suplirla legalmente.

c. Certificacion de matrimonio, si la adopcion es solicitada por ambos
coényuges.

d. Certificados médicos en los que conste la salud fisica y mental y
examenes de laboratorio correspondiente de cada una de las personas
que desean adoptar y de sus hijos bioldgicos, si los hubiere.

e. Certificado de registro policial o del funcionario competente extendido
en el respectivo domicilio de cada una de las personas que desean
adoptar, donde se afirme que carecen de antecedentes penales.

f. Constancia de trabajo con indicacion del cargo, sueldo, antigiedad y
beneficios derivados de la relacion laboral.

g. Estudio socioecondmico y psicoldgico practicado por una agencia de
servicios sociales inscrita en el registro, que al efecto lleve el IHNFA o
a través de una institucion gubernamental.

h. Carta bancaria de ahorros.

i. Fotocopia legalizada de titulos inmobiliarios o contrato de
arrendamiento de los mismos.

j- Un minimo de tres cartas de honorabilidad de los solicitantes,
extendidas por autoridades comunitarias, religiosas o gubernamentales
del lugar de residencia de los mismos.

k. Dos fotografias recientes de los solicitantes.

|. Fotografias del resto de la familia y de la vivienda (interior y exterior).
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m. Copia de pasaportes de cada una de las personas que des
adoptar.

n. Aprobacion oficial de su pais para adoptar uno 0 mas nifios en el
extranjero o constancia de las autoridades de migracion del pais de
residencia de los solicitantes, donde conste la aprobacion para poder
adoptar fuera de su pais de origen.

o. Constancia expedida por el cénsul hondurefio del domicilio de los
solicitantes, que haga constar que cumplen con los requisitos de
adopcion segun la ley de su pais de origen o de su residencia.

p. Compromiso de seguimiento, extendido por la agencia respectiva o la
institucion gubernamental encargada.

g. Poder debidamente autenticado.

r. Los apoderados legales, deberan asistir a una charla informativa.

Toda documentacién debera ser presentada en copias fotostaticas debidamente
traducidas al idioma espaniol, apostilladas y autenticadas por notario, acompafiadas del

formato original de solicitud de asignacion propia del IHNFA.

La solicitud de asignacion debera ser llenada y firmada por los solicitantes, en la
misma existe un apartado sobre las caracteristicas del nifio o nifia que desean adoptar
que incluyen el sexo y la edad; no obstante, se consideraran las diferencias de edad
entre los adoptantes y adoptados que sera de 15 afos en relacién al cobnyuge menor,

ademas de otras disposiciones de caracter técnico que seran evaluadas.

El departamento de adopciones, asignara a los solicitantes un numero de
expediente y numero de cupo, si la documentacion adolece de algun requisito el
departamento procedera a la elaboracién y notificacion de un dictamen legal, para que
sea subsanada la omision; sin embargo, se les asignara numero de expediente, no asi

numero de cupo.

La elaboracion del estudio socioecondmico y psicologico, corresponde a una
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durante el primer afo de la adopcion; semestral el segundo afio y anual a partir del

tercer afo, hasta que la o el adoptado cumpla 14 afios de edad; en caso de las familias

adoptantes hondurenas y residentes el seguimiento lo hara el IHNFA.

La idoneidad a los extranjeros la otorga el pais de origen. El equipo técnico del
departamento de adopciones no elabora nuevamente los mismos, solamente revisa y
refrenda los ya elaborados extendiendo un certificado de aptitud. Al completar todos los
requisitos exigidos por la legislacion hondurefia, las familias aptas proceden a formar

parte de la lista de espera hasta su asignacion.

Las asignaciones de los nifios o nifas, a las familias solicitantes son realizadas
por el comité de asignaciones, el cual esta conformado por la presidenta de la Corte
Suprema de Justicia o su representante, presidente del Colegio de Abogados de
Honduras, presidente del Colegio de Trabajadores Sociales de Honduras, que
alternaran cada seis meses con el Colegio de Psicélogos de Honduras, el director
ejecutivo del IHNFA, el secretario general del IHNFA, el jefe del departamento de

adopciones del IHNFA y personal técnico de adopciones en caso de ser necesario.

El nimero de asignaciones se lleva a cabo de acuerdo al numero de expedientes
de nifos y nifas con sentencia declaratoria de abandono que sean remitidos por los

juzgados de la nifiez a nivel nacional.

Se seguira el orden con los expedientes de acuerdo, con las edades de los nifios
y niflas en los listados y de acuerdo, a lo solicitado por dichos adoptantes. Después de
haber sido asignado el nifio o nifia, se le notifica al apoderado legal de la familia
adoptante a través de la certificacion del punto de acta del comité donde se realizo la
asignacion, acompanada de una copia del expediente del nifio(a) asignado el cual

contendra: una fotografia tamafio postal del nifio o nifa, su estudio social, evaluaciones
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psicolégicas y médicas periddicas y su partida de nacimiento. Una vez notificados

asignacion la familia tendra un mes para aceptar o rechazar la asignacion.

Cabe mencionar que, los nifios candidatos para adopcién deben ser sanos fisica
y mentalmente ya que de tener necesidades especiales se consideran como nifios y
nifas de dificil adopcion, situacidn que se pone bajo el conocimiento de la o los
adoptantes antes de asignarseles. Si los solicitantes rechazan la asignacién deberan
comunicar las razones de esta negativa; la division de adopciones podra aceptar o no

estas razones.

En caso de que los solicitantes aceptan la asignacion realizada por el comité, el
departamento de adopciones los calendariza por dos dias para que por primera vez
viajen a Honduras, para:

a. Practicar entrevistas sociales y psicologicas, posteriormente el equipo
técnico realizara un informe confidencial de dichas entrevistas cuando
el juzgado asi lo solicite por medio de una comunicacion.

b. El departamento de adopciones, coordinara la fecha en que la familia
adoptante conocera al nifio asignado; por lo que tendran la opcion de
quedarse en el pais hasta que finalice el proceso en el juzgado de
familia.

c. Al emitir la sentencia de adopcién plena, se solicita fecha para la firma
de escritura, la que se llevara a cabo en el IHNFA con la presencia del
nifo adoptado, la familia adoptante, notario y las autoridades

superiores de la institucion.

El Articulo 144 del Codigo de Familia, sefiala que la adopcién que no reuna los
requisitos establecidos en la Ley, es nula, al igual la que adolece de error, coaccion o
dolo y la accion de nulidad corresponde a todo aquel que tenga actual interés en ello y
solo podra ejercitarse dentro del plazo de cuatro anos contados desde la fecha de la

inscripcion de la escritura correspondiente por el registrador civil.
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2.3.3. Adopcion en Nicaragua

De acuerdo a la Ley de Adopcion vigente, (Decreto 862 de la Junta de Gobierno
de Reconstruccion Nacional de la Republica de Nicaragua, vigente a partir del ano
1981), la adopcién es una institucion por la que el adoptado entra a formar parte de la
familia del adoptante para todos los efectos, creandose entre adoptante y adoptado los
mismos vinculos juridicos y de parentesco que ligan a los padres con los hijos,

estableciéndose en interés exclusivo del desarrollo integral del menor.

En tal sentido, la adopcidn es irrevocable y no puede terminar por acuerdo de las
partes. También sera inimpugnable transcurridos seis meses después de la notificacion
de la sentencia. Dicho término se extiende hasta los cinco afios para los padres que

alegaren causa justificada de su no oposicion en las diligencias de adopcion.

Requisitos relativos a los adoptantes:

a. Personas mayores de 25 afos y menores de 40.

b. Puede ser solicitada por una persona natural o por una pareja que
haga vida en comun tanto dentro de una unién matrimonial como en
una unién de hecho estable.

Personas solteras.

d. Tener condiciones econdémicas, sociales, afectivas y morales que los
hagan idéneos para asumir responsablemente la funcién de padres.

e. Entre adoptante y adoptado deben mediar por lo menos 15 afios; en
caso de adopcion por una pareja, la diferencia se considerara respecto
al adoptante menor. Esta diferencia no sera considerada cuando el

adoptado sea hijo de uno de los miembros de la pareja.

¢ Quiénes pueden ser adoptados?

Pueden ser adoptados, los menores que no han cumplido los 15 afios de edad y

se encuentren en cualquiera de los casos siguientes:
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Cuando carezcan de padre y madre.

Cuando sean hijos de padres desconocidos.
Cuando se encuentren en estado de abandono.

Cuando respecto a ellos se haya extinguido la patria potestad.

® o 0 T o

Cuando, teniendo padre y madre o uno solo de ellos, mediare el
consentimiento de los mismos, y no se tratase de los casos
comprendidos en los dos incisos anteriores.

f. Cuando sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o de la

unién de hecho.

Sin embargo, también pueden ser adoptados los mayores de 15 afios y menores
de 21 afios, en los siguientes casos: 1) Cuando antes de cumplir dicha edad hubieren
vivido por lo menos tres anos con los adoptantes y mantenido con ellos relaciones
afectivas. 2) Cuando hubiesen estado en un centro de reeducacién o de protecciéon
publica o privada. 3) Cuando sean hijos de uno de los miembros del matrimonio o de la

union de hecho.

La adopcion en Nicaragua, rompe vinculos con la familia biolégica, creando
vinculos de filiacion con el adoptante y otorga la opcion de presentar oposicidn antes de

dictarse sentencia.

Los adoptantes deben reunir la siguiente documentaciéon para la iniciar un

proceso de adopcion:
1) Cédula de identidad.

Certificado de nacimiento de cada solicitante.
Constancia o certificado de salud de cada solicitante.
Certificado de matrimonio o comprobacion de union de hecho.
Constancia de buena conducta, emitida por la Policia o la Institucién
respectiva, encargada de emitir constancia sobre antecedentes penales y
policiales.

6) Avales de reconocimiento de solvencia moral y econémico.
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7) Dos fotografias de cada solicitante.

Todos los documentos deben presentarse en originales, traducidos, autenticados

por las vias diplomaticas correspondientes (Unicamente extranjeros).

Los tramites a realizar por los solicitantes ante direccidn general de proteccion
especial del Ministerio de Familia, Adolescencia y Nifiez, son los siguientes: a)
entrevista preliminar; b) entrega de la documentacion requerida; c) llenar solicitud de
adopciodn; d) someterse a un estudio psicosocial; €) someterse a una preparacion para

padres adoptivos.

Cumplido lo anterior, se remitira el expediente al consejo de adopcién, para el
analisis y valoracion del caso. El consejo puede aprobar o denegar la solicitud, una vez
aprobada pasara a formar parte del banco de espera para la futura propuesta de un
nifio. Al ser ubicado el menor en el hogar de los adoptantes, hara un seguimiento pre
adoptivo por un periodo de seis meses, para luego emitir la resolucion correspondiente.
Concluido el proceso administrativo y judicial, la fase de post adopcidon durara hasta que

el adoptado alcance la mayoria de edad.

La direccién general de proteccion especial del Ministerio de Familia, tiene como
objetivo aplicar la medida de proteccion especial de adopcidén a los nifios, nifas y
adolescentes que asi lo requieran, con la finalidad de restituirle el ejercicio de sus
derechos que le permitan desarrollarse dentro del nucleo familiar adoptivo y gozar de
proteccion familiar de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley de adopciéon y sus reformas

vigentes.

La Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo,
Decreto ley No. 290, establece que: las adopciones son atendidas unicamente por el
ministerio de familia, adolescencia y nifiez enmarcada en la ley de adopcion y sus

reformas.
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Los extranjeros deben realizar sus gestiones en la direccion generat
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proteccion especial, quienes seran atendidos por el equipo de adopcion. El consejo d&
adopcion, recibira las solicitudes y emitird sus decisiones a través de autos, los que
seran notificados a los solicitantes. Los nacionales que viven en los departamentos y
sus municipios se presentaran a las oficinas de la Direccion mas cercanas a su

domicilio.

2.3.4. Adopcion en Costa Rica

En Costa Rica, la adopcion constituye una alternativa idonea de ubicacion
después de la familia biolégica para las personas menores de edad. El proceso de
seleccién y ubicacién de los menores es dirigido por el Consejo Nacional de Adopcién,
integrado por representantes entidades no gubernamentales con el apoyo de una

secretaria técnica y consejos regionales en todo el pais.

La adopcion, es regulada por: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopciéon
Internacional (Convenio de la Haya de 1993), en el Cdédigo de Familia, en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, la Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia y en el
Reglamento para los procesos de adopcion nacional e internacional del Patronato

Nacional de la Infancia.

Para la correcta implementacion de todo este marco legal, en los ultimos afios ha
sido necesario realizar un replanteamiento conceptual y estructural de las relaciones
que deben haber entre los adultos, los nifios, nifias y adolescentes. De esta forma, la
sociedad debe tomar como punto de partida, el reconocimiento de la condicion especial
de los menores como seres humanos en desarrollo, con especiales necesidades,

carencias, derechos y responsabilidades inherentes a todo ser humano.

Este reconocimiento socio-juridico, ha comprometido al pais a dotar de un
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ambiente familiar al menor que garantice su pleno crecimiento y desarrollo de aptitddes;

manifestando que es titular de derechos y obligaciones.

Particularmente, el Articulo 3 inciso d) de la Ley Organica del Patronato Nacional
de la Infancia, advierte, que dentro de los fines de la institucidon esta: garantizar a las
personas menores de edad el derecho a crecer y desarrollarse en el seno de una
familia, sea ésta bioldgica o adoptiva.

En virtud de lo anterior, el Patronato Nacional de la Infancia, se ha preocupado
por establecer tanto normas como procedimientos a nivel administrativo, que sean
garantes del correcto cumplimiento de la legislacion actual de una manera agil, eficaz,

respetando los derechos del menor.

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI), es una institucion rectora en materia
de derechos de los menores, creada el 15 de agosto de 1930, su creacion se define en
el Articulo 55 de la Constitucion Politica de 1949 manifestando que: la proteccién
especial de la madre y el menor estara a cargo de una institucion auténoma
denominada patronato nacional de la infancia, con la colaboracién de otras instituciones
del Estado.

La adopcion, sea ésta nacional o internacional, una vez que es aprobada por el
Juez de Familia, surte una serie de efectos, a saber:

a. Entre los adoptantes y adoptados se establecen los mismos vinculos
juridicos que unen a los padres con los hijos e hijas consanguineas.
Ademas, las personas adoptadas entraran a formar parte de la familia
consanguinea del o los adoptantes.

b. En cuanto al adoptado, se produce la desvinculacién de éste con su
familia consanguinea, es decir, no se le exigiran obligaciones por razon
de parentesco con sus ascendientes o colaterales consanguineos,
igualmente la persona adoptada no tendra derecho alguno respecto de

esos mismos parientes. Sin embargo, algo de mucha importancia es
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hermano biologico de la nifia adoptada no puede contraer matrimonio

con ésta.

El adoptante viene a ejercer la autoridad parental del adoptado.

La adopcion es irrevocable, es decir, una vez que la autoridad judicial
competente dicte sentencia en donde aprueba la adopcion y esa
sentencia adquiera firmeza (no sea apelada en el plazo de tres dias
posterior al dia de la notificacién a todas las partes) no se puede

revertir.

Es importante indicar que, en las diligencias de adopcidon que se presenten ante
la autoridad judicial se puede solicitar el cambio de nombre de pila de la persona menor
de edad. Sin embargo, el cambio de nombre debe hacerse tomando en cuenta la edad
de madurez y las implicaciones que a nivel psicoldgico pueda conllevar para la persona
menor de edad, pues el nombre de pila es un elemento que conforma la identidad de la
persona. De manera tal que, dependiendo de la madurez del menor, éste debera estar
totalmente de acuerdo con tal determinacion; por lo que, en algunos casos tal decisidon

debe ser compartida tanto por la persona menor de edad como por los adoptantes.

La adopcion puede ser nacional o internacional, dependiendo del domicilio de las
personas adoptantes. De esta forma, se entiende por adopcidén nacional, aquella que
es tramitada por personas con residencia permanente en el territorio de Costa Rica,

independiente de su nacionalidad.

Adopcidén internacional, aquella que es tramitada por personas con residencia
permanente fuera del territorio de Costa Rica, independiente de su nacionalidad. Por
ejemplo: Una familia conformada por costarricenses con residencia habitual en Espafa
que desee adoptar en Costa Rica debera seguir el procedimiento establecido para la

adopcion internacional.
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de adoptabilidad y que el consejo nacional de adopciones nacionales haya dado por

agotada la ubicacion en familia idénea con residencia habitual en su pais de origen.

Por tal razén, la adopcion internacional se plantea como otra posibilidad que
amplia el horizonte de las esperanzas de los menores, de no tener que quedar
institucionalizados al no contar con una familia nacional; por lo que, se considera como
la mejor alternativa de proteccién para estos nifios, nifias y adolescentes, a través de la
cual se podra garantizar su derecho a contar con una familia que les provea de todas
las condiciones para su desarrollo normal e integral y que, principalmente les dote del

amor que ellos necesitan.

Por su parte, el Articulo 103 del Cédigo de Familia, establece que la adopcion

puede ser conjunta o individual.

Individual: Si el adoptante es unico. El adoptado de esta forma repetira los

apellidos del adoptante.

Conjunta: Si la adopcion es solicitada por ambos cényuges, que tengan un hogar
estable y vivan juntos. El adoptado en forma conjunta llevara, como primer apellido, el

primero del adoptante y como segundo apellido, el primero de la adoptante.

Por lo general, la poblacion de personas menores de edad en condicion de
adoptabilidad que pueden participar en procesos de adopcién, trata en su mayoria de
ninos, ninas y adolescentes quienes pueden presentar algunas caracteristicas muy

particulares, que suelen dificultar su ubicacidén con las familias adoptivas.

Entre esas caracteristicas, pueden presentarse las siguientes:

a. Nifnos, nifias y adolescentes con edades que sobrepasan los cinco afios.
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oscilan entre dos y trece afios y grupos de hermanos vinculado
afectivamente entre si, salvo casos de excepcion debidamente estudiados
por equipos interdisciplinarios de la institucion.

c. Ninos que han sufrido situaciones de abandono, maltrato fisico.

Estas personas menores de edad cuentan con condicion de adoptabilidad psico-
sociolegal, por lo que estan preparadas para la adopcion, especialmente en relacién
con las expectativas, circunstancias pasadas y actuales, pérdidas afectivas, origenes,
en virtud de la necesidad y el derecho de contar con una familia que los asuma como

hijos e hijas.

En todos los casos el PANI, escucha la opinion del menor y es sumamente

cuidadoso en el proceso de ubicacién en una familia.

Los nifos, nifias y adolescentes en el proceso de adopcion, pueden contar con
dos condiciones legales:

1) Menores declarados en estado de abandono con sentencia firme. La
declaratoria de abandono que emite el Juez tiene como consecuencia la
extincion, a los progenitores de los menores, de los poderes de la
autoridad parental. En este caso, el menor se encuentra social,
psicoldgica y legalmente en condiciones para ser ubicado con una familia
con fines de adopcion.

2) Menores de edad declarados administrativamente en condicion de
adoptabilidad. Los nifios, nifas y adolescentes que han sido declarados
administrativamente en esta condicion, se encuentran social y
psicolégicamente adoptables, sin embargo, aun se encuentra pendiente
que el Juez de Familia defina su situacion legal. Es decir, el proceso
judicial de declaratoria de abandono no ha concluido, pero existen
grandes probabilidades de que el Juez acoja la demanda en este sentido.
En este tipo de ubicacién existe alguna probabilidad aunque muy remota,

de que la Autoridad Judicial rechace la demanda, y en consecuencia
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ordene devolver al menor a sus progenitores o familia extensa, situag ' N

que ha sucedido en muy pocas oportunidades.

Es por ello que, al completar la documentacién de la solicitud de adopcion, los
solicitantes deberan, entre otras cosas, indicar expresamente si aceptan o no la
ubicacién de los menores que si bien, aun no han sido declarados en estado judicial de
abandono, por sus edades o caracteristicas requieren contar con una familia con

prontitud.

En conclusidn, los nifios, nifas y adolescentes que participan en procesos de
ubicacion con personas o familias con fines de adopcién pueden o no tener definida su
situacion juridica (declaratoria de abandono). Queda a criterio de los adoptantes el

aceptar uno u otra modalidad de ubicacion adoptiva.

El tramite de adopcion de nifos, nifias y adolescentes que realizan las personas
a través del Patronato Nacional de la Infancia, consta de tres etapas:
1) Etapa Administrativa
2) Etapa Judicial
3) Etapa de Inscripcion de la sentencia de adopcion ante el Registro Civil.

1) Etapa Administrativa: Esta etapa consiste en la determinacion de la idoneidad
psicolégica, social y legal de las personas solicitantes de ubicacion con fines de

adopcion de un nifo, nifia o adolescente.

Para poder adoptar, los solicitantes deben cumplir con las condiciones generales
establecidas por el Codigo de Familia, a saber:
a. Poseer capacidad plena para ejercer sus derechos civiles.
b. Ser mayor de veinticinco afos, en caso de adopciones individuales. En
adopciones conjuntas, bastara que uno de los adoptantes haya

alcanzado esta edad.
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menor edad.

d. Ser de buena conducta y reputacion.

e. Poseer condiciones familiares, morales, psicolégicas, sociales,
econdmicas y de salud, que evidencien aptitud y disposiciéon para
asumir la responsabilidad parental.

f. Como regla general tiene impedimento para adoptar las personas
mayores de 60 afos. Sin embargo, excepcionalmente si la autoridad
judicial competente la autoriza procede la adopcion por parte de

personas mayores de dicha edad.

La constatacion de todas las condiciones senaladas anteriormente se hara a
través de una serie de documentos y requisitos que deberan aportar los adoptantes
ante el patronato nacional de la infancia, con el fin de determinar su idoneidad para
tales fines. Dichos documentos son los siguientes:

a. Formulario oficial de adopcién nacional del PANI.

b. Dos fotografia tamafo pasaporte de ambos solicitantes.

c. Certificado de nacimiento de los solicitantes, emitido por la autoridad
estatal oficial competente del pais que se trate. Dicho documento
debera ser traducido por un traductor oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores al espafol y traer los avisos consulares y
legalizaciones correspondientes.

d. Certificado de matrimonio o estado civil, emitido por el Registro Civil.

e. Certificado de delincuencia, expedido por el Registro de Delincuencia
del Poder Judicial.

f. Certificado de ingresos economicos, emitido por un contador publico o
por el funcionario responsable del departamento de recursos humanos

de la empresa o institucion para la que laboran.
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la infancia.

h. Valoracién social.

i. Valoracién psicolégica.

j- Copia cédula de identidad.

k. Copia certificada de su cédula de residencia, en caso de personas de
nacionalidad distinta a la costarricense con residencia habitual en el

pais.

Las valoraciones social y psicolégica podran ser realizadas por profesionales de
la institucion o bien por profesionales que ejercen liberalmente. Los profesionales del
patronato, realizaran las valoraciones, cuando los solicitantes demuestren, mediante la
prueba pertinente, que no tiene ingresos econdémicos suficientes para cubrir los
honorarios fijados por los respectivos colegios profesionales para la realizacién de ese

tipo de pericias a nivel privado.

En el caso de que las valoraciones social y psicologica, sean realizadas por
profesionales liberales, una vez presentadas las mismas, éstas seran analizadas por
profesionales del PANI, con el fin de dictaminar si cumplen o no los parametros de
evaluacion establecidos. Los resultados de dicha revision deberan establecerse en un

informe de revision técnica psicosocial.

Si de la revision de los informes privados se determinase que los mismos no
cumplen con todos los aspectos 0 parametros requeridos, de manera que sea necesario
aclarar y/o ampliar la informacion en ellos contenidos o bien, que la persona o personas
solicitantes no reunen las condiciones de idoneidad para la ubicacién de un nifio o
adolescente con fines de adopcion, ello sera debidamente motivado y notificado a los

interesados.

Asimismo, el criterio de los profesionales de la institucion, encargados de la

revision técnica de los informes de valoracion, determinara si los solicitantes son
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idéneos para la ubicacion con fines de adopcion de una persona menor de

consignandolo asi en un informe escrito.

En el caso de una adopcion internacional, esta primera etapa se desarrolla de la
siguiente manera: para poder tramitar una solicitud de adopcion internacional a través
del patronato, las personas interesadas deben primeramente contactar al organismo
que funge como autoridad central de su pais de residencia habitual, conforme a lo
dispuesto en el Convenio de la Haya o bien a una agencia u entidad colaboradora en
materia de adopcién internacional, la cual debera estar debidamente autorizada para
tales efectos por la autoridad central de su pais y por parte del consejo nacional de
adopciones del Patronato Nacional de la Infancia como entidad colaboradora en la

adopcion internacional en Costa Rica.

Dicha autoridad central debera comunicarse con el departamento de adopciones
del PANI, con el fin de solicitar la remisién del formulario oficial de adopcion
internacional que deberan completar y firmar los adoptantes, asi como la lista de

requisitos y documentos que deben aportar para poder adoptar en nuestro pais.

La autoridad central del pais de residencia habitual de los solicitantes, debera
realizar todas las valoraciones con el fin de determinar la idoneidad de las adoptantes
para la realizacion de una adopcion internacional de nifios, nifias o adolescentes de

Costa Rica.

Si la autoridad central determina que la familia es idonea, emitira la declaratoria
de idoneidad. Dicha declaratoria debera remitirse al departamento de adopciones del
PANI, conjuntamente con el resto de documentos que deberan completar los

adoptantes dentro de su solicitud de adopcién.
El departamento de adopciones es el 6rgano competente del PANI, para realizar

todos los tramites de adopcién internacional, fungiendo como apoyo técnico y logistico

del Consejo Nacional de Adopciones (autoridad central de Costa Rica).
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con una familia adoptiva, ésta debera proceder a promover las diligencias judiciales d&
adopcion nacional o internacional en su caso, ante el Juez de Familia competente, de
acuerdo con el lugar del nuevo domicilio el nifio o nifia. Dichas diligencias deberan

contar con el patrocinio de un abogado.

El nombramiento del representante legal o apoderado de las familias solicitantes
de adopcién internacional, debera realizarse una vez que el Consejo Nacional de
Adopciones haya resuelto la ubicacion con fines de adopcion de los menores y la
autoridad central del pais receptor comunique a dicho consejo, la aceptacion de la
ubicacion por parte de los adoptantes. Lo anterior, a efecto de que el apoderado de la
familia interponga ante el juez, las diligencias de adopcion internacional. Los demas
tramites previos a la ubicacion antes indicada se haran unicamente entre el PANI como

autoridad central de Costa Rica y la autoridad central del pais de recepcion.

El 6rgano jurisdiccional, sera quien en definitiva autorice la adopcion (nacional o

internacional), caso en el cual, ordenara su inscripcion ante el registro civil.

La adopcion surtira todos sus efectos juridicos, a partir del momento en que el

juez la autorice.

Los pasos a seguir en esta etapa son los siguientes:

a. Los adoptantes deben presentar un escrito con sus calidades y numero
de cédula, ante la autoridad judicial competente, en donde
expresamente solicitan la adopcién de la persona menor de edad (las
firmas de los adoptantes deben ir debidamente autenticadas), e indicar
la conveniencia y necesidad de la adopcién para la persona menor de
edad.

Si el nifio, nifia o adolescente, residen en San José, se presenta ante el Juzgado

de Nifiez y Adolescencia del Primer Circuito Judicial de San José, si su residencia se
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encuentra en otra jurisdiccion territorial que no sea la anteriormente indicada

presenta ante el Juzgado de Familia respectivo.

A dicho escrito se le adjunta la siguiente documentacion, la cual debe estar
debidamente actualizada, con dos juegos de copias, a saber: copia certificada de la
sentencia judicial que declara en estado de abandono al menor, certificacion de
nacimiento de los solicitantes y de la persona menor de edad a adoptar, certificacién de
estado civil o matrimonio de los solicitantes, certificacién expedida por el Registro de
Delincuencia del Poder Judicial, certificacion o constancia de ingresos econdémicos,
dictamen médico de salud de ambos solicitantes, valoracion psicosocial, certificacion de

bienes muebles e inmuebles de la persona menor de edad a adoptar.

b. Una vez presentadas las diligencias de adopcion ante el Juez, éste en
el plazo aproximado de 20 dias, le da traslado a la diligencia, mediante
una resolucion que notificara a las partes, en la que se indican los

nombres del o los solicitantes y del menor.

Asimismo, en la misma resolucidon se le otorgara un plazo de tres dias al
Patronato Nacional de la Infancia y a la Procuraduria General de la Republica para que
se apersonen al proceso y manifiesten lo que consideren necesario en aras del interés
superior de la persona menor de edad, y en procura de que se cumplan con los

requisitos por ley establecidos para tales efectos.

Por ultimo, dicha resolucion advierte a todos los interesados que deseen formular
oposiciones dentro del plazo de cinco dias, por medio de un edicto que se publicara una
vez en el Boletin Judicial, quedando el mismo a disposicion de la parte interesada. En
caso de faltar algun documento o que se encuentre desactualizado lo prevendra para

que se presente ante el Juzgado.

c. Los solicitantes deberan presentarse ante el Juez que tramita el asunto

y solicitar el respectivo edicto.
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d. Posteriormente, lo deben llevar a publicar a la Imprenta Nacig \' gy A
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donde luego de cancelar el monto de publicacion, deben esperar &

menos ocho dias naturales para que salga publicado.

Vencido el plazo, se comunica con dicha institucion y por medio del numero de
recibo que le fue entregado a la hora de cancelar la publicacion, le indicaran el boletin
judicial en donde sali6 publicado el mencionado edicto. Los solicitantes presentaran
fotocopia de la pagina del boletin judicial donde se publicé ante la autoridad competente

que tramita el asunto, con copia de recibido.

e. Una vez realizados los tramites antes indicados, el juez convoca a una
audiencia oral y privada establecida en el Articulo 132 del Cédigo de
Familia, mediante un auto o resolucién que se notifica en el lugar
indicado por las partes, a la cual deben asistir, el menor, los
adoptantes y el representante legal del patronato nacional de la

infancia.

En esta audiencia el juez debera escuchar, sin la intervencion de las partes, al
menor de edad, siempre que a su juicio posea el discernimiento suficiente para referirse
a la adopcién de que es objeto. Posteriormente, hara pasar a las partes, en donde
debera explicar a los adoptantes las obligaciones y derechos que legalmente van a

asumir.

Asimismo, en este acto los adoptantes manifestaran en forma expresa, si
aceptan o no las condiciones o efectos juridicos que se derivan de la filiacion por
adopcion. El representante del PANI dara su consentimiento para que se apruebe la
adopcion. De todo lo anterior se levantara un acta que firmaran el menor en caso de
que tenga condiciones para ello, los adoptantes y el representante del Patronato

Nacional de la Infancia.
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f.

requisitos y se ha constatado la necesidad y la conveniencia de la

adopcioén es de seguro que el resultado va a ser la aprobacién de la

misma.

g. Notificada la sentencia a todas las partes, Procuraduria General de la
Republica, Patronato Nacional de la Infancia y los adoptantes,
transcurridos tres dias habiles posteriores a la notificacion, sin que la
misma sea apelada por quien tenga un interés legitimo, la sentencia

adquiere firmeza y podra ser inscrita en el Registro Civil.

3) Proceso de inscripcion de la sentencia de adopcion ante el Registro Civil: Los
adoptantes deberan solicitar ante el juzgado que dictd la sentencia de adopciéon, un
documento denominado ejecutoria de la sentencia. Dicha ejecutoria se refiere a una
copia certificada de la sentencia original que se encuentra en el expediente que se

tramitaron las diligencias de adopcién, en donde se indica que la sentencia esta firme.

La ejecutoria con una fotocopia de la misma, debera ser entregada al Registro
Civil en el departamento de actos juridicos. En ese mismo acto, el funcionario de dicho
departamento le entregara un cupdén de recibido y en el plazo de unos 20 dias la

sentencia queda inscrita.

La sentencia se anotara en el margen del asiento de nacimiento del adoptado, en
el registro de nacimientos. Se sustituirdn los nombres y apellidos de los padres
consanguineos por los padres adoptantes. Para relacionar la nueva inscripcién del
adoptado con la anterior, deberan escribirse en el margen de ambos asientos, de los
cuales se cancelara la inscripcidn original. Una vez inscrita, la adopcion surte efectos
legales a partir de la resolucion que la autoriza. Los padres adoptivos pueden luego de

la inscripcion pedir la certificacion en donde aparecen los cambios indicados.
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Con la sentencia de adopcion se legitima al nifio, nifia o adolescente ante la

la sociedad como hijo de la familia adoptante.

En caso de una adopcioén internacional es importante advertir, que el apoderado
debera realizar los tramites migratorios del adoptado ante la embajada o consulado del
pais receptor y la Direccion General de Migracidon y Extranjeria de Costa Rica para su
salida del pais con los adoptantes.

Corresponde a la oficina de adopciones y a las oficinas locales, realizar el
seguimiento post adoptivo de las adopciones, con el fin de conocer los avances y
evolucion el proceso de adaptacion del nifio, nifa o adolescente a su familia,
contemplando aspectos psicolégicos, sociales, educacionales y de salud. En cuanto al
seguimiento adoptivo internacional, podemos mencionar que de conformidad con el
compromiso emitido por la autoridad central del pais de recepcion o la agencia u
organismo colaborador en materia de adopcion internacional, dichas entidades deberan

realizar seguimiento, a través de profesionales calificados.

Dicho seguimiento de la adopcidén nacional se hara mediante visitas domiciliarias
0 entrevistas a cargo de una psicologa o trabajadora social y en el caso de las
adopciones internacionales, debera hacerse mediante informes semestrales a los

cuales deberan anexarse fotografias, informes médicos y escolares, etcétera.

El seguimiento de adopcion, durara un periodo de dos afos a partir de la
ubicacién de la persona menor de edad con la familia adoptiva y se desarrollara en dos
fases:

a. Una fase inicial a cargo de la oficina de adopciones que comprendera
el periodo de ajuste de la persona menor de edad y de la familia
adoptiva, por un lapso de seis meses de conformidad con los criterios
de éxitos definidos por la institucion. Lo anterior sin perjuicio que se
prorrogue por periodos similares, en caso de ser necesario si existen

indicadores de fracaso.

64



b. Una fase secundaria a cargo de la oficina local competente en razdnm,,
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del domicilio del menor, el cual comprendera las recomendaciones;

dificultades y antecedentes recopilados durante la fase inicial del

seguimiento por parte de la oficina de adopciones.

El seguimiento post adoptivo internacional se realizara por un periodo igual al de
una adopcion nacional, dos afos, con la siguiente periodicidad: durante éste periodo los
informes deberan enviarse cada seis meses, a partir de la fecha del desplazamiento del

adoptado al Estado de recepcion.

2.3.5. Adopcién en Panama

Se establece la adopcién como institucion juridica, de orden social y de
proteccion familiar, para aquellos nifios que no cuentan con ninguna alternativa familiar

para su guarda y crianza.

La legislaciéon panamefia aplicable y convenios firmados en esta materia, son:

a. La Ley No. 3 de la Asamblea Legislativa, por la cual se aprueba el
Cddigo de Familia del 27 de mayo de 1994, modificada por la Ley del
25 de julio de 1994 y la Ley No. 4 del 20 de enero de 1995.

b. Ley No. 18 de 2 de mayo de 2001, que modifica, subroga y adiciona
Articulos al Cdédigo de Familia, sobre adopcion y dicta otras
disposiciones. En ella se establece que la autoridad central en materia
de adopciones es la Direccion Nacional de Adopciones del Ministerio
de Desarrollo Social, encargada de registrar todas las solicitudes de
personas que desean adoptar, evaluar los documentos que presenten
de forma que sean acordes con los requisitos exigidos por la ley, y

realizar las evaluaciones psicosociales a los interesados.
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recomendacion de la Direccion Nacional de Adopciones, y de ser

necesario ordena nuevamente las evaluaciones que considere
necesarias, entre otras pruebas; para luego fallar sobre la adopcién
definitiva.

c. Firmo el Convenio de la Haya el 15 de junio de 1999, fue ratificado el

29 de septiembre de 1999, entrando en vigor en enero de 2000.

Menores que pueden ser adoptados:
1) Huérfanos de padre y madre.
2) Hijos de padres desconocidos declarados expoésitos.
3) Menores de edad que tiene madre y padre, siempre que medie el
consentimiento de ambos.
4) Discapacitados sin apoyo familiar.
5) Menores de edad sobrevivientes de maltrato, en riesgo social sin apoyo

familiar.

Pueden adoptar:

1) Personas mayores de edad y que tengan una diferencia de edad con el
menor de por lo menos 18 anos.

2) Personas solteras, las cuales podran adoptar nifios, nifias o adolescentes,
siempre y cuando se encuentren capacitadas para adoptar segun las
evaluaciones del equipo técnico de la Direccion Nacional de Adopciones.

3) Matrimonios que tengan dos afios de permanecer civiimente casados, en
convivencia funcional e ininterrumpida.

4) Personas uniones de hecho.
Tienen impedimento para adoptar, las siguientes personas: el tutor respecto a su

pupilo, el conyuge sin el consentimiento de su consorte, parientes en linea recta y de

hermanos.
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Direccion Nacional de Adopciones, son los siguientes:

1)

2)

3)
4)

o)

6)

7)

8)

9)

Solicitud a través de un abogado, en la cual se exprese el deseo y la
razon para adoptar un nifio, nifia o adolescente; y se especifique la edad y
el sexo del menor que se pretende adoptar.

Estudios socioecondmicos y psicolégicos practicados por una institucion
publica o privada, reconocida por el pais o por un profesional idoneo.
Certificado de antecedentes penales y policiacos.

Certificado médico de buena salud fisica y mental del adoptante o de los
adoptantes, expedido por una institucion de salud del Estado.

Constancia de trabajo con indicacion del cargo, sueldo, antigledad y
beneficios sociales derivados de la relacién laboral. En su efecto, sera
aceptada copia autentificada de las dos ultimas declaraciones de renta o
referencias bancarias.

Certificado de nacimiento, y en su caso, certificado de matrimonio o
prueba de la unién de hecho de personas legalmente capacitadas para
contraer matrimonio, que reunan los requisitos del Articulo 53 del Cédigo
de la Familia y el Menor.

Dos declaraciones juradas extrajudiciales de personas que conozcan al
adoptante o a los adoptantes. En caso de personas casadas o en union
de hecho, las declaraciones juradas extrajudiciales se referirdn a su
relacion como matrimonio o personas que han convivido en unién de
hecho.

Fotografia reciente de cada una de las habitaciones que conforman el
hogar y la fachada.

Una fotografia reciente de cada uno de los adoptantes, asi como de los
demas integrantes del cuadro familiar que residan habitualmente en la
vivienda donde residira el menor o la menor de edad cuya adopcion se

solicita.

10)Aceptacion expresa de que se realice un seguimiento perioddico, por un

espacio de tres afnos a partir de la declaratoria de adopcién, del adoptante
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cuando el adoptado sea menor de edad, con la periodicidad o regulai
que determine el juez de la causa.

11)Aceptacién expresa de asignacion para tener una convivencia temporal
con los nifios, nifia y adolescentes en adopcion.

12)En caso de que el adoptante o la adoptante o los adoptantes sean
panamenos, certificados de haber recibido preparaciéon para padres
adoptivos; si son extranjeros, certificado expedido por la autoridad central
del pais de residencia o en su efecto, lo establecido por la Direccion
Nacional de Adopciones del Ministerio de Desarrollo Social.

13)En caso en que el adoptante o la adoptante o los adoptantes residan en el
extranjero, copia autenticada integra del pasaporte y autorizacién para
adoptar expedida por la autoridad central competente del pais de origen
del solicitante. Si le adoptante o la adoptante o los adoptantes residieran
en el extranjero, copia debidamente autenticada de la autorizacion para

ingresar al adoptado o la adoptada a dicho pais.

Ademas de estos requisitos, las personas extranjeras deberan presentar: a)
Certificado de idoneidad para adoptar, expedido por la autoridad central del pais de
residencia. b) Copia autenticada integra del pasaporte y autorizacion para adoptar
expedida por la autoridad central del pais de residencia. c) Copia autenticada de la

autorizacion para ingresar al adoptado o a la adoptada a dicho pais.
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CAPITULO IlI

3. El proceso de adopcion en el ordenamiento juridico guatemalteco

3.1. Proceso de adopcidén en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Frente a la creciente demanda de menores para ser dados en adopcion, las
irregularidades en su tramite, la falta de un mecanismo de seguimiento al caso, la
existencia de una economia del delito alrededor de las adopciones, las operaciones de
redes de trata de nifios y de un mercado de infantes; se plante6 la necesidad en
nuestro pais de crear una ley especifica que regulase un proceso protector de los

derechos humanos de menores, en vista de la ilegalidad con que eran llevadas a cabo.

Las adopciones se efectuaban en base a lo establecido en la Ley Reguladora de
la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, en lugar de tramitarse
segun lo establecido por la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El proceso que anteriormente era aplicado en las adopciones fue suprimido por
el Decreto 77-2207 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones, norma juridica
que cobré vigencia el 31 de diciembre de 2007; creando un tramite agil, eficiente,
provisto de mayores formalismos, que da primacia al interés superior del nifio frente a
cualquier otro, acorde a los principios contenidos en la doctrina de la proteccién integral

de la nifiez.

La adopcion, consta actualmente de dos etapas las cuales son:
a. Etapa administrativa, a cargo del Consejo Nacional de Adopciones.
b. Etapa judicial, la cual consiste de una homologacion por parte del Juez

de Familia.
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3.1.1. Procedimientos previos a la adopcion

Antes de iniciar la fase administrativa y judicial del proceso de adopcién, es

necesario que se cumplan con requisitos previos.

Concluido el procedimiento de proteccion de la nifiez y adolescencia y realizadas
las diligencias sefialadas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el
Juez podra dictar una sentencia que declara: la violacion del derecho a una familia de
un nifio, la restitucion de dicho derecho a través de la adopcion, la adoptabilidad del
nifo y ordenara ademas al Consejo Nacional de Adopciones, que inicie el proceso de

adopcion.

En el caso de nifios, nihas o adolescentes entregados voluntariamente por sus
padres biologicos:
1) Acudir al Consejo Nacional de Adopciones, para recibir el proceso de
orientacion correspondiente.
2) Si ratifican su deseo, el Consejo presenta al nifio o nifia inmediatamente al
Juez de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, para el inicio del

proceso de proteccion respectivo y declaratoria de adoptabilidad.

En estos casos ademas, por orden del Juez de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia, el Consejo debera:

a. Realizar proceso de orientacion a los padres bioldgicos.

b. Recabar pruebas cientificas iddneas y necesarias para establecer la
filiacion, entre ellas la de ADN.

c. Tomar impresiones dactilares de los padres bioldgicos y de impresiones
palmares y plantares del nifio.

d. Evaluar los aspectos que el Equipo Multidisciplinario estime
convenientes.

e. Los resultados deberan ser presentados por el coordinador y/o Equipo

Multidisciplinario, que para el efecto sefale el Juez.
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3.1.2. Tramite administrativo ante la autoridad central

El Consejo Nacional de Adopciones o Autoridad Central, es la institucion
encargada de velar por el fiel cumplimiento del tramite administrativo de todos los
expedientes, a partir de la solicitud presentada por el adoptante hasta la resolucion que

declara procedente la adopcion.

Si se trata de una adopcién nacional, la solicitud debe hacerse ante el Consejo y
éste traslada la misma al Equipo Multidisciplinario, a efecto de realizar los estudios que
correspondan; si se trata de una adopcion internacional, se presenta la solicitud ante la
Autoridad Central de su pais de residencia y ésta remite la solicitud y certificados

correspondientes al Consejo.

Declarada la adoptabilidad, la Autoridad Central realiza la seleccién de las
personas idoneas para el nifio, en un plazo de 10 dias contado a partir de la solicitud de
adopcion; debiéndose dar prioridad a familias nacionales. Si se determina la
imposibilidad para llevar a cabo la adopcion nacional, subsidiariamente se realizara el
tramite para la adopcion internacional, siempre y cuando ésta responda al interés

superior del nifo.

Lo anterior se dara a conocer a los adoptantes a través de una notificacion, a
efecto de manifestar expresamente al Consejo su conformidad con la seleccién del
nifio, nifa o adolescente, en un plazo no mayor de 10 dias contado a partir de la

notificacion.
Recibida la aceptacion, el Consejo autoriza un periodo de convivencia y
socializacion, no menor de cinco dias habiles. En este caso, debera informarse al juez

que se iniciod el periodo de convivencia.

Dos dias después de concluido el periodo de convivencia y socializacién, la

71



Autoridad Central, solicitara al nino, nifia o adolescente, de acuerdo a su eds

madurez que ratifique su deseo de ser adoptado.

Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinién del nifio,
nina o adolescente, el Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los tres dias

siguientes, contado a partir del periodo de socializacién un informe de empatia.

En caso de adopciones internacionales, debera constar por escrito dentro del
expediente que las Autoridades Centrales de ambos Estados, estan de acuerdo en que
se continue con el procedimiento de adopcion. Se requerira también, el compromiso de
la Autoridad Central u homdlogo del pais receptor, de proporcionar toda la informacion
que permita dar seguimiento al nifio; tomar las medidas necesarias para que el nifo
reciba la autorizacion de salida de Guatemala, asi como de entrada y residencia

permanente al Estado de recepcion.

Concluido el proceso administrativo, el Consejo Nacional de Adopciones
dictaminara dentro de los cinco dias siguientes la procedencia de la adopcion,

extendiendo los certificados de los informes que se requieran para la homologacion.

3.1.3. Homologacién judicial

La homologacion judicial tiene como fin dar firmeza a la resolucion emitida por el
Consejo y se encuentra a cargo de un Juez de Familia, quien verificara si la Autoridad
Central ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley de
Adopciones, sin embargo el érgano jurisdiccional puede conceder un plazo prudencial a

efecto de subsanar cualquier defecto contenido dentro del expediente.
Las diligencias en esta fase, se desarrollan de la manera siguiente:

a. Solicitud al Juzgado de Familia.

b. Verificacion del cumplimiento de la ley, por el 6rgano jurisdiccional.
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c. El Juez de Familia, homologa y declara con lugar la adopcion, nac-f%;tl,m B @:
o internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y ordenas)/m' s
inscripcion en el registro correspondiente, otorgando la custodia del
nifo. En caso de una adopcion internacional, la Autoridad Central
debera emitir un certificado que establece que la adopciéon ha sido
realizada de acuerdo con la Ley de Adopciones y el Convenio de la
Haya, en un plazo no mayor de ocho dias.

d. Notificacion al Consejo Nacional de Adopciones.

e. La Autoridad Central, una vez notificada, verificara que se restituya el
derecho de familia del adoptado, por medio de acto en el que

personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado.

Podemos observar que, el proceso de adopcién regulado en la Ley de
Adopciones, contiene una serie de disposiciones en beneficio de la nifiez, congruente
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Convenio
de la Haya, siendo algunos de esos beneficios los siguientes:

» Principio del interés superior del nifio.

= La pobreza no puede ser considerada causa para declarar a un nifio en
abandono y darlo en adopcién.

» La adopcién nacional tiene prioridad a la internacional.

» E| 6rgano jurisdiccional es el encargado de declarar la adoptabilidad del
menor y garantiza que la familia biolégica lo da con consentimiento pleno y
libre.

= Control judicial del proceso de adopcion.

» EI Consejo Nacional de Adopciones, como Autoridad Central, supervisa todos
los pasos de la adopcidn, sobre todo para evitar engafios a las familias
biolégicas de los nifios.

» La Procuraduria General de la Nacion, no tiene intervencion alguna en el

desarrollo del proceso.
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» Mecanismos de control para evitar cualquier tipo de cobro indebido,

todo a los futuros padres adoptantes.
= Seguimiento posterior a la adopcidn para verificar las condiciones materiales,
espirituales y morales del nifio.

» |nexistencia de las adopciones notariales, salvo cuando se trate de la
adopcion de un mayor de edad o cuando la adopcidon sea del hijo o hija de
uno de los coényuges o unidos de hecho. En este caso, se acude directamente
a un notario, quien con dictamen favorable del CNA, podra formalizar la

adopcion mediante escritura publica.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones, se manejaban dos
clases de procesos de adopcion, uno judicial y otro notarial; sin embargo, la
formalizaciones ante notario constituian el proceso mas utilizado, sin que mediaran
controles adecuados en virtud de que la legislacion guatemalteca permitia que una
adopcion se hiciera entre particulares con la asistencia de un notario. Esto facilitd que
se crearan redes que se ocuparan desde reclutar a mujeres embarazadas, cuidar a los

nifios recién nacidos y gestionar la adopcion.

El sistema de adopciones creado por los notarios habia sido tan eficiente que
solo en el afio 2007 colocaron mas de 4,750 nifos en Estados Unidos, mas de uno de

cada cien menores nacidos en el pais.

Siendo Guatemala uno de los pocos paises del mundo, si no el unico, donde la
adopcion podia ser legalizada a través de un tramite notarial, es de vital importancia
que mencionemos el procedimiento que se llevaba a cabo segun el Decreto 54-77 Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccidon Voluntaria,
especificamente los Articulos del 28 al 33. El mismo, comenzaba con la solicitud que el
adoptante realizaba al notario para que se diera inicio al tramite, lo cual se hacia

constar en acta notarial de requerimiento que para el efecto faccionaba el notario.
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Para elaborar el acta en cuestion, el requirente debia presentar la pri
pertinente, que en este caso consistia en:
a. Certificacidon de la partida de nacimiento del menor o adulto a adoptar.
b. Certificacion de la partida de matrimonio del adoptante o los

adoptantes.

El adoptante o adoptantes, debian hacerse acompanar de los padres biolégicos
o de la madre soltera del menor, o bien, del representante de la institucién a cuyo cargo

y responsabilidad se encontraba o por quien le representaba legalmente.

Ricardo Alvarado Sandoval y José Gracias, manifiestan que: “Ante la existencia
de la adopcién de un adulto, conforme lo previsto en el Articulo 228 del Cadigo Civil,
debia hacerse presente también la persona a quien se iba a adoptar, para que pudiera
manifestar su expreso consentimiento. Asimismo, debian proponerse declaraciones de
dos testigos honorables, quienes daban cuenta del comportamiento moral y conforme
las buenas costumbres de los conyuges, asi como de la solvencia econdmica del

adoptante o adoptantes”. "7

Luego del acta notarial de requerimiento, debia procederse a dictar la primera
resolucion, en ella se daban por iniciadas las diligencias y por recibida la prueba
documental; fijando también el dia y hora en la que iban a ser recibidas las

declaraciones testimoniales.

Esta resolucion era notificada tanto al adoptante o adoptantes, como a los padres
bioldgicos, representante de la institucion a cuyo cargo se encontraba el menor, tutor o

a la persona de quien iba ser adoptado, si se trataba de un adulto, segun correspondia.

En la fecha, lugar y hora fijados para recibir las declaraciones testimoniales, se

procedia a formular las preguntas que oportunamente quedaron consignadas en el acta

'7 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez, Procedimientos de jurisdiccion
voluntaria, pag. 328
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notarial de requerimiento para que fueran respondidas por los testigos. En esta fask
\ 6‘1/4(,5

procedimiento, se debian hacer constar las declaraciones testimoniales en acta notariat;

una por cada testigo. Su objetivo era acreditar las buenas costumbres, posibilidades

econdmicas y moralidad del adoptante o adoptantes.

Una actuacion importante dentro del proceso de adopcion, que representa la
siguiente fase, se referia a la remision del expediente al Tribunal de Familia. Esto se
realizaba, por tratarse de un acto mediante el cual se pedia la intervenciéon de un
organo jurisdiccional, mediante un memorial. En el escrito se requeria al juez el
nombramiento de una trabajadora social adscrita al Tribunal, para que bajo juramento
rindiera informe con base en el estudio socioeconémico que debia elaborar, sobre las
condiciones de los adoptantes y su recomendacién sobre si procedia o no la adopcién.
El Tribunal de Familia, por lo tanto, llevaba a cabo un conjunto de diligencias que a
través de la trabajadora social realizaba y los resultados obtenidos se hacian constar en

el informe correspondiente.

Satisfecho lo anterior, el Tribunal de Familia debia devolver el expediente al
notario, para que continuara el tramite. La devolucion se hacia constar en la resolucion
que para el efecto dictaba el Tribunal de Familia. Posteriormente, el notario habiendo
obtenido la opinién favorable de la trabajadora social adscrita al Tribunal de Familia
sobre la procedencia de la adopcion, remitia el expediente a la Procuraduria General de
la Nacion, para que de igual manera, se pronunciara en sentido favorable y avanzar con

el proceso.

La Procuraduria General de la Nacién, de manera ideal, debia pronunciarse
favorablemente en cuanto a la adopcién propuesta. Sin embargo, cabia la posibilidad
de no ser asi y se opusiera abiertamente. En este caso, la ley preveia que debian
remitirse las actuaciones al Tribunal competente para que resolviera sobre el fondo del

asunto.
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“Si la Procuraduria General de la Nacion se pronunciaba favorable
respecto a la adopcidén que se tramitaba, procedia el notario a dictar el auto final.
Decreto 57-77 del Congreso de la Republica, sin embargo, no establecia esta
obligacion de manera taxativa, pero se consideraba que si debia dictarse atendiendo a
varias consideraciones. La primera, atendiendo a los principios fundamentales de la
jurisdiccion voluntaria, en particular el Articulo 2 del Decreto 54-77, el cual establece
que las actuaciones se haran constar en actas notariales y en resoluciones. Por aparte,
desde el punto de vista procesal, el notario, en los asuntos de jurisdiccion voluntaria,
resuelve a través de decretos y autos. Conforme la Ley del Organismo Judicial, Decreto
2-89 del Congreso de la Republica, los autos deciden materia que no es de simple
tramite, o bien resuelven incidentes o el asunto principal antes de finalizar el tramite. Es
por ello que la correcta tramitacién de los asuntos de jurisdiccion voluntaria obliga a que
se dicte el auto final, notificarlo y posteriormente proceder a otorgarla escritura que

manda la ley”. ®

Emitido el auto final se procedia al otorgamiento de la escritura publica de
adopcidn, en la misma comparecian los adoptantes y los padres biolégicos o quien

ejercia la tutela del menor o el adulto a adoptar, segun correspondia.

El penultimo paso en la tramitacién de la adopcidn, consistia en la remision del
testimonio al Registrador Civil y remision del testimonio especial al Director del Archivo
General de Protocolos; el primero debia acompanarse de duplicado, a efecto de realizar
las anotaciones respectivas. Finalmente, el expediente debia ser enviado al Director
del Archivo General de Protocolos para su conservacion y custodia, lo que representaba
la ultima fase de la tramitacién del proceso de adopcién, segun el Decreto 54-77 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, el Estado de Guatemala, a efecto de contar con un adecuado control
en el registro de adopciones, elaboré en el ano 2007, un Manual de Buenas Practicas

sobre las Adopciones Nacionales e Internacionales en Guatemala, presentado

¥ Ibid., pag. 331
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publicamente el primero de marzo del mismo afo, desarrollado por representante

instituciones del Estado, involucrados en la tarea de proteccién integral del nifio.

Este Manual surgi6é derivado de la necesidad de contar con una guia de buenas
practicas aplicable en las instituciones, a efecto de preservar y promover el respeto de
los derechos humanos de la nifiez guatemalteca durante la adopcion, tomando como
garantia principal el interés superior del menor y el deber constitucional de garantizar a
la nifiez el efectivo goce de sus derechos fundamentales, documento que establecid

nuevos requisitos para llevar a cabo los tramites de adopcion en Guatemala.

Otro aspecto importante que debemos resaltar, es que el Manual preparé a las
autoridades del Estado para la puesta en marcha la Ley de Adopciones y la vigencia

inminente del Convenio de la Haya.

El Manual, fue aprobado por las siguientes instituciones gubernamentales, que
participaban en el proceso de adopcion:

» Procuraduria General de la Nacion

» Secretaria de Bienestar Social

= Organismo Judicial

= Ministerio de Relaciones Exteriores

= Ministerio Publico

= Direcciéon General de Migracion

La legislacion, en la que se basaba el manual, era la siguiente:
a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley del Organismo Judicial

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Cadigo Civil

Decreto 54-77 Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial y Asuntos de

= ® oo T

Jurisdiccion Voluntaria; estando basado en ley dicho manual, la Corte
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de Constitucionalidad indicé que sus principios constituian doc

legal de cumplimiento obligatorio para las autoridades del pais.

Dentro de los requisitos previos a la adopcion, el manual mencionaba los
siguientes: 1. Que el padre y la madre se sometieran al proceso de asesoria previa
sobre los efectos y las consecuencias de la adopcion, la que era brindada por la
Procuraduria General de la Nacién, por medio de sus asesores; 2. Aplicacion de una
medida cautelar para proteger al nifio e integrarlo a una familia ampliada, sustituta u
hogar temporal registrados y autorizados en la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia; 3. Investigacion del origen del nifio y verificacion de su filiacion, por parte
de la Procuraduria General de la Nacion, tomandose como medios de prueba:
fotografias, impresion de huellas dactilares, plantares y palmares y el examen médico
forense del nifio, practica de la prueba cientifica de ADN para verificar la filiacion; 4.
Suspension de cualquier diligencia voluntaria de adopcion en la Procuraduria General

de la Nacion; 5. Se escuchaba la opinidn del nifio, segun su edad y madurez.

Si se trataba de un menor abandonado, se procedia a: 1. Suspender cualquier
diligencia voluntaria de adopcioén en la Procuraduria General de la Nacion; 2. Aplicar
una medida cautelar para protegerlo e integrarlo a una familia sustituta u hogar temporal
debidamente acreditados por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; 3.
Realizar una investigacion del origen del nifio y verificacién de su filiacién, por parte de
la Procuraduria General de la Nacién; 4. Escuchar la opinién del menor, segun su edad
y madurez; 5. Obtener una certificacion de conducta, en contra de cualquier persona
que pudiere resultar responsable de la comision de un delito o falta cometida contra el

menor.
Los requisitos para los solicitantes eran los siguientes: constancias de idoneidad

y empatia emitidos por el programa de adopciones de la Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia.

79



Las personas extranjeras debian cumplir con los mencionados, asimismo co
establecidos en su pais de procedencia y con los siguientes:

a. Mandato especial con presentacion.

b. Declaracién Jurada de los gastos generados por la adopcion,
incluyendo honorarios profesionales y técnicos, gastos de transporte,
manutencion, donaciones y todos aquellos gastos vinculados de
alguna u otra forma con ésta.

c. Constancia oficial en la que conste que el niflo gozara de por lo menos
los mismos derechos y normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcion en Guatemala, que puede legalmente ser adoptado y

asi poder iniciar su tramite.

Todas las solicitudes de adopcion debian ser registradas en una base de datos

de la Secretaria, la que notificaba a la Procuraduria General de la Nacion.

Por otro lado, en cuanto al proceso de adopcion, ya fuera notarial o judicial,
debia hacerse del conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion el inicio del
mismo. Al momento de darle audiencia a esta entidad, el expediente debia incluir:
certificacién de la sentencia que declaraba la violacién del derecho de familia del nifio,

las constancias emitidas por el programa de adopciones de la Secretaria.

Formalizada la adopcidn y cumplidos los requisitos sefalados en la ley, la
Secretaria de Bienestar Social debia informar a la Direccion General de Migracion, para

emitir el pasaporte del nifio dado en adopcién.

Asi también, un aspecto importante que mencionaba este manual, era el
seguimiento de la adopcidn finalizado su tramite a cargo de la Secretaria, con el objeto
de evaluar la adecuada adaptacion y desarrollo del nifio con respecto a la nueva familia

y entorno social.

Las constantes denuncias de robo de nifios, alteracion de documentos y atraso
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en la aprobacion de la actual Ley de Adopciones, llevaron a la Procuraduria Genera

la Nacion a emitir el Acuerdo 51-2007, que establecid la creacion del Registro de Aviso

N CU, 4rg

Notariales de Adopcién, el cual incluia nuevas medidas para efectuar los tramites

respectivos; dicha disposicion se tomé para transparentar el proceso y como medida

para evitar fraudes.

El Acuerdo 51-2007, ordend que dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en

que se iniciaran los tramites, los notarios entregaran a la procuraduria un formulario

como aviso, el cual debia incluir una serie de requerimientos informativos que iban

desde datos del nacimiento del bebé, hasta de los responsables del parto y de la

inscripcion municipal.

Estos eran algunos de los nuevos requerimientos exigidos por la Procuraduria

General de la Nacion:

a.

Nombre del nifio, lugar y fecha de nacimiento, hospital o direccion
donde se atendié el parto, nombre de la persona que atendio el
alumbramiento, y observaciones al respecto.

Datos de inscripcion del nacimiento del nifo.

Impresiones digitales, plantares y palmares, fotografia reciente del
nifo.

Nombres de los padres biolégicos, lugar de nacimiento de éstos,
numero de orden y registro de la cédula de vecindad y lugar donde fue
extendida, direccion y numero de teléfono.

El formulario ademas, tenia un renglén que debia llevar la direccion y
teléfono del lugar donde se localizaba el nifio, nombre de la persona
que le cuida o denominacion del lugar que lo atiende.

Ademas, debia llevar el numero y lugar donde fue extendida la cédula
de la persona que cuida al infante o la del representante del hogar.
Informacién sobre el estado de salud del nifio y nombre del médico
tratante, niumero de colegiado, direccion y numero de teléfono de la

clinica.
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Guatemala, nombre del notario y numero de colegiado activo.

3.2. Principales 6rganos que intervienen en el proceso de adopcion

3.2.1. Consejo nacional de adopciones

El Consejo Nacional de Adopciones, es creado y regulado por la Ley de
Adopciones Decreto 77-2007, segun lo establecido en el Articulo 17 es una entidad
auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. ElI Consejo Nacional de

Adopciones es la Autoridad Central de conformidad con el Convenio de la Haya.

La sede del Consejo Nacional de Adopciones, esta en la capital de la Republica,
sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones podra establecer oficinas en los

departamentos que se haga necesario.

Es la institucion encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites

administrativos de todos los expedientes de adopcion.

El Consejo es responsable del reclutamiento, de mantener un listado y de
realizar un estudio del hogar de los posibles padres adoptivos en Guatemala que sean

elegibles e idoneos para adoptar.

Dentro de sus funciones, podemos mencionar segun lo manifiesta el Articulo 23:
a. Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en proceso
de adopcién.
b. Promover la adopcion nacional con prioridad en los nifos

institucionalizados.
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Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuadesde
acuerdo a su interés superior.
Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del
nifio y de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el
proceso de adopcion.

Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio,
principalmente su identidad y la de sus padres, su historial médico y el
de sus padres, garantizando el acceso a la mencionada informacion.
Velar por los niflos en estado de adoptabilidad que ingresen a los
hogares de proteccién y abrigo o al programa de familias temporales
del Estado, quienes previa autorizacion judicial a solicitud de la
autoridad central, podran ser ingresados a entidades de abrigo
privadas que se encuentren debidamente registradas y autorizadas.
Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su
derecho de familia y de la institucion donde se encuentran en
resguardo.

Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que
se encuentre albergado en sus instituciones o requerir su equivalente
en las instituciones privadas, de acuerdo con el Articulo 16 del
Convenio de La Haya donde conste:

1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias
del mismo.

2. Su identificacion plena, mediante la certificacion de la partida de
nacimiento, y el documento que contenga su impresion plantar y
palmar; la impresién de las huellas dactilares de la madre y del
padre, cuando sea el caso, asi como otros medios cientificos.

Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no
mayor de 30 dias.
Confirmar que los candidatos para una adopcién internacional son

idéneas de acuerdo con la legislacion de Guatemala.
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k. Recibir el consentimiento de los padres biologicos,

asesoramiento.
|.  Supervisar el periodo de socializacion y emitir el certificado de
empatia.

m. Recibir las solicitudes de adopcién, asi como formar y mantener el
expediente respectivo bajo custodia hasta el momento que se envia al
Juez de Familia.

n. Darle seguimiento a los nifios dados en adopcioén, en las adopciones
internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad
Central correspondiente.

0. Autorizar, supervisar y monitorear en forma periédica y en su caso
sancionar a las entidades privadas, hogares de abrigo, hogares
sustitutos que se dediquen al cuidado de los nifios.

p. Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacion a la adopcion.

g. Mantener comunicacién constante y cooperar con Autoridades
Centrales o sus equivalentes, promoviendo la colaboracion para
asegurar la proteccion de los nifios, principalmente en el intercambio
de informacion sobre legislacion en materia de adopciones,
estadisticas, formularios y funcionamiento del Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional.

r. Establecer el numero de organismos extranjeros acreditados que se
permitiran funcionar en el pais y autorizar a aquellos que tengan el
permiso para actuar. Los organismos extranjeros acreditados deberan
demostrar que estan debidamente autorizados en su pais de origen.

s. Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

t. Promover la cooperacion entre autoridades competentes, con la

finalidad de brindarles la proteccion necesaria a los ninos.
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u. Verificar que en cada etapa del proceso de adopcién se obseryg: fo
preceptuado en la presente ley. )
v. Emitir el certificado de que la adopcion internacional, fue tramitada de
conformidad con el Convenio de la Haya relativo a la proteccién del

nifo y a la cooperacién en materia de adopcion internacional.

La Autoridad Central, se estructura organicamente de la siguiente manera:
1) Consejo directivo
2)
3) Equipo multidisciplinario
4)

Direccion general

Registro

El Consejo Directivo esta integrado, de acuerdo al Articulo 19 de la Ley de
Adopciones, de la forma siguiente:
a. Un titular y suplente designado por el pleno de la Corte Suprema de
Justicia.
b. Un titular y suplente designado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
c. Un titular y suplente de la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia de la Republica.

Cada representante de las instituciones indicadas, durara en sus funciones por
un periodo de cuatro afios y unicamente podran desempefar el cargo por un solo

periodo.

El Director General, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20 y 21, es el jefe
administrativo de la institucidén, responsable de su buen funcionamiento, nombrado por
el consejo directivo por un periodo de tres afios, pudiendo ejercer tal cargo unicamente

por un periodo.

Los Articulos 24 y 25, indican que el Equipo Multidisciplinario, es la unidad de la

Autoridad Central que asesora las actuaciones en los procesos de adopcidon para que
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biolégicos, a los padres adoptantes y los familiares del nifio, asi como a las instituciones

o autoridades cuyo consentimiento sea necesario para el proceso de adopcion.

El Equipo Multidisciplinario, se integra con: un coordinador que ejercera la
jefatura técnica y administrativa, nombrado por el Consejo Nacional de Adopciones,
ademas un equipo de especialistas profesionales y técnicos en diferentes disciplinas,

con énfasis en nifiez y adolescencia.

Segun el Articulo 27, lleva a cabo las siguientes funciones:

a. Asesorar a las familias tanto del adoptante como del adoptado.

b. Estudiar y dar su opinion de los casos de adopciones segun le sea
requerido por la autoridad central.

c. Realizar los peritajes e investigaciones solicitados por la Autoridad
Central e incluso sugerir otros que considere necesarios.

d. Emitir opinién entro del proceso de seleccion de la familia idénea para
el nifo a ser adoptado.

e. Emitir opinion en cuanto a los certificados de idoneidad de los
adoptantes y de empatia entre el adoptado y el adoptante.

f. Emitir opinidn profesional que oriente la resolucién final de la Autoridad
Central.

g. Supervisar bajo la coordinacion con la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica, a las entidades publicas y privadas

que se dediquen al abrigo de nifios.

La Autoridad Central, cuenta con un registro de la siguiente informacion:
a. Adopciones nacionales.
b. Adopciones internacionales.
c. Expedientes de adopcion.
d

Nifios en los cuales procede la adopcion.
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central.

f. Personas o familias idoneas, que deseen adoptar.

g. Pruebas cientificas, fotografias e impresiones palmares, plantares y
dactilares de los nifios en los cuales procede la adopcion.

h. Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se
dediquen al cuidado de nifos.

i. Adopciones de personas mayores de edad.

3.2.2. Juzgados de la nifiez y adolescencia

Su base legal, la encontramos en la Ley de Adopciones y en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. Son juzgados encargados de conocer y resolver los
procesos en los que exista amenaza o violacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, en la busqueda de que se restituya el derecho violado, cese la amenaza

y se propicie la reinsercion familiar del afectado.

Actualmente funcionan en todo el pais 15 Juzgados de la Nifiez y Adolescencia,
los cuales estan ubicados en los departamentos de Escuintla, Zacapa, Jutiapa, Petén,

Alta y Baja Verapaz, San Marcos, asi como en Guatemala.

Dentro de las principales funciones de este organo jurisdiccional, podemos
mencionar que tiene a su cargo el proceso de proteccion de la nifiez y la declaratoria de
adoptabilidad.

Por lo tanto, concluido el procedimiento de proteccion de la nifiez y adolescencia
segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se encargara de emitir
una declaracion judicial en la que se hara constar la violacion del derecho a una familia
de un nifio y ordenara la restitucion de dicho derecho a través de la adopcion; asimismo

establecera la adoptabilidad del nifio y ordenara al Consejo Nacional de Adopciones
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que inicie el proceso administrativo de adopcion, segun lo manifiesta el Articulo 35

Ley de Adopciones.

3.2.3. Juzgados de familia

El Juez de Familia, tiene a su cargo dentro del proceso de adopcion, la
homologacién judicial. La Ley de Adopciones en su Articulo 49, expone: el Juez de
Familia recibira la solicitud de adopcién por los interesados, verificara que el
procedimiento administrativo de adopcién cumpla los requisitos sefalados en la ley y el
Convenio de la Haya, sin mas tramite, homologara declarando con lugar la adopcion,
nacional o internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y ordenara su
inscripcion en el registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio, para los

efectos de inmigracion y adopcion en el extranjero.

Si el Juez constata que se omitioé algun requisito de ley, remitira el expediente a

la Autoridad Central para que sea subsanado y asegurara la proteccién del nifo.

El Articulo 50 de la Ley de Adopciones, sefala: cumplidos todos los requisitos
sefalados para la tramitacion judicial del proceso, el érgano jurisdiccional emitira su
resolucion final declarando con lugar la adopcion. En el caso de que el adoptado tuviera

bienes, se faccionara acta de inventario de los mismos.

El Juez no debera declarar con lugar la adopcion o emitir la resolucion final de
adopciodn si se encuentra que algun requisito legal no ha sido respetado. En dicho caso
debera remitir el expediente a la Autoridad Central para que intente remediar el

problema y al mismo tiempo ordenara la medida de proteccidén apropiada para el nifio.
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CAPITULO IV

4. Consideraciones doctrinarias y legales de la prueba cientifica de ADN

4.1. Definicion

Al abordar este tema, es preciso senalar que la prueba de &acido
desoxirribonucleico cumple una funcién trascendental, por ser utilizada como medio de
determinacién de la filiacion en materia civil y para la identificacion con propdsito de

esclarecer hechos criminales, en lo penal.

Asi pues, el ADN constituye el material genético de los organismos; considerado

un almacén de informacién que se transmite de generacién en generacion.

Para Charles G. Morris y Albert A. Maisto, ADN, es: “una compleja molécula
organica que tiene la forma de dos cadenas trenzadas una alrededor de la otra en un
patrén de hélice doble. El orden de ese ADN doblado forma un cédigo que contiene la
informacion genética. Los genes individuales, que son la unidades mas pequefias de la

molécula, llevan instrucciones de un determinado proceso o rasgo”. '°

Alvin Nason, indica que el ADN es: “primer portador de informacion genética. Se
ha demostrado que el orden y disposicion de las bases en los polinucleétidos

constituyen el medio por el cual la informacion es codificada y transmitida para el

proceso de la herencia”.?°

[1

Segun Masson, el ADN es: “una molécula compleja que sirve para almacenar

informacion determinada por la secuencia de los nucléotidos en la cadena
polinucleotidica. EI ADN constituye la base de la transmision genética y de la herencia

biolégica”. %'

' Morris, Charles G. y Alberto A. Maisto, Psicologia, pag. 405
% Nason, Alvin, Biologia, pag. 389
2! Masson, Diccionario terminologico de ciencias médicas, pag. 361
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Arthur C. Guyton, sefala que: “la importancia del ADN, radica en su capadi
de controlar la formacién de proteinas en la célula, funcién que lleva a cabo mediante &

denominado cddigo genético”.

G
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» 22

En la actualidad y tras un largo periodo de intensa investigacion, ésta prueba se

ha convertido en una herramienta imprescindible en el analisis genético de vestigios

bioldgicos de interés legal.

Ahora bien, dentro de las aplicaciones de los analisis de esta prueba cientifica,

podemos citar:

a.

Analisis de paternidad: para propositos familiares o personales y en
procesos civiles. En casos del fallecimiento del padre se pueden
analizar los restos 6seos o dentales.

Analisis de maternidad: para propoésitos familiares o personales y en
procesos civiles. En casos de adopcion o sospecha de cambios de
bebés.

Estudios familiares: en ausencia del padre biolégico, se estudia al resto
de la familia para reconstruir a la persona faltante y determinar el
indice de paternidad.

Estudios de hermandad: verificacion si dos individuos pueden ser hijos
de los mismos padres, si dos hermanos son mellizos o gemelos.
Analisis de paternidad/maternidad: de gran utilidad en casos de
adopcion, sospecha de cambios de bebés en clinicas u hospitales, se
estudia en paralelo ambos vinculos.

Procesos penales: hechos delictivos en los que quedan vestigios del
autor en la escena del crimen o en la victima.

Identificacion de cadaveres, restos humanos: catastrofes en masa,
accidentes, hallazgos de restos; se comparan restos hallados con
material de esa persona o con patrones familiares para determinar
identidad.

22 Guyton, Arthur C., Tratado de fisiologia médica, pag. 31
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4.2. Fuentes de acido desoxirribonucleico

Es de senalar que, las fuentes de ADN, restos o indicios bioldgicos susceptibles

de analisis, pueden ser clasificadas en categorias de acuerdo con su cantidad relativa

de ADN:
1)

Restos de tejidos o el semen son fuentes con gran cantidad relativa de
ADN, por lo que se encontrarian dentro de la Categoria | en términos de
potencial fuente de ADN.

La sangre es una excelente fuente de ADN, asociada a muchos casos de
adopciones y crimenes violentos, sin embargo el ADN, contenido en el
nucleo de los gldbulos blancos, esta en una proporcion minoritaria, ello
coloca a la sangre en el segundo nivel de fuentes de ADN o Categoria Il.
La saliva y los objetos en contacto con la boca y la nariz, analizados
rutinariamente en la casuistica de laboratorio, son excelentes fuentes
potenciales de ADN, si bien la cantidad de ADN transferida es
generalmente mas pequena debido al pequefio volumen del fluido corporal
que transporta los restos celulares y de la pequefia area de contacto. Por
ello, la saliva y zonas de contacto con la boca y nariz, estan en la
Categoria Il

Finalmente, las trazas de ADN o muestras limites, como por ejemplo los
restos celulares depositados en un objeto manipulado, deberian ser
evaluadas en relaciéon a otras fuentes de ADN. Dada su naturaleza, en la
que no todos los sustratos presentan la misma adherencia para retener
suficientes células y no todos los individuos tienen la misma capacidad de

transferir células, las trazas de ADN estan clasificadas como Categoria IV.

No obstante, actualmente en el caso de las adopciones comunmente se hacen

pruebas a través de muestras de sangre. Ahora bien, por tener un fin legal se requiere

que tanto el muestreo como la custodia de la muestra sea verificado por un perito, que

garantice su legalidad y eficacia.
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4.3. Obligatoriedad de la prueba de ADN

En principio, debemos mencionar que la falta de una regulacion especifica que
desarrollare las adopciones y ademas priorizara el interés superior del nifio en los
procesos, puso a la comunidad en alerta, en virtud de lo cual en el afo 2005 la
Procuraduria General de la Nacion, presentd un instructivo que pretendia ejercer un

estricto control en su tramite.

Para demostrar los vinculos entre padre e hijos y/o familiares, el instructivo
estipulaba como requisito la obligacion de realizar un examen de ADN. Esto, debido a
la existencia de casos en que se habia comprobado que la supuesta madre natural del

hijo a dar en adopcion, no lo era.

No obstante, la falta de liderazgo del Congreso de la Republica de Guatemala,
para aprobar una ley de observancia obligatoria, estaba llevando a mas y mas paises
de todo el mundo a que restringieran severamente o prohibieran las adopciones

provenientes de este pais centroamericano.

En consecuencia, a partir del afio 2003 las autoridades estadounidenses en
materia de adopciones internacionales, exigieron a las familias adoptantes de menores
guatemaltecos, presentar un examen de ADN practicado a la madre natural y al nifio en
proceso de adopcion. El objetivo era certificar que habia un deseo expreso de la madre

a entregar a su hijo en adopcion y evitar con ello, el trafico de infantes.

Ahora bien, el examen de ADN era pagado en los Estados Unidos por los padres
adoptivos, quienes enviaban el recibo de pago al doctor que se les indicaba (en
Guatemala solamente determinados doctores estaban autorizados para obtener las
muestras de sangre de las madres y los nifios), para que él realizara la extraccion de
sangre y enviara las muestras y documentos a la Embajada. La prueba de ADN se

realizaba en laboratorios plenamente identificados y confiables de los Estados Unidos.
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forma de evitar que ese examen representase un obstaculo para las préspera
ganancias; los nifios que venian de los paises vecinos, eran colocados en casas de
hogar o supuestos refugios para nifios abandonados. Al iniciar el proceso de adopcion,
se omitia el examen de ADN, debido a la inexistencia de familiar alguno que reclamara

el parentesco o paternidad del menor.

De lo dicho, se desprende que la incorrecta identificacion de las personas o la
total ausencia de identificacién de las mismas y muy especificamente de los menores,
habian originado una serie de graves problemas legales, en donde el trafico ilegal y las

adopciones ilegales, constituian dificultades universales.

Los gobiernos de México, Guatemala y la Universidad de Granada, a través de
su laboratorio de identificacion genética, suscribieron en el 2006 un convenio de
colaboracion para la identificacién de nifios y adolescentes que pudieran ser victimas

del trafico de seres humanos.

Con ello, la Universidad de Granada, pretendia la creacion de dos bases de
datos de ADN: por un lado, los datos del ADN de las madres de menores
desaparecidos y por otro lado, ADN de menores identificados como desarraigados, sin

relaciones familiares, victimas de adopciones ilegales.

Posteriormente en el afo 2007, diversos representantes de instituciones del
Estado involucrados en la tarea de proteccion integral del menor, elaboraron y
presentaron en el mes marzo del mismo afio, un Manual de Buenas Practicas sobre las
Adopciones Nacionales e Internacionales en Guatemala, el cual dentro de sus
disposiciones requeria como medio de prueba para la investigacion del origen del nifio,
la practica de la prueba cientifica del acido desoxirribonucleico, para verificar la filiacion

con intervencion de la Procuraduria General de Nacion.
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Convencion de La Haya, Guatemala introduce la practica y la obligatoriedad de
prueba cientifica de ADN. Prueba que confirma efectivamente, que el menor se
encuentra vinculado con la madre bioldgica, quien voluntariamente ha dado su

consentimiento para la adopcion.

El Articulo 36, literal b) de la Ley de Adopciones, sefala: recabar las pruebas
cientificas idoneas y necesarias para establecer la filiacion, entre ellas la de &acido
desoxirribonucleico ADN. Fundamento legal que norma su obligatoriedad, quedando a

cargo del Consejo Nacional de Adopciones, la verificacion de su cumplimiento.

4.4. Utilidad de la prueba de ADN en los procesos de adopciéon

La utilidad de efectuar la prueba cientifica de acido desoxirribonucleico tanto del
menor como de la mujer que lo entrega en adopcion, es asegurar que ella es la madre

bioldgica.

En nuestro pais se ha percatado la existencia de bandas de individuos cuyo
objetivo es el robo, secuestro, desaparicion de nifios, que ha dado lugar a la trata de
nifios con fines de adopcion internacional. Por lo tanto el disponer de un analisis de
ADN para el recién nacido y sus padres, da lugar a una certificacién de identidad,
alcanzando con este control un medio idoneo que permite combatir las adopciones

irregulares.

Las redes de adopcién en Guatemala, se han dedicado a la venta de nifios y a la
trata de nifos. A la venta porque estan haciendo un traspaso de autoridad paterna o
custodia fisica o0 ambos a otra, de forma permanente a cambio de una remuneracion o
consideraciéon financiera. A la trata porque estan dando en adopcion una cantidad
excesiva, sin un control eficaz, sin transparencia y sin un claro conocimiento del origen

de nifias y nifios.
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enmarcando este proceso como un simple acuerdo entre particulares. Existiendo dos
vias para llevarlo a cabo una judicial y otra notarial, siendo esta ultima la forma mas
utilizada por la red de adopciones ilegales, disefiada para el robo de menores, en los
que las mismas notarias que integraban dichas redes conseguian documentos falsos
con los que las madres sustitutas se acreditaban como progenitoras del nifio robado.
Por tal razén se buscaba que se hiciera una prueba de ADN a los padres bioldgicos,

con el fin de identificar la consanguinidad.

Resulta importante mencionar, que en un estudio efectuado por UNICEF se dio a
conocer lo siguiente: “Las estadisticas de la Policia Nacional Civil indican que de enero
a julio de 2007 han sido reportados 18 nifios robados, de éstos el 66% son hombres y el
44% son mujeres. A esta cifra deben sumarse los nifios y nifias de cero a diez afos que
han sido reportados como desaparecidos, pues los casos pueden vincularse con robos
de nifios o sustracciones propias debido a la edad de los menores. El total reportado de
enero a julio de 2007 es de 59, estando el 29% comprendidos entre cero meses y cinco

afnos, mientras el restante 71% entre los seis y diez afios”. z

Sin embargo, las bandas, las parejas y las personas individuales dedicadas al
robo, secuestro y desaparicion de menores, son sélo un eslabén entre el nifio o nifia
sustraida de un sistema que permite la trata de nifios y el incremento de redes de

adopciones.

En cuanto a los métodos utilizados para la compra de menores, se ha concluido
que los nifios adquiridos de esta forma son utilizados para cubrir la demanda de
adopciones. Estadisticas efectuadas por UNICEF, revelan: “De 1997 a 2006 se dieron
en adopcion un total de 27,140 nifios guatemaltecos, de éstos unicamente el 2.4%
fueron adoptados por familias residentes dentro del pais, el restante 97.6% fueron

adopciones internacionales, es decir, 26,483. De este total, Estados Unidos recibi6 el

2 UNICEF, Ob. Cit.; pag. 48
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facilitaba el propio gobierno guatemalteco, ya que no existia una ley sobre adopciones;



87% de los nifios. Esta ultima cifra se incrementé de 2004 a 2006, ya que de&
12,799 adopciones, el 95% han sido para ese pais y son equivalentes en valoe%f
absolutos a 12,193. Para el ano 2007, de los 3,494 casos, el 5% son para Guatemala,
el 93% son para Estados Unidos y el 2% para el resto de paises. Como puede
observarse, Estados Unidos de América ha sido el principal receptor de nifos

guatemaltecos dados en adopcion”. 2*

Debemos observar que el numero reportado de menores adoptados por familias
estadounidenses, registrado en la Procuraduria General de la Nacion, no corresponde

al numero de visas reportadas por la Embajada de ese pais.

Las causas de las variaciones entre adopciones aprobadas y visas otorgadas
pueden ser varias:

1) Diferencia entre el afo en que fue aprobada la adopcién por la
Procuraduria General de la Nacién y el aiho en que fue otorgada la visa
por la Embajada de los Estados Unidos de América.

2) Algunas de las familias estadounidenses que adoptan nifios residen
permanentemente en Guatemala, por tanto no tramitan la ciudadania para
el menor.

3) Nifios cuya adopcion fue aprobada por la Procuraduria General de la
Nacién, pero la familia estadounidense al conocerlos no los acepta y por
tanto, ya no se tramita la visa. En cuanto a nifios a los que no se tramito
visa, no puede asegurarse si finalmente la adopcion fue concluida ni el

destino geografico de los mismos.

La embajada estadounidense en ciudad de Guatemala, presentd una solucion
para transparentar los procesos de adopcién y empez06 a exigir una segunda prueba de
ADN para asegurarse de que el nifio presentado al comienzo del proceso es el mismo

que obtiene la visa al final. Esta disposicion revelé diversas dificultades a la embajada,

 Ibid., pag. 26
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que debia lograr un equilibrio entre la necesidad en nuestro pais de una reforma legal“y,,,
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la obligacion de apoyar a los padres adoptivos estadounidenses.

En tal sentido, ante esta situacion el Congreso de la Republica de Guatemala, al
aprobar en el afno 2007 la Ley de Adopciones Decreto 77-2007, ademas de establecer

un proceso de adopciones, regulo la practica de la prueba cientifica de ADN.

Como resultado, podemos establecer que la realizacion de las pruebas de acido
desoxirribonucleico al nifo que se dara en adopcién y a la madre biolégica, evita que se

den robos de menores.

4.5. ; Dénde se efectua actualmente la prueba cientifica?

Ante la inexistencia en Guatemala de una institucidn que se encargara de
realizar las pruebas de ADN, examen que garantiza la transparencia en las adopciones,

tales pruebas eran efectuadas en Costa Rica, Espafia, Estado Unidos o México.

Sin embargo, mediante el Decreto 32-2006 Ley Organica del Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala, se creo el INACIF, como una institucion auxiliar de
la administracién de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio
propio; con competencias a nivel nacional y la finalidad de prestar el servicio de
investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes técnicos

cientificos.

Por lo tanto, corresponde al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala INACIF, la realizacion de la prueba cientifica de ADN, sin embargo por
diversas razones el laboratorio que se requiere para efectuarla, no se encuentra

funcionando aun.

Es evidente, que frente a la problematica actual del laboratorio en su
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indisponibilidad de infraestructura, personal, métodos de ensayo, equipos y d&

N O

sistema de gestion de calidad adecuados, que constituyen los recursos basicos ¥
necesarios para garantizar el mejor servicio posible, el INACIF firmé en enero de 2008,

un convenio de cooperacion con la Universidad de Granada Espafia.

Acuerdo que permitira enviar las muestras de ADN a Espafa, para ser
analizadas y cuyo costo sera menor al del mercado, enviando asi también personal del
INACIF a capacitarse en ese pais. Ello permitira que los peritos puedan obtener nuevos
conocimientos en esa casa de estudios y abaratar costos en examenes de ADN en
casos criminalisticos y exoneracion total del costo en caso de adopciones sospechosas

de ser ilegales.

El Articulo 4 inciso h) de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala, manifiesta: Los servicios prestados por el INACIF en materia
penal seran gratuitos, sin perjuicio de la condena en costas que establezca el 6rgano
jurisdiccional. Ademas podra prestar servicios en otros procesos judiciales, notariales,
administrativos o arbitrales mediante el previo pago de honorarios conforme el arancel
que para el efecto se apruebe. Podra concederse exoneracion de pago de honorarios

en los casos sefalados en el reglamento.

Para que un informe emitido por el laboratorio tenga validez judicial, es necesario
garantizar el estricto cumplimiento de la cadena de custodia en el proceso de recogida,
almacenamiento y envio de las muestras. Es decir, las muestras deben ser extraidas
por profesionales que identifiquen a la madre y al menor, tomando medidas oportunas

para que lleguen al laboratorio identificadas e intactas.

Los mecanismos que se llevan a cabo en nuestro pais para el manejo de la
prueba cientifica, para luego ser enviada a Espafia, son los siguientes:
a. Formulario de envio de muestras: En este formulario debe constar los
datos que identifican al individuo.

1. Nombres y apellidos
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2. Lugar de nacimiento

3. Fecha de nacimiento
4. Lugar de residencia
b. Identificacion de las muestras: En todos los formularios debe aparecer
un listado donde se identifiquen y describan brevemente las muestras.
1. Numero de referencia de la muestra
2. Tipo de muestra: sangre
3. Nombre de la persona a la que se realiza la toma o
cédigo elegido para identificarla.
4. Relacion con el caso (madre-hijo)
c. En todos los formularios debe aparecer un apartado dedicado a la
cadena de custodia, donde debe constar:
1. Nombre o identificacion de la persona que efectua la
prueba.
2. Fechay hora de toma de la muestra.
3. Condiciones de almacenaje hasta su envio al

laboratorio en Espafa.

Al recibir el laboratorio de la Universidad de Granada en Espafia las muestras de
ADN, se deben cumplir ciertas normas:

a. Recibir las muestras y llenar la hoja de custodia donde debe constar:
nombre de la persona que entrega las muestras, nombre de la persona
que recibe las muestras, fecha y hora de la entrega, empresa que
realiza el transporte.

b. Chequear el numero de referencia de cada muestra y compararlo con
el formulario enviado por la persona que tomo la muestra. Anotar las
discrepancias si las hay.

Comprobar que todas las muestras estén bien empaquetadas.

d. Al abrir los recipientes, bolsas etcétera, que contienen las muestras

comprobar que la identificacion y descripcidn son correctas.

e. Fotografiar las muestras y anotar su estado de conservacion.
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Al efectuar examen de la muestra, se obtendran dos resultados:

1) Exclusion: Si la madre es excluida como madre bioldgica,
probabilidades son de 0.0%
2) Inclusién: Si la madre no se le puede excluir como madre bioldgica, la

probabilidad es de 99.99% para todos aquellos casos compatibles.

El plazo de duracién, para la obtencion de los resultados de la prueba cientifica
es de aproximadamente entre tres o cuatro meses, término que prolonga los procesos
de adopcion; sin embargo, esta situacion se mantendra como resultado de la ineficacia
del Estado de poner en marcha una institucién sin contar con presupuesto suficiente

para la adquisicién de equipo de ADN.
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CONCLUSIONES

En los procesos de adopcion, la prueba cientifica de acido desoxirribonucleico es un
elemento y medio de prueba decisivo y suficiente, porque arroja conclusiones de

certeza absoluta sobre el vinculo de filiacion de la madre con el menor.

. Al establecerse la obtencion de la prueba cientifica de ADN, como un requisito
indispensable para que procedan las adopciones, la Ley de Adopciones refleja la

existencia del interés superior del nifo.

El uso de la prueba de ADN establecida por la Ley de Adopciones, en su Articulo 36
literal b, constituye una practica innovadora para identificar y rescatar eficazmente a

nifos objetos de trata.

El Estado de Guatemala, no ha desarrollado un trabajo sistematico ni coordinado en
cuanto a la practica de la prueba de ADN, ni ha dotado al INACIF de presupuesto

necesario para la obtencion de equipo de laboratorio.
No se pueden exigir resultados efectivos al INACIF, en vista de que ha tenido que
llevar a cabo un proceso de transicidon complicado, al no contar con lo indispensable

para efectuar su labor.

Se esta generando un retraso legal en los procesos de adopcién al tener que ser

analizado el ADN en otro pais.
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RECOMENDACIONES

Que el Consejo Nacional de Adopciones, promueva y de a conocer a la comunidad
nacional e internacional, los avances que se han obtenido con la nueva Ley de
Adopciones, especificamente en cuanto a su tramite y los beneficios de la prueba de
ADN; a efecto de subsanar los defectos legales incurridos como producto de la falta

de regulacién normativa y control por parte del Estado en los procesos de adopcion.

Que el Consejo Nacional de Adopciones coordine con el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, la elaboracion de un instructivo que regule el procedimiento de

requerimiento y manejo de la prueba de ADN.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, en su facultad de iniciativa de ley,
promueva la regulacion de la tipificacion del delito de adopciones irregulares dentro
del ordenamiento juridico penal vigente, por medio de una reforma del Cédigo Penal

guatemalteco.

Que el Gobierno de Guatemala, fortalezca técnica y financieramente al Instituto
Nacional de Ciencias Forenses para responder adecuadamente a las necesidades

de la sociedad.
Que el INACIF, ponga en marcha en el menor tiempo posible, el laboratorio

encargado de recabar las pruebas cientificas de ADN idéneas y necesarias para

establecer la filiacion en los procesos de adopcion.
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