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INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido por la humanidad, a un nifio debe darsele lo mejor,
debe de gozar de una proteccion especial y disponer de oportunidades y servicios,
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad, con relacion a esto, se realiza la presente investigacién sobre el
analisis juridico y realidad nacional guatemalteca de las relaciones de tipo laboral de

menores de catorce afios.

En Guatemala la nifiez es uno de los temas que mas preocupa a la poblacion
guatemalteca, reiteradamente expresa el malestar con respecto a su comportamiento y
resultados sociales, partiendo de la participacion institucional gubernamental como no
gubernamental, con base en la ley, deben ser capaces, de resolver con eficacia y
legitimidad los conflictos sociales. Lamentablemente los menores de edad se
enfrentan a niveles de pobreza extrema en donde es necesario analizar, si es
apropiado que un menor de edad y en especial menor de catorce afos, deba trabajar o

si se hace necesario regular y fortalecer las leyes de protecciéon para este sector.

La presente investigacion pretende dar a conocer elementos teoricos, practicos
y juridicos sobre la situacion del menor de catorce afios de edad, en especial las
propuestas que se puedan generar para regular y proteger a los mismos, para que
puedan gozar de los derechos que establece el mismo Cdédigo de Trabajo de
Guatemala, y mejor aun de las que se puedan generar para la proteccion de los
mismos. El ser este tema, un problema grave, debido no solo a la extensién del
fendmeno que afecta a un sector de la poblacién vulnerable como lo son los nifios, sino
en razon de que la sociedad le ha dado un grado de aceptacion social minima en el
ambito de las relaciones particulares, ya que no permite que sea reconocido como un

problema social de interés publico, sino como una situacion sin importancia.

(i)



Dentro del contexto de la presente investigacion se describe ampliamente el
tema, analizando la situacion real existente en Guatemala sobre los nifios quienes son
un sector vulnerable de la sociedad, seguido del poco actuar institucional y sumado a la
poca preocupacion de la poblacion en este tipo de hechos que se considera que sélo
afecta a un numero reducido, principalmente a aquellos de escasos recursos
econdmicos, que carecen de educacion, o peor aun que no poseen experiencia o que
no dependen econdémicamente de su padres, porque no los tienen o porque son los
mismos que los obligan a trabajar por la situacion econdmica en la cual actualmente se

encuentra Guatemala.

Este problema se ha aceptado por parte del Estado y de la Sociedad, como una
forma normal de vida de los menores y que han llegado a aceptar como un acto
relativamente legitimo; es aqui en donde se debe analizar desde el campo juridico de
ampliar la proteccion de menores de edad en materia laboral, en especial aquellos
menores de catorce afios que por las necesidades econdmicas que enfrentan se ven

forzados a trabajar.

Sin embargo, en Guatemala la economia tiende a limitarse, y esto no permite en
la mayoria de casos a las diferentes Instituciones, no puedan optar a los recursos
suficientes y necesarios, y colaborar en la atencion y la prevencién de la problematica
planteada. Se considera que el 80% del total nacional ha nacido y crecido en medio de
la pobreza, con las consecuentes implicaciones negativas para su desarrollo fisico,

personal y social.

En lo que se refiere a la aplicacion y eficacia de la Ley, se ha constatado que las
personas encargadas y que tratan el problema tiende a producir una respuesta
estandarizada, que formalmente cumple la ley en un nivel superficial, pero que no ataca
eficazmente el grave problema social que se lleva ante ellos en busca de respuesta y

ayuda.

Segun la Fundacién Internacional por los Derechos Laborales, en muchos paises

hay una fuerte tradicion de tolerar el trabajo infantil, que se combinan a menudo con
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prejuicios hacia poblaciones aisladas. El resultado es la expansion de trabajo infantil

entre algunos grupos étnicos pobres.

La Inspeccion General de Trabajo juega un papel importante respecto al
desenvolvimiento de este trabajo, sobre todo en el caso de menores de catorce afos.
Sin embargo, a tal punto llega el desorden de estas regulaciones segun el Articulo 148
literal ¢, Codigo de Trabajo, se prohibe el trabajo de menores de catorce afios y en el

Articulo 150 establece las condiciones de permiso para el trabajo de los menores

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion, basado en métodos
analiticos y estadisticos; se desarrolla en cinco capitulos, de los cuales, el primero
establece definiciones tedrico conceptuales, los principios inspiradores del derecho de
trabajo, aspectos generales sobre el trabajo infantil, consideraciones del Cddigo de
Trabajo; el segundo capitulo, hace un analisis juridico del Articulo 148 del Codigo de
Trabajo guatemalteco y Convencion 138 de la Organizacion Internacional de Trabajo
referente a la prohibicion al trabajo de menores de catorce afios de edad; el tercer
capitulo, contiene un enfoque legal sobre las causas y la realidad econdmica social con
relacidbn a menores de catorce afilos empleados en Guatemala; las caracteristicas del
trabajo infantil en Guatemala, formas peligrosas de trabajo infantil, las consecuencias
del trabajo infantil en el bienestar de los nifios y nifias; el cuarto capitulo, tiene como
proposito el estudio del papel institucional de la Inspeccién General de Trabajo y otras
del estado, en el rol al desenvolvimiento del trabajo de menores de catorce afios y el
quinto capitulo, establece propuesta sobre la necesidad de la creacion de la unidad de
trabajo infantil en la Inspeccién General de Trabajo y el fortalecimiento del presupuesto
de ingresos para su respectivo funcionamiento; la modernizacion del ministerio de

trabajo.

(i)



CAPITULO |

1. Definiciones tedrico conceptuales y principios inspiradores del
derecho de trabajo

1.1. Definiciones teérico conceptuales.

Para fines de este informe se ha usado la terminologia que tienen las
organizaciones mas relevantes que tratan el tema, ya que no hay definiciones
universales y que es importante conocer para poder comprender el fondo de la presente

investigacion.

En cuanto a los conceptos, clasificaciones y definiciones, hay que tener en
cuenta que los paises recogen, procesan y difunden datos de acuerdo con sus propios
conceptos, definiciones y clasificaciones, para satisfacer los requerimientos estadisticos
nacionales. Por lo tanto no siempre es posible la comparacion directa, si no se
efectian los ajustes correspondientes para eliminar, o al menos minimizar las
diferencias, siendo importante aclarar que esta comparacion es necesaria para tener
una idea general de los conceptos. Diferentes instituciones definen los presentes

conceptos de la siguiente manera:

1.1.1. Nifiez.

e Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) son los sujetos plenos de derechos.

e UNICEF Sujetos plenos de derechos, en la perspectiva del derecho irrenunciable
a ser niflo, considerando que "nific" o "nifia" es toda persona que no ha
alcanzado la mayoria de edad, o sea menor de 18 afios.

e La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Codigo de Menores no

expresan definicion especifica sobre el concepto "nifio", por lo general en las
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leyes y normas del pais este concepto se ha asociado en forma directa con el de

"menor" o "menor de edad".

De acuerdo con lo estipulado en la ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia Decreto Numero. 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 2 se consideran menores, a quienes no hubieren

cumplido 18 afios de edad.

Convencion sobre los derechos del nifio en el Articulo 1 se cita que "para los
efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio a todo ser humano
menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable

haya alcanzado antes la mayoria de edad".

1.2. Trabajo.

La OIT hace una diferenciacion puntual con respecto a la actividad laboral,
dividiendo en trabajo "formativo" y trabajo "nocivo". En cuanto al primero, lo
define como las ocupaciones donde las familias hacen del trabajo un espacio de
formacion y desarrollo de habilidades Utiles para sus hijos, sin perjudicar su salud
0 educaciéon. El trabajo nocivo es aquel que pone en riesgo fisica, mental y
moralmente a quien lo ejecuta, en este caso la nifiez trabajadora. Este tipo de
trabajo tiene una valoracion negativa, considerandolo peligroso por naturaleza
para la nifilez y perturbador de su proceso de desarrollo integral. (Villareal,
Chapeton, PAMI, 1997).

Para UNICEF Asume al trabajo como componente de una identidad colectiva y
antagonica del sistema dominante. Reconoce el derecho de la nifiez a estar
protegida contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso 0 que entorpezca su educacién, o que sea

nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.



e El tratadista Alonso Garcia, Manuel, sefiala que es una actividad creadora o
transformadora. Por tanto, una actividad que le permite "al hombre interactuar
con su medio... lo cual es estimulante para su desarrollo™. Asimismo, es un
espacio de socializacién y de aprendizaje. El trabajo es una actividad propia del
ser humano. Evidentemente, y en principio, el trabajo no es dafino para el ser
humano. Sin embargo, ello depende del tipo de trabajo, de qué esfuerzo
demande, de la utilidad y gratificacion, de la potenciacion de la creatividad, de la

autorrealizacion.

1.2.1. Infantil.

OIT La actividad que implica la participaciéon de los nifios en la produccion y
comercializacién familiar de los bienes no destinados al auto consumo o en la
prestacién de servicios, a personas naturales o juridicas, que les impidan el acceso,
rendimiento y permanencia en la educacion o se realicen en ambientes peligrosos,
produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones

que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social de los nifios. (OIT, 1998).

La OIT promueve la erradicacion del trabajo infantil, entendiéndose como tal, el
grupo de nifios y nifias debajo de 15 afios, segun la definicion antes mencionada.
Trabajo del joven o del adolescente se refiere en este documento, a las personas
comprendidas entre los 15 y los 18 afios de edad, y para quienes el Cadigo de Trabajo
y otras leyes y programas, contemplan medidas de proteccion. La OIT promueve la
proteccion de los jovenes que trabajan, mientras no se puede erradicar el mismo, en

aquellos paises en desarrollo.

! Alonso Garcia, Manuel. Curso de derecho de trabajo. Pag. 34.
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1.2.2. Intolerable.

El jurista Cabanellas, hace mencién que las formas extremas de trabajo infantil son
todas las formas de esclavitud o practicas analogas; como la venta y trata de nifios y
nifias, el trabajo forzoso u obligatorio, comprendidas la servidumbre por deudas y la
servidumbre de la gleba; la utilizacion de nifios y nifias en actividades de prostitucion o

pornogréficas; y la participacién de la nifiez en todo tipo de trabajo peligroso.?
1.2.3 De alto riesgo.

Segun la investigacion menores trabajadores en labores de alto riesgo, hecha
por PAMI, los sectores de alto riesgo son: produccion de cal, produccién de café, sector

productivo de la construccién, sector productivo de las coheterias.

Segun la OIT, algunos de los sectores de alto riesgo u ocupaciones peligrosas
son: trabajo en minas y canteras, trabajo en la construccion y fabricacion de ladrillos,
produccién de vidrio, cerillas y fuegos artificiales, trabajos en la agricultura, trabajo
doméstico infantil, esclavitud infantil, venta y trata de nifios y nifias, explotacion en la

prostitucion y pornografia.
1.2.4. No es trabajo infantil.

La actividad que facilita y contribuye al desarrollo integral del nifio, en tanto no
interfiera con su derecho a la educacién, al descanso, a la recreacion, a la cultura, a la
participacion, es decir, aquella que se convierte en medio de transmision de valores y
habilidades de una generacién a otra y que garantiza la seguridad fisica, moral,

econdmica y social.

? Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 456.
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UNICEF "Son las actividades que violan el Articulo 32 de la Convencion sobre
los derechos del nifio", que establece el derecho de las nifias y nifios a ser protegidos
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o sea nhocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, y del Articulo 34 que instituye la

proteccién contra la explotacién sexual.®

En el Derecho Internacional no existe una definicidn clara y universal del trabajo
infantil. La Unica prohibicién absoluta es la relativa a la prostitucion infantil y a las
practicas similares a la esclavitud, proscritas en instrumentos igualmente aplicables a
los adultos (por ejemplo la servidumbre por deudas). Por sus mismas caracteristicas, el
trabajo infantil es a menudo sinénimo de trabajo forzoso u obligatorio, situacién que
sufren, sobre todo, los nifios en condicion de servidumbre y los explotados en

actividades de prostitucion y pornografia.

1.2.5. Tipos de trabajo.

Cuando nos referimos a la tipologia del trabajo, queremos expresar la
diferenciacién con relacion a las secuelas o efectos que determinadas formas de trabajo
producen en la nifiez y la adolescencia. Asi, se distingue el trabajo nocivo y el
formativo. EIl primero es toda actividad que vulnera los derechos de la nifiez y/o
juventud, que impide o altera su desarrollo integral, que interfiere en su educacion o en
su rendimiento escolar. En este ambito se ubica la mayoria de la nifiez y adolescencia
gue trabajan para sobrevivir en todo el mundo. EIl segundo, se refiere a toda actividad
que facilita el desarrollo de los jévenes y nifiez, estimulando su creatividad,
socializacion, aprendizaje, responsabilidad y autonomia. Se ubican aqui tanto la
educacion para el trabajo, como algunas actividades laborales que reguladas no

interfieran en la educacion y desarrollo normal de nifios, nifias y jovenes, y que apoyan

3. UNICEF. Lasituacion del los menores empleados en Guatemala. P4ag. 66.



o refuerzan el espacio de la escuela, la relacion con la familia y el espacio para la

recreacion.

1.3. Poblacién econdmicamente activa -PEA-

El doctor Cabanellas, Guillermo, hace mencibn que la poblacion
econdémicamente activa abarca todas las personas de uno u otro sexo, que aportan
durante un periodo de referencia especificado, su trabajo para producir bienes y
servicios, definidos segln y como lo hacen los sistemas de cuentas nacionales y de

balances de las naciones unidas.*

Segun el pais las siguientes categorias forman, parte o no de la poblacién
econdémicamente activa: militares, miembros de congregaciones religiosas, persona en
busca de un primer empleo, trabajadores estacionales y personas que trabajan en
régimen de dedicacion parcial. No quedan incluidos en la PEA los estudiantes, las
personas que se dedican exclusivamente a tareas domésticas en su casa, los
miembros de comunidades, los residentes en instituciones, los jubilados, los rentistas y
quienes dependen completamente de otra persona. El indice de actividad (indice de la
PEA) es el porcentaje de niflez y adolescencia y de adultos que llevan a cabo una

actividad econdmica.

1.3.1. Produccion (en sentido economico).

"Actividades llevadas a cabo bajo el control y responsabilidad de unidades
institucionales que utilizan insumos laborales, capital o bienes y servicios para la
produccién de bienes y servicios". Tomado de Informe. Taller Latinoamericano, para la

Formacion de Estadisticos y Disefio de Encuestas sobre Trabajo Infantil.

* Cabanellas, Guillermo. Contrato de trabajo, parte general. Pag. 54.
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1.3.2. Trabajadores familiares no remunerados.

Trabajadores que tienen un empleo independiente en una empresa con
orientacion de mercado, operada por una persona allegada (que vive en el mismo
hogar) y que no pueden ser considerados socios. Debido a que su grado de
compromiso en la operacion de la empresa, en términos de horas de trabajo u otros
factores determinados por las circunstancias nacionales, no pueden compararse con el

del responsable de la empresa.”

1.3.3. Sub-empleo.

Existe cuando la ocupacion que tiene una persona es inadecuada respecto a
determinadas normas o a otra ocupacion posible, teniendo en cuenta la calificacion

profesional, formacion o experiencia profesional.”

1.3.4. Sub-empleo invisible.

Es un concepto estadistico que refleja una mala distribucion de los recursos de mano
de obra, o un desequilibrio fundamental entre la mano de obra y los factores de
produccidon como un bajo nivel de ingreso, aprovechamiento insuficiente de las

calificaciones, baja productividad, etc.
1.3.5. Producto Interno Bruto, -PIB-.
Mide la produccion total de bienes y servicios de un pais, es decir de los

residentes y los no residentes, cualquiera que sea la parte que les corresponda a unos

y a otros.



1.4. Convenios de la OIT, su ratificacion por parte de los paises.

El jurista Cabanellas, Guillermo expone que los convenios son instrumentos
internacionales de cumplimiento obligatorio para los Estados que los ratifican. Y por lo

mismo se fiscaliza periédicamente su cumplimiento.®
1.4.1. Etnias.

La poblacion guatemalteca es de una gran diversidad étnica, esta formada por
mas de 21 grupos indigenas, que comprende el 42,8% (3.566.042) de la poblacién total.
El pais ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos con mayores
indicadores de analfabetismo. En el area rural, de cada 10 habitantes 7 son
analfabetos (3.792.031); en el area urbana el 30% (874.406) no saben leer ni escribir.
Los indicadores se acentlan en las poblaciones indigenas particularmente entre las
mujeres; llegandose a extremos como un 76% (1.343.257) en el area Ixil y en el norte

de los departamentos de Alta Verapaz y El Quiché.
1.5. Aspectos generales sobre el trabajo infantil.

Segun datos del Censo de 1994, del total de la poblacion en edad de trabajar
(considerando desde los7 afios y mas edad), el 38,1 por ciento participan en la
actividad econdmica, de los cuales 2.006.830 (81%) son hombres y 470.370 (19%) son

mujeres.

La tasa de actividad econdmica en el sexo masculino es de 63,2 % y en el sexo
femenino es de 14,1%. Por otro lado, de la poblacion econémicamente activa el 99,1%

se encuentra ocupada y el 0,9% esta desocupada, o buscando trabajo por primera vez.

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 189.



De la poblacién econ6micamente activa, el 52,5% esta inserta en la rama de actividad
agricola, siguiendo la industria manufacturera, textil y alimenticia con 13,0% vy el

comercio con 9,5%.

La poblacién econémicamente activa (PEA) infantil total de 7 a 14 afios es de
151.494, distribuido en 126.476 nifios y 25.018 nifias. La PEA infantil rural es de
126.388 que esta distribuido por sexo de la siguiente manera: 109.351 nifios y 17.037

ninas.

Sin embargo, si se toma en cuenta la fuerte subestimacion del trabajo infantil,
que por diversas causas se refleja tanto en los censos como en las encuestas de
hogares, podria afirmarse que existen en Guatemala no menos de 500.000 nifios y

nifias trabajadores, entre los 5y 14 afios.

Por otro lado el Analisis de situacion de los derechos de la nifiez y las mujeres en
Guatemala (UNICEF mayo 1999) refiere que el censo de INE (1994) registro que entre
los 7 y los 14 afios Unicamente un 66% se dedica a estudiar, mientras que cerca de un
20% no asiste al sistema educativo prefiriendo dedicarse a labores domésticas y cerca

de 150,000 nifios y nifias aparecen como parte de la Poblacion econémicamente activa.

La mayor parte de la PEA infantil (menores de 15 afios) se ubica en labores
agricolas (91.6%) para los nifios entre 7 y 9 afios y 79.4% para los del intervalo etario
entre 10 y 14 aflos) consecuentemente, la PEA infantil se concentra en zonas rurales y

tiende a estar constituida mayoritariamente por nifios y no por nifas.

De Buen Néstor, menciona que la existencia de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores no es un fendmeno nuevo en la historia econ6mica guatemalteca. Su
participacion en las actividades laborales ha sido una constante entre las familias de las

comunidades campesinas, indigenas y ladinas.’® Pero nunca como en la actualidad, su

® De Buen Néstor L. Derecho procesal del trabajo. Pag. 123.
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presencia habia sido tan notoria y en tantas actividades, asi como tan dramatica y tan

imprescindible para la supervivencia familiar.

Pero, ante la crisis econdmica que enfrenta el pais y la no equitativa distribucion
de la riqueza, el trabajo infantil tiende a incrementarse. EIl problema del trabajo infantil
en Guatemala, se caracteriza por la poca calificacién laboral, originada por el

analfabetismo y el bajo nivel educativo.

La falta de adecuacion de los perfiles a los puestos de trabajo en demanda y la
poca fortaleza que se les ha dado a los programas de educacion formal o alternativa, se
constituyen en factores coadyuvantes del problema. Y es que, en lo que respecta a la
educacion, ademas de la inasistencia y la desercién, se le suma la repitencia escolar;
provocada no soOlo por la ocupacion laboral infantil, sino por un sistema escolar

tradicional que no ofrece alternativas que permitan reducir la desercion y la repitencia.

De igual manera la desnutricion y la fatiga laboral, acompafiada por un modelo
educativo que ofrece pocos estimulos escolares y una escasa promocion de la

educacion por parte de las autoridades responsables, influyen en gran medida.

Estas causas contribuyen a que exista en Guatemala un grado considerable de
explotacién laboral de nifios, niflas y adolescentes en general. Ademas se dan
constantes violaciones de las normas, las leyes y los derechos laborales a causa del
desconocimiento de los mismos por parte de los padres de familia, los empleadores y
los empleados, a lo que hay que afiadir una clara falta de control y aplicaciéon de la

legislacion vigente por parte de las autoridades de gobierno.

La edad minima legal en el pais para trabajar, determinada por el Cédigo de
Trabajo, es de 14 afios. La distribucién segun el género, muestra que en todas las
ramas predomina el sexo masculino, excepto en el comercio y los servicios comunales,

personales y sociales, donde predomina el sexo femenino.
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En la industria manufacturera, las mujeres indigenas registran el porcentaje mas
alto. Segun la pertenencia étnica, la poblacion no indigena es mayoritaria en casi todas
las ramas, excepto en la agricultura y la mineria, donde prevalece la fuerza de trabajo
indigena.

Los nifios tienen jornadas de trabajo mas intensas que las nifias; excepto en los
servicios comunales, sociales y personales, donde la jornada de trabajo es mayor para
las nifias. Estas trabajan un promedio de 59,8 horas semanales, casi el doble de lo que
el Cédigo de Trabajo establece para el trabajo de menores de 14 afios (36 hrs.
semanales). El 32,8% (14,185) de los nifios y 56,7% (41,484) de las nifias son
asalariados. La jornada semanal de los nifios (44,3 horas) es menor que la de las nifias
(48,8 horas). El 63,8% (80,692) de los nifios y 34,4% (8.606) de las niflas, son

trabajadores familiares no remunerados.

En estos casos la jornada semanal de trabajo de los nifios de 41,2 horas es
superior a la de las nifias, 30,5 horas. Con esto vemos que mas de 3 cuartas partes
(119.074) de la PEA infantil esta en situacion de subempleo invisible, es decir, trabaja
jornada completa o mas y percibe menos del salario minimo legal. El 78% (98.651) de
los nifios y nifias trabajan en actividades agricolas (la quinta parte del empleo agricola
masculino), 10% (12.648) en la industria manufacturera, 4% (5.059) en el comercio y

3,6% (4.553) en los servicios; el 4,4% (5.565) restante, en las otras ramas.

En el caso de las nifias, solo 30% (7.505) trabajan en la agricultura, (la tercera
parte del empleo agricola femenino); 28% (7.255) trabajan en servicios personales y
comunales, 23% (5.754) en la industria manufacturera y en el comercio 18% (4.503); el

resto en otras ramas.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores corren diversos riesgos fisicos,
mentales, morales y sociales, dependiendo del sector o area productiva a la que se
dediquen. De estos sectores destacan: el de la produccién de la cual, el sector

agricola, de la construccion, picado de piedra, carpinteria, mecéanica, coheteria, bares o
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cantinas, ventas ambulantes, trabajo en basureros, explotacion sexual con fines

comerciales, etc.

Estos sectores agrupan a los trabajadores mas desprotegidos y vulnerables, con
altos grados de morbilidad y mortalidad debido a los riesgos laborales y ambientales a
que son expuestos en sus tareas de cada dia. Ademas, no hay ninguna institucion
especifica, que realice la vigilancia o supervision necesaria y que garantice ambientes

sanos y preventivos frente a los riesgos laborales.

1.6. La competencia institucional.

Para orientar y proteger directamente al menor trabajador se cre6 el 8 de mayo
de 1992, la unidad de proteccién al menor trabajador adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Esta unidad tenia como fin conformar un equipo multidisciplinario de
especialistas que generaran esfuerzos unificados con otros sectores para educar y
orientar al menor de edad trabajador, para mejorar su condiciébn como persona y lograr

su desarrollo.

No existe ninguna organizacion no gubernamental (ONG) especifica para la
atencion del problema de trabajo infantil. Las existentes generan algunas acciones en
esa linea, pero no mantienen una articulacion con la unidad de proteccién al menor
trabajador. De las ONG's se espera que apoyen y desarrollen programas con
fortalecimiento a la educacion formal y que contribuyan a impulsar programas de apoyo
a la familia en proyectos productivos que mejoren sus ingresos y desestimulen el
trabajo infantil. En resumen programas alternativos, que saquen a los nifios del trabajo

informal y artesanal.

El carécter participativo del Codigo de la Nifiez y Juventud abre espacios para
ONG's interesadas en el tema del trabajo infantil, para insertarse en los procesos de
operacionalizacion y de formulacion de alternativas con una mayor coordinacion y

concurrencia de esfuerzos.
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Guatemala es un pais con un elevado indice de crecimiento intercensal, que los
datos de 1981-84 situaban en un 2,5%. Esta elevada tasa de crecimiento contribuye a
que haya también un elevado indice de pobreza. El 75% de los hogares guatemaltecos
estan en situacion de pobreza. El 42'8% de la poblaciéon guatemalteca es indigena y el
pais ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos con mayor indice de

analfabetismo.’

La existencia de nifios, niflas y adolescentes trabajadores no es un fendmeno
nuevo en Guatemala, ya que siempre ha sido una constante en las familias, pero en los
dltimos afios la presencia de menores trabajadores se ha hecho cada vez mas
imprescindible para la supervivencia familiar. Esto responde a una aguda crisis

econdmica y a la no equitativa distribucion de la riqueza.

El trabajo de los nifios, niflas y adolescentes en Guatemala es una violacion de
las normas laborales, las leyes y los derechos, motivado en parte por su por parte de
los padres de familia, los empleadores y los mismos empleados. EI sexo masculino
predomina en la mayoria de las éareas, a excepciéon del comercio, los servicios
comunales, personales y sociales. Por etnias, la poblacién no indigena es mayoritaria

en todas las areas a excepcion de la agricultura y la mineria.

La Constitucion de Guatemala exige al Estado la proteccién de la nifiez y la
adolescencia en cuanto a educacion, salud, alimentacion y seguridad. En 1990 el pais
ratificé el Convenio 138 de la OIT y la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifilo. En 1992 el Ministerio de Trabajo cre6 la unidad del menor trabajador y en 1996 el
gobierno firmé el memorandum de entendimiento con la OIT para instituir en el pais el

programa IPEC.

" Instituto Nacional de Estadistica -INE- 2007.
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1.7. Consideraciones metodoldgicas sobre las fuentes de informacion.

La cantidad de nifios y nifias que trabajan, su localizacién y sus caracteristicas
ocupacionales basicas, constituyen un problema de medicion estadistica no resuelto
aun en forma satisfactoria, tanto en el @ambito nacional como internacional. Una de las
razones es que, aunque la realidad del trabajo infantil es de vieja data, la conciencia

social y politica sobre la misma esta comenzando a hacerse explicita.

Los Unicos instrumentos disponibles para estimar la extension y distribuciéon del
trabajo infantil son los censos y encuestas de hogares que realizan los organismos
estadisticos oficiales. A pesar de todas las deficiencias, el censo sigue siendo el Unico
instrumento de medicion disponible que abarca a toda la poblacion, por encima de la
encuesta que es solamente parcial. El censo proporciona informacion sobre la nifiez y

adolescencia que estan fuera del sistema escolar y que por ende, trabajan.

El problema, es que ambos subestiman el trabajo infantil y de los adolescentes.
Los censos en mayor medida que las encuestas, debido a que son instrumentos
diseflados basicamente para conocer caracteristicas demograficas basicas: (total de
poblacion, distribucion geogréafica, natalidad, mortalidad, etc.) y solo de manera
secundaria y limitada, hacen referencia a la actividad economica de la poblacion. Las
encuestas de hogares, por su especializacién en la temética de empleo, captan con

mayor precision la actividad laboral, pero son s6lo una muestra.

En 1999, la OIT, formalizé un acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), para incluir dentro de la encuesta sociodemogréafica del 2000, un mddulo
especifico para investigar estadisticamente, el tema de la participacion de la nifiez y
adolescencia como fuerza laboral del pais, lo cual también se realizara en otros paises
de la regidén esta diferencia metodoldgica se refleja claramente en el cuadro N° 15,
donde puede verse que la encuesta sociodemogréfica de 1989, estima un volumen de
fuerza de trabajo de 10 a 14 afios de 210.634, muy superior al que arroja el censo de

1994. Un lector no advertido sobre las diferencias metodoldgicas entre ambos
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instrumentos de medicién, podria concluir errobneamente que el trabajo infantil en esas
edades se ha reducido en Guatemala entre 1989 y 1994. Por ello, las comparaciones

so6lo son validas con investigaciones que han utilizado igual metodologia.

El censo de 1994 indica una PEA de 10 a 14 afios de 130.802. Por otra parte, el

trabajo en el hogar es de 225.314, sumando ambos un total de 356.116 nifios y nifias.

Las encuestas de hogares, aunque captan mejor de la actividad econdmica,

también subestiman el trabajo infantil por las siguientes razones:

- La edad que toman como limite inferior (generalmente 10 afios) para recoger
informacién sobre actividad econdmica, deja por fuera a los nifios y nifias trabajadores

de menor edad.

- El levantamiento de la informacién de la encuesta se realiza en viviendas, por lo que
guedan también excluidos los “nifios y nifias de la calle”, que suelen ser los que estan

expuestos a mas altos riesgos.

- También quedan mal captados - al igual que en el caso del trabajo femenino — los
nifios y nifias en actividades de produccion para el autoconsumo, en tareas que aunque
son trabajo ya que producen bienes y servicios, son consideradas como “ayuda familiar”
- Ademas, para las encuestas los menores de edad no califican como informantes, por
lo que no son tomados en cuenta para declarar sobre sus actividades. No obstante ain
con estos inconvenientes, la informacion de censos y encuestas resulta de utilidad ya

que:

e Contienen abundante informacién, que es poco utilizada desde la perspectiva del

trabajo infantil;

e Son estudios basados en definiciones standard de variables e indicadores, lo que

da uniformidad a los resultados, facilitando la comparacion.
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e Se basan en disefios de muestras representativas en el ambito nacional, por lo
gue sus estimaciones permiten aproximar magnitudes y una vision global del

problema, aun cuando se pierden detalles cualitativos importantes, como las

condiciones de trabajo.

1.8. La practica de los principios y derechos fundamentales del trabajo en

Guatemala.

Caballeros, maria Ester menciona que el trabajo infantil y de la adolescencia
(infanto-juvenil) es un fendbmeno de gran magnitud y de interés mundial, presente
en la realidad de muchos paises. Los expertos atribuyen a esta situacion una
variedad de causas; la OIT-IPEC (200l1la) sefiala que la principal causa de la
existencia de trabajo infantil en América Latina y el mundo es la pobreza.® Dentro
de la categoria de 12 a 14 afios, la mayor parte de nifios y nifias trabajadores
pertenecen a los estratos mas pobres, existiendo la mayor concentracion de
pobreza en las areas rurales a diferencia de las urbanas, en las que es menor el

namero de nifias y niflos trabajadores.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala. Plan nacional para la
prevencion y eliminacion del trabajo infantil y protecciébn a la adolescencia
trabajadora (2001-2004). Guatemala: Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
2001.

8

UNICEF. Guatemala 1993.
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El ministerio de trabajo y prevision social tiene un plan nacional para la
prevencion y eliminacion del trabajo infantil tal y como lo evidencian las estadisticas
nacionales, las condiciones de pobreza y pobreza extrema se encuentran mas
arraigadas en la poblacion indigena, incrementandose en los hogares cuyos jefes
son mujeres; asimismo, la distribucién territorial de la pobreza informa que ésta es
mayor en el &rea rural y en la poblacién indigena de ésta.® Por estas circunstancias
de pobreza y pobreza extrema, las familias se ven obligadas a buscar mecanismos
qgue les permitan sobrevivir, siendo uno de éstos la incorporacion temprana de la

nifiez al trabajo. La pobreza constituye, entonces, una de las causas del problema.

La legislacion guatemalteca evidencia, en la teoria, una fuerte tendencia por
abolir el trabajo infantil pues se observa en distintos cuerpos legales la busqueda
por garantizar a los menores de edad, como derechos fundamentales: a) la
educacion minima; b) una jornada laboral disminuida; c) la edad minima de

admision al empleo; y d) el desarrollo fisico-psiquico.

La importancia de la abolicion del trabajo infantii en Guatemala, segun lo
muestra la practica, se fundamenta en la lucha contra una “perpetua pobreza” que
se instaura como un circulo vicioso: trabajo infantil, baja educacién, empleo
precario, pobreza. Siendo por ello que debe de velarse que los menores

empleados tengan garantias de proteccion en respeto a los principios siguientes:

9 Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala. Plan nacional para la prevencién y

eliminacién del trabajo infantil y proteccién a la adolescencia trabajadora (2006-2007).

Guatemala: Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social. 2008.
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1.9. Considerandos del Codigo de Trabajo. Decreto 1441 del Congreso de la

Republica

1.9.1. Primer considerando

Justifica la necesidad de revisar y modificar la legislacion laboral. La experiencia

indica dicha necesidad.

1.9.2. Segundo considerando.

Sefiala que conviene ajustar y precisar los conceptos contenidos en el Codigo de
Trabajo para que estos se adecuen a la doctrina y técnica juridica. Ademas integrar los

diversos convenios internacionales de trabajo infantil ratificados por Guatemala.

1.9.3. Tercer considerando.

Indica que la inspiracién de la legislacion laboral debe ser las caracteristicas

ideoldgicas que se exponen en el cuarto considerando.

1.9.4. Cuarto considerando.

Denomina y enumera las caracteristicas ideolégicas que doctrinariamente son
conocidas como “Principios Informéticos del Derecho del Trabajo”, los cuales son los

siguientes:
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1.9.4.1. Principio tutelar de los trabajadores.

Enuncia que el derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores porque trata de
la existente desventaja econémica, social y cultural entre patronos y trabajadores. Con
este principio se brinda proteccion juridica de caracter preferente a la parte mas débil, el
trabajador, para cumplir con el principio de igualdad que garantiza la Constitucion

Politica de la Republica.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece en sus
Articulos 4 y 103 que el derecho tutelar de los trabajadores corrige la “desigualdad”
econdmica y cultural en la que se encuentra el trabajador, este es garantizado a nivel

constitucional.

1.9.4.2. Principio de garantias minimas.

El Derecho del trabajo constituye un conjunto de garantias sociales, las cuales

tienen las siguientes caracteristicas:
e Minimas.
o Protectoras del trabajador; e

e Irrenunciables Unicamente para el trabajador.

Entiéendase como minimas porque es lo menor que el Estado considera debe

garantizarse a los trabajadores; por ejemplo, el salario minimo, no es que compense
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totalmente el esfuerzo realizado por el trabajador, sino Gnicamente representa la menor

cantidad de dinero que le va a servir para cumplir con sus obligaciones.

Son protectoras del trabajador, en virtud de que éste es la parte mas débil de la
relacién y por esa razon estas normas tienden a protegerlo en contra del capital. Se
consideran irrenunciables Unicamente para el trabajador porque el patrono si puede
renunciar a las mismas puesto que la renuncia que haga constituye nuevos derechos
para el trabajador. Estas garantias son normas imperativas para el trabajador, es decir

de cumplimiento forzoso aun en contra de su voluntad.

Estas garantias por su misma naturaleza de ser minimas son susceptibles de ser

superadas a través de tres formas:
« Contratacién individual.
« Contratacion colectiva.
« Pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Aunque el mismo principio sefiala que el pacto colectivo de condiciones de trabajo

es la institucion que logra realmente la superacion de las garantias minimas.

1.9.4.3. El derecho de trabajo es necesario e imperativo.

Es de aplicacidon forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la
ley de donde deduce que limita el principio de la “Autonomia de la Voluntad”. El
derecho comun se rige por el principio de la autonomia de la voluntad. Como ejemplo

en el Derecho Civil, se puede llegar a un acuerdo sobre determinadas condiciones en
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una negociacion, en el caso del derecho del trabajo no es posible llevar a cabo
condiciones inferiores a las establecidas en la ley, toda vez que estas normas son de
forzoso cumplimiento pues se estima que configuran un contenido minimo en beneficio

de los trabajadores. El principio de Imperatividad implica, por una parte,
e Limite a la libertad de contratacion.

e Laintervencion del Estado en actividades reservadas a la iniciativa privada.

1.9.4.4. El derecho del trabajo es realistay objetivo.

Principio de gran trascendencia, puesto que recoge los hechos concretos de la
vida social para lograr una solucién justa de los hechos conflictivos que se presentan.

Se enuncia de la siguiente manera:
e Realista

Porque estudia al individuo en la realidad social que se encuentra e indica que para
resolver un caso es indispensable enfocar ante todo la posicion economica de las

partes.
o Objetivo

Tiene la tendencia de resolver diversos problemas, con criterio social y a base de

hechos concretos y tangibles.
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1.9.4.5. El derecho del trabajo es una rama del derecho publico.

Al ocurrir la aplicacion del d derecho del trabajo, el interés privado debe ceder
ante el social o colectivo. EI derecho del trabajo es publico y no privado, pues el
cumplimiento de sus normas no depende de la voluntad de los particulares, sino que se

imponen incluso colectivamente.

1.9.4.6. El derecho del trabajo es hondamente democréatico.

Porque se orienta a obtener la dignificacion econdémica y moral de los
trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion. Este principio es de caracter
filoséfico y politico ya que denota la preocupacion de los legisladores, respecto de la
poca proteccidn que los trabajadores han tenido siendo la mayoria de la poblacién y de
ahi se pretende que a través de las instituciones que crea, sirviera para la negociacion
entre los dos factores de produccion dentro de una posicion muy distinta a las del
individualismo juridico, éste ultimo no coincide con la libertad econdmica. Solamente
resta agregar que lamentablemente este enunciado a la fecha no ha tenido plena

realizacion.

1.9.5. Quinto considerando.

Manifiesta que en el Cdodigo de Trabajo es necesario introducir radicales
reformas a la parte adjetiva (Procesal) para le eficaz aplicaciébn estableciendo un
conjunto de normas procesales claras y sencillas que permitan resolver con claridad y

acierto los problemas que surjan en la aplicacién de la legislacion laboral.
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1.9.6. Sexto considerando.

Establece que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en otro
principio que antes no fue mencionado ya que en este considerando se describe como,
este principio cuenta con multiples inconvenientes para su aplicacién en virtud de que
los conflictos surgidos entre patronos y trabajadores puedan solucionarse mediante la
intervencion directa de las partes interesadas, pero tratandose en la mayoria de las
situaciones, los intereses del patrono y el trabajador son muy distintos y es cuando
técnicamente este principio no se aplica, desde luego con estricto apego a la ley,
porque a diario se concilian intereses entre patronos Yy trabajadores, pero

desgraciadamente en perjuicio de éstos ultimos.
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CAPITULO Il

2. Analisis Juridico del Articulo 148 del Cédigo de Trabajo guatemalteco y
convencion 138 de la Organizacion Internacional de Trabajo referente ala

prohibicion al trabajo de menores de catorce afios de edad

2.1. Instrumentos internacionales sobre los derechos del nifio.

Por disposicién constitucional, los instrumentos internacionales ratificados tienen
una jerarquia normativa menor a la Constitucion y son directa e inmediatamente
aplicables por jueces, tribunales o autoridades competentes, por tanto, las
disposiciones de estos instrumentos deben ser analizadas como parte de la normativa

vigente.

El doctor Franco Lépez, César, establece sobre el tema y hace mencion de la
importancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que reconoce el "derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”; la
Convencion Americana sobre los Derechos humanos (Pacto de San José); el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de San
Salvador”; el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Facultativo; el Convenio de Naciones Unidas para
la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena; la
Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud y el Estatuto de la Corte Penal

Internacional.'®

'% Franco Lopez, César. Derecho colectivo sustantivo del trabajo. Pag. 43.
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Dos son los cuerpos legales secundarios que regulan de manera general el
trabajo de personas menores de 18 afos y las formas extremas del mismo: el Cddigo
de Trabajo en su Articulo 148 y la ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia en su capitulo IV.

Los catorce afios han sido establecidos como la edad minima para el trabajo que
se desarrolla en relacion de dependencia. Si bien se fijan edades superiores para otros
trabajos. Esta disposicion excluye al trabajo independiente o autbnomo y al trabajo
asociado de menores de edad, asi como ciertas excepciones que permiten que los

adolescentes entre los 12 y los 14 afios realicen trabajos por cuenta ajena.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 138 de la OIT afiaden
como criterios el que estos trabajos entorpezcan la educacion, o su participacion en
programas de orientacion o formacion profesional, que afecte el desarrollo fisico,
mental, espiritual o social del nifio. Dentro de los Convenios internacionales ratificados
por Guatemala, que le comprometen como Estado a cuidar de la nifiez y la juventud

tenemos:

2.1.1. La convencién internacional de las naciones unidas sobre los

derechos del nino.

Ratificada por Guatemala el 26 de enero de 1990, en su Articulo 32 reconoce el
derecho de las personas menores de 18 afos a estar protegidas contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o

entorpecer su educacion.
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2.1.2. Organizacion internacional del trabajo (OIT)

Con OIT, Guatemala ha ratificado varios convenios, siendo de los mas
importantes el 138, ratificado el 27 de abril de 1990. Este establece que la edad
minima para la admision en un trabajo debe ser de 15 afios y 14 afios en ciertos casos.
El Convenio 182 ratificado en octubre del 2002, se refiere a la eliminacién de las peores

formas de trabajo infantil.

En 1996 se firm6 un memorando de entendimiento entre la OIT y el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, por el que instituyd el programa internacional para la
erradicacion del trabajo infantil (IPEC) en Guatemala. Guatemala por su parte cuenta

con algunos instrumentos de politicas nacionales como son:

2.1.3. Los acuerdos de paz.

Con el propoésito de una paz firme y duradera, en la busqueda de un

desarrollo integral mas incluyente.

2.1.4. La estrategia de reduccién de la pobreza

Tiene como objetivo promover prosperidad con equidad, invertir en capital
humano, en salud, educacion, alimentacion, agua, saneamiento, caminos rurales,

electricidad y desarrollo rural.
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2.1.5. El plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, Pretende desarrollar acciones coordinadas en contra

del trabajo infantil.

A la par de las leyes que mencionamos, las politicas nacionales, la ratificacion de
convenios, acuerdos y tratados, existen muchos programas dirigidos a reducir el trabajo
infantil, que son apoyados y desarrollados por muchas instituciones de gobierno y de la

sociedad civil.

Dentro de los programas de mayor impacto sobre el trabajo infantil, tenemos la
reforma educativa, programa nacional de autogestion para el desarrollo educativo,
proteccién social, programa de seguridad social (cubre accidentes, maternidad,
enfermedad comdun, invalidez, vejez y supervivencia) y la expansion de los servicios

basicos.

Los esfuerzos de la reforma educativa van encaminados a incrementar la
cobertura, la calidad y el acceso escolar, procurando profesionalizar a los maestros,
descentralizando y modernizando el sistema educativo y fomentando la alfabetizaciéon y

la educacion intercultural y bilingue.

En el contexto Nacional, para alcanzar sus objetivos IPEC sigue una estrategia
general definida por la OIT, mediante el desarrollo por fases de un plan general
adaptable a las caracteristicas, necesidades y situaciones de cada pais. Esta
estrategia implica: motivar a los actores sociales para crear una alianza institucional que
defina acciones para combatir el trabajo infantil; realizar un andlisis de situacion para
conocer las caracteristicas del problema; alentar la creacion de politicas nacionales;

reforzar las organizaciones existentes y crear mecanismos institucionales para trabajar
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sobre el tema; sensibilizar sobre el problema; promover y aplicar una legislacion
protectora; llevar a cabo programas de accién directa y hacer extensivas las

experiencias que resulten exitosas.

Desde que IPEC comenz0 a trabajar en la region hasta el momento han sido
muchos los logros alcanzados. La metodologia seguida por el programa ha generado
un proceso ascendente en el reconocimiento de la problematica, que se ha plasmado
en la ratificacion de convenios internacionales y la implementacion de los mismos;
ademas del fortalecimiento de la participacion de los gobiernos y otros actores sociales
en la puesta en marcha de acciones especificas en defensa de los derechos de los

nifios y nifias.

2.2. Andlisis real.

Una revision exhaustiva de la legislacion guatemalteca referente al trabajo infantil
da cuenta de la diversidad de instrumentos que tratan el tema, pero es evidente la poca
correspondencia entre las disposiciones de caracter general y superior (constitucion,
instrumentos internacionales, etc.) y las regulaciones de nivel inferior y particulares

(reglamentos, ordenanzas, etc.).

Esta incoherencia normativa es una muestra clara de la inexistencia de una
politica legislativa en Guatemala que atraviese todos los aspectos de la proteccion a la
infancia y adolescencia, lo que se evidencia con mayor claridad en aquellos temas que
requieren un tratamiento integral por la cantidad de instituciones y temas involucrados,

como es el caso del trabajo infantil.

Algunas de las razones que explican esta situacion estan relacionadas con la
poca efectividad de las entidades encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas;

la mala formacion juridica de los abogados, en general el deficiente entrenamiento
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profesional de los funcionarios encargados de la aplicacion de las leyes; la poca calidad
técnica de las normas que se aprueban, que permiten un importante nimero de
excepciones que se terminan constituyendo en la regla general; la tendencia a la
aprobacion de regulaciones “sin dientes”, es decir UGnicamente declarativas sin contener
de manera clara las sanciones; el poco conocimiento tanto de las regulaciones de

caracter general, como de las normas particulares y operativas.

Tanto el Articulo 148 del Cddigo de Trabajo como el convenio 138 de la OIT,
sefalan claramente que debe de protegerse a los menores, pero no establece que las
instituciones encargadas, o relacionadas con los derechos de la infancia y el trabajo
infantil, son débiles, lo que genera que inclusive las regulaciones ya vigentes no puedan
ser aplicadas adecuadamente. Esto reiterara la necesidad de introducir una reforma

integral al sistema de proteccién a la infancia.

Es en este punto donde se debe hacer ver la contradiccion de la misma ley
laboral al establecer que no es permitido el trabajo para los menores de catorce afos,
pero seguidamente establece cuales son los requisitos para poder solicitar ante

autoridad competente el permiso debido.

Guatemala ha ratificado la mayor parte de los instrumentos internacionales
relacionados con el trabajo infantil, estos tienen una jerarquia normativa solamente
inferior a la Constitucion, que por la naturaleza general de ésta, las normas
internacionales estan en total armonia con la carta suprema, ademas de ser directa e
inmediatamente aplicables por jueces, tribunales o autoridades competentes, sin
embargo por las razones ya anotadas, en este caso las referidas al entrenamiento

profesional, no son una referencia en el accionar de las autoridades publicas.

El trabajo infantil plantea retos significativos para los gobiernos. La eliminacion
de sus peores formas requiere un programa eficaz de educaciéon y mitigaciéon de la
pobreza, cambios de los valores sociales y sensibilizacion y apoyo de la comunidad y la

sociedad civil en su conjunto, sefiala la OIT. En particular, el despido de nifios
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descubiertos trabajando en tareas peligrosas no es una estrategia eficaz para abordar
el trabajo infantil. Cuando los nifios estan involucrados o involucrandose en las peores
formas de trabajo infantil porque la familia no conoce una alternativa mejor, las
consecuencias de una prohibicion legal del trabajo infantil en sus peores formas podria
ser en realidad perjudicial, porque reduce aun mas las opciones ya limitadas. Muchas
veces se sugiere que las estrategias legales tienen que complementarse con

programas y/o servicios que amplien las oportunidades con que cuentan las familias.

En el caso de Guatemala se debe de tomar como ejemplo lo que sucede en el
Salvador el cual es uno de los cinco paises de la region que participan en un programa
de duracion determinada de la OIT. Una iniciativa para erradicar las peores formas de
trabajo infantil. Para que este programa logre su objetivo, el gobierno debe ser
consciente de las peores formas de trabajo infantil y respaldar los esfuerzos para
eliminarlas. Pero en las entrevistas con Human Rights Watch, los funcionarios del
gobierno realizaron constantemente declaraciones que ponian en entredicho su
comprension del tema y su respaldo a la prohibicion internacional del trabajo infantil
perjudicial o peligroso. En términos generales, los funcionarios del Ministerio de
Trabajo aceptan sin sentido critico la opinion de que la mayoria de los nifios que cortan
edad soOlo son los ayudantes de sus padres, una caracterizacion que, segun su

asuncion equivocada, retira esta forma de trabajo infantil del escrutinio oficial.

De acuerdo con nuestra legislacion, la Inspeccion de Trabajo est4 encargada de
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas

de higiene y seguridad ocupacionales.

El Ministerio se enfrenta a varios retos en el desempefio de su funcion de
inspeccion ha empezado a abordar uno de ellos: la escasez de personal disponible para

las inspecciones. EIl trabajo de los inspectores de trabajo y otros funcionarios del
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Ministerio también se ve entorpecido por los problemas de infraestructura. Sin
embargo, el principal desafio no reside en la falta de recursos. Es el resultado de dos
malentendidos relacionados que escuchamos de boca de funcionarios del Ministerio de
Trabajo. Primero, algunos funcionarios, especialmente en la Inspeccién de Trabajo,
asumen que el trabajo de adolescentes no violaba la prohibicion internacional del

trabajo infantil perjudicial o peligroso.

Por ello es necesario que la misma legislacion guatemalteca, pueda establecer

ciertas posturas preferentemente como las siguientes:

1. En Guatemala el problema del trabajo infantil, merece una atencion en
términos culturales; de pobreza familiar y de falta de fuentes de trabajo
para el adulto. Esto debe propiciar esfuerzos comprometidos con el
fortalecimiento de la equidad social, democratizacibn del capital,
desarrollo de las politicas y generacién de posibilidades para mejorar la

calidad de vida.

2. La problematica del trabajo infantil requiere de programas de control y
vigilancia que permitan un ordenamiento y registro de las actividades
laborales que llevan a cabo los nifios, nifias y adolescentes. Ello
permitiria hacer visible la magnitud del problema, fortalecer la presencia
institucional coordinada por programas de atencion integral y de esfuerzos
concurrentes dentro del marco legal vigente, centrando los esfuerzos en el

area rural.

3. Debera tomarse el problema del trabajo infantil como una prioridad de la
atencion a la nifiez en Guatemala y a través de la investigacion generar la
informacién, promoviendo y convocando a una mejor presencia

institucional, y a una conciencia social. Todo ello unificando criterios
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sobre el tema acorde con las leyes y convenios ratificados por el Estado

de Guatemala.

Es urgente la aprobacion de la politica nacional disefiada y consensuada
en el &mbito nacional por los diferentes sectores, para que dichas politicas
contribuyan a poner en practica el marco legal e institucional para resolver
el problema, deberéa constituirse el comité nacional al mas alto nivel, como
parte estratégica de un fortalecimiento a todas las tareas, necesaria para
la atencién de este problema, brindando todo el apoyo necesario para
potenciar el desarrollo y fortalecimiento institucional en las
transformaciones que deberan llevarse a cabo en la unidad de proteccion
del menor trabajador. Esto para que pueda mantener su vanguardia y su
capacidad conductiva como principal instancia del Estado de Guatemala
para convocar y promover la solucion el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
deberian ir mas alla de la atencion por simple demanda a los problemas
fisicos y psiquicos de la nifiez trabajadora, y establecer programas
preventivos y de vigilancia frente a los riesgos o dafios existentes en el

trabajo infantil y adolescente.

Ademés de hacer cumplir el pleno derecho que les corresponde a los
nifos, nifas y adolescentes en esta materia infantil para comprometer a
las organizaciones de trabajadores y empleadores a atender y respetar las
demandas legales y los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala. Ello debiera concretarse en la puesta en marcha del plan
nacional y traducirse en programas y proyectos con las instituciones de

atencion integral al trabajo infantil dentro el marco de la ley.

Apoyar al fortalecimiento de programas e instancias que se dediquen a
mejorar y atender la cualificacion laboral a adolescentes; reduciendo el

analfabetismo a fin de aumentar el nivel educativo, promoviendo y
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orientando, hacia una homogeneidad en la formaciéon de técnicos
profesionales, adecuando los perfiles a los puestos de trabajo en oferta.
En especial deberan fortalecerse los programas de educacion formal,
alternativa y ampliacion de coberturas; atendiendo los problemas y causas
de la ausencia, desercion y repitencia escolar; provocada no sélo por la
ocupacion laboral infantil, sino por un sistema escolar rigido, de poca
cobertura en los programas formales y alternativos de educacion; la

desnutricion y la fatiga laboral.

7. Deberan aprovecharse las coyunturas de los cambios estructurales y de
forma, promovidos por los acuerdos de paz, para generar elementos que
permitan superar situaciones como la discriminacién, explotacion del nifio,
nifia y adolescente, las violaciones constantes a los derechos y normas
laborales, y fortalecer los papeles institucionales en especial de aquellas
instancias que tengan incidencia en la atencion del problema del trabajo
infantil, como lo son: Los Ministerios de Trabajo, Educacion, Salud,
Agronomia, Cultura, IGSS, CACIF, Camara de Comercio, Sindicatos,
ONG's, Cooperacion Internacional, Iglesias, Partidos Politicos,
Municipalidades, Comités, y en especial a la Unidad del Menor Trabajador

del Ministerio de Trabajo.

8. Resulta laborioso lograr el desarraigo de la influencia de las tradiciones, la
cultura y las creencias sociales que favorecen el trabajo infantil. Pero es
necesario hacer los primeros acercamientos con las poblaciones, acordes

al exceso manifestado en la realidad.*

La comision de la mujer y el nifio del Congreso de la Republica, tiene preparado
un proyecto de ley que modifica el actual Codigo de Trabajo en los Articulos que

vinculan el trabajo con los menores de edad. Asi mismo, el sector sindical ha llevado al

™ Herrera Nieto, Bernardino. La simulacién y el fraude a la ley en el derecho del trabajo. P&g. 45.
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seno de la comision tripartita la necesidad de modificar el Codigo de Trabajo
principalmente en aquellos Articulos que dejan a la discrecion de la inspeccion de
trabajo el otorgar permisos de trabajo a menores de 14 afios como “excepciones”
cuando su estado de pobreza los obligue, ya que esto se ha convertido en la practica

en una generalidad.

El Comité nacional desde el inicio de las funciones de la coordinacion nacional,
se indujo al Ministerio de Trabajo a conformar el comité nacional para la erradicaciéon
del trabajo infantil, el cual se apoyara técnicamente para la emisién de su instrumento

legal (Acuerdo Ministerial).

La situacion actual es la siguiente: En Guatemala existe una estructura legal
llamada: "comision nacional para la proteccibn del menor trabajador’, cuya
representacion es a través del sector empresarial, sector sindical, ONGs, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social- IGSS-, presidida por el Vice-ministro de Trabajo, y

cuya secretaria ejecutiva la desarrolla la Unidad del Menor Trabajador.

Tras el cambio de gobierno en el 2000, las autoridades que asumieron en el
Ministerio de Trabajo han expresado su interés y corroborado la necesidad de instituir
el comité nacional, para lo cual la coordinacién nacional ha facilitado el documento de
acuerdo de creacién, que esta en andlisis en el departamento juridico. Una vez creada
dicha comisidon su principal funcidén sera la de activar y controlar la ejecucion del plan

nacional.

2.3 Cumplimiento de la legislacion

En Guatemala el abordaje de la problemética de atencion al trabajo infantil no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el Estado no han
logrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. Fernandez Molina Luis explica que las autoridades

gubernamentales han firmado convenios, y las instancias legislativas los han ratificado,
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pero éstos no han encontrado la infraestructura institucional y administrativa o la

direccién politica para tomar vigencia.*?
2.4 Vacios en la legislacion.
2.4.1. En el marco normativo.

Tiene como problema el desconocimiento por parte de la sociedad guatemalteca
del mismo. La falta de inclusion dentro de los convenios y las leyes de los aspectos en
esta materia, tanto en la parte administrativa como en la reglamentaria, impide contar
con un marco legal de solidez en la implementacion de acciones. Por ello, son
inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de trabajo, que hacen dificil

recurrir con propiedad y coherencia al derecho relacionado con el trabajo infantil.

Afecta ademés, la falta en la definicibn de politicas publicas para dar
ordenamiento y vigencia efectiva a esta normativa, lo cual contribuye a ocultar el
problema y debilita su atencién y desarrollo legislativo. Dentro de las limitaciones

existentes esté la no vigencia del Codigo de la Nifiez y Juventud.
2.4.2. En el &mbito institucional.

Se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de significada incidencia en la

atencion adecuada en el trabajo infantil como son:
e La dispersion y falta de coordinacion de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacion adecuada en materia de trabajo infantil, acompafiado de una

pobre participacion institucional.

e Lafalta de instrumentos para la administracion y ejecucion legal.

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. PAag. 45.
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e La carencia de un sistema de atencidn, seguimiento y vigilancia sobre el trabajo

infantil de manera suficiente y efectiva.

e Inexistencia de programas institucionalizados de atencion integral al trabajo infantil
dentro del marco de la ley.

2.4.3. En el &mbito social
Una carente conciencia y promocion de la problemética y la legislacion, genera la
ocultacién, la invisibilidad y el aliento al trabajo infantil, y promueve una cultura a favor

de este y haciéndolo competitivo como mano de obra barata y de mas productividad y
rentabilidad.
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CAPITULO llI

3. Enfoque legal sobre las causas y la realidad econdmica social con relacién a

menores de catorce afios empleados en Guatemala

3.1. Causas y realidad econdmicay social en efecto al trabajo infantil en

Guatemala.

La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada
vez mas nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar al
mercado de trabajo. Frente a esta compleja situacion, Guatemala ha ratificado diversos
convenios internacionales, en particular los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el 138 sobre la edad minima de admisién al empleo y el 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil; con el objetivo de lograr la erradicacion del trabajo

infantil y la proteccién del adolescente trabajador.*®

En esta perspectiva, se desarrolla la presente investigacion sobre el Trabajo
Infantil en Guatemala que tiene como objetivos obtener datos no sélo cualitativos de
aspecto general, sino también realidades con soluciones objetivas que permitan
conocer de manera descriptiva la realidad social relacionada con la problematica del
trabajo infantil, profundizar en la situacion socio-educativa-econémica-laboral y cultural

de la poblacién infantil, y proporcionar un diagndéstico acerca de la problemaética.

El presente capitulo se basa en la revision de aspectos documentales de los
estudios e informes que sobre el trabajo infantil y adolescente se han producido en el

pais y, en el andlisis de las condiciones de vida realizada por el Instituto Nacional de

13 Ministerio De Trabajo Y Previsién Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Pag. 34.
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Estadistica en algunos momentos. Se inicié en 1998 un programa interdepartamental,

administrado por el programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil

(IPEC), con la asistencia técnica de la oficina de estadistica de la OIT, para apoyar a los

paises miembros de erradicar el trabajo infantil con base a los siguientes parametros:

a)

b)

d)

Un programa para la recoleccion, uso y difusion de datos cuantitativos y
cualitativos, brutos y tabulados, que permitan el estudio de la magnitud,

distribucion, caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil.

Una base para el andlisis de datos sobre el trabajo infantil que pueda ser
utilizada en el planeamiento, formulacién y establecimiento de intervenciones
multisectoriales integradas, en el monitoreo de la implementacion y en la

evaluacion del impacto de politicas y programas.

Una base de datos sobre el trabajo infantil consistente en informacién
cuantitativa y cualitativa sobre instituciones y organizaciones activas en el campo
del trabajo infantil, proyectos y programas del trabajo infantil, acciones de las
industrias, legislacién e indicadores nacionales; esta base sera continuamente

actualizada a medida que haya nueva informacion disponible.

Comparabilidad de datos entre paises.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, (INE) Guatemala es un pais que mide

108,889 kilobmetros cuadrados, tiene 11, 385,441 de habitantes (este es un dato para el

aflo 2000), los que en su mayoria no han cumplido los 18 afios. Mas de la mitad son

mujeres (51.2%), y el resto hombres que son un poco menos de la mitad (48.8%). Los
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habitantes conforman diversos grupos con diferentes costumbres e idiomas como lo

son: los pueblos Mayas, Garifunas, Xincas y ladinos.

Es importante saber que de 100 guatemaltecos, 56 viven en pobreza. Esto dice que
mas de la mitad de los guatemaltecos son pobres (56.2%). En el campo, de cada 100
personas 81 viven en la pobreza (81.4%), y de éstas, mas de la mitad son gente
indigena (55.7%). Los nifios y nifias menores de 18 afos en el campo son mas de la
mitad de todos los nifios y nifias del pais (58.1%). La pobreza afecta a la mitad de los

trabajadores (51.0%) y a un poco menos de la mitad de las familias (45.8%).

En Guatemala faltan muchas casas para que la gente viva bien, con agua, luz
eléctrica, drenajes, buenos caminos, sin areas contaminadas. La ausencia de todos
estos servicios hace que haya una gran diferencia y separacion entre la vida del campo
u la ciudad, entre los indigenas y no indigenas, entre pobres y no pobres. Por eso
Guatemala es uno de los paises en América Latina, considerado con mas deterioro en

la ciudad, en el campo y en su gente.

La produccion agricola se considera que es aun el sustento de la economia de
Guatemala. De cada 100 guatemaltecos, 39.4% se dedican a esta actividad. Los
trabajadores no capacitados o no entrenados son mas de la tercera parte de todos los

trabajadores.

Lopez Larrave, Mario, establece que la mitad de las personas que trabajan, lo hacen
en malas condiciones y en una situacion inestable. De cada 100 de todos los

trabajadores, cerca de 67 (67.5%) no pertenecen a una empresa 0 no estan en planilla
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en una finca o no estan inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(1GSS).

En materia de nuestra educacion podemos decir que 32 de cada 100 personas
mayores de 14 afios de Guatemala no sabe leer, y que mas de la mitad de las mujeres
no saben leer (66.1%). Mas de la mitad de los indigenas no saben leer, es decir que de
cada 100 indigenas 60 no saben leer. En el area rural de cada 100 personas, 78 no

saben leer (77.9%), siendo los adultos los méas afectados.

En materia de nuestra salud de cada 100 nifios y niflas menores de 5 afios, 44
tienen un retraso en su crecimiento (desnutricion crénica), lo que empeora en los nifios
y nifias pobres, ya que 53 de cada 100 son afectados, asi como 64 de 100 de los
extremadamente. Ademas que en Guatemala mueren 45 nifios y nifias por cada 1,000

que nacen vivos, antes de cumplir los cinco afios? (tasa de mortalidad infantil).

En nuestro pais, la gente vive un promedio de 65 afios (esperanza de vida al nacer),
es decir que lo mas probable es que tenga menos tiempo de vida que los habitantes de

otros paises de Centroameérica y Ameérica Latina.

Ahora bien en materia de trabajo infantil que es el objeto base de esta investigacion
alrededor de 507,000 nifios y nifias trabajadores estan entre los 7 y 14 afios de edad.
De cada 100 nifios y niflas en este grupo de edad, 20 trabajan (20%), 62 estudian
(62.4%) y 18 no estudian ni trabajan (18%). Algo muy importante es que casi 4 de cada

100, es decir, mas de 12,000 nifios y niflas trabajadores, tienen apenas 5 o 6 afios de

1 Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal del trabajo. P&g. 45.
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edad. Los nifios y nifias trabajan mas en el area rural porque de cada 100 trabajan 24
(23.9), y en el area urbana sélo trabajan 13 de cada 100 (13%); 27 de cada 100 son
nifios y niflas indigenas trabajadores por lo que duplican a los nifios y nifias no

indigenas trabajadores.

Cada afio que pasa, mas nifios y nifias trabajan como lo muestran: el censo de
poblacion, la encuesta de ingresos y gastos familiares (ENIGFAM), la encuesta de

condiciones de vida (ENCOVI) y la encuesta de empleo e ingresos (ENEI).

Es importante saber que de aproximadamente 300,000 nifios y nifias entre 7 y 14
afos de edad, 12 de cada 100 (12%), hacen tareas de su casa por lo menos 4 horas al
dia, en estos casos, el grupo de nifias es de tres veces mayor en niamero que el de los
nifios. En el campo, 14 de cada 100 (14%) nifios indigenas hacen mas tareas de la

casa, mientras que en la ciudad 9 de cada 100 (9%) nifios indigenas lo hacen.

Casi una tercera parte de los nifios y nifias en la region Norte (30%) trabajan, una
cuarta parte de aquellos en la region central (25%), y cerca de la cuarta parte de esos

en la region noroccidente (24%) trabajan.

3.2. Caracteristicas del trabajo infantil en Guatemala.

Se indica que 63 de cada 100 (62.8%) nifios y nifias trabajan en la agricultura, y
de cada 100 de ellos, 76 lo hacen sin que se les pague ni un centavo, solamente

trabajan para ayudar a su familia.
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De cada 100 nifios y nifias que trabajan en la agricultura, 75 son nifios, y 74 de

cada 100 (74.2%) de todos ellos viven en el campo, o sea en el area rural.

De cada 100 nifios y niflas trabajadores, 16 trabajan en el comercio, 11 en
fabricas o talleres, 6 trabajan en salud prestando sus servicios personales, y 3 en la

construccion.

Se ha visto que los nifios y niflas trabajadores, en una semana trabajan en
promedio 47 horas, tiempo que es mayor al tiempo que trabajan los adultos segun la
legislacion guatemalteca, que es de 40 horas semanales para el sector publico y 44
para el sector privado. Los nifios y nifias que no van a la escuela trabajan mas: 58
horas a la semana en promedio, y los nifios y nifias que estudian y trabajan ocupan un
promedio de 40 horas a la semana. Las tareas del hogar también restan tiempo a los
nifios y niflas para estudiar y para jugar, ya que emplean un promedio de 40 horas

semanales en ellas.

3.3. Formas peligrosas de trabajo infantil.

3.3.1. Trabajo infantil doméstico en hogares particulares.

Se entiende por “trabajo infantil doméstico” el que realizan nifios y nifilas menores
de 18 afos en hogares de otras personas y no en su casa. Muchos de estos nifios y
nifias trabajan todos los dias con jornadas largas y agotadoras, casi mas de 10 horas
diarias durante 6 dias a la semana. Algunos de estos nifios y nifias estan expuestos a
amenazas, golpizas, acoso y abuso sexual; no les pagan sus beneficios, vacaciones;

los dias de enfermedad son casi inexistentes para ellos.
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De la Cueva, Mario, establece que menos de la tercera parte de los que trabajan
pueden asistir a la escuela. La ENCOVI 2002 (la encuesta de condiciones de vida
2002), estima que hay 17,350 nifias entre 7 y 14 afios que son trabajadoras infantiles
domésticas, y la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado en su informe del
aflo 2000 menciona que hay 93,000 nifios y nifias entre 10 y 14 afios de edad en

situacion de trabajo (infantil) doméstico.™

3.3.2. Produccion de fuegos pirotécnicos.

La producciéon de fuegos pirotécnicos (cohetes), bombas y otros) es una de las
actividades mas peligrosas en la que trabaja un gran nimero de nifios y nifias. Es

peligrosa porgue su materia prima es la pélvora, altamente explosiva y toxica.

Los nifios y nifias trabajan en fabricas 0 en sus propias casas sin ninguna
medida de seguridad o higiene, lo que los expone de manera peligrosa junto a su
familia. Segun el estudio nacional sobre trabajo infantil en la industria pirotécnica de

Guatemala (2002 Ecodesarrollo/OIT) mas de 7,000 personas, 3,700 son nifios y nifias.

Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, ya que dafan la salud, la
piel y las mucosas, y pueden causar quemaduras leves o graves. En ocasiones han
muerto niflos y nifias por causa de accidentes por explosiones durante este trabajo. De
cada 100 de estas casas-talleres, 97 (96.6%), se concentran en el departamento de
Guatemala, en los municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo, y el resto

(3.4%) se extiende en 20 municipios de todo el pais, segun el estudio nacional.

® De La Cueva, Mario. Lineamientos del derecho del trabajo. P&g. 243.
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3.3.3. Trabajo en la agricultura.

Los nifios y nifias que trabajan en la agricultura corren riesgos por trabajar con
instrumentos cortantes con los que pueden herirse y lastimarse; pueden sufrir fracturas,
cortadas, pérdida de la vista, de miembros o hasta morir por enfermedades,
desnutricion o mutilaciones graves. Trabajan con cargas pesadas que pueden dafiar su

cuerpo, bajo las inclemencias del tiempo: sol o lluvia.

Muchos de las nifias y nifios que salen a trabajar con sus padres a otros lugares
fuera de su pueblo (migrantes estacionales), sufren porque duermen poco y en el suelo,
comen mal, beben agua contaminada, padecen de enfermedades de los pulmones (tos,
gripe), del estbmago, parasitos, paludismo, dengue, problemas de la piel, picaduras de

mosquitos, mordeduras de culebras y otros animales.

3.3.4. Explotacion de minas y picado de piedra

Este es un trabajo muy pesado en el que los nifios y niflas mueven, levantan y
rompen grandes piedras con martillos pesados hasta hacerlas piedrin para
construccion. Los riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los
lechos de los rios o canteras. En estos lugares, los nifios y nifias pueden sufrir pérdida
de miembros por compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con
frecuencia sufren también golpes, moretes y hasta fracturas en los dedos y manos, esto
incluye deformaciones, asimismo, enfrentan riesgos de enfermedades pulmonares, de

la piel y hasta dafios en la vista pudiendo quedar ciegos.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, o hacen con otros miembros de

la familia después de asistir a la escuela, durante unas 4 o 5 horas diarias, 6 dias a la
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semana, en condiciones casi de esclavitud. Lo que los nifios y niflas ganan es para

ayudar a sus padres.

3.3.5. Recoleccion y clasificacion de basura

Los nifios y nifias que se dedican a la recoleccion de basura se encuentran en
todos los basureros del pais. Estan bien organizados en los basureros de las grandes
ciudades donde de cada 100 de ellos 70 son recolectores y 10 seleccionan, clasifican y
empaquetan la basura. Esta actividad tiene indiscutiblemente riesgos para la salud, se
estima que de cada 100 de estos nifios y nifias 82 sufren cortaduras u otras lesiones,
56 sufren de quemaduras en los 0jos por los gases de la descomposicion de la basura 'y

40 padecen de dolor de cabeza por exposicion al sol.

En el relleno sanitario (basurero de la zona 3) de la ciudad de Guatemala, se
tiran aproximadamente 2,000 toneladas métricas de basura diariamente. En la tarea de
reciclaje trabajan 250 familias que incluyen a unos 850 nifios y nifias de todas las
edades. Ellos trabajan un promedio de 7.4 horas diarias por 5 dias a la semana, por lo

gue muchos de ellos no van a la escuela.

3.3.6. Las peores formas de trabajo infantil.

La utilizacion y aprovechamiento de nifios y nifias en las peores formas de
trabajo infantil es preocupante ya que trafican nifios y nifias, los hacen trabajar de
manera forzada y en servidumbre, en actividades delictivas, en explotacion sexual
comercial, pornografia y otras actividades ilicitas y denigrantes.*®

16 Armas Malvin. Trabajo Infantil y Legislacién. CIPRODENI, Guatemala. Pag. 25.
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Para involucrarlos les hacen falsas promesas, en ocasiones los trafican
ilegalmente desde otros paises y practicamente los esclavizan. Es penoso que en
algunos casos sean los padres o familiares cercanos los que se prestan para el

secuestro y venta de los hijos e hijas.

Aunque se carece de mucha informacion, los informes policiacos de Guatemala
muestran que 2,000 menores trabajan en aproximadamente 600 bares y centros de
explotacién sexual comercial en la ciudad capital. Este problema se ha extendido a
otras ciudades importantes del pais. Informes del afio 1996 dicen que 85 de cada 100
nifas que son victimas de explotacion sexual comercial, provienen de el Salvador,
Honduras o Nicaragua, ya que estas nifias son engafiadas con la ilusién de que van a

ganar dinero y podran enviar ayuda a su familia.

Lo lamentable es que a veces la venta y en algunas ocasiones el trafico de nifios
y niflas ocurre bajo el amparo internacional de la adopcion. También se sabe que hay
bandas organizadas en la frontera de México que reclutan adolescentes para

explotarlos en actividades sexuales comerciales.

Los nifios y nifias que viven en la calle son los que con més facilidad caen en
cualquiera de las peores formas de trabajo infantil, ya que se ven forzados a mendigar,
robar, traficar con drogas, son explotados en actividades sexuales comerciales o
forzados a realizar otras actividades ilicitas con tal de sobrevivir. EIl gobierno dice que
los nifios y nifias en la calle han aumentado; se estima que son entre 3,500 y 8,000; de

ellos, las nifias constituyen aproximadamente una tercera parte.
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3.4. Consecuencia del trabajo infantil en el bienestar de los nifios y nifias.

El trabajo siempre tiene efectos negativos en la vida de los nifios y nifias porque
afecta su desarrollo fisico y mental, su salud y su vida misma si éste es peligroso o se
realiza en jornadas muy largas. El trabajo infantil también interfiere con la asistencia
escolar de los nifios y nifias, ya que de cada 100 de los que trabajan, s6lo 62 asisten a

la escuela.

Debe tomarse en cuenta que las actividades laborales reducen el tiempo y el
dinamismo para cumplir con sus actividades y deberes escolares, o que a veces se
refleja en inasistencia, bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar.'” Es por eso
gue los nifios y nifias trabajadoras completan solo la mitad del total de afios escolares

en comparacion con los nifios y nifias que no trabajan.

Por el trabajo doméstico, la escolaridad de las nifias se ve méas afectada que la
de los nifios y menos en las que trabajan en el sector manufactura. Es por ello, las

siguientes tablas en la investigacion:

Y bid.
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Asistencia Escolar
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Porcentajes

Total

Fuente.

Encuesta de condiciones de vida (ENCOVI) 2000 Instituto Nacional de
Estadistica (INE) Guatemala.

La cantidad de nifios y nifias que pierden su educacion formal por trabajar es un
fendmeno masivo en Guatemala y afecta seriamente la productividad y competitividad

econOmica del pais, tanto en el presente como en el futuro. De cada 100 nifios y nifias
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gue trabajan, 67 se inscribieron en la escuela, mientras 33 no se inscribieron por las

razones siguientes:

Porcentaje

30.00%
27.50%
25.00% =
22.50% —
20.00% —
17.50% =
15.00% =
12.50% —
10.00% =

1.50% —

5.00% =

2.50% —

0.00% T T T T

Problemas con Labores Ctrasrazones Razones de Problemas
la escuela ola domesticas trabajo eConomicos
educacion

El trabajo afecta a los nifios y nifias. Las tareas domésticas afectan a nifios y
nifias, sin embargo, afectan mas a las nifias ya que ellas tienen mayor participacion en

estas tareas.

De los adolescentes, so6lo 3 de cada 10 estudian. Las razones que exponen para
no estudiar son las siguientes: el trabajo (38.8%), problemas econdmicos (24.8%),
problemas relacionados con la escuela o la educacién (25.9%), otras razones (10%), es

por ello que los niveles de los mismos regularmente son los siguientes:
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Situacion de Estudios de los Adolescentes

45
40

33
0
23

Notiene ningin  Tiene Primare Mo tiene Pri- Tiene Educacion
Rive| completa maria Comple-  Media Compieta

3.5. Causas determinantes para que los niflos y nifias trabajen y asistan o no a la

escuela.

3.5.1. Género.

Los nifios tienen mayores probabilidades de combinar estudio y trabajo que las
nifias y ademas, ellos tienen mas probabilidades de soélo trabajar, ya que las nifias

estan mas involucradas en tareas domésticas.*®

8 Lopez Larrave, Mario. Contrato por tiempo indefinido, a plazo y para obra determinada y de
servicios profesionales. Pag. 67.
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3.5.2. Etnicidad.

Los nifios y nifias indigenas estdn mas propensos a trabajar y menos a estudiar
gue los no indigenas, ya que para ellos el acceso a la escuela es mas dificil y el estado
de pobreza los condiciona a ello.

3.5.3. Pobreza.

El trabajo infantil es el doble en los hogares de extrema pobreza (27%) que en
los hogares no pobres (15%). La cuarta parte de los hogares guatemaltecos tienen
nifios y niflas trabajando y los hogares mas pobres son los que tienen el mayor nimero
de nifios y nifias trabajadoras. Hay que considerar que no sélo la pobreza es motivo
para contratar a los nifios y nifias, sino también hay factores como rendimiento y mano
de obra barata. Se dice que “la pobreza es la principal causa que arrastra a los nifios y
nifias al trabajo y a empleos peligrosos”.

3.5.4. Escolaridad materna.

Cuando las madres son analfabetas o tienen bajo o ningun grado de escolaridad
hay mayor trabajo infantil. La educacion de la madre es un factor importante para tomar
la decision para que el nifio o la nifia asistan a la escuela. Las madres con mayor
escolaridad tienen mejor ingreso, por lo que los hijos tienen menos necesidad de
trabajar y asisten a la escuela. Se puede decir que la educacién y el ingreso de las

madres son condicionantes importantes para que un nifio trabaje o asista a la escuela.
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Prevalencia de Trabajo Infantil en Relacion
con el Nivel de Escolaridad de la Madre
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CAPITULO IV

4. El papel institucional de lainspeccién general de trabajo y otras del estado en

el rol al desenvolvimiento del trabajo de menores de catorce afios

4.1. Funcion de lainspeccion general de trabajo competencia institucional.

Para orientar y proteger directamente al menor trabajador se cred el 8 de mayo
de 1992, la unidad de proteccién al menor trabajador adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Esta unidad tenia como fin conformar un equipo multidisciplinario de
especialistas que generaran esfuerzos unificados con otros sectores para educar y
orientar al menor de edad trabajador, para mejorar su condicion como persona y lograr

su desarrollo.*®

No existe ninguna organizacion no gubernamental (ONG) especifica para la
atencion del problema de trabajo infantil. Las existentes generan algunas acciones en
esa linea, pero no mantienen una articulacion con la unidad de proteccién al menor
trabajador. De las ONG's se espera que apoyen Yy desarrollen programas con
fortalecimiento a la educacion formal y que contribuyan a impulsar programas de apoyo
a la familia en proyectos productivos que mejoren sus ingresos y desestimulen el
trabajo infantil. En resumen programas alternativos, que saquen a los nifios del trabajo

informal y artesanal.

El caracter participativo que otorga la ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia abre espacios para ONG's interesadas en el tema del trabajo infantil,
para insertarse en los procesos de operacionalizacion y de formulacion de alternativas

con una mayor coordinacién y concurrencia de esfuerzos.

9 Cevallos Silvi. Abuso Fisico, Psicolégico y sexual. Situacién y perspectivas de la nifiez en alto
riesgo social, Guatemala. Pag. 45.
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Es importante tocar algunos de los aspectos generales sobre las funciones de la
inspeccion general de trabajo, ya que es esta a través de sus inspectores, velar porque
empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos, pactos colectivos, reglamentos que normen las condiciones de

trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en el futuro.

A través de su cuerpo de inspectores tiene como mision el de participar en todo
conflicto individual o colectivo donde figuren trabajadores menores de edad, o cuando
se trate de prestarle proteccion a la mujer en estado de gravidez. Para el efecto existe
la seccion de procuracion y fiscalia, donde se promueven juicios punitivos, promoviendo
la sustentacidon y finalizacion de los juicios por faltas que denuncien la violacion y
normas de trabajo o de prevision social, procurando la aplicacién de las sanciones
correspondientes a los infractores, a través de los tribunales de trabajo y previsién

social.

La inspeccidon general de trabajo tiene como misién intervenir en todo problema
laboral que se presente, ya sea por organizaciones sindicales o por trabajadores en lo
individual, asi como en algunos casos a requerimiento de los empleadores; en este

sentido la inspeccién general de trabajo interviene:

1. Por incumplimiento de pago de salarios.

2. Por pago de salarios minimos o reajuste a los mismos.

3. Cancelacién de aguinaldo.

4. Pago de horas extras.

5. Pago de salarios por descansos semanales y dias de asueto.

6. Concesion y pago de los periodos pre y postnatales.
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7. Pago o concesion de periodos de lactancia.
8. Interviene en despidos de mujeres embarazadas.

9. Despido de directivos sindicales que gocen de inamovilidad, ya sean provisional o

definitiva

10. Interviene por cambio de condiciones de trabajo.

11. Despidos indirectos.

12. Cambios de jornadas de trabajo.

13. Violaciones a horarios de trabajo.

14. Constataciones de calidad de trabajadores activos.

15. Notificaciones de denuncias de pactos o convenios colectivos de trabajo.
16. Aprueba convenios colectivos y convenios de pago.

17. Interviene por violaciones a los pactos colectivos y convenios colectivos.

18. Constata la situacién de trabajadores extranjeros y previene que éstos se ajusten a

las leyes laborales.

19. Tiene accion a efecto de que se observen en las empresas medidas de higiene y

seguridad en el trabajo.
20. Revisa las planillas de salarios.
21. Revisa planillas de pago del instituto guatemalteco de seguridad social.

22. Observa y previene porcentajes de trabajadores extranjeros y guatemaltecos que

laboran en las empresas.
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23. Interviene por suspensiones de labores aplicadas a trabajadores en forma
injustificada.

24. Revisa y aprueba reglamentos internos de trabajo, por medio de la seccion

respectiva.

25. En actas faccionadas se interrumpen prescripciones a efecto de que los derechos
de los trabajadores no sean conculcados.

26. Interviene, ademas en concesién por pago y/o goce de vacaciones.

27. Practica asimismo, inspecciones de oficio con el objeto de efectuar una revision
completa de la documentacién laboral, tomando en cuenta:

a) Numero de laborantes guatemaltecos y extranjeros;

b) Si se paga o no salario minimo;

c) Si se conceden descansos semanales, asuetos y vacaciones;
d) Si se llevan autorizados y al dia los libros de salarios o planillas.
e) Si se da proteccion fisica al trabajador;

f) Si se adoptan medidas de higiene y seguridad en la empresa, como la dotacion de

agua pura, buena luz, ventilacién adecuada,;

g) Si se observan medidas reglamentarias en escaleras y pasillos;
h) Si se les dota de botiquin como medida de primeros auxilios;

i) Si se cumple con el pago de salarios en forma puntual;

j) Si se observan los horarios y jornadas de trabajo;

58



k) Si se pagan horas extras de conformidad a las mismas jornadas (diurnas, mixtas,

nocturnas);
[) Si se han celebrado o no contratos individuales de trabajo;
m) Si se estan cumpliendo o no con los pactos o convenios colectivos;

n) Si se concede la media hora de descanso, cuando existen jornadas continuas y se

cancelan de acuerdo al salario que devengan;

) Si se tiene 0 no autorizacion para trabajar dias de asueto;

0) Si se lleva libro de planillas autorizado para trabajadores a domicilio;
p) Si existen extintores contra incendios; y

g) Si existen duchas y servicios sanitarios y en buen estado.

28. Ademas la inspeccion General de Trabajo, de conformidad al Acuerdo Gubernativo
No.M.D.T.y P.S. 8-80 del 9 de mayo de 1980, extiende cartas poder.

29. Autoriza permisos para laborar en dias de asueto a empresas de naturaleza muy

especial y de indole continua.

30. Autoriza permisos para que menores de catorce afios puedan trabajar en empresas
que no sean insalubres o peligrosas y que no se expendan bebidas alcohdlicas o se

labore en centros de prostitucion.

31. En los casos de contratos de aprendizaje, a efecto de establecer las condiciones en
que trabaja el aprendiz, si el lugar es sano y el trabajo adecuado a su condicion fisica,
moral e intelectual, asi como si le cancelan los salarios convenidos gradualmente,

segun el tiempo de duracién del aprendizaje.

32. De conformidad al Decreto numero 23-79 del Congreso de la Republica

(postmorten), la Inspeccién General de Trabajo interviene para el pago de salarios y
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prestaciones de caracter irrenunciable para el conyuge o conviviente, hijos menores o

incapacitados.

33. Segun el Acuerdo Gubernativo numero M. de H.y C.P. dela D.N.y M. de T.y P.S.
18-71 de fecha 12 de agosto de 1971, la inspeccion general de trabajo investiga en las
industrias pirotécnicas si se cumple o no con el reglamento para la adquisicion y uso de
clorato, asi como sobre las condiciones de seguridad e higiene del local donde se

realizan.

34. La inspeccion general de trabajo de conformidad al Articulo 279 del Cddigo de
Trabajo tiene como mision la asesoria técnica del Ministerio de Trabajo, asi como la de
evacuar consultas que le hagan las dependencias adscritas al mismo Ministerio y los
trabajadores o patronos, sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones

legales de su competencia

35. De conformidad al Acuerdo Gubernativo numero 346 del 21 de diciembre de 1960,
las empresas tienen facultad para determinar quienes de sus laborantes pueden estar
comprendidos como empleados de confianza. Los trabajadores que no estuvieren
conformes pueden recurrir a la inspeccion general de trabajo para proceder a su

clasificacion respectiva.

36. De conformidad al Articulo 223 del Cddigo de Trabajo, la inspeccion general de
trabajo previo estudio, determina cuales de los miembros del comité ejecutivo deben
gozar de inamovilidad definitiva resolviendo lo procedente; asimismo decreta la

inamovilidad provisional cuando se promueve la formacion de un sindicato.

37. La inspeccién general de trabajo, segun lo determina el Articulo 227 del Cadigo de
Trabajo previene a las organizaciones sindicales subsanar las omisiones en que
incurren los sindicatos ya sea cuando lleguen a un numero inferior de asociados,
cuando el numero de de miembros directivos exceda de nueve o sea inferior a tres; y
los casos previstos en los Articulos 223,225 del mismo Cdédigo, en cuyo caso se

concede un término improrrogable de quince dias para que se ajusten a derecho.
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38. Interviene la inspeccion general de trabajo en todos aquellos casos donde se
promueva huelgas o paros ilegales.

39. De conformidad al Articulo 73, la inspeccion general de trabajo tiene la facultad de
determinar si las suspensiones colectivas parciales o totales son justificadas o

injustificadas, resolviendo lo procedente.

40. En el Cddigo de Trabajo se sefalan obligaciones y facultades para los inspectores
de trabajo sefialandose en el Articulo 281 que al encontrar violaciones a las leyes
laborales o sus reglamentos debidamente comprobadas el inspector de trabajo
levantara y prevendra al patrono o representante legal de la empresa infractora, para
que dentro de un plazo que él fije, se ajuste a derecho. Vencido dicho plazo faccionara
nueva acta haciendo constar que se cumplié o no; en este ultimo caso procedera a
hacer la denuncia ante los tribunales respectivos para la imposicion de la sancion
correspondiente. Y en los casos que no ameriten prevencion, hara la denuncia de

inmediato.

41. De conformidad al articulo 375 y 376 del Codigo de Trabajo, los comités ad hoc o
trabajadores coligados tienen la obligaciéon de informar a la inspeccién general de
trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a su nombramiento o eleccién, de su
constitucion, debiendo esta general resolver lo procedente para los efectos de ser
tenidos los electos como representantes de los trabajadores, para la suscripcion de

convenios colectivos.

4.2. Ministerio de trabajo y la unidad de proteccién al menor trabajador.

El 8 de mayo de 1992 se cred dentro del Ministerio de Trabajo la unidad de
proteccién al menor trabajador, con el fin de orientar y proteger directamente a la nifiez

trabajadora.
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Esta Unidad estad conformada por un equipo multidisciplinario de especialistas
gue generaran esfuerzos unificados con otros sectores para orientar al menor de edad
trabajador, a efecto de mejorar su condicion como persona y lograr su desarrollo. La
unidad, también cubre a la poblacion de menores de edad trabajadores que soliciten

servicio, asf como a los que tengan dificultades en sus relaciones laborales.?°

Las funciones asignadas a esta unidad, de conformidad con el Cédigo de Trabajo
y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, hasta la fecha, son las

siguientes:

1. Planificacion y programacion de actividades permanentes.

2. Realizacion de inspecciones para vigilar la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones laborales, convenios, o contratos individuales de trabajo. Impulsar

programas de educacion en salud ocupacional.

3. Promover programas recreativos dirigidos al menor trabajador.

4. Velar por la aplicacion de lo que regula el Cédigo de Trabajo, y los convenios

internacionales.

5. Desarrollar los mecanismos de coordinacion internos a la institucion y externos de

tipo inter-institucional.

Estas funciones se han trabajado con el objetivo de fortalecer la proteccion a la
nifiez y adolescencia trabajadora en el marco legal vigente, impulsando acciones que
contribuyan a la formacion en el trabajo y desarrollo integral. Ademas, difundir
ampliamente dentro del sector productivo, los tratados internacionales sobre Derechos

Humanos que Guatemala ha ratificado para la nifiez. Todo ello con el apoyo de la

% Ministerio De Trabajo y Previsién Social. Boletin de estadisticas del trabajo. pag. 52.
62



inspeccion general de trabajo y la Direccion General de Prevision Social, instancias

registradas en forma genérica y sin especificidad en trabajo infantil.

Para sensibilizar sobre la problematica del adolescente trabajador, se realizan
foros, cursos, seminarios con respecto a la Convencion de los Derechos del Nifio en las
diferentes regiones del pais. Para defender los intereses de los adolescentes
trabajadores, se dedica a orientar e informar técnica y sistematicamente a la poblacion

trabajadora sobre sus derechos laborales.

Para el logro de los fines de la Unidad y de los objetivos de sus funciones, se
constituyé el 1 de octubre de 1992 la Comision del Menor Trabajador, que tiene la

responsabilidad de:

A. Elaborar una politica laboral para la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia trabajadora.

B. Sensibilizar o concienciar a todos los sectores de la sociedad sobre la situaciéon de la
nifiez y adolescencia trabajadora.
C. Sensibilizar a todos los sectores sociales, sobre la situacion socioeconémica del

nifio, nifia, o adolescente trabajador.
D. Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y con las instituciones a nivel nacional e internacional, que tiendan a proteger (mejorar)

la situacion de la nifiez y adolescencia trabajadora.

E. Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacion acorde a su

desarrollo integral como persona humana en formacion.

F. Velar porque se mejoren las condiciones en que la adolescencia trabajadora presta

sus servicios en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en el informal.
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G. Buscar mecanismos para mejorar las condiciones en que se desenvuelve la

adolescencia trabajadora en el sector informal.

H. Promover la organizacion de la adolescencia trabajadora, tanto en el sector formal

como el informal.

I. Promover la participacion de los adolescentes trabajadores en organizaciones
sindicales.

J. Promover al sector sindical

K. Informar y orientar a los adolescentes trabajadores sobre sus derechos laborales.

L. Implementar campafias de divulgacion sobre los derechos laborales de los

adolescentes trabajadores.

M. Fortalecer a las instituciones que velen por la proteccion del adolescente trabajado

(Inspeccion General de Trabajo y Direcciéon General de Prevision Social).

Para ello se le asignaron las siguientes funciones:

1. Elaborar el plan anual de actividades.

2. Modificar o ampliar su reglamento de funciones.

3. Establecer un programa de coordinacion interinstitucional.

4. Servir de apoyo a las acciones que realice el personal de la unidad del menor

trabajador.

5. Evaluar periédicamente sus actividades.
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6. Celebrar reuniones de coordinacion quincenal y mensualmente.

Son funciones del personal de la unidad de proteccion del menor trabajador las

siguientes:

1. Ejecutar las acciones de supervision en lugares de trabajo en donde exista mayor

afluencia de adolescentes trabajadores.

2. Coordinar acciones con los miembros de la comision para realizar campafas
masivas de informacion y orientacion para erradicar el trabajo infantil promoviendo la

denuncia

3. Informar y orientar a las empresas sobre las condiciones legales para la contrataciéon
de adolescentes trabajadores, haciendo énfasis a las medidas y sanciones que se
aplican ante la contratacion de nifios y niflas menores de 12 afos.

4. Realizar investigaciones sobre la situacion de la Nifiez trabajadora a fin de promover
propuestas de modificacion a la legislaciébn nacional en coherencia con las normas
internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala.

5. Convocar a sesiones periodicas, ordinarias y extraordinarias de la comision.

6. Coordinar con instituciones que desarrollan programas dirigidos a erradicar el trabajo

infantil y promover la cualificacion laboral al adolescente trabajador.

7. Mantener estrecha coordinacion con la Inspeccion General de Trabajo.

8. Lograr que sea abatido el maltrato, la explotacion y el abuso en cumplimiento de la

Convencion de los Derechos del Nifio, y leyes laborales que protegen a la nifiez y

adolescencia trabajadora.

65



9. Fortalecer la proteccion al adolescente trabajador en el marco legal vigente,

impulsando acciones que contribuyan a la formacién en el trabajo y desarrollo integral.

10. Orientar e informar técnica y sistematicamente a la adolescencia trabajadora sobre

sus derechos laborales.

11. Establecimiento de Asesoria Legal en materia de trabajo para los adolescentes

trabajadores.

12. Coordinacion con las instituciones que ejecutan proyectos con adolescentes

trabajadores.

13. Divulgaciéon de los derechos de la nifiez y proteccion a los adolescentes

trabajadores, a través de las visitas que se han realizado en las empresas.
14. Capacitacion al personal del Ministerio de Trabajo y Prevision Social sobre las
normas internacionales y la legislacion que prohibe el trabajo infantil y protege al

adolescente.

15. Orientacién y asesoria legal a adolescentes trabajadores de los diferentes sectores

productivos.

Se estiman como resultados positivos a esta gestion:

1. Existencia y funcionamiento de la Unidad de Proteccion al Menor Trabajador.

2. Creacion de la "Comision del Menor Trabajador" para su proteccion y desarrollo en el
ambito laboral. Acuerdo Ministerial N0.35/92. Despacho Ministerial, en cuyo articulo 1

crea dicha Comisién. (10 de junio de 1992)

3. Instalacion Legal de la "Comision del Menor Trabajador" el 1 de octubre de 1992.
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En su Articulo 2 establece que la Comision tendra un cardcter tripartito y que se

integrara de la siguiente forma:

- El Viceministro de Trabajo y Prevision Social, quien la preside.

- El Inspector General de Trabajo

- El Director General de Prevision Social

- Un Delegado del Departamento Nacional del Empleo

- Un Delegado electo por las Federaciones Sindicales del pais

- Un Delegado del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras -CACIF-

- Un Delegado electo de las Organizaciones No Gubernamentales -ONGS-

En 1999 el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con el apoyo de IPEC/OIT,
UNICEF, RED BARNA Y GTZ, desarroll6 un proceso de consulta nacional en los 21
departamentos del pais con la finalidad de consensuar con todos los actores sociales
las medidas para la erradicacion progresiva del trabajo infantil, con base en un enfoque
ubicado dentro de la vision actual, en lo que se refiere al mismo y que se realicen
investigaciones en el sector informal y en el sector formal; desarrolle normas y politicas
publicas que respondan a las necesidades identificadas del sector laboral; que
desarrolle una capacidad de vigilancia y fiscalizacion para que se cumplan las leyes;
que pueda: orientar, asesorar, educar y divulgar las politicas, normas, y convenios de

beneficio colectivo y hacer propuestas de ley para la proteccion de los adolescentes

trabajadores.
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Con esta intencion, se deberia aprovechar la coyuntura para acoplar las politicas
gue ya se han generado con los Acuerdos de Paz, descentralizar y regionalizar las
acciones de la Unidad, fortaleciéndola politica, técnica y financieramente, y apoyar a la
organizacion de la adolescencia trabajadora e iniciar fuertes acciones hacia la

erradicacion del trabajo infantil.

4.3. Las organizaciones y ONG.

4.3.1. La Organizacion Internacional de Trabajo -OIT-

Es la Unica organizacion internacional en la que gobierno, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores participan en pie de igualdad en un
esfuerzo comun por mejorar la proteccion social y las condiciones de vida y de trabajo
en todo el mundo. Fue creada en 1919 y en la actualidad, 175 paises han sido
adheridos a ella. Junto con la Sociedad de Naciones se convirtio en 1946 en el primer

organismo especializado asociado a las Naciones Unidas.

4.3.2. IPEC.

Es el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil creado por
la OIT en 1992. Su objetivo es el de desarrollar en comunion con los gobiernos y
organizaciones de empleadores, trabajadores, organizaciones no gubernamentales y
otros grupos interesados, estrategias y acciones para atenuar los efectos del trabajo

infantil, con la meta final de erradicarlo.

Atenuar sus efectos significa trabajar con cada pais, para buscar los mecanismos
que: Permitan a la nifiez y adolescencia trabajadora, acceder a la proteccién social y
laboral, a la educacion formal y a la atencion de sus necesidades basicas como nifios,

nifias y adolescentes.
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Erradicar progresivamente el trabajo infantil significa propiciar mecanismos a los paises
para el fortalecimiento de su capacidad para hacer frente al problema. Por ello se da
prioridad a la erradicacion de las formas mas graves de explotacién, riesgo y abuso del
trabajo infantil y se fomenta la adopcion de medidas preventivas.

4.3.3. Grupo de seguimiento al tema del trabajo infantil.

Este grupo es una instancia de coordinacion entre diversas ONGs que trabajan
dando acompafiamiento a nifios, nifias y adolescentes trabajadores, a través de
distintas estrategias: atencion directa, investigacion, capacitacion, entre otras. Tiene
como objetivo: contribuir a mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes
que trabajan promoviendo sus derechos fundamentales.

Directorio Institucional:

- Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario - ADEJUC-

- Asociacion de Desarrollo Integral -ADI-

- Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad
- ASCATED-

- Asociacion Casa Alianza.

- Centro de Accién Legal en Derechos Humanos -CALDEH-

- Asociacion Conrado de la Cruz

- Centro de Desarrollo Integral Comunitario -CEDIC-

- Centro Ecuménico de Integracion Pastoral -CEIPA-
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- Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos del Nifios —
- CIPRODENI-

- Comisién Nacional por los Nifios -CONANI-

- Fundacion Esperanza de los Nifios -CHILDHOPE-

- CEADEL

- Grupo Ceiba

- Programa Educativo de Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador -PENNAT-

- Programa de apoyo para la Salud Materno Infantil y para la salud de otros

- Grupos de Riesgo -PAMI-

- Pastoral de la Nifiez en Desamparo

- Coordinacion de Educacion, ODHAG-

- Pro Nifio y Nifia Centroamericanos- PRONICE-

- Unidad de Desatrrollo -Integral la Novena- UDINOV-

- Visiéon Mundial

Actualmente no existe una evaluacion del impacto de las actividades que durante
mas de 3 afios se han desarrollado sobre el tema de trabajo infantil, sin embargo han

incido en el ambito de los medios de comunicacion abriendo espacios para el debate y
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reflexion al respecto. Por otro lado se han realizado investigaciones sobre casos

especificos visualizando el trabajo infantil en sus peores formas.

4.3.4. Sector empleador “Consejo de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

Industriales y Financieras (CACIF).

Una de las organizaciones de mayor importancia y de incidencia en la vida
politica y econdomica del pais, es el CACIF, que agrupa a todas las camaras
empresarias de las distintas ramas de actividad y que son representativas de mas de 80

mil empresas de las cuales el 75 % son pequefas y medianas empresas.

El CACIF fue constituido el 16 de enero de 1957 y tiene entre sus principios
fundamentales la prevalencia del interés general sobre el particular, el sistema de libre

empresa y la observancia de las normas legales y constitucionales.

En lo que respecta a la posicion del CACIF ante la participacion de la nifiez y la
adolescencia en el trabajo, tiene una clara posiciéon de oposicién a la contratacion de
nifos y nifilas menores de 12 afos. Para evitar la contratacion de nifiez (menores de 12
afos), han elaborado y aprobado un Cédigo de Conducta, en donde establecen

medidas y sanciones a los asociados que realizan dichas contrataciones.

Sin embargo, la problematica del trabajo infantil no ha sido prioridad en sus
agendas de trabajo ya que su mayor interés es la regulacion de las normas legales
dirigidas a los adolescentes trabajadores. En este sentido, han manifestado al Ministerio
de Trabajo y Previsidén Social su interés de abrir espacios al dialogo para el andlisis y
discusion sobre las normativas que regulen la contratacion de los adolescentes

trabajadores.

Aln existen grandes vacios conceptuales sobre su participacion para la
erradicacion del trabajo infantil y adolescente, por lo que es necesario, promover

espacios de diadlogo abiertos que involucren a otros sectores nacionales e

71



internacionales, con el objetivo de lograr una mayor concienciacion de los empleadores
y obtener un mayor acercamiento directo hacia ellos y no sélo a través de su
coordinadora (CACIF). En el afio 1999 iniciaron acciones dirigidas a esta problematica a
través de levantamiento de informacion que les permita orientar al sector en aspectos
concretos. Dicha iniciativa es apoyada por la Oficina de Actividades con los

empleadores de la OIT.

A mediano plazo, es importante implementar una estrategia de divulgacion para
socializar las experiencias de la participacion del sector empleador en otros paises, con
el objetivo de motivar a la participacion de los diferentes sectores productivos.
Asimismo es necesario, capacitar en la tematica a la Unidad del Menor Trabajador del
Ministerio de Trabajo y a los Inspectores de Trabajo, pues son los que estan mas en

contacto con dichos sectores.

4.3.5. Sector sindicatos “comision sindical para la erradicacion del trabajo

infantil”

En 1997, el Ministerio de Trabajo con el apoyo de IPEC/OIT llevé a cabo un
seminario taller “El Trabajo Infantil y del Papel de las Organizaciones de Trabajadores”,
en el cual participaron centrales, confederaciones y federaciones sindicales, asi como

otras organizaciones no sindicales.

Este seminario tuvo como objetivos: sensibilizar a los dirigentes sindicales acerca
del trabajo de nifios, nifias y adolescentes y los riesgos que conlleva; hacer conocer a
las organizaciones sindicales de nivel superior mas representativas del pais los
objetivos del programa OIT/IPEC, consultar la opinidn y la experiencia de los dirigentes
sindicales participantes acerca del trabajo infantil y comenzar a buscar consenso sobre

los problemas, apuntando hacia el disefio de un plan nacional de accion.

Como resultado de la actividad, los participantes elaboraron conclusiones y

recomendaciones, entre las que destacan las siguientes, entre las principales
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consecuencias del problema del trabajo infantil se sefialaron: el analfabetismo; la mano
de obra no calificada; la falta de oportunidades de desarrollo y la disminucion de la

calidad de vida.

Sobre el tema de las organizaciones de trabajadores y la educacion; en materia
de promocion educativa de los adolescentes trabajadores, se sefialé la necesidad de
dar apoyo a programas informales de educacidén establecidos, e implantar politicas
desde las organizaciones de trabajadores para la capacitacion de otras organizaciones.
En materia de mejora de la calidad educativa, se recomendo la necesidad de adaptar el
curriculum a la realidad y necesidad de las poblaciones y realizar una descentralizacion

administrativa en el campo de la educacién a nivel econémico y funcional.

Sobre el tema de formacién interna y capacitacion de mandos de las
organizaciones sindicales se detecto la necesidad de analizar y profundizar la tematica
de la adolescencia trabajadora, incorporandola al proceso formativo de los afiliados,
dando formacién a todo nivel de las organizaciones y brindandoles espacios de

participacion.

En cuanto al papel de las organizaciones de trabajadores ante las politicas
educativas, se propuso proponer ante el gobierno, alternativas educativas que

respondan a las necesidades e intereses de la poblacion.

Respecto al rol de las organizaciones de trabajadores/as y la legislacion, se
sefiald que la estrategia de accion debia centrarse en impulsar el cumplimiento y
aplicacion de las convenciones internacionales, en particular el convenio 138 de la OIT,
a través del establecimiento de métodos de seguimiento por parte de la unidad de

proteccién al menor trabajador y la inspeccion general del trabajo.

En lo atinente a la defensa y proteccién de la nifiez y adolescentes trabajadores
explotados, se recomienda establecer una politica ante la comision tripartita, desde las

organizaciones sindicales, enfocada hacia la erradicacion del trabajo infantil y
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proteccion de los adolescentes trabajadores. Concienciar a la sociedad del perjuicio
futuro del trabajo infantil y buscar el fortalecimiento de la Universidad de San Carlos de

Guatemala como entidad en capacidad de presentar iniciativas de ley.

En lo referido a la participacion a la defensa de sus derechos se propone:
proyectar capacitaciones al nivel de comunidades, escuelas, colegios y centros de
rehabilitacion; incentivar los niveles de multiplicacion del conocimiento sobre sus
derechos y descentralizar el apoyo econdmico para fortalecer el desarrollo de sus

conocimientos en materia de defensa y derechos.

Finalmente las organizaciones participantes convinieron en asumir el
compromiso e trabajar acciones inmediatas en torno a esta problematica; para lo cual
se hace necesario concienciar a los maximos dirigentes nacionales para realizar un
trabajo conjunto con las organizaciones sindicales, encaminado hacia las acciones
tendentes a erradicar el trabajo infantil y promoviendo el tema dentro de sus programas

permanentes de formacion sindical.

Como resultado de esta iniciativa, la Union Guatemalteca de Trabajadores UGT,
representadas por Confederacion de Unidad Sindical, CUSG, Central de Trabajadores
de Guatemala CGTG, Central de Trabajadores del Campo CTC, y la Federacion
Sindical de Trabajadores de la Alimentacion Agro Industrias y Similares FESTRAS
instituye la Comision Sindical para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Dicha Comision
con el apoyo de IPEC/OIT, elabora su plan estratégico 2000-2001, en el cual se

propone tres metas:

) Divulgar las normas nacionales e internacionales en materia de trabajo infantil
en el ambito de todas las centrales sindicales del pais, elaborando un manual

gue integre las normativas para su facil comprension.

i) Fortaleciendo su capacidad de denuncia, a través de generar una red que

permita a todas las centrales y sindicatos del pais participar y exponer a su
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consideracion las peores formas de trabajo infantil en su localidad. Este
proceso se consolidara en un seminario nacional, en el cual elaboraran la ruta

de denuncia, investigacion y pronunciacion.

iii) Desarrollar un programa de accién que les permita obtener la experiencia de

terreno, de retirar a la nifiez de las actividades laborales de alto riesgo.

4.3.6. Sector de derechos humanos “movimiento social afavor de la

infancia en Guatemala.

El movimiento Social a favor de la Infancia en Guatemala, es un espacio de
articulacion institucional representada por ONG’'s y OG’s en Guatemala. Su principal
funcion es generar una movilizacion en torno a los derechos de la nifiez, buscando la
adecuacion de las normas legales nacionales adaptadas hacia el marco de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Actualmente su mayor esfuerzo ha estado

encaminado a inducir la puesta en vigencia del Cédigo de la Nifiez.

4.3.7. Coordinadora institucional de promocion por los derechos del nifio
-CIPRODENIES-.

La coordinadora de instituciones de la sociedad civil, que trabaja en el ambito
nacional para incidir en la vigencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
articulando acciones que generen movilizacion social en el pais, para hacer positivos

los derechos de las nifias, los nifios y los jovenes, priorizando su protagonismo.

Sus objetivos son: promover el conocimiento, aceptacion y respaldo a la
convencion sobre los derechos del nifio, informando sobre el desarrollo de su

aplicacion, verificando su cumplimiento y denunciando las violaciones.

Fortalecer y apoyar formas de organizacion, expresion y participacion de la nifiez

permitiendo la generacion de un movimiento nacional de la nifiez y la adolescencia en
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Guatemala. Generar una vision de la nifiez y la adolescencia como sujetos sociales de

derecho.

Para alcanzar sus objetivos, CIPRODENI cuenta con diversas estrategias, asi

como Programas entre los cuales estan:

1. Programa de Comunicacion Social.

2. Programa de Educacion y Formacion de Recursos Humanos.

3. Programa de Defensa y Denuncia de la Aplicacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio, Tratados Internacionales y leyes nacionales afines.

4. Programa de Investigacion.

5. Programa de relaciones, articulacion y creacion de espacios para la

negociacion y propuesta.

6. Programa de promocién de la organizacion, movilizacion social vy

protagonismo de la nifiez y adolescencia.

7. Programa de fortalecimiento organizacional.

CIPRODENI, es una coordinadora de organizaciones no gubernamentales, que
trabaja desde hace ocho afios en la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de
la Nifiez en Guatemala. Actualmente CIPRODENI agrupa a 14 organizaciones no
gubernamentales que son:

ADEJUC, CEIPA, CHILDHOPE, PRONICE, FUNDESCO, CEDIC, Conrado de la Cruz,
FUNDACION ESFRA, ADI, ASOCIACION CASA ALIANZA, PAMI, UDINQOV, Asociacion
Grupo Ceiba, CEADEL.
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4.3.8. La coordinadora nacional de accién por los nifios y nifias en
Guatemala (CONANI).

Tiene tres programas de trabajo: el de Promotores Juveniles Comunitarios; la
escuela de padres y el programa de Centros de educacion alternativa para
adolescentes trabajadores. En lo que respecta a estos actualmente existen 25 centros,
ubicados en el departamento de Guatemala, ademas, uno en el departamento de
Escuintla y otro en San Juan Sacatepéquez. La Institucidon apoya a adolescentes de
areas marginales. La poblacién que asiste a estos centros, el 90% son adolescentes
trabajadores en maquiladoras, trabajadores en casas particulares, cuida carros,
vendedores en el mercado (usualmente de los productos que elaboran), albafiiles,

mecanicos y de otra variedad de oficios.

Estos adolescentes asisten una vez a la semana a los centros, (durante el fin de
semana), recibiendo su ensefianza con la metodologia de la nueva escuela unitaria
intercultural, la cual se implementa por medio de guias escolares que ayudan a los
jovenes que trabajan a terminar su educacién primaria sin que tengan que dejar su
trabajo. Ellos llevan consigo las guias a su casa y el dia domingo asisten a la consulta
juvenil, con el facilitador. A través de técnicas de aprendizaje cooperativo se aclaran
dudas sobre los diferentes temas de estudio. Cada facilitador trabaja con tres grupos

de diez adolescentes trabajadores.

4.3.9. Organizacién pro nifio y nifia centroamericana —-PRONICE.

Desarrolla programas de investigacion, capacitacion, y de formacion, sobre la
situacion y expectativas de la nifiez, especialmente de la nifiez en riesgo, que ha sido
identificada en estado de vulnerabilidad. Apoya el fortalecimiento del trabajo que
realizan las instituciones que atienden directamente a nifios y nifias, con actividades

tales como la implantacion de metodologia de trabajo con nifias; elaboracion y
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evaluacién de proyectos y preparacion de actividades docentes y técnicas de educacion
popular.

Pronice cuenta con un programa de investigacion destinado a profundizar el
conocimiento sobre las condiciones en que vive la nifiez en estado de vulnerabilidad y
riesgo. Otro programa de PRONICE es el de comunicacién, que tiene como objetivo
generar la discusion sobre la problematica de la nifiez; para lo que se editan folletos a

peticion de las instituciones.

4.3.10. Programa de apoyo para la salud materno infantil y para la

salud de otros grupos en riesgo (PAMI).

Es una Fundacion que administraba fondos de AID para tres &reas prioritarias: a)
acceso a servicios educativos, preventivos y curativos en el area de salud y nutricion; b)
sensibilizacion y conocimiento sobre los derechos de la nifiez, c) investigacion dentro

de los campos de salud, nutricién y nifiez en estado de vulnerabilidad.

Dentro del area de trabajo de investigacion, PAMI adquiri6 experiencia al
desarrollar mas de 10 investigaciones relacionadas con el tema de trabajo infantil.”* La
finalidad de sus investigaciones estaba orientada a generar espacios de andlisis y
debate sobre este tema, asi como visibilizar la situacion de la nifiez trabajadora, a
través de sus publicaciones, foros y la implicacion de los medios de comunicacion
social. PAMI, ha reducido su capacidad ejecutiva, dado que los recursos
proporcionados por AID, finalizaron. Actualmente ellos dirigen el Foro de ONGs para el

Seguimiento sobre Trabajo Infantil.

2L UNICEF. Folletos 3. La situaciéon de Los menores empleados en Guatemala. Pag. 23.
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4.3.11. CHILDHOPE (esperanza de los nifios).

Childhope es una Fundacion que trabaja con nifiez en situacion de vulnerabilidad
social y fundamentalmente en tres grandes lineas: a) el trabajo de atencion y
prevenciéon al nifio de la calle, b) el trabajo de movilizacion y sensibilizacion con los
nifios trabajadores y c) el apoyo a poblaciones, comunidades, o grupos que han sido
victimas de violencia. Apoyan el desarrollo de estrategias y metodologias de atencion
para la nifiez. Definen al trabajo infantil como un problema serio en el ambito social, han

elaborado estudios y pronunciamientos.

Chilhope facilité la creacion del Programa de Educacion para el nifio y nifia
trabajadora PENNAT, quienes desarrollan un proceso con un grupo de nifios
trabajadores de mercados en las calles de las areas marginales, intentando analizar
con ellos su condicion de niflos trabajadores y tratar de hacerles accesibles los
servicios de salud y de educacion. Procuran que el nifio se integre al proceso educativo
en la escuela formal, y en algunos casos, cuando no es posible, se procura su
asistencia a una escuela alternativa que respete los tiempos de trabajo de los nifios y

ninas.

Ello los ha llevado a generar un curriculum educativo propio, aprobado con el
Ministro de Educacion a través de la Direccion General de la Educacion Extra-escolar.
Actualmente PENNAT, es un programa independiente de Chilhope que ha logrado
obtener el reconocimiento del Ministerio de Educacion como un subsidio de dicho

ministerio para la implementacion de sus programas educativos.

De igual modo han establecido relaciones con grupos o entidades que brindan
salud, a fin de no tener que crear ninguna infraestructura propia. Se han atendido a
nifios trabajadores vinculados a una familia, con lo cual se ha tratado de articular
esfuerzos para que en lugar de castigar la pobreza, se les procure atencion a través de
los mismos medios con los que la comunidad cuenta, para lograr su mejor desarrollo y
superacion.
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4.3.12. Centro de desarrollo integral (CEDIC)

Es una Institucion no gubernamental ubicada en la ciudad capital, cuyo fin
principal es cambiar la situacion de los nifios que viven en la calle por medio de la
asistencia meédica, educativa y psicologica, a través de una atencién asistencial. Sus
programas son implementados a través de la atencién directa en las calles, y también
en hogares abiertos, hogares de rescate inmediato y de hogares estables. Esta
institucion coordina con los Tribunales de Menores, Ministerio Publico, Secretaria de

Bienestar Social y Centro de Tratamiento y Orientacion de Menores (TOM).

Se encuentra afiliada a CIPRODENI. y cubre principalmente el Departamento de
Guatemala y algunos lugares del interior de la Republica. Sus beneficiarios directos son
nifios, niflas y adolescentes que viven en la calle. Su financiamiento proviene de la
cooperacion de organismos internacionales como: la Union Europea, y aportes, en
especie del sector privado.

4.3.13. Unidad de desarrollo integral la novena (UDINOV).

Para esta ONG su fin principal es de caracter socio-educativo, formativo y de
educacion laboral, para los nifios y nifias que viven en la calle. Su linea de atencion
radica en la asistencia social y promocion humana, su programa llamado de
"Solidaridad Juvenil Comunitaria” cuenta con los siguientes componentes:

-Educacion: formacién de promotores juveniles comunitarios
-Escolarizacion: refuerzo escolar

-Generacion de Ingresos

-Promotores de Salud Mental: salud preventiva, psicologia y salud mental
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-Mejora del Ambiente: mediante reforestacion, motivacién y capacitacion de siembra y

cuidado de arboles

-Prevencién del maltrato mediante: material educativo, defensa de los derechos del nifio

y salud Mental

-Comunicacion alternativa: programas deportivos, recreativos, artistico culturales y de

educacion para la vida

-Solidaridad Comunitaria: organizacion comunitaria, y tratamiento psicopedagdgico de

salud mental, e investigacion

Esta Instituciébn coordina con comités y organizaciones no gubernamentales, a
escala local: CIPRODENI, CONANI y la Comisién Pro-Convencién de los derechos del
nifio, de las cuales es afiliada. Su cobertura la desarrolla en areas urbano marginales
del departamento de Guatemala: El Mezquital, Exodo, Tres Banderas y Monte de los
Olivos. Su financiamiento lo obtiene a través de Card Francia, Tierra de Hombres,

Caritas Neerlambica, PAMI- USAID y por generacion de ingresos.

4.3.14. Asociacion grupo ceiba.

Es una organizacion no gubernamental, que valora y asume como suya la
problemética existente en su comunidad. Promoviendo organizadamente, que la nifiez,
adolescencia y poblacion adulta, busquen y apliquen respuestas adecuadas que les
permitan reconstruir el tejido social y alcanzar asi, el desarrollo comunitario. Tienen
como grupos de atencion, nifiez y adolescencia con problemas de droga, analfabeta o

en retraso de escolar, y trabajadora.

Con respecto al tema del trabajo infantil facilitan los espacios de reflexion,

capacitacion y de trabajo digno y remunerado al adolescente ubicado en el
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asentamiento el "Limén" de la zona 18 en la ciudad de Guatemala. Actualmente

desarrollan los siguientes programas:

-Programa "Empresa Educativa”, que comprende tres talleres que se ejecutan desde

1995: herreria, panaderia y yeso.

-Programa de educacion formal alternativo, se facilita y estimula el acceso al estudio, a
través de educacion personalizada cuando los adolescentes tienen exceso de trabajo.
Se les apoya con la consecucién de empleos dignos y que tengan acceso al estudio

paralelo, a la recreacion y a un pago justo.

4.3.15. Pastoral social de Guatemala.

Es una organizacion creada dentro del contexto de la iglesia catélica, desarrolla
acciones dirigidas a las poblaciones mas vulnerables principalmente a la nifiez.
Actualmente esta representada en todos los departamentos de la republica, quienes en
forma independiente y dirigida por la maxima autoridad de la iglesia local, integran
programas de asistencia y desarrollo comunitario. Estos programas estan dirigidos a
atencion en salud, educacion, mejora tecnolégica agricola, enfoque de género y
desarrollo econémico local. En los departamentos como San Marcos, Quetzaltenango,
Alta Verapaz, y Guatemala, el impacto de sus programas ha trascendido mas alla de la
practica usual que la iglesia catélica ha promovido desde su creacion. La nueva vision
de desarrollo humano, paralelo al desarrollo local hace de la Pastoral Social una
instancia de respeto por parte de las comunidades. Es importante mencionar que una
de sus principales funciones es la de ser procuradores de derechos humanos,

fortaleciendo las instancias legales en dicha materia.

4.3.16. Centro ecumeénico de integracion pastoral CEIPA.

Es una de las organizaciones con mas tiempo en desarrollar programas de

asistencia dirigidos a la nifiez trabajadora en la segunda ciudad mas importante del
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pais, Quetzaltenango. CEIPA, empez6 apoyando a nifios trabajadores limpiabotas, y
vendedores en los mercados invitdndoles a recibir alimentos que les permitieran
mejorar sus condiciones nutricionales, posteriormente ellos complementaron programas
de educacién alternativa que ayudara a los nifios a nivelar en algunos cursos o
insertarse en el sistema de educacion. Sin embargo el estado de pobreza de sus
familias nunca les permitié dejar el trabajo. Posteriormente desarrollaron programas de
generacion de ingresos. Actualmente es un programa de prestigio y la Municipalidad de

Quetzaltenango apoya el desarrollo de sus programas.

4.3.17. Centro de acciédn legal en derechos humanos CALDH.

Es una organizacion cuya principal funcion esté orientada a la asesoria legal en
materia de derechos humanos. Sin embargo dentro de sus fines, estd el de promover
acciones en materia de legislacion que permita erradicar el trabajo infantil. Han
promovido diferentes estudios que han socializado en el pais y en el extranjero.
Actualmente tienen en discusién y analisis un proyecto de ley que viene reforzar el

convenio 182, sobre las peores formas de trabajo infantil.

4.3.18 Asociacion casa alianza.

Es una organizacion internacional, instituida en Guatemala para asistir y proteger
a la nifiez que vive en las calles y maneja un proceso de insercion voluntaria, a través
de sus diferentes programas. Actualmente participan en los debates sobre el tema de
trabajo infantil, y han sido elegidos por las ONG’s miembros del foro de seguimiento
sobre el trabajo infantil, para ser representados en la Comisién de Proteccion del Menor
Trabajador del Ministerio de Trabajo. Dentro de sus programas capacitan a
adolescentes trabajadores, principalmente los nifios que han vivido en las calles y que
han logrado un nivel de retiro significativo. El trabajo con adolescentes trabajadores

viene a constituir un proceso terapéutico que les permitira insertarse a la sociedad.
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4.3.19. Asociacion de desarrollo integral -ADI-

Es una ONG ubicada en el municipio de Coatepeque del Departamento de
Quetzaltenango. Desarrolla programas de educacion, salud, y asistencia a la economia
familiar a través de programas agricolas sostenidos dentro del marco de la
organizacion. EIl tema de trabajo infantil ha sido abordado dentro del contexto de sus

programas.

4.3.20. Alianza para el desarrollo juvenil comunitario -ADEJUC-.

Es una organizacion no gubernamental que tuvo la representacion de Save
Children en Guatemala durante muchos afios. Atienden a la nifiez del area rural en
procesos educativos, trabajan prioritariamente con los nifios vinculados en el conflicto
armado. Desarrollan programas de promocion de los derechos de la nifiez, y cuentan
con el centro de documentacion mas completo de las ONG’s. ADEJUC es una de las
pocas ONG’s que han logrado establecer mecanismos de auto-sostenibilidad a través
de un centro de capacitacion. En referencia a la nifiez trabajadora han impulsado
investigaciones participativas principalmente interpretando los intereses y necesidades

vertidas por la nifiez trabajadora indigena.

4.3.21. Visién mundial.

Es un programa internacional que facilita el desarrollo comunitario atendiendo a
las familias y sus hijos e hijas a través del patrocinio. Actualmente trabajan en cuatro
regiones del pais, desarrollando programas de servicios basicos, educacion y salud. Es
una organizacion con orientacion religiosa. A través del desarrollo de sus programas
han identificado el tema del trabajo infantil como un problema. Actualmente dentro de
sus politicas de patrocinio han considerado no facilitar apoyo econémico a las familias

que utilizan la mano de obra infantil.
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4.3.22. Asociacion guatemalteca para el desarrollo sustentable "Habitat".

Habitat es una organizacibn no gubernamental que tiene como objetivo
institucional, contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las familias
guatemaltecas a través de procesos sostenibles. En 1998 Habitat, con la financiacion
de IPEC, inicia un programa integral de atencion a la nifiez trabajadora picando piedra,
ubicada en el rio Samala del Departamento de Retalhuleu. En enero del 2000 finalizo

la primera fase del programa.

4.3.23. Empresarios juveniles.

Empresarios Juveniles de Guatemala, es una organizacion no lucrativa, creada
en 1988 por la Fundacién Tecnoldgica, FUNTEC, afiliada a "Achievement International”
de Estados Unidos, y se dedica a implementar programas de educacion empresarial a
nifios, nifas, y jovenes mediante el método de aprender haciendo. La mision de la
organizacion es educar y motivar a la juventud, desarrollando su iniciativa y
entendimiento y preparandolos para incorporarlos a la poblacion econdmicamente
activa. Esto se hace mediante la transmisién de conocimientos y el desarrollo de
habilidades empresariales, acompafiandolos con una formacién de valores morales,

actitudes de éxito y conciencia civica y creando un espiritu emprendedor.

La vision de "Empresarios Juveniles" es la de llevar el Programa de Educacion
Empresarial, al mayor numero de adolescentes guatemaltecos en todo el pais.
Actualmente trabajan en dos programas, uno de formacién empresarial para nifios entre
9 a 14 afos y otro de fundamentos empresariales para adolescentes de 14 a 19 afos.
Estos programas estan enfocados basicamente al sector educativo de nivel publico en

escuelas e institutos.
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CAPITULO V

5. Propuesta sobre la necesidad de la creacién de la unidad de trabajo infantil
en lainspeccion general de trabajo y el fortalecimiento del presupuesto de

ingresos para su respectivo funcionamiento

5.1. Aspectos generales.

En el presupuesto general de egresos de Guatemala, se establece asignado
para el ministerio de trabajo la partida correspondiente, siendo en la misma en donde se
establece el programa 12: sobre promocion y vigilancia en la aplicacion de las normas

de trabajo, siendo la unidad responsable: la inspeccién general de trabajo.?

A este Programa se le asigna la cantidad de Q.14, 871,019, que equivale al
21.7% del presupuesto total del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Es importante
previo a proponer que realicemos un analisis del panorama general del Programa de
Servicios de Vigilancia y Aplicacion de las Normas de Trabajo, y la que establece:
facilitar y propiciar el desarrollo econdmico de las relaciones obrero-patronales en toda
la Republica, vela por el cumplimiento de las leyes laborales, para dar cumplimiento a
los retos y recomendaciones del Capitulo XVI del Tratado de Libre Comercio entre
Centro América y Republica Dominicana con los Estados Unidos de Norteamérica -TLC
CAUSA RD-, vela ademas por el cumplimiento de los ocho convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de trabajo, a través de
inspectorias de oficio a los centros de trabajo, notificaciones, célculo de prestaciones

laborales y aprobacién de reglamentos internos de trabajo.

Por medio de la Procuraduria de los Derechos Humanos en Defensa del
Trabajador se creo la defensoria del trabajador la cual brinda asesoria legal gratuita a
trabajadores/as que han sido despedidos sin causa justa o renunciado a su puesto de
trabajo y no se les haya cancelado sus prestaciones laborales, presentando demandas

individuales, colectivas, memoriales ejecutivos, memoriales subsanando previos,

22 Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Gobierno de Guatemala.
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memoriales de ampliacién, memoriales de medida precautoria, convenios judiciales,
convenios administrativos, sentencias, evacuacion de audiencias judiciales y pliego de

peticiones.

Ademas la unidad de resolucion alterna de conflictos promueve una cultura de
negociacion, para dirimir disputas y concertar acciones en beneficio de las partes
involucradas realizando mediacion en casos individuales, mediacion de casos
colectivos, mediacion de casos impropios. Ademas se da asesoramiento a empleados y
empleadores para que cumplan con las disposiciones legales contenidas en el Cdodigo

de Trabajo y sus reformas.

En Guatemala el abordaje de la problemética de atencion al trabajo infantil no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el Estado no han
logrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. Las autoridades gubernamentales han firmado
convenios, y las instancias legislativas los han ratificado, pero éstos no han encontrado
la infraestructura institucional y administrativa o la direccion politica para tomar

vigencia.

En el marco normativo tiene como problema el desconocimiento por parte de la
sociedad guatemalteca del mismo. La falta de inclusién dentro de los convenios y las
leyes de los aspectos en esta materia, tanto en la parte administrativa como en la
reglamentaria, impide contar con un marco legal de solidez en la implementacion de
acciones. Por ello, son inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de
trabajo, que hacen dificil recurrir con propiedad y coherencia al derecho relacionado con

el trabajo infantil.

Afecta ademés, la falta en la definicion de politicas publicas para dar
ordenamiento y vigencia efectiva a esta normativa, lo cual contribuye a ocultar el
problema y debilita su atencién y desarrollo legislativo. Dentro de las limitaciones

existentes esta la no vigencia del Cédigo de la Nifiez y Juventud. En el ambito
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institucional se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de significada incidencia

en la atencion adecuada en el trabajo infantil como son:

1. La dispersion y falta de coordinacién de las instancias judiciales y juridicas
para aplicar una legislacion adecuada en materia de trabajo infantil,

acompafiado de una pobre participacion institucional.

2. La falta de instrumentos para la administracion y ejecucioén legal.

3. La carencia de un sistema de atencion, seguimiento y vigilancia sobre el

trabajo infantil de manera suficiente y efectiva.

4, Inexistencia de programas institucionalizados de atencion integral al trabajo

infantil dentro del marco de la ley.

En el ambito social una carente conciencia y promociéon de la problematica y la
legislaciéon, genera la ocultacién, la invisibilidad y el aliento al trabajo infantil, y
promueve una cultura a favor de este y haciéndolo competitivo como mano de obra

barata y de mas productividad y rentabilidad.

Dentro de las posibles soluciones a la problemética la cual es amplia se puede

mencionar por ejemplo:

e Como ya habiamos dicho, el trabajo infantil se debe por la mala politica de algunos
gobernantes. La solucion correcta seria que los dirigentes hagan una buena politica

para que los paises puedan prosperar.

e Otra solucion seria que todos los paises se juntaran y se ayudaran mutuamente
para combatir este problema, dado que las cooperaciones internacionales pueden

encontrar mas soluciones que un pais en forma aislada. Este problema que es muy
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grave por las falencias que tienen estos nifios, como la falta de educacion, falta de
alimentos, etc. Para ello deben apoyarse en los Organismos Internacionales como
la O.N.U, UNICEF, UNESCO, etc.

Desarrollar acciones que contribuyan a que no bajen los ingresos de todos aquellos
hogares que estan en dificultades econdmicas o de pobreza o que han sido victimas
de algun desastre o de problemas de familia. Para esto, se necesita mejorar el
sistema de proteccion social, el que aun es bajo comparado con otros paises, por el
poco gasto publico que se hace en él. Por otra parte se puede decir que la seguridad
social estd muy dividida y no cuenta con un programa que atienda a todos en el

cuidado de la salud y la seguridad social.

Mejorar la calidad de la ensefianza y ayudar a que mas nifios y nifias tengan acceso
a ella, teniendo escuelas mas cercanas a la casa, ya que esto ayudaria
enormemente a detener el hecho de que los nifios y nifias sélo trabajen y a que las

familias se den cuenta que es necesario invertir en los estudios de los nifios y nifias.

El que los adultos aprendan a leer y a escribir, en especial las madres, podria

ayudar a que los nifios y nifias se inscriban en la escuela y dejen de trabajar.

También es necesario controlar el trabajo informal que se hace en la calle y que
ocupa mucha mano de obra de los nifios y nifias, asi como proteger mejor a los

adolescentes trabajadores.
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Los nifios y niflas involucrados en las peores formas de trabajo infantil no son
muchos, pero son los que sufren las peores violaciones a sus derechos con altos
riesgos fisicos, psiquicos, morales y sociales que repercuten en su salud y su
desarrollo. Para poder atender este problema es necesario primero tener mas y
mejor informacién sobre este problema, y fortalecer a las organizaciones e
instituciones para lograr una mejor insercion social de los nifios y nifias que trabajan
en la calle, que son los que mayormente estan expuestos a caer en estas formas de

explotacion.

Ante la incongruencia de los Convenios y las leyes nacionales, la incapacidad de
implementar a corto plazo los mecanismos de control para el trabajo infantil, se hace
necesario la atencion de dos prioridades: Hacer que las leyes nacionales especificas
para la nifiez estén en total armonia con las normas internacionales de trabajo
infantil; y fortalecer la capacidad del gobierno de hacer valer y monitorear esta

legislacion.

El trabajo infantil y adolescente en Guatemala constituye una problematica compleja
y de multiples facetas que afecta el bienestar y el ejercicio de los derechos humanos

fundamentales de la nifiez y adolescencia.

Actualmente un alto porcentaje de nifios, nifias y adolescentes trabajan en
actividades peligrosas, fendbmeno que de acuerdo a las encuestas estadisticas ha

ido aumentando sistematicamente en los Ultimos afios.

La pobreza y pobreza extrema de las familias guatemaltecas, los bajos salarios
minimos, el desempleo y subempleo de los adultos, la general aceptacion del trabajo
infantil y la falta de servicios sociales basicos de caracter universal, son elementos
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importantes que inciden en la incorporaciéon de la nifiez al trabajo en general y a las
peores formas de trabajo infantil. Por su parte, El Estado de Guatemala ratifico la
Convencion de los Derechos del Nifio, y el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la edad minima de admision al empleo, adquiriendo
el compromiso de desarrollar un Plan Nacional de Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil. Ademas, ratificé el Convenio 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, aprobado por el Congreso
de la Republica mediante el Decreto 27-2001. Sin embargo, para el fortalecimiento
de dichas acciones se precisa de la articulacion de politicas sociales de cobertura,
de generacién de oportunidades de empleo productivo para los adultos, cobertura de
servicios de educacién y salud, y en general, de mejoramiento de la calidad de vida
de los guatemaltecos. Es un hecho innegable que los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores corren diversos riesgos fisicos, mentales, morales y sociales, de
acuerdo con el area productiva en la que se ocupen, sin embargo el impacto
negativo en la educacion es uno de los efectos perversos mas generalizado del
trabajo infantii y adolescente, ya que constituye una limitante al acceso y
permanencia escolar, con lo que a su vez se genera y perpetia el circulo de la

pobreza.

e Es importante mencionar que en materia de educacion debe garantizarse las
oportunidades de acceso, asistencia y permanencia de la nifiez y adolescencia en el
sistema educativo, propiciando la calidad de dicho sistema, el aumento de la

cobertura  educativa, asi como programas de becas escolares.

5.2. Lamodernizacién del ministerio de trabajo.

El Ministerio de Trabajo se encuentra actualmente inmerso en un proceso

ambicioso de modernizacion que incluye la desconcentracion e incremento de sus
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servicios. Actualmente la inspeccién general de trabajo tiene presencia en 20
departamentos de la Republica y en municipios o lugares estratégicos. A su vez, la
descentralizacion pretende también el fortalecimiento con recursos humanos vy
mobiliarios de las sedes de las Regionales, a los efectos de prestar no sélo servicios de
inspeccion laboral, sino también de los programas de relaciones de trabajo, prevision

social y servicio publico de empleo.

En ese marco se ha actuado en las regiones I, V y VI con sede en Coban,
Escuintla y Quetzaltenango. El 12 de diciembre de 1997 se inauguré la Region Il de
Puerto Barrios, Izabal y se esta trabajando para la apertura de las oficinas de la Region
VIl que cubrirda Huehuetenango y Quiché. A su vez el Ministerio ha mostrado
preocupacion por la capacitacion de sus funcionarios y en ese sentido cabe destacar la
creacion y puesta en funcionamiento de la Escuela Superior de Mediacion y
Conciliacion que tiene como funcion principal capacitar al personal que mediard y

conciliara situaciones conflictivas en el &mbito laboral.

Por otro lado, para fortalecer la eficacia sancionatoria del Ministerio de Trabajo, a
partir de este afio se ha dispuesto un mejor seguimiento de los juicios que se inician
contra quienes la Inspeccion ha detectado incumplimientos en sus obligaciones
laborales. Sin embargo, el objetivo perseguido se encuentra lejos de alcanzarse. Se
detectan serias deficiencias en la ejecucion de las politicas laborales definidas a nivel
central. A pesar de los recursos financieros destinados a estos fines, las carencias
materiales y también de personal son notorias, comprometiendo el cumplimiento
adecuado de los servicios. A la insuficiencia de recursos humanos y materiales, que
incluye desde equipo de oficina, transporte, falta de personal en general y calificado en
particular y el excesivo centralismo en la toma de decisiones y la gestion y
administraciéon de los recursos financieros y materiales, se suma que no se han
promovido mejoras para modificar el marco legal y reglamentario que fortalezca la

capacidad sancionatoria del Ministerio.
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Lo sefalado tiene una gran relevancia por cuanto buena parte de los objetivos de
la politica laboral enunciada, tanto en los documentos nacionales como en los acuerdos
de paz, radican en un fortalecimiento de los servicios de la Inspeccion de Trabajo,

especialmente en el control del cumplimiento de la normativa laboral.

En cuanto a la atencion prioritaria de sectores en condiciones de mayor
vulnerabilidad, destaca positivamente la reciente convocatoria a distintos sectores
efectuada por el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, a los efectos de la
construccién de una politica y un plan nacional de accion que permita erradicar la
participacion de la nifiez en actividades laborales de alto riesgo. La concrecidn de esta
iniciativa, la continuacion y superacion de otros esfuerzos que el mismo Ministerio
despliega, asi como la entrada en vigencia de la nueva normativa juridica reguladora de
los derechos de la nifiez, en consonancia con los preceptos de la Convencidon de los
Derechos del Nifio, se espera puedan contribuir significativamente a atender

adecuadamente las necesidades de este sector de la poblacion.

5.3. Sobre los programas gubernamentales.

Muchos de los planteamientos sobre esta materia, aun no tienen clara la
concepcion de los menores de edad que trabajan; y casi no diferencian entre nifiez
trabajadora y adolescentes trabajadores. Por lo tanto, se deduce que todos estos
conceptos estan en fase de transicion, asi como lo estan todas las acciones, las leyes,
las politicas, y las organizaciones e instituciones. Por lo tanto, el debate sobre la
abolicion o no abolicion del trabajo infantil dentro de las instituciones que se relacionan
con este tema, esta aun vigente. Lo que es importante mencionar es que existe un

consenso en todos los sectores del pais, de abolir las peores formas de trabajo infantil.

El Estado de Guatemala debe ya de iniciar un proceso de consulta en el ambito
nacional para definir el tema de trabajo infantil estableciendo politicas y ejecutando
acciones que seran inducidas en cada departamento por los consejos de desarrollo
departamental, asistidos y monitoreados por el Ministerio de Trabajo a través de la
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unidad del menor trabajador”, y que esta no sea sélo una unidad méas.?® Asi como
difundir ampliamente dentro del sector productivo, los tratados internacionales sobre
derechos humanos que Guatemala ha ratificado para la nifiez, haciendo énfasis en el
convenio 138, sobre la edad minima de admision al empleo y el 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil “, buscando basicamente sensibilizar sobre la problemética del
trabajo infantil y del adolescente, a través de foros, cursos, seminarios etc. y poner en
conocimiento la legislacion nacional y los convenios internacionales referentes a la

tematica en las diferentes regiones del pais.

5.4. Propuesta basica.
La inspeccion de trabajo y la unidad de proteccion al menor trabajador, deberan cumplir
plenamente con lo establecido con anterioridad de conformidad con el Cddigo de
Trabajo y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y que hasta la fecha
no se han cumplido por razones aparentemente presupuestarias y siendo estas las

siguientes:

1. Planificacion y programacion de actividades permanentes

2. Realizacion de inspecciones para vigilar la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones laborales, convenios, o contratos individuales de trabajo. Impulsar
programas de educacién en salud ocupacional.

3. Promover programas recreativos dirigidos al menor trabajador

4. Velar por la aplicacién de lo que regula el Cédigo de Trabajo, y los convenios

Internacionales

5. Desarrollar los mecanismos de coordinacion internos a la institucion y externos de

tipo inter-institucional. Estas funciones se deben de trabajar con el objetivo de fortalecer

% Ministerio De Trabajo Y Previsién Social De Guatemala. Plan nacional para la prevencién y
eliminacién del trabajo infantil y proteccién a la adolescencia trabajadora. Pag. 22.
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la protecciébn a la nifilez y adolescencia trabajadora en el marco legal vigente,

impulsando acciones que contribuyan a la formacién en el trabajo y desarrollo integral.

6. Elaborar una politica laboral para la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia trabajadora.

7. Sensibilizar o concienciar a todos los sectores de la sociedad sobre la situacion de la

nifiez y adolescencia trabajadora.

8. Sensibilizar a todos los sectores sociales, sobre la situacion socioeconémica del nifio,

nifia, o adolescente trabajador.

9. Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
y con las instituciones a nivel nacional e internacional, que tiendan a proteger (mejorar)

la situacion de la nifiez y adolescencia trabajadora.

10. Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacion acorde a su

desarrollo integral como persona humana en formacion.

11. Velar porque se mejoren las condiciones en que la adolescencia trabajadora presta

sus servicios en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en el informal.

12. Buscar mecanismos para mejorar las condiciones en que se desenvuelve la

adolescencia trabajadora en el sector informal.

13. Promover la organizacion de la adolescencia trabajadora, tanto en el sector formal
como el informal.
14. Promover la participacion de los adolescentes trabajadores en organizaciones

sindicales.

15. Informar y orientar a los adolescentes trabajadores sobre sus derechos laborales.
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16. Implementar campafias de divulgacion sobre los derechos laborales de los

adolescentes trabajadores.

17. Fortalecer a las instituciones que velen por la proteccién del adolescente trabajador

(Inspeccion General de Trabajo y Direccion General de Prevision Social).

Debe tomarse muy en cuenta que las instituciones que buscan erradicar el
trabajo infantil deben de realizar investigaciones sobre la situacion de la Nifiez
trabajadora a fin de promover propuestas de modificacién a la legislacion nacional en
coherencia con las normas internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala,
buscando Mantener estrecha coordinacién con la Inspeccién General de Trabajo, y
poder cumplir con sus objetivos, siendo basicamente el de Fortalecer la proteccion al
adolescente trabajador en el marco legal vigente, impulsando acciones que contribuyan

a la formacion en el trabajo y desarrollo integral.
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CONCLUSIONES

El trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Guatemala es una violacion de
las normas laborales, las leyes y los derechos, motivado en parte, por los padres
de familia, los empleadores y los mismos empleados. EIl sexo masculino
predomina en la mayoria de las &reas, a excepcion del comercio, los servicios

comunales, personales y sociales.

La sociedad Guatemalteca tiene conocimiento del problema y lo enfrentan bajo
una actitud cultural que no permite que se asegure al menos las garantias
minimas laborales establecidas en el ordenamiento juridico de Guatemala y las

cuales otorgan los beneficios a la nifiez y la juventud que trabaja.

La falta de inclusion dentro de los convenios y las leyes de los aspectos en esta
materia, tanto en la parte administrativa como en la reglamentaria, impide contar
con un marco legal de solidez en la implementacién de acciones por parte de la

Inspeccion General de Trabajo

Muchos de los programas gubernamentales sobre esta materia, alin no tienen
clara la concepcion de los menores de edad que trabajan; y casi no diferencian
entre nifiez trabajadora y adolescentes trabajadores. Por lo tanto, se deduce que
todos estos conceptos estan en fase de transicion, asi como lo estan todas las

acciones, las leyes, las politicas, organizaciones e instituciones.

La unidad de control de trabajo infantil establecida en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, no cumple con las funciones establecidas en el ordenamiento
juridico guatemalteco, siendo el principal problema la poca asignacion
presupuestaria con la que cuenta, y la falta de recurso humano disponible por

region.
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RECOMENDACIONES

Es preciso que se establezca estrategias y enfocar una nueva vision a los
miembros de las instituciones vinculadas para que exista un control eficaz,
velando por el pleno cumplimiento de los derechos laborales de la nifiez y en
preferencia buscando la erradicacion del trabajo en si, consolidado con

programas de becas con actividades sociales.

El Estado por medio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la
Inspeccion General de Trabajo programas de tipo social que tengan como base
el trabajo educativo, bajo la responsabilidad de entidad gubernamental o no
gubernamental sin fines lucrativos, debera asegurar al joven que participe en él,

condiciones de capacitacion para el ejercicio de actividad regular remunerada.

Se debe realizar las inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares
de trabajo, que permitan con propiedad y coherencia al derecho relacionado con
el trabajo infantil, velar por el cumplimiento de las garantias minimas, y lo cual
fortalecera el marco legal de solidez en la implementacién de acciones por parte

de la Inspeccién General de Trabajo.

Es necesario que todos los sectores de pais, en el &mbito institucional el debate
sobre la abolicion o no-abolicién del trabajo infantil dentro de las instituciones
que se relacionan con este tema, y el cual esta aun vigente, existiendo
actualmente un consenso en todos los sectores del pais, de abolir las peores
formas de trabajo infantil, y permitir que los conceptos generados sean parte del

desarrollo de las actividades institucionales.
Que las instituciones del Estado competentes a este tema, reorganice de forma

practica sobre las funciones de unidad especifica de control de trabajo infantil,

buscando o delegando control sobre algunas ONG sin interés lucrativo y sector
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social, para solicitar la ampliacion al gobierno de Guatemala del presupuesto en el

rublo necesario para cubrir la extension nacional y buscar erradicar el trabajo infantil.
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ANEXO A

No.

INDICADOR
Limitaciones Institucionales para la deteccién, y
seguimiento de la problematica por parte de la

Inspeccién General de Trabajo.

La efectividad y seguimiento de los procedimientos
legales en materia laboral para menores de catorce
afios de edad empleados por su propia cuenta o por
operadores de distintas actividades del sector de la
economia informal

La aplicacion y fortalecimiento Institucional
Gubernamental y no Gubernamental en materia de
explotacion de menores de catorce afios de edad, de

los principios que inspiran al derecho de trabajo.

La realidad economica y social guatemalteca con
relacion a menores de catorce afios empleados por
cuenta propia 0 por operadores de distintas

actividades del sector de la economia informal.

Fortalecimiento del ordenamiento juridico
guatemalteco en material laboral para los menores de
catorce afios de edad que trabajan por su propia
cuenta o por operadores de distintas actividades del
sector de la economia informal, desde el punto de
vista del Cddigo de Trabajo Guatemalteco y la
Convencion 138 de la Organizacion Internacional de

Trabajo OIT.

MEDICION

1.1. Procedimientos.

1.2.  Ambito de desarrollo.
1.3. Efectividad legal.

1.4. Regulacion.

2.1 Estudio.
2.2 Caracteristicas.

2.3 Fortalecimiento.

3.1.
3.2.
3.3.

Criterios de estudio.
Preparacion social.
Divulgacion y

Promocién de materia.

4. Procedimientos.

4.1 Cooperacion Institucional.
4.2.Conductas.

4.3 Burocracia institucional.

4.4 Actividades de practica.

5.1 Responsabilidad legal.

5.2 Criterio Legal.

5.3 Incumplimiento.

5.4 Capacitacion de personal de
instituciones.

5.5 Iniciativas de ley

5.6

Cooperacion Institucional.

Fortalecimiento de
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ANEXO B

POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

No. |INSTITUCIONES

%

%

1 PERSONAS PARTICULARES

60

100

60

100

2 ONG E INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

Y DEFENSORIA DEL TRABAJADOR IPDH

40

100

40

100

REFERENCIA
P = Poblacion
%= Tanto por ciento

M = Muestra

Particulares (Personas vecinas del lugar)
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ANEXO C

PRESENTACION DE DATOS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
PRESENTACION DE DATOS
ENCUESTAS PROFESIONALES Y PARTICULARES.

Numero de Particulares y Profesionales encuestados: 100

1. ¢Cbémo considera usted que los nifios y nifias en Guatemala, tengan que trabajar para

apoyar en los ingresos de la Familia?:

Alternativa Absoluto Relativo
BUENO 13 13
MALO 86 86
NO CONTESTARON 01 01
TOTALES 100 100

100+

ONO CONTESTARON
EMALO
OBUENO

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacién.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 13 de
ellas que representan el 13% indicaron a su criterio que ven bien que los nifios y nifias en
Guatemala apoyen con trabajo a los ingresos de la Familia, 86 personas mas que representan

el 86% manifestaron como malo que los nifios y nifias en Guatemala apoyen con trabajo a los
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ingresos de la Familia y 1 persona representando el 1% restante de la muestra no respondieron

la pregunta.

2. ¢ Considera usted que la Inspeccion General de Trabajo por medio de la unidad de control de
trabajo infantil cumple con las funciones que el ordenamiento juridico guatemalteco ha dado

en velar por el respeto a las garantias minimas para los nifios y nifias en Guatemala?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 29 29
NO 71 71
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 100 100

ONO CONTESTARON
ENO
asi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacién.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 29 de
ellas que representan el 29% indicaron que la Inspeccién General de Trabajo si cumple con las
funciones que el ordenamiento juridico guatemalteco a dado en velar por el respeto a las
garantias minimas para los nifios y nifias en Guatemala, 71 personas mas que representan el
71% manifestaron que la Inspeccién General de Trabajo a través de la unidad respectiva no

cumple con velar por el cumplimiento de las garantias minimas.
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3. ¢Cual considera usted que es el factor principal por el cual la unidad de control de trabajo

infantil de la Inspeccion General de Trabajo no puede cumplir sus metas?:

Alternativa Absoluto Relativo

FALTA DE PRESUPUESTO 39 39
FALTA DE RECURSO 30 30
HUMANO

DESINTERES POR PARTE DE 31 31
LA INSPECCION GENERAL DE
TRABAJO

TOTALES 100 100

ODESINTERES

B FALTA DE RECURSO
HUMANO

OFALTA DE PRESUPUESTO

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacién.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 39 de
ellas que representan el 39% indicaron que el factor presupuestario seria el principal elemento
por el cual la unidad de control de trabajo infantil de la Inspeccién General de Trabajo no
cumple sus metas, 30 personas mas que representan el 30% manifestdé que es la falta de
recurso humano en la unidad de control de trabajo infantil de la Inspeccidon General de Trabajo
por la cual no puede cumplir sus metas y 31 personas mas que representan el 31% restante de
la muestra indic6 que es el desinterés de la Inspeccion General trabajo el principal factor por la

cual no se cumplen las metas.
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4. ¢ Cree usted que el factor educativo a largo plazo es elemental para poder lograr erradicar el

trabajo infantil en Guatemala?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 93 93
NO 05 05
NO CONTESTARON 02 02
TOTALES 100 100

100+

ONO CONTESTARON
ENO
asi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra;
93 de ellas que representan el 93% indicaron que el factor educativo a largo plazo es elemental
para poder lograr erradicar el trabajo infantil en Guatemala, 05 personas mas que representan
el 05% manifestaron que no es asi y 3 personas representando el 3% restante de la muestra no

respondieron la pregunta.
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5. ¢Considera que una solucion para el pleno cumplimiento de la ley y respecto a la nifiez y
juventud de Guatemala es reorganizar las funciones de la unidad de control de trabajo
infantil y delegar funciones en ONG, sin intereses lucrativos?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 88 88
NO 11 11
NO CONTESTARON 01 01
TOTALES 100 100

1005

COONO CONTESTARON
ENO
asi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 88 de
ellas que representan el 88% indicaron que una solucién para el pleno cumplimiento de la ley y
respecto a la nifiez y juventud de Guatemala es reorganizar las funciones de la unidad de
control de trabajo infantil y delegar funciones en ONG, sin intereses lucrativos, 11 personas mas
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que representan el 11% manifestaron que no y 1 persona representando el 1% restante de la

muestra no respondié la pregunta.

6. ¢Considera necesaria una reforma legal en materia de proteccién de nifios y nifas

empleados en Guatemala, para resguardar los intereses y garantias de los mismos?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 87 87
NO 10 10
NO CONTESTARON 03 03
TOTALES 100 100

100-
80
60, 0 NO CONTESTARON
mNO
401 @ sl

201

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 87 de
ellas que representan el 87% consideran necesaria una reforma legal en materia de proteccion

de nifios y niflas empleados en Guatemala, para resguardar los intereses y garantias de los
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mismos, 10 personas mas que representan el 10% manifestaron que no y 3 personas

representando el 3% restante de la muestra no respondio la pregunta.

7. ¢Cree que al permitirse el trabajo infantil se violenta las normas laborales, las leyes y los
derechos, y que el mismo es motivado en parte por padres de familia, los empleadores y

los mismos empleados?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 88 88
NO 12 12
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 100 100

100+

ONO CONTESTARON
ENO
asi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 88 de
ellas que representan el 88% indicaron que al permitirse el trabajo infantil se violenta las
normas laborales, las leyes y los derechos, y que el mismo es motivado en parte por padres de
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familia, los empleadores y los mismos empleados, 12 personas mas que representan el 12%

manifestaron que no es asi.

8. ¢Cual considera usted que es el sexo que mayormente predomina en la ejecucién o

contratacion de la fuerza laboral infantil?:

Alternativa Absoluto Relativo
MASCULINO 56 56
FEMENINO 44 44
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 100 100

OAMBOS
B FEMENINO
OMASCULINO

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion.

De la poblacion encuestada de 100 personas que representan el 100% de la muestra; 56 de
ellas que representan el 56% indicaron que es el sexo masculino quien predomina al momento
de contrataciones de menores y las 44 personas mas que representan el 44% manifestaron que

es el sexo femenino quien predomina en ese tipo de contratacion.
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