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I N TR OD UC C I ÓN

L a  p r es e n t e i nv e s t i g ac i ó n  ex p on e  t eo r í as  y s e  r e a l i za n

p l a n t e a m i e n t o s  q u e  p u e d a n  a yu d a r  a  c om p r e n de r  l a s  

n ec es i d ad e s  y  l im i t ac i ones  qu e  s e  r e qu i e r e n  p a r a  l a  

co n t r a t ac i ó n  d e  p e r s o n a l  t éc n i c o  o  p ro f e s i o n a l ,  b a j o  e l  

r e n g l ó n  p r es u p ue s t a r i o  02 9 d e  l a  E m pre sa  M u n i c i p a l  d e  A g u a  

–E m p ag u a - .

S e  c o ns i d e ra  q u e  s e  l i m i t a  l a  f unc i o n a l i da d  d e  l a  

i ns t i t uc i ó n  p ú b l i ca ,  a l  n o ex i s t i r  p e r f i l es  y  l i neam i en t os  d e l  

p e r s o n a l  q u e  s e  con t r a t a , l o  c u a l  i m p i de l a  e f i c i enc i a  y  

cum p l i m i e n t o  de  l as  ac t i v i da d es  y  se r v i c i os  e n  b e n e f i c i o  de  

l os  us u a r i os ,  q u i e n e s  s o n  a l  f i na l  l os  a f ec ta d os  p o r  d i ch a s  

co n t r a t ac i o n es .   

A c t u a l m en t e n o  ex i s t e po r  p a r t e  d e  l a  E m p res a  

Mu n i c i p a l  d e  A g u a  –E m p ag u a- ,  l a  v o l u n t a d  d e  s e r  ob j e t i v o s  

e n  e l  us o  d e l  co n t r a t o  0 2 9 ,  e l  cu a l  es  u t i l i za d o  p a r a  p a g a r  

f avo r es  p o l í t i cos  o  po r  f am i l i a r i d a d  y  s e  c on t r a t a p e rs o n a l  

p a r a  d es a r ro l l a r  ac t i v i d ad es  q u e  no  r e q u i e r e n  a l g u na

es p ec i a l i da d .  

( i )



L a  t es i s  co n s t a  d e  c i nco  c a p í tu l os ,  d e  l os  cu a l e s  e l  

p r i m er o t r a t a  s o b r e  e l  E s t a d o  y  e l  m u n i c i p i o  com o 

o r g a n i z a c i o n e s  j u r í d i c o - p o l í t i c a s  p e r f e c t a s ;  e l  seg u n d o  

ca p í t u l o  d es a r r o l l a  l o  r e l a t i v o  a  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  

A g u a  – E m p a g u a - ;  e l  t e r c e r  c a p í t u l o d es a r r o l l a  e l  

p r e s u p u e s t o  d e l  E s t a d o ,  p a r t i e n d o    d e    s u s    a n t e c e d e n t e s    

h i s t ó r i c o s ,    h a s t a   l a   i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e e n  l a  

a c t u a l i d a d ;  e l  cu a r t o  ca p í t u l o  t r a t a l o  re l a t i vo  a l  s e r v i c i o  

c i v i l  y  l a  n e c e s i d a d  d e  i m p l e m e n t a r  a l g u n o s  l i n e a m i e n t o s y  

c o n t r o l e s  e n  l a  s e l e c c i ó n  d e  p e r s o n a l q u e  p u e d e n  s e r  

a p l i c a d o s a l  c o n t r a t o  0 2 9 ;  y e n e l  q u i n t o  c a p í t u l o ,  s e  r e a l i z a  

u n    a n á l i s i s   f i n a l    y  j u s t i f i c a t i v o   d e   i m p l e m e n t a r  p e r f i l e s  

d e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  o   p r o f e s i o n a l  q u e  s e  c o n t r a t e  e n  l a  

E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  – E m p a g u a - b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,   e v i t a n d o  c o n  e l l o  e l  a b u s o ,  

a r b i t r a r i e d a d  y  d i s c re c i o n a l i d a d  c o n  l a  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  

u t i l i za n  d i c h o s  c o n t r a t o s .

S e  u t i l i za r o n  l os  m é t o do s  a n a l í t i c o ,  s i n t é t i co ,  

d ed u c t i v o ,  i n du c t i vo  y   c om p ar a t i vo ,  p a r a  a n a l i za r  l a  

i n f o rm ac i ó n  r ec a b a ,  a s í  c om o c o m pr en d er  l o  c o m p l e j o  d e l  

f enóm en o  i n ve s t i g ad o ,  c om p r o ba n d o  l a  h i p ó t es i s  p l a n te a d a a  

t r av és  d e l  us o  de  t éc n i cas  d e  i n v e s t i gac i ó n .

( i i )



L a i nv es t i g ac i ó n ,  r e v i s t e  i m p or t a nc i a  p a ra  l a  

a dm i n i s t r ac i ó n  d e  l a  E m pr es a  M u n i c i pa l  d e  A g ua  – E m pa gu a - ,  

l a  cu a l  t i en e  d e f i c i enc i a s  en  e l  g as t o  d e  s u  p r e su p u es t o ,  

d eb i d o  a  q ue  p a r t e  d e l  p e rs o na l  co n t r a t a d o  p o r  se r v i c i o s  

p r o f es i o n a l es  o  t éc n i cos ,  d e s a r ro l l an  a c t i v i da d es  c om u ne s

q ue  no  n ec es i t a n  ac re d i t a r  d i c h a  es p ec i a l i da d  o  p ro f es i ó n ,  

p o r  l o  q ue  es  ev i de n t e  q u e  s e  o c up a n  p l az as  po r  

com p a dr a zg o ,  p a g o  d e  f av o r es  p o l í t i co s  o  f am i l i a r i d a d ,  l o  

q ue  c o ns t i t u ye  u n a  f o rm a  m ás  d e  co r r u pc i ó n ,  l o  cu a l  s e  ve r á  

l im i t ad o  a l  es t a b l e ce r  p e r f i l es  de l  pe r s on a l  q ue  s e  nec e s i t a  

co n t r a t a r .

( i i i )
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C A P Í T U L O  I

1 .  L o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  d e l  m u n i c i p i o

1 . 1 . E l  E s t a d o

E l  E s t a d o e s l a  o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  m á s  

p e r f e c t a  q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e .  E s  u n  e n t e  

o r g á n i c o  u n i t a r i o ,  e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  d e  

u n a  c o r p o r a c i ó n ,  q u e d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  T a m b i é n  

s e  l e  h a  l l a m a d o  p o d e r  p ú b l i c o  o  p o d e r  e s t á t i c o ,  p o r q u e  e s  

u n o  y  ú n i c o .  

L a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  n o  e s  s i n o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  

p o d e r  e s t á t i c o  e n t r e  d i s t i n t o s  c e n t r o s  o  c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  

p a r a  e l  e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  

d e  d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  d e s t i n a d a s  a l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  c o m e t i d o s  e s t a t a l e s .  

1 . 1 . 1 . D e f i n i c i ó n

“ . . .  e s  u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  p o l í t i c a  i n t e g r a d a  p o r  u n  

c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  u n  d e t e r m i n a d o  á m b i t o  



2

t e r r i t o r i a l ,  c o n  p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  l o  i n t e r i o r  e  

i n d e p e n d i e n t e  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ” 1

E l  E s t a d o e s :  “ L a  r e p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  l a  

c o l e c t i v i d a d  n a c i o n a l ,  p a r a  o p o n e r l o  e n t o n c e s  a  l a  n a c i ó n ,  e n  

e l  s e n t i d o  e s t r i c t o  o  c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  c o n  c o m u n e s  

c a r a c t e r e s  h i s t ó r i c o s  y  s o c i a l e s ,  r e g i d o  p o r  l a s  m i s m a s  l e y e s  

y  u n  s o l o  g o b i e r n o . ” 2

“ E l  E s t a d o  e s  u n a  S o c i e d a d  H u m a n a ,  e s t a b l e c i d a  e n  e l  

t e r r i t o r i o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e ,  e s t r u c t u r a d a  y  r e g i d a  p o r  u n  

o r d e n  j u r í d i c o ,  c r e a d o ,  a p l i c a d o  y  s a n c i o n a d o  p o r  u n  p o d e r  

s o b e r a n o ,  p a r a  o b t e n e r  e l  b i e n  p ú b l i c o  t e m p o r a l . ” 3

“ E s t a d o ,  e n  s e n t i d o  a m p l i o ,  e s  u n  c o n g l o m e r a d o  s o c i a l ,  

p o l í t i c o  y  j u r í d i c a m e n t e  c o n s t i t u i d o ,  a s e n t a d o  s o b r e  u n  

t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  s o m e t i d o  a  u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  e j e r c e  

a  t r a v é s  d e  s u s  p r o p i o s  ó r g a n o s  y  c u y a  s o b e r a n í a  e s  

r e c o n o c i d a  p o r  o t r o s  E s t a d o s 4.  

                                                          

1 Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, pág. 53
2   Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico  de derecho usual, pág. 219. 
3  Porrua Pérez, Francisco, Teoría del Estado, pág. 26.
4   Prado, Gerardo, Teoría del Estado, pág. 22
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1 . 1 . 2 .   D i v i s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a

L a s  d o s  c a r a s  d e l  E s t a d o ,  u n a  c o m o  c r e a d o r  d e l  

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  y  o t r a  c o m o  e n t i d a d  s o m e t i d a  a  é l ,  e s  

d e c i r  e l  a u t o s o m e t i m i e n t o  d e l  E s t a d o ,  e s  l a  t e o r í a  d e l  E s t a d o  

b i f r o n t e .   L a  m i s i ó n  i d e o l ó g i c a  d e  e s t a  t e o r í a  e s  c l a r a :  S e  

p r e t e n d e  j u s t i f i c a r  e l  m e r o  h e c h o  d e  p o d e r  q u e  s e  e n c u e n t r a  

e n  e l  E s t a d o  p o r  e l  d e r e c h o  q u e  e l a b o r a .   P e r o  e s t a  

p r e t e n s i ó n  s ó l o  p u e d e  j u s t i f i c a r s e  s i  e n  a l g u n a  m e d i d a  s e  

c l a u d i c a  d e l  p r i n c i p i o  p o s i t i v i s t a  y  s e  s u p o n e  a l  d e r e c h o  c o m o  

u n  o r d e n  n e c e s a r i a m e n t e  r e c t o  o  j u s t o ,   t o r n á n d o s e  d e  e s t e  

m o d o  s u b r e p t i c i a m e n t e  a l  i u s n a t u r a l i s m o .

E l  E s t a d o  n o  e s  o t r a  c o s a  q u e  l a  p e r s o n i f i c a c i ó n  d e l  

o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l ,  f a c u l t a d o  u  o b l i g a d o  p o r  e l  o r d e n  

j u r í d i c o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  a  c u m p l i r  c o n  s u s  f i n e s  

d e t e r m i n a d o s  a  f a v o r  d e   l o s  i n d i v i d u o s , q u i e n e s  s o n  l o s  

s u j e t o s  g o b e r n a d o s ,  q u e   h a n  d e  c u m p l i r  c o n  l a  o b s e r v a n c i a  

d e l  d e r e c h o  v i g e n t e .   

E l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l  ( E s t a d o )  d e t e r m i n a  l o s  

d e r e c h o s  y  d e b e r e s  d e  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  y ,  

p o r  o t r a  p a r t e ,  i m p u t a  a  u n  o r d e n  j u r í d i c o  p a r c i a l  ( e l  E s t a d o  
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c o m o  p e r s o n a  j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  d e r e c h o )  c i e r t o s  d e r e c h o s  

y  o b l i g a c i o n e s  b i e n  d e t e r m i n a d o s .   

L a  p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o  e s  u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  

p o l í t i c a , i n t e g r a d a  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  

u n  d e t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  c o n  p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  

l o  i n t e r i o r  e  i n d e p e n d i e n t e  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .

E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  s e  d i v i d e  e n  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ,  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  s e  d i v i d e  e n  

r e g i o n e s .  

E l  A r t í c u l o  2 2 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  

d e  G u a t e m a l a  e s t a b l e c e :  “ D i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  E l  t e r r i t o r i o  

d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s e  d i v i d e  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  

d e p a r t a m e n t o s  y  é s t o s  e n  m u n i c i p i o s .   L a  a d m i n i s t r a c i ó n  s e r á  

d e s c e n t r a l i z a d a  y  s e  e s t a b l e c e r á n  r e g i o n e s  d e  d e s a r r o l l o  c o n  

c r i t e r i o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s  q u e  p o d r á n  e s t a r  

c o n s t i t u i d o s  p o r  u n o  o  m á s  d e p a r t a m e n t o s  p a r a  d a r  u n  

i m p u l s o  r a c i o n a l i z a d o  a l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e l  p a í s .   S i n  

e m b a r g o ,  c u a n d o  a s í  c o n v e n g a  a  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  N a c i ó n ,  

e l  C o n g r e s o  p o d r á  m o d i f i c a r  l a  d i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  

p a í s ,  e s t a b l e c i e n d o  u n  r é g i m e n  d e  r e g i o n e s ,  d e p a r t a m e n t o s  y  
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m u n i c i p i o s ,  o c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  s i n  m e n o s c a b o  d e  l a  

a u t o n o m í a  m u n i c i p a l . ”

L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  c o n c e d e  f a c u l t a d e s  a l  C o n g r e s o  

d e  l a  R e p ú b l i c a  p a r a  m o d i f i c a r  l a  d i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  

E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  l a s  c u a l e s  s e  p u e d e n  e j e r c i t a r  e n  d o b l e  

v í a .   P r i m e r a m e n t e  e s t a b l e c i e n d o  u n  r é g i m e n  d e  r e g i o n e s ,  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ;  a  c o n t i n u a c i ó n  e s t a b l e c i e n d o  

c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  s i n  m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o n o m í a  

m u n i c i p a l .

E n  l a  s e g u n d a  v í a , e s  d e c i r  c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  c o n  

m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  p u e d e  s e r  l a  c r e a c i ó n  

d e  u n  s i s t e m a  c o m u n i t a r i o  a u t ó n o m o ,  a l  c u a l  s e  c o n c e d a  

a u t o n o m í a  a d m i n i s t r a t i v a ,  b a s á n d o s e  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  

o r g a n i z a d a s  e n  l a s  á r e a s  r u r a l e s .

1 . 2 .   S i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l

E l   t e r r i t o r i o ,  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  l a s  

i d e a s  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  p r e d o m i n a n t e s  e n  u n  m o m e n t o  

d a d o ,  e t c . ,  s o n  t o d o s  e l e m e n t o s  a  t o m a r  e n  c o n s i d e r a c i ó n  y  

q u e  e n  u n a  u  o t r a  f o r m a ,  d e t e r m i n a n  l a  o r g a n i z a c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  d e  c a d a  p a í s .
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L a s  i n m e n s a s  c o n c e n t r a c i o n e s  h u m a n a s  e n  l o s  g r a n d e s  

c e n t r o s  u r b a n o s  m o d e r n o s ,  e x i g e n  m ú l t i p l e s  s e r v i c i o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  e s p e c i a l e s  e  i m p o n e n  d e t e r m i n a d a  

e s t r u c t u r a c i ó n  a  o t r o s  s e r v i c i o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l .   

P r e c i s a m e n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a s  g r a n d e s  

c i u d a d e s  s o n  l a  c a u s a  p r o f u n d a  d e l a  e x i s t e n c i a  d e  g o b i e r n o s  

m u n i c i p a l e s  c o n  a m p l i a  e c o n o m í a .

L a  e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  h a  d e  h a c e r s e  

a t e n d i e n d o  a  l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  c o m ú n m e n t e  a d m i t i d o s ,  p e r o  a d e c u á n d o l o s  e n  

t o d o  m o m e n t o  a  l a  r e a l i d a d  c o n c r e t a  d e l  p a í s  e n  q u e  e s o s  

p r i n c i p i o s  h a n  d e  t e n e r  a p l i c a c i ó n .  

E n  l a  a c t u a l i d a d  s e  c o n o c e n  t r e s  s i s t e m a s  d e  

o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  p e r m i t e n  d i v i d i r  e l  t e r r i t o r i o  d e l  

E s t a d o  e n  t r e s  f o r m a s  c o m p l e m e n t a r i a s ,  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  

s e  e n c u e n t r a n  l o s  s i g u i e n t e s :  

1 . 2 . 1 . D e p a r t a m e n t a l  y  m u n i c i p a l

E s t e  s i s t e m a  s e  b a s a  e n  l a  d i v i s i ó n  d e l   t e r r i t o r i o  e n  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s .  



7

C o r r e s p o n d e  a l  s i s t e m a  a d o p t a d o  p o r  G u a t e m a l a ,  e l  c u a l  

d a t a  d e s d e  1 8 7 1 ,  s u  f i n a l i d a d  e s  i m p l a n t a r  u n a  s i m p l e  

d i v i s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n .   E s t a  d i v i s i ó n  

t a m b i é n  s e  c o n o c e  c o n  e l  n o m b r e  d e  d i v i s i ó n  g e n e r a l  d e l  

t e r r i t o r i o .

1 . 2 . 2 . S i s t e m a  d e  d i v i s i o n e s  o  c i r c u n s c r i p c i o n e s  t é c n i c a s  

E s t e  s i s t e m a  s e  b a s a  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  y  c o n  b a s e  e n  

e l  m i s m o ,  e s t a b l e c e  o t r a s  d i v i s i o n e s ,  d i f e r e n t e s  a  l a  i n d i c a d a  

a n t e r i o r m e n t e .

E l  s e r v i c i o  e l é c t r i c o  g e n e r a d o  p o r  u n  d e p a r t a m e n t o ,  

s u m i n i s t r a d o  a  d o s  o  t r e s  d e p a r t a m e n t o s ,  o r i g i n a  u n a  d i v i s i ó n  

n u e v a  b a s a d a  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o ; e s  d e c i r , q u e  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  c u b i e r t o s  p o r  e l  s e r v i c i o  e l é c t r i c o  f o r m a n  u n  

c o n j u n t o , u n a  d i v i s i ó n  n u e v a  b a s a d a  e n  u n  s e r v i c i o  p ú b l i c o .

L a  f i n a l i d a d  d e l  s i s t e m a  e s  v i n c u l a r  a  l o s  d e p a r t a m e n t o s ,  

p r e s t a r  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  a  m á s  c l i e n t e l a ,  b a j a r  l o s  c o s t o s  y  

f a c i l i t a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s .
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1 . 2 . 3 . S i s t e m a  r e g i o n a l

E s t e  s i s t e m a  s e  a d o p t a  c o n  l a  e s p e r a n z a  d e  d a r  u n a  

s o l u c i ó n  a  t o d o s  l o s  p r o b l e m a s  q u e  n o  p u e d e  r e s o l v e r  e l  

d e p a r t a m e n t o  p o r  s i  s o l o ,  s e  b a s a  e n  l a s  r e g i o n e s  y  s u  

f i n a l i d a d  n o r m a l m e n t e  c o n s i s t e  e n  a g r u p a r  d e p a r t a m e n t o s ,  

e s t a b l e c i e n d o  a d m i n i s t r a c i o n e s  r e g i o n a l e s .

1 . 3 . E l  m u n i c i p i o

“ M u n i c i p i o  ( v ) .  E n  a l g u n o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a ,  l a  c a s a  

c o n s i s t o r i a l ” 5  

“ T a m b i é n  l l a m a d o  M u n i c i p a l i d a d , e s  j u r í d i c a m e n t e  u n a  

p e r s o n a  d e  D e r e c h o  P ú b l i c o ,  c o n s t i t u i d a  p o r  u n a  c o m u n i d a d  

h u m a n a ,  a s e n t a d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o  q u e  a d m i n i s t r a  

s u s  p r o p i o s  y  p a r t i c u l a r e s  i n t e r e s e s ” 6

L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a  

e s t a b l e c e  e n  e l  A r t í c u l o  2 5 3  q u e :   “ A u t o n o m í a  M u n i c i p a l .  L o s  

m u n i c i p i o s  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,  s o n  i n s t i t u c i o n e s  

a u t ó n o m a s .   E n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  l e s  c o r r e s p o n d e :  a )  E l e g i r  

a  s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s ;   b )  O b t e n e r  y  d i s p o n e r  d e  s u s  

                                                          

5 Ossorio, Manuel.  Diccionario de ciencias jurídicas, políticas y sociales, pág. 474
6 Ibid.  Pág. 474
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r e c u r s o s ;  y  c )  A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ,  e l  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  s u s  f i n e s  p r o p i o s .  P a r a  l o s  e f e c t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  

e m i t i r á n  l a s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s  r e s p e c t i v o s . ”  

E l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  e n  e l  A r t í c u l o  2 5 4  e s t a b l e c e :  

“ G o b i e r n o  m u n i c i p a l .  E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  s e r á  e j e r c i d o  p o r  

u n  c o n c e j o  e l  c u a l  s e  i n t e g r a  c o n  e l  a l c a l d e ,  l o s  s í n d i c o s  y  

c o n c e j a l e s ,  e l e c t o s  d i r e c t a m e n t e  p o r  s u f r a g i o  u n i v e r s a l  y  

s e c r e t o  p a r a  u n  p e r í o d o  d e  c u a t r o  a ñ o s ,  p u d i e n d o  s e r  

r e e l e c t o s . ”

S e  p u e d e  e s t a b l e c e r  a d e m á s , q u e  l o s  c o n c e p t o s  d e  

m u n i c i p i o  p u e d e n  s e r  d o c t r i n a r i o s ,  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s .   

E s t a  d i s t i n c i ó n  e s  p r o p i a  d e  G u a t e m a l a  d o n d e  n o  e x i s t e  

c o i n c i d e n c i a  e n t r e  l o  d i s p u e s t o  p o r  l a  d o c t r i n a ,  l a  

C o n s t i t u c i ó n  y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l .

L a  d o c t r i n a  j u r í d i c a  c o n s i d e r a  a l  m u n i c i p i o  c o m o  p e r s o n a  

j u r í d i c a ;  L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ,  e n  s u  A r t í c u l o  2 5 3  c o m o  

i n s t i t u c i ó n  a u t ó n o m a ;  y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e n  s u  A r t í c u l o  2 ,  

c o m o  u n i d a d  b á s i c a  d e  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  E s t a d o .
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R e s p e c t o  a  l a  d o c t r i n a ,  l e  d a  a l  m u n i c i p i o  u n a  c a t e g o r í a  

d e  p e r s o n a  j u r í d i c a ,  p o r  o p o s i c i ó n  a  l a  p e r s o n a  i n d i v i d u a l ,  

r e c o n o c i é n d o l e  a t r i b u t o s  y  v e n t a j a s  d e r i v a d a s  d e  l a  

p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a .    

N o  s e  t r a t a  d e  c u a l q u i e r  p e r s o n a  j u r í d i c a ,  s i n o  d e  u n a  

c o n s t i t u i d a  p o r  l a  c o m u n i d a d  h u m a n a  a s e n t a d a  e n  

d e t e r m i n a d o  t e r r i t o r i o ,  p r o v i s t a  d e  a u t o n o m í a  y  s i n  e m b a r g o ,  

d e p e n d i e n t e  d e  o t r a  p e r s o n a .

1 . 3 . 1 . A n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s

D e s d e l a s  p r i m e r a s  c i v i l i z a c i o n e s  s e  h a  d e d i c a d o  

e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a l  t i p o ,  u b i c a c i ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  

v i v i e n d a .  L o s  p r i m e r o s  t r a t a d o s  s o b r e  c o n s t r u c c i ó n  s e  

e n c u e n t r a n  e n  e l  C ó d i g o  d e  H a m m u r a b i ,  c o m p i l a c i ó n  d e  

n o r m a s  y  l e y e s  e s c r i t a s  p a r a  r e g i r  B a b i l o n i a  q u e  a u s p i c i ó  e l  

r e y  H a m m u r a b i  e n  e l  s i g l o  X V I I I  a n t e s  d e  C r i s t o .  

D u r a n t e  l o s  i m p e r i o s  g r i e g o  y  r o m a n o ,  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  

l a s  c i u d a d e s ,   s e  c e n t r ó  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a  

l o c a l i z a c i ó n  d e  e s p a c i o s  a d e c u a d o s  p a r a  e s t a b l e c e r  

v i v i e n d a s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  s u s i t u a c i ó n  d e f e n s i v a  y  s u  
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a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a .  E s t a  m i s m a  i n q u i e t u d  s e  d i o  d u r a n t e  

l a  e d a d  m e d i a .  

E n  l a  E u r o p a  d e l  s i g l o  X I I I ,  l a s  c i u d a d e s  s e  c o n v i r t i e r o n  

e n  c e n t r o s  d e  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  y  s u s  m u r a l l a s  o f r e c i e r o n  

p r o t e c c i ó n  f r e n t e  a  l o s  g r u p o s  d e  g u e r r e r o s  y  s a q u e a d o r e s .  

L a s  p e r s o n a s  p o d í a n  r e s g u a r d a r s e  e n  l a s  c i u d a d e s  

a m u r a l l a d a s  j u n t o  a  s u s  r e b a ñ o s  y  c o s e c h a s ,  m i e n t r a s  e l  

e x t e r i o r  e r a  i n v a d i d o  p o r  l o s  e n e m i g o s .  E s t o  a u m e n t ó  l a  

d e m a n d a  d e  a l o j a m i e n t o .  D u r a n t e  s i g l o s  s e  s u m a r o n  n u e v a s  

v i v i e n d a s ,  a u n q u e  s u  c o n s t r u c c i ó n  s e  l l e v ó  a  c a b o  d e  f o r m a  

c a ó t i c a .  E n  l a s  r e g i o n e s  q u e  d i s f r u t a b a n  d e  u n  c l i m a  p r o p i c i o ,  

l a  o c u p a c i ó n  i l e g a l  s i n  t í t u l o  o  p a g o  d e  r e n t a  e r a  c a d a  v e z  

m á s  f r e c u e n t e .

E n  e l  s i g l o  X I X ,  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  

I n d u s t r i a l ,  s e  p r o d u j o  u n  d e s p l a z a m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  

h a c i a  l a s  c i u d a d e s ,  q u e  s u f r i e r o n  u n  c r e c i m i e n t o  s i n  

p r e c e d e n t e s .  L o s  t r a b a j a d o r e s  v i v í a n  e n  c o b e r t i z o s ,  

e s t a c i o n e s  f e r r o v i a r i a s  y  s ó t a n o s  d e  f á b r i c a s ,  e s p a c i o s  

c a r e n t e s  d e  i n s t a l a c i o n e s  s a n i t a r i a s  o  a g u a  c o r r i e n t e .

E n  l a  s o c i e d a d  p o s t i n d u s t r i a l  d e l  s i g l o  X X ,  l a  c a l i d a d  d e  

l a  v i v i e n d a  e n  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o  c o m o  l o  e s  
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G u a t e m a l a ,  s i g u e  s i e n d o  i n s u f i c i e n t e  y  n o  s e  c u b r e  l a  

d e m a n d a  d e  a l g u n o s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .

R e s p e c t o  a  G u a t e m a l a , s e s e ñ a l a  q u e :   “ …  t u v o  s u  

o r i g e n  p o r  l a  v o l u n t a d  y  d i s p o s i c i ó n  d e l  c o n q u i s t a d o r  D o n  

P e d r o  d e  A l v a r a d o ,  q u i e n  v e n í a  a c t u a n d o  c o m o  t e n i e n t e  d e l  

g o b e r n a d o r  H e r n á n  C o r t é s .    S a n t i a g o  d e  l o s  C a b a l l e r o s  s e  

f u n d ó  s o b r e  l o s  r e s t o s  d e  l a  c i u d a d  i n d í g e n a  d e  I x i m c h é ,  

c a p i t a l  d e  l o s  c a k c h i q u e l e s ,  e l  2 7  d e  j u l i o  d e  1 5 2 4 .   C o r t é s  

o r d e n ó  a  P e d r o  d e  A l v a r a d o  q u e  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  v i l l a s  

f u n d a d a s  h u b i e s e  d o s  a l c a l d e s  y  c u a t r o  r e g i d o r e s ,  t o d o s  

c a d e n e r o s  y  n o m b r a d o s .   T a l  i n s t r u c c i ó n  f u e  e l  f u n d a m e n t o  

d e l  t e n i e n t e  A l v a r a d o ,  p a r a  o r g a n i z a r  e l  g o b i e r n o  c i v i l ,  n o  

o b s t a n t e  q u e  e n  e s e  m o m e n t o  d e  l a  c o n q u i s t a ,  l a  f u n d a c i ó n  

e s  u n  c a m p a m e n t o  m i l i t a r .   E l  p r i m e r  m u n i c i p i o  d e  G u a t e m a l a ,  

f u e  u n  c a m p a m e n t o  m i l i t a r .   D e l  n o m b r a m i e n t o  s e  p a s ó  a  l a  

e l e c c i ó n  d e  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s  p o r  p a r t e  d e  l o s  

v e c i n o s . . . ” 7( s i c ) .

                                                          

7 Castillo González, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco,  pág. 395
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1 . 3 . 2 . L a  i m p o r t a n c i a  d e l  m u n i c i p i o

E l  m u n i c i p i o ,  e s  l a  u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  e n  G u a t e m a l a  y  e n  u n a  p a r t e  c o n s i d e r a b l e  d e  

e s t a d o s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  

E l  E s t a d o  s e  o r g a n i z a  e n  u n  c o n j u n t o  d e  e n t i d a d e s  

p ú b l i c a s ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  l a s m á s  i m p o r t a n t e s  t i e n e n  u n a  

b a s e  t e r r i t o r i a l ,  d e  m o d o  q u e  p u e d e  d e c i r s e  q u e  s u  t e r r i t o r i o  

s e  e s t r u c t u r a  e n  m u n i c i p i o s ,  p r o v i n c i a s ,  r e g i o n e s ,   e n t i d a d e s  

q u e  s u e l e n  g o z a r  d e  a u t o n o m í a  p a r a  l a  g e s t i ó n  o  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  s u s  r e s p e c t i v o s  i n t e r e s e s .  

E n  u n  p r i n c i p i o ,  e l  p o d e r  p ú b l i c o  c o n t e m p l a b a  a  l o s  

m u n i c i p i o s  e n  s u  e s e n c i a  f í s i c a  m á s  p r i m a r i a  c o m o  p u e b l o s  o  

a g r u p a c i o n e s  d e  e d i f i c a c i o n e s  y  h a b i t a n t e s , c u y o  g o b i e r n o  s e  

r e a l i z a b a  a  t r a v é s  d e  a u t o r i d a d e s  a s i g n a d a s ,  c o n  l a  

c o o p e r a c i ó n  d e  p e r s o n a s  e l e g i d a s   e n t r e  l o s  l u g a r e ñ o s  y  n o  

e r a n  c o n s i d e r a d o s  c o m o  c o r p o r a c i o n e s  p o l í t i c a s  n i  

a d m i n i s t r a t i v a s .

L a  i m p l a n t a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  o r g a n i z a t i v o s  i m p u s o  l a  

c o n s i d e r a c i ó n  s i s t e m á t i c a  d e  l a s  e n t i d a d e s  m u n i c i p a l e s , c o m o  

e s t r u c t u r a s  p o l í t i c a s  y  ú l t i m o  p e l d a ñ o  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  
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o r g a n i z a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o , q u e  n o  s e  d i f e r e n c i a b a n  d e l  

E s t a d o  m i s m o ,  p e r o  q u e  m á s  a d e l a n t e  a d q u i r i e r o n  p l e n a  

a u t o n o m í a .

E l  p r i n c i p a l  e l e m e n t o  d e  u n  m u n i c i p i o  e s  l a  p o b l a c i ó n  o  

c o l e c t i v o  d e  p e r s o n a s  f í s i c a s ,  d e l i m i t a d o  d e  u n  m o d o  o b j e t i v o  

p o r  l a p o s e s i ó n  d e  u n  v í n c u l o  e s p e c i a l  d e  p e r t e n e n c i a  y  

r e l a c i ó n  c o n  é l  y  s e  o r i g i n a  p o r  l a  r e s i d e n c i a  p e r m a n e n t e  o  

c i r c u n s t a n c i a l  e n  e l  t é r m i n o  m u n i c i p a l  o  c i r c u n s c r i p c i ó n  

t e r r i t o r i a l  q u e  l o  d e l i m i t a .  

I n t e g r a n  t a m b i é n  l a  p o b l a c i ó n  m u n i c i p a l  l a s  p e r s o n a s  

q u e  c o m o  t a l  a p a r e c e n  e n  e l  p a d r ó n  o  r e g i s t r o  m u n i c i p a l  o  e n  

e l  l i s t a d o  d e  h a b i t a n t e s  e l a b o r a d o  p a r a  s u  m e d i c i ó n  y  c o n t r o l .

E l  m u n i c i p i o  s e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a s  

r e l a c i o n e s  d e  v e c i n d a d  q u e  s e  e s t a b l e c e n  e n t r e  l a s  p e r s o n a s  

q u e  v i v e n  e n  s u  t e r r i t o r i o , c o n  e l  f i n  d e  l o g r a r  e l  b i e n  c o m ú n  

p a r a  t o d o s ,  e n  u n  e s c e n a r i o  m u l t i é t n i c o ,  m u l t i l i n g ü e  y  

p l u r i c u l t u r a l ,  t a l  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  A r t í c u l o  2  d e l  C ó d i g o  

M u n i c i p a l :   “ N a t u r a l e z a  d e l  m u n i c i p i o .  E l  m u n i c i p i o  e s  l a  

u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  E s t a d o  y  

e s p a c i o  i n m e d i a t o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  l o s  a s u n t o s  

p ú b l i c o s .  S e  c a r a c t e r i z a  p r i m o r d i a l m e n t e  p o r  s u s  r e l a c i o n e s  
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p e r m a n e n t e s  d e  v e c i n d a d ,  m u l t i e t n i c i d a d ,  p l u r i c u l t u r a l i d a d ,  y  

m u l i n t i l i n g ü i s m o ,  o r g a n i z a d o  p a r a  r e a l i z a r  e l  b i e n  c o m ú n  d e  

t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e  s u  d i s t r i t o . ”  

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  l e s  s i r v e  d e  

a s i e n t o ,  a d q u i e r e n  e s p e c i a l  i n t e r é s  l a s  l e y e s  y  n o r m a s  q u e  s e  

r e f i e r e n  a  l a s  a l t e r a c i o n e s  o  m o d i f i c a c i o n e s  d e l  t é r m i n o  

m u n i c i p a l ,  s e  d i s t i n g u e n  a s í  l a s  h i p ó t e s i s  d e  i n c o r p o r a c i ó n  d e  

u n  t e r r i t o r i o  a  o t r o ,  l a  f u s i ó n  e n t r e  d o s  o  m á s  t e r r i t o r i o s  y  l a  

s e g r e g a c i ó n  d e  p a r t e  d e l  m i s m o  p a r a  f o r m a r  u n  m u n i c i p i o  

i n d e p e n d i e n t e .  

T o d o s  e s t o s  f e n ó m e n o s  s e  p r o d u c e n  e n  f u n c i ó n  d e  

c r i t e r i o s  p o l í t i c o s , q u e  t i e n d e n  a  p r o m o v e r  u n a  m a y o r  

e f i c i e n c i a  e n  e l  l o g r o  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  i n t e r e s e s  a s í  c o m o  

u n a  m e j o r a  e n  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  d e m a n d a s  y  s u s  n e c e s i d a d e s  

p ú b l i c a s .

E n  a l g u n a s  o c a s i o n e s ,  p o r  r a z ó n  d e  l a  m a y o r  

c o m p l e j i d a d  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  u n  d e t e r m i n a d o  

m u n i c i p i o ,  s e  c r e a  u n  r é g i m e n  e s p e c i a l  q u e  m u c h a s  v e c e s  n o  

e s  c o m p a t i b l e  c o n  e l  s i s t e m a  u n i f o r m e  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  

t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s  d e n t r o  d e  u n  E s t a d o .
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E l  m u n i c i p i o  e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  y  d e s d e  s u  o r i g e n  s e  c o n s i d e r ó  u n a  c é l u l a  

d e m o c r á t i c a ,  p o r  c u a n t o  e s a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  s e  o r g a n i z a  

p o r  m e d i o  d e  e l e c c i o n e s  e n  q u e  p a r t i c i p a n  n ú c l e o s  f a m i l i a r e s  

y  p o b l a c i o n e s  v e c i n a l e s .

L a  i m p o r t a n c i a  d e l  m u n i c i p i o  e s  r e f e r i d a  d e  l a  s i g u i e n t e  

m a n e r a :   “ . . .  r a d i c a  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  d e s c e n t r a l i z a r  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  p a r a  q u e  é s t a  e j e r z a  s u s  a t r i b u c i o n e s  

e n  f o r m a  e f e c t i v a  e n  b e n e f i c i o  d e  l o s  h a b i t a n t e s . . .  M u n i c i p i o  

q u e  r e n u n c i a  a l  c o n t r o l  y  l a  s u p e r v i s i ó n ,  e s  m u n i c i p i o  q u e  

p i e r d e  s u  n a t u r a l e z a  p ú b l i c a .    P o r  l o  t a n t o ,  l a  r e n u n c i a  a l  

c o n t r o l  y  a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e b e  c o n s i d e r a r s e   c o n t r a r i a  a  l a  

a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  p o r  c u a n t o  r e p r e s e n t a  e n  s í ,  m e n o s c a b o  

d e  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l . ” 8

1 . 3 . 3 .   F u n d a m e n t o  c o n s t i t u c i o n a l

C o m o  a n t e c e d e n t e ,  s e  r e s a l t a  q u e  f u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  1 9 4 5  l a  q u e  d e c l a r ó  q u e  l o s  m u n i c i p i o s  s e  r i g e n  

p o r  c o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  a u t ó n o m a s  y  l a s  

c o r p o r a c i o n e s ,  c o m o  l o s  a l c a l d e s ,  s e r á n  e l e c t o s  e n  f o r m a  

d i r e c t a  y  p o p u l a r  ( A r t í c u l o  2 0 1 ) ,  f u e  a  p a r t i r  d e  l a  a n t e r i o r  

                                                          
8 Montaño, Agustín, Manual de administración pública,  pág. 150
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d e c l a r a t o r i a , q u e e l  m u n i c i p i o  d e  G u a t e m a l a  g o z ó  d e  

a u t o n o m í a ,  h a s t a  l a  p r e s e n t e  f e c h a .

A c t u a l m e n t e ,  e l  A r t í c u l o  2 5 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e l a  R e p ú b l i c a  d e G u a t e m a l a  e s t a b l e c e :  “ L o s  m u n i c i p i o s  d e  

l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,  s o n  i n s t i t u c i o n e s  a u t ó n o m a s .  

E n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  l e s  c o r r e s p o n d e :  a )  E l e g i r  a  s u s  p r o p i a s  

a u t o r i d a d e s ;  b )  O b t e n e r  y  d i s p o n e r  d e  s u s  r e c u r s o s ;  y  c )  

A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ,  e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f i n e s  

p r o p i o s .  P a r a  l o s  e f e c t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  e m i t i r á n  l a s  

o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s  r e s p e c t i v o s . ”

L a  a u t o n o m í a  d e l  m u n i c i p i o  s e  c o n s o l i d a  c o n  l a s  

s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

- E l e c c i ó n  d e  a u t o r i d a d e s

- O b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  ( s e  e n c u e n t r a  a q u í  e l  b o l e t o  d e  

o r n a t o )

- A t e n c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s .

- A t e n c i ó n  d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  

j u r i s d i c c i ó n .
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- A t e n c i ó n  d e  l o s  f i n e s  p r o p i o s  ( a g u a ,  l i m p i e z a ,  o r n a t o ,  

t r a n s p o r t e ,  d r e n a j e s ,  c o l e c t o r e s ,  m e r c a d o s ,  e n t r e  

o t r o s . )

1 . 3 . 4 .  E l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s

“ L o s  e l e m e n t o s  d o c t r i n a r i o s  d e t e r m i n a n  l a  e x i s t e n c i a  

j u r í d i c a  d e l  M u n i c i p i o :  P o b l a c i ó n ,  l o s  h a b i t a n t e s ,  v e c i n o s ,  

t r a n s e ú n t e s ;  t e r r i t o r i o ,  e l  e s p a c i o  f í s i c o  e n  d o n d e  v i v e n  l o s  

h a b i t a n t e s ,  v e c i n o s  d e l  l u g a r ,  r e s i d e n c i a ,  o  l u g a r  d e  s u s  

a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s … ” 9

E x i s t e  e n  l a  a c t u a l i d a d  u n  d e s a c u e r d o  e n t r e  l a  d o c t r i n a  

j u r í d i c a  y  e l  a c t u a l  C ó d i g o  M u n i c i p a l .    D o c t r i n a r i a m e n t e  s e  

e s t a b l e c e  q u e  s o n  t r e s  l o s  e l e m e n t o s  d e l  m u n i c i p i o ,  s i e n d o  l a  

p o b l a c i ó n ,  e l  t e r r i t o r i o  y  l a  a u t o n o m í a .

P o r  s u  p a r t e  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e s t a b l e c e  e n  s u  

A r t í c u l o  8  q u e ,  s o n  e l e m e n t o s  b á s i c o s  d e l  m u n i c i p i o  l o s  

s i g u i e n t e s :

- L a  p o b l a c i ó n .

- E l  t e r r i t o r i o .  

                                                          
9 Castillo González, Ob. Cìt. pág. 399
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- L a  a u t o r i d a d  e j e r c i d a  e n  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  

h a b i t a n t e s ,  t a n t o  p o r  e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  c o m o  p o r  

l a s  a u t o r i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  p r o p i a s  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s  d e  s u  c i r c u n s c r i p c i ó n .  

- L a  c o m u n i d a d  o r g a n i z a d a .  

- L a  c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a .  

- E l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  m u n i c i p a l  y  e l  d e r e c h o  

c o n s u e t u d i n a r i o  d e l  l u g a r .  

- E l  p a t r i m o n i o  d e l  m u n i c i p i o .  

R e s p e c t o  a l  m u n i c i p i o :  “ …  e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  

o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  y  d e s d e  s u  o r i g e n  s e  c o n s i d e r ó  u n a  

c é l u l a  d e m o c r á t i c a ,  p o r  c u a n t o  e s a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  s e  

o r g a n i z a  p o r  m e d i o  d e  e l e c c i o n e s  e n  q u e  p a r t i c i p a n  n ú c l e o s  

f a m i l i a r e s  y  p o b l a c i o n e s  v e c i n a l e s . ” 10

E l  m u n i c i p i o  e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  y  d e s d e  s u  o r i g e n  e s  u n a  c é l u l a  d e m o c r á t i c a .   L a  

d o c t r i n a  c o n s i d e r a  q u e  e l  m u n i c i p i o  e s  p e r s o n a  j u r í d i c a .  L a  

C o n s t i t u c i ó n P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a l o  

                                                          
10  Ibid,  pág. 395.
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c o n s i d e r a  u n a  i n s t i t u c i ó n  a u t ó n o m a  y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  

e s t a b l e c e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  m u n i c i p i o  d i c i e n d o  q u e  é s t e  e s  

u n a  u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  E s t a d o  y  

e s p a c i o  i n m e d i a t o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  l o s  a s u n t o s  

p ú b l i c o s .

E l  f u n d a m e n t o  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e s  l a  a u t o r i d a d  

m u n i c i p a l  y  é s t a  d e b e  p r o v e n i r  d e  u n a  e l e c c i ó n  l i b r e  y  d i r e c t a  

d e  l o s  v e c i n o s .

E l  d i s t r i t o  m u n i c i p a l  e s  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l  e n  l a  

q u e  e j e r c e  a u t o r i d a d  u n  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  L a  c i r c u n s c r i p c i ó n  

t e r r i t o r i a l  e s  c o n t i n u a  y  p o r  e l l o  s e  i n t e g r a  c o n  l a s  d i s t i n t a s  

f o r m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  q u e  a c u e r d e  e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l .  L a  c a b e c e r a  d e l  d i s t r i t o  e s  e l  c e n t r o  p o b l a d o  

d o n d e  t i e n e  s u  s e d e  l a  m u n i c i p a l i d a d .  

L a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l  s i e m p r e  e s t a r á  e n  e l  p o b l a d o  q u e  

s e  d e s i g n e  e n  e l  D e c r e t o  d e  s u  c r e a c i ó n  q u e  e m i t a  e l  

C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  E l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  o  e l  d i e z  p o r  

c i e n t o  d e  v e c i n o s  q u e  r e ú n a n  l a s  c a l i d a d e s  a q u e  s e  r e f i e r e  

e s t e  C ó d i g o ,  p o d r á  s o l i c i t a r  e l  t r a s l a d o  d e  l a  c a b e c e r a  

m u n i c i p a l ,  p a r a  c u y o  e f e c t o  s e  p r o c e d e r á  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  

l o  e s t a b l e c i d o  e n  e s t e  c a p í t u l o ,  e n  l o  q u e  f u e r e  a p l i c a b l e .  
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E n  m a t e r i a  d e  o r g a n i z a c i ó n  m u n i c i p a l  e n  G u a t e m a l a  h a y  

q u e  d i s t i n g u i r  t r e s  o r g a n i z a c i o n e s :

D e n t r o  d e l  m u n i c i p i o  s e  c o m p r e n d e  a  l a s  a l d e a s ,  

c a s e r í o s ,  p a r a j e s ,  c a n t ó n ,  b a r r i o ,  z o n a ,  c o l o n i a ,  l o t i f i c a c i ó n ,  

p a r c e l a m i e n t o  u r b a n o  o  a g r a r i o ,  m i c r o r e g i ó n ,  f i n c a  y  d e m á s  

f o r m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e f i n i d a s  l o c a l m e n t e ; l o s  

d i s t r i t o s  m e t r o p o l i t a n o s  y ,  l a s  m a n c o m u n i d a d e s  d e  

m u n i c i p i o s .

E l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  c o m o   ó r g a n o  c o l e g i a d o  s u p e r i o r  d e  

d e l i b e r a c i ó n  y  d e  d e c i s i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  m u n i c i p a l e s , c u y o s  

m i e m b r o s  s o n  s o l i d a r i a  y  m a n c o m u n a d a m e n t e  r e s p o n s a b l e s  

p o r  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y  t i e n e  s u  s e d e  e n  l a  c a b e c e r a  d e  

l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l ,  d e b e n  p r o c u r a r  e l  m e j o r a m i e n t o  

y  d e s a r r o l l o  d e l  m u n i c i p i o .   

E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  c o r r e s p o n d e  a l  C o n c e j o  M u n i c i p a l ,  

e l  c u a l  e s  r e s p o n s a b l e  d e  e j e r c e r  l a  a u t o n o m í a  d e l  m u n i c i p i o .   

S e  i n t e g r a  p o r  e l  a l c a l d e ,  l o s  s í n d i c o s  y  l o s  c o n c e j a l e s ,  t o d o s  

e l e c t o s  d i r e c t a  y  p o p u l a r m e n t e  e n  c a d a  m u n i c i p i o  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  l a  L e y  d e  l a  m a t e r i a .
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1 . 3 . 5 .  F i n e s  

D e n t r o  d e  l o s  f i n e s  e s t a b l e c i d o s  l e g a l m e n t e  y  q u e  d e b e  

v e l a r  p o r  s u  c u m p l i m i e n t o  s e  p u e d e n  e n u n c i a r  l o s  s i g u i e n t e s :  

- P r o t e g e r  a  l a  p e r s o n a  y  l a  f a m i l i a ;  

- G a r a n t i z a r  a  l o s  c i u d a d a n o s  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  

d e r e c h o s  i n d i v i d u a l e s  y  s o c i a l e s ;

- P r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ;

- V e l a r  p o r  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ;

- E j e r c e r  y  d e f e n d e r  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ;

- I m p u l s a r  p e r m a n e n t e m e n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  t o d o s  l o s  

h a b i t a n t e s ;

- V e l a r  p o r  s u  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  

d e  s u  p a t r i m o n i o  e c o n ó m i c o ,  c u l t u r a l  y  n a t u r a l ;

- P r o m o v e r ,  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e  y  s i s t e m á t i c a ,  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  e f e c t i v a ,  v o l u n t a r i a  y  o r g a n i z a d a  d e  l o s  

h a b i t a n t e s  e n  l o s  a s u n t o s  m u n i c i p a l e s ;  
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- E l e g i r  a  s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s  o  s e a  e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l ;  

- A g e n c i a r s e  d e  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  n e c e s a r i o s  

p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  o b r a  y  e l  f u n c i o n a m i e n t o  e f e c t i v o  

d e  l a  i n s t i t u c i ó n ;

- A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ;

- E l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n .

1 . 4 . E l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l

E l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l  e s  a q u e l  p r o c e s o  

r e a c t i v a d o r  y  d i n a m i z a d o r  d e  l a  e c o n o m í a  l o c a l ,  q u e  m e d i a n t e  

e l  a p r o v e c h a m i e n t o  e f i c i e n t e  d e  l o s  r e c u r s o s  e x i s t e n t e s  d e  

u n a  d e t e r m i n a d a  z o n a ,  e s  c a p a z  d e  e s t i m u l a r  e l  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o ,  c r e a r  e m p l e o  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a .

E s  u n  p r o c e s o  p a r t i c i p a t i v o  y  e q u i t a t i v o  q u e  p r o m u e v e  e l  

a p r o v e c h a m i e n t o  s o s t e n i b l e  d e  l o s  r e c u r s o s l o c a l e s  y  

e x t e r n o s ,  e n  e l  c u a l  s e  a r t i c u l a n  l o s  a c t o r e s  c l a v e  d e l  

t e r r i t o r i o  p a r a  g e n e r a r  e m p l e o e i n g r e s o s  p a r a  m e j o r a r  l a  

c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n
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S e  p u e d e  d e f i n i r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l  c o m o  u n  

p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  y  c a m b i o  e s t r u c t u r a l , q u e  m e d i a n t e  l a  

u t i l i z a c i ó n  d e l  p o t e n c i a l  d e  d e s a r r o l l o  e x i s t e n t e  e n  e l  

t e r r i t o r i o , c o n d u c e  a  l a  m e j o r a  d e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  

d e  u n a  l o c a l i d a d  o  u n a  r e g i ó n .  C u a n d o  l a  c o m u n i d a d  l o c a l  e s  

c a p a z  d e  l i d e r a r  e l  p r o c e s o  d e  c a m b i o  e s t r u c t u r a l ,  l a  f o r m a  d e  

d e s a r r o l l o  s e  p u e d e  c o n v e n i r  e n  d e n o m i n a r l a  d e s a r r o l l o  l o c a l  

e n d ó g e n o

L o s  f a c t o r e s  q u e  i n t e g r a n  u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  q u e  

i n f l u y a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  d e  l a  l o c a l i d a d ; e s  d e c i r ,

d e l  m u n i c i p i o  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :

- A c t u a c i ó n  e  i n i c i a t i v a  d e  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s  q u e  e n  

f o r m a  c o n c e r t a d a  ( p a r t i c u l a r m e n t e  p ú b l i c a - p r i v a d a )  

i m p u l s a n  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  e c o n ó m i c o s ;  

- L a  i n t e n s i f i c a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  c o n  a l t a  

g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o ;  

- E n t e s  g e n e r a d o r e s  d e  c o n d i c i o n e s  i n f r a e s t r u c t u r a l e s ;  

- F i n a n c i a m i e n t o ,  c a p a c i t a c i ó n ,  o r g a n i z a c i ó n  a s o c i a t i v a ;  

- R e g l a s  d e  j u e g o  c l a r a s  e n  a c t o r e s  i n v o l u c r a d o s ;  
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- M a r c o  j u r í d i c o  q u e  a s e g u r a  l a  i n v e r s i ó n  y  e l  d e r e c h o  a  

l a  p r o p i e d a d ;  

- S u f i c i e n t e  i n f o r m a c i ó n  d e l  m e r c a d o ;  

- E l e v a c i ó n  d e  e s t á n d a r e s  d e  c a l i d a d ;  

- S u j e c i ó n  a  l o s d e r e c h o s  l a b o r a l e s  e s t a b l e c i d o s ;

- U n a  r i g u r o s a  p r o t e c c i ó n  y  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  a m b i e n t e .  

L o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s  t i e n e n  u n a  t a r e a  f u n d a m e n t a l  

a l  a s u m i r  l a  p r o m o c i ó n  y  f a c i l i t a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  

l o c a l  y  d e n t r o  d e  e l l o  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s t a n t o  

a d m i n i s t r a t i v o s  c o m o  p ú b l i c o s .

L a s  c o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  s o n  t o d a s  a q u e l l a s  i n h e r e n t e s  

a  s u  a u t o n o m í a  e s t a b l e c i d a  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  d e  a c u e r d o  a  

s u s  f i n e s  p r o p i o s .  

E s  n e c e s a r i o  e l  d e s a r r o l l o  d e l  m u n i c i p i o  y  l a  a p l i c a c i ó n  

d e l  c ó d i g o  m u n i c i p a l ,  e j e c u t a n d o p r o y e c t o s d e  t r a b a j o ,  q u e  

t e n g a n c o m o  b a s e  d e  f i n a n c i a m i e n t o , l a  c a p t a c i ó n  d e  l o s  

i m p u e s t o s  m u n i c i p a l e s ,   a s í  c o m o  e l  a p o r t e  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  

e l  g o b i e r n o  e n t r e g a  a  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  b i m e s t r a l m e n t e .
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E l m e j o r a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  s e r v i c i o  d e a g u a  

e n t u b a d a  p a r a  u n m a y o r  a b a s t e c i m i e n t o  d e  e s t e  v i t a l  l i q u i d o  a  

l a  p o b l a c i ó n ,  s e  p u e d e  l o g r a r  c u a n d o  l o s  r e c u r s o s  s o n  

i n v e r t i d o s  e n  u n a  f o r m a  a r b i t r a r i a ,  l o  q u e  n o  p e r m i t e  p e n s a r  

e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  m u n i c i p i o  c o m o  t a l ,  m u c h o  m e n o s  e n  u n a  

m e j o r  c a l i d a d  d e v i d a  y  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  d e b i d o  a  q u e  

p a r t e  d e l  p r e s u p u e s t o  c o n  q u e  c u e n t a n  l o s  e n t e s  q u e  p r e s t a n  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  c o m o  l a  e m p r e s a  m u n i c i p a l  d e l  a g u a  –

E m p a g u a - .

E l  t e m a  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  d e  a g u a  p o t a b l e  e s   

u n a  m e d i d a  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  s a t i s f a c e r  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  y  g a r a n t i z a r  m í n i m o s  e s t á n d a r e s  d e  c a l i d a d  d e  v i d a .

E l  r é g i m e n  j u r í d i c o  d e l  a g u a  e n  G u a t e m a l a  n o  c u e n t a  c o n  

u n a  l e y  g e n e r a l ,  s i n o  s e  i n t e g r a  c o n  d i v e r s a s  n o r m a s  

c o n t e n i d a s  e n  n u m e r o s a s  l e y e s  e m i t i d a s  e n  d i f e r e n t e s  

p e r í o d o s  d e  t i e m p o ,  f u n d a d a s ,  a d e m á s ,  e n  p r i n c i p i o s  

d i f e r e n t e s ,  l o  c u a l  d i f i c u l t a  t e n e r  u n a  r e g u l a c i ó n  e s p e c í f i c a  y  

u n a  e n t i d a d  q u e  s e a  t o t a l m e n t e  a u t ó n o m a  e n  s u s  f u n c i o n e s .
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C AP Í T U L O  I I

2 .  L a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  E M P A G U A

2 . 1 . D e f i n i c i ó n

E s  l a  i n s t i t u c i ó n m u n i c i p a l  q u e  p l a n i f i c a ,  d i s e ñ a ,  e j e c u t a  

y  s u p e r v i s a  l a s  o b r a s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  m e j o r a m i e n t o ,  

a m p l i a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e l  s e r v i c i o  d e  

a g u a  p o t a b l e  y  s a n e a m i e n t o  e n  l a  C i u d a d  d e  G u a t e m a l a  y  s u s  

á r e a s  d e  i n f l u e n c i a ,  s o l u c i o n a n d o  l a s  d e m a n d a s  y  

n e c e s i d a d e s  d e  u n a  f o r m a  e f i c i e n t e ,  p a r t i c i p a t i v a  y  

c o n s e n s u a d a ,  c o n t r i b u y e n d o  a l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  y  

a l b i e n e s t a r  s o c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  g u a t e m a l t e c a .  

P a r a  c o n s e r v a r  y  o p t i m i z a r  l a  c a l i d a d  d e  s u s  s e r v i c i o s  

E M P A G U A  m a n t i e n e  u n  m e j o r a m i e n t o  c o n s t a n t e  q u e  l e  

p e r m i t e  r e s p o n d e r  a  l a s  d e m a n d a s  d e  l o s  u s u a r i o s  d e l  

s e r v i c i o .

E s u n a  i n s t i t u c i ó n  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a  p o t a b l e  y  

s a n e a m i e n t o  r e c o n o c i d a  a  n i v e l  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .
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2 . 2 . A n t e c e d e n t e s  

A  m á s  d e  t r e s  s i g l o s  d e  h a b e r s e  t r a s l a d a d o  l a  c i u d a d  d e  

G u a t e m a l a  a l V a l l e  d e  l a  E r m i t a ,  l o s  1 , 8 6 0  m e t r o s  c ú b i c o s  d e  

a g u a  q u e  s e  u t i l i z a b a n  p a r a  s u r t i r  a  l o s  v e c i n o s  d e  l a  c i u d a d  

s o n  s ó l o  u n  l e j a n o  r e c u e r d o .

F u e h a c e  2 3 3  a ñ o s ,  p o r  m a n d a t o  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  

m u n i c i p a l e s  d e  l a  é p o c a ,  q u e  s e  o r g a n i z ó  u n a  c o m i s i ó n  

e s p e c i a l  p a r a  q u e  i n v e s t i g a r a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  

t e r r e n o s  m á s  c e r c a n o s  a l  V a l l e  d e  l a  E r m i t a  y  a s í  p o d e r  s u r t i r  

d e l  l í q u i d o  a  l o s  v e c i n o s .

U n  p r i m e r  i n f o r m e  d e  l a  é p o c a  i n d i c a b a :  B a ñ a n  e l  V a l l e  

d e  l a  V i r g e n  l o s  r í o s  L a s  V a c a s ,  M i x t o ,  P i n u l a  y  d i f e r e n t e s  

v e r t i e n t e s  q u e  p o d r í a n  i n c o r p o r a r s e .  C o n c l u i d o  d i c h o  e s t u d i o  

s e  u n i e r o n  l a s  a g u a s  d e  l o s  a f l u e n t e s  d e  M i x c o ,  C o n c e p c i ó n ,  

P a n s a l i q u e ,  P a n c o c h á ,  B e t i é n ,  P i n u l a ,  A c a t á n  y  L a  B o n i t a .

C o n  l a  u n i f i c a c i ó n  d e  e s t o s  c a u d a l e s  l a  n u e v a  C i u d a d  d e  

G u a t e m a l a  s e  v i o  b e n e f i c i a d a  c o n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  9 3 0  

p a j a s  d e  a g u a ; e s  d e c i r ,  1 , 8 6 0  m e t r o s  c ú b i c o s  d e l  l í q u i d o  q u e  

e r a  c o n d u c i d o  p o r  m e d i o  d e  u n  a c u e d u c t o  c e r r a d o ,  c o n s t r u i d o  
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d e  l a d r i l l o  y  m a m p o s t e r í a ,  c u y a  p r i n c i p a l  f u e n t e  d e  

a b a s t e c i m i e n t o  e r a  e l  r í o  P i n u l a .

U n a  v e z  t r a s l a d a d a  a  l a  C i u d a d d e  G u a t e m a l a ,  u n a  p a r t e  

d e l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  a g u a  s e  e f e c t u a b a  a  p r e s i ó n ,  m e d i a n t e  

u n  s i s t e m a  p r i m a r i o  d e  t u b e r í a s  d e  b a r r o  c o c i d o ;  l a  o t r a  p a r t e  

e r a  t r a n s p o r t a d a  s i n  p r e s i ó n  a  l o s  u s u a r i o s ,  p o r  u n  s i s t e m a  d e  

c a n a l e s  d e  b a r r o  c o c i d o  y  l a d r i l l o s .

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  a g u a ,  q u e  l l e g a b a  a l  V a l l e  d e  l a  

E r m i t a  a  t r a v é s  d e  l o s  a c u e d u c t o s  d e  P i n u l a  y  M i x c o ,  s e  h a c í a  

d e s d e  l a  c e n t r a l  C u a r t o  d e  T r o m p e t a ,  u b i c a d a  e n  l a  A v e n i d a  

B o l í v a r  y  2 0  c a l l e  z o n a  1 ,  d o n d e  s e  o r i g i n a b a  e l  s i s t e m a  

p r i m a r i o  d e s u m i n i s t r o ,  e l  c u a l  a l i m e n t a b a  u n a  s e r i e  d e  c a j a s  

e l e v a d a s  d e  m a m p o s t e r í a  l l a m a d a s  a l c a n t a r i l l a s ,  c o l o c a d a s  

e n  c i e r t a s  e s q u i n a s  d e  l a s  c a l l e s .

C o n  e l  u s o  d e  u n  n u e v o  s i s t e m a  p a r a  l l e v a r  e l  a g u a  a  l o s  

d o m i c i l i o s  d e  l o s  v e c i n o s  d e l  m u n i c i p i o ,  m e d i a n t e  l a  

u t i l i z a c i ó n  d e  u n a  r e d  d e  h i e r r o  f u n d i d o  y  g a l v a n i z a d o ,  l a  

E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  e n t r ó  a  u n a  n u e v a  e t a p a :  l a  d e

p u r i f i c a c i ó n .
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J u n t o  a  l a i n s t a l a c i ó n  d e  u n a  n u e v a  r e d  d e  h i e r r o ,  e n  

s u s t i t u c i ó n  d e  l a  a n t i g u a  t u b e r í a  d e  b a r r o  c o c i d o ,  l a  

m u n i c i p a l i d a d  e s t a b l e c i ó  l a s  p r i m e r a s  p l a n t a s  d e  p u r i f i c a c i ó n  

d e  a g u a ,  a s í  c o m o  s u  t r a n s m i s i ó n  a  m a y o r  p r e s i ó n ,  p a r a  q u e  

l l e g a r a  a  m á s  h o g a r e s .

E s t e  c a m b i o ,  q u e  s e  l l e v ó  a  c a b o  e n t r e  1 9 3 0  y  1 9 3 8  

a u n q u e  l o s  e s t u d i o s  h a b í a n  d a d o  i n i c i o  e n  1 9 2 6 , p e r m i t i ó  l a  

c r e a c i ó n  d e  l a s  d o s p r i m e r a s  e m p r e s a s  p r i v a d a s  d e  

d i s t r i b u c i ó n  d e l  l í q u i d o ,  c o n o c i d a s  c o m o  A g u a  d e  T e o c i n t e  y  

A g u a  d e l  M a r i s c a l .

E n  j u l i o  d e  1 9 3 1 l a s  a u t o r i d a d e s  e d i l e s  d e c i d i e r o n  

e s t a b l e c e r  u n  s i s t e m a  d e  m e d i c i ó n  d e l  c a u d a l , u n a  p a j a  d e  

a g u a  e q u i v a l d r í a  a  d o s  m e t r o s  c ú b i c o s ,  v o l u m e n  q u e  s e  

s u m i n i s t r a r í a  d i a r i a m e n t e  a  c a d a  u s u a r i o  y  s e r í a  d e n o m i n a d o  

d a t a c i ó n .

L o  a n t e r i o r  c o i n c i d i ó  c o n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  

s i s t e m a  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p a r a  e j e c u t a r  l a s  o b r a s  d e  

c o n e x i ó n ,  c o n  l a  v e n t a  d e  p a j a s  d e  a g u a  o  f r a c c i o n e s ,  q u e  s e  

p o d í a p a g a r  e n  e f e c t i v o  o  p o r  a b o n o s .
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E s t a  m o d a l i d a d  d i o  o r i g e n  a  l a  e m i s i ó n  d e l  A c u e r d o  d e l  9  

d e  j u l i o  d e  1 9 4 1 ,  p o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  c r e ó  e l  T í t u l o  d e  A g u a  

M u n i c i p a l ,  q u e  o t o r g a b a  e l  d e r e c h o a  u t i l i z a r  2 , 0 0 0  l i t r o s  d e  

a g u a  p o r  d í a .

2 . 3 . F u n c i o n e s

L a  e m p r e s a  m u n i c i p a l  d e  a g u a , E m p a g u a , t i e n e  d e n t r o  d e  

s u s  f u n c i o n e s  l a s  s i g u i e n t e s :

- A d m i n i s t r a r  y  o p e r a r  e l  a g u a  p o t a b l e  y  a l c a n t a r i l l a d o  

d e n t r o  d e l  p e r í m e t r o  d e  l a  C i u d a d  C a p i t a l  ( y  a l g u n a s  

z o n a s  a l e d a ñ a s ) .  

- V e l a r  p o r  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  i n c r e m e n t o  y  d e f e n s a  d e  

l o s  r e c u r s o s  h í d r i c o s .  

- P l a n i f i c a r ,  d i s e ñ a r ,  f i n a n c i a r ,  c o n s t r u i r  y  s u p e r v i s a r  

l a s  o b r a s  n e c e s a r i a s  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  

o b j e t i v o s .

- C o n o c e r  d e  t o d o  e s t u d i o  r e l a c i o n a d o  e n  e l  s e r v i c i o  y  

r e s o l v e r  a c e r c a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  s u  c o m p e t e n c i a .  
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- A s e s o r a r  a  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  q u e  a s í  l o  r e q u i e r a n  

e n  a c t i v i d a d e s  d e  s u  c o m p e t e n c i a .  

- C o o r d i n a r  s u s  p r o g r a m a s  y  a c t i v i d a d e s  c o n  l a s  

d i f e r e n t e s  d e p e n d e n c i a s  m u n i c i p a l e s ,  c u a n d o  f u e r a  

n e c e s a r i o .  

- C o n t r i b u i r  a  c o n s e r v a r  l a s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s  d e l  

á r e a  m e t r o p o l i t a n a ,  m e d i a n t e  e l  s e r v i c i o  d e  a g u a  

p o t a b l e  y  a l c a n t a r i l l a d o .  

- D i s t r i b u i r  a d e c u a d a  y  o p o r t u n a m e n t e  e l  a g u a  p o t a b l e  a  

l o s  h a b i t a n t e s  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  

G u a t e m a l a ,  a s í  c o m o  m a n t e n e r  y  c o n t r o l a r  e l  s e r v i c i o  

d e  r e c o l e c c i ó n  d e  a g u a  s e r v i d a .  

- D o t a r  d e  l o s  s e r v i o s  d e  a g u a  p o t a b l e  y  a l c a n t a r i l l a d o  a  

l o s  h a b i t a n t e s  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  

G u a t e m a l a  q u e  c a r e z c a n  d e  e s e  e l e m e n t o ,  a t e n d i e n d o  

a  s u s  n e c e s i d a d e s  p r e s e n t e s  y  f u t u r a s .  

- I m p l e m e n t a r  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c i ó n  p a r a  e l  u s o  y  

c o n s e r v a c i ó n  d e l a g u a  p o t a b l e  y  e l  s i s t e m a  d e  

a l c a n t a r i l l a d o ,  q u e  a y u d a r á n  a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a s  

f u e n t e s  y  e l e m e n t o s  d e  c a p t a c i ó n ,  a s í  c o m o  e l  u s o  y  
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c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  l i m p i e z a  d e  l o s  t r a g a n t e s  d e  l a  

c i u d a d  c a p i t a l .

2 . 4 . E s t r u c t u r a  o r g á n i c a

L a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a – E m p a g u a - ,  c u e n t a  

d e n t r o  d e  s u  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  

d e p e n d e n c i a s :

- J u n t a d i r e c t i v a

E s  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  d e  l a  e m p r e s a  y  e n  c o n s e c u e n c i a  

l e  c o r r e s p o n d e  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a  i n s t i t u c i ó n .  

- G e r e n c i a  g e n e r a l

D e c i d e  l a s  a c c i o n e s  y  f u n c i o n e s  d e  l a e m p r e s a ;  p o r  l o  

t a n t o ,  t i e n e  e l  m a n d o  g e n e r a l .  I m p u l s a ,  d i r i g e  y  c o o r d i n a  

l a s  a c t i v i d a d e s  t é c n i c a s  y  o p e r a c i o n a l e s  d e l  s u m i n i s t r o  

d e  a g u a  p o t a b l e  y  a l c a n t a r i l l a d o .  

- A s e s o r í a  d e  g e r e n c i a

T i e n e  a  s u  c a r g o  p r e s t a r  a s e s o r í a  a  l a  G e r e n c i a  G e n e r a l  

y  a d i c i o n a l m e n t e  a  l a s  S u b  G e r e n c i a s .  A s e s o r a  e n  

a s p e c t o s  t é c n i c o s  a s í  c o m o  a d m i n i s t r a t i v o s .  S e  e n c a r g a  
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d e  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  a g e n d a  y  a c t a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  

a  l a s  s e s i o n e s  d e  J u n t a  D i r e c t i v a  d e  l a c u a l  e s  m i e m b r o  

a s e s o r .  C o o r d i n a  t o d o  l o  r e l a t i v o  a  p u b l i c i d a d  d e  l a  

e m p r e s a .  

- A u d i t o r í a i n t e r n a  

C o n t r o l a  i n t e r n a m e n t e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  

a d m i n i s t r a t i v o s ,  f i s c a l i z a ,  a s e s o r a ,  i n t e r v i e n e  y  a p r u e b a  

t r a n s a c c i o n e s  y  o p e r a c i o n e s  d e  l a  e m p r e s a .  

- A s e s o r í a  l e g a l  

D i c t a m i n a  y  e m i t e  o p i n i ó n  e n  a s u n t o s  d e  s u  c o m p e t e n c i a  

q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n m a r c a d o s  e n  d e r e c h o .  D e f i e n d e  l o s  

i n t e r e s e s  d e  l a  e m p r e s a  e n  m a t e r i a  j u r í d i c a .  

- S u b - g e r e n c i a  t é c n i c a  

E s  r e s p o n s a b l e  d e  d e f i n i r  p o l í t i c a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  

e j e c u c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  t é c n i c o s  d e  l a  e m p r e s a .  

- D i r e c c i ó n  d e  o b r a s  

E s  l a  e n c a r g a d a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  s u p e r v i s i ó n  y  

m a n t e n i m i e n t o  d e  o b r a s , n e c e s a r i a s  p a r a  l a  e x p a n s i ó n  
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d e  l a  c o b e r t u r a  d e l  s e r v i c i o  d e  a g u a  p o t a b l e ,  

a l c a n t a r i l l a d o ,  c o n d u c c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n .  

- D i r e c c i ó n  d e  o p e r a c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o

R e s p o n s a b l e  d e  l a  o p e r a c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  l o s  

s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a  p o t a b l e .  

- D i r e c c i ó n  d e  e s t u d i o s  y  p r o y e c t o s  

P l a n i f i c a  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t u d i o s  b á s i c o s  y  p r o y e c t o s  

p a r a  l a  a m p l i a c i ó n  y  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  c o b e r t u r a  d e l  

s e r v i c i o  d e  a g u a  p o t a b l e .  

- D i r e c c i ó n  e j e c u t o r a  d e  p r o ye c t o s

T i e n e  a  s u  c a r g o  e l  d e s a r r o l l o  d e l  r e c u r s o  d e  a g u a  

s u b t e r r á n e a  q u e  c o n t e m p l a  l a  e j e c u c i ó n  d e  d o s  

c o n t r a t o s :  r e h a b i l i t a c i ó n  y  p e r f o r a c i ó n  d e  p o z o s ,  a s í  

c o m o  l a s  t u b e r í a s  d e  c o n d u c c i ó n  e  i n f r a e s t r u c t u r a  

e x i s t e n t e e n  e l  v a l l e  d e  l a  C i u d a d  G u a t e m a l a .  

- S u b  g e r e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a  f i n a n c i e r a

E s  r e s p o n s a b l e  d e  l a s  p o l í t i c a s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  

f i n a n c i e r a s  d e  l a  e m p r e s a ;  s e  e n c a r g a  d e  d i r i g i r  y  v e l a r  
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p o r  t o d o s  l o s  t r á m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  l a  e m p r e s a ,  

m a n t e n i e n d o  i n f o r m a d a  a  l a  G e r e n c i a  G e n e r a l .  

E s  u n a  r e a l i d a d  q u e  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  a u t o r i z a  a  l o s  

m u n i c i p i o s  a  c o n t r a t a r  a c t i v i d a d e s  p a r t e  d e l  p r o c e s o d e  

p r e s t a r  e s t o s  s e r v i c i o s  a s í  c o m o  a  c o n c e s i o n a r  s u  p r e s t a c i ó n  

a  t e r c e r o s ,  r e s e r v á n d o s e s i e m p r e  l a  f a c u l t a d  d e  f i j a r  t a r i f a s .

E v i d e n c i a e m p í r i c a  s e ñ a l a  q u e  e n  g e n e r a l  l o s  s e r v i c i o s  

m u n i c i p a l e s  p r e s t a d o s  s o n  d e b a j a  c a l i d a d ,  q u e  l o s

m u n i c i p i o s  d e  h e c h o  s u b s i d i a n  e l  s e r v i c i o  p r e s t a d o  e n  l o s  

c a s c o s u r b a n o s ,  n o  t i e n e n  c a p a c i d a d  p a r a  a m p l i a r l o s  n i  

e s t i m a n  e l  c o s t o  r e a l  d e  p r o v e e r l o s ,  e n p a r t e , p o r q u e  l a s  

t a r i f a s  n o  r e s p o n d e n  a  u n a  e s t r u c t u r a  d e f i n i d a  n i  a  u n  

r é g i m e n d i f e r e n c i a d o  s e g ú n  d e s t i n o  y  u s u a r i o s  y  e n  p a r t e ,  

p o r q u e  n o  c u e n t a  c o n  l a  c a p a c i d a d i n s t i t u c i o n a l  i n s t a l a d a  

n e c e s a r i a .  

S i  e n  l a  c i u d a d  c a p i t a l  e l  s e r v i c i o  d e  a g u a  p o t a b l e  e s  

d e f i c i e n t e ,  a ú n  m á s  e n  e l  á r e a  r u r a l ,  d e b i d o  a  q u e  l o s  

s i s t e m a s d e  a b a s t e c i m i e n t o  s o n  i n s u f i c i e n t e s  y  e s t á n  a  c a r g o  

y  b a j o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s p r o p i a s  c o m u n i d a d e s .
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N o  e x i s t e  u n  p l a n t e a m i e n t o d e  p o l í t i c a  p ú b l i c a  n a c i o n a l  

q u e  c l a r a m e n t e  d e s c r i b a  c o m o  p r e t e n d e  e l  E s t a d o  h a c e r

e f e c t i v o  e l  d e r e c h o  h u m a n o  d e  a c c e s o  a l  a g u a  a  t o d o s  y  c a d a  

u n o  d e  l o s  g u a t e m a l t e c o s q u e  v a  m á s  a l l á  d e  u n a  d e c l a r a c i ó n  

d e  p r i n c i p i o s  p a r a  e x i g i r  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s i n v e r t i d o s  a  

p a r t i r  d e  u n  p r o g r a m a  n a c i o n a l ;  p o r  f a c i l i t a r  y  a c o m p a ñ a r  a  

l o s  m u n i c i p i o s e n  e l  p r o c e s o  d e  c o n s t r u i r  c a p a c i d a d e s  

i n s t i t u c i o n a l e s .  
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C A P Í T U L O  I I I

3 .     E l  p r e s u p u e s t o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s

3 . 1 . E l  p r e s u p u e s t o  

R e s p e c t o  a l  p r e s u p u e s t o s e e s t a b l e c e :  “ C ó m p u t o  

a n t i c i p a d o  d e l  c o s t o  d e  u n a  o b r a  o  d e  l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s  

d e  u n a  i n s t i t u c i ó n .   E l  c o n c e p t o  t i e n e  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  

a p l i c a d o  a l  E s t a d o ,  a  l o s  m u n i c i p i o s  o  a  o t r o s  o r g a n i s m o s  

p ú b l i c o s . ” 11

D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  s e ñ a l a d o  p o r  l a  D i r e c c i ó n  T é c n i c a  

d e l  P r e s u p u e s t o :  “ E l  P r e s u p u e s t o  c o n s t i t u y e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  

d e  l a s  f u e n t e s  d e  r e c u r s o s ,  a s í  c o m o  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l o s  

m i s m o s ,  q u e  p e r m i t i r á n  f i n a n c i a r  l a s  a u t o r i z a c i o n e s  m á x i m a s  

d e  g a s t o s  o  e g r e s o s ,  p a r a  u n  p e r í o d o  a n u a l ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  

d e  e j e c u t a r  l o s  d i s t i n t o s  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o  y  a l c a n z a r  

s u s  o b j e t i v o s  y  m e t a s ,  t o d o  e l l o  o r i e n t a d o  a  s a t i s f a c e r  l a s  

n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E l  p r e s u p u e s t o  e s  e l  

i n s t r u m e n t o  q u e  l i m i t a  l a  a c c i ó n  d e l  E s t a d o ,  a  t r a v é s  d e  l a  

e j e c u c i ó n  d e  p l a n e s ,  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s ,  l a  a s i g n a c i ó n  d e  

                                                          
11 Ossorio, Ob. Cit. Pág. 605
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r e c u r s o s  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o . ” 12

E l  p r e s u p u e s t o  d e l  E s t a d o  e s  u n  d o c u m e n t o  q u e  c o n t i e n e  

e l  c á l c u l o  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o s  p r e v i s t o s  p a r a  c a d a  p e r í o d o  

f i s c a l ;  y  q u e  s i s t e m á t i c a m e n t e ,  d e b e  c o n f e c c i o n a r  e l  p o d e r  

e j e c u t i v o  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  l e y e s  y  p r á c t i c a s  q u e  r i g e n  s u  

p r e p a r a c i ó n ,  p a r a  s o m e t e r l o  d e s p u é s  a l  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p ú b l i c a  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n ,  p o r  l o  q u e  s e r á  u n  i n s t r u m e n t o  

d e  g o b i e r n o  d e  i m p o r t a n c i a  b á s i c a  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  

p a t r i m o n i o  p ú b l i c o .

E l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  

y  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  a s í  c o m o  d e  g e s t i ó n  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o ,  r e q u i e r e  d e  u n a  l e g i s l a c i ó n  

a d e c u a d a  q u e  a r m o n i c e  e n  f o r m a  i n t e g r a d a  c o n  l o s  s i s t e m a s  

d e  c o n t a b i l i d a d  g u b e r n a m e n t a l ,  t e s o r e r í a  y  c r é d i t o  p ú b l i c o ,  

l o s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o .

E s  u n  m e d i o  p a r a  d e c i d i r  l a  p r o d u c c i ó n  p r e v i s t a  e n  u n  

d e t e r m i n a d o  p e r í o d o ,  a s í  c o m o  p a r a  a s i g n a r  f o r m a l m e n t e  l o s  

r e c u r s o s  r e a l e s  y  f i n a n c i e r o s  r e q u e r i d o s  p a r a  e s a  p r o d u c c i ó n .    

                                                          
12 Dirección Técnica del Presupuesto. Formulación presupuestaria. Pág. 4
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C o m o  s i s t e m a  s e  m a t e r i a l i z a  p o r  e t a p a s  q u e  d e b e n  

o b s e r v a r s e  p a r a  s u  e l a b o r a c i ó n :  

- F o r m u l a c i ó n

- D i s c u s i ó n   

- A p r o b a c i ó n

- E j e c u c i ó n

- C o n t r o l

- E v a l u a c i ó n

- L i q u i d a c i ó n

E n  s í n t e s i s , e l  p r e s u p u e s t o  c o m o  r e f l e j o  d e  u n  s i s t e m a  d e  

p r o d u c c i ó n  y  c o m o  m e c a n i s m o  d e  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ,

d e b e  t e n e r  c o h e r e n c i a  i n t e r n a ,  d o n d e  c a d a  c e n t r o  d e  g e s t i ó n  

p r o d u c t i v a  r e q u i e r e  d e  i n s u m o s  f í s i c o s  y  f i n a n c i e r o s  b i e n  

p r e c i s o s ,  e n  f u n c i ó n  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  t e c n o l o g í a  d e  

p r o d u c c i ó n  y  a  l a  v e z  l o s  p r o d u c t o s  g u a r d a n  e n t r e  s i  

r e l a c i o n e s  d e  c o n d i c i o n a m i e n t o  c u a n t i t a t i v o s  y  c u a l i t a t i v o s .
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L a s  v e n t a j a s  d e  e l a b o r a r  u n  p r e s u p u e s t o  y  e n  e s p e c i a l  e l  

q u e  c o r r e s p o n d e  a l  E s t a d o , s e  p u e d e n  e n u n c i a r  d e  l a  

s i g u i e n t e  m a n e r a :

- M u e s t r a  l o s  r e s u l t a d o s  a  o b t e n e r s e .

- P e r m i t e  v i n c u l a r  e l  p r e s u p u e s t o  c o n  e l  p l a n , p e r m i t e  

e s t a b l e c e r  e s t á n d a r e s  o  c o e f i c i e n t e s  d e  m e d i c i ó n  b á s i c o s  

p a r a  e v a l u a c i ó n  d e  e f i c i e n c i a .  

- P e r m i t e  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  d e  c o n t r o l  p o r  r e s u l t a d o s .

- P e r m i t e  d e t e r m i n a r  l o s  c o s t o s  d i r e c t o s .

- P o s i b i l i t a  a j u s t e s  m á s  r a c i o n a l e s  a n t e  s i t u a c i o n e s  

c o y u n t u r a l e s .

- C o n b a s e  e n  i n d i c a d o r e s  d e  g e s t i ó n , p e r m i t e  p r o y e c c i o n e s  

a  f u t u r o .

E l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  t i e n d e  a  r e f l e j a r  d e  u n a  f o r m a  

c u a n t i t a t i v a ,  a  t r a v é s  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s ,  l o s  o b j e t i v o s  

f i j a d o s  p o r  e l  E s t a d o  a  c o r t o  p l a z o ,  e s  d e c i r  p o r  p e r í o d o  d e  

u n  a ñ o ,  m e d i a n t e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  o p o r t u n o s  

p r o g r a m a s  s i n  p e r d e r  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  l a r g o  p l a z o ,  p u e s t o  
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q u e  é s t a  c o n d i c i o n a r á  l o s  p l a n e s  q u e  p e r m i t i r á n  l a  

c o n s e c u c i ó n  d e l  f i n  ú l t i m o  a l  q u e  v a  o r i e n t a d a  l a  g e s t i ó n  d e  l a  

e m p r e s a .  

L o s  p r e s u p u e s t o s  s i r v e n  d e  m e d i o d e  c o m u n i c a c i ó n  d e  l o s  

p l a n e s  d e  t o d a  l a  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l ,  p r o p o r c i o n a n d o  l a s  

b a s e s  q u e  p e r m i t i r á n  e v a l u a r  l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  d i s t i n t o s  

s e g m e n t o s  o  á r e a s  d e  a c t i v i d a d .  

E l  p r o c e s o  c u l m i n a  c o n  e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o ,  

m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  e v a l ú a  e l r e s u l t a d o  d e  l a s  a c c i o n e s  

e m p r e n d i d a s , p e r m i t i e n d o  a  s u  v e z ,  e s t a b l e c e r  u n  p r o c e s o  d e  

a j u s t e  q u e  p o s i b i l i t e  l a  f i j a c i ó n  d e  n u e v o s  o b j e t i v o s .  

U n  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  e f i c a z  d e p e n d e  d e  m u c h o s  

f a c t o r e s ,  s i n  e m b a r g o , c a b e  d e s t a c a r  q u e  p u e d e n  t e n e r  l a  

c o n s i d e r a c i ó n  d e  r e q u i s i t o s  i m p r e s c i n d i b l e s .   

E s  n e c e s a r i o  q u e  l a  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s

e n t e s  p ú b l i c o s ,  t e n g a n  c o n f i g u r a d a  u n a  e s t r u c t u r a  

o r g a n i z a t i v a  c l a r a  y  c o h e r e n t e ,  a  t r a v é s  d e  l a  q u e  s e  d i v i d i r á  

t o d o  e l  p r o c e s o  d e  a s i g n a c i ó n  y  d e l i m i t a c i ó n d e  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  r e c u r s o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  l a s  p o l í t i c a s  d e  

E s t a d o  a  f a v o r  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o s .  
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U n  p r o g r a m a  d e  p r e s u p u e s t a c i ó n  s e r á  m á s  e f i c a z  c u a n d o  

s e  p u e d a n  a s i g n a r  a d e c u a d a m e n t e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  

p a r a  l o  c u a l ,  n e c e s a r i a m e n t e ,  t e n d r á  q u e c o n t a r  c o n  u n a  

e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  p e r f e c t a m e n t e  d e f i n i d a .

3 . 2 .  C l a s i f i c a c i ó n   p o r  o b j e t o  d e l  g a s t o ,  r e f e r e n t e  a  l o s  

r e n g l o n e s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e  p e r s o n a l  d e l  E s t a d o

L a  c l a s i f i c a c i ó n  p o r  o b j e t o  d e l  g a s t o , c o n s t i t u y e  u n a  

o r d e n a c i ó n  s i s t e m á t i c a  y  h o m o g é n e a  d e  l o s  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s ,  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  y  l a s  v a r i a c i o n e s  d e  a c t i v o s  y  

p a s i v o s  q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  a p l i c a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u  

p r o c e s o  p r o d u c t i v o .

E n t r e  l a s  f i n a l i d a d e s  q u e  p e r s i g u e  e l  E s t a d o ,  e n  e l  

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  c l a s i f i c a c i ó n  e s  l a  s i g u i e n t e :

- P e r m i t e  i d e n t i f i c a r  c o n  c l a r i d a d  y  t r a n s p a r e n c i a  l o s  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  s e  a d q u i e r e n ,  l a s  

t r a n s f e r e n c i a s  q u e  s e  r e a l i z a n  y  l a s  a p l i c a c i o n e s  

f i n a n c i e r a s  p r e v i s t a s .  

- E n  e l  c o n t e x t o  d e  l a s  i n t e r r e l a c i o n e s  c o n  l o s  d e m á s  

c l a s i f i c a d o r e s ,  e l  p r e s e n t e  c l a s i f i c a d o r  s e  c o n s t i t u y e  
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e n  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n s u m o s  p a r a  g e n e r a r  

c l a s i f i c a d o r e s  a g r e g a d o s .

- P o s i b i l i t a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  c o n t a b i l i d a d  

p r e s u p u e s t a r i a .

- P e r m i t e  e j e r c e r  e l  c o n t r o l  i n t e r n o  y  e x t e r n o  d e  l a s  

t r a n s a c c i o n e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .

- B r i n d a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  b i e n e s  

y  s e r v i c i o s  q u e  d e m a n d a  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p a r a  s u  

g e s t i ó n .

- P a r a  s u  d i s e ñ o  s e  h a n  c o n s i d e r a d o  l o s  s i g u i e n t e s  

o b j e t i v o s .

- P e r m i t i r  n i v e l e s  d e  d e s a g r e g a c i ó n  e n  s u s  c u e n t a s ,  

p a r a  f a c i l i t a r  e l  r e g i s t r o  ú n i c o  d e  t o d a s  l a s  

t r a n s a c c i o n e s  c o n  i n c i d e n c i a  e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a  

q u e  r e a l i z a n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s .

- S e r v i r  c o m o  i n s t r u m e n t o  i n f o r m a t i v o  p a r a  e l  a n á l i s i s  y  

s e g u i m i e n t o  d e  l a  g e s t i ó n  f i n a n c i e r a .
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- S e r v i r  c o m o  c l a s i f i c a d o r  a n a l í t i c o  o  p r i m a r i o  d e l  

s i s t e m a  d e  c l a s i f i c a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s .

3 . 2 . 1 . S e r v i c i o s  p e r s o n a l e s  

D e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  M a n u a l  d e  C l a s i f i c a c i o n e s  

P r e s u p u e s t a r i a s  p a r a  e l  S e c t o r  P ú b l i c o  d e  G u a t e m a l a ,   

c o n t e m p l a  l o s  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s ,  r e f i r i é n d o s e  a  l o s  

m i e m b r o s  d e  c o m i s i o n e s ,  j u n t a s ,  c o n s e j o s ,  e t c . I n c l u y e  

a p o r t e s  p a t r o n a l e s ,  s e r v i c i o s  e x t r a o r d i n a r i o s ,  g a s t o s  d e  

r e p r e s e n t a c i ó n ,  a s i s t e n c i a  s o c i o e c o n ó m i c a  y  o t r a s  

p r e s t a c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  s a l a r i o s .  S e  i n c l u y e  a d e m á s ,  

o t r a s  r e t r i b u c i o n e s  p o r  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s .  S e  d i v i d e  e n  

s u b g r u p o s  y  r e n g l o n e s , p o r  l o  q u e  s e  c i t a r á n  ú n i c a m e n t e  l o s  

q u e  c o a d y u v e n  a  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  a  d e t e r m i n a r  e n  

q u é r e n g l ó n  s e  u b i c a  e l  p e r s o n a l  q u e  l a b o r a  e n  e l  E s t a d o ,  a s í  

c o m o  l a  u b i c a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  y  p r o f e s i o n a l .

3 . 2 . 2 . R e n g l ó n  0 1 1

E n  e s t e  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o ,  s e  c o n t e m p l a  a l  

p e r s o n a l  p e r m a n e n t e .  C o m p r e n d e  l a s  r e m u n e r a c i o n e s  e n  

f o r m a  d e  s u e l d o  a  l o s  f u n c i o n a r i o s ,  e m p l e a d o s  y  t r a b a j a d o r e s  
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e s t a t a l e s ,  c u y o s  c a r g o s  a p a r e c e n  d e t a l l a d o s  e n  l o s  d i f e r e n t e s  

p r e s u p u e s t o s  a n a l í t i c o s  d e  s u e l d o s .

3 . 2 . 3 . R e n g l ó n  0 2 2

E n  e s t e  r e n g l ó n  s e  c o n t e m p l a  a l  p e r s o n a l  p o r  c o n t r a t o .  

C o n t e m p l a  l o s  e g r e s o s  p o r  c o n c e p t o  d e  s u e l d o  b a s e  a  

t r a b a j a d o r e s  p ú b l i c o s ,  c o n t r a t a d o s  p a r a  s e r v i c i o s ,  o b r a s  y  

c o n s t r u c c i o n e s  d e  c a r á c t e r  t e m p o r a l ,  e n  l o s  c u a l e s  e n  n i n g ú n  

c a s o  l o s  c o n t r a t o s  s o b r e p a s a r á n  e l  p e r í o d o  q u e  d u r a  e l  

s e r v i c i o ,  p r o y e c t o  u  o b r a ;  y  c u a n d o  e s t o s  a b a r q u e n  m á s  d e  u n  

e j e r c i c i o  f i s c a l ,  l o s  c o n t r a t o s  d e b e r á n  r e n o v a r s e  p a r a  e l  

n u e v o  e j e r c i c i o .

3 . 2 . 4 . R e n g l ó n  0 4 1

C o m p r e n d e  l a s  e r o g a c i o n e s  p o r  r e m u n e r a c i o n e s  a  q u e  

t i e n e  d e r e c h o  e l  p e r s o n a l  q u e  p r e s t a  s e r v i c i o s

e x t r a o r d i n a r i o s .  R e m u n e r a c i ó n  a b o n a d a  a l  p e r s o n a l  

p e r m a n e n t e  e n  c o n c e p t o  d e  h o r a s  e x t r a o r d i n a r i a s ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l a s  n o r m a s  v i g e n t e s .
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3 . 2 . 5 . R e n g l ó n  0 2 9  

R e s p e c t o  a l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o   0 2 9 ,  é s t e  s e  u b i c a  

e n  u n  s u b g r u p o  q u e  c o m p r e n d e  l a s  e r o g a c i o n e s  q u e  p o r  

c o n c e p t o  d e  r e t r i b u c i o n e s  a l  p u e s t o ,  s e  h a g a  a l  p e r s o n a l  q u e  

o c u p a  p u e s t o s  t e m p o r a l e s  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p a r a  t r a b a j o s  

e s p e c i a l e s  y  t r a n s i t o r i o s .

E l  r e n g l ó n  0 2 9 ,  s e  r e f i e r e  a  o t r a s  r e m u n e r a c i o n e s  d e  

p e r s o n a l  t e m p o r a l .  E n  é s t e  s e  i n c l u y e n  h o n o r a r i o s  p o r  

s e r v i c i o s  t é c n i c o s  y  p r o f e s i o n a l e s  p r e s t a d o s  p o r  p e r s o n a l  s i n  

r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c i a ,  a s i g n a d o s  a l  s e r v i c i o  d e  u n a  u n i d a d  

e j e c u t o r a  d e l  E s t a d o  y  q u e  p o d r á n  s e r  d o t a d o s  d e  l o s  e n s e r e s  

y / o  e q u i p o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  e n  

p e r i o d o s  q u e  n o  e x c e d a n  u n  e j e r c i c i o  f i s c a l .

3 . 3 .  L a  f i s c a l i z a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o

L a  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,

s i n  e x c e p c i ó n ,  s e r á  e j e r c i d a  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  

C u e n t a s  o  p o r  l a  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  B a n c o s ,  s e g ú n  s e a  e l  

c a s o .

T o d o  s e r v i d o r  p ú b l i c o  q u e  m a n e j e  f o n d o s  o  v a l o r e s  d e l  

E s t a d o ,  a s í  c o m o  l o s  q u e  r e a l i c e n  f u n c i o n e s  d e  D i r e c c i ó n  
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S u p e r i o r  o  G e r e n c i a l e s ,  d e b e n  r e n d i r  c u e n t a s  d e  s u  g e s t i ó n ,  

p o r  l o  m e n o s  u n a  v e z  a l  a ñ o ,  a n t e  s u  j e f e  i n m e d i a t o  s u p e r i o r ,  

p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s o b j e t i v o s  a  q u e  s e  d e s t i n a r o n  l o s  

r e c u r s o s  p ú b l i c o s  q u e  l e  f u e r o n  c o n f i a d o s  y  p o r  l a  f o r m a  y  

r e s u l t a d o s  d e  s u  a p l i c a c i ó n .

E s  u n  p r o c e s o  q u e  p e r m i t e  e v a l u a r  l a  a c t u a c i ó n  y  e l  

r e n d i m i e n t o  o  r e s u l t a d o  o b t e n i d o  e n  c a d a  i n s t i t u c i ó n  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ;  p a r a  e l l o  s e  e s t a b l e c e n  l a s  

c o m p a r a c i o n e s  e n t r e  l a s  r e a l i z a c i o n e s  y  l o s  o b j e t i v o s  

i n i c i a l e s  r e c o g i d o s  e n  l o s  p r e s u p u e s t o s ,  a  l a s  q u e  s u e l e  

d e n o m i n a r s e  v a r i a c i o n e s  o  d e s v i a c i o n e s .  

L a  f i s c a l i z a c i ó n  e s  p o r  t a n t o  u n  p r o c e s o  c o m p l e m e n t a r i o ,

d a d o  q u e  l a  p r e s u p u e s t a c i ó n  d e f i n e  o b j e t i v o s  p r e v i s t o s ,  l o s  

c u a l e s  t i e n e n  v a l o r  c u a n d o  e x i s t a  u n  p l a n  q u e  f a c i l i t e  s u  

c o n s e c u c i ó n  ( m e d i o s ) ,  m i e n t r a s  q u e  l a  c a r a c t e r í s t i c a  

d e f i n i t o r i a  d e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  e s  l a  c o m p a r a c i ó n  e n t r e  

l a  p r o g r a m a c i ó n  y  l a  e j e c u c i ó n ,  d e b i é n d o s e  r e a l i z a r  d e  f o r m a  

m e t ó d i c a  y  r e g u l a r .  

E l  e j e  f u n d a m e n t a l  s e  c e n t r a  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i a  

a c e r c a  d e l  n i v e l  d e s e a d o  d e  r e n d i m i e n t o ,  e l  n i v e l  r e a l  y  l a  
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d e s v i a c i ó n .  A d e m á s  e s  n e c e s a r i a  l a  a c c i ó n  p a r a  p o n e r  e n  

m a r c h a  l o s  p l a n e s  y  m o d i f i c a r  l a s  a c t i v i d a d e s  f u t u r a s .  

E l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o ,  p o r  t a n t o ,  v a  m u c h o  m á s  a l l á  

d e  l a  m e r a  l o c a l i z a c i ó n  d e  u n a  v a r i a c i ó n .  L a  i m p l a n t a c i ó n  d e  

u n  m e c a n i s m o  d e  c o n t r o l  a  t r a v é s  d e l  p r e s u p u e s t o , s u p o n e  

c o m p a r a r  l o s  r e s u l t a d o s  c o n  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p r o g r a m a s  

y s i  n o  c o i n c i d e n  d e b e r á n  a n a l i z a r s e  l a s  c a u s a s  d e  t a l e s  

d i f e r e n c i a s .  E n  e s t e  c o n t e x t o ,  p u e s ,  p a r a  e j e r c e r  u n  c o n t r o l  

e f i c a z  d e b e n  r e a l i z a r s e  l a s  s i g u i e n t e s  c o n s i d e r a c i o n e s :  

- T o d o  l o  q u e  h a  s i d o  o b j e t o  d e  u n a  p r o g r a m a c i ó n  d e b e  s e r  

o b j e t o  d e  c o n t r o l .

- T o d a  d e s v i a c i ó n  e n t r e  p r o g r a m a s  y  e j e c u c i ó n  d e l  

p r e s u p u e s t o  t i e n e  u n  m o t i v o , q u e  h a y  q u e  a n a l i z a r  y  q u e  

p u e d e  d e b e r s e  a  u n  f a l l o  e n  l a  p r o g r a m a c i ó n ,  u n  d e f e c t o  

e n  l a  e j e c u c i ó n  o  d e  a m b a s  r a z o n e s .  

- T o d a  d e s v i a c i ó n  d e b e  s e r  a s i g n a d a  a  u n  r e s p o n s a b l e  

c o n c r e t o ,  l o  q u e  r e q u e r i r á  l l e v a r  a  c a b o  u n  a n á l i s i s  

m i n u c i o s o  d e  d i c h a  d e s v i a c i ó n .

- L a s  d e s v i a c i o n e s  p u e d e n  e x i g i r  m e d i d a s  d e  c o r r e c c i ó n ;  e s  

d e c i r ,  e l  f i n  ú l t i m o  d e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  n o  e s  
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t r a n s m i t i r  t e m o r  a  l o s  e m p l e a d o s  o  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  

s i n o  h a c e r l e s  v e r  l a s  d e f i c i e n c i a s  q u e  s e  h a n  p r o d u c i d o  y  

s u g e r i r l e s  l a s  a c l a r a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  D e b e n  

s u b s a n a r  l o s  e r r o r e s  s i  s o n  s u b s a n a b l e s  o  b i e n  s e  

i n i c i a r á n  l a s  a c c i o n e s  l e g a l e s  p a r a  d e d u c i r  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  c o n t r a  l o s  r e s p o n s a b l e s .  

3 . 4 . R e c u r s o s  a s i g n a d o s a  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  Ag u a  

- E M P AG U A -

L a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  – E M P A G U A - d e s a r r o l l a  

u n a  a c t i v i d a d  q u e  p u e d e  s e r  c o n s i d e r a d a  a u t o f i n a n c i a b l e ; s i n  

e m b a r g o ,  r e c i b e  c a n t i d a d e s  d i n e r a r i a s  d e  l a  m u n i c i p a l i d a d  

c a p i t a l i n a ,  p o r  l a  a s i g n a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  q u e  r e c i b e  e l  

e n t e  m u n i c i p a l .

E s  u n a  r e a l i d a d  q u e  l a s  e s t i m a c i o n e s  a c e r c a  d e  l a  c a l i d a d  

d e  l o s  s e r v i c i o s  s o n  q u e  l a  c o n t i n u i d a d , p r e s i ó n  y  c a l i d a d  d e l  

a g u a  n o  s o n  b u e n a s  y  q u e  l a s  t a r i f a s  n o  c u b r e n  l a  f a s e  d e  

o p e r a c i ó n  y m a n t e n i m i e n t o  e n  d o n d e  e x i s t e n  s i s t e m a s  d e  

c o n e x i ó n  d o m i c i l i a r ;  y  e n  d o n d e  n o  l o s  h a y ,  l a s i t u a c i ó n  e s  

a ú n  m a s  d e l i c a d a  p u e s  l a s  a g u a s  s u m i n i s t r a d a s  p o r  m e d i o s  n o
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C o n v e n c i o n a l e s c o m o  c a m i o n e s  c i s t e r n a s  y  t o n e l e s , s o n  d e  

m e n o r  c a l i d a d  y  e l  c o s t o  m u c h o m á s  a l t o  c o n  l a  t a r i f a  

m u n i c i p a l .  

L o  a n t e r i o r  r e s u l t a  i l ó g i c o ,  c u a n d o  p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  

d e l  p r e s u p u e s t o  d e s t i n a d o  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  

E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  – E m p a g u a - ,  s o n  i n v e r t i d o s  e n  

c o n t r a t o s  0 2 9 ,  e s  d e c i r  e n  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l  q u e  

n o  d e s a r r o l l a  a c t i v i d a d e s  e f i c i e n t e s  a  f a v o r  d e  l a  i n s t i t u c i ó n ,  

s i n o  a c t i v i d a d e s  d e  e m p l e a d o s  c o m u n e s ,  p o r  l o  q u e  s u  

i n g r e s o  a  l a  i n s t i t u c i ó n  n o  t i e n e  e f e c t o s  p o s i t i v o s  e n  l a s  

a c t i v i d a d e s  d e s a r r o l l a s .
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C A P Í T U L O  I V

4 . E l  s e r v i c i o  c i v i l  e n  G u a t e m a l a  y  e l  p e r s o n a l  d e l   

E s t a d o

4 . 1 . E l  s e r v i c i o  c i v i l

E s  d e  a c l a r a r  q u e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  e n  l a  c o n t r a t a c i ó n  

d e  s u  p e r s o n a l ,  n o  e s t á n  a f e c t a s  a  l a s  n o r m a s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  e n  l a  s e l e c c i ó n  d e  p e r s o n a l  e s t a b l e c i d o e n  l a  

L e y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l ,  p o r  l o  q u e  c a b e r e f l e x i o n a r  a l g u n a s  

i n c i d e n c i a s  q u e  h a c e n  n e c e s a r i o  a n a l i z a r  l a  r e l a c i ó n  f u n c i o n a l  

e n t r e  a u t o r i d a d e s  y  p e r s o n a l  d e l  E s t a d o ,  s i e n d o  l o s  

a r g u m e n t o s  v e r t i d o s  e  i n v e s t i g a d o s ,  p u n t o s  d e  r e f e r e n c i a  

p a r a  e n t e n d e r  l a  f u n c i ó n  d e  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  

C i v i l .  

E s  e v i d e n t e  q u e  c u a l q u i e r  i n t e n c i ó n  d e  e s t a b l e c e r  e l  

t a m a ñ o  d e  l a  f u e r z a  l a b o r a l  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  t e n d r í a  s e r i a s  

l i m i t a c i o n e s .  N o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  ú n i c a  e n  e l  G o b i e r n o  q u e  

p u e d a  p r o p o r c i o n a r  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  e n  

u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .  L a  m a y o r í a  d e  c i f r a s  q u e  t r a t a n  

s o b r e  e m p l e o s  s e  b a s a n  e n  e l  n ú m e r o  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s .  

S i n  e m b a r g o ,  e n  v i s t a  q u e  n o  t o d a s  l a s  p l a z a s  a u t o r i z a d a s  
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e s t á n  o c u p a d a s ,  é s t a  n o  e s  u n a  m e d i d a  p r e c i s a  d e l  n i v e l  d e  

e m p l e o .  

E x i s t i e n d o  v a r i a s  c a t e g o r í a s  d e  e m p l e a d o s , l a s  c u a l e s  n o  

e s t á n  t o d a s  i n c l u i d a s  e n  l o s  l i s t a d o s  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s ,  

d i f i c u l t a  l a  l a b o r  d e  f i s c a l i z a c i ó n  y  c o n t r o l .  E l  r e s u l t a d o  e s  

q u e  l a s   e s t i m a c i o n e s  d e l  n i v e l  d e  e m p l e o  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  

v a r í a n , d e p e n d i e n d o  d e l  r a n g o  o  c a n t i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s  

i n c l u i d a s ,  c a t e g o r í a s d e  e m p l e o s  c u b i e r t a s  y  s i  s e  u t i l i z a  l a  

c a n t i d a d  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s  o  l a  c a n t i d a d  d e  p l a z a s  

o c u p a d a s  c o m o  b a s e  p a r a  h a c e r  u n a  e s t i m a c i ó n .  

S i e n d o  u n a  r e a l i d a d  l e g a l  q u e  l a  c o n d i c i ó n  d e  e m p l e a d o  

q u e d a  d e f i n i d a  p o r  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  a  l a  q u e  e s t á n  

a s i g n a d o s ,  e n  G u a t e m a l a  l o s  e m p l e a d o s  p e r m a n e n t e s  e s t á n  

a s i g n a d o s  a  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  0 1 1 .  L a  s e g u n d a  

c a t e g o r í a  i n c l u y e  a  l o s  e m p l e a d o s  p o r  c o n t r a t o .  U s u a l m e n t e ,  

e s t o s  s o n  i n d i v i d u o s  q u e  s o n  c o n t r a t a d o s  p a r a  p r o y e c t o s  c o n  

u n  p l a z o  d e  e x i s t e n c i a  d e f i n i d o ; p o r  e j e m p l o ,  p r o y e c t o s  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a   o  p r o y e c t o s  c o n  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o .  E s t o s  

e m p l e a d o s  e s t á n  a s i g n a d o s  e n  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  

0 2 2 .  
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L a s  d o s  c a t e g o r í a s ,  0 1 1  y  0 2 2 ,  r e p r e s e n t a n  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  l o s  e m p l e o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  s o n  l a s  c a t e g o r í a s  

p a r a  l a s  c u a l e s  e x i s t e  l a  m a y o r  c a n t i d a d  d e  i n f o r m a c i ó n  

c o n f i a b l e ,  y a  q u e  e l  p a g o  d e  l o s  s a l a r i o s  d e  e s t a s  c a t e g o r í a s  

s e  p r o c e s a  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s P ú b l i c a s ,  d o n d e  s e  

c e n t r a l i z a  l a  e m i s i ó n  d e  l a  n ó m i n a  d e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o .

E x i s t e  u n a  t e r c e r a  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  d e n o m i n a d o s  

t e m p o r a l e s , c o n t r a t a d o s  p o r  h o r a ,  a s i g n a d o s  a l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 4 1 , p l a n i l l a s  d e  j o r n a l e s .  L a  m a y o r í a  d e  

e s t o s  s o n  t r a b a j a d o r e s  d e d i c a d o s  a  t a r e a s  m a n u a l e s  y  q u e  

t r a b a j a n  e n  o b r a s  p ú b l i c a s  y  e n  h o s p i t a l e s .  N o  o b s t a n t e , q u e

a p a r e n t e m e n t e  s o n  e m p l e a d o s  t e m p o r a l e s ,  m u c h o s  h a n  

o c u p a d o  s u s  p l a z a s  e n  f o r m a  c o n t i n u a  d u r a n t e  v a r i o s  a ñ o s .  

N o  t i e n e n  d e r e c h o  a  t o d a s  l a s  p r e s t a c i o n e s  c o n c e d i d a s  a  l o s  

e m p l e a d o s  p e r m a n e n t e s .  E s  d i f í c i l  p o d e r  d e t e r m i n a r  l a  

c a n t i d a d  d e  e s t a  c l a s e  d e  e m p l e a d o s ,  e n  p a r t e  p o r q u e  l a  

c a n t i d a d  p u e d e  f l u c t u a r  c o n s i d e r a b l e m e n t e  d e  a c u e r d o  c o n  l a  

t e m p o r a d a  y  t a m b i é n  p o r q u e  n o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  c e n t r a l i z a d a  

d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e s t a  c l a s e  d e  e m p l e a d o s .

L a  c u a r t a  c a t e g o r í a  e s  l a  q u e  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  é s t a  f u e  c r e a d a  p a r a  p e r m i t i r  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  p r o f e s i o n a l  y  t é c n i c o ,  
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p a r a  p r o d u c t o s  d e f i n i d o s  y  t e m p o r a l e s  s i n  l a s  l i m i t a c i o n e s  

i m p u e s t a s  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  S e r v i c i o  C i v i l  y  s i n  t e n e r  

c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s .  

E n  l a  p r á c t i c a  s u e l e n  h a b e r  p r o f e s i o n a l e s  b a j o  e s t a  

c a t e g o r í a  e j e r c i e n d o  l a b o r e s  p e r m a n e n t e s ,  e s t a  c l a s e  d e  

e m p l e a d o s  s o n  c o n t r a t a d o s  d u r a n t e  p e r í o d o s  h a s t a  d e  u n  a ñ o  

c o n  f o n d o s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e  u n a  p a r t i d a  g l o b a l .  C a d a  

m i n i s t e r i o  p r o c e s a  l o s  c o n t r a t o s  y  s o l i c i t a  l o s  p a g o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  s i n  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  

S e r v i c i o  C i v i l .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  c o n t r a t o s  p u e d e n  s e r  

r e n o v a d o s  s i e m p r e  y  c u a n d o  e x i s t a  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s .  

L a  u t i l i z a c i ó n  d e l  r e n g l ó n  0 2 9  p a r a c o n t r a t a r  a  p e r s o n a l  

t e m p o r a l ,  r e p r e s e n t ó  e n  s u s  i n i c i o s  u n a  f r a c c i ó n  r e d u c i d a  d e  

e m p l e o s ,  p e r o  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s t e  r e n g l ó n  h a  c r e c i d o  

s i g n i f i c a t i v a m e n t e  d e s d e  s u  i n i c i o .

4 . 2 . E l  s e r v i d o r  p ú b l i c o  y  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e l  s e r v i c i o

S e  c o n s i d e r a  s e r v i d o r  p ú b l i c o a  l a  p e r s o n a  i n d i v i d u a l  q u e  

o c u p e  u n  p u e s t o  e n  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a , e n  v i r t u d  d e  

n o m b r a m i e n t o ,  c o n t r a t o  o  c u a l q u i e r  o t r o  v í n c u l o  l e g a l m e n t e  

e s t a b l e c i d o ,  m e d i a n t e  e l  c u a l  q u e d a  o b l i g a d o  a  p r e s t a r l e  s u s  
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s e r v i c i o s  o  a  e j e c u t a r l e  u n a  o b r a  p e r s o n a l m e n t e  a  c a m b i o  d e  

u n  s a l a r i o ,  b a j o  l a  d e p e n d e n c i a  c o n t i n u a d a  y  d i r e c c i ó n  

i n m e d i a t a  d e  l a  p r o p i a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .

P a r a  l a  L e y  d e l S e r v i c i o  C i v i l ,  l o s  p u e s t o s  e n  e l  E s t a d o  

s e  c l a s i f i c a n  y  c o m p r e n d e n   l o s  t i p o s  d e  s e r v i c i o s  s i g u i e n t e s :

- S e r v i c i o  E x e n t o .

- S e r v i c i o  s i n  O p o s i c i ó n .

- S e r v i c i o  p o r  O p o s i c i ó n .

4 . 2 . 1 . S e r v i c i o  e x e n t o

E l  s e r v i c i o  e x e n t o  n o  e s t á  s u j e t o  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  

l a  L e y  d e l S e r v i c i o  C i v i l   y  c o m p r e n d e  l o s  p u e s t o s  d e :

- F u n c i o n a r i o s  n o m b r a d o s  p o r  e l  P r e s i d e n t e  a  p r o p u e s t a  

d e l  C o n s e j o  d e  E s t a d o .

- M i n i s t r o s y  V i c e m i n i s t r o s  d e  E s t a d o ,  s e c r e t a r i o s ,  

s u b s e c r e t a r i o s  y  c o n s e j e r o s  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  d i r e c t o r e s  g e n e r a l e s  y  g o b e r n a d o r e s  

d e p a r t a m e n t a l e s .
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- F u n c i o n a r i o s  y  e m p l e a d o s  e n  l a  C a r r e r a  D i p l o m á t i c a  

d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  L e y  O r g á n i c a  d e l  S e r v i c i o  

D i p l o m á t i c o  d e  G u a t e m a l a .

- T e s o r e r o  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n .

- E s c r i b a n o  d e  C á m a r a  y G o b i e r n o

- G e r e n t e  d e  l a  L o t e r í a  N a c i o n a l

- F u n c i o n a r i o s  d e l  C o n s e j o  d e  E s t a d o .

- R e g i s t r a d o r e s  d e  l a  p r o p i e d a d  y  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d i e n t e .

- I n s p e c t o r  G e n e r a l  d e  T r a b a j o

- F u n c i o n a r i o s  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  q u e  

d e p e n d a n  d i r e c t a m e n t e  d e l  P r e s i d e n t e .

- M i e m b r o s  d e  l o s  c u e r p o s  d e  s e g u r i d a d .

- P e r s o n a s  q u e  s e a n  c o n t r a t a d a s  p a r a  p r e s t a r  s e r v i c i o s  

i n t e r i n o s ,  o c a s i o n a l e s  o  p o r  t i e m p o  l i m i t a d o , p o r  

c o n t r a t o  e s p e c i a l .
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- E m p l e a d o s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  

R e p ú b l i c a .  

- N o  m á s  d e  d i e z  f u n c i o n a r i o s  o  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  e n  

c a d a  M i n i s t e r i o  d e  E s t a d o ,  c u y a s  f u n c i o n e s  s e a n  

c l a s i f i c a d a s  d e  c o n f i a n z a  p o r  l o s  t i t u l a r e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s .  

- P e r s o n a s  q u e  d e s e m p e ñ e n  c a r g o s  a d  h o n o r e m .

4 . 2 . 2 . S e r v i c i o  s i n  o p o s i c i ó n

R e s p e c t o  a l  s e r v i c i o  s i n  o p o s i c i ó n ,  d i c h o  p e r s o n a l  e s t á n  

s u j e t o s  a  t o d a s  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l a L e y  d e l S e r v i c i o  C i v i l ,  

m e n o s  a q u e l l a s  q u e  s e  r e f i e r a n  a  n o m b r a m i e n t o  y  a  d e s p i d o  

c o m p r e n d e  l o s  p u e s t o s  s i g u i e n t e s :

- A s e s o r e s  T é c n i c o s .

- A s e s o r e s  J u r í d i c o s .

- D i r e c t o r e s  d e  H o s p i t a l e s .
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4 . 2 . 3 . S e r v i c i o  p o r  o p o s i c i ó n

E n  é s t e  s e  i n c l u y e  l o s  p u e s t o s  n o  c o m p r e n d i d o s  e n  l o s  

s e r v i c i o s  e x e n t o s  y  s i n  o p o s i c i ó n  y  q u e  a p a r e z c a n  

e s p e c í f i c a m e n t e  e n  e l  s i s t e m a  d e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  p u e s t o s  d e l  

s e r v i c i o  p o r  o p o s i c i ó n  q u e  e s t a b l e c e  e s t a  L e y .

4 . 3 . P l a n  d e  c l a s i f i c a c i ó n

L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l  e l a b o r ó  u n  p l a n  d e  

c l a s i f i c a c i ó n ,  d e t e r m i n a n d o  l o s  d e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  

d e  t o d o s  l o s  p u e s t o s , c o m p r e n d i d o s  e n  l o s  s e r v i c i o s  p o r  

o p o s i c i ó n  y  s i n  o p o s i c i ó n ,   a g r u p a n d o d i c h o s  p u e s t o s  e n  

c l a s e s .  P a r a  e s e  p r o p ó s i t o ,  e l  d i r e c t o r  d e  l a  O N S E C  m a n t i e n e  

a l  d í a :

- U n a  l i s t a  d e  l a s  c l a s e s  d e  p u e s t o s  y  d e  l a s  s e r i e s  o  

g r a d o s  o c u p a c i o n a l e s  q u e  s e  d e t e r m i n e n .

- U n  m a n u a l  d e  e s p e c i f i c a c i o n e s  d e  c l a s e s ,  d e f i n i e n d o  

l o s  d e b e r e s ,  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  r e q u i s i t o s  m í n i m o s  

d e  c a l i f i c a c i ó n  d e  c a d a  c l a s e  d e  p u e s t o s .

- U n  m a n u a l  q u e  f i j e  l a s  n o r m a s  p a r a  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  

p u e s t o s .
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C a d a  u n a  d e  l a s  c l a s e s  d e b e  c o m p r e n d e r  a  t o d o s  l o s  

p u e s t o s  q u e  r e q u i e r e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  d e b e r e s  s e m e j a n t e s  

e n  c u a n t o  a  a u t o r i d a d ,  r e s p o n s a b i l i d a d  e  í n d o l e  d e l  t r a b a j o  a  

e j e c u t a r ,  d e  t a l  m a n e r a  q u e  s e a n  n e c e s a r i o s  a n á l o g o s  

r e q u i s i t o s  d e  i n s t r u c c i ó n ,  e x p e r i e n c i a ,  r e s p o n s a b i l i d a d ,  

c o n o c i m i e n t o s ,  h a b i l i d a d e s ,  d e s t r e z a  y  a p t i t u d e s  p a r a  

d e s e m p e ñ a r l o s  c o n  e f i c i e n c i a ;  q u e  l a s  m i s m a s  p r u e b a s  d e  

a p t i t u d  p u e d a n  u t i l i z a r s e  a l  s e l e c c i o n a r  a  l o s  c a n d i d a t o s  y  

q u e  l a  m i s m a  e s c a l a  d e  s a l a r i o s ,  p u e d a  a p l i c a r s e  e n  

c i r c u n s t a n c i a s  d e  t r a b a j o  d e s e m p e ñ a d o  e n  i g u a l d a d  d e  

c o n d i c i o n e s ,  e f i c i e n c i a  y  a n t i g ü e d a d .  

C a d a  c l a s e  d e b e  s e r  d e s i g n a d a  c o n  u n  t í t u l o  q u e  

d e s c r i b a  l o s  d e b e r e s  y  d i c h o  t í t u l o  d e b e r á  s e r  u s a d o  e n  l o s  

e x p e d i e n t e s  y  d o c u m e n t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  n o m b r a m i e n t o s ,  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l ,  p r e s u p u e s t o  y  c u e n t a s .

N i n g u n a  p e r s o n a  p u e d e  s e r  n o m b r a d a  e n  u n  p u e s t o  e n  e l  

s e r v i c i o  p o r  o p o s i c i ó n  y  e n  e l  s e r v i c i o  s i n  o p o s i c i ó n ,  b a j o  u n  

t í t u l o  q u e  n o  h a y a  s i d o  p r e v i a m e n t e ,  a p r o b a d o  p o r  l a  O f i c i n a  

N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l  e  i n c o r p o r a d o  a l  p l a n  d e  

c l a s i f i c a c i ó n .   L a s  c l a s e s  p u e d e n   o r g a n i z a r s e  e n  g r u p o s  o  

g r a d o s ,  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  i m p o r t a n c i a ,  

d i f i c u l t a d ,  r e s p o n s a b i l i d a d  y  v a l o r  d e l  t r a b a j o  d e  q u e  s e  t r a t e .  
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4 . 4 . D e l i m i t a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  a f e c t a s  t o t a l  o  

p a r c i a l m e n t e  p o r  l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l  y  e n t i d a d e s  

n o  a f e c t a s

E n  l a s  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  a u t ó n o m a s  o  n o ,  s e  

d i s t i n g u e n  d o s g r u p o s ,  p r i m e r a m e n t e  l a s  q u e  c u e n t a n  c o n  

r é g i m e n  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  d e  s a l a r i o s  p r o p i o s  y  

l a s  q u e  n o  c u e n t a n  c o n  r é g i m e n  p r o p i o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

p e r s o n a l .  E s t a s  ú l t i m a s  m a n e j a n  s u s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s  c o n  

b a s e  e n  l a  L e y  d e l S e r v i c i o  C i v i l  y  s u s  d i s p o s i c i o n e s  i n t e r n a s ,  

c o n  e x c e p c i ó n  d e  l a  s e l e c c i ó n  d e  p e r s o n a l  e n  d o n d e  s ó l o  

a l g u n a s  d e  e l l a s  d e p e n d e n  d e l a O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  

C i v i l  – O N S E C  - .  E n  l o  r e l a c i o n a d o  c o n  l o s  n o m b r a m i e n t o s ,

e s t a s  e n t i d a d e s  s ó l o  t i e n e n  o b l i g a c i ó n  d e  n o t i f i c a r  a  l a  

O N S E C  p a r a  f i n e s  d e  r e g i s t r o .

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u n c i a n  a l g u n a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  

E s t a d o  q u e  s e  e n c u e n t r a  t o t a l m e n t e  a f e c t a s  a  l a  L e y  d e  

S e r v i c i o  C i v i l ,  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :

- P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s u s  d e p e n d e n c i a s  y  

s e c r e t a r í a s ( e x c e p t o  p e r s o n a l  d e  s e r v i c i o  e x e n t o ) .

- M i n i s t e r i o  d e  S a l u d  P ú b l i c a  y  A s i s t e n c i a  S o c i a l .
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- M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l .

- M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a .

- M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a ,  G a n a d e r í a  y  A l i m e n t a c i ó n .

- M i n i s t e r i o  d e  C o m u n i c a c i o n e s ,   I n f r a e s t r u c t u r a  y  

V i v i e n d a .

- M i n i s t e r i o  d e  E n e r g í a  y  M i n a s .

- M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  P ú b l i c a s .

I n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  s e  e n c u e n t r a n  p a r c i a l m e n t e  

a f e c t a s  p o r  l a  L e y  d e l S e r v i c i o  C i v i l .

- M i n i s t e r i o  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s .

- M i n i s t e r i o  d e  G o b e r n a c i ó n .

- M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n .

- M i n i s t e r i o  d e  C u l t u r a  y  D e p o r t e s .

- E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ,  e j e m p l o :  I n s t i t u t o  d e  

F o m e n t o  M u n i c i p a l ,  P l a n  d e  P r e s t a c i o n e s  d e l  

E m p l e a d o  M u n i c i p a l ,  C u e r p o  V o l u n t a r i o  d e  B o m b e r o s ,  
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Z o n a  L i b r e  d e  I n d u s t r i a  y  C o m e r c i o  S a n t o  T o m á s  d e  

C a s t i l l a ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  

I n s t i t u t o  T é c n i c o  d e  C a p a c i t a c i ó n  y  P r o d u c t i v i d a d ,  

C o m i t é  P e r m a n e n t e  d e  E x p o s i c i o n e s ,  I n s t i t u t o  

N a c i o n a l  d e  C o o p e r a t i v a s ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  

E s t a d í s t i c a ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  C o m e r c i a l i z a c i ó n  

A g r í c o l a ,  I n s t i t u t o  d e  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a  A g r í c o l a ,  

I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  A g r a r i a ,  E s c u e l a  

N a c i o n a l  C e n t r a l  d e  A g r i c u l t u r a .

E x i s t e n  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  q u e  c u e n t a n  c o n  u n  

r é g i m e n  p r o p i o ,  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :  

- O r g a n i s m o  J u d i c i a l .

- O r g a n i s m o  L e g i s l a t i v o .

- P r o c u r a d u r í a  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .

- T r i b u n a l  S u p r e m o  E l e c t o r a l .

- C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d .

- M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .

- C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s .
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- P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n .

- M u n i c i p a l i d a d e s  d e  l a  R e p ú b l i c a .

- R e g i s t r o  G e n e r a l  d e  l a  P r o p i e d a d .

- E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ,  c o m o  e j e m p l o :  I n s t i t u t o  d e  

P r e v i s i ó n  M i l i t a r ,  E m p r e s a s  P o r t u a r i a s ,  U n i v e r s i d a d  d e  

S a n  C a r l o s  d e  G u a t e m a l a ,  A c a d e m i a  d e  L e n g u a s  M a y a s  

d e  G u a t e m a l a ,  F o n d o  d e  I n v e r s i ó n  S o c i a l ,  I n s t i t u t o  

G u a t e m a l t e c o  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  I n s t i t u t o  d e  

R e c r e a c i ó n  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  d e  G u a t e m a l a ,  C r é d i t o  

H i p o t e c a r i o  N a c i o n a l  d e  G u a t e m a l a ,  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  

B a n c o s ,  B a n c o  d e  G u a t e m a l a ,  I n s t i t u t o  G u a t e m a l t e c o  d e  

T u r i s m o ,  I n s t i t u t o  d e  F o m e n t o  d e  H i p o t e c a s  A s e g u r a d a s ,  

C o r p o r a c i ó n  F i n a n c i e r a  N a c i o n a l ,  E m p r e s a  d e  

F e r r o c a r r i l e s  d e  G u a t e m a l a ,  E m p r e s a  G u a t e m a l t e c a  d e  

T e l e c o m u n i c a c i o n e s ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  E l e c t r i f i c a c i ó n  

y  C o n f e d e r a c i ó n  D e p o r t i v a  A u t ó n o m a  d e  G u a t e m a l a .



66

4 . 5 . I m p l i c a c i o n e s  l e g a l e s  d e  l a  c e l e b r a c i ó n  d e l  c o n t r a t o  

a d m i n i s t r a t i v o  0 2 9

L o s  e m p l e a d o s  b a j o  e s t e  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o ,  n o  

t i e n e n  l o s  m i s m o s  d e r e c h o s  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  a  q u e  t i e n e n  

d e r e c h o  l o s  e m p l e a d o s  p e r m a n e n t e s ,  r e c i b i e n d o  

e x c l u s i v a m e n t e  h o n o r a r i o s .  

D e  a c u e r d o  a  l a  L e y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l  y  l a  L e y  d e  

S a l a r i o s  d e   l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  l a s  p e r s o n a s  

c o n t r a t a d a s  b a j o  e s t e  r e n g l ó n  n o  t i e n e n  c a l i d a d  d e  

f u n c i o n a r i o s  o  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .   L a  p o s i c i ó n  l e g a l  s e  

c o m p l e m e n t a  c o n  l a  c i r c u l a r  c o n j u n t a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

F i n a n z a s  P ú b l i c a s ,  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  y  l a  

O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  e n  l a  c u a l s e ñ a l a n  q u e :   

“ . . .  P a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  S e r v i c i o s  T é c n i c o s  y  

P r o f e s i o n a l e s  c o n  c a r g o  a l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 . . .  V I I I .  

L a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s  c o n  c a r g o  a l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  

m e n c i o n a d o ,  n o  t i e n e n e l  c a r á c t e r  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ” .
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4 . 6 . A n á l i s i s  j u r í d i c o  d e l  c o n t r a t o  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9

E n  l a  a c t u a l i d a d  n o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  ú n i c a  e n  e l  

G o b i e r n o  q u e  p u e d a  p r o p o r c i o n a r  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  

e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .  L a  m a y o r í a  

d e  c i f r a s  q u e  t r a t a n  s o b r e  e m p l e o s  s e  b a s a n  e n  e l  n ú m e r o  d e  

p l a z a s  a u t o r i z a d a s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  v i s t a  q u e  n o  t o d a s  l a s  

p l a z a s  a u t o r i z a d a s  e s t á n  o c u p a d a s ,  é s t a  n o  e s  u n a  m e d i d a  

p r e c i s a  d e l  n i v e l  d e  e m p l e o .  

E n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  l a  c o n d i c i ó n  d e  l o s  e m p l e a d o s  

q u e d a  d e f i n i d a  p o r  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  a  l a  q u e  e s t á n  

a s i g n a d o s .   

L a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  q u e  s e  

m a n e j a  b a j o  e l  r e n g l ó n  d e n o m i n a d o  0 2 9 ,  e l  c u a l  f u e  c r e a d o  

p a r a  p e r m i t i r  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  

p r o f e s i o n a l  y  t é c n i c o ,  p a r a  p r o d u c t o s  d e f i n i d o s  y  t e m p o r a l e s  

s i n  l a s  l i m i t a c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  

S e r v i c i o  C i v i l  y  s i n  t e n e r  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  o  

f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  h a  s i d o  o b j e t o  d e  a b u s o  a l  c o n t r a t a r  e n  

f o r m a  d e s m e d i d a  p e r s o n a l , n o  p a r a  a c t i v i d a d e s  t e m p o r a l e s  

s i n o  p e r m a n e n t e s .  
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S e  o b l i g a  a  l a  p e r s o n a  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o  a  q u e  s e  

i n s c r i b a  e n  l a  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

c o m o  p e q u e ñ o  c o n t r i b u y e n t e ,  t e n i e n d o  q u e  e n t r e g a r  f a c t u r a  

p o r  l o s  h o n o r a r i o s  r e c i b i d o s ; e s  d e c i r ,  q u e  s e  e n c u e n t r a  

a f e c t o  a  l a  L e y  d e l  I m p u e s t o  a l  V a l o r  A g r e g a d o  ( I V A ) a s í  

c o m o  a l  I m p u e s t o  S o b r e  l a  R e n t a ( I S R ) .  

L a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  s e  r e a l i z a  

p o r  p e r í o d o s  h a s t a  d e  u n  a ñ o  c o n  f o n d o s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e  

u n a  p a r t i d a  g l o b a l ,  p e r o  s i  s e  a n a l i z a r a  c a d a  u n o  d e  l o s  

d i f e r e n t e s  c o n t r a t o s  0 2 9 ,  a s í  c o m o  c a l i f i c a r a  l a s  c a l i d a d e s  d e  

c a d a  u n a  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s ,  l a  m a y o r í a  n o  

c a l i f i c a r í a  p a r a  u n  c o n t r a t o  d e  e s e  t i p o .   P o r  t a l e s  r a z o n e s  

r e s u l t a  a r b i t r a r i o  q u e  c a d a  m i n i s t e r i o  p r o c e s e  l o s  c o n t r a t o s  y  

s o l a m e n t e  s o l i c i t e  l o s  p a g o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  s i n  

i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  O f i c i n a  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  l o  c u a l  l e  r e s t a  

c r e d i b i l i d a d  a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  a s í  c o m o  p e r m i t e  e n  m u c h o s  d e  

l o s  c a s o s  s e ñ a l a r l o s  d e  a c t o s  d e  c o r r u p c i ó n .  
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C AP Í T U L O  V

5 . E l  p e r f i l  d e l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l  c o n t r a t a d o  b a j o  e l  

r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9

5 . 1 . A n á l i s i s  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  r e c u r s o s  t é c n i c o s  o  

p r o f e s i o n a l e s

E n  G u a t e m a l a  s e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  l a  c a r e n c i a  d e  u n a  

p l a n i f i c a c i ó n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s d e  c a r á c t e r  p r o f e s i o n a l  o  

t é c n i c o . E s  p o s i b l e  i d e n t i f i c a r  a c c i o n e s  q u e p o d r í a n  c o r r e g i r  

a c t u a l e s  f a l l o s  e n  e l  S e r v i c i o  C i v i l  g u a t e m a l t e c o .  

E n  c u a n t o  a l  t a m a ñ o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  é s t e  s e  h a  

v e n i d o  c o n f o r m a n d o  d e  u n a  f o r m a  e m p í r i c a ,  v e g e t a t i v a  y  c o n  

b a s e  e n  l a s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  h a n  d e t e r m i n a d o  s u  

c r e c i m i e n t o  o  c o n t r a c c i ó n .  A s i m i s m o ,  e l  n ú m e r o  d e  s e r v i d o r e s  

p ú b l i c o s  n o  s e  c o n o c e  a  c a b a l i d a d ,  p o r  l a  f a l t a  d e  

i n s t r u m e n t o s  i n f o r m á t i c o s  q u e  p e r m i t a n  r e u n i r  l a  i n f o r m a c i ó n  

p e r t i n e n t e ,  m u c h o  m e n o s  s a b e r  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  q u e  e x i s t e  

p a r a  c o n t r a t a r  p e r s o n a l  p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o   0 2 9 ,  l o  

c u a l  s e  d a  e n  m a y o r  n ú m e r o  p o r  c o m p a d r a z g o ,  p a g o  d e  

f a v o r e s  p o l í t i c o s ,  f a m i l i a r i d a d ,  e t c . .
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E l  d a t o  m á s  c e r c a n o  a  l a  r e a l i d a d ,  l o  c o n s t i t u y e  l a  

n ó m i n a  d e  e m p l e a d o s p ú b l i c o s q u e  s e  l l e v a  e n  l a  D i r e c c i ó n  d e  

C o n t a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  y  e n  l a s  o f i c i n a s  d e  p e r s o n a l  d e  l a s  

E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ; s i n  e m b a r g o , é s t a  n o  e s t á  a l  d í a ,  

t o d a  v e z  q u e  l a s  a l z a s  y  b a j a s  d e  e m p l e a d o s  y  d e  p u e s t o s

c r e a d o s  y  s u p r i m i d o s  s e  c o n t a b i l i z a n  c o n  c i e r t o  r e z a g o .   

A p l i c a d o  a l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  p o r  e l  r e n g l ó n p r e s u p u e s t a r i o  

0 2 9 ,  n o  e x i s t e n  d a t o s  r e a l e s  q u e  d e m u e s t r e n  l a  c a n t i d a d  d e  

p e r s o n a l  a s í  c o n t r a t a d o .

A  d i f e r e n c i a  d e l  s e r v i c i o  c i v i l ,  c o n  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  

p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l ,  n o  s e  i d e n t i f i c a n  n e c e s i d a d e s  

d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  l a E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e    A g u a  

– E m p a g u a - .

E m p a g u a , n o  c u e n t a  c o n  u n  s i s t e m a  d e  c l a s i f i c a c i ó n d e  

n e c e s i d a d e s  p a r a  e s t a b l e c e r  l o s  p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  q u e  

d e b i e r a n  c o n t r a t a r s e .    N o  e x i s t e n  m e c a n i s m o s  p o r  m e d i o  d e

l o s c u a l e s s e  d e t e r m i n e n  l o s  d e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  

t o d o s  l o s  p u e s t o s  c o m p r e n d i d o s  e n  l o s  s e r v i c i o s t é c n i c o s  o  

p r o f e s i o n a l e s . D e b i e r a  t o m a r s e  c o m o  e j e m p l o  a  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  r e g u l a d a s  p o r  l a  L e y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l , q u e

a c o m o d a n s u s  p u e s t o s  a  l a  c l a s i f i c a c i ó n e x i s t e n t e ,  p o r  l o  q u e
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d e b i e r a  r e g u l a r s e p a r a  t e n e r  u n  c o n t r o l  d e l  p e r s o n a l  

c o n t r a t a d o  p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .

E s  u n a  r e a l i d a d  q u e  r e c a r g a r  a  l a   O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  

S e r v i c i o  C i v i l ,  l a  c u a l  n o  e s t á  p r e p a r a d a  p a r a  a t e n d e r  l a  

d i n á m i c a  a d m i n i s t r a t i v a  a c t u a l ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e l  

t a m a ñ o d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  s e r í a  d i f í c i l  q u e  d i c h a  e n t i d a d  

c l a s i f i c a r a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s .   P o r  t a l  

r a z ó n  e s  n e c e s a r i o  q u e  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e     A g u a  

– E m p a g u a - d i s p o n g a d e  u n  i n s t r u m e n t o  q u e  d e s a r r o l l e  l a s  

a c t i v i d a d e s  q u e  d e b e n s e r  r e a l i z a d a s  p o r  p e r s o n a l  p r o f e s i o n a l  

o  t é c n i c o .  

N o  e x i s t e  u n  s i s t e m a  d e  d e s a r r o l l o  d e  p e r s o n a l

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o q u e  p u e d a  c a l i f i c a r s e  c o m o  t a l .   L a  

l e g i s l a c i ó n n o  l o  p r e v i ó  a s í  y  t a m p o c o  q u i e n e s  a d m i n i s t r a n

E m p a g u a s e  h a n  p r e o c u p a d o  d e  o r d e n a r  s i s t e m á t i c a m e n t e  e l  

c o n j u n t o  d e  d i s p o s i c i o n e s  y  n o r m a s  q u e  d e t e r m i n e n  q u é  h a c e r  

p a r a  r e s o l v e r  u n a  s o l i c i t u d  o  s i t u a c i ó n  q u e  s e  l e s p r e s e n t e  

d u r a n t e  e l  t i e m p o  e n  q u e  e l p e r s o n a l  c o n t r a t a d o e s t é  a l  

s e r v i c i o  d e  l a e n t i d a d  p ú b l i c a .



72

5 . 2 . D e f i c i e n c i a s  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a

“ A  c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u m e r a n l a s  d e f i c i e n c i a s  g e n é r i c a s  

e n  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  r e s p e c t o  a l  p e r s o n a l  e n  r e l a c i ó n  

d e  d e p e n d e n c i a ,  p e r o  s e  c o n s i d e r a  n e c e s a r i o  t o m a r  e n  c u e n t a  

d i c h o s  a s p e c t o s  q u e  a y u d a r á n  a  e s t r u c t u r a r  e n  m e j o r  f o r m a  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  b a j o  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  

s e ñ a l a n d o  q u e :  

- L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  t i e n e  m u y  p o c a  

a u t o n o m í a  y  a u t o r i d a d .

- S e  c a r e c e  d e  u n a  b a s e  d e  d a t o s  q u e  a b a r q u e  a  t o d o s  

l o s  e m p l e a d o s  d e l  g o b i e r n o .

- L o s  p r o c e d i m i e n t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e y  q u e  r i g e  l a  

c o n t r a t a c i ó n ,  s e l e c c i ó n  y  n o m b r a m i e n t o  d e  l o s  

e m p l e a d o s  s o n  i g n o r a d o s .

- L a  f a l t a  d e  e s t a b i l i d a d  e n  e l  e m p l e o  d e  m i n i s t r o s  y  d e  

p e r s o n a l  g e r e n c i a l  e s  u n  f a c t o r  d e s e s t a b i l i z a d o r .

- L a s  p r á c t i c a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l  s o n  

d e s c u i d a d a s  y  d e f i c i e n t e s .  N i  a  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  n i  

a  l o s  e m p l e a d o s  s e  l e s  c a p a c i t a  a d e c u a d a m e n t e .
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- E x i s t e  u n a  f a l t a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  t o d o s  l o s  

n i v e l e s  d e l  g o b i e r n o .  E n  n i n g ú n  n i v e l  s e  r e a l i z a n  

e v a l u a c i o n e s  d e  d e s e m p e ñ o .

- L a s  d e s c r i p c i o n e s  d e  p u e s t o s  s o n  o b s o l e t a s .  H a y  p o c a  

c o r r e s p o n d e n c i a  e n t r e  l a  d e s c r i p c i ó n  d e l  p u e s t o  y  l a s  

t a r e a s  q u e  e f e c t i v a m e n t e  s e  d e s e m p e ñ a n .

- N o  e x i s t e  u n a  p o l í t i c a  s a l a r i a l .  L a  e s t r u c t u r a  s a l a r i a l  

s e  h a  v u e l t o  t a n  c o m p r i m i d a  q u e  n o  r e f l e j a  e l  

v e r d a d e r o  v a l o r  r e l a t i v o  d e  l o s  d i s t i n t o s p u e s t o s .

- L a  i n e f i c a c i a  d e l  p e r s o n a l  p e r m a n e n t e  d a  l u g a r  a  

e s t r u c t u r a s  p a r a l e l a s  d e  e m p l e a d o s  c o n t r a t a d o s  y  a  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  

p a r a  p r o v e e r  s e r v i c i o s  a l  p ú b l i c o . 13

5 . 3 . E l  u s o ,  a b u s o  y  d i s c r e c i o n a l i d a d  e n  l a  c o n t r a t a c i ó n  

d e  p e r s o n a l  0 2 9 e n  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a

E n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  e s p e c í f i c a m e n t e e n l a  

E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  – E M P A G U A - ,  s e  m a n e j a  u n  

p r e s u p u e s t o  q u e  c o n f o r m a  p a r t e  d e l  d e n o m i n a d o  P r e s u p u e s t o  

                                                          
13  Gregory, Meter. Gestión de los recursos humanos en los sectores sociales,  Pág. 4
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G e n e r a l  d e l  E s t a d o  y  p r e s u p u e s t o  i n t e r n o  q u e  c o n s i s t e  e n  l o  

r e c a u d a d o  p o r  l o s  s e r v i c i o s  q u e  p r e s t a E m p a g u a .

S i n  e m b a r g o , e s  d e  u s o  c o m ú n  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  

p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l ,  p a r a  d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  o  c o m u n e s ,  l a s  c u a l e s  s o n  r e a l i z a d a s p o r  

p e r s o n a l  p r e s u p u e s t a d o .

S u r g e  a s í l a  p o l é m i c a  d e l  a b u s o  y  a r b i t r a r i e d a d  e n  l a  

c e l e b r a c i ó n  d e  c o n t r a t o s  b a j o  e l  r e g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  

e n  v i r t u d  d e  q u e  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  p o r  m e d i o  d e  

e s e  r e n g l ó n  e s  m u y  d i s c r e c i o n a l  d e  l a  a u t o r i d a d  s u p e r i o r ,  

p u e s t o  q u e  m u c h a s  p e r s o n a s  n o  l l e n a n  l o s  r e q u i s i t o s  d e  

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  a s í  c o m o  l a s  l a b o r e s  r e a l i z a d a s  n o  

r e q u i e r e n  a c r e d i t a r  d i c h o s  c o n o c i m i e n t o s ; s i n  e m b a r g o , e s  

u n a  f o r m a  d e  p o d e r  c o n t r a t a r  a  p e r s o n a s  q u e  p o r  a m i s t a d ,  

c o m p a d r a z g o ,  r e l a c i ó n  p o l í t i c a  o  f a m i l i a r i d a d  s o n  

c o n t r a t a d o s , a u n  c u a n d o  l a s  a c t i v i d a d e s  a  d e s a r r o l l a r  n o  s e a n  

e s e n c i a l e s  p a r a  l a  e n t i d a d .

N o  e x i s t e  u n  p e r f i l  d e l  p e r s o n a l  q u e  s e  d e b a  c o n t r a t a r  

c o m o  p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s ,  l o  c u a l  h a c e  q u e  s e  o c u p e n  

d i c h o s  p u e s t o s  p o r  g e n t e  i n c a p a z  o  s i n  p r e p a r a c i ó n .
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L a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l ,  p a r a  

d e s a r r o l l a r  u n a  a c t i v i d a d  d e f i n i d a  y  t e m p o r a l ,  s i n  t e n e r  q u e  

p a s a r  p o r  u n a  s e l e c c i ó n  i m p u e s t a  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  

S e r v i c i o  C i v i l  y  s i n  t e n e r  l a  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s ,  

p e r m i t e  c o l o c a r  a  p e r s o n a s  a f i n e s  a  l a s  a u t o r i d a d e s  

s u p e r i o r e s  e n  f o r m a  d i s c r e c i o n a l ,  q u i e n e s  s o n  i g n o r a n t e s  d e  

l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  d e s a r r o l l a r á n ,  a s í  c o m o  p o r  l a  a m i s t a d  

c o n  l a s  a u t o r i d a d e s ,  s i m p l e m e n t e  n o  c u m p l e n  c o n  s u  t r a b a j o .  

L a  i n e x i s t e n c i a  d e  l i n e a m i e n t o s  p a r a  c a d a  p u e s t o  q u e  s e

o t o r g a  p a r a  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9  d e  l a  E m p r e s a  

M u n i c i p a l  d e  A g u a ,  p e r m i t e  q u e  s e  c o r r o m p a  e l  s i s t e m a  d e  

c o n t r a t a c i ó n  d e  e s t e  t i p o  d e  p e r s o n a l ,  p u e s t o  q u e  n o  s e  b u s c a  

e l  b e n e f i c i o  d e l  s e r v i c i o  p r e s t a d o  a  l o s  c i u d a d a n o s ,  s i n o  

u b i c a r  p l a z a s  p o r  i n t e r e s e s  p e r s o n a l e s  o  p o l í t i c o s .

L o s  e f e c t o s  d e  d i c h a  a r b i t r a r i e d a d  r e p e r c u t e n  p a r a  l a  

e n t i d a d  p ú b l i c a  e n  s e r  n e g a t i v a e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  

f u n c i o n e s  y  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  m u n i c i p i o  d e  G u a t e m a l a ,  

l a  d e f i c i e n c i a  e n  e l  s e r v i c i o ,  p a r t i e n d o  d e  l a  m a l a  d i s t r i b u c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e  l a  e n t i d a d  y  d e  l a  n e g l i g e n c i a  

o  p o c a  e x p e r i e n c i a  d e  s u  p e r s o n a l ,  l o  c u a l  c o r r o m p e  a  l a

i n s t i t u c i ó n  p ú b l i c a .  
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N o  e x i s t i e n d o  u n  r e g i s t r o  d e  c o n t r a t o s  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  d e  c a d a  e n t i d a d  p ú b l i c a ,  n o  s e  p u e d e  

d e t e r m i n a r ,  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  q u e  

c a d a  i n s t i t u c i ó n  c o n t r a t a ,  p o r  l o  q u e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  

d e  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a ,  c o m o  u n  e n t e p ú b l i c o ,  e s  

u n a  m u e s t r a  d e  l o  q u e  s u c e d e  a  g r a n  e s c a l a  e n  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e l   E s t a d o .

5 . 4 . R e q u i s i t o s  p a r a  c o n t r a t a r  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  

a d m i n i s t r a t i v o  e n  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e    A g u a  

– E M P A G U A -

L a  f a l t a  d e  u n a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  q u e  o b l i g u e  a  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  a  c o n t r a t a r  p e r s o n a l  b a j o  p e r f i l e s  e s p e c i f i c a d o s  

y  p r e d e t e r m i n a d o s ,  p e r m i t e  q u e  e x i s t a  c o r r u p c i ó n  e n  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .

A c t u a l m e n t e , e n  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a             

– E M P A G U A - ,  n o  s e  j u s t i f i c a  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  

d e  u n  p r o f e s i o n a l  o  d e  u n  t é c n i c o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  

a c t i v i d a d e s  e n  d i c h a  e n t i d a d ; p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s e  c o n t r a t a  a  

c u a l q u i e r a  d e  e l l o s , p a r a  d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e n  l a s  

c u a l e s  n o  s o n  c o m p e t e n t e s  o  n o  t i e n e n  e l  c o n o c i m i e n t o ,  
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s i e n d o  u n a  m a n e r a  i r r e g u l a r  d e  j u s t i f i c a r  u n a  c o n t r a t a c i ó n  p o r  

a m i s t a d ,  c o m p a d r a z g o  o  p o l í t i c a m e n t e ,  a s í  c o m o  d e s a r r o l l a n  

a c t i v i d a d e s  q u e  s o n  d e  o r d e n  c o m ú n ,  p a r a  l o  c u a l  t a l v e z  n o  

s e r í a  n e c e s a r i o  a c r e d i t a r  l a  c a l i d a d  d e  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  j u r í d i c o , e s  o b v i o  q u e  l o  q u e  n o  

e s t á p r o h i b i d o  e s t á p e r m i t i d o ,  p o r  l o  q u e  a l  n o  e x i s t i r  

o b l i g a c i ó n  d e  t e n e r  u n  p e r f i l  d e l  p e r s o n a l  q u e  d e b e  s e r  

c o n t r a t a d o  e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s ,  a s í  c o m o  n o  e x i s t i r  

u n  r e g i s t r o  d e  l o s  m i s m o s ,  l o s  a u t o r i d a d e s  s u p e r i o r e s  a b u s a n  

d e  s u  a u t o r i d a d  a c t u a n d o  a r b i t r a r i a m e n t e ,  p o r  l o  q u e  s e  d a  e l  

d e s p i l f a r r o  d e  l o s  f o n d o s  a s i g n a d o s  a  c a d a  i n s t i t u c i ó n , e n l a  

f o r m a  e n  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o n t r a t a n  a  s u s  a m i g o s  y  

a l l e g a d o s .

5 . 5 . E l  p r o c e d i m i e n t o  p a r a  c o n t r a t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  

t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  p o r  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9

D e n t r o  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  d e  – E m p a g u a - e x i s t e  e l  

d o c u m e n t o  d e n o m i n a d o  - P r o c e d i m i e n t o  p a r a  l a  C o n t r a t a c i ó n  

d e  S e r v i c i o s  T é c n i c o s  o  P r o f e s i o n a l e s  p o r  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 - ,  e l  m i s m o  e s  u n  i n s t r u m e n t o  
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a d m i n i s t r a t i v o  o r i e n t a d o  a  r e g u l a r  c a d a  u n o  d e  l o s  p a s o s  a  

d e s a r r o l l a r  e n  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t e m p o r a l .

E l d o c u m e n t o  d e s c r i b e  e n  f o r m a  d e t a l l a d a  e l  p r o c e s o  d e  

c o n t r a t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s ,  

v e r i f i c a n d o  q u e  e l  m i s m o  c u m p l a  c o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

g e n e r a l e s  y  e s p e c i f i c a s r e g u l a d a s  p o r  l a  l e y ,  e n t r e  l a s  q u e  s e  

p u e d e n  s e ñ a l a r l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o , l a  L e y  

O r g á n i c a  d e l  P r e s u p u e s t o  y  e l  C ó d i g o  C i v i l ,  a s í  c o m o  l o s  

o f i c i o s  e n  m a t e r i a ,  e m a n a d o s  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  

C u e n t a s .

E x i s t e  c o m o  f i n  p r i m o r d i a l  l a  a g i l i z a c i ó n  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  d e  c o n t r a t a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  t e m p o r a l e s  

t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  

e n  f o r m a  s i s t e m á t i c a  y  o r d e n a d a ,  o r i e n t a n d o a l  p e r s o n a l  

i n v o l u c r a d o  d i r e c t a m e n t e  e n  a l g u n a  d e  l a s  d i v e r s a  e t a p a s  d e l  

p r o c e d i m i e n t o ,  r e s p e c t o  a  l a s  t a r e a s  q u e  d e b e n  e j e c u t a r  y  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  c o n l l e v a n  l a s  m i s m a s  d e n t r o  d e l  p r o c e s o .

S e  p r o m u e v e  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  r e q u i s i t o s  l e g a l e s  

d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a  y  d e  l a  n o r m a t i v a  i n t e r n a  d e  l a  

E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  d e  l a  C i u d a d  d e  G u a t e m a l a .
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5 . 6 . J u s t i f i c a c i ó n  y  p r o ye c t o  d e  r e f o r m a  d e l  m a n u a l  p a r a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  

p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .

L a  e n t i d a d  E M P A G U A  d e b e  e s t a b l e c e r  l a s  c o n d i c i o n e s  

p a r a  i n g r e s a r  a  l a  e n t i d a d  c o m o  u n  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  

c o n t r a t a d o  p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  d e b i d o  a  q u e  l a  

m i s m a  e s t a b l e c e  e n  e l  m a n u a l  i n d i c a d o  q u e  e x i s t e n  e t a p a s ,  

p a s o s ,  e j e c u t a n t e  r e s p o n s a b l e ,  t i e m p o  y  l a  a c t i v i d a d  q u e  

d e b e r á  d e s a r r o l l a r s e ,  s i n  e m b a r g o  e s  n e c e s a r i o  q u e  a l  i n i c i o  

d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  s e  e s t a b l e z c a  l o s  p e r f i l e s  q u e  

d e b e r á  c o n t e n e r  c a d a  p u e s t o  q u e  d e b a  c u b r i r s e  c o n  u n  

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  d e n o m i n á n d o l o s  c o m o  p e r f i l e s .

E l  m a n u a l  e n  r e f e r e n c i a ,  e s t a b l e c e  c o m o  p a s o  n ú m e r o  1 ,  

q u e  l a  u n i d a d  q u e  r e q u i e r a  p e r s o n a l  e n  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  d e b e  g e n e r a r  l a  p r o p u e s t a ,  b a j o  l a s  

s i g u i e n t e s  c o n d i c i o n e s :

E l a b o r a p r o p u e s t a ,  j u s t i f i c a n d o  l a  n e c e s i d a d  d e l  p u e s t o a  

c u b r i r ,  a d j u n t a d o  p a r a  e l  e f e c t o :

a .  T i p o  d e  s e r v i c i o s  a  c o n t r a t a r  ( t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s ) .

b .  F u n c i o n e s  a  d e s e m p e ñ a r .
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c .  C u r r i c u l u m  V i t a e  d e  l a  p e r s o n a  p r o p u e s t a .

d .  F o t o c o p i o  c o m p l e t o  d e  C é d u l a  d e  V e c i n d a d .

e .  D o c u m e n t o s  q u e  a c r e d i t e n  s u  c o n o c i m i e n t o ,  e x p e r i e n c i a  

y  h o n o r a b i l i d a d .  ( F o t o c o p i a d e  t í t u l o s  o d i p l o m a s ,  

c o n s t a n c i a s  d e  t r a b a j o s  a n t e r i o r e s , a n t e c e d e n t e s  

p e n a l e s  y  p o l i c í a c o s ,  c a r t a s  d e r e c o m e n d a c i ó n ,  l i c e n c i a

d e  c o n d u c i r ,  e t c . )

f .  C o n s t a n c i a  d e  C o l e g i a d o  A c t i v o  p a r a  l o s  s e r v i c i o s

p r o f e s i o n a l e s .

g .  H o n o r a r i o s  a  p e r c i b i r .

h .  C o n s t a n c i a  d e  a n t e c e d e n t e s  P e n a l e s

i .  C o n s t a n c i a  d e  a n t e c e d e n t e s  P o l i c í a c o s .

j .  2  f o t o g r a f í a s  r e c i e n t e s .

k .  C o n s t a n c i a  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  t r i b u t a r i a  y  r é g i m e n  a l q u e  

p e r t e n e c e .

l .  L u g a r  d o n d e  p r e s t a r a  s u s  s e r v i c i o s .
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m .  D e p e n d e n c i a  a  l a  q u e  d e b e r á  p r e s e n t a r  s u s i n f o r m e s  

m e n s u a l e s .

n .  P a r t i d a  p r e s u p u e s t a r i a  a  a f e c t a r .

N o  o b s t a n t e  l o  a n t e r i o r  d e s d e  e l  i n i c i o  d e b e  e s t a b l e c e r s e  

l a  i d o n e i d a d  d e  l a  p e r s o n a  q u e  d e b a o c u p a r  e l  p u e s t o  q u e  s e  

n e c e s i t a  c o n t r a t a r ,  y a  s e a  e s t e  u n  t é c n i c o  o  u n  p r o f e s i o n a l ,  

p o r  l o  q u e  e l  m a n u a l  d e b e  i m p l e m e n t a r  c o m o  p a r t e  d e l  i n i c i o  

d e l  e x p e d i e n t e  l o s  p e r f i l e s  q u e  d e b e n  l l e n a r  l o s  a s p i r a n t e s ,  

a s í  c o m o  e s t a b l e c e r s e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  p e r s o n a  

a u t o r i d a d e s  q u e  r e a l i c e n  s u  c o n t r a t a c i ó n .   P o r  l o  q u e  d e b e  

m o d i f i c a r s e  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  c o n t r a t a c i ó n  d e  

s e r v i c i o s  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  p o r  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  i m p l e m e n t a n d o  l o s  s i g u i e n t e s  p e r f i l e s :

I . P o s e e r  a p t i t u d  m o r a l ,  i n t e l e c t u a l ,  f í s i c a ,  p r o f e s i o n a l  o  

t é c n i c a , p r o p i a s  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  u n  p u e s t o a  

c o n t r a t a r ;  

I I . A c r e d i t a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s q u e  

s e  e s t a b l e z c a n e n  l a  a c t i v i d a d  q u e  s e  n e c e s i t a  c o n t r a t a r ;

I I I . D e m o s t r a r  i d o n e i d a d  s o m e t i é n d o s e  a  l a s  p r u e b a s ,  

e x á m e n e s  o  c o n c u r s o s  q u e  s e  e s t a b l e z c a n  l e g a l m e n t e ;
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I V . R e s p o n d e r  d e  l o s  r e s u l t a d o s  f i n a l e s  q u e  s e  d e r i v e n  d e  l a  

r e a l i z a c i ó n  d e  u n a  a c t i v i d a d  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c a .

V . L a  e n t i d a d  p u b l i c a r á  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t r a t a r  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  e n  l a s  d i f e r e n t e s  á r e a s  q u e  s e  

n e c e s i t e n ,  s i e n d o  p ú b l i c o s  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  

c a n d i d a t o s  q u e  p a r t i c i p a n  e n  u n  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n .

V I . L a  s e l e c c i ó n  d e l  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o  d e  l a e n t i d a d  

E M P A G U A ,  s e r á  c o n f o r m e  e l  n o r m a t i v o  d e  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s ,  c a l i d a d e s  t é c n i c a s  o  p r o f e s i o n a l e s  q u e  

s e  r e q u i e r a n , l o  q u e  p r o m u e v e  l a  t r a n s p a r e n c i a ,  

e f i c i e n c i a  y  e f i c a c i a  d e l  s i s t e m a  y  s u s  p r o c e s o s .

V I I . L a  a u t o r i d a d  s u p e r i o r  d e  l a  e n t i d a d  E M P A G U A ,  s e r á  

r e s p o n s a b l e  s o l i d a r i a m e n t e  p o r  l o s  r e s u l t a d o s  n e g a t i v o s  

d e  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  r e a l i c e n  l o s   p r o f e s i o n a l e s  o  

t é c n i c o s  c o n t r a t a d o s ,  c u a n d o  s e  d e m u e s t r e  l a  

i n e x p e r i e n c i a ,  n e g l i g e n c i a  o  i m p e r i c i a  y  a ú n  a s í  h a y a  

s i d o  c o n t r a t a d o .   
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C O N C L U S I O N E S

1 . L a  i n e x i s t e n c i a  d e  p e r f i l e s  p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  

p a r a  c o n t r a t a r  p e r s o n a l  b a j o  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  

0 2 9 ,  p e r m i t e  e l  a b u s o  y  l a  a r b i t r a r i e d a d  e n  s u  

c o n t r a t a c i ó n .

2 . N o  h a y  a p o y o  e c o n ó m i c o ,  t é c n i c o  y  p o l í t i c o  p a r a  

e j e c u t a r  l a s  a c c i o n e s  q u e  l e s c o r r e s p o n d e n a  l a s  

e n t i d a d e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  e v i t e n  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  d e  

l a s  a u t o r i d a d e s  s u p e r i o r e s  e n  c i e r t o s  a c t o s  y  c o n t r a t o s .

3 . E l m a r c o  n o r m a t i v o  a c t u a l  e s  p o c o  c o n g r u e n t e  c o n  l a  

r e a l i d a d  q u e  p r e t e n d e  n o r m a r ,  n o  p r o m u e v e  d e  f o r m a  

e f e c t i v a  l a  t r a n s p a r e n c i a ,  e f i c i e n c i a  y  e f i c a c i a  d e l  

s i s t e m a  y  s u s  p r o c e s o s d e  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  p o r  

e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .

4 . L a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  – E M P A G U A - n o  e s c a p a  a  

l a  a r b i t r a r i e d a d  e j e r c i d a  p o r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l ,  c u a n d o  

l a s  a c t i v i d a d e s  p a r a  l a s  q u e  f u e r o n  c o n t r a t a d o s  

r e q u i r i e r e n  c o n o c i m i e n t o s  b á s i c o s  p e r o  l o s  c o n t r a t a n  

p a r a  p a g a r  u n  f a v o r  p o l í t i c o  o  p o r  c o m p a d r a z g o .
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5 . N o  s e  c u e n t a  a c t u a l m e n t e  c o n  l i n e a m i e n t o s  c l a r o s  y  

c o n c r e t o s  q u e  p e r m i t a n  s e l e c c i o n a r  a d e c u a d a m e n t e  a l  

p e r s o n a l  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o  q u e  p r e s t a r á  s u s  

s e r v i c i o s  p o r  c o n t r a t o  b a j o  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  

0 2 9 .
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R E C O M E N D A C I O N E S

1 . E s  n e c e s a r i o  q u e  l a  E m p r e s a  M u n i c i p a l  d e  A g u a  –

E M P A G U A - i m p l e m e n t e  m e c a n i s m o s  e f e c t i v o s  d e  c o n t r o l  

y  s e g u i m i e n t o  a  l o s p r o c e s o s  d e s e l e c c i ó n  y  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l .

2 . Q u e  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,   

r e f o r m e  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  y  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s

d e l  E s t a d o ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  s e a  o b l i g a t o r i o  

c o n t r a t a r  p e r s o n a l  q u e  c o m p r u e b e  s u  p r o f e s i ó n  o  

c a p a c i d a d  y  q u e  s e  l e  d e  e l  p u e s t o  d e  a c u e r d o  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  i n s t i t u c i ó n .  

3 . E l  C o n s e j o  M u n i c i p a l  d e b e  c r e a r  u n  r e g i s t r o  p ú b l i c o  d e  

c o n t r a t o s  0 2 9 ,  q u e  p e r m i t a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  

n o  s u j e t o  a  d e c i s i o n e s  a r b i t r a r i a s  o  p a g o  d e  f a v o r e s  

p o l í t i c o s .

4 . E l C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a d e  G u a t e m a l a ,   d e b e  d e  

c r e a r  u n a  n u e v a  n o r m a t i v a q u e  r e g u l e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  

l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  y  e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  p o r  

e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .
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5 . Q u e  e l  p e r s o n a l  d e  – E m p a g u a - c u m p l a  c o n  e l  o b j e t i v o  

d e  p r e s t a r  u n  s e r v i c i o  y  n o  s e r v i r s e  d e  l a  i n s t i t u c i ó n ,  

p a r a  e v i t a r  l a  m a l a  a p l i c a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  o  e l

d e s v í o  d e  r e c u r s o s .  
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B I B L I O G R A F Í A

C A B A N E L L A S ,  G u i l l e r m o ,   D i c c i o n a r i o  e n c i c l o p é d i c o  d e  
d e r e c h o  u s u a l . T .  I ,  A r g e n t i n a : E d .  H e l i a s a  S . R . L . ,  
1 9 8 0 .  P á g s .  5 0  a  5 2 0 .

C A L D E R Ó N M O R A L E S ,  H u g o  H a r o l d o ,  D e r e c h o  
a d m i n i s t r a t i v o I , G u a t e m a l a :  E d . I m p r e s o r a  L i t o g r á f i c a  y  
P u b l i c i t a r i a .  1 9 9 5 .  P á g s .  1  a  1 1 0 .

C A N A S I ,  J o s é .   D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o .  e d .  d e  P a l m a ,  
B u e n o s  A i r e s  A r g e n t i n a : 1 9 7 4 . P á g s .  5  a  3 2 0 .

C A S T I L L O  G O N Z Á L E Z ,  J o r g e  M a r i o . D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  
y  t e o r í a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n . G u a t e m a l a :  E d .  I m p r e s o s  
I n d u s t r i a l e s .  1 9 8 7 .   P á g s .  1 0  a  1 0 5 .

D I R E C C I Ó N  T É C N I C A  D E L  P R E S U P U E S T O , F o r m u l a c i ó n  
p r e s u p u e s t a r i a .  G u a t e m a l a : ( s . e . ) .  2 0 0 6 .  P á g s .  3  a  8 6 .  

D R O M I ,  J o s é  R o b e r t o , I n s t i t u c i o n e s  d e  d e r e c h o  
a d m i n i s t r a t i v o .   A r g e n t i n a : 1 9 7 3 . P á g s .  2  a  1 4 0 .

G O D Í N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a é l , L o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s .   
T e m a s  d e  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o ,  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  
C a r l o s  d e  G u a t e m a l a .  1 9 9 0 . F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s  
J u r í d i c a s  y  S o c i a l e s .  ( s . e . ) .  P á g s .  4  a  1 2 0 .

G O D I N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l .  L o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  
d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  
C a r l o s  d e  G u a t e m a l a ,  F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s  J u r í d i c a s  y  
S o c i a l e s . G u a t e m a l a : 1 9 9 4 . ( s . e . ) .  P á g s .  6  a  7 0 . ^
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G R E G O R Y ,  M e t e r , G e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  l o s  
s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  C o s t a  R i c a :   E d .  E d i l s a .  2 0 0 6 .  P á g s .  
4  a  3 0

M O N T A Ñ O ,  A u g u s t í n ,  M a n u a l d e  s u p e r v i s i ó n  p a r a  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n ,  M é x i c o : E d .  C E C S A ,  2 0 0 4 . P á g s .  4  a  
1 2 0 .

O S S O R I O ,  M a n u e l ,   D i c c i o n a r i o  d e  c i e n c i a s  j u r í d i c a s ,  
p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s .   M é x i c o : E d .  P o r r ú a ,   1 9 8 5 .  P á g s .  
5  a  3 5 0 .

P O R R Ú A  P É R E Z ,  F r a n c i s c o .   T e o r í a  d e l  E s t a d o ,  M é x i c o : E d .  
P o r r ú a , 1 9 9 7 .  P á g s .  8  a  9 0 .

P R A D O ,  G E R A R D O .  T e o r í a d e l  E s t a d o .  G u a t e m a l a : E d .  
P r a x i s , 2 0 0 5 .  P á g s .  7  a  1 7 5 .

S O P E N A ,   R a m ó n ,  D i c c i o n a r i o  e n c i c l o p é d i c o  i l u s t r a d o  d e  l a  
l e n g u a  e s p a ñ o l a ,  T o m o  I ,  E s p a ñ a : E d .  R a m ó n  S o p e n a ,  
B a r c e l o n a . 1 9 8 0 .  P á g s .  4  a  1 2 0 .

L e g i s l a c i ó n :

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a .
A s a m b l e a  N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e ,  1 9 8 5 .

C ó d i g o  d e  T r a b a j o . C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o
n ú m e r o 1 4 4 1 ,   1 9 6 1 .
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C ó d i g o  M u n i c i p a l .   C o n g r e s o   d e   l a   R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o
n ú m e r o 1 2 - 2 0 0 2 ,  d e l  2 0 0 2 .

L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o .  C o n g r e s o  d e  l a  
R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o  n ú m e r o  5 7 - 9 2 , 1 9 9 2 .   

L e y  O r g á n i c a  d e l  P r e s u p u e s t o .  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,
D e c r e t o n ú m e r o 1 0 1 - 9 7 ,  1 9 9 7 .

L e y  d e  P r o b i d a d  y  R e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  F u n c i o n a r i o s  y  
E m p l e a d o s  P ú b l i c o s . C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o
n ú m e r o 8 9 - 2 0 0 2 ,  2 0 0 2 .

L e y  O r g á n i c a  d e  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s .  
C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o n ú m e r o 3 1 - 2 0 0 2 ,
2 0 0 2 .  

L e y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l .  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  D e c r e t o  
n ú m e r o  1 7 4 8 ,    1 9 9 7 .


