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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala no es suficientemente capaz de proporcionar la educacién
gratuita hasta donde lo manda la Carta Magna, pues se invierte mas en seguridad,
armas y asesorias que en la misma educacién; si se instruye a los nifios, jamas los
veremos poblando las céarceles cuando lleguen a su madurez. Se ha llegado a la
conclusién que es necesario, en ese sentido, que se autoricen empresas privadas para
paliar la situacion educacional del pais; pero que paralelamente se establezcan normas
legales estrictas de observancia general, que garanticen la no violacion de los derechos
de los alumnos y padres de familia pues, cada uno de los centros educativos privados,
establecen un reglamento interno en el cual enumeran un sinfin de cobros y
contribuciones injustas, en donde no hay ningun supervisor de educacion ni el mismo
ministerio encargado del ramo, que se pronuncien en contra de dicho fendbmeno,
aduciendo que pudiera haber determinada complicidad en el negocio conjuntamente

con la inoperante Direccion de Atencion al Consumidor (DIACO).

Parece una tarea facil, pero no lo es, maxime cuando las empresas publicitarias son
contratadas por los colegios y se prestan para ser parte del juego, haciendo
ofrecimientos que jamas se cumplen, omitiendo los verdaderos precios globales que los
padres de familia deberan cubrir por tener a sus hijos en determinados centros
educativos; sumando a todo esto, las inoperantes instituciones del sector gobierno, que
les interesa mucho mas participar en eventos politicos que en desempefiar los puestos
para los cuales han sido contratados, olvidando por completo que es el pueblo quien

paga cada centavo que se malgasta en su desordenada vida

La hipotesis que se plantea es: “El Estado se abstiene de intervenir en los cobros
ilicitos que se realizan en la educacién privada guatemalteca, a falta de norma juridica
coercitiva de conformidad con un decreto legislativo”, es aqui en donde nace una serie
de métodos y técnicas, la que demostrara, que este problema con el cual ha cargado la

sociedad guatemalteca por cientos de afios, puede ser resuelto en definitiva.



En la investigacion se utilizo la metodologia cuantitativa, utilizando el método deductivo,
por medio de un estudio sistematico y objetivo del tema. Se principia en ideas generales
y se llega a los hechos concretos, que es el punto medular de la presente investigacion.
El analisis tedrico se bas6 en el estudio de la doctrina sobre el tema; la investigacion
histérica para conocer antecedentes del tema; la investigacion descriptiva para exponer
la experiencia que se tiene; la técnica de la recoleccion de toda la informacion, para que
el método sea objetivo; se uso la investigacion bibliografica, documental e Internet; la
investigacion descriptiva, haciendo entrevistas en colegios privados con propietarios y
personal docente, asi como padres de familia, en los municipios de Villa Nueva,
departamento de Guatemala y Patulul, departamento de Suchitepéquez, por ser dos
poblaciones muy distantes y con costumbres bastante diferentes, pero con una similitud
sorprendente en el comercio de la educaciéon privada y, por si fuera poco, se logro
establecer que los encargados de la educacion publica también estan lucrando,

hundiendo ain mas en la miseria a las personas de escasos recursos econémicos.

El objetivo general del presente trabajo es determinar si el gobierno, con las normas
juridicas vigentes que tiene en materia educativa, puede hacer mas accesible la
educacion privada, controlando el excesivo cobro que hacen los centros privados de

educacion.

El objetivo especifico es elaborar una propuesta de ley que permita controlar el
excesivo cobro de cuotas en los centros de educacion privada, para que la mayoria de

nifios, nifas y jovenes, puedan recibir la educacion a la cual tienen derecho.

El trabajo de investigacion se divide en seis capitulos, el primer capitulo trata acerca de
la educacion, historia, los primeros sistemas de educacién, la educacion en la edad
media, desarrollo de la ciencia de los siglos XVII al XX, concepto de la educacién y fines
de la educacién; el segundo capitulo, se refiere a los tratados internacionales y la
educacién impartida en Guatemala, convencion sobre los derechos del nifio vy
ratificacion de la convencion de los derechos del nifio y la nifia por el Estado de

Guatemala; el tercer capitulo, contiene el derecho constitucional educativo en



Guatemala, Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965 y Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986; el cuarto
capitulo desarrolla la educacién como un factor determinante en el desarrollo del pais,
los aspectos economicos, sociales y la responsabilidad; el capitulo quinto expone las
leyes ordinarias y el sistema educativo en Guatemala, ley de educacion nacional,
Decreto Legislativo 12-91, ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia y
autorizacién de cuotas escolares, Decreto Ley 116-85; por ultimo esta el capitulo sexto
que relaciona todo lo concerniente a investigacion del tema, comprobacién de la

hipotesis, interpretacion de datos, tesis que se sustenta y propuesta viable.



CAPITULO |

1. La educacion

1.1 Historia

La educacion esta tan difundida que no falta en ninguna sociedad ni en ningdn
momento de la historia. En toda sociedad por primitiva que sea, encontramos que el

hombre se educa. Porque la educacion le es necesaria para su subsistencia.

En la antigliedad se carecia de maestros, de escuelas y de doctrinas pedagogicas, sin
embargo, se educaba a las personas con base a las experiencias que se tenian en un
sistema de vida rudimentario. En ellos, aunque nadie tuviera idea del esfuerzo
educativo que, espontaneamente, la sociedad realizaba en cada momento, la

educacion existia como hecho.

Contemporaneamente en cualquiera de las sociedades civilizadas, encontramos
educadores, instituciones educativas y teorias pedagogicas; es decir, hallamos una

accion planeada, consciente y sistematica.

La importancia fundamental que la historia de la educacién tiene para cualquier
educador es que permite el conocimiento del pasado educativo de la humanidad. El
hecho educativo no lo presenta la historia como un hecho aislado, se estudia
vinculandolo con las diversas orientaciones filosdficas, religiosas, sociales y politicas
que sobre €l han influido. Incluso el fendmeno educativo esta ligado al Derecho, el
cual norma su aplicacion por medio de la legislacion que establece principios en la

forma como debe de impartirse la educacion.
1.2 Los primeros sistemas de educacion

Los sistemas de educacion mas antiguos conocidos tenian dos caracteristicas

comunes: ensefiaban religion y mantenian las tradiciones de los pueblos.



En el antiguo Egipto, las escuelas del templo ensefiaban no sélo religidn, sino también
los principios de la escritura, ciencias, matematicas y arquitectura. De forma semejante,
en la India la mayor parte de la educacién estaba en las manos de los sacerdotes. La
India fue la fuente del budismo, doctrina que se ensefiaba en las instituciones a los

escolares chinos, y que se extendi6 por los paises del lejano oriente.

La educacion en la antigua china se centraba en la filosofia, la poesia y la religién, de
acuerdo con las ensefanzas de Confucio, lao-tse y otros filosofos. El sistema chino de
un examen civil, iniciado en ese pais hace mas de 2.000 afios, se ha mantenido hasta
el presente siglo, pues, en teoria, permite la seleccién de los mejores estudiantes para
los puestos importantes del gobierno. Los métodos de entrenamiento fisico que
predominaron en Persia llegaron a convertirse en el modelo de los sistemas de
educacién de la antigua Grecia, que valoraban tanto la gimnasia como las matematicas

y la musica.

La Biblia y el Talmud son las fuentes basicas de la educacion entre los judios antiguos,
se les ensefiaba a los judios conocimientos profesionales especificos, natacion y una
lengua extranjera. En la actualidad la religion sienta las bases educativas en la casa, la

sinagoga y la escuela. La Toréa sigue siendo la base de la educacion judia.

Los sistemas de educacién en los paises occidentales se basaban en la tradicién
religiosa de los judios y del cristianismo. Una segunda tradicion derivaba de la
educacion de la antigua Grecia, donde Sdcrates, Platon, Aristételes e IsGcrates fueron

los pensadores que influyeron en su concepcion educativa.

El objetivo griego era preparar a los jovenes intelectualmente para asumir posiciones de
liderazgo en las tareas del Estado y la sociedad. En los siglos posteriores, los
conceptos griegos sirvieron para el desarrollo de las artes, la ensefianza de todas las
ramas de la filosofia, el cultivo de la estética ideal y la promocién del entrenamiento

gimnéstico.



La educacién romana, después de un periodo inicial en el que se siguieron las viejas
tradiciones religiosas y culturales, se decant6 por el uso de profesores griegos para la

juventud, tanto en Roma como en Atenas.

La educacion romana transmitié al mundo occidental el estudio de la Lengua Latina, la
Literatura Clasica, la Ingenieria, el DERECHO, la Administracion y la Organizacién del

Gobierno.
1.3 La educacion en la edad media

En el occidente europeo, durante el siglo IX ocurrieron dos hechos importantes en el
ambito educativo. Carlomagno, reconociendo el valor de la educacion, trajo de York

(Inglaterra) a clérigos y educadores para desarrollar una escuela en el palacio.

Irlanda tuvo centros de aprendizaje desde que muchos monjes fueron enviados a
ensefiar a paises del continente. Entre el siglo VIl y el Xl la presencia de los
musulmanes en la peninsula Ibérica hizo de Cérdoba, un destacado centro para el

estudio de la filosofia, la cultura clasica, las ciencias y las matematicas.

Persia y Arabia desde el siglo VI al IX tuvieron instituciones de investigacion y para el
estudio de las ciencias y el lenguaje. Para este tiempo se abrieron varias universidades
en ltalia, Espafia y otros paises, con estudiantes que viajaban libremente de una
institucion a otra. Las universidades del norte como las de Paris, Oxford y Cambridge,
eran administradas por los profesores: mientras que las del sur, como la de Italia y
Alcala de Espafia, lo eran por los estudiantes. La educacién medieval también
desarroll6 la forma de aprendizaje a través del trabajo o servicio propio. Sin embargo, la
educacion era un privilegio de las clases superiores y la mayor parte de los miembros

de las clases bajas no tenian acceso a la misma.

En el desarrollo de la educacion superior durante la edad media, los musulmanes y los
judios desempeiiaron un papel crucial, pues no so6lo promovieron la educacion dentro
de sus propias comunidades, sino que intervinieron también como intermediarios del

pensamiento y la ciencia de la antigua Grecia a los estudiosos europeos.



En el renacimiento se manifestd un periodo en el que el estudio de las matematicas y
los clasicos llegd a extenderse, como consecuencia del interés por la cultura clasica
griega y romana que aumento con el descubrimiento de manuscritos guardados en los

monasterios.

Durante el renacimiento una gran importancia a la cultura clasica griega y romana
ensefiada en las escuelas de gramatica latina, que originadas en la Edad Media,
llegaron a ser el modelo de la ensefianza secundaria en Europa hasta el inicio del siglo
XX. De esta época datan las primeras universidades americanas fundadas en Santo
Domingo (1.538), en México y Lima (1.551).

1.4 Desarrollo de la ciencia de los siglos XVII al XX

El siglo XVII fue un periodo de rapido progreso de muchas ciencias y de creaciéon de
instituciones que apoyaban el desarrollo del conocimiento cientifico.

1.4.1 El siglo XVIII

Durante el siglo XVIII se establecidé el sistema escolar en Rusia empezando la
educacién formal. Durante el mismo periodo se introdujo el método monitorial de
ensefianza, por el que cientos de personas podian aprender con un profesor y la ayuda
de alumnos monitores o asistentes. Los dos planes abrieron la posibilidad de la

educacion de masas.

El tedrico educativo mas relevante del siglo XVIII fue Jean-Jagues Rousseau. Su
influencia fue considerable tanto en Europa como en otros continentes. Entre sus
propuestas concretas estaba la de ensefiar a leer a una edad posterior y el estudio de
la naturaleza y de la sociedad por observacion directa. Sus propuestas radicales sélo

eran aplicables a los nifios, las nifias debian recibir una educacion convencional.
1.4.2 El siglo XIX y la aparicion de los sistemas nacionales de escolarizacion

El siglo XIX fue el periodo en que los sistemas nacionales de escolarizacién se
organizaron en el Reino Unido, en Francia, en Alemania, en ltalia, Espafia y otros



paises europeos. Las nuevas naciones independientes de América Latina,
especialmente Argentina y Uruguay, miraron a Europa y a Estados Unidos de Norte
América buscando modelos para sus escuelas. Japén que habia abandonado su
tradicional aislamiento e intentaba occidentalizar sus instituciones, tomo las
experiencias de varios paises europeos y de Estados Unidos como modelo para el

establecimiento del sistema escolar y universitario moderno.

El mas influyente seguidor de Rousseau fue el educador suizo Johann Pestalozzi,

cuyas ideas y practicas ejercieron gran influencia en las escuelas de todo el continente.

Su principal objetivo era adaptar el método de ensefianza al desarrollo natural del nifio.
Para lograr este propdsito consideraba el desarrollo armonioso de todas las facultades

del educando (cabeza, corazén y manos).
1.4.3 El siglo XX. La educacion centrada en la infancia.

A comienzos del siglo XX la actividad educativa se vio muy influenciada por los escritos
de la feminista y educadora sueca Ellen Key. Su libro El siglo de los nifios (1.900) fue
traducido a varias lenguas e inspiré a los educadores progresistas en muchos paises.
La educacion progresista era un sistema de ensefianza basado en las necesidades y en
las potencialidades del nifio mas que en las necesidades de la sociedad o en los

preceptos de la religion.

Estados Unidos de Norteamérica ejercio una gran influencia en los sistemas educativos

de los paises de América Latina.

El siglo XX ha estado marcado por la expansion de los sistemas educativos de las
naciones industrializadas de Asia y Africa. En el caso de América Latina fueron los

Estados Unidos de Norte América los que més influyeron en esa érea.

Todas las Constituciones en el mundo tienen a la educacion basica como obligatoria,
pero la realidad indica que un amplio nimero de nifios (quiza el 50% de los que estan

en edad escolar en todo el mundo no acuden ala escuela.)



Los paises podran tener los mejores sistemas de educacion y la mejor legislaciéon que
los ampare; pero si no se cumple el verdadero objetivo que es: que la educacion
llegue a todos por igual, no se esta cumpliendo con la filosofia de la educacion y
con el espiritu, en nuestro caso, de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

1.5 Concepto de la educacién

Antes de escribir el concepto de la educacion, es importante conocer la etimologia de la
palabra educacion, la cual tiene su origen en la palabra latina EDUCATIO que significa

disciplina, ensefianza y crianza.

Analizando la etimologia, establecemos el concepto de la educacion: Rodrigo Borja en
una de sus obras literarias nos dice que:"Educacion es el sistema de ensefianza por
medio del cual se da la transferencia y aprendizaje de conocimientos Utiles al ser
humano para que este pueda satisfacer sus necesidades” *

Margaret M. Clifford nos dice que la educacion es:” la prestacion sistematica de

hechos, ideas, habilidades y técnicas a los estudiantes™

De conformidad con los conceptos escritos, se puede determinar que la educacion es
un sistema indispensable en la vida del ser humano, ya que si un ser humano no
estudia y se capacita por lo menos para tener las nociones elementales de lo que es la

vida, esta condenado a sobrevivir y a nunca poder progresar.

En el caso de Guatemala la educacion es un derecho constitucional en donde se
tipifica que la educacion al menos en la formacion elemental y fundamental debe de ser
gratuita. Articulo 74, lero. Y 2do. Parrafos.

Desafortunadamente el gobierno del Estado no cuenta con los recursos humanos,

materiales y econdmicos para cumplir con la responsabilidad que le manda Ila

! Borja, Rodrigo. Enciclopedia politica, fondo de cultura econémica, pag. 358
? Clifford, Margaret M. Educacion practica de la pedagogia pag. 128



Constitucion Politica, en cuanto a la educacion se refiere, por ese motivo el Estado

tiene que recurrir a buscar el apoyo en la iniciativa privada

1.6 Fines de la educacion

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 72; “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal.”

Al analizar el contenido del Articulo referido, se observa que existen dos principios

fundamentales que garantizan la aplicacion del derecho en el area de la educacion:
uno, es el principio de Constitucionalidad que como norma suprema garantiza la
educacién vy el principio de intervencion publica que garantiza la aplicacion de la norma

constitucional en cuanto a la educacioén se refiere.







CAPITULO I

2. Los tratados internacionales y la educacion impartida en Guatemala

Es importante sefialar que los tratados internacionales son la base que a venido a
fortalecer, el proceso de la educacion en paises como Guatemala y a darle el verdadero
sentido que debe tener como el fundamento para que los nifios y jévenes puedan
prepararse para enfrentar los retos de la vida adecuadamente.

Para conocer mas a fondo la influencia de la legislacion internacional sobre los

derechos de la educacion, se analizaran los instrumentos mas importantes.

2.1 Convencién sobre los Derechos del Nifio

La convencion sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en la resolucién 44/25, el 20 de noviembre de
1989. Entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990.

En el Articulo 28 del convenio se establece que todos los Estados Parte, reconocen el

derecho del nifio y la nifia a la Educacion.

Es importante sefialar que se establecen los siguientes principios fundamentales:
- La educacion debe de impartirse en igualdad de oportunidades para todos.
- La ensefianza primaria debe de ser obligatoria y gratuita para todos

- La ensefanza superior debe de ser accesible para todos

- Se debe de buscar los sistemas que permitan la asistencia de todos los nifios y
nifias a la escuela y debe de lucharse por evitar la deserciéon
- La disciplina escolar debe de administrarse tomando como base la dignidad

humana del nifio y la nifa.

Es importante sefalar que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el

capitulo segundo que se refiere a los derechos sociales y en la seccién cuarta, que se



refiere a la educacion, ya se toman en cuenta los preceptos que posteriormente adopto

la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Nifia.

Los preceptos de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio tienen sus antecedentes
en las declaraciones de los derechos del nifio de los afios 1924 y 1959, en ambas
declaraciones se hace énfasis en la obligacion que tiene la humanidad de dar al nifio y
la nifia, una educacién adecuada para que estos afronten con responsabilidad su

existencia.

2.2 Ratificacién de la Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia, por el Estado de

Guatemala

El Estado de Guatemala aprobo la Convencién de los Derechos del Nifio el diez de
mayo del afio de mil novecientos noventa, por medio del decreto de ratificacion del

Congreso de la Republica namero 27-90.

Al ratificar el Estado de Guatemala la Convencion sobre los derechos del Nifio, se esta
adquiriendo el compromiso que se cumplira con lo estipulado sobre la educacion en la
citada convencion. Esta situacién viene a favorecer a la nifiez guatemalteca pues
existen organismos internacionales que deben de velar porque en realidad se cumpla

con la ratificacion del tratado sobre los Derechos del Nifio.

Al analizar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, encontramos que en el Articulo
28, incisos ay b, esta claramente establecido que todos los nifios y jovenes del
mundo incluyendo a los guatemaltecos, tienen derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades y que en los primeros afos, hasta el diversificado la
educacién debe de ser gratuita. Se puede decir que este es un compromiso universal
que deben de cumplir todos los estados, pero ante la falta de capacidad que tienen los
gobiernos para poder cumplir con esa obligacién, se recurre al apoyo de los centros

privados de ensefianza.
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Lo lamentable es que posiblemente la mayoria de los centros privados de
enseflanza, al menos en nuestro pais, han perdido el verdadero espiritu de la filosofia
de la educacién y se han convertido en instituciones educativas eminentemente

lucrativas.

Se esta de acuerdo que todo trabajo debe de ser debidamente remunerado y que los
colegios deben tener un ingreso para trabajar, pero este ingreso debe ser debidamente
regulado por una ley que sea objetiva y que en verdad se cumpla.

Es injusto que en un pais como Guatemala, muchos nifios y jévenes dejen de estudiar,
ya sea porque no alcanzaron cupo en los establecimientos publicos de educacién o
porque no tienen los recursos necesarios para pagar un colegio, por muy barato que

este sea.

Posiblemente el pago de la cuota mensual no sea el problema, sino que el verdadero
escollo de la educacion privada esta en las cuotas injustas e ilicitas que hacen los
centros de enseflanza privada, durante el afio escolar, por ejemplo: seguro
medico, cobros por examenes, kermeses, rifas, contribuciones para
celebraciones varias, contribuciones por reparaciones, venta de Uutiles vy

uniformes en complicidad con fabricantes, etc.

Lo lamentable de esos cobros ilicitos e injustos es lo que ha motivado el presente
trabajo de investigacion, por medio del cual se pretende demostrar que si se puede
hacer algo positivo para evitar esos abusos.

La educacion es un derecho inalienable al que todos los nifios y los jévenes
tienen derecho, pues de la educacion que ellos tengan dependera la forma como
enfrenten a la vida y lo util que sean a la sociedad. Por esarazoén es que deben
buscarse los mecanismos legales para contrarrestar esa mentalidad mercantilista
gue tienen muchos centros de ensefianza privada y que la educacion llegue a

todos los sectores.
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CAPITULO 1l

3. El derecho constitucional educativo en Guatemala

En el transcurso de la historia constitucional guatemalteca, el fenbmeno de la
educaciéon ha pasado por diferentes etapas en las cuales dependiendo la época, asi se
legislaba. Por ejemplo en el primer siglo después de la independencia, la educacién
estuvo demasiado influenciada por la religién, a tal grado que constitucionalmente se
establecia que la educacion religiosa era obligatoria, conforme fue evolucionando
nuestra sociedad esa situacion se fue eliminando y se dejo la ensefianza religiosa

optativa.

Para comprender mejor la situacion anterior, se hara el analisis constitucional de las
dos ultimas Constituciones, en las cuales ya se pueden observar cambios substanciales

de todo lo relacionado con la educacion.

3.1 Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965

La Constitucion del afio de 1965, adolece de los vacios que tenian las constituciones
anteriores con relacion a distinguir claramente lo que es la educacién, pues no se
tenia una idea clara de como hacer funcionar la educacién, todo era coyuntural y
circunstancial, pues los principios que se iban implementando dependian de cémo
evolucionaban las artes y las ciencias.

Se mezclaban los conceptos de cultura y educacién que son dos fenémenos de

naturaleza distinta.
En la Constitucion citada se tipificaba a la educacion como parte de la cultura, de esa

cuenta el capitulo Il Articulo 91, establecia “son obligaciones primordiales del Estado el

fomento y la divulgacion de la cultura en todas sus manifestaciones.
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La educacioén tiene como fines principales el desarrollo integral de la personalidad, su
mejoramiento fisico y espiritual, la superacién de la responsabilidad individual del
ciudadano, el progreso civico del pueblo, la elevacién del patriotismo y el respeto a los
derechos humanos” En el Articulo 94 de la misma Constitucién ya se establece que la
educaciéon primaria es obligatoria y que el Estado la impartira gratuitamente, asi mismo
en el articulo 95 del mismo cuerpo legal se autoriza el funcionamiento de centros
educativos privados como entidades de apoyo para poder dar educacion a la
poblacion guatemalteca, pues el estado es incompetente para cubrir toda la demanda
educativa a nivel nacional. Dandole el privilegio a los centros educativos privados

de estar exonerados de impuestos.

Como se anotaba anteriormente, en la Constitucion del afilo 1965 se mezclaba cultura
con educacion, de la misma manera se legislaba la educacion primaria, con la

diversificada y la universitaria.

Como ejemplo podemos ver que en los Articulos 106 al 110, en el mismo contexto de
la educacion se legisla sobre investigacion arqueolégica y antropoldgica, ecologia,
artesanias e industrias populares e incluso se establecia que se buscaran los medios
para el mejoramiento socio-econdmico de los grupos indigenas. Aspectos que no tenian

absolutamente que ver con lo que es propiamente la educacion.

3.2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 1986

Para comprender los cambios radicales que se dieron entre la Constitucion del afio de
1965 vy la del afio de 1985, relacionados con la educacién es importante tener bien

claros los conceptos sobre cultura y educacion.

Ensefianza o Educacién:” es la presentacion sistematica de hechos, ideas,

habilidades y técnicas a los estudiantes. " 3

® Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © diciembre 2007
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Cultura: “conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales vy
afectivos, que caracterizan a una sociedad o grupo social en un periodo determinado. El
término ‘cultura’ engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones,
tecnologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones y

creencias.™

“A través de la cultura se expresa el hombre, toma conciencia de si mismo, cuestiona

sus realizaciones, busca nuevos significados y crea obras que le trascienden.” °

Se hace necesario establecer la diferencia de los dos conceptos anteriores, porque la
naturaleza de cada disciplina es diferente y para legislar sobre cada una de ellas debe
de hacerse de forma separada, pues sus objetivos son diferentes.

La Constitucidn vigente separa especificamente el tema de la educacion y le dedica

toda la seccion cuarta del capitulo segundo.

En el Articulo 72 de la citada Constitucidén se establece el derecho a la educacion, con
un factor importante que se garantiza la educacidon como una ensefianza libre y de

criterio docente.

El Articulo citado fija el principio bésico de la organizacion del sistema educativo,
reconociendo la libertad de las personas frente al poder publico en el ejercicio del
derecho a la educaciéon. Y por otro lado consagra el principio del Estado Social,

prestador de servicios educativos gratuitos a la poblacién.

Se establecen plenamente en el Articulo 72 los fines de la educacion, cuyo fin
primordial es el desarrollo integral de la persona humana y por primera vez se establece
qgue la educacion debe de implicar el conocimiento de lo que es la formacién social, los
derechos humanos y la obligacion que por medio de la educacion los habitantes de

Guatemala vayan conociendo sus derechos constitucionales.

* Ibidem
® lbidem
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El Articulo 73, que se refiere a la libertad de educacion y asistencia econémica,
hace mencién de los centros de educacién privada, que son en este caso nuestro
objetivo de estudio. El Estado por mandato legal debe de darles todo el apoyo para su
funcionamiento incluso se establece que el mismo Estado en un momento dado puede
apoyar econOmicamente a los centros privados, favoreciéndoles mas claramente en
cuanto a la exoneracion de impuestos, al exonerarlos también de cualquier tributo que

pudiese establecerse.

Por todo el apoyo y los privilegios constitucionales que tienen los centros privados de
ensefianza es que se hace importante el presente estudio de investigacion en relacion
a los cobros que de una manera injusta e ilicita hacen los colegios privados, ya que en
lugar de ser entidades que coadyuven en la educacion de Guatemala, se han
convertido en su mayoria en empresas lucrativas, qgue mas parecen entidades
financieras y no educativas, perjudicando con esta actitud a muchos nifios y
jovenes gque queriendo estudiar no lo pueden hacer, ya sea porque el Estado no
tiene la capacidad suficiente para cubrir la demanda educativa o porque los centros
privados de ensefianza estan fuera de su alcance economico. Mas adelante en otro
capitulo se estara tratando mas directamente el tema, si se ha hecho mencién de ello
en este apartado es porque se esta analizando el Articulo constitucional que establece
los beneficios que el Estado da a todos los centro privados.

Del resto de capitulos de la seccion cuarta de la Constitucion Politica de Guatemala,

gue a educacion se refiere es importante ver los Articulos 74y 76.

En la Constitucion del 85 se especifica claramente los niveles educativos que debe de
cubrir gratuitamente el Estado y en este caso esta claramente tipificado que la
educacion debe ser gratuita y obligatoria desde la educacion inicial, la pre-

primaria, la primaria y la basica.

Por primera vez en la historia de Guatemala, se establece una norma constitucional que

fue casi imposible establecerla en épocas anteriores, pero que en la Constituciéon
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vigente el Articulo 76 que se refiere a la educacion bilingtie. Con esta Constitucion los
alumnos que hablen otro idioma aparte del espafiol podran recibir ensefianza en su

propio idioma.

Como se puede observar, hasta la Constitucion vigente del afio 1986 ya se le da a la
educacion su verdadero valor; y lo mas importante es que se le da importancia al
fendmeno pluricultural, multiétnico vy plurilinglie de un pais como Guatemala. Asi
mismo, los centros de ensefianza privada mejoran sus privilegios pues aparte de
ser exonerados del pago de impuestos se les protege de cualquier arbitrio que
pudieran querer imponer las autoridades locales de un municipio. Situacién que
motiva a imponer ciertas normas juridicas a los centros educativos para que no

hagan cobros ilegales e injustos.
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CAPITULO IV

4. La educacion como un factor determinante en el desarrollo del pais

El paradigma del desarrollo humano reconoce el papel fundamental que tiene y es que

las personas cuenten con los recursos materiales adecuados para realizar su vida.

Por lo anterior es importante observar que el crecimiento econémico sea un tema

central cuando se escribe sobre educacion.

Las desigualdades que se dan en la sociedad, muchas veces tienen como origen la
falta de educacion de las personas, lo cual generalmente manifiesta un bajo indice de

desarrollo humano.

El tener una vida digna como ser humano, no solamente es cuestion de ingresos. Lo
importante es que las personas cuenten con la posibilidad de insertarse en la actividad
econdémica y contar con las condiciones e insumos adecuados. En este sentido la
educacién juega un papel importante, pues la persona que no tiene estudios y no se
capacita, se mantiene estancada en su desarrollo y las oportunidades de progresar son

casi nulas.

En el presente capitulo se analiza la influencia que la educacién tiene en los

fendmenos: Econdmicos y Sociales.

4.1 Econdmico

Educacion y desarrollo econdmico, estudio de las relaciones mutuas entre el desarrollo

econdmico de un pais y la atencion educativa, son de gran relevancia en la actualidad.

Considerando los logros educativos en todo el mundo, los organismos internacionales

incluyen a las naciones en dos bloques diferenciados: el bloque de los “paises
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desarrollados” y el de los “paises en vias de desarrollo”. Esta division hace referencia al
desarrollo econémico alcanzado por una determinada nacion, que es medido con los
datos del producto interno bruto (PIB) y del PIB per cépita.
Otras variables no econdmicas, como el nivel artistico o la condicién moral o politica de
un determinado pais, son ajenas a esta definicion. Sin embargo, la relacion entre el
desarrollo econémico y el nivel educativo de un pais son variables muy cercanas e

interdependientes.

En ocasiones, el término Tercer Mundo se ha utilizado para hacer referencia a aquellos
paises econémicamente en vias de desarrollo. Asimismo, debido a que la mayor parte
de los paises con serios problemas econémicos y educativos estan situados en el
hemisferio sur. El desarrollo se evalGa en términos del area geografica: se contrasta la

prosperidad del norte con la pobreza del sur.

Los paises con economias avanzadas, que comenzaron a ejecutar programas de
alfabetizacién en 1980, esperaban conseguir la desaparicion del analfabetismo a finales
del siglo XX y a reducir del todo las diferencias educativas entre hombres y mujeres. En
los paises en vias de desarrollo se espera una mejora de la situacion y, en algunos
casos, se estima que los niveles podran ser similares en una sola generaciéon a los

conseguidos por los paises mas avanzados.

Las oportunidades educativas dadas a las mujeres, aunque han prosperado, siguen
siendo menores que las ofrecidas a los hombres. Superar estas diferencias y lograr que
la educacion sea un derecho de todos los ciudadanos, es uno de los objetivos a los que
se han comprometido los sistemas educativos de cada pais y organismos

internacionales que los apoyan.
Tomemos ahora las instituciones para el desarrollo. Este viene siendo el complemento

de la educacion, los dos deben ir de la mano para formar el tronco principal del que

hablamos.
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Todos los buenos aspectos de la educacién se verian notoriamente reducidos si
no se cuenta con instituciones para el desarrollo que puedan ofrecer a las
personas los elementos, los recursos y las oportunidades necesarias para su

optimo desempefio dentro de la comunidad.

Asi como las instituciones para el desarrollo se verian desperdiciadas sin una buena

educacion.

Estas instituciones son las proveedoras de la dotacion necesaria para desenvolverse
dentro de una comunidad y con la que muchas de las personas no cuentan.

Igual tenemos que una persona con educacién no solo estard pendiente de buscar
empleo, sino que también tendrd la capacidad de generarlo aprovechando de forma
correcta las oportunidades que el mercado y las instituciones para el desarrollo le

brindan.

Este es otro de los motivos por los que son tan importantes las instituciones para el
desarrollo, para apoyar a estas personas en la creacion de micro, pequefas y medianas
empresas que puedan sobrevivir y crecer y asi fortalecer el sector productivo de nuestro
pais. Segun el reporte del Foro Econdmico Mundial correspondiente a 1999,
Guatemala perdié competitividad; al analizar una muestra de 59 paises en la que
el 97% resultd ser mas competitivo que el nuestro y uno de los principales
factores para que se llegara a esta situaciéon fue la pérdida de calidad en el capital
humano. Deberiamos ver en los paises del sudeste asiatico el mejor ejemplo, los

cuales basaron su surgimiento en la capacitacion del recurso humano.

Pero para que una persona pueda gozar de una buena educacion, debe tener los
recursos necesarios para esto. Me refiero a que en nuestro pais, los nifios de bajos
recursos, si tienen la suerte de poder ir a una escuela, no cuentan con una buena

alimentacion, reduciendo la capacidad de atencion y de concentracion.
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De igual manera, hay muchos nifios con problemas visuales, los que influyen sobre el
rendimiento en sus estudios y sus padres ni siquiera se dan cuenta por ignorancia.

Para comprender en mejor forma la definicion del problema, relacionado con la
pobreza, se hace necesario tener una idea clara que es el fenomeno objeto de la

investigacion, de esa cuenta podemos establecer que:

La pobreza, es la circunstancia econémica en la que una persona carece de los
ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de atencion médica, alimento,

vivienda, vestido y educacion.

Actualmente Guatemala como pais atraviesa por un momento de crisis en todos sus
ordenes, patrocinada primordialmente por el irrespeto que hay a la ley; se han perdido
los valores de la justicia; la desequilibrada distribucion de la riqgueza y la falta de
seguridad en la inversidn que necesitan los medios de produccién apropiados para

crear fuentes de trabajo.

Guatemala es un pais en donde un porcentaje importante de la poblacion se
encuentran dentro de una pobreza absoluta, que se caracteriza por ser el sector de la
poblaciébn que no dispone de los alimentos necesarios para mantenerse sanos,
fendmeno econdémico que nos lleva a tener un 48% de mortalidad infantil y de ser en

Centroamérica el pais con menos esperanza de vida.

Sumado al fenébmeno econdmico, tenemos en Guatemala el deterioro acelerado de los
servicios publicos, los cuales inciden en que las personas no pueden acceder a: la

educacion o a los servicios médicos y mucho menos a tener una vivienda digna.

Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad muy por debajo de la
media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacion de pobreza.
Historicamente, este grupo viene formado por personas mayores, discapacitados,

madres solteras y miembros de algunas minorias.
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En Guatemala un sector considerable de poblacién en situacion de pobreza, esta
constituido por madres solteras. Esto no se debe Unicamente a que las mujeres que
trabajan fuera de casa suelen ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a
que una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo. Otros grupos son los
discapacitados con personas a su cargo, familias numerosas y otras en las que el

cabeza de familia esta en situacién de desempleo o tiene un salario minimo.

Independientemente de la falta de trabajo. La falta de oportunidades educativas es otra
fuente de pobreza, ya que una formacion insuficiente conlleva menos oportunidades de
empleo. Tecnolégicamente alin somos un pais atrasado y eso es una gran desventaja
que debe de superarse lo mas pronto posible para que tengamos mano calificada

suficiente, que permita motivar a los inversionistas extranjeros invertir en Guatemala.

En Guatemala miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada afio a causa de
la malnutricion. Ademas, el indice de mortalidad infantil es superior a la media y la

esperanza de vida es inferior a los 65 afos.

En nuestro pais se asocia la pobreza con la criminalidad, la persona sin ser delincuente
se asocia al delito para satisfacer necesidades elementales como la alimentacion. La
falta de empleo en este pais, ha inducido a miles de personas de diferentes estratos
sociales a ser parte del narcotrafico, el lavado de dolares, el secuestro no solo de

bienes materiales; sino que de seres humanos especialmente de nifios.

Lo mas grave para nuestra sociedad es que aparte de los fenbmenos sociales
descritos, ha surgido un problema tremendamente complicado para este pais. El
fendmeno de las maras, las cuales estan ligadas al crimen organizado, contando con un
alto poder de apoyo logistico que les viene del narcotrafico e incluso de algunos

sectores corruptos del sector gobierno.
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4.2 Responsabilidad

Escribir sobre quien o quienes son los responsables de la pobreza que existe en
Guatemala es muy complejo, pues se dan una serie de elementos que en el fondo son
estructurales, y no coyunturales o de casualidad. Lo anterior no exime a sectores de la
iniciativa privada que aceptan la mayoria de los beneficios de la produccion, o a la
mala distribucion de la tierra, o a la corrupcién que se ha dado en el ejercicio del poder
por parte de la clase politica y el sector militar que durante muchos siglos fomento la
corrupcion, la cual a partir de los afios ochenta del siglos XX se fortalecid y se

institucionalizé en todos los sectores de la sociedad.

En cuanto a quien tiene la responsabilidad de resolver este problema, se puede decir
que es el gobierno del Estado, representado en sus tres organismos principales:

Ejecutivo, legislativo y judicial.

También tienen responsabilidad los miembros del sector productivo, los cuales tienen
que invertir en este pais y pagar los salarios que justamente corresponden a la clase
trabajadora, incluso la misma clase trabajadora tiene responsabilidad en la solucién del
problema de la pobreza, pues esta tiene que ser responsable en la tarea que se le

asigne, para que la produccion cumpla con su cometido.

Sintetizando las observaciones de los aspectos fundamentales de la organizacion
vertical y continua de la ensefianza, debe reconocerse que existe una gran coincidencia
en las aspiraciones generales. Se busca en todas partes, la adecuacion de los planes y
programas de la ensefianza primaria, postprimaria, universitaria, a las nuevas
exigencias sociales y economicas, en forma de asegurar una preparacion que habilite a
las personas, especialmente a los jovenes, para incorporarse inmediata vy

eficientemente a las fuerzas productivas.
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4.3 Sociales

Guatemala es un pais con caracteristicas muy especiales por la diversidad de poblacion
que posee, dada la importancia que tiene la educacion en el aspecto social, en cuanto a
mejorar el sistema de vida y a una equidad en las relaciones sociales que eliminen la
discriminacion y exclusion que se ha dado en los sectores mas desposeidos del pais,
obliga al Estado a crear un sistema juridico por medio del cual se logre un desarrollo
social adecuado, especialmente en el campo de la educacién que es la base para que
una persona mejore su sistema de vida y se inserte en mejor forma en la sociedad a la

que pertenece.

Por medio de una legislacion educativa adecuada el Estado debe de fortalecer el
derecho que las personas tienen a la vida y a desarrollarse bajo las formas de
organizaciéon social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales,
fortaleciendo su dignidad humana. Para alcanzar los objetivos de una integracion real a
la sociedad se hace necesario que paralelo al aspecto educativo, se de un
fortalecimiento del concepto de lo que es la familia y la relacion que debe existir entre

padres hijos e hijas, pues como es sabido la familia es la base de la sociedad.
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CAPITULO V

5. Las leyes ordinarias y el sistema educativo en Guatemala

Para conocer en mejor forma la legislacion educativa en Guatemala, es importante
hacer un estudio retrospectivo de la legislacion, que en ese sentido ha existido en
nuestro pais. Los primeros vestigios sobre la legislacién educativa, se remontan hacia
el afo 1,871, cuando se inicié el proceso de la creacion del Ministerio de Instruccion
Pdblica, el cual se instituye el 14 de agosto de 1,872 y que fue creado de conformidad
con el Decreto numero 73, nombrando al Sefior José Vasconcelos como Primer

Ministro de Educacion.

En enero de 1,875, se crea la legislacion educativa con la Ley Orgénica de Instruccion

Publica Primaria del 2 de enero 1,875.

Historicamente en la Colonia y después de ésta, la educacion estaba a cargo de las
comunidades religiosas catolicas. A partir de la fecha anteriormente sefialada esta
obligacion se les retira a las comunidades religiosas y se legisla para que la educacion
publica sea laica.

5.1 Ley de Educacion Nacional Decreto Legislativo No. 12-91

El hacer un analisis de la legislacion educativa en Guatemala, es bastante complejo por
la diversidad de acuerdos ministeriales y decretos legislativos que existen a la fecha,
pues no existe un codigo que norme uniformemente todo lo relacionado con la

legislacién educativa.
Para nadie es un secreto, que la educacion es indispensable para el desarrollo

econdmico, cultural, social y politico del pais, asi como esencial para una estrategia de

equidad y unidad nacional que le permita a todos los guatemaltecos y guatemaltecas
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tener igualdad de oportunidades en la consecucion de una calidad de vida digna de la
persona e impulse el reconocimiento, respeto y valoracion de la diversidad, la realidad

pluricultural, multiétnica y multilingte del pais.

Como se ha sefialado anteriormente, la legislacién educativa no tiene un orden légico
en su creacion, pues mucha de ésta legislacién es coyuntural y casuistica y carece de

una vision de lo que debe ser la verdadera legislacion educativa en nuestro pais.

En Guatemala debe legislarse para que la educacion funcione de una manera integral y
permanente de acuerdo con la realidad socioecondémica y politica de nuestro pais,
respetando la conformacion cultural de los ancestros mayas y buscando un punto de
equilibrio con las necesidades educativas de todos los habitantes de éste pais.

En cuanto a la legislacion educativa en Guatemala, es importante que en la actualidad
se le de importancia a los procesos técnicos y cientificos, pues los guatemaltecos no
pueden vivir aislados de los adelantos tecnolégicos que se dan en un mundo

globalizado como el actual.

En Guatemala, cuando se habla de la legislacién educativa, se hace énfasis en el
decreto legislativo 1485, (Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado.
Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional) éste decreto
no especifica necesariamente una norma que favorezca a la educacién como un
proyecto de una ley nacional de educacién, sino que mas bien se refiere a la relacion de
los miembros del magisterio nacional con el Estado, de acuerdo a la interpretacion de la
mayoria de docentes en Guatemala, el decreto citado representa, la verdadera ley de la
educacién en Guatemala, pero la realidad es que éste decreto tiene como fin
primordial, regular las relaciones laborales entre los maestros y el Estado, en el
fondo se pretende que al estar bien pagado el magisterio y teniendo estabilidad laboral,

la educacion sera mejor, pero esto no va de acuerdo con la realidad.
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5.2 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Al hacer un andlisis del sistema juridico que norma la educacion en Guatemala, no se
puede pasar por alto que al sector al cual debe beneficiarse con la educacion, es a la

nifiez y la adolescencia.

Por lo anterior se hace necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia, especialmente de aquellos que adolecen de necesidades parciales o
totalmente insatisfechas, asi como adecuar nuestra realidad juridica al desarrollo de la
doctrina y normativa internacional que sobre el tema se da.

Con el objeto de hacer una realidad lo anteriormente escrito, el Congreso de la
Republica de Guatemala emitié el Decreto numero 27-2003, Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y la Adolescencia.

El Decreto anterior fue motivado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que

Guatemala suscribio el 26 de enero de 1990.

En el Articulo primero de la citada Ley, se persigue el desarrollo integral y sostenible de
la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.

Es importante hacer ver, que en la Ley citada y en su Articulo segundo se da una
definicion de lo que es nifiez y lo que es adolescencia. Nifio o nifia, es toda persona
desde su concepcion hasta que cumple 13 afios de edad y adolescente, toda aquella

persona desde los 13 hasta que cumple 18 afios de edad.

El andlisis del Decreto 27-2003 y por el enfoque sobre la legislacion educativa en
Guatemala, se hara énfasis a la seccidon segunda que se refiere al derecho a la
educacion, la cultura, el deporte y la recreacion, es importante recalcar que el Articulo

36 de la Ley citada en su epigrafe establece la educacion integral y en su contenido
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estd normado que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educaciéon integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su

familia.

Se hace hincapié en que ésta educacion debe ser orientada a desarrollar su
personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica

con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia, asegurandoles:

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.
c) La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otros que la ley no prohiba.

El Articulo 37, tomando el espiritu de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala hace énfasis que la educacion publica deberd ser gratuita, laica y

obligatoria hasta el ultimo grado de diversificado.

En los Articulos 38 y 39 de la Ley citada, se establece la norma por medio de la cual se
garantiza el derecho a la educacion multicultural y multilingte y a la educacion a la que

tienen derechos los nifios y nifias del area rural.

En el Articulo 41 de la misma Ley se establece los valores que debe tener la educacion
en Guatemala. Dentro de éstos valores es importante que los nifios, nifias y
adolescentes conozcan sus derechos, pero también conozcan las obligaciones como:

respetarse asi mismos, a sus padres y demas personas o instituciones.

Los nifios y las nifias de conformidad con éste Articulo deben estar al margen de toda

forma de exclusion por razones de género, etnia, religidon o condicion, econdémica.
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Toda la seccion tres del capitulo segundo de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia fundamentalmente protegen el derecho a la educacion, pero no a una
educacion estética, la educacion que se pretende es aquella que debe estar en
constante cambio, producto de las nuevas propuestas: pedagogicas, didacticas,
evaluacion curricula y metodologias, que vayan de acuerdo a los avances tecnoldgicos
y a las necesidades que puedan tener las personas que protege el decreto nimero 27-
2003.

5.3 Autorizacion de Cuotas Escolares Decreto Ley 116-85

El Decreto ley 116-85, fue publicado el 13 de noviembre de 1,985, como se puede
observar el decreto citado, tiene su origen en un sistema antidemocratico, pues fue
decretado por un Jefe de Estado, el cual ejercia el poder, producto de un golpe de

estado.

El Decreto 116-85, que se encuentra vigente con algunas reformas, su objetivo
primordial es que todos los centros de ensefianza privada deben de funcionar bajo la
vigilancia y control del Estado, el que debe autorizarlos, incluyendo las cuotas que

puedan cobrar por los servicios que dichos centros prestan.

En teoria y con base al Articulo primero del decreto citado, los centros privados
Gnicamente podran cobrar las cuotas autorizadas por el Ministerio de Educacion.  La
realidad es que esta ley no se cumple, pues de acuerdo a la investigacion realizada, se
pudo establecer que la mayoria de colegios cobran cuotas que no estan autorizadas por
el Ministerio de Educacion, contraviniendo el Articulo segundo, en el cual queda
prohibido cobrar cualquier clase de contribucién adicional a la cuota autorizada,
ya sea en calidad de bono, donacion u otra figura que signifique retribucion por el
servicio prestado.

De conformidad con el Articulo quinto del Decreto citado, los propietarios de los

centros educativos privados, que violen los preceptos de ésta ley seran
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sancionados con la cancelacion del establecimiento, mediante resolucion del

Ministerio de Educacion.

En la practica lo anterior no se cumple, pues se ha comprobado en el trabajo de campo,
que los propietarios de los centros educativos privados hacen cobros ilicitos, los cuales
disfrazan con eventos culturales, deportivos, religiosos y civicos, los cuales
obligadamente tienen que pagar los padres de familia y el que no lo hace, corre el
riesgo de que sus hijos tengan problemas en distintas formas de evaluacion académica.

El espiritu del Decreto 116-85, en su origen fue aceptable, pero en la actualidad ya no
es funcional y se hace necesario que el Congreso de la Republica emita un Decreto o
se haga una reforma de ley educativa para que en Guatemala, aparte de que se tenga
una vision de lo que se quiere hacer de la educacion en nuestro pais, se proteja a los
padres de los estudiantes del mercantilismo que ha proliferado en la educacion

guatemalteca.
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CAPITULO VI

6. Investigacion del tema

6.1 Comprobacion de la hipétesis

El presente capitulo tiene como objetivo demostrar por medio de la investigacion
realizada en el trabajo de campo, la comprobacion de la hipétesis “El estado se
abstiene de intervenir en los cobros ilicitos que se realizan en la educacion privada
guatemalteca a falta de norma juridica coercitiva de conformidad con un decreto

legislativo”.

En el trabajo de campo para comprobar cada una de las variantes que plantea la

hipotesis se utilizo el siguiente procedimiento:

- Lainvestigacion bibliogréafica e Internet.
- La investigacion descriptiva, haciendo encuestas y entrevistas a los padres de
familia.

- Las herramientas utilizadas fueron:
Revision bibliogréafica
Encuestas
Analisis Estadistico
Analisis juridico sobre la legislacion educativa

6.2 Interpretacioén de datos

Para realizar el trabajo de campo se elaboré una ficha técnica la cual esta contenida la

siguiente forma:
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FECHA DE PROCESAMIENTO
Del 15 de febrero al 10 de marzo del aflo 2008

NUMERO DE ENTREVISTAS
50

ERROR EN LA MUESTRA
+-0.5

TIPO DE MUESTRA:

Dependiente representativa de padres de familia que tienen sus hijos en los Colegios
privados: Marta Maria, Camino Verde, Colegio Campo Real, Guatemala de la Asuncion,
Valle del Sol, Nuestra Patria y en los Establecimientos Publicos: Instituto Nacional de
Educacion Baésica y Escuela Arenales Catalan, Villa Nueva, Departamento de
Guatemala y Colegio San Andrés, La Inmaculada, I.C.l., Escuela Nacional para
Varones Rafael Arellano Cajas, Escuela para Nifias Joaquina Ortiz Ortiz, en Patulul,

Suchitepéquez.

AREA GEOGRAFICA:

MUNICIPIO DE VILLA NUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
MUNICIPIO DE PATULUL, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ



DE LA TABULACION SE OBTUVIERON LOS SIGUIENTES DATOS:

PRIMERA PREGUNTA

¢,Cree usted que la educacion que recibe su hijo (a) llena las expectativas para llegar a

ser un ciudadano de éxito?

Tabla estadistica No. 1

Literal Opcién Porcentaje
a) Sl 56
b) NO 44

oSl
= NO

REFERENCIA:

Al analizar los porcentajes se puede observar que a pesar de que la mayoria de padres
de familia indican que su hijo puede ser un ciudadano de éxito, no es un porcentaje que
pueda tener consistencia, pues es muy bajo en relacion al ciento por ciento de los

encuestados.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢Considera que es justo el pago que usted efectia en el centro de estudios a cambio

del aprendizaje de su familiar?

Tabla estadistica No. 2

Literal Opcién Porcentaje
a) Si 52
b) NO 48

REFERENCIA:

En la presente gréafica, a pesar de que la mayoria de padres de familia también indica
que es justo el pago que hacen por sus hijos, existe un alto porcentaje del 48% que

considera injusto el pago de las colegiaturas.
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TERCERA PREGUNTA

(A qué se debe que usted escogid un centro de educacion privado y no un

establecimiento publico para la instruccion de su hijo (a)?

Tabla estadistica No. 3

Literal Opcion Porcentaje
a) Mejor educacion 100
0 O Mejor
1 educacion
[ [T ]]
0 50 100
REFERENCIA:

En la presente grafica se demuestra la respuesta logica a la pregunta, pues el cien por

ciento indica que en los centros privados los estudiantes tienen una mejor educacion
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CUARTA PREGUNTA

¢Cree usted que los establecimientos privados realmente son una ayuda para la
poblacion, cuando obligan a comprar todos los utiles, materiales y uniformes en
empresas que les brindan elevadas comisiones o pertenecen a ellos mismos sin que el

Estado haga algo por regularlas?

Tabla estadistica No. 4

Literal Opcion Porcentaje
a) Si 16
b) NO 84

16%

oSl
o NO

84%

REFERENCIA:

La presente grafica nos muestra un fendmeno especial, pues mientras en las anteriores
graficas los padres de familia indican que es mejor tener a los hijos en centros privados,
en la presente grafica existe una contradiccion pues el 84 por ciento desaprueban la
educacién privada por los altos costos que representa la educacion y los pagos extras
que obligan pagar a los padres de familia. La educacién privada posiblemente sea

mejor que la publica pero sus costos son muy elevados.
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QUINTA PREGUNTA

¢,Cree usted que los centros de educacion privada cumplen con su fin primordial que es
el desarrollo integral de la persona humana o simplemente se han transformado en una

empresa mercantil mas?

Tabla estadistica No. 5

Literal Opcién Porcentaje
a) Si 60
b) NO 40
40%
oSl
oNO
60%
REFERENCIA:

Las respuestas obtenidas en la presente grafica también representan una contradiccion
pues mientras en la pregunta anterior se indica que los costos de la educacién privada
son altos. En esta gréafica se demuestra que los padres de familia estan satisfechos con
la educacion de los centros privados independientemente de que estos

establecimientos lucren con la educacion.
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SEXTA PREGUNTA

¢, Considera justo usted que los establecimientos privados a pesar de los elevados
costos gue le cobran, tengan como maestros de sus hijos a personas que no poseen el

respectivo titulo que los acredita como tales?

Tabla estadistica No. 6

Literal Opcion Porcentaje
a) Si 8
b) NO 92

0 50 100

REFERENCIA:

La presente grafica es significativa, pues mientras los padres de familia expresan en las
gréficas anteriores que la educacion privada es mejor, en esta grafica existe una
mayoria representativa del 92 por ciento de que rechazan el abuso de los colegios
privados de tener como docentes a personas no acreditadas para impartir clases.
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SEPTIMA PREGUNTA

¢En el centro educativo en donde estudia su hijo (a) se cumple con la declaracion de
interés nacional que se da a la educacién, la instruccion, formacién social y la
ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la republica y de los Derechos

Humanos?

Tabla Estadistica No. 7

Literal Opcidn Porcentaje
a) Si 64
b) NO 36
oSl
o NO
64%
REFERENCIA:

De acuerdo con la presente grafica el 64 por ciento de los padres de familia indican
gue si se educa a sus hijos sobre derechos constitucionales y derechos humanos, pero
también existe una minoria significativa del 36% que opina que no se da educacion a

sus hijos en los temas mencionados.
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OCTAVA PREGUNTA

¢,Cree usted que se debe legislar de caracter urgente una norma legal que regule y
sancione drasticamente a los establecimientos privados que estan comercializando la

educacion en nuestro pais?

Tabla estadistica No. 8

Literal Opcién Porcentaje
a) Sl 88
b) NO 12
S|
88%
REFERENCIA:

La presente grafica es la mas ilustrativa en cuanto al tema de la investigacion, pues nos
demuestra el gran interés que existe en el 88 por ciento de los padres de familia, en el
sentido de que debe legislarse en mejor forma el sistema de cobros en los colegios
privados pues existe demasiada anarquia en este sentido y la legislacion existente no
impone medidas drasticas coercitivas para que los colegios privados no continten

lucrando con la poblacién estudiantil.
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NOVENA PREGUNTA

¢Cree usted que entre los requisitos para optar a la plaza de supervisor de educacién
debe existir una prohibicion para que tanto el interesado, como sus familiares no
puedan ser propietarios de instituciones privadas de educacion en el lugar en donde

desempenian el cargo?

Tabla estadistica No. 9

Literal Opcién Porcentaje
a) Si 100
b) NO 0

100+

80+

m Sl
o NO

60+

40-

20+

s

S NO

REFERENCIA:

La presente grafica es bastante ilustrativa y demuestra el rechazo que existe por parte
de los padres de familia en el sentido de que los colegios privados muchas veces se
aprovechan de la familiaridad que tienen con autoridades de educacion, este nepotismo
le ha hecho mucho dafio a la educacion privada y se ratifica que es una situacion real
desde el momento en el que el 100 por ciento de los encuestados no aceptan ese tipo

de situacion.
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DECIMA PREGUNTA

¢ Esta usted conforme con el establecimiento privado que escogio para el desarrollo

intelectual de sus hijos?

Tabla estadistica No. 10

Literal Opcidn Porcentaje
a) Si 72
b) NO 28

NO 28

REFERENCIA:

Independientemente de los problemas que represente la educacion privada para los
padres de familia el 72 por ciento indica estar satisfecho con la educacién de sus hijos y
a la comparacion que se hace con relacion a los resultados de los centros publicos de

educacion.



6.3 Tesis que se sustenta

En el presente trabajo de investigacion se sustenta la siguiente hipétesis:

“El Estado se abstiene de intervenir en los cobros ilicitos que se realizan en la
educacion privada guatemalteca a falta de norma juridica coercitiva de

conformidad con un decreto legislativo”.

Lo significativo del presente trabajo es que todos los entrevistados son padres de
familia que conocen a la perfeccion las vicisitudes que un padre sufre desde que

inscribe a su hijo o hija en un centro educativo privado.

Al hacer un analisis global de la encuesta se puede determinar que la hipétesis es
viable y que esta claramente comprobada, por lo que es importante que se legisle para
gue los colegios de educacion privada no abusen en los cobros que hacen a los padres
de familia.

6.4 Propuesta viable
Es importante hacer una reingenieria en cuanto a la legislacion educativa en

Guatemala, especialmente en cuanto a los cobros que ilegalmente hacen los colegios

privados.
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CONCLUSIONES

1. El Decreto 116-85, en el cual se regulan los cobros de las cuotas de los colegios
privados, es producto de un gobierno de facto; con los afios de vida democratica
qgue se tiene en este pais, se hace necesario que se emita una ley educativa
aprobada por el Congreso de la Republica, o se reforma la existente, acorde a

la actual realidad.

2. En Guatemala, la legislacion educativa es casuistica y coyuntural, no atiende a
una visiéon de lo que debe ser la educacion en estos tiempos en los cuales se
debe estar al dia con la tecnologia, tomando en cuenta que en este mundo de
competitividad, lo esencial es educar a nuestra poblacion, para lograr el

desarrollo.

3. El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia establece claramente los derechos y
obligaciones de este sector de la poblacién, pero no existe ni el mas minimo
interés por los organismos del Estado, ni de los funcionarios del Ministerio de
Educacion, en que estos derechos y obligaciones sean conocidos por las partes

a las que norma.

4. La educacion es el pilar para que los seres humanos puedan defenderse en la
vida; lo mas inhumano que puede sucederle a una persona es que por falta de
educacién no pueda obtener un trabajo que le permita vivir dignamente, pero
ninguno toma en cuenta este aspecto, principalmente en el area rural de nuestro

pais.
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5. En su mayoria, la legislacion educativa, especialmente el Decreto 1485,
antepone los intereses del docente ante los de la poblacion que debe de
educarse; sin tomar en cuenta, que si no se instruye a la poblacién, estamos
condenados a vivir en un pais subdesarrollado y a expensas de la delincuencia y

el crimen organizado.
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RECOMENDACIONES

1. Es importante y urgente que el Congreso legisle respecto al sistema de cuotas
de los colegios privados y que esta legislacion esté comprendida en una reforma
educativa integral y no parcial, como se ha venido acostumbrando; esta ley debe
contener sanciones drasticas por su inobservancia y una normativa especifica

para que los supervisores del ramo sean personas con la capacidad suficiente.

2. Es de suma importancia que el legislativo cree un codigo acerca de la educacion;
en el cual se establezca una reforma educativa integral y permanente, de
acuerdo con la realidad econdmica, social, tecnoldgica y politica de Guatemala y
que, ademas, los impartidores de justicia y los funcionarios del ramo, se

comprometan a hacerlo efectivo.

3. Es urgente que los nifios, las niflas y los adolescentes, conozcan sus derechos
y sus obligaciones contenidas en el Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y para que este proposito logre su fin primordial, es
completamente necesario que el Ministerio de Educacion lo incluya en el pensum

de estudios, desde el nivel primario.

4. En el caso de Guatemala, es necesario que el Estado tome en cuenta, en una
reforma educativa integral, los fenémenos de multiculturalidad, pluriculturalidad
y multilingte y, por tal motivo, debe de incluirse entre los requisitos para optar a
los cargos de funcionarios del ramo de educacion y supervisores, que hablen

varias lenguas.
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Se debe proponer un estudio por el Congreso, en el sentido de tratar de reformar
el fin de ese tipo de legislacién, para que se establezca como fin maximo la

educacién y no las mejoras salariales del magisterio.
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