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( i )  

INTRODUCCIÓN  

 L a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  p r e t e n d e  e x p o n e r  l o s  

l i n e a m ie n t o s  q u e  h a g a n  e f i c a z  e l  u s o  d e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9  y  s u  r e g i s t r o  p ú b l i c o  a  t r a v é s  d e  l a  

c r e a c i ó n  d e  u n a  i n s t i t u c i ó n  p ú b l i c a  q u e  l l e v e  d i c h o  c o n t r o l .  

 E n  e l  c a p í t u l o  p r im e r o ,  s e   d e s a r r o l l a  l o  r e l a t i v o  a l  

E s t a d o  c o m o  a u t o r i d a d  m á x im a  d e l  G o b i e r n o  g u a t e m a l t e c o ,  

e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  d e  u n a  c o r p o r a c i ó n  

q u e  d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .   S e  d e s a r r o l l a  l o  r e l a t i v o  

a  l a  a d m in i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l a  c u a l   n e c e s i t a  o r d e n a r s e  

a d e c u a d a  y  t é c n i c a m e n t e ,  e s  d e c i r ,  o r g a n i z a r s e  p a r a  r e a l i z a r  

s u  a c t i v i d a d  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  s o c i e d a d .  

 E l  c a p í t u l o  d o s  c o n t i e n e   e l  p r e s u p u e s t o  d e l  E s t a d o ,    

p a r t i e n d o    d e    s u s    a n t e c e d e n t e s    h i s t ó r i c o s ,    h a s t a   l a   

im p o r t a n c i a  q u e  t i e n e  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  d e t e r m in a n d o  l a s  

f u e n t e s  d e  r e c u r s o s ,   a s í   c o m o   l a   p r o y e c c i ó n   d e   l o s  

m i s m o s ,  q u e  p e r m i t i r á n  f i n a n c i a r  l a s  a u t o r i z a c i o n e s  m á x i m a s  

d e  g a s t o s   o   e g r e s o s ,   p a r a   u n  p e r í o d o  a n u a l ,  

e s t a b l e c i e n d o  l o s  r e n g lo n e s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e n t r o  d e  l o s  

c u a l e s  s e  e n c u e n t r a  e l  0 2 9 .  



 

 

( i i )  

E n  e l  c a p í t u l o  t e r c e r o ,  s e  i n c l u y e   l o  r e l a t i v o  a l  S e r v i c i o  

C i v i l ,  p a r t i e n d o  d e  q u e  l a  A d m in i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  n e c e s i t ó  e n  

u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o  e s t a b le c e r  u n  s i s t e m a  t é c n i c o ,  

a r m ó n i c o ,  d i n á m ic o  y  e f i c i e n t e  d e  l a  a d m in i s t r a c i ó n  d e l  

p e r s o n a l  a  s u  s e r v i c i o .   S i n  e m b a r g o  a c t u a l m e n t e  l o s  

p r o f e s i o n a le s  o  t é c n i c o s  c o n t r a t a d o s  p o r  e l  r e n g ló n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  d e s a r r o l l a n  u n a  a c t i v i d a d  e n  b e n e f i c i o  

d e l  E s t a d o  y  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  c u a l  n o  e s  o b j e t o  d e  c o n t r o l  

y  r e g i s t r o ,  p o r  l o  q u e  h a n  e x i s t i d o  c a s o s  e n  q u e  u n a  m i s m a  

p e r s o n a  d e s a r r o l l a  d o s  o  m á s  a c t i v i d a d e s .   

 E n  e l  c a p í t u l o  c u a r t o  s e  e s t a b l e c e n  l o s  b e n e f i c i o s  d e  

c r e a r  u n  r e g i s t r o  p ú b l i c o  d e  l o s  c o n t r a t o s  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o .   E x i s t e  

u n  v a c í o  l e g a l  q u e  p e r m i t e  d e j a r  s i n  c o n t r o l  l a  c o n t r a t a c i ó n  

d e  p r o f e s i o n a le s  o  t é c n i c o s  e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e s t a t a l e s ,  

p o r  l o  q u e  e s  n e c e s a r i o  c r e a r  d i c h o  r e g i s t r o  p ú b l i c o ,  l o  c u a l  

l im i t a r á  l a  c o n t r a t a c i ó n  p o r  c o m p a d r a z g o ,  f a v o r  p o l í t i c o  o  

f a m i l i a r i d a d .  

 S e  u t i l i z a r o n  l o s  m é t o d o s  a n a l í t i c o ,  s i n t é t i c o ,  

d e d u c t i v o ,  i n d u c t i v o  y   c o m p a r a t i v o ,  a s í  c o m o  l a s  t é c n i c a s  

t a l e s  c o m o  e n t r e v i s t a s ,   p r o c e s o s  e s t a d í s t i c o s ,  i n v e s t i g a c i ó n   



 

 

( i i i )  

d o c u m e n t a l  y  m u e s t r e o s ,  c o n  l o s  c u a l e s  s e  e v a lu a r o n  l o s  

r e s u l t a d o s  f i n a l e s  y  s e  c o m p r o b ó  l a  h i p ó t e s i s ,  c u m p l i é n d o s e  

a s í  c o n  l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  y  e s p e c í f i c o s .    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

CAP Í TULO  I  

1 .  L a  Adm i n i s t r a c i ón  Púb l i c a  y  e l  p r e supue s t o  d e l  E s t ado  

1 . 1 .  E l  E s t a do  

E l  E s t a d o  e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  m á s  

p e r f e c t a  q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e ,  e n t e  o r g á n i c o  

u n i t a r i o ,  e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  d e  u n a  

c o r p o r a c i ó n  q u e  d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  T a m b i é n  s e  l e  

h a  l l a m a d o  p o d e r  p ú b l i c o  o  p o d e r  e s t á t i c o  p o r q u e  e s  u n o  y  

ú n i c o .   

L a  d i v i s i ó n  d e l  E s t a d o  e n  t r e s  p o d e r e s ,  n o  e s  s i n o  l a  

d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r  e s t á t i c o  e n t r e  d i s t i n t o s  c e n t r o s  o  

c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  p a r a  e l  e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  

c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  d e  d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  

d e s t i n a d a s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  c o m e t i d o s  e s t a t a l e s .   

L a  p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o ,  e s  d e f i n i d a  p o r  e l  t r a t a d i s t a  

J o s é  R o b e r t o  D r o m i ,  c o m o :   “ . . .  u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  p o l í t i c a  

i n t e g r a d a  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  u n  



 

 

2

d e t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  c o n  p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  l o  

i n t e r i o r  e  i n d e p e n d i e n t e  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ” 1 

E s  d e c i r  q u e  e l  E s t a d o  e s t á  o b l i g a d o  a  c u m p l i r  c o n  s u s  

f i n e s ,  d e t e r m i n a d o s  a  f a v o r  d e   l o s  i n d i v i d u o s  q u i e n e s  s o n  l o s  

s u j e t o s  g o b e r n a d o s  y  q u e   h a n  d e  c u m p l i r  c o n  l a  o b s e r v a n c i a  

d e l  d e r e c h o  v i g e n t e .    

E l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l  d e t e r m i n a  l o s  d e r e c h o s  y  

d e b e r e s  d e  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  y  u n  o r d e n  

j u r í d i c o  p a r c i a l ,  q u e  n o  e s  m á s  q u e  e l  E s t a d o  c o m o  p e r s o n a  

j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  d e r e c h o .  

 E l  t r a t a d i s t a  G e r a r d o  P r a d o  d e f i n e :   “ . . .  E s t a d o ,  e n  

s e n t i d o  a m p l i o ,  e s  u n  c o n g l o m e r a d o  s o c i a l ,  p o l í t i c o  y  

j u r í d i c a m e n t e  c o n s t i t u i d o ,  a s e n t a d o  s o b r e  u n  t e r r i t o r i o  

d e t e r m i n a d o ,  s o m e t i d o  a  u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  

d e  s u s  p r o p i o s  ó r g a n o s  y  c u y a  s o b e r a n í a  e s  r e c o n o c i d a  p o r  

o t r o s  E s t a d o s ” 2.  

E l  a u t o r  F r a n c i s c o  P o r r u a  P é r e z  e x p o n e :  “ E l  E s t a d o  e s  

u n a  S o c i e d a d  H u m a n a ,  e s t a b l e c i d a  e n  e l  t e r r i t o r i o  q u e  l e  

                                                           
1  Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, Pág. 53 
2    Prado, Gerardo, Teoría del estado, Pág. 22 
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c o r r e s p o n d e ,  e s t r u c t u r a d a  y  r e g i d a  p o r  u n  o r d e n  j u r í d i c o ,  

c r e a d o ,  a p l i c a d o  y  s a n c i o n a d o  p o r  u n  p o d e r  s o b e r a n o ,  p a r a  

o b t e n e r  e l  b i e n  p ú b l i c o  t e m p o r a l . ” 3 

R e s p e c t o  a l  E s t a d o  e l  a u t o r  M a n u e l  O s s o r i o ,  s e ñ a l a  q u e :  

“ . . .  e s  u n a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  c o n s t i t u i d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  

p r o p i o ,  c o n  f u e r z a  p a r a  m a n t e n e r  e n  é l  e  i m p o n e r  d e n t r o  d e  é l  

u n  p o d e r  s u p r e m o  d e  o r d e n a c i ó n  y  d e  i m p e r i o . . . ” 4 

D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  l e g a l ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a  e s t a b l e c e :   “ G u a t e m a l a  e s  u n  

E s t a d o  l i b r e ;  i n d e p e n d i e n t e  y  s o b e r a n o ,  o r g a n i z a d o  p a r a  

g a r a n t i z a r  a  s u s  h a b i t a n t e s  e l  g o c e  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

l i b e r t a d e s .   S u  s i s t e m a  d e  G o b i e r n o  e s  r e p u b l i c a n o ,  

d e m o c r á t i c o  y  r e p r e s e n t a t i v o . ” 5 

P a r a  e l  a u t o r  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s ,  e l  E s t a d o  e s :   “ L a  

r e p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  l a  c o l e c t i v i d a d  n a c i o n a l ,  p a r a  

o p o n e r l o  e n t o n c e s  a  l a  n a c i ó n ,  e n  e l  s e n t i d o  e s t r i c t o  o  

                                                           
3   Porrua Pérez, Francisco, Teoría del estado, Pág. 26. 
4  Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias jurídicas, políticas y sociales. Pág. 325 
5  Constitución Política de la República. Pág. 3  
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c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  c o n  c o m u n e s  c a r á c t e r e s  h i s t ó r i c o s  y  

s o c i a l e s ,  r e g i d o  p o r  l a s  m i s m a s  l e y e s  y  u n  s o l o  g o b i e r n o . ” 6 

1 . 1 . 1 .  E l  p od e r  púb l i c o  

  E l  a u t o r  M a n u e l  O s s o r i o  r e s p e c t o  a l  p o d e r  p ú b l i c o  

e s c r i b e  q u e :  " L a  p o t e s t a d  i n h e r e n t e  a l  E s t a d o  y  q u e  a u t o r i z a  

p a r a  r e g i r ,  s e g ú n  r e g l a s  o b l i g a t o r i a s ,  l a  c o n v i v e n c i a  d e  

c u a n t o s  r e s i d e n  e n  t e r r i t o r i o  s u j e t o  a  s u s  f a c u l t a d e s  p o l í t i c a s  

y  a d m i n i s t r a t i v a s " 7  

 E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s  e s t a b l e c e  q u e :   “ P o d e r  

P ú b l i c o  e s  l a  f a c u l t a d  c o n s u b s t a n c i a l  c o n  e l  E s t a d o  q u e  l e  

p e r m i t e  d i c t a r  n o r m a s  o b l i g a t o r i a s  q u e  r e g u l e n  l a  c o n v i v e n c i a  

s o c i a l  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  p o r  v í n c u l o s  p e r s o n a l e s  o  

s i t u a c i ó n  t e r r i t o r i a l  s e  e n c u e n t r a n  d e n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n   

l e g i s l a t i v a  o  r e g l a m e n t a r i a " 8  

P a r a  e j e r c e r  e l  p o d e r  e s  n e c e s a r i o  q u e  e x i s t a  e l  

e l e m e n t o  h u m a n o ,  q u e  a  t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  a c t i v i d a d e s  

e s t a t a l e s ,  i m p u l s e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o .  

                                                           
6    Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pág. 219.  
7  Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 873  
8  Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pág. 819. 



 

 

5

 E l  P o d e r  P ú b l i c o  d e b e   s e r  c o n s i d e r a d o  d e  l a  s i g u i e n t e  

m a n e r a ,  c o m o  c o m p e t e n c i a ,  u n  i m p e r a t i v o  j u r í d i c o  y   u n  

m e d i o  p a r a  r e a l i z a r  e l  f i n  f u n d a m e n t a l  d e l  E s t a d o ,  q u e  e s  e l  

b i e n  c o m ú n .  

 E s  i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  q u e  e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  n o  e q u i v a l e  

o  n o  e s  l o  m i s m o  q u e  E s t a d o ,  n i  d e b e  c o n f u n d i r s e  c o n  e l  

c o n c e p t o  d e  e s t e ,   e s  d e c i r  q u e  e l  E s t a d o  c u e n t a  c o n  u n  

p o d e r  p ú b l i c o ,  q u e  e s  p a r t e  d e l  m i s m o ,  e l  E s t a d o  e s  e l  

c o n t i n e n t e  y  e l  p o d e r  p ú b l i c o  e l  c o n t e n i d o .  

 S o n  l o s  m a n d a t o s  p r e v i s t o s  e n  l a s  n o r m a s  j u r í d i c a s ,  e l  

p o d e r  p ú b l i c o  i m p l i c a  l a  f a c u l t a d  d e  c r e a r  e l  D e r e c h o ,  

d e f i n i r l o  e n  n o r m a s  j u r í d i c a s  y  a p l i c a r l o  u n i l a t e r a l m e n t e ,  s i n  

p r e v i a  c o n s u l t a ,  e m p l e a n d o  l a  c o a c c i ó n  s i  e s  n e c e s a r i o .  

 E l  p o d e r  p ú b l i c o  e s  u n  c o n j u n t o  d e  c o m p e t e n c i a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  o  d e  c o m p e t e n c i a s  r e c o n o c i d a s  p o r  l a  

C o n s t i t u c i ó n ,  q u e  s i r v e n  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  p r o p i o  o r d e n  

j u r í d i c o .  

 S e r á  e l  i n s t r u m e n t o  a d e c u a d o  p a r a  r e a l i z a r  l o s  f i n e s  

f u n d a m e n t a l e s  d e l  E s t a d o  e n  e s p e c i a l  d e l  b i e n  c o m ú n  o  

i n t e r é s  p ú b l i c o .    
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 L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  G u a t e m a l a ,  e n  e l  t í t u l o  I V ,  

c a p í t u l o  I  i l u s t r a  s o b r e  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  y  

e s t a b l e c e  q u e  e l  p o d e r  p r o v i e n e  d e l  p u e b l o ,  p e r o  a g r e g a  q u e  

e s e  e j e r c i c i o ,  e s t á  s u j e t o  a  l i m i t a c i o n e s  q u e  s e ñ a l a  l a  l e y .   

E s  d e c i r  q u e  n i n g u n a  p e r s o n a ,  s e c t o r  d e l  p u e b l o ,  f u e r z a  

a r m a d a  o  p o l í t i c a  p u e d e  a r r o g a r s e  e s a  f a c u l t a d .   

E l  p o d e r  e s  e n t o n c e s ,  l a  e n e r g í a  o  f u e r z a  n e c e s a r i a  c o n  

q u e  c u e n t a  e l  E s t a d o  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  s u s  o b j e t i v o s .  L a  

f i n a l i d a d  d e l  E s t a d o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  o b j e t i v o s  

c o m u n i t a r i o s .  E l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s e r á  l e g í t i m o  s i  e l  b i e n  

q u e  s e  p e r s i g u e  e s  e l  b i e n  c o m ú n ;  e s  d e c i r  q u e  u n a  o r d e n  

p a r a  s e r  l e g í t i m a  a d e m á s  d e  e m a n a r  f o r m a l m e n t e  d e l  ó r g a n o  

c o m p e t e n t e  d e b e  s e r l o  e n  s u  s u s t a n c i a .  

 O r i g i n a l m e n t e  f u e  u n  a t r i b u t o  o t o r g a d o  a  u n  s o l o  h o m b r e  

y  d i o  l u g a r  a l  s u r g i m i e n t o  d e l  a b s o l u t i s m o ,  l o  c u a l  s i g n i f i c ó  

e j e r c e r  l a  a u t o r i d a d  p o r  u n  i n d i v i d u o  e n  f o r m a  p e r s o n a l  y  p o r  

d e l e g a c i ó n  d i v i n a .     

 C o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  i d e a s ,  a h o r a  s e  c o n s i d e r a  q u e  

e s  u n  a t r i b u t o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e  a l  p u e b l o  c o m o  g r u p o  e n  

c o n v i v e n c i a ,  e n  d o n d e  s e  m a n i f i e s t a  c o m o  a c c i ó n  p o l í t i c a  q u e  
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e x p r e s a  u n a  e n e r g í a  e s p i r i t u a l  y  m a t e r i a l  c a p a z  d e  c o n f i g u r a r  

u n  o r d e n  p o s i t i v o  d e  d e r e c h o .  

 R a d i c a n d o  l a  s o b e r a n í a  e n  e l  p u e b l o  q u i e n  l a  d e l e g a  

e n  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ,  q u i e n e s  o c u p a r á n  l o s  d i f e r e n t e s  

c a r g o s  e n  e l  O r g a n i s m o  L e g i s l a t i v o ,  E j e c u t i v o  y  J u d i c i a l ,  e n  

n i n g ú n  m o m e n t o  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ,   e m p l e a  e l  v o c a b l o  

p o d e r  p a r a  i d e n t i f i c a r  a  e s o s  ó r g a n o s ;  l o  q u e  h a  h e c h o  e s  

e n g l o b a r l o  e n  l a  f r a s e  p o d e r  p ú b l i c o  y  e s t a r í a  a j u s t á n d o s e  a l  

c r i t e r i o  d e  q u e  n o  h a y  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  p o r q u e  e l  p o d e r  d e l  

E s t a d o  e s  u n o .  

1 . 1 . 2 .   E l  b i e n  c omún  

E l  b i e n  c o m ú n  c o m o  f i n a l i d a d  d e l  E s t a d o ,  e s  e l  o b j e t i v o  

q u e  s e  d e s e a  a l c a n z a r  c o n  l a  a y u d a  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p o d e r  

y  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  o r d e n .   

L a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  

u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  e s  p r i o r i d a d  e s t a t a l ,  s e  b u s c a  q u e  

e s o s  i n d i v i d u o s  t e n g a n  l o s  s a t i s f a c t o r e s  s o c i a l e s  q u e  l e s  

p e r m i t a n  v i v i r  s o c i a l  y  f a m i l i a r m e n t e  e s t a b l e s ,  c o n  u n  E s t a d o  

q u e  b u s c a  s u  p r o t e c c i ó n  y  d e s a r r o l l o .  
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 E l  b i e n  c o m ú n  n o  e s  m á s  q u e  e l  b i e n  h u m a n o ,  u n a  n u e v a  

f o r m a  y  u n  n u e v o  v a l o r  d e l  b i e n  d e  l o s  h o m b r e s  e n  c u a n t o  s e  

i n t e g r a n  d e n t r o  d e  u n a  c o m u n i d a d .   

 L a  p r o y e c c i ó n  d e l  b i e n  c o m ú n  e n  l a  v i d a  s o c i a l ,  s e  

r e a l i z a  m e d i a n t e  l a  u n i d a d  y  a r t i c u l a c i ó n  d e l  o r d e n  q u e  s e  

c u m p l e  a  t r a v é s  d e l  d e r e c h o .   S e  h a b l a  e n t o n c e s  d e  q u e  e l  

b i e n  c o m ú n  e s  e l  f i n  q u e  p e r s i g u e  t o d o  t i p o  d e  s o c i e d a d ,  y  

b i e n  p ú b l i c o  e s  e l  f i n  e s p e c í f i c o  q u e  t r a t a  d e  a l c a n z a r  l a  

s o c i e d a d  e s t a t a l .   S i e m p r e  q u e  l o s  h o m b r e s  s e  a g r u p e n  

s o c i a l m e n t e  p a r a  o b t e n e r  u n  f i n  q u e  b e n e f i c i e  a  t o d o s ,  s e r á  

é s t e  u n  b i e n  c o m ú n .  

1 . 2 .  L a  a dm i n i s t r a c i ón  púb l i c a  

 E l  a u t o r  A l v a r e z - G e n d í n ,  e x p r e s a  q u e :   “ L a  p a l a b r a  

a d m i n i s t r a c i ó n  e t i m o l ó g i c a m e n t e  v i e n e  d e l  l a t í n  A d  y  d e l  

v e r b o  M i n i s t r o - a s - a r e ,  a d m i n i s t r a r  s e r v i r ,  e j e c u t a r  y  

s i n g u l a r m e n t e  d e l  s u s t a n t i v o   m i n i s t r a t i o - m i n i s t r a t i o n e s ,  

s e r v i c i o ,  a c t o  d e  s e r v i r .   L a  p r e p o s i c i ó n  a d  r i g e  a c u s a t i v o ,  d e  
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d o n d e  r e s u l t a  a d m i n i s t r a t i o n e m ,  a c e r c a  d e l  s e r v i c i o  

a d m i n i s t r a c i ó n ,  r é g i m e n ,  g o b i e r n o . ” 9 

 D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  e t i m o l ó g i c o ,  l a  p a l a b r a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d a  l a  i d e a  q u e  é s t a  s e  r e f i e r e  a  u n a  f u n c i ó n  

q u e  s e  d e s a r r o l l a  b a j o  e l  m a n d a t o  d e  o t r o ;  d e  u n  s e r v i c i o  q u e  

s e  p r e s t a ,  e s  d e c i r  q u e  e x i s t e  s u b o r d i n a c i ó n  a s í  c o m o  

s e r v i c i o .  

E l  a u t o r  M a n u e l  O s s o r i o  e s t a b l e c e  r e s p e c t o  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n :   “ O r d e n a m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  l o s  m e d i o s  d e  

q u e  s e  d i s p o n e  y  u s o  c o n v e n i e n t e  d e  e l l o s  p a r a  p r o v e e r  a  l a s  

p r o p i a s  n e c e s i d a d e s . ” 10 

A d m i n i s t r a c i ó n  s e r á  e n t o n c e s  e l  p r o c e s o  s o c i a l  d e  

p l a n i f i c a r ,  o r g a n i z a r ,  d i r i g i r ,  c o o r d i n a r  y  c o n t r o l a r  u n  g r u p o  

h u m a n o  p a r t i c u l a r  p a r a  l o g r a r  u n  p r o p ó s i t o  d e t e r m i n a d o .  

P a r a  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  s e n t i d o  

a m p l i o  e s :  “ G e s t i ó n ,  g o b i e r n o  d e  i n t e r e s e s  o  b i e n e s ;  e n  

e s p e c i a l ,  d e  l o s  p ú b l i c o s . . . ” 11 

                                                           
9  Alvarez Gendín, Sabino, Tratado general de derecho administrativo. Pág. 54 
10    Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág.36 
11    Cabanellas, Guillermo.  Ob. Cit. Pág. 167 



 

 

10

R e s p e c t o  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,   e l  a u t o r  M a n u e l  

O s s o r i o  s e ñ a l a :   “  E s  l a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s  

ó r g a n o s  d e l  E s t a d o  e n  t o d a s  s u s  e s c a l a s  o  j e r a r q u í a s .    L a  

e n t i d a d  q u e  a d m i n i s t r a .   C o n s t i t u y e  f u n c i ó n  t í p i c a  d e l  P o d e r  

E j e c u t i v o ,  n a c i o n a l  o  p r o v i n c i a l ,  y  d e  l o s  m u n i c i p i o s .   S u s  

a c t i v i d a d e s  s o n  l a s  q u e  r e g u l a  e l  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o . ” 12 

 E l  t r a t a d i s t a  G a b i n o  F r a g a  e x p o n e :   “ L a  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i c a  d e b e  e n t e n d e r s e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  f o r m a l ,  

c o m o  e l  o r g a n i s m o  p ú b l i c o  q u e  h a  r e c i b i d o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  

l a  c o m p e t e n c i a  y  l o s  m e d i o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  s a t i s f a c c i ó n  

d e  l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  y  q u e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

m a t e r i a l  e s  l a  a c t i v i d a d  d e  e s t e  o r g a n i s m o  c o n s i d e r a d o  e n  

s u s  p r o b l e m a s  d e  g e s t i ó n  y  d e  e x i s t e n c i a  p r o p i a  t a n t o  e n  

s u s  r e l a c i o n e s  c o n  o t r o s  o r g a n i s m o s  s e m e j a n t e s  c o m o  l o s  

p a r t i c u l a r e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u  m i s i ó n ” 13 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c o m o  t o d o  e l e m e n t o  d e l  

E s t a d o ,  n e c e s i t a  o r d e n a r s e  a d e c u a d a  y  t é c n i c a m e n t e ,  e s  

d e c i r ,  o r g a n i z a r s e ,  p a r a  r e a l i z a r  s u  a c t i v i d a d  e n  f o r m a  

r á p i d a ,  e f i c a z  y  c o n v e n i e n t e .  P a r a  e l l o  a  t r a v é s  d e  l a  

                                                           
12    Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág.37  
 
13    Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pág. 4 
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e v o l u c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  s e  t r a t a  d e  b u s c a r  

f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  q u e  r e s p o n d a n  l o  m e j o r  p o s i b l e  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .   

 L o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i c a ,  s o n  l a s  f o r m a s  o  e l  m o d o  d e  o r d e n a r  o  d e  

e s t r u c t u r a r  l a s  p a r t e s  q u e  i n t e g r a n  e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o  y  

l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l ,  c o n  l a  

f i n a l i d a d  d e  l o g r a r  l a  u n i d a d  d e  l a  a c c i ó n ,  d i r e c c i ó n  y  

e j e c u c i ó n ,  e v i t a r  l a  d u p l i c i d a d  d e  l o s  e s f u e r z o s  y  a l c a n z a r  

e c o n ó m i c a m e n t e ,  l o s  f i n e s  y  c u m p l i r  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l  

E s t a d o ,  s e ñ a l a d o s  p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a .   

1 . 2 . 1 .   E l emen t o s  

 E n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o s  e l e m e n t o s  i m p o r t a n t e s  

s e  p u e d e n  r e s u m i r  y  e x p l i c a r  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :  

�  E l  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o  

�  L a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  

�  L a  f i n a l i d a d ,   y  

�  E l  m e d i o  
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  1 . 2 . 1 . 1 .  A c t i v i d ad   

E l  a u t o r  H u g o  C a l d e r ó n  s e ñ a l a :  “ E s t a  a c t i v i d a d  s e  

d e s a r r o l l a  a  t r a v é s  d e  l a  p r e s t a c i ó n   d e  l o s  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s ,  a  l o s  c u a l e s  e s t á  o b l i g a d a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  

p a r a  e l  l o g r o  d e  s u  f i n a l i d a d . ” 14 

1 . 2 . 1 . 2 .  E l   Ó r g ano  Adm in i s t r a t i v o  

E l  m i s m o  a u t o r  c i t a d o  e s t a b l e c e :  “ S o n  t o d o s  a q u e l l o s  

ó r g a n o s  q u e  p e r t e n e c e n  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  q u e  s o n  

e l  m e d i o  o  e l  c o n d u c t o  p o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  m a n i f i e s t a  l a  

p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o ” 15 

1 . 2 . 1 . 3 .  F i n a l i d a d  

R e s p e c t o  a  l a  f i n a l i d a d  e l  a u t o r  a l u d i d o  a n t e r i o r m e n t e  

i n d i c a :  “ …  e s  e l  b i e n  c o m ú n  o  b i e n e s t a r  g e n e r a l  d e  t o d a  l a  

p o b l a c i ó n ,  e l e m e n t o  n o  s ó l o  d o c t r i n a r i o  s i n o  C o n s t i t u c i o n a l ,  

e x p r e s a d o  d e n t r o  d e l  A r t í c u l o  1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  

l a  R e p ú b l i c a  q u e  e s t a b l e c e :  “ E l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a  s e  

                                                           
14  Calderón, Hugo. Derecho administrativo I. Pág. 8 
15  Calderón, Hugo. Ibid. Pág. 8 
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o r g a n i z a  p a r a  p r o t e g e r  a  l a  p e r s o n a  y  a  l a  f a m i l i a ;  s u  f i n  

s u p r e m o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  b i e n  c o m ú n . ” 16 

1 . 2 . 1 . 4 .  E l  med i o  

E l  t r a t a d i s t a  H u g o  C a l d e r ó n  i n d i c a  q u e :  “ E l  m e d i o  q u e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  u t i l i z a  p a r a  e l  l o g r o  d e l  b i e n e s t a r  

g e n e r a l  o  e l  b i e n  c o m ú n  e s  e l  S e r v i c i o  P ú b l i c o . ” 17 

1 . 3 .  S i s t emas ,  t é c n i c a s  o  f o rmas  d e  o r g an i z a c i ón  

 L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  c o m o  t o d o  e l e m e n t o  d e l  

E s t a d o ,  n e c e s i t a  o r d e n a r s e  a d e c u a d a  y  t é c n i c a m e n t e ,  e s  

d e c i r ,  o r g a n i z a r s e ,  p a r a  r e a l i z a r  s u  a c t i v i d a d  e n  f o r m a  r á p i d a ,  

e f i c a z  y  c o n v e n i e n t e .  P a r a  e l l o  a  t r a v é s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  s e  t r a t a  d e  b u s c a r  f o r m a s  d e  

o r g a n i z a c i ó n  q u e  r e s p o n d a n  l o  m e j o r  p o s i b l e  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .   

 L o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i c a ,  s o n  l a s  f o r m a s  o  e l  m o d o  d e  o r d e n a r  o  d e  e s t r u c t u r a r  

l a s  p a r t e s  q u e  i n t e g r a n  e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o  y  l a s  

                                                           
16  Calderón, Hugo. Ibid. Pág. 8 
 
17  Calderón, Hugo. Ibid. Pág. 9  
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e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l ,  c o n  l a  

f i n a l i d a d  d e  l o g r a r  l a  u n i d a d  d e  l a  a c c i ó n ,  d i r e c c i ó n  y  

e j e c u c i ó n ,  e v i t a r  l a  d u p l i c i d a d  d e  l o s  e s f u e r z o s  y  a l c a n z a r  

e c o n ó m i c a m e n t e ,  l o s  f i n e s  y  c u m p l i r  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l  

E s t a d o ,  s e ñ a l a d o s  p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ” .   

 D e n t r o  d e  l a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  s e  

p u e d e n  e n u n c i a r  c u a t r o ,  s i e n d o  l a s  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  

d e s a r r o l l a n .  

1 . 3 . 2 .  L a  c e n t r a l i z a c i ón  o  c onc en t r a c i ón  a dm i n i s t r a t i v a  

 E s  a q u e l l a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  

t i e n e  l u g a r  c u a n d o  l o s  ó r g a n o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  t i e n e n  

u n a  r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c i a  y  s u b o r d i n a c i ó n  d i r e c t a  e  

i n m e d i a t a  c o n  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  d e  l a  m i s m a .   

 S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  d o s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  

p r i m e r a  e s t a b l e c i d a  p o r  t o d a s  l a s  f u n c i o n e s  e s t a t a l e s  q u e  s e  

c o n c e n t r a n  e n  u n  ó r g a n o  s u p e r i o r ,  e j e r c i e n d o  t o d a s  l a s  

f a c u l t a d e s  p ú b l i c a s  d e   d e c i s i ó n ,   r e v i s i ó n ,   m a n d o ,   

v i g i l a n c i a ,   d i s c i p l i n a  y  n o m b r a m i e n t o ;   y  l a  s e g u n d a  l a  

e x i s t e n c i a  d e   u n a   r e l a c i ó n   d e  j e r a r q u í a  e n t r e  l o s  ó r g a n o s  

i n f e r i o r e s  c o n  e l  s u p e r i o r .  E s e  ó r g a n o  s u p e r i o r  j e r á r q u i c o  o  
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j e f e  s u p r e m o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o  c o n s t i t u y e  e l  

p r e s i d e n t e  d e  l a  r e p ú b l i c a  c o m o  t i t u l a r  d e l  O r g a n i s m o  

E j e c u t i v o .  

1 . 3 . 2 .  L a  d e s concen t r a c i ón  a dm i n i s t r a t i v a  

 F o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r  

c u a n d o  a  u n  ó r g a n o  i n f e r i o r  s e  l e  c o n f i e r e n  c i e r t o s  p o d e r e s  

d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  q u e  j e r á r q u i c a m e n t e  d e p e n d e ,  p a r a  q u e  

l o s  e j e r z a  a  t í t u l o  d e  c o m p e t e n c i a  p r o p i a ,  b a j o  d e t e r m i n a d o  

c o n t r o l  d e l  ó r g a n o  s u p e r i o r .  S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  

c i n c o  c i r c u n s t a n c i a s :   

�  E x i s t e  u n a  i n d e p e n d e n c i a  r e l a t i v a  o  p a r c i a l ,  p u e s  a ú n  

e x i s t e  v í n c u l o  d e  d e p e n d e n c i a  e n t r e  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  y  

e l  i n f e r i o r .  

�  L a  c o m p e t e n c i a  d e l  i n f e r i o r  e s  l i m i t a d a ,  p u e s  l a s  

f a c u l t a d e s  s o n  d a d a s  e n  c i e r t a  m a t e r i a ,  g e n e r a l m e n t e  e n  

l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e s p e c í f i c o s ,  e n  s u s  

d e m á s  a c t i v i d a d e s  e l  ó r g a n o  e s t á  c e n t r a l i z a d o ;   

�  E l  t r a s p a s o  d e  p o d e r e s  d e b e  t e n e r  o r i g e n  l e g a l ;  
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�  E l  ó r g a n o  s u p e r i o r  e s  q u i e n  n o m b r a  a  s u  p e r s o n a l  y  e l  

q u e  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a  a c t i v i d a d  q u e  e l  ó r g a n o  

d e s c o n c e n t r a d o  d e s a r r o l l a  e n  e j e r c i c i o  d e  l o s  p o d e r e s  

q u e  l e  f u e r o n  d a d o s ;  y  

�  A l  ó r g a n o  d e s c o n c e n t r a d o  s e  l e  p u e d e  o t o r g a r  c i e r t o  

p a t r i m o n i o  y  m a n e j o  a u t ó n o m o  d e  s u  p r e s u p u e s t o .     

 L o s  a u t o r e s   d e l   d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  s i t ú a n  l a  

d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  c o m o  u n  p u n t o  i n t e r m e d i o  

e n t r e  l a  c e n t r a l i z a c i ó n  y  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n .  

1 . 3 . 4 .  L a  d e s c en t r a l i z a c i ón  a dm i n i s t r a t i v a  

 F o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r  

c u a n d o  e l  E s t a d o  o t o r g a  f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  

d e t e r m i n a d a s  a  u n  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  q u i e n  a c t ú a  c o n  

i n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l  a l  c o n t a r  c o n  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  

p a t r i m o n i o  p r o p i o ,  a  e f e c t o  d e  p r e s t a r  c i e r t o s  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  a  l a  c o l e c t i v i d a d .   

 L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  s e  c a r a c t e r i z a  

p r i n c i p a l m e n t e  p o r  s e i s  c i r c u n s t a n c i a s  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :  
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�  E l  ó r g a n o  c e n t r a l  l e s  h a  t r a n s f e r i d o  a  l o s  ó r g a n o s  

d e s c e n t r a l i z a d o s  l o s  p o d e r e s  d e  d e c i s i ó n  y  d e  m a n d o ;  

�  S i n  p e r d e r  s u  c a l i d a d  d e  e s t a t a l ,  e l  ó r g a n o  

d e s c e n t r a l i z a d o  g o z a  d e  i n d e p e n d e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  

e s  d e c i r ,  q u e  r e a l i z a  t o d a s  s u s  f u n c i o n e s  s i n  d e p e n d e r  

d i r e c t a m e n t e  d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l ,  s i n  p e r j u i c i o  a  q u e  e n  

c i e r t o s  c a s o s  s e  e j e r z a  d e t e r m i n a d o  c o n t r o l  o  v i g i l a n c i a ;  

�  P a r a  e j e r c e r  m e j o r  s u s  f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  e l  

E s t a d o  a  t r a v é s  d e  l a  l e y  o r d i n a r i a  l e s  h a  d a d o  

p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  p a t r i m o n i o  p r o p i o  p a r a  q u e  

p u e d a n  e j e r c e r  d e r e c h o s  y  c o n t r a e r  o b l i g a c i o n e s  p o r  s í  

m i s m o s ,  e s  d e c i r ,  q u e  s e  c r e a  u n a  n u e v a  p e r s o n a  

j u r í d i c a  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  d i s t i n t a  d e l  E s t a d o ,  p e r o  

p a r t e  d e  l a  e s t r u c t u r a  e s t a t a l ;   

�  P o s e e n  u n  r é g i m e n  j u r í d i c o  p r o p i o ,  c o n s t i t u i d o  p o r  s u  

L e y  O r g á n i c a ,  l a  c u a l  r e g u l a  s u  p e r s o n a l i d a d ,  s u  

p a t r i m o n i o ,  s u  d e n o m i n a c i ó n ,  s u  o b j e t o  y  s u  a c t i v i d a d ;  

�  P u e d e n  m a n e j a r  s u  p r e s u p u e s t o  c o n  e l  o b j e t o  d e  q u e  

a d m i n i s t r e n  s u s  r e c u r s o s  y  r e a l i c e n  s u s  a c t i v i d a d e s  

e c o n ó m i c a s  p o r  s í  m i s m o s ,  s i n  e m b a r g o ,  é s t a  
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i n d e p e n d e n c i a  f i n a n c i e r a  e s  r e l a t i v a ,  p u e s  d e b e n  h a c e r l o  

c o n f o r m e  a  s u  L e y  O r g á n i c a ,  L e y  O r g á n i c a  d e l  

P r e s u p u e s t o ,  e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e l  E s t a d o ,  l a  L e y  

d e   C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  s u s  e s t a t u t o s  y  

r e g l a m e n t o s  p r o p i o s ,  a d e m á s  d e  l a  v i g i l a n c i a  q u e  d e b e  

m a n t e n e r  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  l a  C o n t r a l o r í a  

G e n e r a l  d e  C u e n t a s ;  y   

�  P u e d e n  e m i t i r  s u s  p r o p i a s  n o r m a s  j u r í d i c a s  ( e s t a t u t o s  y  

r e g l a m e n t o s ) ,  p e r o  s i n  v i o l a r  l a  L e y  O r g á n i c a  q u e  l a s  

c r e ó  n i  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a .  

1 . 3 . 4 .   L a  a u t o nom í a  

 E s  a q u e l l a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  

t i e n e  l u g a r  c u a n d o  e l  E s t a d o  p o r  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  l e y  

t r a n s f i e r e  d e t e r m i n a d a s  f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  a  u n  ó r g a n o  

a d m i n i s t r a t i v o ,  o t o r g á n d o l e  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  p a t r i m o n i o  

p r o p i o  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a s  m i s m a s ,  a c t u a n d o  c o n  p l e n a  

i n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l  y  a u t o f i n a n c i a m i e n t o  ( a u t a r q u í a ) .   

 S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  s e i s  c i r c u n s t a n c i a s  

q u e  c o n  l a s  q u e  s e  d e s c r i b e n  a  c o n t i n u a c i ó n :  
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�  G e n e r a l m e n t e  l a  a u t o n o m í a  e s  r e c o n o c i d a  p o r  l a  l e y  

c o n s t i t u c i o n a l ;  

�  L o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s  e s t á n  d o t a d a s  d e  p e r s o n a l i d a d  

j u r í d i c a  y  p a t r i m o n i o  p r o p i o ,  p o r  l o  q u e  s i n  p e r d e r  s u  

c a l i d a d  d e  e s t a t a l  c o n s t i t u y e n  u n a  p e r s o n a  j u r í d i c a  d e  

c a r á c t e r  p ú b l i c o  d i s t i n t a  d e l  E s t a d o ,  c o n t a n d o  c o n  

c a p a c i d a d  p a r a  t o m a r  s u s  p r o p i a s  d e c i s i o n e s  y  g e s t i o n a r  

s u s  a s u n t o s  p o r  s í  m i s m o s ;   

�  S u  g r a d o  d e  e m a n c i p a c i ó n  f u n c i o n a l ,  a d m i n i s t r a t i v a  y  

f i n a n c i e r a  e s  m a y o r  q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  p u e s  t i e n e  

c o m o  e l e m e n t o  e s e n c i a l  l a  A U T A R Q U Í A ,  l o  c u a l  l e s  

p e r m i t e  e l  a u t o f i n a n c i a m i e n t o ,  g o z a n d o  d e  g r a n  

i n d e p e n d e n c i a  e c o n ó m i c a  a l  d i s p o n e r  l i b r e m e n t e  d e  s u s  

p r o p i o s  r e c u r s o s  y  c a p t a r l o s  p o r  s í  m i s m o s  s i n  d e p e n d e r  

d e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e l  E s t a d o ;  

�  L a s  e n t i d a d e s  a u t ó n o m a s  n o  d e p e n d e n  d e l  O r g a n i s m o  

E j e c u t i v o ,  e l  c u a l  n o  e j e r c e  n i n g u n a  c l a s e  d e  c o n t r o l   

p o l í t i c o  o  f i n a n c i e r o ,  p u e s  n o  m a n e j a n  f o n d o s  p ú b l i c o s  

s i n o  p r i v a t i v o s ;  
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�  L o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s  p u e d e n  d e s i g n a r  a  s u s  p r o p i a s  

a u t o r i d a d e s ,  t e n i e n d o  s u  p r o p i o  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l ;  y   

�  S e  r i g e n  p o r  s u s  p r o p i a s  l e y e s ,  l o  q u e  l o s  f a c u l t a  a  c r e a r  

s u s  e s t a t u t o s  y  r e g l a m e n t o s .   

 E l  a u t o r  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  c o n s i d e r a  q u e ,  e n  

n u e s t r o  m e d i o  t é c n i c a m e n t e  n o  e x i s t e  u n a  v e r d a d e r a  

a u t o n o m í a ,  y a  q u e  l a s  e n t i d a d e s  d e n o m i n a d a s  a u t ó n o m a s  

c a r e c e n  d e  s u f i c i e n t e s  i n g r e s o s  p r o p i o s ,  p o r  l o  q u e  s e  

e n c u e n t r a n  p r e s u p u e s t a d a s ,  d e p e n d i e n d o  a s í  f i n a n c i e r a m e n t e  

d e l  E s t a d o ,  p o r  l o  q u e  a l  c a p t a r  f o n d o s  p ú b l i c o s  s o n  

f i s c a l i z a d a s  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  

G e n e r a l  d e  C u e n t a s .   

 A s í  t a m b i é n ,  e l  ó r g a n o  c e n t r a l  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a s  

m i s m a s  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e p e n d e n  d e l  n o m b r a m i e n t o  d e  

f u n c i o n a r i o s  p o r  p a r t e  d e l  e j e c u t i v o ,  d e  a l l í  q u e  s e  h a b l e  d e  

u n a  s e m i a u t o n o m í a .  
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CAP Í TULO  I I  

4 .  E l  p r e supue s t o  d e l  E s t ado  y  e l  R eng l ó n  0 2 9  

4 . 1 .  D e f i n i c i ó n  d e  p r e supue s t o  

E l  a u t o r  M a n u e l  O s s o r i o ,  r e s p e c t o  a l  p r e s u p u e s t o  

e s t a b l e c e :   “ C o m p u t o  a n t i c i p a d o  d e l  c o s t o  d e  u n a  o b r a  o  d e  

l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s  d e  u n a  i n s t i t u c i ó n .   E l  c o n c e p t o  t i e n e  

e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  a p l i c a d o  a l  E s t a d o ,  a  l o s  m u n i c i p i o s  o  a  

o t r o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s . ” 18 

D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  s e ñ a l a d o  p o r  l a  D i r e c c i ó n  T é c n i c a  

d e l  P r e s u p u e s t o :  “ E l  P r e s u p u e s t o  c o n s t i t u y e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  

d e  l a s  f u e n t e s  d e  r e c u r s o s ,  a s í  c o m o  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l o s  

m i s m o s ,  q u e  p e r m i t i r á n  f i n a n c i a r  l a s  a u t o r i z a c i o n e s  m á x i m a s  

d e  g a s t o s  o  e g r e s o s ,  p a r a  u n  p e r í o d o  a n u a l ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  

d e  e j e c u t a r  l o s  d i s t i n t o s  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o  y  a l c a n z a r  

s u s  o b j e t i v o s  y  m e t a s ,  t o d o  e l l o  o r i e n t a d o  a  s a t i s f a c e r  l a s  

n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E l  P r e s u p u e s t o  e s  e l  

i n s t r u m e n t o  q u e  l i m i t a  l a  a c c i ó n  d e l  E s t a d o ,  a  t r a v é s  d e  l a  

e j e c u c i ó n  d e  p l a n e s ,  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s ,  l a  a s i g n a c i ó n  d e  

                                                           
18  Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pág. 605 
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r e c u r s o s  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  d e l  S e c t o r  

P ú b l i c o . ” 19 

4 . 2 .  An t e c ed en t e s  d e l  p r e supue s t o  

 E l  a u t o r  J o r g e  B u r b a n o  e x p o n e :  “ L o s  f u n d a m e n t o s  

t e ó r i c o s  y  p r á c t i c o s  d e l  p r e s u p u e s t o ,  c o m o  h e r r a m i e n t a  d e  

p l a n i f i c a c i ó n  y  c o n t r o l ,  t u v o  s u  o r i g e n  e n  e l  s e c t o r  

g u b e r n a m e n t a l  a  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X V I I I  c u a n d o  s e  p r e s e n t a b a  

a l  P a r l a m e n t o  B r i t á n i c o  l o s  p l a n e s  d e  g a s t o s  d e l  r e i n o  y  s e  

d a b a n  p a u t a s  s o b r e  s u  p o s i b l e  e j e c u c i ó n  y  c o n t r o l .    

 D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  t é c n i c o  d e  l a  p a l a b r a  s e  d e r i v a  

d e l  f r a n c é s  a n t i g u o  b o u g e t t e  o  b o l s a .  D i c h a  a c e p c i ó n  i n t e n t ó  

p e r f e c c i o n a r s e  p o s t e r i o r m e n t e  e n  e l  s i s t e m a  i n g l é s  c o n  e l  

t é r m i n o  b u d g e t  d e  c o n o c i m i e n t o  c o m ú n  y  q u e  r e c i b e  e n  

n u e s t r o  i d i o m a  l a  d e n o m i n a c i ó n  d e  p r e s u p u e s t o .   

 E n  1 8 2 0  F r a n c i a  a d o p t a  e l  s i s t e m a  e n  e l  s e c t o r  

g u b e r n a m e n t a l  y  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  l o  a c o g e n  e n  1 8 2 1  c o m o  

e l e m e n t o  d e  c o n t r o l  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  y  c o m o  b a s e  e n  l a  

n e c e s i d a d  f o r m u l a d a  p o r  f u n c i o n a r i o s  c u y a  f u n c i ó n  e r a  

                                                           
19  Dirección Técnica del Presupuesto. Formulación presupuestaria. Pág. 4  
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p r e s u p u e s t a r  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  e f i c i e n t e  f u n c i o n a m i e n t o  d e  

l a s  a c t i v i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s . ” 20 

 E s  n e c e s a r i o  q u e  s e  t e n g a  u n a  i d e a  d e  c u á l  e s  p a p e l  d e l  

p r e s u p u e s t o  e n  g e n e r a l  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  p o l í t i c a  d e l  g a s t o  

p ú b l i c o .  P o c a s  v e c e s  u n  p r e s u p u e s t o  e s  a l g o  a i s l a d o  m á s  

b i e n  e s  u n  r e s u l t a d o  d e l  p r o c e s o  q u e  c o n s i s t e  e n  e s t a b l e c e r  

o b j e t i v o s  y  e s t r a t e g i a s  y  e n  e l a b o r a r  p l a n e s .  E n  e s p e c i a l ,  s e  

e n c u e n t r a  í n t i m a m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  l a  p l a n e a c i ó n  

f i n a n c i e r a .   

 P o r  l o  t a n t o  e l  p r e s u p u e s t o  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  u n a  

p a r t e  i m p o r t a n t e  d e l  c l á s i c o  c i c l o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  p l a n e a r ,  

a c t u a r  y  c o n t r o l a r  o ,  m á s  e s p e c í f i c a m e n t e ,  c o m o  p a r t e  d e  u n  

s i s t e m a  t o t a l  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  q u e  i n c l u y e :  

�  F o r m u l a c i ó n  y  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e  e s t r a t e g i a s .  

�  S i s t e m a s  d e  p l a n e a c i ó n .  

�  S i s t e m a s  p r e s u p u é s t a l e s .  

�  O r g a n i z a c i ó n .  

                                                           
20  BURBANO, Jorge.  Presupuestos enfoque moderno de planeación y control de recursos. Pág. 5 
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�  S i s t e m a s  d e  I n f o r m a c i ó n  y  C o n t r o l .  

 C o n  b a s e  e n  l o  a n t e r i o r  y  d e  m a n e r a  m u y  a m p l i a ,  u n  

p r e s u p u e s t o  p u e d e  d e f i n i r s e  c o m o  l a  p r e s e n t a c i ó n  o r d e n a d a  

d e  l o s  r e s u l t a d o s  p r e v i s t o s  d e  u n  p l a n ,  u n  p r o y e c t o  o  u n a  

e s t r a t e g i a .  S e  d e b e  h a c e r  u n a  d i s t i n c i ó n  e n t r e  l a  c o n t a b i l i d a d  

t r a d i c i o n a l  y  l o s  p r e s u p u e s t o s .  E n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e s t o s  

ú l t i m o s  e s t á n  o r i e n t a d o s  h a c i a  e l  f u t u r o  y  n o  h a c i a  e l  p a s a d o ,  

a ú n  c u a n d o  e n  s u  f u n c i ó n  d e  c o n t r o l ,  e l  p r e s u p u e s t o  p a r a  u n  

p e r í o d o  a n t e r i o r  p u e d a  c o m p a r a r s e  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  r e a l e s  

( p a s a d o s ) .  

 E l  p r e s u p u e s t o  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n  p l a n  d e  a c c i ó n  

d i r i g i d o  a  c u m p l i r  u n a  m e t a  p r e v i s t a ,  e x p r e s a d a  e n  v a l o r e s  y  

t é r m i n o s  f i n a n c i e r o s ,  q u e  d e b e  c u m p l i r s e  e n  d e t e r m i n a d o  

t i e m p o  y  b a j o  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s  p r e v i s t a s ;  e s t e  c o n c e p t o  s e  

a p l i c a  a  c a d a  c e n t r o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  e s t a t a l .  

4 . 3 .  E l  p r e supue s t o  d e l  E s t ado  

E l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  

p l a n i f i c a c i ó n  y  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  a s í  c o m o  d e  g e s t i ó n  d e  

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o ,  r e q u i e r e  d e  u n a  
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l e g i s l a c i ó n  a d e c u a d a  q u e  a r m o n i c e  e n  f o r m a  i n t e g r a d a  c o n  

l o s  s i s t e m a s  d e  c o n t a b i l i d a d  g u b e r n a m e n t a l ,  t e s o r e r í a  y  

c r é d i t o  p ú b l i c o ,  l o s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  

E s  u n  m e d i o  p a r a  d e c i d i r  l a  p r o d u c c i ó n  p r e v i s t a  e n  u n  

d e t e r m i n a d o  p e r í o d o ,  a s í  c o m o  p a r a  a s i g n a r  f o r m a l m e n t e  l o s  

r e c u r s o s  r e a l e s  y  f i n a n c i e r o s  r e q u e r i d o s  p a r a  e s a  p r o d u c c i ó n .     

C o m o  s i s t e m a  s e  m a t e r i a l i z a  p o r  e t a p a s  q u e  d e b e n  

o b s e r v a r s e  p a r a  s u  e l a b o r a c i ó n :   

�  F o r m u l a c i ó n  

�  D i s c u s i ó n    

�  A p r o b a c i ó n  

�  E j e c u c i ó n  

�  C o n t r o l  

�  E v a l u a c i ó n  

�  L i q u i d a c i ó n  
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E n  s í n t e s i s  e l  p r e s u p u e s t o  c o m o  r e f l e j o  d e  u n  s i s t e m a  d e  

p r o d u c c i ó n  y  c o m o  m e c a n i s m o  d e  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  

d e b e  t e n e r  c o h e r e n c i a  i n t e r n a ,  d o n d e  c a d a  c e n t r o  d e  g e s t i ó n  

p r o d u c t i v a  r e q u i e r e  d e  i n s u m o s  f í s i c o s  y  f i n a n c i e r o s  b i e n  

p r e c i s o s ,  e n  f u n c i ó n  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  t e c n o l o g í a  d e  

p r o d u c c i ó n  y  a  l a  v e z  l o s  p r o d u c t o s  g u a r d a n  e n t r e  s i  

r e l a c i o n e s  d e  c o n d i c i o n a m i e n t o  c u a t i t a t i v o s  y  c u a l i t a t i v o s .  

 L a s  v e n t a j a s  d e  e l a b o r a r  u n  p r e s u p u e s t o  y  e n  e s p e c i a l  e l  q u e  

c o r r e s p o n d e  a l  E s t a d o  s e  p u e d e n  e n u n c i a r  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :  

�  M u e s t r a  l o s  r e s u l t a d o s  a  o b t e n e r s e .  

�  P e r m i t e  v i n c u l a r  e l  p r e s u p u e s t o  c o n  e l  p l a n  p e r m i t e  

e s t a b l e c e r  e s t a n d a r e s  o  c o e f i c i e n t e s  d e  m e d i c i ó n  

b á s i c o s  p a r a  e v a l u a c i ó n  d e  e f i c i e n c i a .   

�  P e r m i t e  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  d e  c o n t r o l  p o r  r e s u l t a d o s .  

�  P e r m i t e  d e t e r m i n a r  l o s  c o s t o s  d i r e c t o s  

�  P o s i b i l i t a  a j u s t e s  m á s  r a c i o n a l e s  a n t e  s i t u a c i o n e s  

c o y u n t u r a l e s .  
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�  C o n  b a s e  e n  i n d i c a d o r e s  d e  g e s t i ó n  p e r m i t e  

p r o y e c c i o n e s  a  f u t u r o .  

 E l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  t i e n d e  a  r e f l e j a r  d e  u n a  f o r m a  

c u a n t i t a t i v a ,  a  t r a v é s  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s ,  l o s  o b j e t i v o s  

f i j a d o s  p o r  e l  E s t a d o  a  c o r t o  p l a z o ,  e s  d e c i r  p o r  p e r í o d o  d e  

u n  a ñ o ,  m e d i a n t e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  o p o r t u n o s  

p r o g r a m a s  s i n  p e r d e r  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  l a r g o  p l a z o ,  p u e s t o  

q u e  é s t a  c o n d i c i o n a r á  l o s  p l a n e s  q u e  p e r m i t i r á n  l a  

c o n s e c u c i ó n  d e l  f i n  ú l t i m o  a l  q u e  v a  o r i e n t a d a  l a  g e s t i ó n  d e  l a  

e m p r e s a .   

 L o s  p r e s u p u e s t o s  s i r v e n  d e  m e d i o  d e  c o m u n i c a c i ó n  d e  

l o s  p l a n e s  d e  t o d a  l a  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l ,  p r o p o r c i o n a n d o  l a s  

b a s e s  q u e  p e r m i t i r á n  e v a l u a r  l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  d i s t i n t o s  

s e g m e n t o s ,  o  á r e a s  d e  a c t i v i d a d .   

 E l  p r o c e s o  c u l m i n a  c o n  e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o ,  

m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  e v a l ú a  e l  r e s u l t a d o  d e  l a s  a c c i o n e s  

e m p r e n d i d a s  p e r m i t i e n d o  a  s u  v e z ,  e s t a b l e c e r  u n  p r o c e s o  d e  

a j u s t e  q u e  p o s i b i l i t e  l a  f i j a c i ó n  d e  n u e v o s  o b j e t i v o s .   
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U n  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  e f i c a z  d e p e n d e  d e  m u c h o s  

f a c t o r e s ,  s i n  e m b a r g o  c a b e  d e s t a c a r  q u e  p u e d e n  t e n e r  l a  

c o n s i d e r a c i ó n  d e  r e q u i s i t o s  i m p r e s c i n d i b l e s .    

E s  n e c e s a r i o  q u e  l a  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  

E s t a d o  t e n g a  c o n f i g u r a d a  u n a  e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  c l a r a  y  

c o h e r e n t e ,  a  t r a v é s  d e  l a  q u e  s e  d i v i d i r á  t o d o  e l  p r o c e s o  d e  

a s i g n a c i ó n  y  d e l i m i t a c i ó n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  r e c u r s o s  

p a r a  d e s a r r o l l a r  l a s  p o l í t i c a s  d e  E s t a d o  a  f a v o r  d e  l o s  

a d m i n i s t r a d o s .   

U n  p r o g r a m a  d e  p r e s u p u e s t a c i ó n  s e r á  m á s  e f i c a z  c u a n d o  

s e  p u e d a n  a s i g n a r  a d e c u a d a m e n t e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  

p a r a  l o  c u a l ,  n e c e s a r i a m e n t e ,  t e n d r á  q u e  c o n t a r  c o n  u n a  

e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  p e r f e c t a m e n t e  d e f i n i d a .  

4 . 4 .  R egu l a c i ón  l e g a l  d e l  p r e supue s t o   

 E l  o b j e t o  d e  l a  l e y  e s  n o r m a r  l o s  s i s t e m a s  

p r e s u p u e s t a r i o s ,  e s  d e c i r  q u e  d e b e  l l e v a r  u n a  c o n t a b i l i d a d  

i n t e g r a d a  g u b e r n a m e n t a l ,  d e  t e s o r e r í a  y  d e  c r é d i t o  p ú b l i c o ,  a  

e f e c t o  d e  r e a l i z a r  l a  p r o g r a m a c i ó n ,  o r g a n i z a c i ó n ,  

c o o r d i n a c i ó n ,  e j e c u c i ó n  y  c o n t r o l  d e  l a  c a p t a c i ó n  y  u s o  d e  l o s  

r e c u r s o s  p ú b l i c o s  b a j o  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l e g a l i d a d ,  e c o n o m í a ,  
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e f i c i e n c i a ,  e f i c a c i a  y  e q u i d a d ,  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  

p r o g r a m a s  y  l o s  p r o y e c t o s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  p o l í t i c a s  

e s t a b l e c i d a s .  

A d e m á s  d e b e  s i s t e m a t i z a r  l o s  p r o c e s o s  d e  p r o g r a m a c i ó n ,  

g e s t i ó n  y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .    

D e s a r r o l l a  y  m a n t i e n e  s i s t e m a s  i n t e g r a d o s  q u e  p r o p o r c i o n e n  

i n f o r m a c i ó n  o p o r t u n a  y   c o n f i a b l e  s o b r e  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  

l a  e j e c u c i ó n  f í s i c a  y  f i n a n c i e r a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  

C o n  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  D e c r e t o  1 0 1 - 9 7  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  s e  b u s c a  v e l a r  p o r  e l  u s o  e f i c a z  y  e f i c i e n t e  d e l  

c r é d i t o  p ú b l i c o ,  c o o r d i n a n d o  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s e m b o l s o  y  

u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  a s í  c o m o  l a s  a c c i o n e s  d e  l a s  

e n t i d a d e s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l a  d e u d a  i n t e r n a  y  

e x t e r n a .   A s i m i s m o  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,  l o s  

s i s t e m a s  d e  c o n t r o l  y  s e g u i m i e n t o  p a r a  a s e g u r a r  e l  a d e c u a d o  

u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  y  f i n a l m e n t e  r e s p o n s a b i l i z a r  a  

l a  a u t o r i d a d  s u p e r i o r  d e  c a d a  o r g a n i s m o  o  e n t i d a d  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o ,  p o r  l a  i m p l a n t a c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  u n  s i s t e m a  

c o n t a b l e  i n t e g r a d o ,  q u e  r e s p o n d a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  

r e g i s t r o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  d e  r e a l i z a c i o n e s  
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f í s i c a s ,  c o n f i a b l e  y  o p o r t u n o ,  a c o r d e  a  s u s  p r o p i a s  

c a r a c t e r í s t i c a s .  

D e b e  e x i s t i r  u n  e f i c i e n t e  y  e f i c a z  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  

i n t e r n o  n o r m a t i v o ,  f i n a n c i e r o ,  e c o n ó m i c o  y  d e  g e s t i ó n  s o b r e  

s u s  p r o p i a s  o p e r a c i o n e s ,  o r g a n i z a d o  e n  b a s e  a  l a s  n o r m a s  

g e n e r a l e s  e m i t i d a s  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s .   

D e b e n  i m p l e m e n t a r s e  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  a s e g u r e n  e l  e f i c a z  

y  e f i c i e n t e  d e s a r r o l l o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  l a  

e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s  y  

o p e r a c i o n e s .  

4 . 4 . 1 .  Ámb i t o  d e  a p l i c a c i ón  

D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  A r t í c u l o  2  d e l  

D e c r e t o  1 0 1 - 9 7  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s e  e s t a b l e c e  

q u e  e s t á n  s u j e t o s  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  p r e s e n t e  l e y :  

�  L o s  O r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o  

�  L a s  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  y  a u t ó n o m a s  
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�  L a s  e m p r e s a s  c u a l q u i e r a  q u e  s e a  s u  f o r m a  d e  

o r g a n i z a c i ó n ,  c u y o  c a p i t a l  e s t é  c o n f o r m a d o  

m a y o r i t a r i a m e n t e  c o n  a p o r t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  

�  L a s  d e m á s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  c o n f o r m a n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  

4 . 4 . 2 .  E l  cont ro l  y  f i sca l i zac ión  de l  p resupuesto  

 E l  c o n t r o l  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  

c o r r e s p o n d e  a l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o  a  t r a v é s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

F i n a n z a s  P ú b l i c a s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  l a s  M u n i c i p a l i d a d e s  y  l a  

U n i v e r s i d a d  d e  S a n  C a r l o s  d e  G u a t e m a l a .   

 L a  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  

s i n  e x c e p c i ó n ,  s e r á  e j e r c i d a  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  

C u e n t a s  o  p o r  l a  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  B a n c o s ,  s e g ú n  s e a  e l  

c a s o .  

T o d o  s e r v i d o r  p ú b l i c o  q u e  m a n e j e  f o n d o s  o  v a l o r e s  d e l  

E s t a d o ,  a s í  c o m o  l o s  q u e  r e a l i c e n  f u n c i o n e s  d e  D i r e c c i ó n  

S u p e r i o r  o  G e r e n c i a l e s ,  d e b e n  r e n d i r  c u e n t a s  d e  s u  g e s t i ó n ,  

p o r  l o  m e n o s  u n a  v e z  a l  a ñ o ,  a n t e  s u  j e f e  i n m e d i a t o  s u p e r i o r ,  

p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  a  q u e  s e  d e s t i n a r o n  l o s  
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r e c u r s o s  p ú b l i c o s  q u e  l e  f u e r o n  c o n f i a d o s ,  y  p o r  l a  f o r m a  y  

r e s u l t a d o s  d e  s u  a p l i c a c i ó n .  

E l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  e s  u n  p r o c e s o  q u e  p e r m i t e  

e v a l u a r  l a  a c t u a c i ó n  y  e l  r e n d i m i e n t o  o  r e s u l t a d o  o b t e n i d o  e n  

c a d a  I n s t i t u c i ó n  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ;  p a r a  e l l o  s e  

e s t a b l e c e n  l a s  c o m p a r a c i o n e s  e n t r e  l a s  r e a l i z a c i o n e s  y  l o s  

o b j e t i v o s  i n i c i a l e s  r e c o g i d o s  e n  l o s  p r e s u p u e s t o s ,  a  l a s  q u e  

s u e l e  d e n o m i n a r s e  v a r i a c i o n e s  o  d e s v i a c i o n e s .   

E l  c o n t r o l  y  l a  f i s c a l i z a c i ó n  s o n  p o r  t a n t o  p r o c e s o s  

c o m p l e m e n t a r i o s  d a d o  q u e  l a  p r e s u p u e s t a c i ó n  d e f i n e  

o b j e t i v o s  p r e v i s t o s ,  l o s  c u a l e s  t i e n e n  v a l o r  c u a n d o  e x i s t a  u n  

p l a n  q u e  f a c i l i t e  s u  c o n s e c u c i ó n  ( m e d i o s ) ,  m i e n t r a s  q u e  l a  

c a r a c t e r í s t i c a  d e f i n i t o r i a  d e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  e s  l a  

c o m p a r a c i ó n  e n t r e  l a  p r o g r a m a c i ó n  y  l a  e j e c u c i ó n ,  

d e b i é n d o s e  r e a l i z a r  d e  f o r m a  m e t ó d i c a  y  r e g u l a r .   

E l  e j e  f u n d a m e n t a l  d e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  s e  c e n t r a  

e n  l a  i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i a  a c e r c a  d e l  n i v e l  d e s e a d o  d e  

r e n d i m i e n t o ,  e l  n i v e l  r e a l  y  l a  d e s v i a c i ó n .  A d e m á s  e s  

n e c e s a r i a  l a  a c c i ó n  p a r a  p o n e r  e n  m a r c h a  l o s  p l a n e s  y  

m o d i f i c a r  l a s  a c t i v i d a d e s  f u t u r a s .   
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E l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o ,  p o r  t a n t o ,  v a  m u c h o  m á s  a l l á  

d e  l a  m e r a  l o c a l i z a c i ó n  d e  u n a  v a r i a c i ó n .  L a  i m p l a n t a c i ó n  d e  

u n  m e c a n i s m o  d e  c o n t r o l  a  t r a v é s  d e l  p r e s u p u e s t o  s u p o n e  

c o m p a r a r  l o s  r e s u l t a d o s  c o n  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p r o g r a m a s ,  

y  s i  n o  c o i n c i d e n  d e b e r á n  a n a l i z a r s e  l a s  c a u s a s  d e  t a l e s  

d i f e r e n c i a s .  E n  e s t e  c o n t e x t o ,  p u e s ,  p a r a  e j e r c e r  u n  c o n t r o l  

e f i c a z  d e b e n  r e a l i z a r s e  l a s  s i g u i e n t e s  c o n s i d e r a c i o n e s :   

�  T o d o  l o  q u e  h a  s i d o  o b j e t o  d e  u n a  p r o g r a m a c i ó n  d e b e  

s e r  o b j e t o  d e  c o n t r o l .   

�  T o d a  d e s v i a c i ó n  e n t r e  p r o g r a m a s  y  e j e c u c i ó n  d e l  

p r e s u p u e s t o  t i e n e  u n  m o t i v o  q u e  h a y  q u e  a n a l i z a r  y  q u e  

p u e d e  d e b e r s e  a  u n  f a l l o  e n  l a  p r o g r a m a c i ó n ,  u n  d e f e c t o  

e n  l a  e j e c u c i ó n  o  d e  a m b a s  r a z o n e s .   

�  T o d a  d e s v i a c i ó n  d e b e  s e r  a s i g n a d a  a  u n  r e s p o n s a b l e  

c o n c r e t o ,  l o  q u e  r e q u e r i r á  l l e v a r  a  c a b o  u n  a n á l i s i s  

m i n u c i o s o  d e  d i c h a  d e s v i a c i ó n .  

�  L a s  d e s v i a c i o n e s  p u e d e n  e x i g i r  m e d i d a s  d e  c o r r e c c i ó n ;  

e s  d e c i r ,  e l  f i n  ú l t i m o  d e l  c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  n o  e s  

t r a n s m i t i r  t e m o r  a  l o s  e m p l e a d o s  o  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  

s i n o  h a c e r l e s  v e r  l a s  d e f i c i e n c i a s  q u e  s e  h a n  p r o d u c i d o  
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y  s u g e r i r l e s  l a s  a c l a r a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  D e b e n  

s u b s a n a r  l o s  e r r o r e s  s i  s o n  s u b s a n a b l e s  o  b i e n  s e  

i n i c i a r á n  l a s  a c c i o n e s  l e g a l e s  p a r a  d e d u c i r  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  c o n t r a  l o s  r e s p o n s a b l e s .   

4 . 5 .  C l a s i f i c a c i ón   p o r  o b j e t o  d e l  g a s t o ,  r e f e r e n t e  a  l o s  

r e ng l o n es  p r e supue s t a r i o s  d e  p e r sona l  d e l  E s t ado  

 L a  c l a s i f i c a c i ó n  p o r  o b j e t o  d e l  g a s t o  c o n s t i t u y e  u n a  

o r d e n a c i ó n  s i s t e m á t i c a  y  h o m o g é n e a  d e  l o s  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s ,  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  y  l a s  v a r i a c i o n e s  d e  a c t i v o s  y  

p a s i v o s  q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  a p l i c a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u  

p r o c e s o  p r o d u c t i v o .  

 E n t r e  l a s  f i n a l i d a d e s  q u e  p e r s i g u e  e l  E s t a d o ,  e n  e l  

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  c l a s i f i c a c i ó n  e s  l a  s i g u i e n t e :  

�  P e r m i t e  i d e n t i f i c a r  c o n  c l a r i d a d  y  t r a n s p a r e n c i a  l o s  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  s e  a d q u i e r e n ,  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  

q u e  s e  r e a l i z a n  y  l a s  a p l i c a c i o n e s  f i n a n c i e r a s  p r e v i s t a s .   

�  E n  e l  c o n t e x t o  d e  l a s  i n t e r r e l a c i o n e s  c o n  l o s  d e m á s  

c l a s i f i c a d o r e s ,  e l  p r e s e n t e  c l a s i f i c a d o r  s e  c o n s t i t u y e  e n  
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u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n s u m o s  p a r a  g e n e r a r  

c l a s i f i c a d o r e s  a g r e g a d o s .  

�  P o s i b i l i t a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  c o n t a b i l i d a d  

p r e s u p u e s t a r i a .  

�  P e r m i t e  e j e r c e r  e l  c o n t r o l  i n t e r n o  y  e x t e r n o  d e  l a s  

t r a n s a c c i o n e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  

�  B r i n d a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s  q u e  d e m a n d a  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p a r a  s u  g e s t i ó n .  

�  P a r a  s u  d i s e ñ o  s e  h a n  c o n s i d e r a d o  l o s  s i g u i e n t e s  

o b j e t i v o s .  

�  P e r m i t i r  n i v e l e s  d e  d e s a g r e g a c i ó n  e n  s u s  c u e n t a s ,  p a r a  

f a c i l i t a r  e l  r e g i s t r o  ú n i c o  d e  t o d a s  l a s  t r a n s a c c i o n e s  c o n  

i n c i d e n c i a  e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a  q u e  r e a l i z a n  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s .  

�  S e r v i r  c o m o  i n s t r u m e n t o  i n f o r m a t i v o  p a r a  e l  a n á l i s i s  y  

s e g u i m i e n t o  d e  l a  g e s t i ó n  f i n a n c i e r a .  

�  S e r v i r  c o m o  c l a s i f i c a d o r  a n a l í t i c o  o  p r i m a r i o  d e l  s i s t e m a  

d e  c l a s i f i c a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s .  
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 D e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  M a n u a l  d e  C l a s i f i c a c i o n e s  

P r e s u p u e s t a r i a s  p a r a  e l  S e c t o r  P ú b l i c o  d e  G u a t e m a l a ,   

c o n t e m p l a  l o s  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s ,  r e f i r i é n d o s e  a  l o s  

m i e m b r o s  d e  c o m i s i o n e s ,  j u n t a s ,  c o n s e j o s ,  e t c .  I n c l u y e  

a p o r t e s  p a t r o n a l e s ,  s e r v i c i o s  e x t r a o r d i n a r i o s ,  g a s t o s  d e  

r e p r e s e n t a c i ó n ,  a s i s t e n c i a  s o c i o e c o n ó m i c a  y  o t r a s  

p r e s t a c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  s a l a r i o s .  S e  i n c l u y e  a d e m á s ,  

o t r a s  r e t r i b u c i o n e s  p o r  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s .  S e  d i v i d e  e n  

s u b g r u p o s  y  r e n g l o n e s ,  p o r  l o  q u e  s e  c i t a r á n  ú n i c a m e n t e  l o s  

q u e  c o a d y u v e n  a  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  a  d e t e r m i n a r  e n  

q u e  r e n g l ó n  s e  u b i c a  e l  p e r s o n a l  q u e  l a b o r a  e n  e l  E s t a d o ,  a s í  

c o m o  l a  u b i c a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  y  p r o f e s i o n a l .  

4 . 5 . 1 .  R eng l ó n  0 1 1  

E n  e s t e  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o ,  s e  c o n t e m p l a  a l  

p e r s o n a l  p e r m a n e n t e .  C o m p r e n d e  l a s  r e m u n e r a c i o n e s  e n  

f o r m a  d e  s u e l d o  a  l o s  f u n c i o n a r i o s ,  e m p l e a d o s  y  t r a b a j a d o r e s  

e s t a t a l e s ,  c u y o s  c a r g o s  a p a r e c e n  d e t a l l a d o s  e n  l o s  d i f e r e n t e s  

p r e s u p u e s t o s  a n a l í t i c o s  d e  s u e l d o s .  
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4 . 5 . 2 .   R eng l ó n  0 2 2  

E n  e s t e  r e n g l ó n  s e  c o n t e m p l a  a l  p e r s o n a l  p o r  c o n t r a t o .  

C o n t e m p l a  l o s  e g r e s o s  p o r  c o n c e p t o  d e  s u e l d o  b a s e  a  

t r a b a j a d o r e s  p ú b l i c o s ,  c o n t r a t a d o s  p a r a  s e r v i c i o s ,  o b r a s  y  

c o n s t r u c c i o n e s  d e  c a r á c t e r  t e m p o r a l ,  e n  l o s  c u a l e s  e n  n i n g ú n  

c a s o  l o s  c o n t r a t o s  s o b r e p a s a r á n  e l  p e r í o d o  q u e  d u r a  e l  

s e r v i c i o ,  p r o y e c t o  u  o b r a ;  y ,  c u a n d o  é s t o s  a b a r q u e n  m á s  d e  

u n  e j e r c i c i o  f i s c a l ,  l o s  c o n t r a t o s  d e b e r á n  r e n o v a r s e  p a r a  e l  

n u e v o  e j e r c i c i o .  

4 . 5 . 3 .   R eng l ó n  0 4 1  

C o m p r e n d e  l a s  e r o g a c i o n e s  p o r  r e m u n e r a c i o n e s  a  q u e  

t i e n e  d e r e c h o  e l  p e r s o n a l  q u e  p r e s t a  s e r v i c i o s  

e x t r a o r d i n a r i o s .  R e m u n e r a c i ó n  a b o n a d a  a l  p e r s o n a l  

p e r m a n e n t e  e n  c o n c e p t o  d e  h o r a s  e x t r a o r d i n a r i a s ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l a s  n o r m a s  v i g e n t e s .  

4 . 5 . 4 .  R eng l ó n  0 2 9   

R e s p e c t o  a l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o   0 2 9 ,  e s t e  s e  u b i c a  

e n  u n  s u b g r u p o  q u e  c o m p r e n d e  l a s  e r o g a c i o n e s  q u e  p o r  

c o n c e p t o  d e  r e t r i b u c i o n e s  a l  p u e s t o ,  s e  h a g a  a l  p e r s o n a l  q u e  
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o c u p a  p u e s t o s  t e m p o r a l e s  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p a r a  t r a b a j o s  

e s p e c i a l e s  y  t r a n s i t o r i o s .  

E l  r e n g l ó n  0 2 9 ,  s e  r e f i e r e  a  o t r a s  r e m u n e r a c i o n e s  d e  

p e r s o n a l  t e m p o r a l .  E n  e s t e  s e  i n c l u y e n  h o n o r a r i o s  p o r  

s e r v i c i o s  t é c n i c o s  y  p r o f e s i o n a l e s  p r e s t a d o s  p o r  p e r s o n a l  s i n  

r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c i a ,  a s i g n a d o s  a l  s e r v i c i o  d e  u n a  u n i d a d  

e j e c u t o r a  d e l  E s t a d o ,  y  q u e  p o d r á n  s e r  d o t a d o s  d e  l o s  

e n s e r e s  y / o  e q u i p o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  

e n  p e r i o d o s  q u e  n o  e x c e d a n  u n  e j e r c i c i o  f i s c a l .  
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CAP Í TULO  I I I  

3 .  Imp l i c a c i on es  d e  l a  c on t r a t a c i ó n  d e  p e r s ona l  e n  e l  

S e r v i c i o  C i v i l  y  s u  d i f e r e nc i a  c on  e l  Con t r a t o  0 2 9  

3 . 2 .  E l  p e r s ona l  d e l  E s t ado  

P r e v i o  a  d e s a r r o l l a r  l o  r e l a t i v o  a l  c o n t r a t o  0 2 9 ,  e s  

n e c e s a r i o  d e t e r m i n a r  a l g u n a s  i m p l i c a c i o n e s  r e s p e c t o  a l  

p e r s o n a l  q u e  l a b o r a  p a r a  e l  E s t a d o  y  q u e  s u  f o r m a  d e  i n g r e s o  

e s t a  r e g u l a d a  e n  l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  d e b i d o  a  q u e  e s  

n e c e s a r i o  c o n o c e r  a  f o n d o  a l  p e r s o n a l  p r e s u p u e s t a d o  y  p o d e r  

d e t e r m i n a r  a s í  u n a  d i f e r e n c i a  c o n  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9  d e  

s e r v i c i o s  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s .  

E s  e v i d e n t e  q u e  c u a l q u i e r  i n t e n c i ó n  d e  e s t a b l e c e r  e l  

t a m a ñ o  d e  l a  f u e r z a  l a b o r a l  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  t e n d r í a  s e r i a s  

l i m i t a c i o n e s .  N o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  ú n i c a  e n  e l  G o b i e r n o  q u e  

p u e d a  p r o p o r c i o n a r  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  e n  

u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .   

L a  m a y o r í a  d e  c i f r a s  q u e  t r a t a n  s o b r e  e m p l e o s  s e  b a s a n  

e n  e l  n ú m e r o  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  v i s t a  
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q u e  n o  t o d a s  l a s  p l a z a s  a u t o r i z a d a s  e s t á n  o c u p a d a s ,  é s t a  n o  

e s  u n a  m e d i d a  p r e c i s a  d e l  n i v e l  d e  e m p l e o .   

E x i s t i e n d o  v a r i a s  c a t e g o r í a s  d e  e m p l e a d o s  l a s  c u a l e s  n o  

e s t á n  t o d a s  i n c l u i d a s  e n  l o s  l i s t a d o s  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s ,  

d i f i c u l t a  l a  l a b o r  d e  f i s c a l i z a c i ó n  y  c o n t r o l .   

E l  r e s u l t a d o  e s  q u e  l a s   e s t i m a c i o n e s  d e l  n i v e l  d e  

e m p l e o  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  v a r í a n  d e p e n d i e n d o  d e l  r a n g o  o  

c a n t i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s  i n c l u i d a s ,  c a t e g o r í a s  d e  e m p l e o s  

c u b i e r t a s  y  s i  s e  u t i l i z a  l a  c a n t i d a d  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s  o  l a  

c a n t i d a d  d e  p l a z a s  o c u p a d a s  c o m o  b a s e  p a r a  h a c e r  u n a  

e s t i m a c i ó n .   

S i e n d o  u n a  r e a l i d a d  l e g a l  q u e  l a  c o n d i c i ó n  d e  e m p l e a d o  

q u e d a  d e f i n i d a  p o r  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  a  l a  q u e  e s t á n  

a s i g n a d o s ,  e n  G u a t e m a l a  l o s  e m p l e a d o s  p e r m a n e n t e s  e s t á n  

a s i g n a d o s  a  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  0 1 1 .  L a  s e g u n d a  

c a t e g o r í a  i n c l u y e  a  l o s  e m p l e a d o s  p o r  c o n t r a t o .  U s u a l m e n t e ,  

e s t o s  s o n  i n d i v i d u o s  q u e  s o n  c o n t r a t a d o s  p a r a  p r o y e c t o s  c o n  

u n  p l a z o  d e  e x i s t e n c i a  d e f i n i d o ,  p o r  e j e m p l o ,  p r o y e c t o s  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a   o  p r o y e c t o s  c o n  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o .  E s t o s  
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e m p l e a d o s  e s t á n  a s i g n a d o s  e n  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  

0 2 2 .   

L a s  d o s  c a t e g o r í a s ,  0 1 1  y  0 2 2 ,  r e p r e s e n t a n  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  l o s  e m p l e o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  s o n  l a s  c a t e g o r í a s  

p a r a  l a s  c u a l e s  e x i s t e  l a  m a y o r  c a n t i d a d  d e  i n f o r m a c i ó n  

c o n f i a b l e ,  y a  q u e  e l  p a g o  d e  l o s  s a l a r i o s  d e  e s t a s  c a t e g o r í a s  

s e  p r o c e s a  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s ,  d o n d e  s e  c e n t r a l i z a  

l a  e m i s i ó n  d e  l a  n ó m i n a  d e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o .  

E x i s t e  u n a  t e r c e r a  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  d e n o m i n a d o s  

t e m p o r a l e s  c o n t r a t a d o s  p o r  h o r a ,  a s i g n a d o s  a l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 4 1  p l a n i l l a s  d e  j o r n a l e s .  L a  m a y o r í a  d e  e s t o s  

t r a b a j a d o r e s  s o n  t r a b a j a d o r e s  d e d i c a d o s  a  t a r e a s  m a n u a l e s  y  

q u e  t r a b a j a n  e n  o b r a s  p ú b l i c a s  y  e n  h o s p i t a l e s .  N o  o b s t a n t e ,  

a p a r e n t e m e n t e  s o n  e m p l e a d o s  t e m p o r a l e s ,  m u c h o s  h a n  

o c u p a d o  s u s  p l a z a s  e n  f o r m a  c o n t i n u a  d u r a n t e  v a r i o s  a ñ o s .  

N o  t i e n e n  d e r e c h o  a  t o d a s  l a s  p r e s t a c i o n e s  c o n c e d i d a s  a  l o s  

e m p l e a d o s  p e r m a n e n t e s .   

E s  d i f í c i l  p o d e r  d e t e r m i n a r  l a  c a n t i d a d  d e  e s t a  c l a s e  d e  

e m p l e a d o s ,  e n  p a r t e  p o r q u e  l a  c a n t i d a d  p u e d e  f l u c t u a r  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  d e  a c u e r d o  c o n  l a  t e m p o r a d a  y  t a m b i é n  
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p o r q u e  n o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  c e n t r a l i z a d a  d e  i n f o r m a c i ó n  

s o b r e  e s t a  c l a s e  d e  e m p l e a d o s .  

L a  c u a r t a  c a t e g o r í a  e s  l a  q u e  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  é s t a  f u e  c r e a d a  p a r a  p e r m i t i r  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  p r o f e s i o n a l  y  t é c n i c o ,  

p a r a  p r o d u c t o s  d e f i n i d o s  y  t e m p o r a l e s  s i n  l a s  l i m i t a c i o n e s  

i m p u e s t a s  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  S e r v i c i o  C i v i l  y  s i n  t e n e r  

c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s .   

E n  l a  p r á c t i c a  s u e l e n  h a b e r  p r o f e s i o n a l e s  b a j o  e s t a  

c a t e g o r í a  e j e r c i e n d o  l a b o r e s  p e r m a n e n t e s ,  e s t a  c l a s e  d e  

e m p l e a d o s  s o n  c o n t r a t a d o s  d u r a n t e  p e r í o d o s  h a s t a  d e  u n  a ñ o  

c o n  f o n d o s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e  u n a  p a r t i d a  g l o b a l .  C a d a  

m i n i s t e r i o  p r o c e s a  l o s  c o n t r a t o s  y  s o l i c i t a  l o s  p a g o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  s i n  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  

S e r v i c i o  C i v i l .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  c o n t r a t o s  p u e d e n  s e r  

r e n o v a d o s  s i e m p r e  y  c u a n d o  e x i s t a  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s .   

L a  u t i l i z a c i ó n  d e l  r e n g l ó n  0 2 9  p a r a  c o n t r a t a r  a  p e r s o n a l  

t e m p o r a l ,  r e p r e s e n t ó  e n  s u s  i n i c i o s  u n a  f r a c c i ó n  r e d u c i d a  d e  

e m p l e o s ,  p e r o  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s t e  r e n g l ó n  h a  c r e c i d o  
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s i g n i f i c a t i v a m e n t e  d e s d e  s u  i n i c i o ,  s i n  q u e  e x i s t a n  r e g i s t r o s  

d e l  m i s m o .  

3 . 1 . 1 .  L a  c l a s i f i c a c i ón  d e l  s e r v i c i o  

 S e  c o n s i d e r a  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  l a  p e r s o n a  i n d i v i d u a l  q u e  

o c u p e  u n  p u e s t o  e n  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  e n  v i r t u d  d e  

n o m b r a m i e n t o ,  c o n t r a t o  o  c u a l q u i e r  o t r o  v í n c u l o  l e g a l m e n t e  

e s t a b l e c i d o ,  m e d i a n t e  e l  c u a l  q u e d a  o b l i g a d o  a  p r e s t a r l e  s u s  

s e r v i c i o s  o  a  e j e c u t a r l e  u n a  o b r a  p e r s o n a l m e n t e  a  c a m b i o  d e  

u n  s a l a r i o ,  b a j o  l a  d e p e n d e n c i a  c o n t i n u a d a  y  d i r e c c i ó n  

i n m e d i a t a  d e  l a  p r o p i a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  

P a r a  l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  l o s  p u e s t o s  e n  e l  s e r v i c i o  

d e l  E s t a d o  s e  c l a s i f i c a n  y  c o m p r e n d e n   l o s  t i p o s  d e  s e r v i c i o s  

s i g u i e n t e s :  

3 . 1 . 2 .  S e r v i c i o  E x c e n t o .  

3 . 1 . 3 .  S e r v i c i o  s i n  O p o s i c i ó n .  

3 . 1 . 4 .  S e r v i c i o  p o r  O p o s i c i ó n .  

3 . 6 . 2 .  S e r v i c i o  E x c en t o  
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E l  s e r v i c i o  e x e n t o  n o  e s t á  s u j e t o  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  

l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l   y  c o m p r e n d e  l o s  p u e s t o s  d e :  

�  F u n c i o n a r i o s  n o m b r a d o s  p o r  e l  P r e s i d e n t e  a  p r o p u e s t a  

d e l  C o n s e j o  d e  E s t a d o .  

�  M i n i s t r o s  y  V i c e m i n i s t r o s  d e  E s t a d o ,  s e c r e t a r i o s ,  

s u b s e c r e t a r i o s  y  c o n s e j e r o s  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  d i r e c t o r e s  g e n e r a l e s  y  g o b e r n a d o r e s  

d e p a r t a m e n t a l e s .  

�  F u n c i o n a r i o s  y  e m p l e a d o s  e n  l a  C a r r e r a  D i p l o m á t i c a  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  l a  l e y  O r g á n i c a  d e l  S e r v i c i o  D i p l o m á t i c o  

d e  G u a t e m a l a .  

�  T e s o r e r o  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n .  

�  E s c r i b a n o  d e l  G o b i e r n o  

�  G e r e n t e  d e  l a  L o t e r í a  N a c i o n a l  

�  F u n c i o n a r i o s  d e l  C o n s e j o  d e  E s t a d o .  

�  R e g i s t r a d o r e s  d e  l a  p r o p i e d a d  y  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d i e n t e .  
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�  I n s p e c t o r  G e n e r a l  d e  t r a b a j o  

�  F u n c i o n a r i o s  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  q u e  

d e p e n d a n  d i r e c t a m e n t e  d e l  P r e s i d e n t e .  

�  M i e m b r o s  d e  l o s  c u e r p o s  d e  s e g u r i d a d .  

�  P e r s o n a s  q u e  s e a n  c o n t r a t a d a s  p a r a  p r e s t a r  s e r v i c i o s  

i n t e r i n o s ,  o c a s i o n a l e s  o  p o r  t i e m p o  l i m i t a d o  p o r  c o n t r a t o  

e s p e c i a l  

�  E m p l e a d o s  d e  l a  S e c r e t a r i a  d e  l a  p r e s i d e n c i a  d e  l a  

R e p ú b l i c a .   

�  N o  m á s  d e  d i e z  f u n c i o n a r i o s  o  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  e n  

c a d a  M i n i s t e r i o  d e  E s t a d o ,  c u y a s  f u n c i o n e s  s e a n  

c l a s i f i c a d a s  d e  c o n f i a n z a  p o r  l o s  t i t u l a r e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s .   

�  P e r s o n a s  q u e  d e s e m p e ñ e n  c a r g o s  a d  h o n o r e m .  

3 . 6 . 3 .   S e r v i c i o  s i n  o pos i c i ó n .   

R e s p e c t o  a l  s e r v i c i o  s i n  o p o s i c i ó n ,  d i c h o  p e r s o n a l  e s t á n  

s u j e t o s  a  t o d a s  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  
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m e n o s  a  a q u e l l a s  q u e  s e  r e f i e r a n  a  n o m b r a m i e n t o  y  a  

d e s p i d o ,  c o m p r e n d e  l o s  p u e s t o s  s i g u i e n t e s :  

�  A s e s o r e s  T é c n i c o s .  

�  A s e s o r e s  J u r í d i c o s .  

�  D i r e c t o r e s  d e  H o s p i t a l e s .  

3 . 6 . 4 .   S e r v i c i o  po r  o po s i c i ó n .   

E n  e s t e  s e  i n c l u y e  a  l o s  p u e s t o s  n o  c o m p r e n d i d o s  e n  l o s  

s e r v i c i o s  e x e n t o s  y  s i n  o p o s i c i ó n  y  q u e  a p a r e z c a n  

e s p e c í f i c a m e n t e  e n  e l  s i s t e m a  d e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  p u e s t o s  d e l  

s e r v i c i o  p o r  o p o s i c i ó n  q u e  e s t a b l e c e  e s t a  l e y .  

3 . 6 . 5 .   P l a n  d e  c l a s i f i c a c i ón   

L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l  h a  e l a b o r a r á  u n  

p l a n  d e  c l a s i f i c a c i ó n ,  d e t e r m i n a n d o  l o s  d e b e r e s  y  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  t o d o s  l o s  p u e s t o s   c o m p r e n d i d o s  e n  l o s  

s e r v i c i o s  p o r  o p o s i c i ó n  y  s i n  o p o s i c i ó n ,   a g r u p a n d o  d i c h o s  

p u e s t o s  e n  c l a s e s .  P a r a  e s e  p r o p ó s i t o ,  e l  d i r e c t o r  d e  l a  

O N S E C  m a n t e n d r á  a l  d í a :  
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�  U n a  l i s t a  d e  l a s  c l a s e s  d e  p u e s t o s  y  d e  l a s  s e r i e s  o  

g r a d o s  o c u p a c i o n a l e s  q u e  s e  d e t e r m i n e n .  

�  U n  m a n u a l  d e  e s p e c i f i c a c i o n e s  d e  c l a s e s ,  d e f i n i e n d o  l o s  

d e b e r e s ,  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  r e q u i s i t o s  m í n i m o s  d e  

c a l i f i c a c i ó n  d e  c a d a  c l a s e  d e  p u e s t o s .  

�  U n  m a n u a l  q u e  f i j e  l a s  n o r m a s  p a r a  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  

p u e s t o s .  

C a d a  u n a  d e  l a s  c l a s e s  d e b e  c o m p r e n d e r  a  t o d o s  l o s  

p u e s t o s  q u e  r e q u i e r e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  d e b e r e s  s e m e j a n t e s  

e n  c u a n t o  a  a u t o r i d a d ,  r e s p o n s a b i l i d a d  e  í n d o l e  d e l  t r a b a j o  a  

e j e c u t a r ,  d e  t a l  m a n e r a  q u e  s e a n  n e c e s a r i o s  a n á l o g o s  

r e q u i s i t o s  d e  i n s t r u c c i ó n ,  e x p e r i e n c i a ,  r e s p o n s a b i l i d a d ,  

c o n o c i m i e n t o s ,  h a b i l i d a d e s ,  d e s t r e z a  y  a p t i t u d e s  p a r a  

d e s e m p e ñ a r l o s  c o n  e f i c i e n c i a ;  q u e  l a s  m i s m a s  p r u e b a s  d e  

a p t i t u d  p u e d a n  u t i l i z a r s e  a l  s e l e c c i o n a r  a  l o s  c a n d i d a t o s ,  y  

q u e  l a  m i s m a  e s c a l a  d e  s a l a r i o s ,  p u e d a  a p l i c a r s e  e n  

c i r c u n s t a n c i a s  d e  t r a b a j o  d e s e m p e ñ a d o  e n  i g u a l d a d  d e  

c o n d i c i o n e s ,  e f i c i e n c i a  y  a n t i g ü e d a d .   

C a d a  c l a s e  d e b e  s e r  d e s i g n a d a  c o n  u n  t i t u l o  q u e  

d e s c r i b a  l o s  d e b e r e s  y  d i c h o  t i t u l o  d e b e r á  s e r  u s a d o  e n  l o s  
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e x p e d i e n t e s  y  d o c u m e n t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  n o m b r a m i e n t o s ,  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l ,  p r e s u p u e s t o  y  c u e n t a s .  

N i n g u n a  p e r s o n a  p u e d e  s e r  n o m b r a d a  e n  u n  p u e s t o  e n  e l  

s e r v i c i o  p o r  o p o s i c i ó n  y  e n  e l  s e r v i c i o  s i n  o p o s i c i ó n ,  b a j o  u n  

t í t u l o  q u e  n o  h a y a  s i d o  p r e v i a m e n t e ,  a p r o b a d o  p o r  l a  O f i c i n a  

N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l  e  i n c o r p o r a d o  a l  p l a n  d e  

c l a s i f i c a c i ó n .   L a s  c l a s e s  p u e d e n   o r g a n i z a r s e  e n  g r u p o s  o  

g r a d o s ,  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  i m p o r t a n c i a ,  

d i f i c u l t a d ,  r e s p o n s a b i l i d a d  y  v a l o r  d e l  t r a b a j o  d e  q u e  s e  t r a t e .   

3 . 7 .  An á l i s i s  d e  l a  p l a n i f i c a c i ón  d e  r e cu r so s  h umanos  en  

e l  S e r v i c i o  C i v i l  

E n  G u a t e m a l a  s e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  l a  c a r e n c i a  d e  u n a  

p l a n i f i c a c i ó n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s .  N o  s e  p o s e e  u n  a n á l i s i s  

q u e  m u e s t r e  c u á l e s  s o n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  

q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  g u a t e m a l t e c o  m u e s t r a .  T a m p o c o  e s  

p o s i b l e  i d e n t i f i c a r  a c c i o n e s  q u e  p o d r í a n  c o r r e g i r  a c t u a l e s  

f a l l o s  e n  e l  S e r v i c i o  C i v i l  G u a t e m a l t e c o .   

E n  c u a n t o  a l  t a m a ñ o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  é s t e  s e  h a  

v e n i d o  c o n f o r m a n d o  d e  u n a  f o r m a  e m p í r i c a ,  v e g e t a t i v a  y  c o n  

b a s e  e n  l a s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  h a n  d e t e r m i n a d o  s u  



 

 

49

c r e c i m i e n t o  o  c o n t r a c c i ó n .  A s i m i s m o ,  e l  n ú m e r o  d e  s e r v i d o r e s  

p ú b l i c o s  n o  s e  c o n o c e  a  c a b a l i d a d ,  p o r  l a  f a l t a  d e  

i n s t r u m e n t o s  i n f o r m á t i c o s  q u e  p e r m i t a n  r e u n i r  l a  i n f o r m a c i ó n  

p e r t i n e n t e .   

E l  d a t o  m á s  c e r c a n o  a  l a  r e a l i d a d ,  l o  c o n s t i t u y e  l a  

n ó m i n a  d e  e m p l e a d o s  q u e  s e  l l e v a  e n  l a  D i r e c c i ó n  d e  

C o n t a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  y  e n  l a s  o f i c i n a s  d e  p e r s o n a l  d e  l a s  

E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ,  s i n  e m b a r g o  é s t a  n o  e s t á  a l  d í a ,  

t o d a  v e z  q u e  l a s  a l z a s  y  b a j a s  d e  e m p l e a d o s  y  d e  p u e s t o s  –

c r e a d o s  y  s u p r i m i d o s -  s e  c o n t a b i l i z a n  c o n  c i e r t o  r e z a g o .  

E n  l a  p r á c t i c a  c u a n d o  s e  i d e n t i f i c a n  n e c e s i d a d e s  d e  

r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  l a s  d i f e r e n t e s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  a b a r c a  

e l  S e r v i c i o  C i v i l ,  s e  u t i l i z a n  m e d i d a s  n o  s i s t e m a t i z a d a s ,  q u e  

ú n i c a m e n t e  r e s u e l v e n  d e  m a n e r a  t e m p o r a l  l a  n e c e s i d a d  d e  

p e r s o n a l  e x i s t e n t e  e n  a l g u n a  i n s t i t u c i ó n .  

G u a t e m a l a  c u e n t a  c o n  u n  s i s t e m a  d e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  

p u e s t o s  e n  d o n d e  p o s e e  u n  i n s t r u m e n t o  c o n o c i d o  c o m o  P l a n  

d e  C l a s i f i c a c i ó n  p o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  d e t e r m i n a n  l o s  d e b e r e s  

y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  t o d o s  l o s  p u e s t o s  c o m p r e n d i d o s  e n  

l o s  s e r v i c i o s .  T o d a s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  r e g u l a d a s  p o r  l a  L e y  d e l  
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S e r v i c i o  C i v i l  d e b e n  a c o m o d a r  s u s  p u e s t o s  a  e s t a  

c l a s i f i c a c i ó n .  

T é c n i c a m e n t e  l a   O N S E C  n o  e s t á  p r e p a r a d a  p a r a  a t e n d e r  

l a  d i n á m i c a  a d m i n i s t r a t i v a  a c t u a l ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e l  

t a m a ñ o  d e l  S e c t o r  P ú b l i c o .  L a  O N S E C  d i s p o n e  d e  u n  

i n s t r u m e n t o  t é c n i c o  t i t u l a d o  “ M a n u a l  d e  N o m b r a m i e n t o s  y  

A c c i o n e s  d e  P e r s o n a l ” ,  e l  c u a l  n o  e s  u n  m a n u a l  e n  e l  s e n t i d o  

e s t r i c t o ,  p o r q u e  s e  l i m i t a  a  c o p i a r  e l  c o n j u n t o  d e  

d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  q u e  r e g u l a n  l a  m a t e r i a .  

N o  e x i s t e  u n  s i s t e m a  d e  d e s a r r o l l o  d e  p e r s o n a l  q u e  

p u e d a  c a l i f i c a r s e  c o m o  t a l .   L a  L e y  m a r c o  n o  l o  p r e v i ó  a s í  y  

t a m p o c o  q u i e n e s  l o  a d m i n i s t r a n  s e  h a n  p r e o c u p a d o  d e  

o r d e n a r  s i s t e m á t i c a m e n t e  e l  c o n j u n t o  d e  d i s p o s i c i o n e s  y  

n o r m a s  q u e  d e t e r m i n a n  q u é  h a c e r  p a r a  r e s o l v e r  u n a  s o l i c i t u d  

o  s i t u a c i ó n  q u e  s e  l e  p r e s e n t e  d u r a n t e  e l  t i e m p o  e n  e l  q u e  e l  

e m p l e a d o  e s t é  a l  s e r v i c i o  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  
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3 . 8 .  D e f i c i e n c i a s  e n  l a  a dm i n i s t r a c i ón  p úb l i c a  

 E l  c o n s u l t o r  P e t e r  G r e g o r y 21,  e n u m e r a  l a s  d e f i c i e n c i a s  

g e n é r i c a s  e n  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  s e ñ a l a n d o  q u e :   

�  L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  O N S E C ,  t i e n e  m u y  

p o c a  a u t o n o m í a  y  a u t o r i d a d .  

�  L a  O N S E C  c a r e c e  d e  u n a  b a s e  d e  d a t o s  q u e  a b a r q u e  a  

t o d o s  l o s  e m p l e a d o s  d e l  g o b i e r n o .  

�  L o s  p r o c e d i m i e n t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e y  q u e  r i g e  l a  

c o n t r a t a c i ó n ,  s e l e c c i ó n  y  n o m b r a m i e n t o  d e  l o s  

e m p l e a d o s  s o n  i g n o r a d o s .  

�  L a  f a l t a  d e  e s t a b i l i d a d  e n  e l  e m p l e o  d e  m i n i s t r o s  y  d e  

p e r s o n a l  g e r e n c i a l  e s  u n  f a c t o r  d e s e s t a b i l i z a d o r .  

�  L a s  p r á c t i c a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l  s o n  

d e s c u i d a d a s  y  d e f i c i e n t e s .  N i  a  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  n i  a  

l o s  e m p l e a d o s  s e  l e s  c a p a c i t a  a d e c u a d a m e n t e .  

                                                           

 
21  Gregory, Meter. Gestión de los recursos humanos en los sectores sociales,  Pág. 4  
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�  E x i s t e  u n a  f a l t a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s  

d e l  g o b i e r n o .  E n  n i n g ú n  n i v e l  s e  r e a l i z a n  e v a l u a c i o n e s  

d e  d e s e m p e ñ o .  

�  N o  e x i s t e  u n a  p o l í t i c a  s a l a r i a l .  L a  e s t r u c t u r a  s a l a r i a l  s e  

h a  v u e l t o  t a n  c o m p r i m i d a  q u e  n o  r e f l e j a  e l  v e r d a d e r o  

v a l o r  r e l a t i v o  d e  l o s  d i s t i n t o s  p u e s t o s .  

�  L a  i n e f i c a c i a  d e l  p e r s o n a l  p e r m a n e n t e  d a  l u g a r  a  

e s t r u c t u r a s  p a r a l e l a s  d e  e m p l e a d o s  c o n t r a t a d o s  y  a  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  p a r a  

p r o v e e r  s e r v i c i o s  a l  p ú b l i c o .  

3 . 9 .  I n s t i t u c i one s  p úb l i c a s  r e l a c i on adas  c on  l a  L e y  d e  

S e r v i c i o  C i v i l  

 E n  l a s  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  a u t ó n o m a s  o  n o ,  s e  

d i s t i n g u e n  d o s  g r u p o s ,  p r i m e r a m e n t e  l a s  q u e  c u e n t a n  c o n  

r é g i m e n  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  d e  s a l a r i o s  p r o p i o s  y  

l a s  q u e  n o  c u e n t a n  c o n  r é g i m e n  p r o p i o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

p e r s o n a l .  E s t a s  ú l t i m a s  m a n e j a n  s u s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s  c o n  

b a s e  e n  l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l  y  s u s  d i s p o s i c i o n e s  i n t e r n a s ,  

c o n  e x c e p c i ó n  d e  l a  s e l e c c i ó n  d e  p e r s o n a l  e n  d o n d e  s ó l o  

a l g u n a s  d e  e l l a s  d e p e n d e n  d e  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  
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C i v i l  –  O N S E C  - .  E n  l o  r e l a c i o n a d o  c o n  l o s  n o m b r a m i e n t o s  

e s t a s  e n t i d a d e s  s ó l o  t i e n e n  o b l i g a c i ó n  d e  n o t i f i c a r  a  l a  

O N S E C  p a r a  f i n e s  d e  r e g i s t r o .  

 A  c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u n c i a n  a l g u n a s  I n s t i t u c i o n e s  d e l  

E s t a d o  q u e  s e  e n c u e n t r a  t o t a l m e n t e  a f e c t a s  a  l a  L e y  d e  

S e r v i c i o  C i v i l ,  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :  

�  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s u s  d e p e n d e n c i a s  y  

s e c r e t a r í a s ( e x c e p t o  p e r s o n a l  d e  s e r v i c i o  e x e n t o )  

�  M i n i s t e r i o  d e  S a l u d  P ú b l i c a  y  A s i s t e n c i a  S o c i a l   

�  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l   

�  M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a   

�  M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a ,  G a n a d e r í a  y  A l i m e n t a c i ó n  

�  M i n i s t e r i o  d e  C o m u n i c a c i o n e s ,   I n f r a e s t r u c t u r a  y  

V i v i e n d a  

�  M i n i s t e r i o  d e  E n e r g í a  y  M i n a s   

�  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  P ú b l i c a s  
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 I n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  s e  e n c u e n t r a n  p a r c i a l m e n t e  

a f e c t a s  p o r  l a  L e y  d e  S e r v i c i o  C i v i l .  

�  M i n i s t e r i o  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  

�  M i n i s t e r i o  d e  G o b e r n a c i ó n  

�  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  

�  M i n i s t e r i o  C u l t u r a  y  D e p o r t e s  

�  E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ,  e j e m p l o :  I n s t i t u t o  d e  

F o m e n t o  M u n i c i p a l ,  P l a n  d e  P r e s t a c i o n e s  d e l  E m p l e a d o  

M u n i c i p a l ,  C u e r p o  V o l u n t a r i o  d e  B o m b e r o s ,  Z o n a  L i b r e  

d e  I n d u s t r i a  y  C o m e r c i o  S a n t o  T o m á s  d e  C a s t i l l a ,  

I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  I n s t i t u t o  

T é c n i c o  d e  C a p a c i t a c i ó n  y  P r o d u c t i v i d a d ,  C o m i t é  

p e r m a n e n t e  d e  E x p o s i c i o n e s ,  I n s t i t u t o  n a c i o n a l  d e  

C o o p e r a t i v a s ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a ,  I n s t i t u t o  

N a c i o n a l  d e  C o m e r c i a l i z a c i ó n  A g r í c o l a ,  I n s t i t u t o  d e  

C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a  A g r í c o l a ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  

T r a n s f o r m a c i ó n  A g r a r i a ,  E s c u e l a  N a c i o n a l  c e n t r a l  d e  

A g r i c u l t u r a .  
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 E x i s t e n  I n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  q u e  c u e n t a n  c o n  u n  

r é g i m e n  p r o p i o ,  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :   

�  O r g a n i s m o  J u d i c i a l  

�  O r g a n i s m o  L e g i s l a t i v o  

�  P r o c u r a d u r í a  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  

�  T r i b u n a l  S u p r e m o  E l e c t o r a l  

�  C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d  

�  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  

�  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  

�  P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n  

�  M u n i c i p a l i d a d e s  d e  l a  R e p ú b l i c a  

�  R e g i s t r o  G e n e r a l  d e  l a  P r o p i e d a d  

 E n t i d a d e s  D e s c e n t r a l i z a d a s ,  c o m o  e j e m p l o :  I n s t i t u t o  d e  

P r e v i s i ó n  M i l i t a r ,  E m p r e s a s  P o r t u a r i a s ,  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  

C a r l o s  d e  G u a t e m a l a ,  A c a d e m i a  d e  L e n g u a s  M a y a s  d e  
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G u a t e m a l a ,  F o n d o  d e  I n v e r s i ó n  S o c i a l ,  I n s t i t u t o  G u a t e m a l t e c o  

d e  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  I n s t i t u t o  d e  R e c r e a c i ó n  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  d e  G u a t e m a l a ,  B a n c o  N a c i o n a l  d e  l a  V i v i e n d a  

( e n  l i q u i d a c i ó n ) ,  C r é d i t o  H i p o t e c a r i o  n a c i o n a l  d e  G u a t e m a l a ,  

S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  B a n c o s ,  B a n c o  d e  G u a t e m a l a ,  I n s t i t u t o  

G u a t e m a l t e c o  d e  T u r i s m o ,  I n s t i t u t o  d e  F o m e n t o  d e  H i p o t e c a s  

A s e g u r a d a s ,  C o r p o r a c i ó n  F i n a n c i e r a  N a c i o n a l ,  E m p r e s a  d e  

F e r r o c a r r i l e s  d e  G u a t e m a l a ,  E m p r e s a  G u a t e m a l t e c a  d e  

t e l e c o m u n i c a c i o n e s ,  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  E l e c t r i f i c a c i ó n  y  

C o n f e d e r a c i ó n  D e p o r t i v a  A u t ó n o m a  d e  G u a t e m a l a .  

 C o m o  p o d r á  o b s e r v a r s e  e n  l o s  p u n t o s  r e l a c i o n a d o s  

a n t e r i o r m e n t e ,  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  u n  c o n t r o l  s o b r e  l a s  

e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  q u e  e r o g u e n  f o n d o s  p ú b l i c o s  a  t r a v é s  d e  

c o n t r a t o s  0 2 9 ,  e n  l o s  c u a l e s  n o  s e  s a b e  e x a c t a m e n t e  q u i e n e s  

s o n  l a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s  y  s u  c a l i d a d  e s p e c í f i c a  d e  

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  m u c h o  m e n o s  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s .  
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3 . 1 0 .   An á l i s i s  j u r í d i c o  d e l  c on t r a t o  b a j o  e l  r e ng l ó n  

p r e supues t a r i o  0 2 9  

 E n  l a  a c t u a l i d a d  n o  e x i s t e  u n a  f u e n t e  ú n i c a  e n  e l  

G o b i e r n o  q u e  p u e d a  p r o p o r c i o n a r  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  

e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o .   

 L a  m a y o r í a  d e  c i f r a s  q u e  t r a t a n  s o b r e  e m p l e o s  s e  b a s a n  

e n  e l  n ú m e r o  d e  p l a z a s  a u t o r i z a d a s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  v i s t a  

q u e  n o  t o d a s  l a s  p l a z a s  a u t o r i z a d a s  e s t á n  o c u p a d a s ,  é s t a  n o  

e s  u n a  m e d i d a  p r e c i s a  d e l  n i v e l  d e  e m p l e o .   

 E n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  l a  c o n d i c i ó n  d e  l o s  e m p l e a d o s  

q u e d a  d e f i n i d a  p o r  l a  c a t e g o r í a  p r e s u p u e s t a r i a  a  l a  q u e  e s t á n  

a s i g n a d o s .    

 L a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  q u e  s e  

m a n e j a  b a j o  e l  r e n g l ó n  d e n o m i n a d o  0 2 9 ,  e l  c u a l  f u e  c r e a d o  

p a r a  p e r m i t i r  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  

p r o f e s i o n a l  y  t é c n i c o ,  p a r a  p r o d u c t o s  d e f i n i d o s  y  t e m p o r a l e s  

s i n  l a s  l i m i t a c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  

S e r v i c i o  C i v i l  y  s i n  t e n e r  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  o  

f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  h a  s i d o  o b j e t o  d e  a b u s o  a l  c o n t r a t a r  e n  
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f o r m a  d e s m e d i d a  p e r s o n a l  n o  p a r a  a c t i v i d a d e s  t e m p o r a l e s ,  

s i n o  p e r m a n e n t e s .   

 S e  o b l i g a  a  l a  p e r s o n a  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o  q u e  s e  

i n s c r i b a  e n  l a  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  T r i b u t a r i a  

c o m o  p e q u e ñ o  c o n t r i b u y e n t e ,  t e n i e n d o  q u e  e n t r e g a r  f a c t u r a  

p o r  l o s  h o n o r a r i o s  r e c i b i d o s ,  e s  d e c i r ,  q u e  s e  e n c u e n t r a  

a f e c t o  a  l a  L e y  d e l  I m p u e s t o  a l  V a l o r  A g r e g a d o  I V A  a s í  c o m o  

a l  I m p u e s t o  S o b r e  l a  R e n t a .   

 L a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s ,  s e  r e a l i z a  

p o r  p e r í o d o s  h a s t a  d e  u n  a ñ o  c o n  f o n d o s  p r e s u p u e s t a r i o s  d e  

u n a  p a r t i d a  g l o b a l ,  p e r o  s i  s e  a n a l i z a r a  c a d a  u n o  d e  l o s  

d i f e r e n t e s  c o n t r a t o s  0 2 9 ,  a s í  c o m o  s e  c a l i f i c a r a  l a s  c a l i d a d e s  

d e  c a d a  u n a  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s ,  l a  m a y o r í a  n o  

c a l i f i c a r í a  p a r a  u n  c o n t r a t o  d e  e s e  t i p o .  

 E x i s t e  u n  v e r d a d e r o  a b u s o  e n  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  

p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l ,  d e b i d o  a  q u e  e n  m u c h a s  

o c a s i o n e s  r e a l i z a n  a c t i v i d a d e s  d e  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  b a j o  e l  

r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 1 1  o  0 2 2 ,  l a  d i f e r e n c i a  r a d i c a  e n  q u e  

d e b e n  e n t r e g a r  u n  i n f o r m e  d e  a l g u n a  a c t i v i d a d  r e a l i z a d a ,  
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c l a r o  e s t a ,  s i n  q u e  p u e d a n  r e c l a m a r  e l  p a g o  d e  p r e s t a c i o n e s  

l a b o r a l e s .    

 P o r  t a l e s  r a z o n e s  r e s u l t a  a r b i t r a r i o  q u e  c a d a  m i n i s t e r i o  

p r o c e s e  l o s  c o n t r a t o s  y  s o l a m e n t e  s o l i c i t e  l o s  p a g o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  s i n  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  O f i c i n a  d e  S e r v i c i o  

C i v i l ,  l o  c u a l  l e  r e s t a  c r e d i b i l i d a d  a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  a s í  c o m o  

p e r m i t e  e n  m u c h o s  d e  l o s  c a s o s  s e ñ a l a r l o s  d e  a c t o s  d e  

c o r r u p c i ó n .   

3 . 1 1 .   A l c an c es  d e l  c on t r a t o  a dm i n i s t r a t i v o  0 2 9  

 E l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o   b a j o  e s t e  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o ,   e m p l e a d o s  n o  t i e n e n  l o s  m i s m o s  d e r e c h o s  a  

l a s  p r e s t a c i o n e s  a  q u e  t i e n e n  d e r e c h o  l o s  e m p l e a d o s  

p e r m a n e n t e s ,  r e c i b i e n d o  e x c l u s i v a m e n t e  h o n o r a r i o s .   

 D e  a c u e r d o  a  l a  L e y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l  y  l a  L e y  d e  

S a l a r i o s  d e   l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  l a s  p e r s o n a s  

c o n t r a t a d a s  b a j o  e s t e  r e n g l ó n  n o  t i e n e n  c a l i d a d  d e  

f u n c i o n a r i o s  o  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .    

 L a  p o s i c i ó n  l e g a l ,  s e  c o m p l e m e n t a  c o n  l a  c i r c u l a r  

c o n j u n t a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  P ú b l i c a s ,  C o n t r a l o r í a  
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G e n e r a l  d e  C u e n t a s  y  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  e n  

l a  c u a l  s e ñ a l a n  q u e :   “ . . .  P a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  S e r v i c i o s  

T é c n i c o s  y  P r o f e s i o n a l e s  c o n  c a r g o  a l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  

0 2 9 . . .  V I I I .  L a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s  c o n  c a r g o  a l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  m e n c i o n a d o ,  n o  t i e n e  e l  c a r á c t e r  d e  

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ” . 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
22  Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Contraloría General de Cuentas y la ONSEC, Pág. 3 
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CAP Í TULO  I V  

4 .   L o s  e f e c t o s   d e r i v a dos   d e l   R eg i s t r o   Púb l i c o  d e  

c on t r a t o s  b a j o  e l  r e ng l ón  p r e supue s t a r i o  0 2 9  

4 . 2 .  E l  d e r e cho  r e g i s t r a l   

 E l  d e r e c h o  r e g i s t r a l  e s  u n a  e s p e c i a l i d a d  j u r í d i c a  q u e  s e  

e n c u e n t r a  v i n c u l a d a  c o n  e l  d e r e c h o  d e  p u b l i c i d a d ,  d a d o  q u e  

e l  r e g i s t r o  n o s  o t o r g a  c e r t i d u m b r e ,  c o n f i a n z a  s e g u r i d a d  y  

v e r d a d  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  a c t o s  q u e  s e  e m a n a n  d e  l o s  

s u j e t o s  l e g i t i m a d o s  p a r a  d e  e l l o .  

 D a d o  a  l o s  m e c a n i s m o s  e f i c a c e s  d e  s e g u r i d a d  q u e  o t o r g a  

e l  r e g i s t r o ,  p e r m i t e  q u e  l o s  u s u a r i o s  d e l  s i s t e m a ,  t e n g a n  

c o n f i a n z a  y  c r e d i b i l i d a d ,  l o  c u a l  s e  r e f l e j a  c o n  l a s  d i v e r s o s  

r e g i s t r o s  p ú b l i c o s  e x i s t e n t e s .   

4 . 2 . 1 .  L a  Impo r t a n c i a  d e  l a s  i n s c r i p c i one s  r e g í s t r a l e s  

 L a  i m p o r t a n c i a  r a d i c a  e n  l a  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  q u e  o t o r g a  

e l  r e g i s t r o  a  t r a v é s  d e  l a  p u b l i c i d a d  d e  c i e r t o s  d e r e c h o s  q u e  

t e n g a n  t r a s c e n d e n c i a  f r e n t e  a  t e r c e r o s ,  s i e n d o  q u e  p o r  e s t e  

m e d i o  s e  d e t e r m i n a  e l  g r a d o  d e  s e g u r i d a d  d e  l o s  t e r c e r o s  e n  
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o r d e n  a  l a s  r e l a c i o n e s  j u r í d i c a s ,  y a  q u e  a  t r a v é s  d e  l a  

p u b l i c i d a d  s e  b r i n d a  u n a  t i t u l a r i d a d  c i e r t a  y  n o t o r i a  e n  c u a n t o  

a  d e r e c h o s  e x i s t e n t e s ,  a  f i n  d e  t e n e r  e n t e r a d o s  a  t e r c e r o s ,  

g a r a n t i z á n d o l o s  q u e  l a s  a l t e r a c i o n e s  o c u l t a s  n o  l o s  a f e c t a r á n .  

 R e s p e c t o  a  t e n e r  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  d e  l o s  d i f e r e n t e s  

c o n t r a t o s  q u e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c e l e b r a  c o n  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s ,  e s t o  s e  l o g r a ,  s i  r e a l m e n t e  s e  

c e n t r a l i z a r a  l a  i n s c r i p c i ó n  o b l i g a t o r i a  d e  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9  e n  

u n a  s o l a  i n s t i t u c i ó n .    L a  i n s c r i p c i ó n  r e g i s t r a l  d o t a  d e  

i n c u e s t i o n a b l e  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  a l  e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  d e  

q u e  l a s  p e r s o n a s  e f e c t i v a m e n t e  n o  e s t á n  c o n t r a t a d o s  e n  

d i f e r e n t e s  e n t i d a d e s ,  e v i t a n d o  a s í  q u e  u n a  m i s m a  p e r s o n a  

p u e d a  d e s a r r o l l a r  d o s  o  m á s  s e r v i c i o s ,  c u a n d o  m a t e r i a l m e n t e  

e s  i m p o s i b l e  q u e  c u m p l a  c o n  e l l o ,  l o  c u a l  e v i d e n c i a  q u e  

e x i s t e  u n  a c t o  d e  c o r r u p c i ó n .   

 E l  d e s a r r o l l o  d e l  E s t a d o  t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c i a  l a  

n e c e s i d a d  d e  p r e c i s a r  c o n  l a  m a y o r  e x a c t i t u d  p o s i b l e ,  l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l .  

 E s  p r e c i s a m e n t e  e s a  s e g u r i d a d ,  l a  q u e  o b l i g a  a  o r d e n a r  

l o s  n u m e r o s o s  c a s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  0 2 9 ,  l o s  c u a l e s  d e b i e r a n  
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s e r  r e g i s t r a d o s  e n  u n  s o l o  l u g a r .  L a  i m p o r t a n c i a  d e l  r e g i s t r o  

d e  d i c h o s   c o n t r a t o s ,   a f e c t a n  a l  i n d i v i d u o ,  e n  f o r m a  t a l  q u e  

g a r a n t i z a r a  s u  e x a c t i t u d  y  f á c i l  a c c e s i b i l i d a d  p a r a  q u i e n e s  

d e s e a n  c o n o c e r l o ,  c o n t r a t a r l o  o  e v i t a r  q u e  s e  a b u s e  d e l  u s o  

d e  d i c h o  c o n t r a t o  0 2 9 .  

 E l  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  C o n t r a t o s  0 2 9 ,  d e b i e r a  s e r  u n a  

i n s t i t u c i ó n  u b i c a d a  e n  i n c l u s o  e n  l a s  i n s t a l a c i o n e s  d e l  

S e r v i c i o  C i v i l ,  s i n  q u e  p o r  e l l o  s e a  p a r t e  d e  d i c h a  e n t i d a d ,  

p e r o  p o r  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  p e r s o n a l  q u e  t r a b a j a  p a r a  e l  

E s t a d o ,  e s  l a  u b i c a c i ó n  i d ó n e a  p a r a  l l e v a r  d i c h o  c o n t r o l  y  

r e g i s t r o .  

 L a  i n s c r i p c i ó n  d e  l o s  C o n t r a t o s  0 2 9  q u e  c e l e b r a n  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  l l e v a  i m p l í c i t a  l a  f e  p ú b l i c a  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  f u n c i o n a r i o  q u e  s u s c r i b i ó  d i c h o  c o n t r a t o  

c o n  e l  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  a s í  c o m o  e l  f u n c i o n a r i o  

e n c a r g a d o  d e  l a  d i r e c c i ó n  d e  d i c h o  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  

C o n t r a t o s  0 2 9 ,  g a r a n t i z a  c o n  l a s  c e r t i f i c a c i o n e s  q u e  e m i t a ,  l a  

a u t e n t i c i d a d  d e  l o s  a c t o s  q u e  r e f r e n d a  c o n  s u  f i r m a .   

 S e r á  ú n i c a m e n t e  a s í ,  c o m o  s e  c o n o z c a  l a  c a n t i d a d  d e  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  c o n t r a t a d o s  p o r  t o d a s  l a s  e n t i d a d e s  
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e s t a t a l e s ,  e v i t a n d o  c o n  e l l o  u n a  d o b l e  c o n t r a t a c i ó n ,  s i e n d o  

u n a  i n f o r m a c i ó n  p ú b l i c a  q u e  b e n e f i c i e  a l  E s t a d o  o  a  t e r c e r o s ,  

p o r  l o  q u e  s e  j u s t i f i c a  s u  e x i s t e n c i a .  

 L o s  p r i n c i p i o s  d e  c e r t i d u m b r e  y  s e g u r i d a d  j u r í d i c a s ,  s e  

r e v e l a n  e n  e l  o r d e n  p e r s o n a l ,  p o r  l a  e x i s t e n c i a  d e l  r e g i s t r o ,  

q u e  p r o p o r c i o n a  d a t o s  e x a c t o s  y  c o n c r e t o s  d e  c u á n t o s  

c o n t r a t o s  0 2 9  h a n  c e l e b r a d o s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e s t a t a l e s ,  a s í  

q u i é n e s  s o n  l a s  p e r s o n a s  q u e  i n t e g r a n  l a  p o b l a c i ó n  

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o  c o n t r a t a d a .  

4 . 2 . 2 .  C a r a c t e r í s t i c a s  que  d ebe  t e n e r  e l  R eg i s t r o  

 E l  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  C o n t r a t o s  0 2 9 ,  d e b e  p o s e e r  

c u a l i d a d e s  p r o p i a s  q u e  l o  i n d i v i d u a l i c e n  d e  o t r o s ,  e s t a  

i n s t i t u c i ó n  d e b e  c o n t a r  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s :  

4 . 1 . 2 . 1  Ob l i g a t o r i o  

 D e b e  c o n t e m p l a r  l a  o b l i g a c i ó n  d e  r e g i s t r a r  l a  t o t a l i d a d  

d e  c o n t r a t o s  0 2 9  d e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  c o m o  p r o f e s i o n a l  o  

t é c n i c o  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o .  
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 C o m o  s u c e d e  c o n  o t r a s  i n s c r i p c i o n e s  r e g í s t r a l e s ,  d e b e  

c o n t e m p l a r s e  u n  p l a z o  p e r e n t o r i o  y  q u e  i m p l i q u e  u n a  s a n c i ó n  

p o r  s u  i n c u m p l i m i e n t o .  

4 . 1 . 2 . 2 .  G r a t u i t o  

 L a  i n s c r i p c i ó n  d e  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9 ,  d e b e  s e r  p o r  

i m p e r a t i v o  l e g a l  e n  f o r m a  g r a t u i t a ,  n o  a s í  l a s  c o n s t a n c i a s  o  

c e r t i f i c a c i o n e s  q u e  s e  e x t i e n d a n .  

4 . 1 . 2 . 3 .  Púb l i c o  

 C u a l q u i e r  p e r s o n a  p u e d e  a c u d i r  a l  r e g i s t r o  y  h a c e r  

a v e r i g u a c i o n e s  d e  s u  i n t e r é s ,  a s í  c o m o  t a m b i é n  t o d a  p e r s o n a  

p u e d e  s o l i c i t a r  l a s  c e r t i f i c a c i o n e s  d e  l a s  p a r t i d a s  q u e  e x i s t a n  

o  l a  n o  e x i s t e n c i a  d e  l a s  m i s m a s .  

4 . 1 . 2 . 4 .  P e r sona l  

 S e  c o n s i d e r a  p o r q u e  r e a l i z a  l a s  i n s c r i p c i o n e s  e n  f u n c i ó n  

d e  l a  p e r s o n a  j u r í d i c a  i n d i v i d u a l ,  p e r o  e n  s í ,  s u  f u n c i ó n  s e  

o r i e n t a  a  l a  p e r s o n a ,  q u e  e s  l a  q u e  m o t i v a  l a  r a z ó n  d e  s e r  d e  

e s t a  c l a s e  d e  r e g i s t r o ,  m á x i m e  c u a n d o  s e  d e s e n v u e l v e  c o m o  

p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o .  
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4 . 2 . 3 .  P r i n c i p i o s  r e g í s t r a l e s  

 L o s  p r i n c i p i o s  r e g í s t r a l e s  s o n  n o t a s ,  c a r a c t e r e s  o  r a s g o s  

b á s i c o s  q u e  t i e n e n  o  d e b e  t e n e r  u n  d e t e r m i n a d o  s i s t e m a  

r e g i s t r a l  p a r a  s e r  e f e c t i v o .  

 L s  p r i n c i p i o s  r e g í s t r a l e s  s o n  l a  b a s e  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  

c a l i f i c a c i ó n  d e l  R e g i s t r a d o r  P ú b l i c o  d e   C o n t r a t o s  0 2 9  

c e l e b r a d o  p o r  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  e s t a b l e c i e n d o  p a u t a s  

a  s e g u i r  p a r a  l o g r a r  l a  p r o t e c c i ó n  d e l  r e g i s t r a l ,  p o r  l o  q u e  s e  

d e s a r r o l l a n  l o s  q u e  s e  c o n s i d e r a n  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a .  

4 . 1 . 3 . 1 .  D e  pub l i c i d a d   

 A t e n d i e n d o  a  q u e  e s t e  p r i n c i p i o  l o  q u e  d e t e r m i n a  e s  l a  

p r e s u n c i ó n  d e  q u e  t o d a  p e r s o n a  t i e n e  c o n o c i m i e n t o  d e  l a s  

i n s c r i p c i o n e s ,  q u e  s e  e f e c t ú a  e n  e l  r e g i s t r o ,  e s  d e c i r  t o d o s  

d e b e m o s  t e n e r  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  p u b l i c i d a d  q u e  e m a n a  e l  

r e g i s t r o ,  p o r  l o  q u e  a n t e s  d e  e x p l i c a r  p r o p i a m e n t e  e n  q u e  

c o n s i s t e  l a  p u b l i c i d a d  m a t e r i a l ,  d e b e m o s  e x p l i c a r  q u e  e s  e n  s i  

l a  p u b l i c i d a d .  

 L a  p u b l i c i d a d  s e  t r a t a  d e  u n a  e x t e r i o r i z a c i ó n ,  y  q u e  e s a   

e x t e r i o r i z a c i ó n  s e  t r a t a  d e  l a  s i t u a c i ó n  j u r í d i c a  r e s u l t a n t e  d e l  
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a c t o ,  r e a l i z a d a  p o r  u n  R e g i s t r o ,  s i e n d o  q u e  l a   p u b l i c i d a d  

t i e n e  t a m b i é n  e f i c a c i a  f r e n t e  a  t e r c e r o s ,  d e b e m o s  e n t e n d e r  

q u e  l a  e x t e r i o r i z a c i ó n  d e b e  s e r  c o n t i n u a d a  a  t r a v é s  d e l  

r e g i s t r o ,  p o r  t a n t o  l a  p u b l i c i d a d  r e g i s t r a l  n o  e s  i n t e r m i t e n t e  n i  

e s p o r á d i c a ,  s e  m a n i f i e s t a  e n  t o d o  m o m e n t o  h a s t a  s u  

c a n c e l a c i ó n ,  e n  e l  p r e s e n t e  c a s o  d e  c o n t r a t o s  0 2 9  d e  l a s  

e n t i d a d e s  d e l  E s t a d o .  

 E l  p r i n c i p i o  d e  p u b l i c i d a d  m a t e r i a l  i m p l i c a  l a  p u b l i c a c i ó n  

d e  l a s  s i t u a c i o n e s  j u r í d i c a s  s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  c o n o c i d a s  p o r  

t o d o s  y  s i n  n i n g u n a  l i m i t a c i ó n ,  p o r  l o  q u e  e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  

a s i e n t o s  r e g i s t r a b l e s  p e r j u d i c a  a  l o s  t e r c e r o s  a u n q u e  n o  l o s  

h a y a n  c o n o c i d o  e f e c t i v a m e n t e ,  e s t o  e s ,  g e n e r a n  o p o n i b i l i d a d  

e r g a  o m n e s  o  e n  e l  p r e s e n t e  c a s o  l a  e x i s t e n c i a  y  l i m i t a c i ó n  

d e  q u e  u n a  m i s m a  p e r s o n a  p r e s t e  a l  E s t a d o  s e r v i c i o s  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  e n  h o r a r i o s  t r a s l a p a d o s  o  b i e n  q u e  

l a  r e l a c i ó n  s e a  p o r  c o m p a d r a z g o  o  a m i s t a d .  

4 . 1 . 3 . 2 .  D e  r og a c i ón  

 E l  f u n d a m e n t o  d e  e s t e  p r i n c i p i o  s e  d e r i v a  d e l  n e c e s a r i o  

r e c o n o c i m i e n t o  q u e  l a  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  n o  p u e d e  

c o n s e g u i r s e ,  ú n i c a m e n t e ,  m e d i a n t e  u n  p e r f e c c i o n a m i e n t o  d e l  
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s i s t e m a  r e g i s t r a l ,  s i n o  q u e  r e q u i e r e ,  c o m o  e x i g e n c i a  b á s i c a  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  s u s  e f e c t o s ,  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  

d o c u m e n t a c i ó n  a u t e n t i c a ,  p o r  l o  q u e  d e  n a d a  s e r v i r í a  u n a  

c o r r e c t a  c a l i f i c a c i ó n  r e g i s t r a l  s i  l o s  d o c u m e n t o s  s o n  

f r a u d u l e n t o s  o  q u e  n o  c o r r e s p o n d e n  a  a c t o s  r e a l m e n t e  

c e l e b r a d o s .  

 E n  e l  p r e s e n t e  c a s o  l a  r o g a c i ó n  p o d r í a  s e r  o b j e t o  d e  

o b l i g a t o r i e d a d  p a r a  l a s  e n t i d a d e s  d e l  E s t a d o  d e  e n v i a r  p a r a  

s u  c o n t r o l  y  a r c h i v o  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9  e n  u n  p l a z o  p e r e n t o r i o .  

4 . 1 . 3 . 4 .  L e g i t imac i ón   

 L a s  i n s c r i p c i o n e s  s e  p r e s u m e n  c i e r t a s  m i e n t r a s  n o  s e  

d e c l a r a  l o  c o n t r a r i o ,  e s  d e c i r ,  b r i n d a  u n a  p r e s u n c i ó n  r e l a t i v a  

d e  e x a c t i t u d  y  v a l i d e z  d e  l a s  i n s c r i p c i o n e s  y  q u e  p a r a  l a  

d o c t r i n a  e s  e x p r e s i ó n  d e  l a  t u t e l a  a  l a  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  

e s t á t i c a .  

4 . 5 .  L o s  e f e c t o s  d e r i v a dos  d e  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  

i n s t i t u c i ón  r e g i s t r a l   

 E n  e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  n o  e x i s t e  u n a  i n s t i t u c i ó n  

e n c a r g a d a  d e  r e g i s t r a r  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9  q u e  s e  c e l e b r a n  c o n  
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p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s ,  e s  d e c i r  q u e  n o  e x i s t e   f u e n t e  ú n i c a  

q u e  p u e d a  p r o p o r c i o n a r  l a  c a n t i d a d  r e a l  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  

r e a l i z a d a ,  n i  d e  l a s  l a b o r e s  q u e  s e  r e a l i z a n .   

 D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  j u r í d i c o ,  p o r  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  

n o r m a  l e g a l  q u e  d e t e r m i n e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  r e g i s t r a r  e n  u n  

s o l o  l u g a r  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  

t i e n e  c o m o  e f e c t o  q u e  s e  c o m e t a n  a c t o s  d e  c o r r u p c i ó n  e n  l a  

c e l e b r a c i ó n  d e  l o s  c o n t r a t o s ,  p u e s  l o s  m i s m o s  s o n  r e a l i z a d o s  

p o r  f a v o r e s  p o l í t i c o s ,  c o m p a d r a z g o s  o  a m i s t a d .    

 C o m o  e f e c t o  e c o n ó m i c o  s e  d e t e r m i n a  e l  a b u s o  q u e  s e  

c o m e n t e  p o r  a u t o r i d a d e s  d e  c a d a  e n t e  p ú b l i c o ,  e n  c o n t r a t a r  

b a j o  e s e  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  a  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s  

a m i g o s  o  c o n  q u i e n e s  t i e n e n  p e n d i e n t e  u n  f a v o r  p o l í t i c o ,  y a  

q u e  e s t o s  p u e d e n  t e n e r  2  o  m á s  a c t i v i d a d e s  c o n  o t r a s  

i n s t i t u c i o n e s  e s t a t a l e s ,  l o  c u a l  p e r j u d i c a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

f o n d o s  p ú b l i c o s .  

 C o m o  e f e c t o  e n  l a  s o c i e d a d ,  v e d a n  o p o r t u n i d a d e s  a  l a  

p o b l a c i ó n ,  a l  c o n t r a t a r  a  p e r s o n a s  a f i n e s  a  l a  a u t o r i d a d  

s u p e r i o r  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o .   
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4 . 6 .  J u s t i f i c a c i ón  d e  s u  c r e a c i ón  

L a  i n v e s t i g a c i ó n  y  c r e a c i ó n  d e l  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  

C o n t r a t o s  0 2 9 ,   e s  i m p o r t a n t e  p o r q u e  a d e m á s  d e  l a s  

d i f e r e n t e s  c a t e g o r í a s  s e ñ a l a d a s ,  e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  q u e  s e  m a n e j a  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  d e n o m i n a d o  0 2 9 ,  e l  c u a l  f u e  c r e a d o  p a r a  

p e r m i t i r  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  p r o f e s i o n a l  y  

t é c n i c o ,  p a r a  p r o d u c t o s  d e f i n i d o s  y  t e m p o r a l e s  s i n  l a s  

l i m i t a c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  S e r v i c i o  C i v i l  

y  s i n  t e n e r  c a t e g o r í a  d e  e m p l e a d o s  o  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s .   

S e  j u s t i f i c a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  c r e a c i ó n  d e  u n  r e g i s t r o  

ú n i c o  d e  l o s  c o n t r a t o s  0 2 9 ,  p o r q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  n o  s e  

c o n o c e  l a  t o t a l i d a d  d e  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s  b a j o  e s e  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o .    

R e s u l t a  e n t o n c e s  q u e  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  e s  

u t i l i z a d o  p a r a  p o d e r  c o n t r a t a r  p e r s o n a l  q u e  s e a  a  f i n  a  l a s  

a u t o r i d a d e s  d e  u n a  i n s t i t u c i ó n  e s t a t a l ,  n o  p o r q u e  e x i s t a  u n a  

n e c e s i d a d  r e a l  d e  r e a l i z a r  u n  t r a b a j o  p r o f e s i o n a l  o  t é c n i c o ,  

s i n o  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  p o r  u n a  s i t u a c i ó n  d e  a g r a d e c i m i e n t o ,  

c o m p a d r a z g o ,  a m i s t a d  o  a f i n i d a d .  
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E s  e v i d e n t e  q u e  e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  e n  d i c h o  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o ,  n o  l l e n a  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  o p t a r  a l  c a r g o ,  

p u e s t o  q u e  n a d i e  c a l i f i c a  l a s  a p t i t u d e s  p a r a  o p t a r  a l  s e r v i c i o  

t é c n i c o  o  p r o f e s i o n a l  o t o r g a d o ,  p o r  l o  q u e  n o  s e  g a r a n t i z a  e l  

r e s u l t a d o  d e  l a  t a r e a  e n c o m e n d a d a ,  a s í  c o m o  d e s a r r o l l a n  l a s  

m i s m a s  l a b o r e s  q u e  o t r o  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  b a j o  e l  r e n g l ó n  

p r e s u p u e s t a r i o  0 1 1 .  
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4 . 7 .  P r o ye c t o  d e  l e y  

DECRETO  NÚMERO  _ _ - 2 0 0 8  

EL  CONGRESO  DE  LA  REPÚBL ICA  DE  GUATEMALA  

CONS IDERANDO :  

Q u e  e s  u r g e n t e  m e j o r a r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  

e s t a b l e c i e n d o  u n  s i s t e m a  t é c n i c o ,  a r m ó n i c o ,  d i n á m i c o  y  

e f i c i e n t e  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s  

p o r  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  o  p r o f e s i o n a l e s ,  p a r a  g a r a n t i z a r  a l  p a í s  

e l  d e s e m p e ñ o  e c o n ó m i c o  y  e f e c t i v o  d e  l a  l a b o r  i n s t i t u c i o n a l  

d e  G o b i e r n o ,  e n  b e n e f i c i o  d e  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  n a c i o n a l e s ;  

CONS IDERANDO  

Q u e  s e  d e b e  g a r a n t i z a  a  l a  N a c i ó n  l a  e f i c i e n t e  o p e r a c i ó n  d e  

l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  a f i r m a r  y  p r o t e g e r  l a  d i g n i d a d  d e  l o s  

c o n t r a t o s  c e l e b r a d o s  p o r  e l  E s t a d o  y  e l  g a s t o  d e  l o s  f o n d o s  

p ú b l i c o s  e n  f o r m a  j u s t a  y  d e c o r o s a ,  a s í  c o m o  e s t a b i l i z a r  e l  

d e s e m p e ñ o  d e  l o s  d i s t i n t o s  p u e s t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i c a  m e d i a n t e  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  f a c t o r e s  d e  p r e f e r e n c i a  
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p u r a m e n t e  p e r s o n a l  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  c o n t r a t o s  b a j o  e l  

r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 .   

POR  TANTO  

E n  e j e r c i c i o  d e  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l e  c o n f i e r e  l a  l i t e r a l  a )  

d e l  A r t í c u l o  1 7 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  

d e  G u a t e m a l a  

DECRETA :  

ART ÍCULO  1 .  C a r á c t e r  d e  l a  L e y .  E s t a  l e y  e s  d e  o r d e n  

p ú b l i c o   y  d e  c a r á c t e r  o b l i g a t o r i o  y  l o s  d e r e c h o s  y  

o b l i g a c i o n e s  q u e  c o n s i g n a  s o n  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  p a r a  

l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o .  

Ar t í c u l o  2 .  P r opós i t o .  E l  p r o p ó s i t o  g e n e r a l  d e  e s t a  l e y ,  e s  

r e g u l a r  l a  c r e a c i ó n  d e l  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  C o n t r a t o s  0 2 9  d e  

l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o .  

ART ICULO  2 .  D e l  r e g i s t r o  o b l i g a t o r i o .   L a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  

E s t a d o ,  c e n t r a l i z a d a s ,  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  a u t ó n o m a s  o  

s e m i a u t ó n o m a s ,  d e b e r á n  r e m i t i r  e l  c o n t r a t o  d e  s e r v i c i o s  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  q u e  c e l e b r e n  a l  R e g i s t r o  c r e a d o  p o r  
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e s t a  l e y ,  p a r a  e l  c o n t r o l  y  a r c h i v o  d e  l o s  m i s m o s .   D i c h o s  

c o n t r a t o s  s e r á n  r e m i t i d o s  e n  u n  p l a z o  n o  m a y o r  d e  3 0  d í a s  d e  

s u  f a c c i o n a m i e n t o  y  f i r m a .  

Ar t í c u l o  3 .  V i g enc i a .  E l  p r e s e n t e  d e c r e t o  e n t r a r á  e n  v i g e n c i a  

a l  d í a  s i g u i e n t e  d e  s u  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  d i a r i o  o f i c i a l .  

P A S E  A L  O R G A N I S M O  E J E C U T I V O ,  P A R A  S U  S A N C I Ó N ,  

P R O M U L G A C I Ó N  Y  P U B L I C A C I Ó N .  

D A D O  E N  E L  P A L A C I O  D E L  O R G A N I S M O  L E G I S L A T I V O ,  E N  

L A  C I U D A D  D E  G U A T E M A L A ,  A  L O S  _ _ _ _ _  D Í A S  D E L  M E S  D E  

_ _ _ _ _ _  D E L  D O S  M I L  O C H O .  

P R E S I D E N T E           S E C R E T A R I O     
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CONCLUS IONES  

1 .  E l  s i s t e m a  d e  s e r v i c i o  c i v i l  d e  G u a t e m a l a  p r e s e n t a  

c a r a c t e r í s t i c a s  n o r m a t i v a s ,  e s t r u c t u r a l e s  y  s i s t é m i c a s  

q u e  l e  i m p i d e n  a t r a e r  y  r e t e n e r  r e c u r s o s  h u m a n o s  d e  

c a l i d a d  a d e c u a d a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  a  

l a s  d e l  i n t e r é s  p ú b l i c o .  

2 .  N o  e x i s t e n  r e q u i s i t o s  d e  c a l i f i c a c i ó n  p a r a  l o s  

p r o f e s i o n a l e s  o  t é c n i c o s  q u e  d e s a r r o l l e n  a c t i v i d a d e s  a  

f a v o r  d e l  E s t a d o .  

3 .  L o s  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  y  p r o f e s i o n a l e s  c o n  c a r g o  a l  

r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  n o  t i e n e  e l  c a r á c t e r  d e  

s e r v i d o r  p ú b l i c o .  

4 .  L o s  h o n o r a r i o s  q u e  p e r c i b e  e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  p o r  e l  

r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  c o n s t i t u y e n  e f e c t i v a m e n t e  

f o n d o s  p ú b l i c o s ,  p o r  l o  t a n t o  d e b e n  s e r  f i s c a l i z a d o s .  
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RECOMENDAC IONES  

1 .  L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  p a r a  e v i t a r  u n a  

a r b i t r a r i e d a d  e n  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  

p r o f e s i o n a l  p o r  e l  r e n g l ó n  p r e s u p u e s t a r i o  0 2 9 ,  d e b e  

t e n e r  c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  l o s  m i s m o s  n o  e s t é n  

p r e s t a n d o  s u s  s e r v i c i o s  a  o t r o  e n t e  e s t a t a l .  

2 .  L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  d e b e  c r e a r  u n  

r e g i s t r o  y  b a n c o   d e  d a t o s  ú n i c o ,  e n  d o n d e  t o d o s  l o s  

c o n t r a t o s  0 2 9  q u e  c e l e b r e n  l a s  d i f e r e n t e s  I n s t i t u c i o n e s  

d e l  E s t a d o  p u e d a n  s e r  c o n s u l t a d o s .  

3 .  L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  d e b e  c r e a r  u n   

c o n t r o l  a d m i n i s t r a t i v o  d e l  p e r s o n a l  q u e  e s  c o n t r a t a d o ,  

a s í  c o m o  e s p e c i f i c a r  l a  p r o f e s i ó n  o  l a  a c t i v i d a d  

d e s a r r o l l a d a  c o m o  t é c n i c o .  

4 .  L a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  S e r v i c i o  C i v i l ,  D e b e r á   j u s t i f i c a r  

l a  n e c e s i d a d  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  o  

p r o f e s i o n a l  e n  b a s e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  I n s t i t u c i ó n ,  

p a r a  e v i t a r  c o n  e l l o  q u e  s e  g e n e r e n  c o n t r a t o s  

a d m i n i s t r a t i v o s ,  q u e  s ó l o  e l e v e n  l o s  g a s t o s  d e l  E s t a d o .   



 

 

78

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

79

B IBL IOGRAF ÍA  

A C O S T A ,  R o m e r o ,  J o s é ,  Teo r í a  Gene r a l  d e l  D e r e cho  

Adm i n i s t r a t i v o ,  U n i v e r s i d a d  A u t ó n o m a  d e  M é x i c o .  1 9 8 5  

C A B A N E L L A S ,  G u i l l e r m o ,   D i c c i on a r i o  Enc i c l op éd i co  d e  

De r e cho  Usua l ,  E d .  H e l i a s a  S . R . L .   V i a m o n t e  1 7 3 0 ,  p i s o  

1 ,  B u e n o s  A i r e s  A r g e n t i n a .   

C A L D E R O N  M O R A L E S ,  H u g o  H a r o l d o ,  D e r e cho  

Adm i n i s t r a t i v o  I ,  I m p r e s o r a  L i t o g r á f i c a  y  P u b l i c i t a r i a .  

1 9 9 5  

C A L D E R O N   M O R A L E S ,   H u g o    H a r o l d o ,   De r e cho    

Adm i n i s t r a t i v o  I I ,  e d .   M y a t e ,  1 9 9 5  

C A N A S I ,  J o s é .   De r e cho  Adm in i s t r a t i v o .  e d .  d e  P a l m a ,  

B u e n o s  A i r e s  A r g e n t i n a ,  1 9 7 4 .  

C A S T I L L O  G O N Z A L E Z ,  Jo r ge  Ma r i o .  D e r e cho  a dm i n i s t r a t i v o  

y  t e o r í a  d e  l a  a dm i n i s t r a c i ó n .  I m p r e s o s  I n d u s t r i a l e s .  

e d .  G u a t e m a l a .  1 9 8 7 .  

D R O M I ,  J o s é  R o b e r t o ,  I n s t i t u c i one s  d e  d e r e cho  

adm i n i s t r a t i v o .  B u e n o s  A i r e s  A r g e n t i n a ,  1 9 7 3 .  
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F R A G A ,  G a b i n o .  De r e cho  Adm in i s t r a t i v o .  V i g é s i m a  P r i m e r a  

e d i c i ó n ,  E d .  P o r r ú a ,  S . A .  M é x i c o  1 9 8 1 .  

G O D Í N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l ,  Los  con t r a t o s  a dm i n i s t r a t i v o s .   

T e m a s  d e  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o ,  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  

C a r l o s  d e  G u a t e m a l a .  1 9 9 0 .  

G O D I N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l .  Ma r co  j u r í d i c o  po l í t i c o  d e  l a  

a dm i n i s t r a c i ón  púb l i c a  g ua t ema l t e c a .  F a c u l t a d  d e  

C i e n c i a s  J u r í d i c a s  y  S o c i a l e s ,  U S A C .  G u a t e m a l a  1 9 8 9 .  

G O D I N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l .  Los  s i s t emas  d e  o r g an i z a c i ón  

d e  l a  Adm i n i s t r a c i ón  Púb l i c a .  F a cu l t a d  d e  C i e nc i a s  

J u r í d i c a s  y  So c i a l e s .  U S A C .  G u a t e m a l a  1 9 9 4 .  

M O N T A N O .  A g u s t í n ,  Manua l  d e  Adm i n i s t r a c i ón   Mun i c i p a l .  

E d .  L i t o g r á f i c a  T a v e r a ,  S . A .  M é x i c o  D . F . 1 9 8 7  

O S S O R I O ,  M a n u e l ,   D i c c i o n a r i o  d e  C i e nc i a s  J u r í d i c a s ,  

p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s .   E d .  H e l i a s t a  M é x i c o ,  D . F .  1 9 8 5  

S I N E X ,  J e a n n e .  Desconcen t r a c i ón  a dm i n i s t r a t i v a .  C o l e c c i ó n  

s e m i n a r i o s  N o .  S e c r e t a r í a  d e  l a  P r e s i d e n c i a ,  D i r .  
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G e n e r a l  d e  E s t u d i o s  A d m i n i s t r a t i v o s .  C o m p l e j o  e d i t o r i a l  

m e x i c a n o ,  S . A .  M é x i c o  1 9 7 6 .  

S O P E N A ,   R a m ó n ,  D i c c i on a r i o  Enc i c l op éd i co  I l u s t r a do  d e  

l a  L engua  E spaño l a ,  T o m o  I ,   E d .  R a m ó n  S o p e n a ,  

B a r c e l o n a . 1 9 8 0  

Leg i s l a c i ón :  

Cons t i t u c i ó n  Po l í t i c a  d e  l a  R epúb l i c a  d e  Gua t ema l a .  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e .  1 9 8 6  

Le y  d e  Con t r a t a c i on es  d e l  E s t a do .  D e c r e t o  5 7 - 9 2  d e l  

C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .    

Le y  O r g án i c a  d e l  P r e supue s t o .  D e c r e t o  1 0 1 - 9 7  d e l  C o n g r e s o  

d e  l a  R e p ú b l i c a .  

Le y  d e  P r ob i d ad  y  R esponsab i l i d ad  d e  l o s  F unc i on a r i o s  y  

Emp l e ados  Púb l i c o s .  D e c r e t o  8 9 - 2 0 0 2  d e l  C o n g r e s o  d e  

l a  R e p ú b l i c a .  

Le y  d e l  S e r v i c i o  C i v i l .  D e c r e t o  n ú m e r o  1 7 4 8  d e l  C o n g r e s o  d e  

l a  R e p ú b l i c a .   
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Le y  O r gán i c a  d e  l a  Con t r a l o r í a  Gene r a l  d e  Cuen t a s .  

D e c r e t o  3 1 - 2 0 0 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .   

Cód i go  d e  T r ab a j o .  D e c r e t o  1 4 4 1  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p ú b l i c a .  

Manua l  d e  c l a s i f i c a c i o ne s  p r e supues t a r i a s  p a r a  e l  s e c t o r  

p úb l i c o  d e  Gua t ema l a .  

 


