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INTRODUCCION

El derecho de defensa, es un derecho humano que se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y como tal su fundamento es previo
a lo juridico y debe ser buscado en los valores morales que los justifican y sirven para
reivindicarlo; al cual le corresponde la abstraccibn de una dimensién antropoldgica
bésica, constituido por las necesidades humanas mas fundamentales y radicales para

una existencia digna.

Esta garantia fundamental tiene su origen en la naturaleza misma del ser humano y su
reconocimiento le otorga validez en el &mbito juridico, sin embargo, su existencia es
innegable e inherente a toda persona; con relacion al derecho de defensa del sindicato,
ya que la historia del derecho de defensa se ajusta a la evolucion que ha sufrido la
situacion laboral, dicho sea de paso mencionar que la defensa del sindicato se ha
hecho cada vez més dificil, lucha que incluye el riesgo mismo de sacrificar la vida, de
ser asesinado o desaparecido por los enemigos de los trabajadores, a los que nunca les
ha parecido que el pueblo de Guatemala se defienda organizandose, es natural que el
derecho de defensa esté practicamente anulado y es alli cuando se empieza a conocer
las vicisitudes y valladares que los trabajadores deben superar en esta nacién para

pretender hacer valer sus derechos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla el derecho general
de asociacion y el derecho de libre reunién y es mas éstas son consideradas como
garantias constitucionales, la libertad de sindicalizacion es el derecho que se tiene a
reunirse y organizarse para la defensa o logro de aquellos intereses y objetivos
comunes a la comunidad, entonces puedo decir que la libertad sindical se haya
intimamente relacionada con el derecho general de asociacion que se encuentra

reconocido en todas las cartas fundamentales de las naciones civilizadas.

Con base en lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion la investigacion

realizada diré que en Guatemala es una realidad negativa la libertad sindical ya que

(i)



esta sujeta a influencias negativas que no permiten su plena realizacién ni su completo

funcionamiento.

Los sindicatos son personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, uno de ellos es mantener un servicio de asesoramiento juridico gratuito
para los trabajadores que deseen organizarse sindicalmente y divulgara las leyes de
trabajo y prevision social en forma periddica, también promovera la consulta y
cooperacion con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores que
gocen del derecho a la libertad sindical, como velar también en todo momento por el

bienestar econdmico - social del trabajador y su dignidad personal.

Esta demas mencionar que en toda sociedad, cualquiera que sea el sistema econdmico
y politico imperante, hay cambio de autoridades estatales que son los encargados de
dirigir los destinos de un pais y juegan un papel preponderante en la consecucion de
fines econdmicos y sociales, entonces resulta interesante puntualizar la precaria
situacién en la que se encuentran los derechos sindicales, ya que esta demas hacer
mencion que este derecho lo podran ejercer sin discriminacién alguna y sin estar
sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con llenar los requisitos que

establezcas leyes.

El objetivo general de la investigacion fue demostrar que constitucionalmente los
derechos sindicales se encuentran garantizados en la actual Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los objetivos especificos de la investigacion, es dar a
conocer que la lucha sindical, es una manifestacion de la lucha de clases, que se da a
tres niveles o formas: lucha econdmica, lucha politica y lucha ideoldgica; se establecio
que la lucha ideologica es el aspecto tedrico de la lucha politica, mediante la lucha
ideoldgica la clase obrera se libera de la influencia de la burguesia tomando plena
conciencia de su mision historica; se comprobd que existe una diferencia fundamental
entre los aparatos ideologicos del Estado y el aparato represivo del mismo, y es que el
aparato ideoldgico funciona mediante la ideologia en tanto que el aparato represivo

funciona mediante la violencia; se verificd que existe una gran cantidad de situaciones

(i)



que limitan la accion sindical en Guatemala: inexistencia de libertad sindical, actitud
antisindical de los patronos, ausencia de democracia dentro del sindicato; corrupcion

sindical, divisionismo y se logré la comprobacion de la hipétesis planteada.

También es preciso mencionar que se utilizaron los siguientes métodos, el método
deductivo que fue utilizado en los capitulos al hacer el estudio amplio sobre los
contratos de trabajo, los contratos de servicios profesionales que constituyen un medio
del patrono para evadir el pago de prestaciones laborales, el sindicato, para llegar a las
ideologias prevalecientes en el movimiento sindical mundial latinoamericana y
guatemalteco, con el fin de centrarnos en uno de los elementos que es el analisis
juridico de la defensa de un sindicato; el método inductivo, cuando se realizé el estudio
en las sedes central de la Federacion Nacional de Sindicatos del Estado de Guatemala
(FENASTEG), asi mismo; el método sintético, lo utilicé al momento de emitir mis
conclusiones en la presente monografia; el método historico, se demostré conforme a
hechos ya comprobados y declarados por las autoridades competentes que los
sindicatos carecen de la proteccion de sus derechos y del conocimiento de la misma
segun la legislacion vigente y se utilizd en el estudio de los antecedentes de las
instituciones; método juridico, se utiliz6 en la interpretacion y aplicacion de normas

juridicas, utilizandolas para el estudio y resolucion del presente trabajo.

El presente trabajo de investigacion esta contenido en cinco capitulos de los cuales, el
primero, tiene el proposito de estudiar los contratos de trabajo, clases de contrato de
trabajo, sus principios, sus caracteristicas y los elementos que la conforman; el segundo
capitulo, busca establecer si el contrato de servicios profesionales constituye un medio
del patrono para evadir el pago de prestaciones laborales, caracteristicas del contrato
de servicios profesionales, diferencia entre un contrato laboral y un contrato civil; el
tercer capitulo, estd dirigido a describir qué es el sindicato, fines del sindicato,
actividades del sindicato, principios del sindicato, clasificaciéon de los sindicatos; el
cuarto capitulo, las ideologias prevalecientes en el movimiento sindical mundial
latinoamericano y guatemalteco, derechos inseparables al de la constitucion de

organizaciones sindicales vy el quinto capitulo, establece sobre un andlisis juridico de
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la defensa de un sindicato, el derecho de defensa como garantia constitucional, analisis

juridico sobre la autorizacién que el poder ejecutivo otorga a los sindicatos.

(iv)



CAPITULO |

1. Contratos de trabajo.

1.1. Nociones generales.

Antes de abordar el tema principal de la presente investigacion, es necesario tomar en
cuenta conceptos elementales, que seran utilizados en el desarrollo del mismo. El
licenciado Fernandez Molina, en su obra derecho laboral guatemalteco, senala: “El
derecho laboral, como creacion del hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin
especifico, el cual es mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores y

empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de el.”

Para Cabanellas, el Derecho de Trabajo “Es una rama de las Ciencias Juridicas que
abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el
capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos
direccidon, fiscalizacion o manuales), en los aspectos legales, contractuales y
consuetudinarios de los elementos basicos de la economia; donde el Estado, como
poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los derechos y

deberes de ambas partes en el proceso general de produccion.”

Por su parte el tratadista mexicano, el doctor de la Cueva, indica que a la definicion de
la disciplina a que se refiere “Es la norma que se propone realizar la justicia social en el

"3 Finalmente el licenciado

equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital.
Najarro Ponce, citando al tratadista Trueba Urbina, dice en cuanto a la ubicacion del
derecho laboral, como un derecho social y no como un derecho publico, lo siguiente:
‘especialmente en lo que respecta a la naturaleza de la disciplina, pues las leyes de

trabajo son de derecho social y no de derecho publico, y lo cierto es que entre el orden

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 86
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 106
® De la cueva, Mario. Lineamientos del derecho del trabajo. Pag. 85
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publico y la justicia social existe una contradiccion ideoldgica, ya que aquel comprende
un status social de la comunidad juridica que no puede ser alterado por los particulares,
pero el cual podria ser incluido en el derecho publico como los llamados derechos

publicos subjetivos o garantias individuales®.

El derecho publico esta constituido por normas laborales que entrafian principios
sociales que tienden a conseguir la justicia social con caracter tuitivo y reivindicatorio en
beneficio del trabajador, que menos pueden ser alterados por obreros y patronos en
perjuicio de los primeros. De aqui que el derecho publico se aplique rigurosamente, en
cambio el derecho social es susceptible de interpretarse con el objeto de superar el

sentido de las leyes de orden publico.

1.2. Naturaleza juridica del contrato de trabajo.

Para poder determinar la naturaleza juridica del contrato de trabajo debemos tomar en
cuenta que el derecho del trabajo es de naturaleza publica, esto es importante, porque
siendo derecho publico debe aplicarse forzosamente, sin tomar en cuenta la voluntad
de las partes, es decir que existe limite a la autonomia de la voluntad de los

contratantes.

En el derecho laboral se habla entonces, de que esta limitada la autonomia de la
voluntad. Tanto que se aplica aun contra la voluntad del propio beneficiado, que es el
trabajador. El Articulo 12 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, estipula que son nulos ipso jure y no obligan a los contratos, a todos los
actos y estipulaciones que impliquen renuncia, disminucidn o tergiversacion a los
derechos que la constitucion de la Republica, leyes ordinarias comunes, leyes

especiales, sus reglamentos y demas disposiciones de trabajo y previsidn social que

* Najarro Ponce, Oscar. La interpretacion y la integracion de laley en el derecho de trabajo de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Pag.21



otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo,

en un contrato de trabajo u otro pacto o convenio.

Asi el Articulo 106 de la Constitucion Politica estipula que los derechos laborales
contenidos en la Constitucion Politica, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, son irrenunciables para los trabajadores y en caso de duda
sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales reglamentarias o
contractuales en materia laboral se interpretara en el sentido mas favorable para los
trabajadores (in dubio pro operario). Se debe tener presente el capitulo dos seccion
octava de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, denominada trabajo,
porque en él estan contenidos todos los principios fundamentales que informan el
derecho del trabajo que son sumamente basicos para poder interpretar y aplicar sus

normas desde el punto de vista constitucional.

En consecuencia, la naturaleza juridica del contrato de trabajo se puede decir que es
un acuerdo de voluntades con caracter normativo unico en su genero (sui géneris).
Para el doctor Cabanellas® “el criterio mas acertado en cuanto a la naturaleza juridica
del contrato de trabajo es la del autor Volder quien dice que el trabajo, como factor
humano y como producto genuino de la personalidad del hombre no puede ser dado en
locacion, no puede adquirirse o enajenarse asimismo agrega que puede arrendarse una
cosa, un objeto material pero no puede arrendarse un hecho, una actividad del hombre,
algo que pasa y se renueva, algo que constituye la verdadera vida activa de una
cantidad de personas; ademas agrega que la naturaleza juridica de un contrato debe

responder a su contenido.” El maestro Cabanellas® “

resume en cuatro las opiniones
vertidas sobre la naturaleza juridica de los contratos de trabajo, tomando como base a

Garriguet, en el orden siguiente:”

® Cabanellas, Guillermo. Contrato de trabajo. Pag. 456
® Ibid. Pag. 460



Es un contrato de arrendamiento, es decir, que es un contrato por el cual una
persona (arrendador) mediante un precio se obliga a poner durante cierto
tiempo su actividad al servicio de otra persona (arrendatario) que se obliga a
pagarle el arriendo, el alquiler, el salario (el Codigo Civil Francés) en 1945 le
llama arrendamiento de servicios al mismo tiempo el Codigo Civil Argentino en

esa fecha lo define como locacién de servicios).

Es un contrato de venta, el cual consiste en un convencion por la cual uno se
obliga a entregar una cosa o transmitir la propiedad de ella a otro que por su
parte se compromete a pagarla, (el obrero no puede transmitir a otro la
propiedad de su persona ni de su actividad y por lo tanto lo que vende es su
trabajo, es decir el ejercicio de un esfuerzo fisico o intelectual durante un tiempo

determinado).

Es un contrato de los llamados innominados por el derecho romano do ut facias
con relacion al patrono y facio ut des con respecto al obrero, todo esto en cuanto

a la apreciacién de las dos partes del contrato.

Es un contrato de sociedad en que el patrono y los obreros colocados en
condicion de igualdad y tratando de cierto modo de potencia a potencia pone de
comun acuerdo uno, sus capitales y su experiencia administrativa y el otro
(trabajador) su fuerza de trabajo para producir utilidades econémicas, que pasa
a ser propiedad de todos cuyo precio debera distribuirse en partes
proporcionales, pero como ya lo he dicho el criterio mas aceptado a pesar de lo
anterior, para el doctor Cabanellas es el criterio del maestro Volder, en cuanto a
la naturaleza juridica del contrato de trabajo y también congruente con los
principios que informan el derecho del trabajo contenidos en la parte

considerativa del Codigo de Trabajo Decreto 1441.



1.3. Contrato individual del trabajo.

1.3.1. Concepto.

El tratadista guatemalteco Lépez Larrave, da una importante definicion de lo que es
esta institucion, definiéndolo, asi: “El contrato individual de trabajo constituye
indiscutiblemente la institucion matriz en torno a la cual se ha venido construyendo el

edificio del derecho laboral”.”

En la legislacién, encontramos la siguiente definicion: “Contrato individual de trabajo,
sea cual fuere su denominacién, es el vinculo econémico-juridico mediante el cual una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o0 a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier
clase o forma. La lectura anterior, permite senalar como elementos del contrato en

mencidn los siguientes:

e Tiene caracter econdmico;

e El trabajador se obliga a prestar un servicio o ejecutar una obra personalmente

(intuito personae);

e Existe dependencia o direccién ante quien presta la actividad y quien la disfruta

o utiliza;

e Existe una retribucion;

" Loépez Larrave, Mario. Contrato por tiempo indefinido, a plazo y para obra determinada y de
servicios profesionales. Pag. 78



e La retribucion corresponde al hecho de utilizar la actividad ajena o el

aprovechamiento de la fuerza de trabajo.

1.3.2. Definicion.

Es un poco dificil definir lo que es el Contrato de Trabajo, para efectos practicos, no
obstante, hay una definicion que a mi juicio satisface los presupuestos necesarios del
mismo: “Contrato individual de trabajo es el vinculo econémico y juridico por el que una
persona individual, se obliga a prestar a otra individual o juridica, sus servicios
personales, bajo la subordinacién o dependencia inmediata o delegada del empleador,
a cambio de una remuneracion, sin que el trabajador asuma los riesgos que

corresponden al empleador.”®

1.4. Clases de contrato de trabajo.

De conformidad con la legislaciéon los contratos de trabajo se clasifican de la siguiente
manera: atendiendo a su forma: verbal (oral) y escrito; por la retribucidén convenida
entre las partes es: por unidad de tiempo y salario, por unidad de obra, por participacion
en las utilidades, por comisién en las ventas o cobros que haga el patrono; atendiendo
a los sujetos de la relacion juridica contractual pueden ser: Individual y Colectivo; por su
duracion: plazo fijo , por tiempo indefinido y para obra determinada. Por tener relacion
con el tema que se investiga, analizaré lo relativo a la clasificacion en relacion a la
duracion del contrato de trabajo ya que el elemento duracion tiene relevancia en el

presente trabajo.

® Revista del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Revista de trabajo. Pag.39
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1.4.1. Contrato de trabajo por tiempo indefinido.

A esta clase de contrato no se fija plazo, este se encuentra mas beneficiado por las
normas legales de caracter laboral que protegen al trabajador, las cuales se basan en
la continuidad o permanencia de la relacion laboral no se basa en la calificacion
contractual, sino en la realidad contractual, es decir, en caso de que subsista la causa
que da origen del porque la fijacion del plazo puede acarrear el problema de la
simulacién contractual que en estos tiempos es muy frecuente ver en la administracion
estatal y en la iniciativa privada, para poder restringir los derechos laborales de sus
trabajadores y con la difusidbn a nivel internacional de la corriente neoliberal cuya
aplicacion se empezo a sentir en Guatemala a partir de la presente década, cuando se
contrata personal de planta bajo el renglon presupuestario 029, es denominado como

flexibilizacién del derecho laboral, que consiste en la destitularizacion del mismo.

El Codigo de Trabajo guatemalteco regula el contrato de trabajo por tiempo indefinido
en el Articulo 25 especificamente en su literal a) “el contrato individual de trabajo puede
ser: A) por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion...”
aunque el mismo ordenamiento legal en su Articulo 23 establece que todo contrato
individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacién licita y expresa en contrario.

Deben tenerse siempre como contrato a plazo indefinido, aunque se encuentre a plazo
fijo o por obra determinada, los que se celebren en empresas o instituciones que sus
actividades sean de naturaleza permanente o continuada si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que les dio origen.



1.4.2. Contrato de trabajo a tiempo fijo.

Este tipo de contrato constituye la excepcidon de la regla general, se usa con mas
frecuencia con trabajadores o técnicos especializados que el patrono requiere por un

determinado tiempo.

El contrato de trabajo es por tiempo determinado cuando la relacién laboral que se
desarrolla tiene un plazo fijo predeterminado; y constituye la excepcion a la regla, que
en este caso es el contrato por tiempo indeterminado. En este tipo de contrato es
donde se deriva el contrato de simulacion, dentro de ellos el contrato de servicios
técnicos o profesionales afectos al renglon presupuestario 029, del Estado. Aqui el
contratante (Estado) inserta dentro de las clausulas contractuales que el mismo no
generara relacion laboral; y en consecuencia no estara sujeto el trabajador a normas de
caracter laboral, pero la realidad éste trabajador contratado tiene que marcar tarjeta de
ingreso y egreso de su centro de trabajo o en su defecto un guardia que toma el tiempo;
tiene un jefe del cual recibe instrucciones u érdenes; y en multiples casos, el trabajador
tiene mas de un afio de trabajo continuo en la institucién en que labora, cuyo contrato
es renovado afo con afo, pero el trabajador no ha recibido ninguna prestacion laboral

que el Cbdigo de Trabajo le otorga.

1.4.3. Contrato de trabajo para obra determinada.

“En primer lugar determinamos las diferencias que existen entre un contrato de obra
laboral y un contrato de obra civil las diferencias principales estriban en que en el
contrato de obra laboral debe existir subordinacion por parte del trabajador y su
empleador y la ausencia del riesgo para el trabajador, pues el riesgo de la obra debe
de correr por parte del patrono o empleador, en cambio en el contrato de obra de

naturaleza civil no existe subordinacion y el riesgo es por cuenta de la persona que



realiza la obra.”® El contrato para obra determinada segun el autor Caldera establece
que “es un contrato a término incierto, que concluye con la terminacion de la obra,

entendiéndose por tal no la totalidad objetiva proyectada por el patrono, sino por la

parte que subjetivamente corresponde al respectivo trabajador dentro de aquella.” 10

El Codigo de Trabajo estipula en su Articulo 25 literal c) que el contrato individual de
trabajo puede ser por obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma
alzada el precio de los servicios, del trabajador desde que se inician las labores hasta
que estas concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo o sea la obra

realizada.

1.4.4. Otra clasificacion.

e Por el numero de trabajadores a que afecta.

- Individual y;

- Colectivo.

e Verbal.

- Trabajo agricola y ganadero;

- Trabajo doméstico;

- Trabajo accidental o temporal que no exceda de sesenta dias;

® Fuente periddico Prensa Libre Pag. 4 de fecha 12 de julio de 2006 y Decreto 108-96 del
Congreso de la Republica.
' De la Cueva. Ob. Cit. Pag.88



- Trabajo de obra determinada que no exceda de un valor de 100 Quetzales ni 60

dias de su ejecucion.

° Escrito.

- Plazo fijo;
- Para obra determinada;

- Por tiempo indefinido.

1.5. Caracteristicas.

Dentro de las caracteristicas principales del Contrato de Trabajo, recogiendo distintos

puntos de vista, de varios autores, diré que son los siguientes:

1.5.1. Consensual.

Porque se perfecciona con el mero consentimiento expreso contenido en el contrato o
tacito contenido por el hecho de la iniciacion de la relacion de trabajo. Basta con el
consentimiento de las partes, a diferencia de los contratos reales, que necesitan del
consentimiento y ademas de la entrega de la cosa. La solemnidad no es inherente a
esta clase de contrato, en los casos en que el convenio se exige por escrito, tal
circunstancia no constituye solemnidad sino que se manifiesta como una pura

aprobacion, y se perfecciona por el sélo hecho de la prestacidén de los servicios.

1.5.2. Bilateral o sinalagmatico.

Porque ambas partes quedan mutua y reciprocamente obligadas y lo celebran

trabajadores y patronos individualmente considerados, es decir derivan obligaciones
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para las dos partes, siendo estas basicamente, la prestacion del servicio y el pago del

salario, respectivamente.

1.5.3. Oneroso.

Se establecen contraprestaciones reciprocas, el trabajador esta obligado a poner a la
disposicion de su patrono su fuerza de trabajo y queda obligado a pagarle un salario o

remuneracion. Implica una prestacién mutua de contenido econémico.

1.5.4. Personal.

Porque las prestaciones unicamente pueden realizarlas las partes obligadas. Es a lo

que se le llama intuito personae.

1.5.5. Principal.

No depende para su validez, subsistencia y perfeccionamiento de ningun otro tipo de

contrato, y cumple por si mismo un fin contractual.

1.5.6. De tracto sucesivo.

Sus efectos no terminan en el acto de su celebracidn sino que se prolongan en el
tiempo como regla general, pues los contratos de trabajo a plazo fijo y para obra
determinada tienen caracter de excepcion. El cumplimiento de las obligaciones se da
en etapas o acciones sucesivas, es decir, que no se agota en una o determinadas

prestaciones.
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1.5.7. Conmutativo.

Porque el interés y la extensién de los beneficios totales de ambas partes pueden

determinarse de antemano.

1.5.8. Auténomao.

Porque tiene sus propios elementos y caracteristicas que lo configuran, que lo
determinan como contrato unico, distinto a otra clase de contrato, como la

subordinacion, la estabilidad, la profesionalidad, el salario, etc.

1.6. Elementos del contrato de trabajo.

1.6.1. Elementos generales.

En el contrato individual de trabajo, como relacién juridica, encontramos aunque con

algunas caracteristicas especiales los elementos comunes a todos los contratos.

e La capacidad.
e El consentimiento.

e El objeto

1.6.1.1. Capacidad.

Es la facultad que posee toda persona para ser sujeto de derecho y obligaciones;
técnicamente se denomina capacidad juridica. En términos generales se reconocen

dos clases de capacidad, de goce y de ejercicio.
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e Capacidad de goce.

Es llamada también de derecho, es inherente a todo ser humano y es necesaria para
ser titular de derechos y para contraer obligaciones, de ella no se puede privar a
ninguna persona en virtud de que el hacerlo significaria desconocer la personalidad
juridica. En resumen menciona el jurista Fernandez Molina “Es la cualidad de un ente

de ser sujeto de derechos y deberes juridicos; es sinénimo de personalidad juridica”."

e Capacidad de ejercicio.

Llamada también de obrar. Es la facultad que tiene toda persona de ejercitar los
derechos que cree tener, pero puede negarse a determinadas personas; se basa en el
pleno disfrute de la conciencia y la voluntad y estas facultades hermanas no se
encuentran en la totalidad de las personas. Privar o limitar la capacidad de ejercicio no
significa que se afecte el goce de los derechos de la persona, en virtud de que la ley le

proporciona al incapaz un representante para que pueda ejercitar sus derechos.

El tratadista, de la Cueva, establece que capacidad “Es la posibilidad legal de las
personas de ejercitar los actos referentes al trabajo; asi que una persona es capaz o

incapaz para ejecutar legalmente determinada labor, etc.”'?

Es inherente a toda persona, por ser un atributo derivado de la personalidad juridica, y
consiste en la facultad que posee toda persona para ejercer sus derechos y adquirir
obligaciones. La capacidad de obrar o de ejercicio es la facultad que posee toda
persona civilmente capaz para ejercitar sus derechos y contraer obligaciones por si
misma. Cabanellas, menciona que “es la facultad de cumplir por si mismo y ejercer de

igual manera deberes y derechos juridicos.”"

" Fernandez Molina. Ob. Cit. Pag.90
' De la Cueva. Ob. Cit. Pag. 450
'3 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 468

13



La capacidad, de conformidad con nuestro ordenamiento civil, esta definida asi “La
capacidad para el ejercicio de los derechos civiles, se adquiere por la mayoria de edad.
Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que han

cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

En el derecho del trabajo guatemalteco, tienen capacidad de ejercicio los mayores de
edad y los menores de edad que tengan catorce afios 0 mas y los insolventes y fallidos
y en casos de excepcidon calificada y previa autorizacion escrita de la Inspeccion
General de Trabajo, los menores de catorce afios pueden trabajar en jornada ordinaria
diurna, exigiendo nuestra legislacién que el contrato de trabajo debe celebrarse con sus
representantes legales. Se discute en doctrina sobre las razones por las cuales se ha
establecido en materia laboral una edad menor para la capacidad contractual,

resumiéndose en las siguientes:

e Porque en el contrato de trabajo existen las condiciones minimas establecidas

por el Estado;

e La incapacidad esta establecida como proteccion de la inmadurez, en el contrato

de trabajo, existen las condiciones minimas establecidas por el Estado;

e La Inspeccidon General de Trabajo, controla la ejecucion del contrato;

e Por el caracter personal del contrato en la realizacion del mismo, el que lo

ejecuta tiene derecho a obtener los ingresos para su subsistencia o sostén;

e Por constituir el trabajo el unico medio de vida para la mayor parte de la
poblacién y por los altos indices de desempleo, desintegracion familiar, etc. El

menor de edad se ve obligado trabajar.
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1.6.1.2. Consentimiento.

Este elemento comun de los contratos se deriva de la autonomia de la voluntad de las
partes y es la potestad que poseen los individuos para regular sus derechos y
obligaciones mediante su voluntad manifestada en un contrato que obliga legalmente a
las partes, siempre que lo pactado no sea contrario a la ley, el orden publico, la moral o

las buenas costumbres.

En el derecho del trabajo, se considera que el consentimiento del trabajador en la
contratacién de sus servicios no surge espontaneo ni libre, sino forzado por las
circunstancias economicas que padezca y por la necesidad que tenga de laborar. El
consentimiento manifestado, en el contrato de trabajo, por el trabajador, tiene
caracteristicas muy especiales, pues la autonomia de la voluntad esta restringida por
las leyes laborales y es nula ipso jure, cualquier estipulacion en contrario. Al contrario,
toda manifestacion de voluntad de las partes manifestada en un contrato de trabajo,
que represente para el trabajador mejores derechos y condiciones que el minimo

garantizado por la legislacion, tiene plena validez y obliga a las partes.

Congruente con lo expuesto, el Articulo 49 del Codigo de Trabajo somete los contratos
de trabajo (individuales o colectivos) existentes o futuros, a adaptarse a las condiciones
de trabajo estipuladas en un pacto colectivo de condiciones de trabajo en las empresas,

industrias o regiones que afecte, por ser ley profesional entre las partes.

En el contrato de trabajo, el consentimiento, se da mas que todo en la manifestacion de
voluntad de las partes de entablar una relacion de trabajo, pero la regulacion de la
relacion de trabajo, corresponde obligadamente a un minimo de condiciones y derechos
fijados por la ley a favor del trabajador para nivelar la desigualdad econdmica existente

en éste, respecto a su patrono.
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También como cualquier contrato, en el contrato de trabajo, existen vicios, los cuales

son.

e Error en la persona: Siempre y cuando la contratacidon de dicha persona fuese la

razon principal del contrato.

e Dolo: Es el artificio que se usa para llevar a otro a error, como aparentar otra

edad o cualidad que no se tienen para poder contratar.

¢ Violencia o intimidacion: En el derecho laboral, se puede presentar en casos en
que el patrono para garantizar la permanencia y la subordinacién del trabajador
recurre a actos o hechos que lleven aparejada una intimidaciéon. El ejemplo
clasico se da cuando se intimida al trabajador a aseverar que recibe
prestaciones mayores a las que en efecto percibe, tal como sucede en las

maquilas con mayor frecuencia en nuestro medio.

1.6.1.3. Objeto.

El doctor Franco Lépez menciona “El objeto, en el Contrato de Trabajo, es una
actividad idonea, un servicio que presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en

compensacion del salario que paga tiene derecho a los frutos del trabajo.”™*

El objeto del contrato de trabajo es regular la relacidén laboral que del mismo se deriva,
bajo los términos y condiciones licitas y posibles manifestadas y aceptadas por las
partes, fijar las condiciones o elementos de la prestacién de los servicios o ejecucion de
una obra, tales como: la materia u objeto, la forma o modo de su desempefio, el tiempo

de su realizacion, el lugar de ejecucion y las retribuciones a que esta obligado el

' Franco Lépez, César Landelino. Derecho colectivo sustantivo del trabajo. Pag. 92
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patrono y sobre todo aquellos aspectos en que la voluntad de las partes superen el

minimo de derechos reconocidos por la legislacién laboral a favor del trabajador.

Se discute en cuanto a que sucede si el objeto del contrato es ilicito, lo anterior lleva
implicita responsabilidad penal, civil, administrativa o de caracter laboral, hacia el
patrono, porque exclusivamente él es el responsable por la licitud del objeto del

contrato.

1.6.2. Elementos especiales.

Llamados también elementos propios, determinantes o resolutivos del contrato

individual de trabajo. Dentro de estos elementos estan:

e Prestacion personal del servicio.

e Subordinacion.
e Salario.
e Ausencia de riesgo.

e Estabilidad.

1.6.2.1. Prestacién personal del servicio.

e Elementos personales o subjetivos (las partes).

17



- El trabajador.

Es la persona individual o fisica que se obliga a prestar un servicio intelectual, material
o de ambas clases 0 a la ejecucion de una obra a favor de una persona individual o

juridica a cambio de una remuneracion.

- El patrono o empleador.

Es la persona individual o juridica a cuyo favor y bajo su dependencia continuada y
direccion inmediata o delegada desarrolla su actividad laboral el trabajador, y la cual

tiene la obligacion de remunerar econémicamente.

e Elementos materiales u objetivos.

Entendemos a la relacion de trabajo o laboral, como la actividad personal prestada de
hecho o mediante contrato, por cuenta y bajo direccion ajena, en condiciones de

dependencia y subordinacion.

Conforme nuestra ley estipula el doctor Franco Lopez que “Es el hecho mismo de la
prestacion de los servicios 0 de la ejecucion de la obra personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada del patrono a cambio de una

retribucion de cualquier clase o forma.”"®

1.6.2.2. Subordinacion.

Es el elemento esencial y mas destacado del contrato laboral, determina la naturaleza

juridica de la prestacion del servicio, es el eje central del contrato de trabajo.

" |bid. Pag. 94
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El autor Fernandez Molina estipula “Consiste en la voluntaria sujecién de una persona
a seguir las instrucciones de otra persona dentro del contexto de los servicios pactados.
Implica la disposicion del trabajador de actuar, respetar y cumplir con las érdenes que
se le imparta. Conlleva la facultad del empleador para exigirle al trabajador, ante todo,
la prestacion personal del servicio y por lo mismo, el cumplimiento, en cualquier
momento, de la jornada, de 6rdenes relacionadas con la ejecucion del trabajo, asi como

de imponerle condiciones y reglamentos.”'®

Lopez Larrave indica “que es la relacion personal que, en virtud del contrato de trabajo,
coloca al trabajador bajo la autoridad o mando y direccion inmediata del patrono o

delegada en sus representantes para la realizacién del trabajo.”17

Continua manifestando el autor que “La existencia de una relacion de subordinacién en
la ejecucién del trabajo, es suficiente para determinar la existencia de la relacién laboral

»18

y esta la del Contrato de trabajo. La doctrina moderna, reconoce y acepta tres

clases de subordinacion:

e Subordinacion técnica.

Es supeditacion que el trabajador debe saber acerca de la forma en que se debe
ejecutar el trabajo, presupone como elemento los conocimientos superiores por parte

del empleador.

'° Fernandez Molina. Ob. Cit. Pag. 89

' Lopez Larrave. Contrato por tiempo indefinido, a plazo y para obra determinada y de
servicios profesionales. Pag. 22

®|bid. Pag. 23
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e Subordinacion econdmica.

Conlleva intrinsecamente el compromiso del trabajador de dar sus servicios en
beneficios del empleador haciendo referencia a un aspecto de contenido sociolégico,
concepto que obra mayor relieve en la medida que la mayor parte de la poblacion

depende de un salario para subsistir.

1.6.2.3. Salario.

El salario, junto con la subordinacion, constituye uno de los elementos esenciales del
contrato de trabajo, son basicos para determinar la existencia de la relacion laboral,
pues si existe subordinacion y salario, no importa como se trate de disfrazar la relacién
juridica-econdmica entre dos personas, se estara ante una relacion laboral y por ende
se tendra como perfeccionado el contrato de trabajo y dicha relacién quedara sometida

a lo regulado en la legislacién y derecho del trabajo.

Al entrar a analizar la figura laboral del salario, es indispensable que nos enfoquemos,
desde el punto de vista del Articulo uno del Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, que puede ser llamado también como Convenio sobre
la Proteccion del Salario, al referirse al salario, lo define de la siguiente manera: “A los
efectos del presente Convenio, el término “salario” significa la remuneracién o
ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya

prestado o deba prestar.”™

"% Este convenio entro en vigencia para Guatemala, el 13 de febrero de 1953
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La revista trabajo, publicada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en el afio
2006, se refiere al salario, en sentido plural, salarios: “Sea cual fuere su denominacién
o método de calculo, es la remuneracion debida por un empleador a un trabajador, en

virtud del cumplimiento del contrato o relacién de trabajo.” %°

El Articulo 88 del Cédigo de Trabajo, establece Salario o sueldo, es la retribucion que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud de cumplimento del contrato de trabajo o de

la relacién de trabajo vigente entre ambos.

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 102 hace referencia al salario,
asi: “b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado; c) Igualdad de salario para
igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiedad; d)
Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal’. EIl problema salarial,
constituye un tema importante tanto econémica como socialmente, siendo una de las

reinvidicaciones mas peleadas por los trabajadores.

1.6.2.4. Ausencia de riesgo.

Muchos doctrinarios del derecho laboral, no incluyen este elemento, el cual reviste
caracteristicas importantes. Debemos entender por riesgo: “Contingencia o

probabilidad de un dafo. Peligro.”?’

El riesgo como probabilidad de sufrir un dafo en el campo juridico, esta vinculado con
las responsabilidades provocadas con su acaecimiento. La doctrina acepta la ausencia
del riesgo a favor del empleador por circunstancias especiales de la prestacion del
servicio, pretende con ello configurar mas la razén de ser de esta figura, el trabajador

actua atendiendo las directrices del patrono, o sea el resultado de su actividad, ha sido

% Ministros de Trabajo y previsién Social. Revista del trabajo. Vol. I, Guatemala 2006
! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 680
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previamente fijada légicamente, si sucede cualquier daino queda relevado, por actuar
conforme se le ha fiscalizado en sus labores, o por haber actuado conforme a lo
estipulado en el contrato y en ausencia de este, de acuerdo a las directrices dadas en

forma verbal.

El Articulo 88 del Cdédigo de Trabajo, menciona en el literal “c” primer parrafo lo
siguiente: “Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre
ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su
respectivo patrono, debe ser remunerado por éste... ¢) Por participacion de utilidades,
ventas o cobros que haga el patrono, pero en ningun caso el trabajador debera asumir
los riesgos de perdidas que tenga el patrono”. De lo anterior deducimos que la
ausencia de riesgo del empleador con relacion al patrono en lo relativo a los estados

econdmicos de la empresa.

1.6.2.5. Estabilidad.

La estabilidad es considerada como elemento del contrato de trabajo que sirve para fijar
la naturaleza de este por el hecho de que por los servicios exigibles tengan cierta
permanencia. La estabilidad se entiende que es para el trabajador la seguridad, la
confianza de una ocupacion duradera, lo cual viene a ser una garantia, dada la

naturaleza y caracter alimenticio del salario para el sostenimiento de la familia.

De la Cueva, establece que “Estabilidad no en el trabajo es un principio que otorga
caracter permanente a las relaciones de trabajo y hace depender su disolucion

unicamente de la voluntad del trabajador y sélo excepcionalmente de la del patrono y
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del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador ajenas a la voluntad de la

relacion que haba imposible su continuacién”.??

Este elemento lo encontramos en nuestra legislacién, regulado como presuncion legal
de que todo contrato individual de trabajo debe tenerse celebrado por tiempo indefinido,
asi: “Todo contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo
indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo o para obra determinada, los que se
celebren en una empresa cuyas actividades sean de naturaleza permanente o

continuada, si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen.

En consecuencia, los contratos a plazo fijo o para obra determinada tienen caracter de
excepcion y solo pueden celebrarse en los casos que asi lo exija la naturaleza

accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar.”

1.7. Lasimulacién de los contratos de trabajo.

1.7.1. Lasimulacion y lo que sucede en el caso del contrato civil de

honorarios profesionales y el contrato de trabajo.

1.7.1.1. Aspectos doctrinarios y legales de la simulacion.

“Etimolégicamente, simulacion se deriva del latin simulatio, simulationis, del verbo
simulare, y estas palabras de la raiz latin bemol, semel, similis, sanscrita de la que se
deriva samo, que significa lo mismo y de aqui el semejante, parecido a otro, simulare,

aspecto y semejanza de verdad”.?

2 De la cueva. El nuevo derecho del trabajo. Pag. 239
8 Espin Canovas, Diego. Derecho civil espafiol. Pag.856

23



El diccionario establece “que simulacién se deriva de la voz simulacion, accion de
simular acepcioén forense, alteracion aparente de la causa, la indole o el objeto
verdadero de un acto o contrato y simular, representar una cosa, fingiendo o imitandolo

que no es”.?*

La simulacién forma parte de los cuatro elementos que conforman los vicios del
consentimiento, entre los cuales se encuentra el error, el dolo, la violencia y la
simulacién. Es asi como el Articulo 1251 del Cddigo Civil establece “El negocio juridico
requiere para su validez, capacidad legal del sujeto que declara su voluntad,
consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito” y, en el Articulo 1303 del
mencionado Codigo establece que "El negocio juridico es anulable por la incapacidad

relativa de las partes o de una de ellas, y por los vicios del consentimiento.”

1.7.1.2. Bosquejo historico de la teoria de la simulacion.

El jurista Castan Tobefias describe que La elaboracion cientifica de la teoria de la
simulacion es reciente, tuvo su origen en la doctrina alemana; pero esto no quiere decir,
que dicha institucion hubiera pasado inadvertida en el derecho romano; pues en este
derecho, la simulacién en los negocios juridicos, acarreaba su nulidad, es decir, que el
negocio simulado no producia efectos juridicos, porque el acto no era verdadero, la
base de la nulidad en el sistema juridico romano era de indole material, la falta de

verdad sin entrar a considerar aspectos subjetivos o intencionales del simulador.?

La razdn de la nulidad era concebida en términos estrictamente objetivos, en el sentido
de que la verdad debia prevalecer sobre la ficcion. El jurista romano no entraba, pues,

a analizar el acto simulado en funcién de los elementos subjetivos del mismo (intencién

 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola. Pag. 1202
%% Castan Tobefias, José. Derecho civil. Pag. 566
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y declaracién) sino que, limitando la esencia a un problema de forma, en cierto modo

quedaba eliminada la simulacion puesto que la forma cerraba la validez del acto.

Entonces pues, para los romanos, la voluntad interna mientras no se manifestaba,
carecia de toda significacion juridica. Los negocios juridicos eran formulas rigidas de
valor absoluto, de ahi que no pudiera plantearse el problema de la simulacion den los

mismos términos en que modernamente se plantea.?®

Sigue comentando el autor que en el derecho de Justiniano, aparecen los negocios no
solemnes, en los cuales ya se reconocia una importancia relativa a la voluntad y asi
existe un pasaje de Ulpiano en donde no corresponde la voluntad a lo manifestado en

el negocio éste es declarado nulo y sin efecto.?’

En cambio, en los siglos XIV y XV, se lleg6 a estimar que la simulacion era un pecado y
se esforzaron los autores por encontrar diferencia entre, simulacion, hipocresia y
simulacién buena y mala. Sobresale por sus trabajos al respecto, en esta época, el

jurista Bartola.

El jurista Castan Tobefias explica “que durante el renacimiento, surge de nuevo el
derecho con mas pureza y nitidez que en épocas anteriores: pero no se realizé ningun
estudio ni orientacion doctrinaria de importancia, porque los juristas volvieron a los
estudios del derecho romano, puro y la aplicacién de sus principios y conclusiones; ésta

situacion se mantiene adn en el siglo XVI1.”%®

En el siglo XVIII, los tratadistas alemanes y franceses se preocupan nuevamente de

estudiar el problema, opinando que el negocio simulado carece de existencia juridica y

%% |bid

" Castan Tobefias. Derecho civil, Pag. 568
" |bid. Pag. 569

8 |bid. Pag. 570
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que no es susceptible de ratificacion, si causa perjuicio a tercero o implica trasgresion a
las leyes. De este siglo es también el aporte de los jurisconsultos italianos, quienes
persiguen obtener un concepto completo de simulacién y encontrar las diferencias con
otras figuras afines, sus clases y sus efectos, asi como la manera de probarla en juicio

y las acciones y excepciones pertinentes.

Con este material histérico, se ha integrado la teoria de la simulacién; en nuestro pais,
aparece tratado el problema de la simulacion, ya en forma técnica en el Cédigo Civil,
pero no existe un tratamiento unitario del negocio juridico, concepto previo, sobre el

cual se construye la teoria de la simulacion, acudiendo a normas que regulan.

1.7.2. Definicion.

El tratadista Herrera Nieto menciona que simulacion es “La declaracion de un
contenido de voluntad no real, emitida conscientemente y de acuerdo entre las partes,
para producir con fines de engafio la apariencia de un negocio juridico que no existe o

es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo.”®

1.7.3. Caracteristicas de la simulacion.

Existe un sin fin de caracteristicas en las que se encuentra la simulacion,
especialmente cuando se trata de este tema en forma doctrinaria; sin embargo, para
efectos del presente estudio, se citara las siguientes caracteristicas enunciadas por el

tratadista Rojina Villegas:

e Es una declaracion deliberadamente disconforme con la intencion;

# Herrera Nieto, Bernardino. La simulacion y el fraude a la ley en el derecho del trabajo.
Pag. 86
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e Concertada de acuerdo con las partes;
e Para engafiar a terceras personas.”*°
Caracteristicas tipicas e inherentes a los contratos de trabajo simulados como contrato

administrativo de servicios técnicos o profesionales:

e Se paga una fianza por el valor del contrato, de lo contrario no puede asignarse

los fondos para el pago de los servicios;

e Se tributa impuestos al Estado por el hecho de devengar honorarios;
e Se extiende factura contable, para poder cobrar el valor de los servicios;

e Se entiende un horario.

Lo mas caracteristico en el negocio simulado es la divergencia intencional entre
voluntad y declaracion. Lo interno, lo querido, y lo externo, lo declarado, estan en
oposicion consciente. En efecto, las partes no requieren el negocio, quieren solamente
hacerlo aparecer y por eso, emiten una declaracion disconforme con su voluntad, que
predetermina la nulidad del acto juridico, y al mismo tiempo, sirve para promover una
ilusién falaz a su existencia. Los que simulan pretenden que a los ojos de los terceros
aparezcan formada una relacion que en realidad, no debe existir, pero de la cual se
quiere mostrar una exterioridad enganadora mediante una declaracion efimera, vacia,

ficticia, destinada unicamente a deslumbrar al publico.

Otras caracteristicas negativas al celebrarse contrato de servicios profesionales como

una simulacion de contrato individual de trabajo son:

- No se registra en la oficina que se encarga de llevar el control de contratos

de trabajo.

% Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil Ill. Pag. 438
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- No genera pasivo laboral para a favor del trabajador (indemnizacién, y

demas prestaciones de ley);

- Existe subordinacion, un horario, un lugar de trabajo o sea centro de

trabajo;

- Cuando se realizan los contratos entre instituciones del Estado y
particulares, no se acoge el particular como trabajador al régimen del

seguro social.

1.7.4. Clasificacion.

Existen basicamente dos clases de simulacion: La simulacidn absoluta y la simulacion
relativa. Estas dos clases de simulacion se encuentran establecidas en el Articulo 1285
del Cddigo Civil que dice: “La simulacion es absoluta cuando la declaracion de voluntad
nada tiene de real, y es relativa, cuando un negocio juridico se le da una falsa
apariencia que oculta su verdadero caracter.” También se regula que la simulacién

tiene lugar:

e Cuando se encubre el caracter juridico del negocio que se declara, dandose

apariencia de otro de distinta naturaleza;

e Cuando las partes confiesan o declaran falsamente lo que en realidad no ha

Pasado o no se ha convenido entre ellas; vy,

e Cuando se constituyen o transmiten derechos a personas interpuestas para

mantener desconocidas a las verdaderamente interesada.
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1.7.4.1. Simulacion absoluta.

Es la forma mas simple de la simulacion, supone haberse creado la apariencia de un
negocio, y, en verdad resulta que no se quiso dar vida a tal negocio, sino tan solo a su
apariencia enganosa. Se oculta la apariencia de causa. Alonso Olea, citado por
Castan Tobefas, expresa “que en este proceder se pone de manifiesto una fuerte
restriccidon en la autonomia de la voluntad de las partes, porque no son éstas sin la ley,
quien decide, no sélo sobre la nulidad de un contrato o clausula, sino que también
sobre los efectos de la anulacién. Agrega, por otro lado, se acredita asi también la
vigencia del principio de la conservacion o continuidad del contrato, como lo hemos
denominado. Si la simulacién es absoluta, nos encontramos ante un contrato sin causa

o causa falsa y por lo tanto en nulo.”®'

1.7.4.2. Simulacioén relativa.

Rojina Villegas preceptua: “La simulacion relativa consiste en disfrazar un acto, en
ellas se realiza aparentemente un negocio juridico, queriendo y llevando a cabo en
realidad otro distinto. Los contratantes concluyen un negocio verdadero que ocultan
bajo una forma diversa, de tal modo que a su verdadera naturaleza, permanezca
secreta. La figura aparente del negocio solo sirve para engafar al publico, pero, detras
de esa falsa apariencia, se esconde la verdad de lo que las partes han querido realizar

y sustraer el conocimiento de los terceros.”>?

1.7.5. Elementos de la simulacién.

Los elementos de la simulacion se dividen en:

% Castan Tobefias. Ob. Cit. Pag. 444
%2 Rojina Villegas. Ob. Cit. Pag. 585
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e Elementos personales.

e Elementos objetivos.

1.7.5.1. Elementos personales:

Las partes simulantes.

» El concepto de tercero.

Las partes de la simulacién integran el primer elemento al analizar los elementos
subjetivos de la simulacién, de ahi que el concepto de parte o partes, junto con el

tercero, sea necesario distinguirlos:

e Se entiende por parte todo aquel sujeto que participa en un acto o negocio
juridico simulado. Ejemplo: respecto al contrato traslativo de dominio, lo seran
respectivamente el enajenante simulado o fingido (aquel que declara enajenar y
no enajena) asi como también el adquirente simulado, (aquel que declara

adquirir pero no adquiere en realidad).

e También se entiende por parte, segun Herrera Nieto, el representante en caso
que exista de cada uno de los contratantes, el heredero de cada contratante, y
también, bajo ciertos aspectos, el causahabiente del mismo, se equiparan al que
participa en un acto o negocio simulado y el inductor del acto falso o el que
acepta concientemente su perpetracion también sera equiparado al concepto de

parte y excluido del concepto de tercero.®

e Son terceros, los interesados en los efectos de la simulacion:

% Herrera Nieto. Ob. Cit. Pag.96
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» El subadquirente o causahabiente de uno de los que participan en el contrato
simulado es decir, quien adquiere un derecho de uno de los participantes en el contrato

simulado (Ej. Un derecho real).

» El acreedor de uno de los participantes en el contrato simulado.

» Todos los que resulten perjudicados en sus derechos por el contrato simulado.

1.7.5.2. Elementos objetivos.

- El acuerdo simulatorio.

- Declaracion simulatoria.

- La contra-declaracion.

e El acuerdo simulatorio.

La organizacién de las parte, para orientar y dar vida a sus declaraciones, como un
medio para ocultar la verdadera naturaleza del negocio que pretenden realizar o en
realidad no realizar ninguno, es lo que se denomina acuerdo simulatorio, sigue
mencionando el autor “Para esto no basta que una parte haga su declaracion en
desacuerdo con su intimo pensamiento sino que es imprescindible también que el otro
contratante formule su declaracion igualmente fingida y en inteligencia con el

primero”.3*

* Ibid. Pag. 98
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El acuerdo simulatorio no constituye la simulacién, sino que la facilita, la prepara. Es
decir, que el primer paso en la simulacion (aparentar) o en la disimulacion (ocultar),
esta conformado por el acuerdo simulatorio. Dicho acuerdo, puede redactarse por

escrito, pero por regla general es verbal.

Es conveniente analizar la naturaleza juridica del mencionado acuerdo simulatorio; y
dice que no hay uniformidad de pareceres entre los autores sobre este tema; pero hace
resaltar que las partes que concurren al acuerdo no solo declaran su voluntad de llevar
adelante la simulacion, sino que sobre la base del acuerdo limitan la eficacia del
negocio simulado, al privarle de su aparente funcién econémico juridica; y, por ultimo,
se obligan entre si, al celebrar el negocio simulado, y en la simulacién relativa a
celebrar también el negocio disimulado. De ahi que se diga que el acuerdo simulatorio

es una actividad preparatoria del negocio simulado o momento prenegocial.

El acuerdo por si solo no perfecciona la simulacion, como ya se anot6 anteriormente; la
simulacién necesita siempre el complemento de otro elemento distinto en el cual quede

plasmada la apariencia, este elemento no es otro que la declaraciéon de la voluntad.

e Ladeclaracion simulatoria.

La declaracion es la proyeccion externa del acuerdo simulatorio, y va dirigida a surtir
efectos ante terceros; es una declaracion atestativa, es decir, independiente de lo que
las partes hayan podido realizar para medir y fijar sus respectivos intereses. La
declaracion simulatoria menciona el profesor Herrera Nieto que es “La declaracion o
acto juridico aparente sirve para ocultar la existencia de un negocio o para aparentar
otro inexistente, a través del cual, la parte o partes interesadas manifiestan detentar la
titularidad o no titularidad de un derecho que, de una u otra forma, afecta a los intereses

135

de terceros. Entre el acuerdo y el negocio simulado, existe una relacién intima y

% Ibid. Pag.100
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estrecha; y en consecuencia el negocio simulado viene a ser un acto de ejecucion del

acuerdo simulatorio.

e Lacontra-declaracion.

La declaracion Inter-partes, mas conocida como contradeclaracion, por no estar
orientada a terceros, sino tan solo opera entre las partes simulantes, sin otro fin que el
de prevenir los abusos que pudieran surgir entre las mismas y también por no estar
ligada a la idea de engafio; constituye un elemento accesorio a la simulacion que puede
existir o faltar, pero que en ningun caso se presenta como elemento constitutivo de la
misma. Como dice muy acertadamente Herrera Nieto; “La prueba de la simulacién no
es la prueba de las contradeclaraciones, sino la prueba de la simulacion misma.”*® Las
contradeclaraciones se consideran como expresion de la voluntad de ejecutar el
acuerdo simulatorio, con alcance sélo en las relaciones internas entre las partes
simulantes. Son documentos probatorios que contienen declaraciones atestativas no
cualificadas. En virtud de lo dicho podemos afirmar que la simulacién tiene una
evolucion dialéctica propia y es un fendmeno juridico esencialmente dinamico que se
realiza por grados, en cuya ordenacién merecen destacarse los siguientes elementos:
el acuerdo simulatorio, el negocio simulado, el acto de consumacién de engafo vy, las

contradeclaraciones.

% |bid. Pag.102
33



34



CAPITULO I

2. El contrato de servicios profesionales constituye un medio del patrén para

evadir el pago de prestaciones laborales.

Son las lineas, directrices o postulados que informan e inspiran directa o
indirectamente la doctrina y las normas juridicas del derecho del trabajo y que sirven de
base para promover la promulgacion de nuevas normas o para orientar la integracion o
la interpretacion de las existentes para resolver los casos no previstos por estas. Estos

principios, cumplen una triple funcion:

e Funcién informadora.

Sirven para fundamentar la promulgacion de nuevas normas.

e Funcién normativa.

Sirven como fuente supletoria y son medio para la integracion del derecho.

e Funcion interpretativa.

Orientan al juzgador para una mejor aplicacion de las normas.

2.1. El contrato de servicios profesionales.

Es pertinente resaltar que atendiendo a la naturaleza civil del contrato en mencién lo
analizaré desde ese punto de vista. En ese sentido cabe senalar que el negocio
Juridico como tal, se origina en el derecho romano, como una forma de obligarse, sin

embargo no se le denominaba asi se le llamaba simplemente como pacto o convenio,
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entendiéndose como pacto o convenio una estipulacion hecha por una persona a favor
de otra, mediante un simple acuerdo o bien a favor de ciudad, sociedad o varias

personas.

De Litala, Luigi, expresan que: “La convencion es el acuerdo de dos o mas personas
sobre un objeto de interés juridico y el contrato es una especie particular de

convencion, cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.”37

Cabanellas menciona que contrato es: “El acuerdo de dos 0 mas personas sobre un
objeto de interés juridico; y el contrato constituye una especie particular de convencion,

cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.”>®

Por su parte el tratadista espanol Puig Pena, lo define asi: “Aquel acuerdo de
voluntades anteriormente divergentes por virtud de la cual las partes dan vida,

modifican o extinguen una relacion juridica de caracter patrimonial.”*

2.2. Definicion.

Muchos autores lo denominan también como contrato de prestacion de servicios, como
Cabanellas que expresa al respecto que: “Es aquel contrato mediante el cual una
persona se compromete a trabajar durante un lapso, mediante una remuneracién

proporcional al tiempo, llamado salario.”*

Espin Canovas menciona que “El contrato de servicios profesionales es aquel en virtud

del cual una persona llamada profesional o profesor se obliga a prestar un servicio

% De Litala, Luigi. Los contratos especiales de trabajo. Pag. 44
% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 98

% Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 875
40 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 93
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técnico a favor de otra llamada cliente, a cambio de una retribucidon llamada

honorario.”*!

El profesor Espin Canovas expresa que “Los servicios profesionales se caracterizan por
la confianza del cliente en la pericia del profesional y la libertad de éste en cuanto a la
forma de conseguir el resultado perseguido (aunque no contratado); el profesional, en
principio, trabaja bajo su propia direccion y sin someterse al criterio del que encarga los

servicios, siquiera éstos se prestan en provecho del cliente.”*?

La doctrina y tratadistas, se inclinan por denominarlo como un contrato de locacién de
servicios. Ossorio, lo define asi: “contrato consensual que tiene lugar cuando una de
las partes se obliga a prestar un servicio y la otra a pagarle por el mismo un precio en

dinero.”*?

Por su parte Cabanellas, citando a Puig Pefia, preceptua: “Locacién de servicios es un
contrato por el cual una persona pone su actividad y sus talentos profesionales al

servicio de otra persona por un tiempo determinado o indeterminado.”**

2.3. Principios que rigen el contrato de servicios profesionales.

2.3.1. Consensualita.

Este se refiere al fundamento filoséfico de las obligaciones como género y aun mas de
los contratos como especie y basicamente se fundamenta en el acuerdo de voluntades

para lograr su perfeccion.

“! Espin Canovas. Ob. Cit. P4g.876
*2|bid. Pag. 878
*3 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 438

* Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 885
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Como consecuencia de este principio, el contrato de servicios profesionales se
perfecciona por el mero acuerdo entre las voluntades de las partes y desde el instante
en que el mismo se presta. Son consecuencias ya que para su eficacia no se
requieren determinadas formalidades que caracterizan a la especie opuesta o sea a la

del contrato real.

Para darse este principio, también es conveniente que se de otro elemento, como es la
aceptacion, siendo una etapa fundamental en el desarrollo del principio consensual,
pues es la manifestacion del consentimiento acorde como productor de efectos
juridicos, en resumen, consiste en admitir la proposicion hecha o el encargo conferido,
y estos elementos son requisitos indispensables para que se pueda dar un contrato

civil.

2.3.2. Principio de la autonomia de la voluntad.

Este principio también es conocido en la doctrina como dogma de la soberania
contractual, estriba entonces, en la libertad y autonomia en la determinacion de las
estipulaciones de los intereses de las partes en el vasto campo de las obligaciones, ya
que dentro de un contrato civil, los contratantes tienen una amplitud para crear y regular

Sus propios intereses que se van a manifestar en un negocio juridico contractual.

El Codigo Civil, Decreto Ley numero 106, establece en su Articulo 1256 que “cuando la
ley no declare una forma especifica para un negocio juridico, los interesados pueden
utilizar lo que juzguen conveniente”, esta disposicion permite con toda libertad que las
personas puedan hasta hacer uso de los contratos atipicos o innominados con el objeto
de constituir un negocio juridico, naturalmente con las limitaciones que la misma ley
impone, en el sentido de que no sea contrario al orden publico, a la ley, la moral y a las

buenas costumbres.
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2.3.3. Principio del formalismo.

Este principio tiene intima relacién con los dos anteriores, pero fundamentalmente con
el principio del consensualismo y, para ello conviene decir que la forma significa la
expresion palpable de voluntad de las partes y constituye la constancia de un negocio
juridico. Vale agregar que el formalismo es régimen legal que impone, en determinados
actos juridicos cierta forma inexcusable o formal, de tal suerte que concretamente se
refiere al cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por la ley para que pueda

producir efectos juridicos un contrato civil o bien un negocio contractual.

2.4. Elementos.

Dentro de los elementos caracteristicos del Contrato de Servicios Profesionales,

tenemos los siguientes:

2.4.1. Elementos personales.

e Profesional

“‘Es quien por profesion o por habito desempefia una actividad que constituye su

principal fuente de ingresos”.

Cabanellas, al respecto preceptua: “Es el empleo, facultad, u oficio que cada uno tiene
y ejerce publicamente. Ese concepto omite dos fundamentos: la de permanencia casi
coincidente con la vida util de la persona; y la de retribucidon o los ingresos, como la

compensacion del esfuerzo y por la necesidad, en los mas, de hacer frente a los gastos
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personales y familiares con el ejercicio profesional.”*® Este elemento es quien se obliga
a prestar el servicio. Tampoco hay en la legislacién una definicién de lo que se debe

entender por profesional.

El Cdédigo Civil, nos hace referencia generalmente en los siguientes términos: “Las
personas que, sin tener titulo facultativo o autorizacion legal, prestaren servicios
profesionales para los cuales la ley exige ese requisito, ademas de incurrir en las penas
respectivas, no tendran derecho a retribucion y seran responsables de los dafios y

perjuicios que hubieren ocasionado.”

Las sanciones de tipo penal, que configura nuestro ordenamiento penal, tipifican como
usurpacion de calidad “Quien se arrogare titulo académico o ejerciere actos que
competen a profesionales, sin tener titulo o habilitacién especial, sera sancionado con
multa de quinientos a tres mil quetzales. Si de las resultas del ilegal ejercicio, se
derivare perjuicio a tercero, la sancién sefalada en el parrafo que antecede, se elevara

en una tercera parte.”

Es pertinente puntualizar que el contrato de servicios profesionales, Unicamente puede
ser celebrado por personas capacitadas en determinada rama y que posean el titulo
facultativo o en su defecto la incorporacion necesaria, consecuentemente al hacerse
con personas que no posean dichas cualidades, dicho contrato deviene nulo y le hace
ademas responsable del pago de dafos y perjuicios. La persona que se obliga a
prestar el servicio profesional lo debe realizar en forma personal, pues lo que se busca

son sus conocimientos pericia en determinado trabajo.

e Cliente.

> Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 420
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El doctor Osorio preceptua “Quien requiere con constancia los servicios profesionales
de otro”.*® Como se dijo anteriormente el Cédigo Civil, al referirse a esta modalidad o
sea al contrato de servicios profesionales, no hace mencion a esta palabra, solo dice “a

quienes lo soliciten, si varias personas encomendaren.”

A diferencia del profesional, que es requerido por sus cualidades especificas, el cliente
puede contratar la prestacion del servicio profesional por medio de su representante,
como en la mayoria de veces que es una sociedad, o una institucion que delega estas

funciones en el representante legal.

2.4.2. Elementos reales.

Siendo un contrato bilateral, en donde hay prestaciones a cargo de las dos partes,

debemos analizar (1) el servicio profesional y (Il) los honorarios.

e El servicio profesional.

Se debe entender por este elemento el hecho o la justificacion por la cual se busca a
determinado profesional, pues tiene relacién con la preparacion académica e intelectual

que ostenta la persona que es contratada.

Puede estar constituido por la obligacion de realizar actos juridicos, como también por
actos materiales, El servicio debe consistir en una obligacion de hacer y es

inconcebible que la prestacién del profesional sea una obligacién de dar o de no hacer.

e Honorarios.

® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 128
41



Cabanellas menciona que es “Remuneracion, estipendio o sueldo que se concede por
ciertos trabajos. Generalmente se aplica a las profesiones liberales, en que no hay
relacion de dependencia econdmica entre las parte, y donde fija libremente su

retribucion el que desempeiia la actividad o presta los servicios.” *’

Ossorio estipula “Se llama honorarios a la retribucién que recibe por su trabajo quien
ejerce o practica una profesién o arte liberal. Lleva implicito el concepto de una
retribucién que se da y recibe como honor, dada la jerarquia de quien realiza la tarea
especifica que debe ser remunerada.”*® Los honorarios constituyen la remuneracién a
que el profesional tiene derecho, por la prestacion del servicio al cliente. Los
honorarios normalmente se pactan en dinero, pero nada hay que impida que lo sean en

especie, en tanto sean determinados o determinables.

De conformidad al Articulo 2027 del Cdodigo Civil, “Los profesionales que presten sus
servicios y los que los soliciten, son libres para contratar sobre honorarios y condiciones
de pago”. Regularmente siempre se pactan los honorarios y en el supuesto caso que

no se estipulen, se aplica supletoriamente el cobro de honorarios conforme a arancel.

La doctrina y nuestra legislacion reconocen la validez juridica del pacto cuota litis, en
cuanto al cobro de honorarios, asi el Articulo 2032 del Cdodigo Civil, lo estipula: “Salvo
pacto en contrario, los que prestaren servicios profesionales tendran derecho a ser
retribuidos, cualquiera que sea el éxito o resultado del negocio o asunto en el cual
hubieren intervenido.” Este modo de pactar y aceptado por nuestra legislacién permite
a los profesionales convenir en que su retribucion dependa del éxito o resultado del

negocio o asunto en el que hubieren intervenido.

" Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 190
8 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 355
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El tratadista Cabanellas, lo define asi “Es el convenio que celebra un abogado con su
cliente para patrocinarlo o cambio de percibir una cuota parte del objeto del litigio, para
el supuesto de ganar el pleito. Comprende asimismo la analoga convencion realizada

por un procurador.” *°

2.5. Forma.

La forma de los contratos de servicios profesionales es primordial y fundamentalmente
consensual, se opone a los contratos solemnes o formales y se rige, en consecuencia,

por las reglas generales de la contratacion.

En ese sentido es aplicable lo dispuesto en el capitulo Il del libro V del Codigo Civil,
que se refiere a la forma de los contratos, especialmente lo previsto por el Articulo
1574, el cual prevé que: “toda persona puede contratar y obligarse: 1° . Por escritura
publica; 2°. Por documento privado o por acta levantada ante el alcalde del lugar; 3°.

Por correspondencia; y 4°. Verbalmente. *

2.6. Efectos.

En cuanto a los efectos del contrato de servicios profesionales, es necesario tomarse

en cuenta desde los derechos y obligaciones derivados del mismo.

2.6.1. Obligaciones y derechos del profesional.

= Prestar el servicio en la forma, en el tiempo y en el lugar convenido, o en la
forma, tiempo y lugar que se requieran técnicamente conforme a la

naturaleza del negocio. EI Articulo 2033 del Cdédigo Civil, estipula: “El

9 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 288
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profesional esta obligado a prestar sus servicios con toda dedicacion y
diligencia y con arreglo a las prescripciones de la ciencia o arte de que se
trate y siendo responsable de los dafios y perjuicios que cause por dolo,
culpa o ignorancia inexcusable, o por la divulgacion de los secretos de su

cliente”.

= El profesional no puede separarse de la prestacion del servicio contratado,
sino dar aviso con la bebida anticipacién a su cliente... “Articulo 2034 del
Cadigo Civil.”

= Debe guardar con toda reserva, los secretos que el cliente le confie, con
motivo de la prestacion de los servicios. La inobservancia de la anterior
obligacion es de tal magnitud que el Cdédigo Penal, lo tipifica como delito, asi
el Articulo 223 dispone: revelaciéon de secreto profesional. “Quien, sin justa
causa revelare o empleare en provecho propio o ajeno un secreto del que se
ha enterado por razén de su estado, oficio, empleo, profesiéon o arte, si con
ello ocasionare o pudiere ocasionar perjuicio sera sancionado con prisiéon de

seis meses a dos afos y multa de cien a unos mil quetzales.”

= Guardar lealtad con su cliente.

= El servicio del profesional debe ser prestado con toda diligencia y dedicacion,

con arreglo a las prescripciones de la ciencia o arte de que se trate.

2.6.2. Derechos y obligaciones del cliente.

Generalmente entre los derechos y obligaciones del cliente, estan los siguientes:
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- Pagar los honorarios convenidos. La obligacion en mencion, se regula en los
Articulos 2027, 2028 y, 2029 del Cddigo Civil, especificamente esta ultima
disposicion, al establecer el derecho del profesional a la retribucidon lo que
correlativamente impone a la persona que lo contrato la obligacién de pagarles

sus honorarios.

- Reembolsar el cliente al profesional los gastos en que éste haya incurrido en la
prestacion del servicio, previa justificacion y comprobaciéon por parte de este

ultimo.

- Derecho de rescindir el contrato en caso de inconformidad en los términos
sefalados por el Articulo 2035 del Cdédigo Civil, el cual contempla que: “Si la
persona que contrato los servicios no esta conforme con su desarrollo o con
los actos o conducta del profesional, puede rescindir el contrato pagando el

trabajo y los gastos efectuados...”.

2.7. Caracteristicas del contrato de servicios profesionales.

Tomando en cuenta la legislacion nacional en el ramo Civil, y lo que la doctrina de la
materia nos ha ensefiado, se puede afirmar con propiedad que el contrato de servicios

profesionales posee las siguientes caracteristicas:

e Es un contrato fundamentalmente consensual;

e Una de las partes pone las condiciones lo términos de referencia y el profesional

establece el valor del servicio;

e Es esencialmente remuneratorio;

e El profesional competente el resultado de su trabajo especializado;
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e Los profesionales al ejecutar su profesion liberal gozan de una independencia

absoluta, aunque los clientes los busquen constantemente;

e A pesar de trabajar por contrato en una empresa o con el estado, no se ligan
permanentemente a ellos y no es necesario que estén sujetos a un horario es

decir, no hay relacién de subordinacion;

e Los horarios se pactan liboremente o conforme el arancel y se fijan atendiendo a

la calidad profesional de la persona que contratan.

2.8. Regulacion legal.

El ordenamiento juridico civil trata, lo relativo al contrato de servicios profesionales, en
el titulo XII de la segunda parte del libro V, especificamente en los Articulos 2027 al
2036. EI contenido de alguno de esos Articulos ya fue mencionado en parrafos
precedentes, sin embargo, para una mayor claridad a continuacién se transcribe dicho
Articulo, resaltando como una nota peculiar el hecho de que no se define el contrato
objeto de estudio, con lo cual el Codigo Civil se aparta de la técnica contemplada de

otros contratos que si son definidos.

Articulo 2027. “Los profesionales que presten sus servicios y los que los soliciten, son

libres para contratar sobre horarios y condiciones de pago.”

Articulo 2028. “A falta de convenio, la retribucién del profesional se regulara de
conformidad con el arancel respectivo y, si no hubiere, sera fijada por el juez, tomando
en consideracion la importancia y duracion de los servicios y las circunstancias

econdmicas del que debe pagarlos.”
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Articulo 2029. “El profesional tiene derecho, ademas de la retribuciéon a que se le
paguen los gastos que haya hecho con motivo de los servicios prestados,

justificandolos y comprobandolos debidamente.”

Articulo 2030. “Si varias personas encomendaren un negocio o solicitaren servicios
profesionales en un mismo asunto, seran solidariamente responsables por el pago de

los honorarios y gastos causados con tal motivo.”

Articulo 2032. “Salvo pacto en contrario, los que prestaren servicios profesionales
tendran derecho a ser retribuidos, cualquiera que sea el éxito o resultado del negocio o

asunto en el cual hubieren intervenido”.

Articulo 2033. “El profesional esta obligado a prestar sus servicios con toda
dedicacion y diligencia y con arreglo a las prescripciones de la ciencia o arte de que se
trate, siendo responsable de los danos y perjuicios que cause por dolo, culpa o

ignorancia inexcusable, o por la divulgacidn de los secretos de su cliente.”

Articulo 2034. “Cuando un profesional no pueda continuar prestando sus servicios,
debera avisar con la debida anticipacidn, segun la naturaleza del trabajo, a la persona,
que lo contratd, quedando responsable de danos y perjuicios si se separare sin dar

aviso y sin dejar persona competente que lo sustituya.”

Articulo 2035. “Si la persona que contratd los servicios no esta conforme con su
desarrollo o con los actos o conducta del profesional, puede rescindir el contrato
pagando el trabajo y los gastos efectuados, cantidad que fijara el juez, si hubiere

desacuerdo entre las partes.”
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Articulo 2036. “Las personas que, sin tener titulo facultativo o autorizacién legal.
Prestaren servicios profesionales para los cuales la ley exige ese requisito, ademas de
incurrir en las penas respectivas, no tendran derecho a retribucion y seran

responsables de los dafos y perjuicios que hubieren ocasionado.”

El Contrato de Servicios Profesionales, es de los llamados tipicos y nominados. Asi
mismo, dicho contrato, tiene por objeto la prestacién de servicios profesionales. La
doctrina, lo clasifica como un contrato especial, y sobre todo se le atribuye una

modalidad del contrato de mandato, del contrato de obra.

Dada las diferentes teorias y enfoques que se le dan a este tipo de contrato, a
continuacion en forma breve se desarrollara, la naturaleza juridica del mismo, para

poder entender en forma clara esta institucion.

1) Como una modalidad de mandato: Esta teoria compara la actividad
profesional a la locacion de servicios y, por ende, al ubicar la prestacion de
servicios profesionales dentro del mandato, pretendia asegurar esa distincion.
Se dice sobre todo en esta corriente que mediante el contrato de servicios
profesionales, el cliente “encarga” al profesional un asunto o negocio que
requiere de los conocimientos y experiencia especializados del contratado.

Dentro de las criticas a esta teoria estan las siguientes:

- Por medio del contrato de mandato se habilita al mandatario para que entable
relaciones futuras con terceros, el resultado regularmente se manifestara en el

patrimonio del mandante.

- A través del mandato, el mandatario se encarga de la ejecucion de

determinados actos juridicos; en cambio por el contrato de servicios
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profesionales, regularmente no se requiere del profesional la realizacién de

actos juridicos propiamente dichos.

- Se sefala que esta teoria resulta insatisfactoria, ya que el mandato, se hace
énfasis o relevancia en la representacion, en cambio en los servicios
profesionales lo relevante es el trabajo y la calidad del profesional que ejecuta

cierto trabajo.

- El contrato de servicios profesionales nunca es gratuito, en cambio el mandato

si lo puede ser.

- Como locacion de servicios. Se dice que el contrato de servicios profesionales
no es mas que un contrato de locacion de servicios o de trabajo. Por medio de
este contrato el profesional se obliga a prestar sus servicios en forma personal
a otra persona llamada cliente a cambio de una retribucion o remuneracion

llamada comUunmente salario.

Este enfoque podria ser valido cuando entre el profesional y el cliente  existe
dependencia continuada y direccion inmediata (Articulo 18 Cédigo de Trabajo)
y salario, en vez de honorario. Por ejemplo, el caso del asesor juridico de una
empresa cuyos servicios se sujetan a un horario y a un sueldo, el médico que
trabaja como “interno” en wun hospital o el ingeniero que presta
permanentemente sus servicios a una empresa constructora. Espin Canovas,
sefala que “Aunque el profesional preste sus servicios como trabajador, la
labor de los profesionales es siempre la misma, sea que trabajen a sueldo o por
cuenta propia; también son iguales sus responsabilidades morales,

profesionales, civiles y penales”.*

% Espin Canovas. Ob. Cit. Pag. 880
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- La critica que recibe esta teoria es que el profesional realiza sus labores con
absoluta independencia de criterio, ello no les obliga a seguir las instrucciones

de la persona que los contrata sobre la forma de realizar su trabajo.

- Ofra contradiccion al respecto es que el contrato de servicios profesionales esta
en oposicion con el contrato de trabajo, precisamente en la independencia que
en todo sentido, caracteriza la prestacion del profesional. En el contrato de
servicios profesionales no se da una relacién de dependencia, ni de sujecion a
la direccion del cliente, sino precisamente una relacion contractual civil en
donde no se establecen garantias minimas ni mucho menos irrenunciables para

el contratado.

- Como contrato autbnomo. EI contrato de servicios profesionales al tener todos
los elementos y caracteristicas propios de un contrato lo hacen un contrato
tipico y principalmente nominado, diferenciandolo de los contratos de mandato

y el de locacién de obra.

Independizado el Contrato de Trabajo y el de empresa del arrendamiento o locacion,
como lo consideraba el Codigo de Trabajo del 77, necesario resulta establecer este
contrato con disposiciones que lo caracterizan como auténomo de servicios
profesionales, separandonos de la antigua denominacién de arrendamiento y aun de
las opiniones que lo enmarcan entre el mandato, empresa o contrato innominado” pues

la naturaleza de tales servicios requieren adecuada legislacion”.

De acuerdo con los aspectos doctrinarios mencionados y lo normado en nuestra
legislacion, se puede afirmar que el contrato de servicios profesionales es un contrato
tipico, regulado con sustantividad en la legislacion positiva, y el cual no incluye
clausulas que lo deformen o combinen con otros también susceptibles de

independencia en concepto y régimen.
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De lo anterior y agregado a ello lo expuesto por el licenciado Viteri, se afirma que las

caracteristicas del contrato de servicios profesionales, son las siguientes:

¢ Requiere que una de las partes sea un profesional.

e Esa parte se obliga a prestar sus servicios técnicos a la otra, con independencia
y libertad.

e Esa parte asume una obligacion de medios y no de resultados, pues no se

compromete a entregar una obra concluida a satisfaccion de la otra.

e La relacion puede ser terminada en cualquier tiempo por el cliente, sin necesidad

de expresion o prueba de causa justa; y.

La contraprestacion no es un precio, sino un honorario.

2.9. Clasificacion.

Para un mayor entendimiento trataremos de explicar brevemente la clasificacion que se

le da a este contrato:

2.9.1. Es bilateral.

Ambas partes se obligan reciprocamente. “Son bilaterales si ambas se obligan

reciprocamente “Art. 1587 del codigo Civil.
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2.9.2. Es consensual.

Es suficiente y basta con el simple consentimiento de las partes para que el contrato se
perfeccione. “Son consensuales cuando basta el consentimiento de las partes para que

sean perfectos” Articulo 1588 del Codigo Civil.

2.9.3. Es oneroso.

Se entiende que es oneroso cuando las partes estipulan provechos y gravamenes

reciprocos.

2.9.4. Es conmutativo.

Las prestaciones de las partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de modo

que ellas pueden apreciar el beneficio o la perdida derivada del mismo.

“El contrato oneroso es conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes
son ciertas desde que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar
inmediatamente el beneficio o la pérdida que les cause éste” Articulo 1591 del Codigo
Civil.

2.9.5. Es intuito personae.

El tratadista Cabanellas estipula que “por razén de la persona o en consideracion a ella.

Se refiere a las disposiciones o actitudes que se adoptan sin atenerse estrictamente a
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derecho o razon, sino al respeto que alguien merece. El profesional es elegido por el

cliente por sus cualidades personales, por lo cual no puede delegar su cargo.

2.9.6. Es de tracto sucesivo.

El profesor Cabanellas lo define como “El contrato de prestacion de servicios
profesionales, no agota la finalidad que persiguen las partes con su simple celebracion,
sino que es un medio para obtener los resultados que en definitiva pretenden las partes
y las obligaciones que genera para el profesor deben cumplirse con posterioridad (lapso

mas o menos largo) a la celebracion del contrato”.>

2.9.7. Es principal.

Para su existencia y validez del contrato no depende de la existencia o validez de otro
contrato. “Son principales cuando subsisten por si solos” Articulo 1589 del Cdédigo
Civil.

2.10. Principios del derecho del trabajo.

2.10.1. Definicion de principio de estabilidad.

Con este principio se trata de asegurar al trabajador una relacion laboral mas o menos
estable. Entendiéndose por estable, o que conlleva una tranquilidad desde el punto de
vista emocional, econdmico y psicoldgico, sin tener que estar el trabajador pendiente de
la fecha en que concluira su contrato, y sobre todo la incertidumbre si lo recontrataran o

no, y sobre todo en que condiciones se dara la misma.

! Cabanellas. Ob. Cit. 212
°2 |bid. Pag. 214
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Es el derecho que todo trabajador tiene de pretender una relacién laboral que le
garantice la satisfaccién de necesidades propias y de su familia por medio de un salario
seguro y continuado, derecho derivado de la consideracion constitucional de que el

trabajo es un derecho y una obligacion social.

e “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social.” EI régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social’.

Articulo 101 de la constitucién politica.

e Articulo 102, inciso “O” de la Constitucidon Politica: “Obligacion del empleador de
indemnizar con un mes de salario por cada ano de servicios continuos cuando
despida injustificadamente o en forma indirecta a un trabajador, en tanto la ley no

establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue mejores condiciones”.

e Codigo de Trabajo, en el Articulo 26: “Todo contrato individual de trabajo debe
tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y
expresa en contrato. Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido,
aunque se hayan ajustado a plazo fijjo o para obra determinada, los que se
celebren en una empresa cuyas actividades sean de naturaliza permanente o
continuada , si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio
origen. En consecuencia los contratos a plazo fijo y para obra determinada
tienen caracter de excepcion y solo pueden celebrarse en los casos que asi lo
exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la
obra que se va a ejecutar”. La estabilidad laboral, se encuentra protegida por la

legislacion laboral con las siguientes medidas:

Solo puede darse la terminacion de los contratos de trabajo responsabilidad para las
partes: por mutuo acuerdo de las partes; por voluntad de una de ellas (renuncia del

trabajador, llenando los requisitos de ley) y el patrono unicamente puede despedir un
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trabajador por causa imputable al trabajador de las contempladas en el Articulo 77 del

Cddigo de Trabajo, siempre que este derecho se ejercite en el plazo alli estipulado.

2.10.2. Definicion de principio continuidad.

El principio de continuidad, también se le llama de permanencia. Este principio esta
recogido en el Articulo 23 del Cédigo de Trabajo, en lo referente a la sustitucidon
patronal: “la sustitucién del patrono no afecta los contrato de trabajo existentes, en
perjuicio del trabajador. El patrono sustituido queda solidariamente obligado con el
nuevo patrono por las obligaciones derivadas de los contratos o de las disposiciones
legales, nacidas antes de la fecha de la sustitucion y hasta por el término de seis
meses. Concluido el plazo, la responsabilidad subsistira Unicamente para el nuevo
patrono. Por las acciones originadas de hechos u omisiones del nuevo patrono no

responde, en ningun caso, el patrono sustituido.”

2.11. Vulneracion del principio de estabilidad y continuidad laboral.

Tal como se dejo indicado en nuestro medio es comun y practica constante que
muchas empresas o instituciones del estado, utilicen el servicio de contratos
profesionales como una modalidad de contratacion una tipica relacion de trabajo con
dicha practica se menoscaban vy vulneran los derechos de los trabajadores, pudiendo
sefalar entre otros, el de la estabilidad y continuidad por varias empresas o
instituciones del estado, se use estd modalidad de contratacién con el objeto de no
adquirirlo  se le llama pasivo laboral, en el que va incluido el derecho a la
indemnizacién, asi como una eventual jubilacidon por estar excluidos del seguro social y
del régimen de clases pasivas del Estado. Es usual en dichos contratos incorporar la
clausula, en que el contrato podra rescindirse por mutuo consentimiento o darse por
terminado por la empresa sin responsabilidad alguna de su parte, en la fecha que

decida el presidente ejecutivo del consejo de administracion, si a su juicio el profesional
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no cumpliere con sus obligaciones en forma satisfactoria, sin perjuicio de hacer efectiva

la fianza, o a conveniencia e interés de la empresa.

2.12. Caracteristicas del contrato de servicios profesionales.

Tomando en cuenta la legislacion nacional en el ramo Civil, y lo que la doctrina de la
materia nos ha ensefiado, se puede afirmar con propiedad que el contrato de servicios

profesionales posee las siguientes caracteristicas:

e Es un contrato fundamentalmente consensual;

e Una de las partes pone las condiciones o términos de referencia y el profesional

establece el valor del servicio;

e Es esencialmente remuneratorio;

e El profesional compromete el resultado de su trabajo especializado;

e Los profesionales al ejecutar su profesion liberal gozan de una independencia

absoluta, aunque los clientes los busquen constantemente;

e A pesar de trabajar por contrato en una empresa o con el estado, no se ligan
permanentemente a ellos y no es necesario que estén sujetos a un horario es

decir, no hay relacién de subordinacion;

e Los honorarios se pactan libremente o conforme al arancel y se fijan atendiendo

a la calidad profesional de la persona que contratan.
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2.13. Necesidad de legislar la modalidad del contrato de servicios profesionales

dentro de la legislacion laboral.

La practica ha demostrado que existe mucha oferta y poca demanda, en sentido de
trabajo, situacion que apareja l6gicamente que los duefios de los medios de produccion
tergiversen o se aprovechen de esta situacidn. Al contratar a una persona,
practicamente éstas lo hacen, desconociendo el sentido o espiritu del mismo, porque
como repito al no existir fuentes de trabajo, la persona que es contratada bajo la

denominacion de servicios profesionales, acepta.

Otros aspectos, que son importantes especificar en cuanto a la necesidad de que se
legisle el contrato de servicios dentro de la legislacion laboral, es el hecho que para
muchos tratadistas, la diferencia entre uno y otro contrato es la denominacién salario y
honorario, lo cual desde mi particular punto de vista no es determinante, puesto que de
conformidad con el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
entiende: “El término salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo”. Hecho
por el cual en ningin momento o aspecto se debe diferenciar o ubicar un contrato como

de servicios profesionales por el simple hecho de mencionarse como honorarios.

Asimismo, otra diferenciacién que se hace, es por el hecho que en el contrato de
servicios profesionales, no existe subordinacion, hecho que nuevamente es falso, toda
vez que el profesional que se contrata, esta ligado bajo la dependencia directa de otra
persona, la cual vela por el desempefio de sus funciones, y al cual esta obligado a

rendir informes sobre su desempefio.

Actualmente los juzgados de trabajo, al hacerse reclamaciones en este sentido,
siempre declaran con lugar la demanda por medio de la cual se persigue el pago de

prestaciones de tipo laboral. Lamentablemente las salas de trabajo, en reiterados fallos
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desestiman las prestaciones de los actores, al considerar que las mismas deben

ventilarse en una instancia civil.

2.14. Diferencia entre salario y honorario.

2.14.1. Salario.

El Articulo 10. del Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-,
llamado también como Convenio sobre la Proteccién del Salario, 1949, define al salario
de la siguiente manera: “A los efectos del presente Convenio, el término “salario”
significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por

servicios que haya prestado o deba prestar.”*

El Coédigo de Trabajo, de una breve definicion de lo que reentiende por salario,
denominandolo indistintamente como sueldo: “Salario o sueldo es la retribuciéon que el
patrono debe pagar el trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o la

relacion de trabajo vigente”.

Para concluir debemos de indicar lo dicho por Cabanellas: “La palabra salario,
etimolégicamente viene de la palabra salarium, de sal. El salario es la compensacion
que recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al patrono todos sus derechos
sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad de los beneficios que el trabajador

obtiene por sus servicios u obras, no solo la parte que recibe en metalico o especies,

>3 Este convenio entro en vigencia para Guatemala, el13 de febrero de 1953
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como retribucion inmediata y directa de su labor, sino también las indemnizaciones por
espera, por impedimento o interrupcion del trabajo, cotizaciones del patrono por los

seguros y bienestar, beneficios a los herederos y conceptos semejantes.”>*

El Convenio ya descrito, utiliza la palabra “remuneracion”, el cual es inclusive adoptado
y aceptado por la doctrina mas reciente. Ademas las partes integrantes del salario, asi:
a) las cantidades en efectivo y beneficios en especie que el trabajador obtenga como
remuneracion directa e inmediata de su labor; b) las cantidades en efectivo que
obtenga por espera y por interrupciones del trabajo; y, c) las ventajas econdmicas

obtenidas por el trabajador en cumplimiento del contrato o relacién de trabajo.

2.14.2. Honorarios.

“Los honorarios constituyen la remuneracién a que el profesional tiene derecho, por la
prestacion del servicio al cliente”. De las definiciones descritas, se puede concluir en
que la unica diferencia, estriba en que el salario es una retribucion y la otra una

remuneracion.

2.15. Diferencia entre contrato laboral y contrato civil.

Existen varios criterios en cuanto a las diferencias que existen entre los contratos en
materia civil y en materia labora, tomado un criterio intermedio o ecléctico se llega a la
concusion que basicamente las diferencias son: por el elemento personal del contrato
de trabajo. El trabajador, se encuentra subordinado y bajo la direccion inmediata del
patrono para la prestacion de sus servicios personales o la ejecucion de una obra en

forma personal.

> Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 256
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Mientras que en el contrato de naturaleza civil no existe subordinacion entre las partes
contratantes y en cuanto a la naturaleza juridica de la materia del derecho civil y el
derecho laboral, la primera pertenece al derecho privado y la segunda al derecho
publico, por lo cual segun el Cdédigo de Trabajo, el Estado restringe la libertad de
contratacion para evitar la comision de exagerados abusos y aprovechamiento en
contra de los trabajadores que son el bien juridico tutelado del estado por ser la parte
contractual mas débil debido a la deferencia econdmica existente por parte de los
empleadores que son los contratantes; al referirnos a empleadores nos referimos a los
de la iniciativa privada y publica y la primera es la que mas nos interesa por ser el
centro medular del presente trabajo. El Estado también es el garante o encargado de
velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica y las leyes en todas sus

categorias.

2.16. Regulacion legal del contrato civil de servicios profesionales.

El contrato de servicios profesionales, por su propia naturaleza juridica esta regulado
en el titulo Xl de la segunda parte del titulo V del libro V del Cédigo Civil, Decreto
numero 106, Articulos del 2027 al 2036.

Dicha norma legal establece que los profesionales que presten sus servicios y los que
los soliciten, son libres para contratar sobre honorarios y condiciones de pago, es decir
que regula la autonomia de la voluntad como una forma de contratar, fortaleciendo el

consensualismo como una de sus caracteristicas.

No obstante lo anterior, la misma ley ha previsto que cuando no existe convenio en
cuanto a la retribucion del profesional, ésta se regulara de conformidad con el arancel
respectivo y, si no hubiere, sera fijada por el juez, tomando en consideraciéon la
importancia y duracion de los servicios y las circunstancias econdmicas del que debe

pagarlos, situacién que en la practica no se da toda vez que las personas cada vez mas
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utilizan su voluntad para las contrataciones y lo primero que convienen es el pago de
los honorarios que se causan, por lo que no hay necesidad de acudir al arancel y
mucho menos ante juez competente. Es de mencionar que la ley regula que en estos
casos, el profesional tiene derecho, ademas de sus honorarios pactados, a que se le
paguen los gastos que haya hecho con motivo de los servicios prestados, los cuales

debe justificar y comprobar debidamente.

Dentro de la regulacion legal de estos contratos, también encontramos que en caso de
que varias personas sean las contraten o solicitaren servicios profesionales en un
mismo asunto, son solidariamente responsables por el pago de los honorarios y gastos
causados con tal motivo, por lo que en caso de incumplimiento, el profesional puede

actuar en contra de cualquiera de ellos.

De igual manera, cuando varios profesionales presten sus servicios en un mismo
asunto cada uno de ellos tendra derecho a ser retribuido proporcionalmente a los
servicios prestados y al reembolso de los gastos debiéndose dejar claro que salvo
pacto en contrario, los que prestaren servicios profesionales tendran derecho a ser
retribuidos, cualquiera que sea el éxito o resultado del negocio o asunto en el cual
hubieren intervenido, por lo que el resultado no es el objeto principal del contrato sino
los servicios en si; sin embargo, el profesional esta obligado a prestar sus servicios con
toda dedicacion y diligencia y con arreglo a las prescripciones de la ciencia o arte de
que se trate, siendo responsable de los danos y perjuicios que cause por dolo, culpa o
ignorancia inexcusable, o por la divulgacion de los secretos de su cliente, en tal virtud,
cuando no pueda continuar prestando sus servicios debera avisar con la debida
anticipacién, segun la naturaleza del trabajo, a la persona que lo contratd, quedando
responsable de dafos y perjuicios si se separare sin dar aviso y sin dejar persona

competente que lo sustituya.

61



No obstante lo anterior, si la persona que contrato al profesional no esta conforme con
su desempeno o con los actos o conducta del mismo, puede rescindir el contrato
pagando el trabajo y los gastos efectuados, cantidad que fijara el juez, si hubiere

desacuerdo entre las partes.

2.17. El contrato de servicios técnicos o profesionales y su relacién con las

normas tributarias.

2.17.1. Ley del impuesto sobre la renta.

El Decreto numero 26-92 del congreso del republica de Guatemala, establece un
impuesto sobre la renta que obtenga toda persona individual o juridica, nacional o
extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier ente, que provenga de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos, en tal virtud quedan
afectas al impuesto todas las rentas y ganancias de capital obtenidas en el territorio

nacional.

Esta ley considera que es renta proveniente de fuente guatemalteca, los sueldos,
honorarios, bonificaciones, aguinaldos y dietas y otras remuneraciones que no indique
reintegro de gastos, que los sectores publicos y privados paguen a sus representantes

o dependencias en el pais o en el extranjero.

En atencion a lo anterior, las personas que prestan servicios técnicos o profesionales,
estan afectos al pago del Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.) contenida en la ley antes
referida, pero debe tenerse en consideracion que el mismo cuerpo normativo establece
que las personas individuales que realicen actividades lucrativas y las que obtienen sus
ingresos del ejercicio de una actividad profesional o técnica determinaran su renta neta,
deduciendo de la renta bruta los costos y gastos necesarios para producir o conservar

la fuente productora de las rentas gravadas, segun los conceptos que establece las
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misma ley; en tal virtud, considera renta neta para las personas individuales que
obtengan ingresos exclusivamente por la prestacidon de servicios personales en relacion
de dependencia, los sueldos y salarios, comisiones y gastos de representacion cuando
no deban ser comprobados, bonificaciones incluida la creada por el Decreto numero 37-
2001 del Congreso de la Republica, y otras remuneraciones similares, siendo renta

imponible el equivalente a su renta menos las siguientes deducciones:

e La suma unica de treinta y seis mil Quetzales (Q.36.000.00) en concepto de

deducciones personales sin necesidad de comprobacion alguna;

e Las cuotas pagadas a colegios profesionales, las primas de fianza, las cuales
por pago de contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(I.G.S.S.) y al Instituto de Prevision Militar (1.P.M.) por jubilaciones, pensiones y
montepios: las primas, contribuciones cuotas o aportes establecidos en planes
de prevision social, las de pensiones y jubilaciones para trabajadores, de
capitalizacion individual; las primas de seguros de vida no dotales, de accidentes
personales y gastos médicos hospitalarios contratados con empresas

autorizadas para operar en el pais;

e El monto de las pensiones alimenticias fijadas por tribunal de familia y mientras

sus efectos se mantengan;

e Las donaciones que puedan comprobarse, fehacientemente, otorgadas a favor
del Estado, las municipalidades y sus entidades: asociaciones y fundaciones no
lucrativas de asistencia, servicio social, cientificas y culturales: a las

universidades, partidos politicos y entidades gremiales debidamente autorizados.

e Los gastos médicos pagados en Guatemala por el sujeto de gravamen, asi como
los pagados en beneficio de su cdnyuge o conviviente o de sus hijos menores de
edad o discapacitados, entendiéndose por gastos médicos: los honorarios de
profesionales médicos debidamente colegiados, por servicios, consultas,

dictamenes, diagndsticos, tratamientos, excepto medicinas y atencién medica;
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pagado por examenes de laboratorio de indole, tales como: examenes
radiolégicos patolégicos, radiografias, gastrocopias, exploraciones,
monogramas, topografias y cualesquiera otros procedimientos, examenes o
estudios, sean o no invasivos del cuerpo humano; lo pagado por concepto de
tratamientos, internamientos o estadias en hospitales o centro de salud en el
cual haya sido recluido o tratado el sujeto de gravamen o cualquiera de sus
parientes indicados arriba y que dicho hospital o centro de Salud Publica y
Asistencia Social o pagado por concepto de honorarios de cirujanos,
anestesidlogos y asistentes; de salas de operaciones y por intervenciones
quirurgicas de toda clase y naturaleza, por uso de quiréfanos y otros pagos
semejantes; los gastos de traslado, uso de ambulancia y otros medios de
transporte por razon médica del sujeto de gravamen o de sus expresados
parientes, asi como gastos causados en salar y tratamientos de emergencia; y
los gastos ocasionados por rehabilitacion y tratamientos de fisioterapia, siempre
que hayan sido hechos por prescripcion o recomendacion medica. Para la
deducibilidad de los gastos meédicos expresados, los mismos deberan ser

debidamente justificados con las facturas legales correspondientes.

2.17.2. Ley del impuesto al valor agregado.

Impuesto creado mediante Decreto numero 27-92 del congreso de la republica de

Guatemala, que grava la prestacidon de servicios en el territorio nacional y el

contribuyente, en este caso, debe pagar el impuesto en la fecha de la emision de la

factura, si no se emite factura, el impuesto debe pagarse en la fecha en que el

contribuyente perciba la remuneracion.

En este caso se entiende que en el valor de los servicios prestados se encuentra

incluido este impuesto al tenor de lo regulado en el Articulo 10 de la referida ley, y

constituye un 12% del valor del servicio deduciéndose de esto que el servidor debe

otorgar factura contable al momento de efectuar el cobro de sus honorarios.
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2.18. Ventajas y desventajas para el patrono contratante, asi como ventajas
y desventajas para el trabajador comun, celebrando un contrato de

servicios técnicos o profesionales en unarelacion de trabajo.

2.18.1. Ventajas para el patrono.

Del andlisis del presente tema se deduce que el patrono obtiene las siguientes
ventajas, al contratar a una persona con la modalidad de contrato de servicios técnicos

o profesionales:

El trabajador estara a su servicio durante un plazo determinado, vencido el cual

puede deshacerse del trabajador sin tener la obligacion de indemnizarlo;

e Al renovar un contrato puede cambiar ciertas condiciones favorables solo a él y

en perjuicio del trabajador contratado;

¢ Durante el tiempo de vigencia del contrato, el patrono no esta obligado a pagar al

trabajador ninguna prestacion laboral;

e No esta obligado a otorgar el periodo vacacional, lo cual constituye una ganancia

personal ;

e No esta obligado al pago de las cuotas respectivas del seguro social.

2.18.2. Desventajas para el patrono.

Asimismo se deduce, que el patrono tiene las siguientes desventajas derivadas de este

tipo de contratos:
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- Pierde la especializacion del trabajador, ya que éste ultimo al adquirir
experiencia, no esta atado a su patrono y puede buscar otro empleo con

mejores condiciones;

- Se somete al pago de honorarios elevados y corre el riesgo de ser demandado
por el pago retroactivo de las prestaciones no pagadas, con probabilidades de

perder el juicio.

2.18.3. Ventajas para el trabajador.

- No esta atado al patrono con la expectativa del pago de una indemnizacion,

por lo que puede utilizar su especializacion para buscar un nuevo empleo;

- Puede negociar el pago de un salario mas o menos elevado; y, al finalizar el
plazo del contrato y no ser renovado, tiene el derecho de emplazar al patrono
para probar que su relacion fue laboral y exigir el pago de sus prestaciones

laborales en forma retroactiva.

Lo indicado en los numerales anteriores también constituye desventajas para los
trabajadores ya que la mayor parte de ellos, tal y como se mencioné antes, no son
profesionales propiamente dichos, y por lo tanto, de manera muy especial debe
protegerse su estabilidad laboral por sobre cualquier otra cosa. Asimismo, debe
mencionarse que en el caso de los profesionales propiamente dichos, por el mismo
hecho de ser profesionales llevan consigo el derecho a negociar el pago de una
remuneracién por sus servicios prestados, pero en todos los casos, mantienen su
condicion de profesionales independientes pudiendo dedicarse, aparte de las
actividades que le confiere el contrato respectivo, a otras que su propia profesion le

confiere.
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2.18.4. Desventajas para el trabajador.
- No goza de estabilidad laboral, y sus servicios los presta para un periodo
determinado sin tener derecho a indemnizacion;

- Se somete a que, al renovar un contrato, el patrono cambia ciertas condiciones

favorables solo a él y en perjuicio del trabajador;

- No recibira el pago de ninguna prestacion laboral durante la vigencia del

contrato;
- No gozara de su periodo vacacional, en perjuicio de su salud;

- No esta cubierto por el régimen de seguridad social.

2.19. Aspectos doctrinarios y legales de la simulacion.

2.19.1. La simulacién del contrato en el &mbito laboral.

El problema central radica en la importancia que tiene la simulacion aplicada al ambito
laboral, en cuanto a lo que concierne a un contrato civil de servicios profesionales o

bien el contrato civil de obra o empresa.

2.19.2. La simulacion en el ambito laboral respecto del contrato de servicios

profesionales.

El contrato de servicios profesionales, tal como lo regula el Codigo Civil en el Articulo
2027 al 2036 que regula que los contratos de prestacion de servicios profesionales, los

cuales constituyen su funcionamiento legal basico y cuyo contenido esta fincado en
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determinar que los profesionales que prestan sus servicios y los particulares son libres
de fijar los honorarios y condiciones de pago; asimismo, los honorarios también pueden
fijarse de acuerdo al arancel respectivo, tomando en consideracién la importaciéon y

duracion de los servicios, las circunstancias economicas del que debe de pagarlos.

Por otro lado la ley menciona que “concede el derecho al profesional que presta sus
servicios, ademas de los honorarios, a que se cancelen los pagos que haya efectuado

con motivo de los servicios prestados, justificandolos debidamente y probandolos.”

En el caso de las dificultades en que se encuentra el profesional que es contratado por
un patrono o empleador en cuanto si existe simulacién en el caso de que lo que percibe
no es un salario sino lo que recibe es el pago de honorarios es importante indicar lo

siguiente:

e Existe mucha semejanza en el contrato de servicios profesionales y en el
contrato de trabajo, sin embargo, la semejanza se refiere con exclusividad en el
caso de los profesionales, no asi de los que no lo son y que tienen unicamente la
calidad de trabajadores en la relacion laboral existente cuando subsisten

efectivamente por el vinculo que se plasma en el contrato de trabajo;

¢ Que se diferencia uno de otro, en cuanto a que en el contrato laboral, existe
relacion de dependencia y subordinacion jerarquica, en el contrato de servicios

profesionales o técnicos, no existe subordinacién en la clientela;

e En el contrato de trabajo se recibe un salario o sueldo y se adquiere el derecho
al pago de prestaciones laborales establecidas por la ley, en el caso de los
contratos de servicios profesionales o técnicos, se recibe a cambio de los
servicios prestados, honorarios, no se crea una relacién laboral entre las partes,

por lo tanto no adquiere derecho a las prestaciones laborales establecidas por la

ley;
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e En el contrato de trabajo, es el patrono quien determina el salario o sueldo en el
contrato de servicios profesionales o técnicos, estos tienen la libertad para

determinar el valor de sus honorarios o cobrarlos conforme a un arancel;

e en el contrato de trabajo se compromete la prestacion de un servicio, en el
contrato de servicios profesionales o técnicos, se compromete el resultado de

dichos servicios.

2.20. Medios legales para resolver los conflictos.

2.20.1. Diferencias y similitudes del contrato de servicios profesionales y el

contrato individual del trabajo.

2.20.1.1. Diferencias.

Las diferencias basicas en este contrato de servicios profesionales con el de trabajo

estriban en que:
- En el contrato civil de servicios profesionales los honorarios son previamente
discutidos por las partes hasta llegar a un acuerdo;

- En el contrato civil no existe relacion de dependencia ni subordinacion, ya que

se prestan en forma liberal;

- En el contrato civil si existe el riesgo que corre a cuenta del profesional

contratado;

- En el contrato civil, la prestacién de servicios puede ser en forma continua o

esporadica;
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- En el contrato civil, los servicios son pagados como honorarios, por cada

servicio que se preste en forma independiente;

- Los honorarios no se pagan por el tiempo trabajado (jornada de trabajo), sino

por el servicio prestado;

- Los servicios se prestan generalmente fuera de las instalaciones de la entidad

contratante.

2.20.1.2. Similitudes.

Las similitudes basicas en este contrato de servicios profesionales con el de trabajo

estriban en que:

e Existe una retribucibn econémica por el servicio que se presta, llamesele

trabajador o no al prestador del mismo.

e El objeto principal de ambos, es la prestacion de un servicio a cambio de una

retribucion.
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CAPITULO Il

3. El sindicato.

3.1. Concepto.

El sindicato ha sido conceptuado desde varios puntos de vista, tomandolo en sus
acepciones legal y social, englobando a patronos y trabajadores dependientes o

independientes, de la misma o de diferente profesion, ocupacion u oficio.

En el presente trabajo nos circunscribimos esencialmente, a conceptuar al sindicato de
la clase trabajadora, en quien estimamos encaja perfectamente la denominacion, pues
los patronos han sido reacios al rechazarla, identificando a sus organizaciones como
“‘Camaras” “Supercamaras”, “Asociaciones” o “Uniones”; razones que nos conducen a
excluir al sector patronal del concepto, no pretendiendo desde ningun punto de vista
privarlos del derecho de organizacion, unicamente por el principio legal y humano de

que los derechos deben corresponder a todos por igual.

En este orden, “sindicato es la organizacién libre y permanente de trabajadores, que
tienen por objeto el estudio, la proteccion y el mejoramiento de las condiciones
econdmicas sociales comunes y capaz como grupo de presion de participar e influir en

asuntos de caracter nacional’.

3.2. Elementos del concepto.

Analizando el concepto, reiteramos que sindicato “es una organizacion” que implica la
concurrencia en una misma asociacion de varios trabajadores, en un orden y en una

jerarquia debida. “organizacién que es libre” por qué afirmamos que es libre? porque
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los trabajadores sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituirlos; una vez constituidos, tiene el derecho de redactar liboremente sus
estatutos, el de elegir libremente en sus miembros a sus representantes, el de
organizar su administracion, sus actividades y el de formular su programa de accion.
‘organizacidn que es permanente” porque su constitucion tiene caracter indefinido y
continuo, no se forma para llenar una necesidad eventual, sino que el grupo quiere
proyectarse al futuro y de hecho y por derecho podra perpetuarse y vivir ain mas que

sus fundadores.

El sindicato “lo constituyen los trabajadores” en primer lugar, el trabajador asalariado y
dependiente, que representa al individuo que solamente tiene su fuerza de trabajo
como medio de subsistencia, el que presta sus servicios a un patrono a cambio de una
retribucidn generalmente en dinero, que recibe el nombre de salario. También engloba
al trabajador independiente que es aquel que no tiene patrono, que no esta
subordinado, ni sujeto a horario ni a jornada de trabajo y lo que percibe como
compensacion es la utilidad o ganancia de sus ventas o de los servicios que presta.
Ambos son personas individuales, forman una comunidad de seres humanos que en
conjunto constituyen la clase trabajadora y son por excelencia los titulares de los

derechos que presupone la libertad sindical.

Por eso el concepto refiere al sindicato como una organizacién re presenta a ese
conjunto de trabajadores y, con qué objeto? Para “el estudio, la proteccién y el
mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales que les son comunes” lo que
significa que el sindicato trata de humanizar las condiciones de trabajo, de tener pleno
conocimiento de dichas condiciones, defenderlas y exigir que se mantengan vigentes,
velar por que se ajusten a las garantias minimas reconocidas por la Ley y tratar de
superarlas, esencialmente, por conducto de la negociacidon colectiva. Al incluir dentro
del concepto las condiciones econdmicas sociales, lo hacemos comprendiendo dentro

de éstas: El salario, jornada de trabajo, lugar de trabajo, vivienda, alimentacion, acceso
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a la cultura, capacitacién, educacién recreacion, prevision social, goce de los bienes y

servicios que produce la comunidad.

También afirmamos que el sindicato, “es capaz como grupo de presion, de participar e
influir en asuntos de caracter nacional” por qué lo afirmamos? porque nadie discute que
un sindicato auténtico, con dirigentes que tengan claridad de ideas y bases sélidas, es
un frente de fuerza, constituye un medio de presion efectivo para demandar y exigir del
patrono y/o gobierno, alguna accidén o abstencion, siendo por ello plausible que a la
fecha, los trabajadores organizados han abandonado su antiguo umbral saliendo a las
calles unidos a otros sectores populares, a manifestar su descontento por algunas de
las decisiones gubernamentales de caracter general, exigiendo reflexion, tal el caso de
la Unidad de Accion Sindical y Popular (UASP), que agrupa en su seno a la
Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala —CUSG-, Unién Sindical de
Trabajadores de Guatemala —UNSITRAGUA-, Federacion Sindical de Empleados
Bancarios y de Seguros —-FESEBS-, Federaciéon Nacional de Sindicatos de
Trabajadores del Estado -FENASTEG-, Frente Sindical de la Costa Sur —FSCS-,
Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Electrificacion —STINDE-, Sindicato
de Luz y Fuerza de la Republica de Guatemala, Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de Guatemala —-STEG-, Comité de Unidad Campesina —CUC-, Asociacion
de Estudiantes Universitarios “Oliverio Castafieda De Ledén” —AEU-, Grupo de Apoyo
Mutuo —GAM-, Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala —CONAVIGUA-,
Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam —CERJ-, Comité de Mejoramiento

Defensa de Intereses y Derechos San Pedranos (San Marcos).

3.3. Objetivos del sindicato.

Tres son los objetivos del sindicato: El estudio, la proteccién y el mejoramiento de las
condiciones de vida y de prestacion del trabajo de sus miembros y de los trabajadores

en general.
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3.4. Fines del sindicato.

El sindicato nace esencialmente para cumplir con sus objetivos pero debe tener

finalidad, pudiendo citar entre sus fines los Inmediatos y los Mediatos.

3.4.1. Fines inmediatos.

Entre estos encontramos los siguientes: Defender individual o colectivamente a sus
miembros en los conflictos que se susciten en la via directa, en la via administrativa o
jurisdiccional; plantear conflictos colectivos de caracter econémico social; fomentar la
unidad y solidaridad entre sus miembros; la capacitacion recreacion de sus miembros,

la prevision social, etcétera.

3.4.2. Fines mediatos.

Estos dependen de la ideologia sindical que sustente cada organizacion y son fijados

posteriormente a la realizacion de los fines inmediatos.

En el orden de las corrientes sindicales que seran objeto de estudio en el presente
trabajo, algunos efectivamente presentan la necesidad de establecer un nuevo orden
econdmico-social, propugnando por la transformacién del Estado. Otros ven la
posibilidad para mejorar las condiciones de vida y de trabajo, el proyectarse en la vida
politica haciendo politica partidista para poder gobernar y, los ultimos, estiman
conveniente circunscribir su actuar a las érdenes econdmico-sociales que el trabajo
implica. Los fines mediatos de las primeras tendencias a excepciéon de la ultima, son de

caracter politico.
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3.5. Actividades del sindicato.

De conformidad con el Cddigo de Trabajo vigente en Guatemala, son actividades del

sindicato:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de

trabajo y otros convenios de aplicacion general para los miembros del sindicato;
b) Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la ley;

c) Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su

dignidad personal,

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos y obras
sociales de utilidad comun para sus miembros tales como cooperativas,

entidades deportivas, culturales, educativas, de asistencia y de prevision; y,

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refidas con sus objetivos

esenciales ni con las leyes.

3.6. Prohibiciones sindicales.

Hemos puntualizado los objetivos, fines y actividades del sindicato, siendo oportuno
referirnos a las limitaciones o prohibiciones que por imperativo legal tienen los afiliados

y la propia organizacién.

a) Los extranjeros y los guatemaltecos naturalizados no podran intervenir en la
organizacion, direccion y asesoria de un sindicato, salvo casos de asistencia
técnica gubernamental y lo dispuesto en los tratados interna- les o en convenios

intersindicales autorizados por el Ejecutivo;
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b) Se prohibe a los sindicatos conceder privilegios especiales a sus fundadores,
personeros ejecutivos, sea por razon de edad, sexo, antigiedad u otra
circunstancia. En este parametro quedan a salvo I6gicamente las ventajas que

son inherentes a los cargos sindicales;

c) Obligar a los trabajadores a que ingresen o se mantengan dentro del sindicato;

d) A los sindicatos les es prohibido actuar con animo de lucro;

e) Es licito que los sindicatos adquieran bienes inmuebles, pero les es prohibido
destinarlos a otros fines que no sean para el servicio de sus propias oficinas, sus

centros sociales o educacionales;

f) Es prohibido que menores de edad integren el comité ejecutivo o consejo

consultivo;

g) A un sindicato no le es permitido tener uno o mas afiliados que a la vez formen

parte de otro en forma simultanea;

h) No es licito que pertenezca a un sindicato de trabajadores los representantes del
patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posicidon jerarquica
dentro de la empresa, estén, obligados a defender de modo preferente los

intereses del patrono;

i) Los sindicatos y sus directivos como tales, no podran intervenir en asuntos de

politica electoral o de partido;
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j) A los sindicatos les es prohibido ponerse al servicio de intereses extranjeros

contrarios a los de Guatemala;

k) Es prohibido que los sindicatos inicien o fomenten luchas religiosas o raciales;

) Los sindicatos no pueden mantener actividades antagonicas al régimen
democratico que establece la Constitucion, ni recibir ni obedecer consignas

internacionales contrarios al régimen;

m) Es prohibido que los sindicatos establezcan o mantengan expendios de bebidas
alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras actividades refidas con los

objetivos sindicales;

n) Los sindicatos no pueden ni deben usar violencia sobre los trabajadores para

obligarlos a ingresar a ellos o para impedirles su legitimo trabajo;

A) Los sindicatos no pueden ni deben fomentar actos delictuosos contra las

personas o propiedades.

0) Los sindicatos no deben, maliciosamente, suministrar datos falsos a las

autoridades de trabajo;

3.7. Principios democraticos del sindicato.

Siendo que los sindicatos son organizaciones que propugnan por el respeto  a la
libertad, es obvio que internamente en ellos impere la democracia, misma que se

traduce en los siguientes principios:
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a) El respeto a la voluntad de las mayorias;
b) El voto secreto; vy,

c) Un voto por cada afiliado.

En relacion a la literal b) cabe hacer una observacion en el sentido de que cuando el
voto secreto no sea practicable por razéon de analfabetismo u otra razén calificada,
pueden tomarse las decisiones por votaciéon nominal y, también en los asuntos de mera
tramitacién para los que pueden adoptar otros sistemas rapidos y eficientes, siempre

que sean compatibles con los otros dos principios democraticos.

3.8. Clasificacion de los sindicatos.

La creacion de organizaciones sindicales puede desarrollarse en diversos campos y
sentidos, conforme sea la situacidén concreta y la intencion de los trabajadores. La Ley
contiene su clasificacion y los cientificos del derecho, también han externado la suya.
La autora guatemalteca Maria Guadalupe Navas Alvarez, afirma “que la estructura
sindical no ha sido el fruto de la lucha y de la accién sindical que han ido creando en

cada momento las organizaciones necesarias para alcanzar sus fines”.*®

3.8.1. Clasificacion de los sindicatos desde el punto de vista legal.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo

de Trabajo, los trabajadores pueden constituir los siguientes sindicatos.

% Navas Alvarez, Maria Guadalupe. El movimiento sindical como manifestacion de la lucha
de clases. Pag. 63.
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3.8.1.1. Sindicatos campesinos.

Son los constituidos por Trabajadores o personas de profesion u oficio independiente,

cuyas actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero.

3.8.1.2. Sindicatos urbanos.

Los constituyen los Trabajadores o personas de profesidn u oficio independiente cuyas

actividades y labores son desempefiadas fuera de los campos agricola y ganadero.

3.8.1.3. Sindicatos gremiales o sindicacion horizontal.

Son aquellos en donde se agrupan los trabajadores sin tomar en cuenta la empresa o
empresas donde trabajan, y concurren aquellos que tienen una misma profesion u
oficio, por ejemplo: Carpinteros, albafiles, pilotos, electricistas, mecanicos, limpiabotas,

etc.

Toman el nombre de organizaciones sindicales gremiales y generalmente, se estima
que en cuanto a su accién sindical son mas efectivos por que dada la uniformidad de
oficio o profesion de los afiliados, las tacticas sindicales se realizan con mayor
eficiencia y es mas facil y eficiente el establecimiento de condiciones de trabajo para
una sola clase de oficio o profesion que no el de varios simultaneamente, como sucede

en el sindicato de empresa.

Sin embargo, también se le critica porque la sindicacion gremial tiene la tendencia de

dividir a los trabajadores y que cada oficio o profesion estudie e intente resolver los

79



problemas de su gremio sin importarle los problemas de los demas trabajadores, de ahi

que su accion que tenga que ser calificada continuamente de egoista.

3.8.1.4. Sindicatos de empresa o sindicacion vertical.

Son los organizados por trabajadores de varias profesiones y oficios, que prestan sus

servicios en una misma empresa, o0 en dos 0 mas empresas iguales.

Para la constitucion de una organizacion sindical de empresa, unicamente se toma en
cuenta que quienes la forman sean trabajadores de la empresa y tiene las ventajas de
que asume la responsabilidad de defender en general a todos los trabajadores de la
misma sin hacer discriminacion por su oficio o profesién, de tal manera que practica la
igualdad de los trabajadores como ninguna otra comunidad de los mismos vy
unicamente toma en cuenta los intereses de esa comunidad de laborantes relegando a

segundo plano los intereses de cada individuo o de cada oficio o profesion.

El sindicato de empresa es necesario donde por el numero de trabajadores de una
misma profesidn u oficio no se hace funcional la defensa por grupos de oficios o

profesiones.

La unica desventaja del sindicato de empresa, es que constituye una comunidad
cerrada ya que su accion no puede salir de la empresa o centro de produccion y
consecuentemente, constituye comunidades aisladas de trabajadores lo que es

contrario a los fines de unidad general de la clase trabajadora.
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3.8.1.5. Sindicatos de trabajadores independientes.

Esta forma de sindicacién se aleja bastante de las anteriores aunque tiene cierta
similitud con la horizontal o gremial. En primer lugar, no aparece muy clara la condicion
de trabajadores entre los que concurren a la constitucion de la organizacion sindical,
puesto que se trata de personas que no son empleados de una empresa o de un
patrono individual dedicandose en forma independiente, a actividades productivas como
la explotacién de un pequefio taller artesanal o la promocion de medicina natural o, a
una actividad como la que ejecutan los miembros del Sindicato Unico de Tricicleros de
Guatemala, que se encargan de trasladar en bicicleta carga y/o pasajeros de una

frontera a otra entre Guatemala y México en Tecun Uman, San Marcos.

Se acepta su derecho de sindicacion por que generalmente su situacion tampoco es
compatible con la de empresario y mas que todo, se ven sujetos a situaciones y
presiones similares a las que padecen los trabajadores, de donde ha surgido la

necesidad de agruparse.

3.8.1.6. Sindicatos del sector publico o estatal.

Son los constituidos por trabajadores que prestan sus servicios al Estado de Guatemala
en cualquiera de sus entidades centralizadas, descentralizadas, auténomas o

semiauténomas.

Anteriormente a la vigencia de la actual Constitucion Politica de Guatemala (14 de
enero de 1986), relativamente estaba vedado a los trabajadores del sector publico el
derecho de sindicacion y huelga, no obstante, que en Guatemala el Convenio
Internacional de Trabajo numero 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del

derecho de sindicacion, permitia a los trabajadores sin ninguna distincion y sin
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autorizacion previa, constituir sindicatos. Este convenio internacional ha estado en

vigencia en Guatemala desde el 13 de febrero de 1953.

3.8.2. Clasificacion de los sindicatos desde el punto de vista doctrinario.

3.8.2.1. Sindicatos amarillos.

Mas que una forma de sindicato, constituye una manera de conducirse por parte de los
trabajadores en sus relaciones con los patronos. Estos sindicatos son creados y

dirigidos por los propios trabajadores para oponerse al sindicalismo libre.

3.8.2.2. Sindicatos blancos.

Son aquellas organizaciones aparentemente encubiertas con las formas y principios de
la asociacion profesional, pero que en el fondo, es una organizaciéon creada por el
patrono para impedir el movimiento obrero libre; esta situacidn tiene alguna semejanza
con los llamados sindicatos amarillos; pero debemos hacer la separacién estricta, ya
que la diferencia fundamental entre ambos, reside en que en los sindicatos blancos, la
organizacion es encubierta por el patrono dando la apariencia de una asociacion libre;
mientras que en los sindicatos amarillos, se trata de organizaciones constituidas por
iniciativa de los propios trabajadores pero cuyos objetivos son opuestos a la lucha de

clases y a las medidas de accion directa.

3.8.2.3. Sindicatos rojos.

Asi se denomina a aquellos sindicatos de tendencia revolucionaria; generalmente se
organizan tomando como base la accidn directa propugnando por un cambio radical en

las estructuras de un Estado.
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3.9. Diferencia entre sindicato y movimiento sindical.

Aparentemente el sindicato y el movimiento sindical parecen definir una misma
realidad, pero no es asi. El sindicato, es la individualidad de la organizacién obrera.
Surge, se desarrolla de acuerdo a las circunstancias y las necesidades particulares del
grupo que representa. El movimiento sindical es la suma de organizaciones sindicales
y, define los caracteres generales que les dan una personalidad propia. El movimiento
sindical es producto del pais, de sus tradiciones, costumbres e influencias ideolégicas

que se dan en el contexto geografico.

De esa forma el movimiento sindical francés tiene sus caracteristicas lo mismo que el
aleman, el espanol o portugués, el de los Estados Unidos y el de los paises
Latinoamericanos también tiene caracteristicas distintas para no mencionar los
movimientos obreros en Rusia, China, Africa o de los paises arabes. Todos ellos tienen
distintas manifestaciones de acuerdo a las particularidades de la vida politico social que
prevalezcan en cada uno de ellos. Este concepto es muy importante ya que la realidad
objetiva de un movimiento sindical refleja los aspectos trascendentes de una cultura
determinada. Nosotros podemos estar de acuerdo o en desacuerdo con las
inclinaciones ideoldgicas de dicho movimiento sindical, pero no podemos desconocer
que para entenderlo es necesario entender al pais, la naturaleza de su estructura
politico-social, la organizacion econdémica y las tradiciones que personalizan a la

poblacion que vive en su territorio.

3.10. Organos del sindicato.

Cuatro son los érganos del sindicato:
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3.10.1. Asamblea general.

Es el 6rgano maximo de la organizacion, lo integran la mitad mas uno del total de los
miembros del sindicato que concurren a la misma o0 en su caso, por el numero de
miembros que se apersonen en la segunda convocatoria por falta de quérum en la

primera.

En la asamblea no es licita la representacion de unos miembros por otros salvo
aquellas representaciones que ejerzan los delegados de sindicatos que por su
naturaleza, tengan secciones regionales, departamentales o0 subseccionales

municipales.

La asamblea general, es el érgano legislativo del sindicato; las decisiones que en ella

se tomen tienen caracter general y obligatorio.

Las asambleas generales se clasifican en ordinarias y extraordinarias, las primeras
estan programadas conforme los estatutos de la organizacion, las segundas de dan por

casos y para casos especificos y especiales.

Corresponde a la asamblea general con el voto favorable de la mayoria de la mitad mas

uno del total de sus afiliados, las siguientes atribuciones:

a) Elegir a los miembros del comité ejecutivos y consejo consultivo por

periodos no mayores de dos afios;

b) Remover total o parcialmente a los miembros del comité ejecutivo y del consejo

consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y conforme a sus estatutos;
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c) Fijar las cuotas extraordinarias;

d) Aprobar o improbar los proyectos de presupuesto anual que debe presentar el

comité ejecutivo e introducirle las modificaciones que juzgue conveniente;

e) Aprobar o improbar la rendiciéon de cuentas que debe presentarle el comité
ejecutivo y dictar las medidas para corregir los errores o deficiencias que

se comprueben;

f) Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales;

g) Cualesquiera otras que expresamente le confieran los estatutos o el Cédigo
de Trabajo 0, que sean propias de su caracter de suprema autoridad del

sindicato.

También son atribuciones de la asamblea general y le corresponde tomarlas, siempre
que concurra el acuerdo de por lo menos las dos terceras partes de la totalidad de

miembros, las siguientes:

1. Aprobar el faccionamiento inicial y las reformas posteriores de los
Estatutos;
2. Aprobar en definitiva, los contratos colectivos de trabajo y los pactos

colectivos de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion
general para los miembros del sindicato. ElI comité ejecutivo puede
celebrar ad referéndum esos contratos, pactos o convenios y puede
también aprobarlos en definitiva siempre que la asamblea general lo haya

autorizado expresamente;
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3. Decidir el ir o no ir a la huelga, una vez declarada legal o justa en su caso,

por los tribunales competentes;

4. Acordar la fusién con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva, si el

sindicato debe adherirse a una federacion o separarse de ella;

5. Acordar la expulsién de aquellos asociados que se hagan acreedores a

esa medida.

3.10.2. Comité ejecutivo.

Es el 6rgano encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la asamblea general que
consten en el libro de actas y acuerdos; los que le exijan los estatutos y las
disposiciones legales vigentes. Al conjunto de sus miembros les corresponde ejercer la
representacion legal del sindicato, la que no pueden delegar en terceras personas, pero
si puede delegarse en uno ovarios de sus miembros para todo o para asuntos
determinados, pero son duracion limitada para lo que se requiere el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros. Dicha delegacion es revocable en cualquier

momento.

Tiene la facultad de representar judicial o extrajudicialmente a cada uno de sus
miembros en la defensa de sus intereses individuales de caracter econémico sociales,

siempre que los interesados lo soliciten expresamente.

Dentro de sus obligaciones debe rendir, por lo menos cada seis meses, cuenta
completa y justificada de la administracion de los fondos remitiendo con la firma de
todos sus miembros, copia del mismo a la Direccion General de Trabajo acompafando
los documentos justificativos de los contenido en el informe, con transcripcion de la
asamblea general que conocié del referido informe; todo, dentro de los tres dias

siguientes a la celebracion de la asamblea.
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3.10.2.1. De su integracion y organizacion.

El comité ejecutivo se integra con un niumero no menor de tres ni mayor de nueve
miembros y se organiza en secretarias, siendo optativa la denominacion que se le da a

cada una; por ejemplo, algunos sindicatos tienen las siguientes:

a) Secretaria General.

b) Secretaria de Organizacién y Conflictos.

c) Secretaria de Actas, Acuerdos y Correspondencia.

d) Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

e) Secretaria de Finanzas.

f) Secretaria de Prensa y Propaganda.

g) Secretaria de Orden y Disciplina.

h) Secretaria de Cultura y Deportes.

i) Secretaria de Relaciones Sindicales.

3.10.2.2. De las cualidades necesarias para ser directivo sindical.

Para poder integrar el comité ejecutivo se requiere:
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a) Ser miembro del sindicato.

b) Ser trabajador activo en el momento de su eleccion.

c) Ser guatemalteco de origen de los considerados en los articulos 144 y 145

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

d) Ser del estado seglar, es decir no pertenecer a una orden religiosa

determinada.

e) Ser ciudadano en ejercicio, misma que se adquiere con la mayoria de edad.

f) No haber merecido sancion dentro de los tres afios anteriores a su
nombramiento por la comision de delito o por violacion de las leyes de

trabajo o de presién social.

g) Saber leer y escribir.

3.10.2.3. De los derechos inherentes a los directivos sindicales.

Conforme la determinacion que hace la Inspeccidn General de Trabajo, hasta cinco de
sus miembros, gozan de inamovilidad en el trabajo que desempefien;
consecuentemente, no pueden ser despedidos por el patrono, sin que previamente éste

pruebe en juicio la causa que justifique el despido.
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La inamovilidad se mantiene todo el tiempo que los miembros del comité ejecutivo
estén en el ejercicio de sus respectivos cargos sindicales y, hasta seis meses después

de haber cesado en el desempeiio de los mismos.

El derecho de inamovilidad, corresponde igualmente a todos los miembros del comité
ejecutivo provisional de un sindicato en formacién, siempre que su numero no exceda
de nueve y que hayan dado aviso de su eleccion a la Inspeccién General de Trabajo,

gozando a partir de tal momento, de ese privilegio.

3.10.3. Consejo consultivo.

La legislacion laboral en su Articulo 224, regula en forma sucinta al consejo consultivo
indicando que el mismo, tiene funciones puramente asesoras y sus miembros deben

reunir las mismas calidades requeridas para ser miembro del comité ejecutivo.

Por lo breve de la consideracion anterior, es oportuno ampliar el contenido del articulo
sefalado, a manera de ilustracion, algunas de las funciones que a nuestro juicio y
conforme las vivencias que la participacion activa en el movimiento sindical nos han

dejado, corresponden a los consejeros consultivos.

3.10.3.1. Atribuciones del consejo consultivo.

a) Asistir puntualmente a las sesiones del comité ejecutivo y a las asambleas

generales haciendo constar su opinion en las actas respectivas.

b) Asesorar en forma verbal o por escrito a las diferentes secretarias, en la
planificacion y ejecucion de los planes de trabajo y en los diferentes

problemas que se presenten.
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d)

f)

9)

h)

Criticar constructivamente, la labor del comité ejecutivo y de cada secretaria en

particular.

Hacer del conocimiento de la secretaria general las deficiencias que note de

cada secretaria.

Evacuar en forma verbal o escrita, las consultas que le requiera el comité

ejecutivo o cada secretaria.

En lo posible, informarse y/o tener conocimiento sobre estadistica,
economia, contabilidad, administracion y legislaciéon laboral y de previsidon

social.

Asesorar al comité ejecutivo en el planteamiento y negociacion de los pactos

colectivos de caracter econémico-social.

Asesorar al comité ejecutivo en la forma de hacer frente a los problemas de

caracter general que se presenten, proponiendo formulas de solucion.

Detectar inquietudes de los afiliados al sindicato, trasladandolas al comité

ejecutivo para que este ejecute acciones sobre los mismos.

3.11. Comisiones.

La ley no exige que se formen comisiones, sin embargo, las organizaciones sindicales

con el animo de dinamizar su actuar, dando participacion directa a cada uno o a la

mayoria de sus afiliados, pueden integrar comisiones tales como:

a)
b)
c)

d)

Comision de eventos especiales.
Comision de cultura.
Comision de deportes.

Comision de asuntos laborales.
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e) Comision de prevision social.
f) Comision de derechos humanos.
g) Comision de divulgacion y promocidn.

h) Comisioén de formacion.

Cada una de las comisiones puede integrarse con un numero no menor de tres ni
mayor de diez miembros; preferentemente, cada comision debe ser coordinada por la
secretaria mas afin a la comision de que se trate. El numero de comisiones es

ilimitado.
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CAPITULO IV

4, Ideologias prevalecientes en el movimiento sindical mundial,

latinoamericano y guatemalteco.

4.1. Ideologias prevalecientes en el movimiento sindical mundial.

F.S.M. C.I.LO.S.L. C.M.T.
COMUNISTA SOCIAL
DEMOCRATA

4.1.1. Definiciones.

F.S.M. = Federacioén Sindical Mundial
C.I.O.S.L. = Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres

C.M.T. = Confederacion Mundial de Trabajadores

El panorama del sindicalismo internacional, se caracteriza por la existencia de tres
corrientes sindicales internacionales representadas en tres centrales mundiales,

separadas entre si, por profundas divergencias en sus principios.
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4.1.2. Laideologia comunista.

“‘Responde como su nombre lo indica, a la utilizacién de la fuerza sindical para la
implantacion de ideas reputadas como propias de una revolucion universal que llegue

a la absorcion por el Estado de todas las fuentes de produccion”. *®

A nivel mundial la corriente comunista esta representada por la federacion sindical

mundial —F.S.M.- con sede en Praga, Checoslovaquia.

No obstante “que la FSM, es la mas grande en el mundo por su numero de afiliados, ha
ido perdiendo cada vez mas esa caracteristica de monopolismo con que fue creada,
aunque su gran aspiracion fue y sigue siendo ser la organizacion que agrupe al mayor
numero de organizaciones sindicales en el mundo, y esto se debe precisamente al
fendbmeno que se da en esta internacional comunista, donde se constata que la
hegemonia de Moscu, es cada vez mas grande y porque el modelo soviético, es el
unico dentro de la F.S.M., que tiene validez y debe seguirse e imponerse en todas
partes; y esto no es posible porque cada pais es capaz de darse asi mismo su propio
modelo de organizacién sindical, que responda a su propia realidad, con una

personalidad y autonomia propia”.>’

Actualmente en el seno de la F.S.M. se estan dando algunas manifestaciones que
crean la expectativa de que en un futuro cercano, se implanten algunos estilos,
métodos y formas de trabajo diferentes a las tradicionales orientados a la
democratizacion interna y al papel que debe jugar el movimiento sindical dentro de sus
respectivas sociedades, aun cuando son incipientes es importante tenerlos presente.
Amerita sefalar el caso de solidaridad en Polonia, que es un sindicato independiente

del partido Comunista, dentro de un régimen comunista.

% |bid. Pag. 83

°" Ruiz Palma, Ramiro. Las corrientes sindicales internacionales y su influencia en el
movimiento sindical guatemalteco. Pag.11
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La representatividad de la corriente Comunista en los paises fuera del bloque socialista,

no es muy significativa.

La organizacion regional Latino Americana vinculada a la F.S.M. es la CEPUSTAL con

sede en México.

En Guatemala no tiene ninguna representacion declarada.

4.1.3. Laideologia social demécrata.

La social Democracia es un movimiento politico, doctrinario, partidista, sindical, cultural,

histérico que actua en el mundo desde hace aproximadamente un siglo.

A nivel mundial, la ideologia social demdcrata, esta representada por la confederacion
internacional de organizaciones sindicales libres —CIOSL- quien tiene su sede en la

capital de Bélgica, Bruselas.

La CIOSL tiene su origen cuando los sindicalistas norteamericanos representados por
la AFL, los holandeses, los ingleses y otras organizaciones sindicales no comunistas,
deciden en una conferencia en Ginebra el 25 de junio de 1949, crear su propia
organizacion internacional sindical, “atenida a una linea democratica contraria a todo
totalitarismo de izquierda o de derecha. EI Congreso constituyente definitivo, se
celebré en Londres entre los dias 27 de noviembre y 27 de diciembre de 1949. La
nueva entidad recibe el nombre de confederacion internacional de sindicatos libres,
aunque en castellano el titulo oficial es de Confederacion Internacional de

Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)”. *

°® Rubio, José Luis. Las internacionales obreras en América. Pag. 72
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En CIOSL se vislumbra mas libertad, autonomia y pluralismo democratico que en la
F.S.M. “tiene mayor oportunidad para convertirse en fermento y vanguardia de un
auténtico movimiento sindical, representativo de los verdaderos intereses de la clase
trabajadora con personalidad y contenido propio, creando sus propios medios de

"%® posibilidad que se presenta ya que los social demdcratas, aceptan la

organizacion
Democracia como régimen de gobierno y los principios de la Democracia tanto como
normas rectoras de su propia organizacion interna como de la sociedad en su conjunto.
Propugnan también por la participacion directa y activa de los Trabajadores en la vida
politica de los Estados, llevando a la par el interés por los asuntos econdmico-sociales

que el Trabajo implica.

La organizacion regional Latinoamericana vinculada a la CIOSL es la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), con sede en México. En Guatemala,

la CIOSL si tiene representacion.

4.1.4. Laideologia social cristiana.

“Se inicia en la enciclica Rerum Novarum de Ledén Xll. Adopta una férmula amplia de
colaboracion social, que reconoce la legitimidad de principio de las organizaciones
obreras y, sin romper radicales transformaciones en el régimen de propiedad y en el
sistema de explotacion industrial, recuerda al capital la funcién social que debe cumplir
para convertir en realidad la hermandad de todos los hombres, provenientes de un solo

creador”.®°

La enciclica Rerum Novarum fue emitida en el siglo pasado (1891), significa; “de las
nuevas cosas”. El Papa Paulo VI, que fué uno de los papas que introdujo mas
innovaciones dentro del pensamiento de la iglesia, dictdé la Enciclica Populorum

Progressio, que significa “El Progreso de los Pueblos” sefialando estas como dos de las

* Ibid. Pag. 22
® Navas Alvarez. Ob. Cit. Pag. 83
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principales enciclicas papales, donde se recogen ideas sociales, politicas vy
sociopoliticas de los Papas. La iglesia en ese momento toma partido por una posicién
intermedia, critica al capitalismo por sus desmanes, a los partidos socialistas que ya
estaban surgiendo y también critica las primeras manifestaciones del movimiento

sindical que estaba orientado fundamentalmente por la fuerza de la Social Democracia.

La Iglesia afirmaba ni capitalistas, ni marxistas, ni socialistas. Lo que hay que hacer es

aplicar el espiritu cristiano a las relaciones sociales.

La corriente social cristiana a nivel Mundial, esta representada por la confederacion
mundial de trabajadores —CMT- formada por sindicalistas de tendencia Demdécrata-

Cristiana, con sede en Bruselas, Bélgica.

La CMT, naci6é en 1920 como Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos —
CISC- como organizacion Mundial de las organizaciones obreras que guiaban sus
acciones por la doctrina cristiana y las enciclicas papales, y no fue sino hasta el
Congreso de 1968 celebrado en Luxemburgo, donde sus participantes acuerdan
cambiarle su antiguo nombre de CISC por el de confederacion mundial de trabajadores
—CMT-, constituyendo la Central Mundial que orienta sus esfuerzos hacia el tercer
mundo de tendencia Cristiana, inspirada en principios humanos y su empefio en la
Liberacion del hombre, esforzandose desde su inicio por procurar al hombre bienestar

material y brindarle ayuda para que alcance su perfeccion espiritual.

Es oportuno, aunque en forma breve, hacer referencia al hecho histérico mediante el
cual la CISC, rechazé el ingreso a la FSM, en el momento coyuntural de su arranque
(1945), hecho que hace la CMT, una Central Internacional con grandes posibilidades en
el tercer mundo. Los jalones histéricos de la CMT, “la ha colocado dentro de una

posicion de dignidad y lealtad a los Trabajadores y porque propugna por un
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sindicalismo verdaderamente libre, independiente. De los propios trabajadores y para
los Trabajadores, con el objetivo de ayudar a los trabajadores a escapar de ser
prisioneros de la lucha que se da actualmente entre los ricos del Planeta, y por lo tanto
al servicio de los pobres de la tierra, impulsando la organizacion de la poblacién
marginal. Estos méritos honran al movimiento sindical cristiano, y constituyen una

esperanza para los trabajadores de los paises pobres™®’.

Sin embargo, la corriente
social cristiana conducida por la CMT, “no podra avanzar sélo en la concepcion de
moralidad y dignidad, necesita la unidad de acciéon de todos los trabajadores con
fundamento en una auténtica solidaridad que venga de abajo y de adentro de los
propios trabajadores y no impuesta por el Estado, ni corrompido por la sociedad de

confort y de consumo”.®?

4.2. ldeologias prevalecientes en el movimiento sindical latinoamericano.

F.S.M. C.LO.S.L. C.M.T.

(Comunista) (Social (Social
Demdécrata) Cristiano)

CEPUSTAL ORIT CLAT

4.2.1. Definiciones.

F.S.M = Federaciéon Sindical Mundial

CEPUSTAL = Comisiéon Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores de

Ameérica Latina.
CIOSL = Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

ORIT = Organizaciéon Regional Interamericana de Trabajadores.

®' Ruiz Palma. Ob. Cit. Pag. 45
®2 Ibid.
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C.M.T = Confederacion Mundial de Trabajadores

CLAT = Central Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos.

En Latino América proliferan las tres corrientes ideolégicas mundiales, predominando
las dos no comunistas. La -F.S.M.- como fuerza sindical ocupa una tercera posicion,

ocupando la primera posicién la CIOSL y la segunda la C.M.T.

La corriente comunista -F.S.M.-

Tiene su representacion por medio de la comisidn permanente de unidad sindical de los

trabajadores de América latina -CEPUSTAL- con sede en México.

La CEPUSTAL no puede considerarse como central, ni como regional a nivel
continente, pues la F.S.M. no permite las organizaciones regionales, porque si lo
permite, pierde el control que ahora tiene sobre las organizaciones afiliadas, incluyendo
la CEPUSTAL.

La CEPUSTAL, no ejerce una gran influencia en América Latina y mucho menos en

Guatemala.

La corriente social demoécrata -CIOSL-

Tiene una situacidn muy particular en América Latina, puesto que la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores -ORIT- con sede en México, es la regional
de la CIOSL, para nuestro continente, manejada tradicionalmente con tendencia y
financiamiento norteamericano, infiltracion que limita la accién y efecto de la CIOSL en

América Latina.
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En la actualidad dicha tendencia esta siendo superada y modificada, fundamentalmente
por la influencia que ha venido ejerciendo el movimiento sindical europeo en sus
relaciones con las organizaciones latinoamericanas afiliadas a ORIT, situaciéon que se
ha expresado y se ha dejado sentir en sus ultimos tres congresos internacionales:
Canada 1980, México 1985 y Caracas-Venezuela 1989. Mucho puede ganar la CIOSL,
en la medida que logre crear y acrecentar su propia personalidad y su propio contenido,
‘proponiéndose una lucha contra el condominio Ruso-Americano, dentro del
Proletariado mundial y devolviendo a este la confianza para realizar todos juntos, la

liberacion de todos los trabajadores y de todos los Pueblos”.®

La corriente social cristiana -C.M.T.-

Esta representada y constituye su regional para América Latina, la Confederacion

Latinoamericana de Trabajadores -CLAT- con sede en Venezuela.

La CLAT naci6é con vocacion Latino Americana, para “construir a través del esfuerzo
constante y del aporte original del movimiento de los trabajadores, la unidad
econdmica, social, politica y cultural de América Latina, como la base indispensable
para hacer emerger ante el conjunto de las naciones del mundo la nacion

Latinoamericana, la Patria Grande América Latina”.54

Como hemos indicado la C.M.T. en América Latina ocupa la segunda posicion y su
influencia “sera mas profunda, mas determinante, a medida que su regional la CLAT,
penetre mas en nuestro continente, quien hasta hoy tiene un gran porvenir dentro del
movimiento de los trabajadores Latinoamericanos, por su situacién clara y al servicio

exclusivo de los trabajadores y no al servicio de los bloques imperialistas”.®®> No

® Ruiz Palma. Ob. Cit. Pag. 47, 48
® Clat. VI. Congreso latinoamericano de trabajadores; estrategias y politicas. Pag. 6
® Ruiz Palma. Ob. Cit. Pag. 52
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obstante, es importante dejar entrever los nexos muy significativos que tiene con los

partidos demdcratas cristianos a nivel internacional.

4.3. Tendencias ideoldgicas de las centrales de trabajadores en Guatemala.

F.S.M. C.ILO.S.L. C.M.T.
(Comunista) (Social (Social
Demaocrata) Cristiano)
? CUSG - CEDET

4.3.1. Definiciones.

F.S.M Federacion Sindical Mundial

CIOSL Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
CUSG Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala

CEDET Centro de Estudios para el desarrollo de los Trabajadores

C.M.T. Confederacién Mundial de Trabajadores

CGTG Central General de Trabajadores de Guatemala

Desde nuestro particular punto de vista, cuatro centrales obreras son las que
actualmente sobresalen en el contexto sindical guatemalteco, siendo ellas; la
Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala -CUSG-, la Union Sindical de
Trabajadores de Guatemala -UNSITRAGUA-, La Federacién Sindical de Empleados
Bancarios y de Seguros -FESEBS- y La Central General de Trabajadores de
Guatemala -CGTG-.
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Las cuatro centrales indicadas, se han desarrollado dentro de una coyuntura politico-
social dura y compleja. A la fecha, en nuestro movimiento sindical coexisten dos
corrientes sindicales mundiales, la ldeologia Social Demécrata y la Ideologia Social
Cristiana y el mayor numero de sindicatos y centrales de trabajadores se han declarado
y se mantienen independientes; no obstante, puede afirmarse que nuestro movimiento
sindical presenta dentro de sus caracteristicas, una pluralidad ideoldgica pero a nivel de
alta dirigencia porque las bases de los sindicatos y muchos sindicatos en general,

desconocen las diferentes tendencias ideoldgicas internacionales del sindicalismo.

La corriente social demoécrata en Guatemala -CIOSL-

Esta representada en Guatemala por la Confederacidon de Unidad Sindical de
Guatemala -CUSG-, que naci6 en 1983 constituida por 7 federaciones, FETI,
FENOCAM, FCG, CSG, FENATRAAC, FRTQ Y FENCAIG, que aglutinaban y aglutina
en su mayoria trabajadores campesinos, misma que cuenta con su Centro de Estudios

para el Desarrollo de los Trabajadores -CEDET-.

La CUSG desde su nacimiento, adoptd la corriente ldeoldgica social demdcrata,
afiliandose a la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores -ORIT- y a la

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres -SIOSL-.

La corriente social cristiana en Guatemala -C.M.T.-

Esta representada en Guatemala por la CGTG, quien en 1986 nacid6 como la
Coordinadora General de Trabajadores de Guatemala y a la fecha se le conoce como
central general de trabajadores de Guatemala. En su origen, la conformaron la
Asociacion Nacional de Trabajadores del Estado -ANTEG- la Federacion Nacional de

Trabajadores -FENOT- y la Federaciéon Nacional Campesina -FNC-. La CGTG tiene
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inclinacion abierta y declarada hacia la tendencia SOCIAL CRISTIANA, afiliandose a la

Central Latinoamericana de Trabajadores -CLAT-.

La Corriente Comunista en Guatemala -F.M.S.-

En el plano nacional, la influencia de la F.M.S. no existe; no se tiene conocimiento de
Sindicato o Central de Trabajadores que haya declarado inclinacién y participacién en

la Corriente Comunista.

Centrales sindicales guatemaltecas sin afiliacion internacional declarada.

En Guatemala predominan, los Sindicatos y Centrales Obreras sin afiliacion
Internacional conocida o declarada, pudiendo citar dentro de ellos a los siguientes: La
Union Sindical de Trabajadores de Guatemala -UNSITRAGUA-, la Federacion Sindical
de Empleados Bancarios y de Seguros -FESEBS-, la Federacion Nacional de
Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala -FENASTEG- y La Unidad de
Accion Sindical y Popular -UASP-.

A principios de 1985, surgié la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala -
UNSITRAGUA- quien se ha proclamado de independiente y no tiene afiliacion conocida
a ninguna de las corrientes sindicales internacionales. En ese mismo afno, resurge con
mas vigor la Federaciéon Sindical de Empleados Bancarios y de Seguros -FESEBS-
una de las centrales mas activas, que logré sobrevivir a la represion. FESEBS, también

se ha proclamado independiente.

Coyunturalmente es oportuno hacer referencia al hecho de que al tomar vigencia la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se abrieron las puertas del

movimiento sindical a los trabajadores del Estado, y con ella surgié la organizacién y

103



lucha de los trabajadores del sector publico naciendo en Abril de 1987, la Federacién
Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado De Guatemala -FENASTEG- que
en su inicio, aglutind a la mayoria de los burdcratas organizados pero por falta de
capacidad y definicién de la cupula dirigencial, la mayoria de sindicatos que le dieron
vida, se han separado y a la fecha no aglutina ni es representativa del basto sector de
los trabajadores sindicalizados del Estado. Es mas, FENASTEG aglutina unicamente
sindicatos de los entes descentralizados el Estado, por lo que no se descarta el
surgimiento de una nueva federacidon que se proyecte hacia los entes centralizados del
Poder Ejecutivo del gobierno guatemalteco. FENASTEG no tiene afiliacion ideoldgica

internacional conocida.

Uno de los mayores esfuerzos unitarios del movimiento sindical en la actualidad, se
concreta a finales de 1987 con el nacimiento de la Unidad de Accién Sindical y Popular
-UASP- quien ha trascendido y se ha significado por las masivas movilizaciones que
convocé y condujo en el mes de enero de 1988, en oposicion al alza en el precio de la
energia eléctrica y por reinvindicaciones salariales. Esto condujo al Gobierno
Demoécrata Cristiano del Presidente Cerezo a adquirir compromisos con los sectores
populares, firmados el 8 de marzo de 1988, que el Gobierno finalmente no cumplio.
Inicialmente UASP nacié como instancia sindical, es decir, como Unidad de Accion
Sindical -UAS-, luego por la inquietud y acercamiento de otros sectores populares, se

le incorporo la “P”, quedando como hasta la fecha se le conoce.

UASP se ha ido ampliando, no obstante las serias dificultades que afronta en la
unificacion de criterios y en la ejecucion de planes para desarrollar su papel
vanguardista del movimiento sindical y popular. Actualmente la integran:
Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala -CUSG-, Unidad Sindical de
Trabajadores de Guatemala -UNSITRAGUA-, Federacion Sindical de Empleados
Bancarios y de Seguros -FESEBS-, Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
del Estado de Guatemala -FENASTEG-, Frente Sindical de la Costa Sur -FSCS-,

Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Electrificacién -STINDE-, Sindicato
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Luz y Fuerza de la Republica de Guatemala, Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de Guatemala -STEG-, Comité de Unidad Campesina -CUC-, Asociacion de
Estudiantes Universitarios “Oliverio Castafieda de Leén” -AEU-, Grupo de Apoyo
Mutuo -GAM-, Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -CONAVIGUA-,

Consejo de Comunidades Etnicas y Derechos Sampedranos, (San Marcos).

CASP no tiene inclinacion ideoldgica internacional, unicamente participa en forma
activa dentro de ella la Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala -CUSG- de

tendencia Social Demodcrata.

Finalmente, para el bien de Guatemala y por el bien de nuestro movimiento sindical,
esperamos que algun dia, con espiritu altamente nacionalista, nuestros trabajadores
organizados enarbolen la bandera de un movimiento sindical con un contenido, con una
autonomia, con una personalidad propia, aferrado y cimentado en el poder la
solidaridad humana y en el poder de la solidaridad de los trabajadores, propugnando
por un régimen de gobierno realmente democratico en sus 6rdenes econdmico, politico
y social, donde se le da cabida principalmente a la libertad, la razon y al didlogo, como
mecanismos indispensables para establecer formas de entendimiento y convivencia
pacifica dentro de un medio que debe ser civilizado. Deseo también recordar
profundamente a los trabajadores, principalmente de mi Patria Guatemala, la imperiosa
necesidad de la unidad para lograr un mundo y una Guatemala mejor. Una unidad
donde coexistan todos los grupos sindicales, donde se respeten las ideas de unos y se
exija respeto a las de los otros. Adelante compafneros. El camino se hace al andar.

Guatemala necesita hombres, no nombres.

4.4. Derechos inseparables al de la constitucion de organizaciones sindicales.
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Constituir una organizacién sindical es formarla. Es el hacer de un grupo de
trabajadores, una entidad que por un acto libre y propio, decide adquirir como tal grupo

la calidad o condicidon de sindicato.

La organizacion, debe nacer de tal manera que no necesite el auxilio ni la bendicion de
nadie, unicamente debe darsele un camino o una guia para desenvolverse en su
actuaciéon. Esta guia o camino para actuar, significa el pleno ejercicio de otros
derechos y se principian a ejercer en el momento preciso de nacer la misma y que se
ejerceran también después, como parte del dinamismo y movimiento de la

organizacion. Estos derechos son:
a) Derecho de redactar libremente sus estatutos
b) Libre eleccion de sus representantes

c) Derecho a planificar libremente su accién y elaborar sus programas.

4.4.1. Derecho de redactar libremente sus estatutos.

A la par del derecho de constituir la organizacion sindical, se encuentra el derecho de
redactar libremente los estatutos que deben elaborar los propios trabajadores al mismo
tiempo que se toma la decisidon de constituir la organizacion; o sea en el mismo acto o
asamblea donde se acuerde constituirla, deberan aprobarse los estatutos. Esto es
necesario porque sin estatutos, la entidad sindical seria algo sin forma definida, en ellos
se establece la estructura del cuerpo social creado y lo que corresponde a cada una de

las partes de la organizacién y a la organizaciéon misma.

Redactar libremente los estatutos significa que los trabajadores deben elaborarlos y
aprobarlos y aprobarlos sin presiones de ninguna clase funcionario o sector alguno.
También, porque a la luz de la verdad y la ley, no necesitan de ninguna autorizacion

previa ni posterior para ser ley interna del Sindicato. Si los estatutos estuvieran sujetos
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a una revision para aprobarlos o improbarlos, practicamente la constitucion libre del
Sindicato quedaria en el aire porque habria que esperar que la autoridad les diera su
aprobacion, como sucede en Guatemala y esto es una limitacidon que no es aceptable
legalmente por que contraviene los convenios internacionales de trabajo ratificados y

aceptados por Guatemala y que son Ley vigente en nuestro pais.

Los estatutos pueden ser cambiados o reformados por la asamblea general y sobre

ellos también imperativamente debe prevalecer el derecho de redactarlos libremente.

4.4.2. Libre eleccién de sus representantes.

Como ya indicamos la asamblea general del sindicato es la maxima autoridad de la
organizacion y el comité ejecutivo, es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos

de la asamblea, siendo sus funciones puramente ejecutivas.

El conjunto de miembros del comité ejecutivo o uno o varios de ellos de conformidad
con el Cédigo de Trabajo Guatemalteco, tienen y ejercen la representacion legal del

sindicato.

Estos representantes de la organizacion, son postulados por los afiliados y electos por
los mismos constituidos en asamblea general. Es decir, que la libertad de elegir a sus
representantes, estriba en que estos deben ser miembros activos del sindicato; ademas
de que los postula sus mismos compaferos, son electos también por sus compareros
afiliados al sindicato y ninguna persona, autoridad o entidad podra condicionar o limitar

el goce de esa libertad.

Lo que deben velar y exigir los trabajadores es que se cumpla con los principios

democraticos que rigen al sindicato.
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4.4.3. Derecho de planificar libremente su accion y elaborar sus programas.

Los sindicatos luchan por los derechos de los trabajadores. Para hacer efectivos esos
derechos necesitan planificar, programar y ejecutar planes o programas de accion.
Esos programas de accion los elaboran los trabajadores sin injerencia de ninguna

autoridad o Patrono.

Una vez constituido el sindicato, existe una unién que tiene ya no la fuerza de un solo
hombre, sino la de muchos y esa fuerza debe ser empleada para la conquista de la
dignificacion total de hombre de trabajo, en la proteccion de sus intereses sociales,
economicos y morales. Esa fuerza debe ser empleada contra, frente y dentro de los

medios donde se hostiga, se castiga y se niega el derecho de los trabajadores.

Para encauzar esa fuerza, los trabajadores elaboran sus programas y definen su forma
de accion sera esencialmente, decision del sindicato y ninguna persona extrafia puede
tener injerencia en ellos, pues en la no intervencion de terceros radica la libertad de

planificar su accién y elaboracién de sus programas.

4.5. Proceso de formacion y constitucion de un sindicato obrero.

Un sindicato nace en Guatemala, no en forma tan sencilla, ni en el tiempo que
establece el articulo 218 del Cddigo de Trabajo, mucho menos como lo manda el

articulo 102 literal q) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El procedimiento y el término que es de 40 dias, para que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, resuelva otorgando o negando la “autorizacion” de la personalidad

juridica y la aprobacion de los estatutos, se convierte en uno a 5 anos, salvo el caso de
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algunos sindicatos blancos a quienes se les ha otorgado personalidad juridica y

aprobacion de estatutos, en un plazo récord de dos a tres meses.

El procedimiento que actualmente se aplica por las autoridades administrativas de
trabajo en Guatemala, se traduce en un verdadero calvario para los trabajadores. A
efecto de evidenciar este viacrucis citaremos paso a paso la secuencia de acciones,
peticiones y tramites que los trabajadores y las autoridades en Guatemala realizan para

que nazca un sindicato obrero.

4.5.1. Pasos que deben dar los trabajadores.

4.5.1.1. Primeros pasos del dirigente sindical en potencia.

El dirigente sindical en potencia, es aquel trabajador consecuente que dia a dia palpa
los abusos e injusticias del patrono y en la mayoria de veces, reniega en su interior
sintiéendose impotente de superar las condiciones economicas-sociales en las que
presta su trabajo. Pero en un ambito de esperanza avisora como una forma de resolver
y superar los problemas que afronta con sus companeros en su lugar de trabajo, la
organizacion de un sindicato. Para el efecto, el dirigente sindical en potencia deber
sumamente cuidadoso y cauteloso en la forma de comunicar a sus companeros su
pensamiento y decision de formar el sindicato; debe seleccionar dentro de sus
companeros a los de mas confianza y con ellos emplazar al patrono y emprender una
campana de adhesién hasta integrar como minimo un numero de veinte trabajadores y

con éstos, verificar la asamblea de constitucion del sindicato.

El dirigente sindical en potencia no debe hacer ni la mas minima referencia de su
intencion a los trabajadores que manifiesten o tengan inclinacién en la defensa de los

intereses del patrono.
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4.5.1.2. Celebracion de la primera asamblea general.

Reunidos los veinte trabajadores como minimo en el lugar, dia y hora previamente
determinado, se procedera a verificar la asamblea la cual puede presentar el siguiente

orden:

a) Los asistentes eligen un presidente de debates, esencialmente para que

presida la sesion de asamblea.

b) El presidente de debates para establecer el orden debido, propone a la
asamblea un proyecto de agenda que generalmente contiene los siguientes

puntos:

1. Informacion sobre lo que es un sindicato. Para este objeto se invita a

algun dirigente sindical o a un abogado conocedor del campo.

2. Someter a consideracion y aprobacion de la general si se constituye o no

el sindicato.
3. Lectura y aprobacién del proyecto de estatutos.
4. Eleccion del comité ejecutivo y consejo consultivo provisional.

5. La asamblea aprueba la agenda y procede en su orden;

Informacién sobre lo que es un sindicato. Dentro de los dirigentes sindicales en
potencia, regularmente hay alguien que tiene conocimiento sobre lo que es un sindicato
y en la propia asamblea traslada a sus comparfieros sus conocimientos. Otros,
prefieren invitar a dirigentes sindicales connotados o miembros de las centrales obreras
o profesionales del derecho para que se apersonen en la asamblea y expliquen a sus

compaineros lo referente al que hacer del sindicato y todos sus aspectos.
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Con la informacion anterior, los trabajadores estaran en condiciones de saber qué es un
sindicato, para qué sirve un sindicato y en capacidad de decidir si constituyen o no su

sindicato.

Someter a consideracién y aprobacién de la general si se constituye o no el
sindicato. En este orden, el presidente de debates somete a consideracion de la
asamblea la constitucion o no del sindicato, quien después de las deliberaciones
regularmente por unanimidad de los asistentes se decide la constitucién y nacimiento

del nuevo sindicato, indicando también el nombre que llevara.

Lecturay aprobacion del proyecto de estatutos. Se entiende que los asistentes a la
asamblea, comparecen con la conviccidén plena de formar el sindicato, razén por la que
los dirigentes sindicales en potencia con la colaboracion de profesionales del derecho o
de dirigentes sindicales, faccionan y presentan en la misma sesion de asamblea

general, un proyecto de estatutos del sindicato.

El presidente de debates le da lectura, articulo por articulo y, luego de la lectura, lo

somete a consideracion de la propia asamblea.

La asamblea casi siempre aprueba el proyecto de estatutos y asi se consigna en el acta

constitutiva del sindicato.

Eleccion del comité ejecutivo y consejo consultivo provisional. Habiéndose
decidido por la asamblea la constitucion del sindicato y aprobado el proyecto de
estatutos los asistentes procederan inmediatamente a elegir con caracter provisional a

los miembros ejecutivos y consultivos del sindicato.
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Para el efecto, el presidente de debates requiere de los asistentes la presentacion de
planillas, pudiéndose dar el caso que se presenten dos o0 mas, o una sola que es lo que
regularmente sucede en la constitucion de un sindicato, integrada con los dirigentes

sindicales en potencia.

Seguidamente, se procede a la votacion sobre la base del voto secreto y un voto por
persona. Terminada la votacion y verificado el conteo de los votos, el presidente de
debates declarara formalmente electos y dara posesion a los compaferos que

ocuparan con caracter provisional los cargos ejecutivos y consultivos del sindicato.

La designacion del nombre de cada secretaria suele ser discrecional, quedando a
criterio de los integrantes y fundadores de la organizacion. Por ejemplo: secretaria
general, secretaria de organizacion y conflictos, secretaria de actas y acuerdos,
secretaria de trabajo y prevision social, secretaria de finanzas, secretaria de prensa y
propaganda, secretaria de cultura y deportes, secretaria de orden y disciplina,
secretaria de relaciones sindicales. El numero de secretarias no puede ser menor de
tres, ni mayor de nueve. Tampoco puede prescindirse de la secretaria general, de

organizacion y conflictos, de actas y acuerdos y de finanzas.

El cuerpo consultivo puede integrarse con un numero impar de tres miembros.
En esta misma sesion, la asamblea general otorga facultades amplias y suficientes al
comité ejecutivo provisional para que a su juicio y en nombre del sindicato acepte
cualquier reforma al proyecto de estatutos, que a nivel de sugerencia, presenten las
autoridades administrativas de trabajo autorizandolos a la vez, para pedir y obtener la
aprobacion de los estatutos, inscripcion y “autorizacidn” del sindicato por el Poder

Ejecutivo.

Lo anterior, queda contenido en el acta constitutiva la cual es firmada por todos los

asistentes, que constituyen los fundadores del sindicato.
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45.1.3. Aviso de eleccion de directivos.

De conformidad con el Articulo 223 inciso del Cdodigo de Trabajo, el derecho de
inamovilidad corresponde igualmente a todos los miembros del comité ejecutivo
provisional de un sindicato en vias de organizacion, siempre que su numero no exceda
de nueve. Para tener ese derecho debe darse aviso de la eleccién a la Inspeccion

General de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese privilegio.

El aviso debe faccionarse como se indica en el Anexo 1.d). Recibido el aviso, la
Inspeccién General de Trabajo, por conducto de sus inspectores, se apersona al lugar
de trabajo, acredita la calidad de trabajadores activos de los electos y notifica al patrono

el derecho de inamovilidad que les corresponde.

4.5.1.4. Solicitud a la autoridad de trabajo.

Celebrada la asamblea general de constitucion del sindicato, aprobado el proyecto de
estatutos y elegidos los ejecutivos y consultivos provisionales del sindicato, procederan
los miembros del comité ejecutivo a formular peticion escrita al director general de
trabajo para que se otorgue por el Poder Ejecutivo, personalidad juridica, aprobacion de
estatutos y se ordene la inscripcion del sindicato, llenando las formalidades y requisitos

gue a continuacion se indican:

4.5.1.4.1. Requisitos de la solicitud.

a) La peticion debe formularse por escrito;

b) La peticion debe dirigirse al sefnor director general de trabajo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, en forma directa o por medio de las autoridades de

trabajo locales cuando se trata de sindicato formado en el interior del pais;
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d)

f)

¢)]

En el memorial de peticion debe sefialarse la direccidon exacta de una casa,

oficina o lugar para recibir notificaciones;

Adjunto a la peticion deben acompafiarse dos copias auténticas del acta

constitutiva y dos copias auténticas del proyecto de estatutos;

Las copias auténticas del acta constitutiva y del proyecto de estatutos, deben
presentarse en papel de tamafo oficio escritas a doble renglén o, a renglén
separado firmados en cada hoja o folio por el secretario general y en su final,

por todos los miembros del comité ejecutivo;

Debe incorporarse a la solicitud, fotocopia de las cédulas de vecindad de
cada uno de los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo
provisionales. En el mismo acto de presentacion, deben poner a la vista las

originales de las cédulas;

Es recomendable que se incorporen los antecedentes penales de cada uno
de los ejecutivos y consultivos del sindicato, extremo que no es obligatorio,

pero ayuda en la sustanciacion del expediente.

4.5.2. Pasos administrativos de principio a fin.

Aparte de la acreditacion de trabajadores activos y la notificaciéon del derecho de

inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo y del consejo consultivo

provisionales, que corresponde a la inspeccidn general de trabajo realizar ante el

patrono respectivo, una vez presentada la solicitud ante el sefior director de trabajo, los

trabajadores estaran abriendo las puertas al tramite burocratico propiamente dicho, el

cual citaremos, no refiriéendonos a los que sencillamente sefala nuestra legislacion
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laboral vigente, porque ello constituye un derecho vigente, no positivo, es decir, letra

muerta.

Lo conveniente, desde nuestro particular punto de vista, es puntualizar los reales y

excesivos tramites burocraticos que se presentan en la sustentacién de un expediente

sindical, para dejar en evidencia el viacrucis por el que pasan los trabajadores para

darle vida a un sindicato en Guatemala:

b)

d)

La secretaria del departamento nacional de proteccién de los trabajadores,
recibe la solicitud del sindicato en formaciéon no obstante que va dirigida al

director General de Trabajo;

La secretaria del departamento nacional de proteccién de los trabajadores,
certifica en el expediente las cédulas de vecindad que han presentado en

original y en fotocopia los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo;

El departamento nacional de proteccion de los trabajadores, pide informe a la
seccion de registro y archivo de la direccion general de trabajo sobre si los
miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo han sido sancionados, dentro
de los tres afos anteriores a su nombramiento, por la comision de delito o

por violacion de las leyes de trabajo o de prevision social,

Si los trabajadores no acompafian a la solicitud los antecedentes penales
de cada uno de los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo, el
departamento nacional de proteccion de los trabajadores, manda a solicitar al
departamento de estadistica judicial del Organismo Judicial, certificacion de

los antecedentes penales de los relacionados;
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f)

¢)]

h)

El departamento nacional de proteccion de los trabajadores, cursa el
expediente a la Inspeccion General de Trabajo, esta se apersona en el lugar de
trabajo y acredita la calidad de trabajadores activos de todos los trabajadores

fundadores del sindicato;

La Inspeccion General de Trabajo, con certificacion de lo actuado, regresa el
expediente al departamento nacional de proteccién de los trabajadores, quien lo

cursa al departamento juridico de la Direccion General de Trabajo;

El departamento juridico de la Direccion General de Trabajo, emite
dictamen sobre la solicitud inicial y la documentacion presentada adjunta a la
misma, sugiriendo en su caso ampliaciones del acta constitutiva ampliaciones o
reformas al proyecto de estatutos u otras observaciones que estima oportuno vy
procedentes, cursando con su dictamen, el expediente al departamento nacional

de proteccion de los trabajadores;

El departamento nacional de proteccion de los trabajadores, remite al
Ministerio Publico, el dictamen u opinién vertida por el juridico de la
Direccion General de Trabajo, para que en su caso, emita el visto bueno

sobre el mismo en cumplimiento del articulo 38 de la Ley Organica del

Ministerio  Publico; con dicho pronunciamiento, vuelve al departamento nacional

de

i)

proteccion de los trabajadores;

El departamento nacional de proteccién de los trabajadores, notifica a los
interesados el contenido del dictamen del departamento juridico de la

Direccion General de Trabajo;
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)

k)

Los trabajadores se pronuncian sobre el contenido del dictamen, siendo
recomendable que el pronunciamiento se haga a la brevedad posible. Si
dicho dictamen no lesiona los intereses sindicales o laborales y no es
contrario a la Ley, debe aceptarse, indicando en memorial sencillo, que aceptan

el contenido del dictamen y solicitan se continue con el tramite;

El departamento nacional de proteccion de los trabajadores, remite el
expediente a la Inspeccion General de Trabajo para que se pronuncie sobre el

articulo que en el proyecto de estatutos contempla los puestos de confianza;

La Inspeccién General de Trabajo, cursa el expediente a su seccion de

Asesoria Juridica, para que emita dictamen,;

La Inspeccidn General de Trabajo, remite el dictamen de su seccidon de
Asesoria Juridica, al Ministerio Publico, para que emita en su caso, el visto

bueno sobre el mismo;

Con el visto bueno del Ministerio Publico sobre el dictamen de su Asesoria
Juridica, la Inspecciéon General de Trabajo emite en su caso el visto bueno
sobre los cargos que estima como cargos de confianza, remitiendo el

expediente al departamento nacional de proteccién de los trabajadores;

Obrando lo anterior, el departamento nacional de proteccion de los

trabajadores, sube el expediente a la Direccién General de Trabajo;

La Direccion General de Trabajo, examina bajo su responsabilidad si la

documentacion y el expediente se ajustan a los requisitos legales en su forma vy

117



en su fondo y en caso afirmativo, rinde informe favorable al Ministerio  de

Trabajo y Previsién Social;

P)

q)

t)

No siendo obligacion de la Direccidon General de Trabajo, comunmente es
ésta quien facciona el proyecto de Acuerdo Gubernativo de aprobacion de
estatutos, reconocimiento de la personalidad juridica y orden de inscripcion.

Posteriormente, hace el traslado del expediente al Ministerio de  Trabajo y

Prevision Social, para la formalizacion del mismo;

Cuando la Direccién General de Trabajo no adjunta elaborando el proyecto
de Acuerdo Gubernativo, es oficialia mayor del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, la encargada de faccionar el mismo y lo traslada al

despacho del sefior ministro del ramo;

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social firma el Acuerdo Gubernativo y lo

eleva a la secretaria general de la presidencia de la republica;

La secretaria general de la presidencia de la republica, recibe el expediente y lo

cursa a la asesoria especifica de la misma presidencia;

La asesoria especifica de la presidencia de la republica, analiza el
expediente y sobre el mismo emite dictamen, recomendando o no, la
suscripcion por el senor presidente de la republica del Acuerdo Gubernativo

respectivo;

Con el dictamen u opinién favorable de su asesoria especifica el presidente de la
republica, firma el Acuerdo Gubernativo por el cual se otorga personalidad

juridica, se ordena la inscripcidén y aprueban los estatutos del nuevo sindicato;
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Con el Acuerdo Gubernativo suscrito, la secretaria general de la presidencia de
la republica, baja el expediente a oficialia mayor del Ministerio de Trabajo vy

Prevision Social;

El departamento de registro laboral de la Direccion General de Trabajo, opera
en el registro respectivo, con el correlativo correspondiente, la inscripcion del

sindicato;

El Acuerdo Gubernativo firmado como corresponde, es publicado integramente

en el diario oficial y a partir de la misma entrara en vigencia ocho dias
después, a menos que el Acuerdo en forma expresa amplie o restrinja dicho
plazo, de conformidad con el articulo 180 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Al tomar vigencia el acuerdo gubernativo donde se otorga la personalidad juridica, se

ordena la inscripcidon y se aprueban los estatutos del sindicato, este estara naciendo

formalmente a la vida juridica en Guatemala.

No obstante lo engorroso de la tramitacion del expediente sindical, los Trabajadores en

algunas oportunidades, también tienen culpa por que se asesoran mal, no se asesoran,

o presentan la documentacion deficiente o incompleta; cuando se les ordena llenar

algunos requisitos tal como lo establece el Cédigo de Trabajo, no lo hacen de inmediato

0, no lo hacen definitivamente, existiendo en este caso, una violacién mas a la ley, ya

que los expedientes se quedan indefinidamente en la dependencia administrativa

correspondiente y el Ministerio debe cumplir en pronunciarse sobre la solicitud de los

trabajadores en los términos legales.
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4.6. Medida previa, necesariay conexa a la formacion de un sindicato, para

garantizar la estabilidad laboral.

En el presente trabajo no entraremos a considerar aspectos de fondo de los conflictos
colectivos de caracter econdomico social, por medio de los cuales los trabajadores
garantizan la estabilidad laboral de todos los trabajadores de su respectivo lugar de
trabajo. Citaremos lo esencial, dandole prioridad a los aspectos de forma, pues lo que
buscamos, es que los trabajadores en un momento determinado estén en posibilidad
real de plantear el conflicto ante el organo jurisdiccional competente, con el fin
inmediato como ya indicamos de garantizar y asegurar la estabilidad laboral previo a la

formacién de un sindicato.

4.6.1. El conflicto colectivo de caracter econdmico social.

4.6.1.1. Consideraciones generales.

Los conflictos colectivos del trabajo o, simplemente, conflictos de trabajo en los cuales
participan por una parte, una organizacion profesional, coalicién o grupo accidental de
trabajadores, y por la otra, uno 0 mas empleadores 0 una 0 mas organizaciones
patronales. Estos conflictos han sido objeto, a su vez, de otras clasificaciones o
subespecies, pero la doctrina, en general ha aceptado aquella que distingue el conflicto
colectivo de interés y el conflicto colectivo de derecho. Veremos unicamente el conflicto

de intereses.

Puede afirmarse que el conflicto colectivo de intereses es el conflicto de trabajo por
excelencia. De esta clase de contienda se persiguen fines de caracter generalmente
econdmico, y el calificativo “de interés” que se utiliza, tiene sin duda el propdsito de

destacar la naturaleza material de las cuestiones que provocan el desacuerdo.
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Dicese ademas que este tipo de conflicto colectivo es, el conflicto que interesa a
nuestra materia, porque lo caracteristico de esta clase de disputas entre el capital y el
trabajo, es que no se plantean normalmente en el campo del derecho con motivo de la
aplicaciéon de una norma. No tiene que ver, por lo general, con las reglas del
ordenamiento juridico sino con los intereses econdmicos de dos clases de condiciones
materiales de vida completamente diferentes. Las fuerzas que representan las distintas
clases, tienen intereses marcadamente encontrados y discrepan profundamente en
cuanto a su posicion en el conglomerado social. Por esa razén los conflictos a que da
lugar la oposicién entre estos dos grandes contenedores, son fundamentalmente de
caracter reinvindicativo y necesitan érganos o procedimientos especiales destinados a
restablecer el equilibrio social buscandole una solucion; en cambio , se dice que los
conflictos colectivos juridicos no constituyen un “hecho nuevo” y tienen organos

jurisdiccionales para resolverlos.

“‘Refiriéndose a los conflictos colectivos de interés, dicen Kaskel-Dersch que “la raiz
sociologica de estos conflictos y el modo de resolveros consiste en que aqui se trata de
conflictos colectivos que tienen por fin la creacibn o modificacion de convenios
colectivos entre organizaciones capaces de establecerlas. No se trata, agregan, de
controversias sobre interpretacion de normas juridicas existentes, sino el objeto es la
creacion de tales normas todavia no existentes, no por medio de la aplicacion del

derecho, sino del equilibrio de intereses”. ®

“‘Debe compartirse, ademas, la observacion que hace Deveali en su notable obra sobre
derecho sindical, segun la cual esta clase de conflictos no “tienen siempre y
exclusivamente por objeto la estipulacibn de nuevas condiciones de trabajo”.67
Realmente esta clase de Conflictos, pueden referirse a causas ajenas a los intereses
eminentemente materiales de las partes, como la conquista o la defensa de la libertad

de asociacion profesional o la obtenciéon de una prerrogativa sindical. Por eso, la

® De Ferrari, Francisco. Derecho del trabajo. Pag. 231
" Ibid. Pag. 233
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denominacién de estos entredichos deberia ser la de conflictos colectivos

reinvidicativos, y su causa puede ser tanto las condiciones del trabajo como la libertad

sindical.

4.6.1.2. Consideraciones especiales.

Para el dirigente sindical en potencia, el planteamiento de un conflicto de caracter

econdmico social, puede presentar dos objetivos:

Garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores

De conformidad con los articulos 379 y 380 del Cdédigo de Trabajo, desde el
momento en que se entregue el Pliego de Peticiones al respectivo Juez de
Trabajo, se entendera planteado el Conflicto, y a partir de ese momento, toda
terminacién de contratos de trabajo debe ser autorizada por el juez respectivo de
trabajo y prevision social. Es decir, que desde el momento en que los
trabajadores presentan en el Juzgado de Trabajo correspondiente el memorial
del planteamiento del conflicto, el patrono no podra despedir a ningun trabajador
de confianza, o no de confianza, con causa o sin causa justificada. Dicha
prohibicidbn se hace extensiva a terminar la relacién laboral por renuncia del
trabajador, la cual también debe conocer el respectivo Juez y sin su autorizacion
no puede ponérsele fin a la relaciéon de trabajo. Entonces, vigente el conflicto o
el emplazamiento, como suele llamarsele, solo el juez de trabajo que conoce,
tiene la potestad para autorizar despidos y sin dicha autorizacion cualquier
despido que realice el patrono, sera nulo, no producira efectos juridicos y da
accion al trabajador o al comité ad-hoc a plantea un incidente de reinstalacion,

con la consecuente sancidn para el patrono infractor.

El emplazamiento es de suma importancia para los trabajadores porque,
aunque la Constitucion en su articulo 102 inciso literal q) prescriba que “los

trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
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b)

sindicato”, lo cierto es que esa proteccion es relativa; el patrono si no hay
emplazamiento, despide a cualquier trabajador, fundador o no del sindicato, a
excepcion logica, de los miembros del comité ejecutivo que aparados al tenor del
articulo 223 literal d) del Codigo de Trabajo, gozan del derecho de inamovilidad
por ser un sindicato en formacion, siempre que den el aviso de su eleccién a la

Inspeccién General de Trabajo.

Superar los derechos y garantias minimas de los trabajadores

Por precepto Constitucional, “los derechos laborales son irrenunciables para los
Trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion
individual o colectiva y en la forma que fija la Ley. Para este fin, el Estado

fomentara y protegera la negociacion colectiva”.®®

Aunque no sea finalidad mediata de los trabajadores, planteado el conflicto y
garantizada la estabilidad laboral de sus compafieros estara abierta la posibilidad
para que los delegados de los trabajadores (el comité ad-hoc) y patrono, con el
interés de resolver o ponerle fin al conflicto y como resultado de las
negociaciones, arriben a acuerdos que incrementen los derechos de los
trabajadores; acuerdos y negociacién que quedaran contenidos en forma escrita
en el convenio colectivo de condiciones de trabajo, suscrito por ambas partes,
sobre el que la Inspeccién General de Trabajo debera pronunciarse en el sentido
de terminar si dicho convenio contradice o no las disposiciones legales que
tutelan al trabajador, con lo que se estara formalizando el convenio y producira

efectos como Ley Profesional entre las partes.

4.6.1.3. El comité ad-hoc de los trabajadores.

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 106

123



Cuando los trabajadores se reunen, deliberan y deciden plantear el conflicto colectivo
de caracter econémico social, previo o alterno a la formacion del sindicato, los
trabajadores coaligados designan tres delegados que conozcan muy bien las causas
que provocan el conflicto o las necesidades de los trabajadores, a quienes les
conferiran poder suficiente para firman cualquier arreglo en definitiva o, simplemente ad
referéndum; estos haran llegar el pliego de peticiones al respectivo Juez y tendran la
representacion legal de sus companeros trabajadores que apoyan el conflicto. Estos

tres delegados constituyen el comité ad-hoc de los trabajadores coaligados.

4.6.1.4. Celebracion de la asamblea general.

La asamblea general es la reunion de los trabajadores que deciden y apoyan el

planteamiento del conflicto colectivo.

Se celebra el dia, hora y lugar en que deciden los trabajadores. Es en ella, donde se
define e individualiza el pliego de peticiones; donde se designan los 3 delegados del
comité ad-hoc, con poder suficiente para firmar cualquier arreglo en definitiva o
simplemente ad referéndum; es en ella, donde de conformidad con el articulo 381 del
Codigo de Trabajo, se ha de exponer claramente en qué consisten las peticiones, a
quien o a quienes se dirigen, cuales son las quejas, el numero de trabajadores que en
el lugar de trabajo prestan sus servicios, el numero de trabajadores que las apoyan, la
situacion exacta de los lugares de trabajo en donde ha surgido la controversia el
nombre y apellidos de los delegados y la fecha. Lo anterior debe quedar contenido en

el acta de asamblea de los trabajadores.

4.6.1.5. Planteamiento del conflicto.

El planteamiento del conflicto es el hecho mismo de que los trabajadores coaligados,

por conducto de sus delegados presentan al Juez de Trabajo y Prevision Social que
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corresponde, el memorial que contiene la relacién de hechos del conflicto y el petitorio
de mérito; memorial al que se adjunta el acta de asamblea de los trabajadores y el

respectivo pliego de peticiones.

El planteamiento del conflicto o la presentacién del conflicto colectivo al Juez de
Trabajo, debe hacerse a mas tardar en la primera hora habil del dia siguiente a la
celebraciéon de la asamblea que asi lo acordd, cuando esto no pueda hacerse el mismo

dia, para evitar despidos.

El memorial de presentacion de conformidad con el articulo 381 del Cdodigo de Trabajo,
debe contener: el Juez al que se dirige, los nombres, apellidos y demas generales de
los delegados, lugar para recibir notificaciones, que debe establecerse en la poblacion
en donde tenga su asiento el juzgado, el nombre de la parte emplazada, direccién en
donde deba ser notificada ésta, la indicacion de que se adjunta por duplicado el pliego

de peticiones y la peticion de tramite.

4.6.1.6. Efectos del emplazamiento.

Planteado el conflicto colectivo ante el Juez de Trabajo correspondiente, se
entendera emplazado el patrono y los principales efectos de dicho emplazamiento, que
imperativamente deben consignarse en la primera resolucién que dicta el tribunal y

notificarse al patrono, son los siguientes:

a) Ninguna de las partes podra tomar la menor represalia contra la otra;

b) Ninguna de las partes podra impedir el ejercicio de los derechos que

corresponden a la otra parte;
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d)

El apercibimiento de que el que infrinja cualquiera de las disposiciones
anteriores, sera sancionado con multa de Q.100.00 a Q.500.00 y con arresto
de uno a diez dias segun la importancia de las represalias tomadas y el numero
de las personas afectadas por estas. Ademas, debera repararse
inmediatamente al dafo causado, sin que esto exonere de las

responsabilidades penales en que se haya podido incurrir;

Toda terminacién de contratos de trabajo, debe ser autorizada por el respectivo

juez de trabajo y prevision social.

126



CAPITULO V

5. Andlisis juridico de la defensa de un sindicato.

5.1. El derecho de defensa como garantia constitucional.
5.1.1. Derecho constitucional de defensa.

El derecho constitucional de defensa consiste en la “facultad otorgada a cuantos, por
cualquier concepto, intervienen en las actuaciones judiciales, para ejercitar, dentro de
las mismas, las acciones y excepciones que, respectivamente, puedan corresponderles
como actores o demandados, ya sea en el orden civi,b como en el criminal,
administrativo, laboral, etc.”® Es decir, que este derecho constitucional es aplicable a
toda clase de procesos, ello debido a que frente a una pretension que se ejercita en
contra de determinada persona, existe la garantia de permitirle, a quien es encausado,
de demostrar los extremos a su favor, que considere pertinentes. Complementando el
concepto anterior, el autor Ossorio nos indica que la defensa en juicio comprende “el
derecho de recurrir a los tribunales para la solucidn de un litigio u oponerse a cualquier

pretensién aducida en juicio por la contraria.

En los sistemas democraticos, este derecho esta consagrado en las normas
constitucionales, sea en forma expresa o implicita, como el mas amplio derecho de
peticion y completado por el principio de la igualdad ante la Iey.”70 La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala incluye en su Articulo 12 el reconocimiento a
esta garantia, situacion por la cual, en Guatemala es de caracter constitucional, tal y
como lo menciona el autor antes citado. Es importante hacer mencién que el derecho
constitucional de defensa no es un derecho aislado, sino que conforma junto con los
derechos de peticion, detencién legal, interrogatorio a detenidos, audiencia, etc. la

normativa que permite un debido proceso.

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 642
" Osorio. Ob. Cit. Pag. 285
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5.1.2. Antecedentes historicos del derecho de defensa.

El derecho de defensa es un derecho humano que se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y como tal, “sus origenes y
fundamento es previo a lo juridico y debe ser buscado en los valores morales que los
justifican y sirven para reivindicarlos, los cuales responden y son una abstraccion de
una dimension antropoldgica basica, constituida por la necesidades humanas mas

fundamentales y radicales para una existencia digna.””"

De lo anterior se deduce que
esta garantia fundamental tiene su génesis en la naturaleza misma del ser humano y
que su reconocimiento le otorga validez en el ambito juridico. Sin embargo, su

existencia es innegable e inherente a la persona.

Con relacién al derecho de defensa del sindicado y de acuerdo con el autor Vélez
Mariconde, “La historia del derecho de defensa se ajusta a la evolucion que ha sufrido
la situacion juridica del imputado. Cuando el proceso era, en la antigiedad, de tipo
acusatorio puro, la defensa constituia un derecho indiscutible del imputado, el que
conocia desde el primer momento la imputacion formulada en su contra y ocupaba el
mismo plano juridico del acusador.”’? Este sistema acusatorio puro, al cual se hace
alusién, existié en la antigua Grecia y Roma Republicana, es decir, en los sistemas de
gobiernos democraticos, mismos que fueron suprimidos con el surgimiento del
imperialismo. Con la implementacion del sistema escrito y la secretividad que fue parte
importante de los juicios realizados en los grandes imperios, la defensa del sindicado se

volvié cada vez mas dificil.

Mas adelante, “Cuando se implantdé el régimen inquisitivo, el acusado perdié su
condicion de parte y se convirtid en objeto de un procedimiento secreto, es natural que
el derecho de defensa quedara practicamente anulado: el defensor, si existia, no tenia
acceso a las actuaciones.”” Este periodo fue sumamente dificil para los sistemas de

justicia que existieron. Lo anterior, debido a que practicamente, desaparecieron las

1 Polo G., Luis Felipe. Fundamentos filoséficos de los derechos humanos. Pag. 84
"2 \élez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 373
® Ibid. Pag. 374
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garantias minimas de que debe gozar una persona a la cual se le sigue un debido
proceso. En esta época, se llegd a considerar innecesaria la presencia de un defensor,
puesto que el Estado era considerado como ente no sujeto a errores, situacion por la

cual, la figura del defensor unicamente entorpecia la tramitacion de los procesos.

Sin embargo, “producida la revolucion francesa, una de las primeras reformas que
introdujo la asamblea constituyente, como es logico, consistio en abolir la prohibicion
consistente en que los acusados no podian tener ningun defensor, y desde entonces se
afirmo para siempre el principio de que no es posible negar a los acusados la asistencia
de un defensor.”” Es asi, como a lo largo de la historia de los sistemas de justicia, se
ha variado el significado y la importancia del derecho de defensa para el sindicado,
situacién que en la actualidad se encuentra respaldada por la normativa internacional,

constitucional y ordinaria.

“‘En nuestra legislaciéon, el derecho de defensa fue incorporado hasta el siglo XIX y
aparece regulado por primera vez en el Decreto 76 emitido por la asamblea
constituyente del Estado de Guatemala el 5 de diciembre de 1839.”"° Es decir, que la
incorporacion de esta garantia a nuestro ordenamiento juridico es relativamente
reciente, sin embargo, a partir de su incorporacion en el ano 1839, siempre ha estado
reconocido y ha formado parte de los derechos humanos que el Estado de Guatemala

garantiza.
5.1.3. Derecho de defensa del sindicado.

Dentro del proceso penal se deben observar garantias minimas que garanticen el
correcto desempefio de la funcion punitiva del Estado al momento de juzgar hechos
considerados como delitos o faltas dentro del derecho penal. Dentro de estas garantias
minimas se encuentran: a) La presuncion de inocencia y b) El derecho de defensa,

mecanismos otorgados a los ciudadanos para que su libertad individual no les sea

™ Ibid. Pag. 376
> Enriquez Cojultin, Carlos Roberto. Manual de derecho procesal penal. Pag. 152
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cohibida en forma arbitraria o sin llenar los requisitos que la ley exige para el efecto. “El
derecho general de defensa implica, entre otros, particularmente el de audiencia y los
principios de imputacién e intimacion.”’® Bajo dichos presupuestos, el Estado como
ente encargado de atribuir y demostrar que determinada persona ha cometido un hecho
antijuridico y tipificado como delito o falta, para llegar en determinado momento a
coartarla de su libertad, debera observar y respetar en todo momento la facultad de
defensa de que toda persona goza, sin limitacion alguna. En caso contrario, el proceso

no cumpliria a cabalidad con la funcidn para la cual fue creado.

“El derecho de defensa, abarca en si todas las garantias procesales y una serie de
preceptos que incluyen: el derecho de contar con un intérprete cuando no conoce el
idioma, a conocer en forma detallada la acusacion que se le formula, la concesién de
los medios y el tiempo necesario para preparar su defensa, el derecho a la defensa
material, la libertad de elegir defensor de su confianza y ante tal imposibilidad, la de
pedir que se le nombre uno de oficio; el derecho a no declararse culpable, el derecho a

ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable.”””

Derivado de lo anteriormente transcrito, el derecho de defensa propiamente dicho, se
encuentra establecido en el articulo 12 de la Carta Magna, sin embargo, los Articulos
del 6 al 22 del mismo cuerpo legal, enumeran una serie de garantias que toda persona
goza dentro del Estado de Guatemala, y que en conjunto, conforman lo que es el

derecho de defensa del sindicado.

Dentro de los derechos humanos que a se refiere la normativa inmersa en los articulos

antes indicados se encuentra:

a) detencion legal,

’® Banco Mundial, Unidad de Modernizacién del Organismo Judicial y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Guia Conceptual del Proceso Penal. Pag. 41
" Ibid. 129
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b) notificacion de la causa de detencién,

c) derechos del detenido,

d) interrogatorio a detenidos o presos,

e) centro de detencion legal,

f) detencidn por faltas e infracciones,

g) motivos para auto de prision,

h) presuncion de inocencia y publicidad del proceso,

i) irretroactividad de la ley,

j) declaracién contra si y parientes,

k) no hay delito ni pena sin ley anterior,

l) pena de muerte,

m)sistema penitenciario,

n) menores de edad,

0) sanciones a funcionarios o empleados publicos y

p) antecedentes penales y policiacos.
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El conjunto de estas garantias constitucionales pretenden asegurar el debido proceso y
con ello salvaguardar el derecho de defensa de que gozan las personas en el territorio

nacional.

Con el objeto de hacer un analisis de lo que significa el derecho de defensa, el
licenciado Antonio Maldonado nos indica que: “El derecho de defensa, como otros
derechos de garantia y proteccion judicial, debe ser interpretado en forma amplia, para
implementar el objeto y fin de los tratados de derechos humanos, consistente en
proteger en forma eficaz a las personas.”’® De ello se desprende el hecho de que toda
persona tiene el derecho irrenunciable de defenderse de todas aquellas incriminaciones
o sefialamientos de que pudiera ser objeto, con el fin de salvaguardar sus intereses.
Tal y como lo sefiala el abogado antes citado, este derecho de defensa debe ser
entendido y aplicado en forma extensiva y amplia, y no de manera restringida, ya que el
principal objeto del mismo es la proteccion de la persona en contra de las

arbitrariedades por parte del Estado, o bien de otras personas particulares.

El derecho de defensa se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en el articulo 12, mismo que indica que: “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribuna competente y preestablecido.” En virtud de ser considerada una garantia
minima, debe ser respetada en todo momento, derivado de la necesidad imperante de
salvaguardar el Estado de Derecho en que nos desenvolvemos dentro de nuestra
sociedad. Este derecho debe ser entendido como la facultad que tiene toda persona de
ser citada, oida y vencida en juicio legal antes de ser condenada o privada de sus
derechos, lo cual implica un pronunciamiento apegado a derecho. Es necesario hacer
énfasis en el hecho de que una resolucibn que adolezca de ilegalidades es
insubsistente. Derivado de lo anterior se hace necesaria la revisidon de dichas

resoluciones por parte de un cuerpo colegiado que goce de mayor jerarquia

’® Maldonado, Antonio. Articulo titulado “El derecho de defensa en Guatemala. Pag. 22
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jurisdiccional y que garantice la proteccidn de los derechos minimos que se encuentran

consagrados en las leyes que rigen la normativa legal.

De acuerdo con los conceptos vertidos por Figueroa Sarti, Raul, el derecho de defensa
consiste dentro del proceso penal guatemalteco en: “la busqueda de la verdad material,
y plantea, como método para encontrarla, la contradiccion en el juicio entre la
acusacion y su antitesis, la defensa. Este derecho subjetivo publico constitucional,
pertenece a toda persona a la que se le impute la comisién de un hecho delictivo.””® De
acuerdo con el concepto antes indicado, el derecho de defensa constituye una parte
importante del principio de contradiccion, ya antes explicado; y tiene como finalidad la
averiguacion de los hechos que realmente acontecieron con todas sus implicaciones.
Tomando como base la acusacién planteada por el Ministerio Publico en contra del
procesado, el derecho de defensa constituye un derecho que le es inherente al
sindicado atendiendo a la necesidad del Estado de evitar juicios de culpabilidad en
contra de personas que en realidad no han violentado derecho alguno. La imposicion
de penas sin fundamento y derivadas de errores cometidos por el ente persecutor

darian como consecuencia la alteracion del estado de derecho.

Conforme lo expuesto por el licenciado Antonio Maldonado, en su participacion en el
Seminario organizado por el Instituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala, se
entiende que “en una sociedad que tenga como forma de gobierno la democracia, se
deben respetar los derechos y las libertades que le son inherentes a toda persona; ya
que las garantias fundamentales, la persona y el Estado de Derecho constituyen una
triada, en donde cada uno de los componentes, es definido y complementado por los
otros, adquiriendo de esta manera el sentido intrinseco del mismo y la funcidon que
desempefia en torno a los otros.”® Ello implica que el respeto de los derechos
humanos por parte del Estado es la base fundamental de todo sistema juridico que

tenga su base fomentada en la construccion de una democracia auténtica.

& Figueroa Sarti, Raul. Cédigo procesal penal concordado y anotado con la jurisprudencia
constitucional. Pag. 25.
8 Maldonado, Antonio. Ob. Cit. Pag. 22
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La manera como este profesional se refiere al respeto de las garantias como
mecanismo de consecucion de la democracia reviste gran importancia y debe ser
tomada en cuenta para la interpretacion de las normas de procedimiento, que en
determinado momento puedan ser aplicadas a un caso concreto. “La relacién que
existe entre el respeto a garantias minimas y el Estado de Derecho debe ser analizada
en forma integral y de conformidad con los principios basicos que inspiran el derecho,
como lo son, la justicia y la equidad.”®' Continuando con lo expuesto por el licenciado
Maldonado, dicho profesional del derecho hace mencion que Naciones Unidas, al hacer
un analisis de la conducta que deben observar jueces, fiscales y abogados, establece
estandares de conducta elevados, con el objeto de proteger el bien comun. Lo anterior
implica que la inobservancia de los mismos podria crear una situacion de vulneracion
de condiciones minimas o maximas en el ejercicio de los derechos inherentes a la
persona en lo relativo a la proteccidn judicial, haciendo un énfasis en lo que se refiere al
derecho de defensa. Es importante hacer una reflexion del por qué Naciones Unidas se
encuentra tan preocupada por el respeto que deben tener todos los estados al derecho
de defensa, y la respuesta a esta interrogante resulta sumamente sencilla si tomamos
en cuenta que este derecho cumple con un rol especifico y crucial; en virtud que
ademas de ser un principio fundamental del proceso, constituye una base que permite
la efectiva vigencia del resto de las garantias procesales reguladas en el cuerpo

normativo legal.

Citando al autor Vélez Mariconde, Alfredo dice: “El procedimiento criminal no ataine
solamente a los malhechores; es la garantia de todas las libertades.”® Atendiendo a lo
expuesto por dicho jurista, es sumamente importante detenerse a examinar y
comprender la importancia que implica el derecho de defensa, inclusive en segunda
instancia dentro del proceso penal guatemalteco. De ello deriva la seguridad juridica
que determinada persona pueda tener en el sistema de justicia que le rige en forma
directa y ello genera estabilidad y armonia dentro de una sociedad. Tal y como lo

afirma el autor citado anteriormente, todos los miembros de la comunidad son

¥ |bid. Pag. 23
8 \/élez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 133
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afectados por los procedimientos penales, ello derivado de la funcién social que ejerce
el Estado en uso del ius puniendi, que la misma poblacion le ha delegado para su
ejercicio. Todo ciudadano puede ser sometido a proceso penal en base a injusticias o
arbitrariedades, si en un determinado estado, las garantias minimas no son respetadas
por el ente encargado de la persecucidn penal y el ente administrador de justicia penal,
razon por la cual el respeto de dichas libertades minimas debe ser estrictamente

observados para lograr el bienestar social.

En base a esa perspectiva, encontramos que la labor de los profesionales del derecho
estd sumamente aparejada con el respeto que deben observar hacia los derechos
minimos que el Estado otorga a los individuos. De esta forma, lo que se pretende
hacer valer es el respeto a los derechos humanos, como requisito indispensable del
correcto desempeiio de los funcionarios publicos y profesionales del derecho que se
encuentran desempefiando, tanto su labor social como laboral dentro de la comunidad
a la cual pertenecen. Resulta innegable el hecho de que, toda cuestion ejecutada al
margen de la ley, o bien, en base a una ley que contraviene los principios basicos que
posee todo ciudadano, resulta contraria a la justicia, razon por la cual debe ser
analizada por los profesionales del derecho con el fin de desentrafar el sentido mismo
de las normas que rigen la materia y de esta manera llegar a concluir que la justicia

debe prevalecer en todo momento.

5.1.4. Derecho de defensa material.

El derecho de defensa esta integrado por el derecho de defensa material y el derecho
de defensa técnica, matices que a continuacion se detallan. Tomando como fuente el
material de apoyo de capacitacion del Ministerio Publico, se deduce que el derecho de
defensa material consiste en “aquella facultad que el Estado otorga al imputado para
que pueda intervenir personalmente en el procedimiento y de esta forma se le permita
ejercer su propia defensa. De esta forma el imputado puede, a lo largo del
procedimiento, realizar declaraciones, dirigir peticiones concretas tanto al fiscal como al

juez respectivo, proponer por si mismo pruebas que considere pertinentes, o bien
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cualquier acto que le permita coadyuvar al esclarecimiento de la verdad. Ademas, en la
realizacion del debate oral y publico, tiene derecho a ser la ultima persona en el uso de
la palabra.”®® Este derecho de defensa material asiste Unica y exclusivamente al
imputado, es decir, a aquella persona que el Estado considera como autor en la
ejecucion de un delito o falta y lo que persigue es permitir a éste una participacion
activa dentro del proceso que se sigue en su contra. Lo anterior, es un derecho
humano que permite al sindicado tanto el correcto entendimiento de los hechos que se
le atribuyen y de esta manera, permitirle un contacto directo con el juicio que se sigue

en su contra.

En el Cddigo Procesal Penal concordado y anotado con la jurisprudencia constitucional
del editor Figueroa Sarti se define la defensa material como aquella “facultad que le es
inherente al procesado de intervenir y participar en el proceso penal que se instruye en
su contra, permitiéndole de esta manera realizar todas las actividades necesarias que
garanticen su util oposicion a la imputacién que se le formula. Esta facultad exige su
presencia fisica en todos los actos que se realicen dentro del proceso penal y
comprende las actividades siguientes: ser citado y oido, poder argumentar, rebatir,
controlar, producir y valorar la prueba de cargo, estando habilitado para plantear las
razones que permitan su absolucion, asi como las justificaciones, consideraciones,
atenuaciones y demas argumentos que considere oportunos, que de manera alguna
puedan llegar a modificar el resultado final o la pena a imponer.”® Los argumentos o
aseveraciones que el procesado realice durante el transcurso del debate deben ser
tomados en cuenta al momento de discutir la sentencia que dara fin al proceso, ya que
precisamente la funcion del derecho material de defensa es permitir a toda persona
hacer uso de él en caso sea sometida a enjuiciamiento. Ello debido a la oportunidad de
intervencién y aclaracion de que goza en virtud de su condicién de inocente, la cual que

persiste hasta el momento en que se dicte sentencia condenatoria en su contra.

8 Ministerio Publico. Material de apoyo de capacitacion del Ministerio Publico. Pag. 24
8 Figueroa Sarti. Ob. Cit. Pag. 32
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Por ultimo, la posibilidad de todo procesado de impugnar las resoluciones que le
resulten adversas, es parte del derecho material de defensa, ello debido a que toda
persona tiene la facultad de dirigir sus peticiones a los 6rganos jurisdiccionales de
mayor jerarquia con el objeto de que las resoluciones dictadas en su contra sean
revisadas. La anterior facultad se deriva del hecho que los juzgadores son seres
humanos que se encuentran sujetos a cometer errores y es por ello que una segunda
opinidon puede resultar beneficiosa y evitar que se cometan injusticias. Debe analizarse
el papel crucial que todo sindicado desempefia durante el transcurso del juicio que se
sigue en su contra. Para concluir se puede afirmar, siguiendo el criterio del jurista Julio
Maier, que “el derecho de defensa material consiste en la aptitud que tiene toda
persona que se encuentra sindicada de la comision de un delito o falta de intervenir en
el proceso que se siga en su contra, lo cual le permite tener injerencia en la decision
que se tomara acerca de una posible reaccion penal contra él y la de llevar a cabo en él
todas las actividades necesarias para poner en evidencia la falta de fundamento de la
potestad penal del Estado o cualquier circunstancia que la excluya o atente.”® Esto
permite que las personas se encuentren enteradas de los hechos que se les imputan
como ejecutados, asi como las posibles sanciones que pueden aplicarse atendiendo a
los mismos. La presencia del imputado permite tener un panorama amplio de la relacion
de hechos que se le sindican como cometidos, en virtud de que lo que se pretende es

el juzgamiento de personas y no de expedientes.

5.1.5. Derecho de defensa técnica.

Ahora bien, el derecho de defensa técnica, consiste en la prerrogativa de que goza
cualquier persona que se encuentre acusada penalmente de la comisién de un delito,
en el sentido que debe ser asesorada por un abogado que defiendan sus intereses
particulares. Es necesaria la efectiva asesoria técnica en el desarrollo de todo proceso
penal, debido a que el ordenamiento juridico tutela el respeto del individuo y sus

garantias fundamentales. Actualmente, no es posible imaginar un procesado que

8 Maier, Julio. Derecho procesal penal argentino. Pag.315
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carezca del auxilio de un profesional del derecho que le permita hacer valer sus

derechos ante el tribunal correspondiente.

Por ello, el imputado tiene derecho a elegir a un abogado que sea de su confianza, o
que a falta de éste que sea el mismo Estado el que se encargue de proporcionarselo,
nombrandole uno de oficio. Es decir, que dentro del proceso penal guatemalteco, el
cargo de defensor debe ser ocupado por un profesional en la materia que cuente con
los conocimientos necesarios para poder llevar a cabo la labor de defensa a que toda
persona tiene derecho. Esto con el fin de evitar que personas cuyo conocimiento es
limitado y aun no cuentan con una calidad profesional que los respalde cometan errores
que perjudiquen en forma temporal o decisiva los derechos e intereses propios de los
imputados sujetos a proceso penal. Lo anterior implica un avance significativo por parte
de la legislacion guatemalteca, en relaciéon al analisis realizado de los principios
fundamentales que eran afectados por la normativa legal, la cual permitia la asistencia
técnica de los procesados por parte de un estudiante que aun no tenia los
conocimientos ni el respaldo profesional necesarios para desarrollar su labor como

abogado defensor.

“‘Defensa técnica comprende el derecho de ser asistido técnicamente por un profesional
del derecho. El imputado tiene la facultad de elegir al abogado de su confianza. Si no
lo hace, el Estado debera proveerle uno, a menos que quiera hacerlo por si mismo, si
cuenta con los conocimientos suficientes para hacerlo.”® Es muy importante detenerse
a hacer un estudio en torno a la necesidad de una defensa técnica durante el desarrollo
del procedimiento penal, ya que de acuerdo a nuestra ley vigente, ademas de la
oportunidad que tiene el sindicado de proponer a un profesional del derecho para que le
asesore a lo largo de la tramitacion del proceso penal, de no efectuarse de esa manera,
es funcién propia del Estado el asignarle un abogado que cumpla con la funcion de
defenderlo frente a la acusacion realizada por el Ministerio Publico o cualquier persona

gue se encuentre en la posicion de acusador.

% Figueroa Sarti. Ob. Cit. Pag. 41
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A este respecto, el Decreto 129-97 del Congreso de la Republica regula lo concerniente
al servicio publico de defensa penal desarrollando a lo largo de su normativa una
organizacion que permita a todas las personas tener acceso, en forma gratuita, a una
defensoria publica, teniendo por prioridad a la poblacibn de escasos recursos
econdmicos. Dentro de la ley antes indicada se establecen los principios que regulan el
Instituto de la Defensa Publica, su integracion y las funciones que debe desempefiar.
Es precisamente esta institucion, de acuerdo con el articulo 4 de la ley antes
mencionada, la encargada de “a. intervenir en la representacion de las personas de
escasos recursos econdmicos sometidas a proceso penal, a partir de cualquier
sindicacion que las sefiale como posibles autores de un hecho punible o de participar
en él, incluso, ante las autoridades de persecucion penal; b. asistir a cualquier persona
de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando esta considere que pudiera
estar sindicado en un procedimiento penal; y c. Intervenir, a través de los defensores de
oficio, cuando la persona no tuviere o, no nombrare defensor de confianza, en las

normas que establece la ley.”

5.1.6. Inviolabilidad del derecho de defensa.

“Podria decirse que la clausula constitucional que torna inviolable la defensa en juicio
recibe, en materia procesal penal, una interpretacion diferente, extensiva y de mayor
aptitud garantizadora, que la considerada necesaria por el derecho procesal civil.”®’
Siguiendo el criterio del autor Julio Maier, antes transcrito; dentro de proceso penal, el
derecho de defensa debe ser comprendido y aplicado en forma extensiva y ello se
deriva del hecho de que el Estado delega la funcion de administrar justicia al organismo
judicial y la funcion de perseguir penalmente a los responsables de la comision de
hechos tipificados en la ley como delitos o faltas al Ministerio Publico, otorgandoles a
ambos el poder coactivo del cual se encuentra investido por mandato legal. Este poder
estatal situa al procesado en una situacién de desigualdad y desventaja, lo cual debe

ser compensado de manera alguna para impedir que se actué con arbitrariedad y se

8 Maier. Ob. Cit. Pag.316
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restrinjan derechos que la Constitucion otorga a todos los habitantes de determinado
Estado.

Otra de las razones por las cuales el derecho de defensa cobra mayor importancia
dentro del procedimiento penal se debe a las consecuencias juridicas que genera, ya
que el fin que persigue el derecho penal es la imposicibn de una pena al agente

infractor de las normas juridicas, la cual puede consistir en la privacion de libertad.

Tomando en cuenta que el derecho de libertad individual es un derecho humano que se
encuentra regulado dentro de las garantias minimas que el Estado reconoce, y
tomando en cuenta la trascendencia del mismo, la decisidon acerca de su limitacion se
torna sumamente compleja. La necesidad de las personas de tener la seguridad
juridica que les permita sentir que el poder punitivo del Estado respeta los principios
basicos consagrados en la ley fundamental y leyes ordinarias en la persecucion penal
encierra en si el sentido que deriva de la vision que actualmente debe prevalecer en
cuanto al proceso penal, tomando en cuenta las garantias fundamentales que protegen
a todo sindicado de la comision de un delito o falta. Si bien es cierto que el ideal de
justicia constituye la base fundamental de la busqueda de la verdad, dicha busqueda
debera estar enmarcada dentro de preceptos constitucionales que tienen como fin

salvaguardar la libertad individual y el derecho de defensa de las personas.

5.1.7. Principio In Dubio Pro operario.

Los derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo fundamentan la legislacion
del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridad, el derecho del trabajo es un
derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un minimun de garantias sociales,
protectoras de trabajador, irrenunciables unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse a través de la legislacion ordinaria, la contratacién individual colectiva, los
pactos de trabajo y otras normas. Fundamentada en estos principios, la constitucion
politica de la republica de Guatemala regula lo relativo al trabajo, considerando este

como un derecho de la persona y una obligacion social
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El derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores, este derecho lo podran ejercer
sin discriminacion alguna y sin estos sujetos a autorizacion previa, debiendo
unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no
podran ser despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo gozar
de este derecho a partir del momento en que den aviso a la inspeccion general de
trabajo. Solo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccidon y accesoria de las entidades sindicales. Se exceptuan los casos de asistencia
técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en convenios

intersindicales autorizados por el organismo ejecutivo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 106
ultimo parrafo que en caso de duda sobre la interpretacibn o alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral , se
interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores y en el Articulo 17 del
Caodigo de trabajo establece que para los efectos de interpretar el presente Codigo, sus
reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el

interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia social.

5.2. Derechos y garantias.

Constitucion y afiliacion. Los trabajadores, sin ninguna distinciéon y sin autorizacion
previa, tienen el derecho: a) de constituir las organizaciones que estimen convenientes
para el estudio, mejoramiento y proteccidén de sus respectivos intereses; b) de afiliarse
a las organizaciones sindicales, con la sola condicion de expresar su voluntad y

observar los estatutos de las mismas.

Garantia de constitucion. La adquisicion de la personalidad juridica de las
organizaciones sindicales, no puede estar sujeta a condicién cuya naturaleza, limite

directa o indirectamente las disposiciones anteriores.
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Autonomia. Las organizaciones sindicales tienen derecho libre de: a) redactar sus
estatutos y reglamentos; b) elegir a sus representantes; c) organizar su administracion

y sus actividades; d) formular y ejecutar su programa de accion.

Garantia de autonomia. Se garantiza la autonomia de las organizaciones sindicales
mediante las siguientes prohibiciones absolutas: a) Las autoridades deberan
abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar los derechos consignados en la
presente ley o a entorpecer su legitimo ejercicio; b) las organizaciones sindicales no

estan sujetas a disolucion o suspensién por via administrativa.

Limite de autonomia. Los trabajadores y sus organizaciones, al ejercer sus derechos

estan obligados a respetar el régimen de legalidad.

Organizaciones con personalidad juridica. Sin que constituyan limitacién alguna se
consideran organizaciones sindicales con personalidad juridica: a) los Sindicatos,
constituidos como asociacion permanente de trabajadores; b) las Federaciones,
constituidas como asociacion permanente de Sindicatos; c) las Confederaciones

constituidas como asociacidon permanente de Federaciones.

Organizaciones sin personalidad juridica. Son organizaciones sin personalidad
juridica: a) los Comités permanentes o temporales constituidos por los trabajadores con
la misma finalidad que los sindicatos; b) Las Coaliciones temporales constituidas por

trabajadores con la misma finalidad que los sindicatos.

Capacidad. Las organizaciones sindicales con personalidad juridica tienen capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones. Las organizaciones sindicales sin
personalidad juridica tendran capacidad unicamente para los fines especificos para los

que fueron creados y que la ley expresamente les permite.
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5. 3. Andlisis juridico sobre la autorizacion que el poder ejecutivo otorga a los

sindicatos.

Para hacer el analisis que corresponde a la autorizaciéon que el Ejecutivo otorga a los
sindicatos en Guatemala, es importante referirnos a la jerarquia normativa; para ese
efecto, diremos: Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tiene
caracter de Ley Suprema y Fundamental; en segundo plano, tenemos las Leyes de
caracter ordinario tales como: El Cdédigo Civil, el Cédigo Penal, el Cddigo de Trabajo y
también los Convenios Internacionales de Trabajo aceptados y ratificados por

Guatemala. Leyes que tienen relacidén de subordinacién y supraordinacioén.

La Constitucion es supraordinaria a las leyes ordinarias y por ende, ninguna podra
contrariar sus disposiciones. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales, son nulas ipso jure.

5.3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sancionada y promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de Mayo de 1985, tomo vigencia el 14 de enero
de 1986. Dentro de la jerarquia normativa, como ya se apuntd, es norma basica,
fundamental y superior a cualquier otra ley en Guatemala. Al respecto de la
autorizacion que el Ejecutivo otorga a los sindicatos en Guatemala, la Constitucion

regula lo siguiente:

Articulo 102. “Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos
sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades: q) Derecho de sindicalizacién libre de los trabajadores. Este

derecho y sin estar sujetos a autorizacion previa”.

143



La claridad del precepto constitucional es notoria y evidente, los trabajadores en
Guatemala, no necesitan autorizaciones previa de ninguna autoridad para constituir un

sindicato.

5.3.2. El convenio internacional del trabajo numero 87, relativo a la libertad

sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion.

Los Convenios Internacionales ratificados y aceptados por Guatemala, son ley de

caracter ordinario y su observancia, estando vigente, es imperativa.

El Convenio Internacional del Trabajo numero 87, relativo a la Libertad Sindical y ala
Proteccion del Derecho de Sindicacion, adoptado en la 312. Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en San Francisco el 9 de julio de 1948, ratificado por
Guatemala el 28 de enero de 1952, publicado en el Diario Oficial, Tomo CXXXIV,
numero 83 del 11 de febrero de 1952 y con VIGENCIA para Guatemala el 13 de febrero
de 1953, registrada su ratificacion en la Organizacion Internacional del Trabajo O.1.T. el
13 de febrero de 1952 y con vigencia para la O.I.T. el 4 de julio de 1950. El cual se
encuentra vigente al no haberlo denunciado el gobierno guatemalteco al 6rgano

internacional competente.

En su articulo en relacion a la autorizacién de los Sindicatos por las autoridades

enuncia:

Articulo 1°. “Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio, se obliga a poner en practica las disposiciones

siguientes:”

Articulo 2°. “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen

convenientes”.
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Articulo 7°. “La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no pueden estar
sujetas a condiciones suya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de los
Articulos 2”

Articulo 8°. “2.- La Legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte

que menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”.

Para el Convenio que citamos, el término “organizacion” significa y lo define como toda
organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y

defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

Conforme el convenio, los trabajadores en Guatemala, sin ninguna distincion y sin

autorizacioén previa, tienen pleno y absoluto derecho de constituir un sindicato.

5.3.3. Cbdigo de Trabajo guatemalteco.

El Cédigo de Trabajo guatemalteco, esta contenido en el Decreto 1441 del Congreso de
la Republica, emitido con fecha 29 de abril de 1961, publicado en el diario oficial el 16
de junio de 1961, con vigencia dos meses después de su publicacion. Dentro de la
jerarquia normativa, el Codigo de Trabajo es una Ley de caracter ordinario. Dentro de

su articulado, sobre el derecho de sindicalizacidén enuncia:

Articulo 217. “No pueden los sindicatos iniciar sus actividades como tales antes de
obtener autorizacion del Organismo Ejecutivo, la cual se debe otorgar, siempre que sea
procedente, junto con la respectiva personalidad juridica, mediante acuerdo emitido por
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. También en dicho acuerdo se

debe ordenar la inscripcion correspondiente”.
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Articulo 218. “Con el fin de obtener autorizacién para iniciar sus actividades, su
personeria juridica y su inscripcion, los sindicatos deben formular una solicitud escrita a
la Direccion General de Trabajo, directamente o por medio de las autoridades de

Trabajo locales”.

Articulo 219. “La Direccion General de Trabajo debe llevar un registro publico de
Sindicatos en el que han de inscribirse éstos, a cuyo efecto la respectiva inscripcion
debe contener, por lo menos, los siguientes datos: d. Transcripcion del acuerdo que

otorgd la autorizacion de ley y la personalidad juridica que ordené dicha inscripcion”.

De conformidad con los articulos citados del cédigo de trabajo, en Guatemala, un
sindicato debe obtener autorizacion del ejecutivo, para iniciar sus actividades y para

nacer a la vida juridica como un ente de derecho.

5.3.4. Analisis juridico de la autorizacién que las autoridades en Guatemala

otorgan a los sindicatos.

No obstante, la claridad de las normas legales de la Constitucion Politica y del
Convenio Internacional de Trabajo, antes citadas, el Cddigo de Trabajo vigente,
contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica que entr6 en vigor en
Agosto de 1961 y sus reformas posteriores, contiene normas que contravienen las
citadas de la Constitucion Politica de la Republica y Convenio Internacional de Trabajo

de mérito, a saber:

a) Esencialmente el articulo 217 del Cddigo de Trabajo que establece que los
Sindicatos no pueden iniciar sus actividades como tales antes de obtener autorizacién
del Organismo Ejecutivo, la cual se debe otorgar siempre que sea procedente, junto

con la personalidad juridica respectiva, mediante acuerdo emitido por conducto del
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social. También en dicho acuerdo se debe ordenar la

inscripcion correspondiente.

Como se ve esta norma contraviene lo establecido en el inciso a) del Articulo 102 inciso
literal q) de la Constitucion Politica de la Republica, que establece el derecho de
sindicalizacion libre de los trabajadores sin estar sujetos a autorizacidon previa. Asi
mismo, contraviene esta norma constitucional el parrafo primero del Articulo 218 del
Cddigo de Trabajo al establecer que “Con el fin de obtener autorizacion para iniciar sus
actividades, su personeria juridica (mal empleado y anti-técnico el término de
personeria juridica) y su inscripcidn, los sindicatos deben”. Asi mismo, este mismo
articulo del Cédigo de Trabajo en sus parrafos tercero y cuarto, establece un
procedimiento para obtener la autorizacion para iniciar actividades los sindicatos y les
sea reconocida su personalidad juridica y sean aprobados sus estatutos, que también
contravienen las normas constitucionales y del convenio citados y aun mas, en la
practica, al amparo de tal procedimiento en la Direccion General de Trabajo, se han
creado tramites que menoscaban aun mas los derechos de libre sindicalizacién tales
como los indicados y expresamente consignados en el capitulo cuarto del presente

trabajo.

Lo anterior pone de manifiesto que el Cédigo de Trabajo vigente, no se ajusta a la
Constitucion Politica de la Republica, ni al Convenio Internacional de Trabajo No. 87,
que tienen preeminencia sobre las demas leyes, siendo procedente la adecuacion de
los articulos de tal Codigo para estar en régimen de derecho acorde y adecuado en
cuanto a este punto de constituir libremente los trabajadores, las organizaciones que
crean convenientes y sin autorizacién previa. Dicha legislaciéon ordinaria es sin duda

inconstitucional, en cuanto lesiva al principio de libertad sindical.
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5.4. De la necesidad de innovar el registro publico sindical y sugerencias

legislativas.

5.4.1. De la necesidad de innovar el registro publico sindical.

Teniendo el analisis de la legislacion guatemalteca sobre la Libertad Sindical, no hay
duda en que existen una serie de enunciaciones legales expresamente consignadas en

la ley, que reconocen el derecho de los Trabajadores de organizar sindicatos.

Debemos tener claro que una cosa significan las declaraciones del derecho y otra es el
procedimiento que garantiza en cualquier circunstancia el ejercicio de ese derecho, es
decir, que si no hay garantias y procedimientos depurados, de nada sirve que se
reconozca el derecho, pues de hecho la realidad seria otra, los trabajadores necesitan
autorizacion del ejecutivo para funcionar y para obtener esa Autorizacién necesitan
cumplir requisitos y llevar un procedimiento exageradamente burocratico, largo y

€Nngorroso.

La codificacién laboral guatemalteca y las autoridades administrativas, en lugar de
establecer garantias que aseguren la efectividad y faciliten la organizacién sindical,
establecen e imponen una serie de procedimientos para el reconocimiento u
otorgamiento de personalidad juridica a las mismas, que efectivamente constituyen
garantia, pero no para los trabajadores sino garantia gubernamental para un control y
para establecer trabas, obstaculos o impedimentos para la creacidon de organizaciones

sindicales.

Ante tal situacion, es imperativo innovar las garantias y procedimientos para la
constitucion de sindicatos ajustados y adecuados a los pilares y principios juridicos
fundamentales sobre los que deberia descansar y sustentarse la libertad sindical en

Guatemala.
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Una forma sencilla, seria cancelar inmediatamente la autorizacion inconstitucional que
el Ejecutivo otorga a los sindicatos, derogando el articulado del Codigo de Trabajo que
corresponda y en su lugar legislar con mas amplitud de criterio, ajustando las
disposiciones a lo preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y por los Convenios Internacionales de Trabajo, ratificados y vigentes para
Guatemala, creando el registro publico de organizaciones sindicales, adscrito al

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

El registro publico de organizaciones sindicales, se encargaria de operar la inscripcion
de las organizaciones sindicales y de sus personeros, en forma inmediata, a la
presentacion de la copia auténtica del acta constitutiva y de los estatutos, asi mismo, de

cualquier modificacion que sufra la organizacion.

La personalidad juridica, capacidad de las organizaciones sindicales y personeria de
sus representantes, se acreditaria con la constancia o certificacién de su inscripcion en

el registro. El Registro unicamente podria negar la inscripcidén en los siguientes casos:

a) Que en la constitucion del Sindicato no haya ocurrido por lo menos el  minimo

de trabajadores requeridos por la ley;

b) Que la organizacion no se proponga los fines que licitamente le son

permisibles por la ley.

El Registro funcionaria en forma similar a como funciona actualmente en Guatemala el

Registro Mercantil para las empresas mercantiles.
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5.4.2. Sugerencias legislativas sobre la libertad sindical.

Tomando como base la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
Convenios Internacionales de Trabajo Nos. 87 y 98 relativos a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion y a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva y el estudio discutido y adoptado por el VIl
congreso regional ordinario de la confederaciéon de trabajadores centroamericanos,
celebrado en Costa Rica, del 22 al 26 de julio de 1974, trataremos de presentar un
proyecto de algunos articulos que a nuestro criterio deben estar consignados en la

codificacion laboral guatemalteca, para darle viabilidad y hacer real la libertad sindical.

5.4.3. Formalidades de las organizaciones sindicales.

De la constitucion. La personalidad juridica de las organizaciones sindicales se
adquiere con el acto de constitucion y no esta sujeta a autorizacién estatal alguna. A la
constitucién deben concurrir veinte 0 mas trabajadores. En el caso de Federaciones y

Confederaciones bastara la concurrencia de dos organizaciones.

Naturaleza de las formalidades. Las formalidades exigidas en el presente titulo y

cualquier omision sera subsanable en cualquier momento.

Del acta de constitucion. El acta de la sesién de asamblea constitutiva de las
organizaciones sindicales debera contener: a) el lugar, fecha y hora de constitucién; b)
los nombres, apellidos, edad, profesion, ocupacioén u oficio, fundadores y autoridad que
la extendid; c) la declaracién de que se constituye la organizacion; d) la denominacion y
naturaleza de la organizacion creada y los fines que se propone; €) la lectura y
aprobacion de los estatutos; f) la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo y
Consejo Consultivo de la organizacién; g) cualesquiera otros extremos o

manifestaciones que juzguen necesario los fundadores.
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5.4.4. Registro sindical.

Prueba de la personalidad. La personalidad juridica y capacidad de las
organizaciones sindicales se prueba con certificacion o constancia de su inscripcion en

el Registro Publico de organizaciones sindicales.

Registro. Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su constitucién, las
organizaciones sindicales, presentaran al Registro Publico de organizaciones
sindicales, copia auténtica del acta constitutiva y de sus estatutos. EIl funcionario
respectivo levantara inmediatamente un acta de inscripcion, tanto de la entidad como

del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo y extendera constancia de las mismas.

Negativa de inscripcion. El registro podra negar la inscripcidon, unicamente en los
siguientes casos: a) Que no haya concurrido a la constitucion de la organizacion el
numero de trabajadores requerido; b) Que la organizacion no se proponga los fines que
licitamente le sean permisibles. Aunque sencillo el proyecto pretende superar y ampliar
la codificacion laboral guatemalteca y la realizacion de esto depende en gran medida de
que los trabajadores y sus organizaciones como grupos de presion, usen mediante la

unidad, la fuerza de su inmenso poder social.
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1.

CONCLUSIONES

La libertad sindical es un principio garantizado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo y demas leyes laborales asi
como por los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala y el mismo otorga a los trabajadores el derecho de formar grupos
sindicales, a ingresar y pertenecer a los sindicatos organizados y hacer valer sus

derechos frente a los patronos.

A pesar de que el derecho de sindicalizacion y el principio de libertad sindical, se
encuentra ampliamente regulado en las leyes internas, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Guatemala, los trabajadores del sector publico y
privado no conocen tales derechos, por lo que es casi inexistente el
cumplimiento de las garantias constitucionales, tales como el derecho a la libre

sindicalizacidn y por consiguiente el principio de libertad sindical.

El derecho a sindicalizacién y a la libertad sindical no es exclusivo de los
trabajadores, también es un derecho que la ley le otorga a los patronos para que
puedan hacer valer sus derechos ya que al igual que aquellos, pueden de la
misma forma constituir sindicatos en pro de sus intereses, ya que los patronos

hacen grupo de presioén para participar e influir en asuntos de caracter nacional.

Las asociaciones patronales, como la Camara de Comercio, la Camara de
Industria, etc. Constituyen los verdaderos Sindicatos patronales en Guatemala,
organizados para defender sus intereses frente a los trabajadores, frente al
Estado y frente a cualquier situacién que disminuya o ponga en peligro su

actividad lucrativa.
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5. Constitucionalmente los derechos sindicales si se encuentran garantizados en la
actual Constitucion Politica, sin embargo tales garantias son poco aplicables
como mecanismo de defensa, asi mismo estos recursos constituyen el Unico
medio con que cuentan los dirigentes sindicales para impugnar las resoluciones

que emanan de las distintas instituciones administrativas y judiciales de trabajo.
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1.

2.

4.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe brindar mas apoyo a los trabajadores para que
los tramites de la conformacién de las organizaciones sindicales, uniones o
fusiones sea menos dificultoso y mas favorable para los trabajadores que
desean formar una organizacion sindical y asi garantizar plenamente el goce y
disfrute de los trabajadores de un auténtico movimiento sindical en defensa de
sus derechos laborales, pues solo de esa manera podran defender sus

derechos.

Que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe promover ante el
honorable Congreso de la Republica de Guatemala, reformas al Cddigo de
Trabajo, en la que debe de regularse la obligacion, para que los patronos
proporcionen a los trabajadores toda clase de informacién concerniente a sus
derechos laborales, asi como de informar sobre la libertad sindical existente en

nuestro pais.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, debe de coordinar esfuerzos con el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social para que se respete la libertad sindical
en los centros de trabajo, toda vez que esta libertad es un derecho fundamental,
asi como su creacion, interpretacion y aplicacion, se basan en principios que son
fundamentales para el mismo, asi poner en practica las garantias
constitucionales tales como el derecho a la libre sindicalizacion y por

consiguiente el principio de libertad sindical.

Que las Organizaciones Sindicales hagan del conocimiento de la generalidad de
los trabajadores no sindicalizados, de los beneficios que se obtienen con la
sindicalizacion en pro y defensa de los derechos laborales y de las mejoras en
las condiciones de prestacidon de los servicios, para lograr unidad en defensa de

sus intereses laborales.

155



5. Que se capacite a los senores Jueces y Magistrados del ramo laboral, en
relacion a que toda organizacion sindical, ya sea del sector publico o privado
pueden ejercitar los derechos de sindicalizacion sujetandose a lo establecido en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convenios
Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, leyes laborales, asi
como las normas contenidas en la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de
Huelga de los trabajadores del Estado
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