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Su Despacho.

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por el Decano, procedi a revisar el trabajo
de tesis del Bachiller Carlos Enrique Mufioz Quifionez, intitulada “ESTUDIO JURIDICO
SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN LA
FALTA DE OBSERVANCIA DEL ARTICULO 16 DE LA LEY DE PROBIDAD Y
RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS”, me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad ha sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su momento
necesarias, para mejor comprension del tema que se desarrolla.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico social de actualidad, la
recoleccién de informacién realizada por el Bachiller Carlos Enrique Mufioz Quifionez;
fue de gran apoyo en su investigacion ya que el material es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia légica para un buen
entendimiento, asi como la utilizaciéon de los métodos deductivo e inductivo, analitico,
sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que
se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en consecuencia con el tema investigado. En tal sentido
el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de espacio,
conocimiento e investigacion ha estado apegado a las pretensiones del autor, en virtud
cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo exigidos en el Articulo
32 del Normativo para elaboracion de tesis; de lo anterior emito DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacion realizada por el Bachiller Carlos Enrique Mufoz
Quifonez, por lo que puede someterse a su discusion y aprobacion.




Lic. Edmundo Mudnoz Espinoza
Revisor de Tesis
Colegiado 4838
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Su Despacho

Serior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencio6n la providencia de esa direccién, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
siete, se me nombra Asesor de Tesis del Bachiller Carlos Enrique Mufioz Quifionez, que
se identificé con el carné estudiantil 8811611, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado
“ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL EN LA FALTA DE OBSERVANCIA DEL ARTICULO 16
DE LA LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito
emitir el siguiente

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, iniciamos la revisiéon de los planes de investigacién y de
tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso con el
ponente del tema, se decidi6 sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracién de tesis, el Bachiller Carlos Enrique
Muiioz Quifionez, tuvo el empefio y atencién necesaria para el desarrollo de cada uno
de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido
cientifico, utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico acorde con el tema
desarrollado; y haciendo uso de forma precisa del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnica de investigacién utilizadas, lo que se refleja las conclusiones y
recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las cuales son congruentes con el
tema.
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importancia puesto que trata de la inobservancia de las normas que regul " /
y Responsabilidad de los empleados y funcionarios ptblicos que han da/electosf
democraticamente para ocupar cargos de eleccién popular. T

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la

elaboracion de tesis, previo DICTAMEN del sefior Revisor.

Atentamente,

Lic. I

Asesor de Tesis

Colegiado 6,410

11 Calle 4-52, zona 1
Edificio Asturias
Tel. 23323916

Do, Eddy Sugutto Hyuilar Hurien
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresién del trabajo de Tesis
del (de la) cstudiante CARLOS ENRIQUE MUNOZ QUINONEZ, Titulado
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y ‘
SOCIALES. Guatemala, catorce de julio de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDMUNDO MUNOZ ESPINOZA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante CARLOS ENRIQUE
MUNOZ QUINONEZ, Intitulado: “ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN LA FALTA
DE OBSERVANCIA DEL ARTICULO 16 DE LA LEY DE PROBIDAD Y
RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico, el

cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, [a redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS MONROY e,
JEFE D DE TESIS Vews o ™
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INTRODUCCION

Debido a que en la reciente convocatoria a elecciones generales del 2007 donde
se postulan a los cargos de Presidente, Vicepresidente, Diputados y Alcaldes con sus
Corporaciones Municipales, se ha mencionado por parte de autoridades del proceso
electoral ademas de las encargadas de emitir solvencias, que algunos de los candidatos
no han presentado la documentacion completa que exige la ley y han dejado pendiente
el cumplir algin requisito para poder optar a un cargo publico, en el caso concreto

puedo mencionar el no presentar su finiquito.

Actualmente no se cuenta con un control adecuado para establecer con exactitud
la situacién en que se encuentran algunas personas respecto a si tienen juicios de
cuentas pendientes de resolver, y que han solicitado inscribirse como candidatos a
eleccion popular, debido a que existen vacios legales que les da la oportunidad de
interpretar la ley a su antojo con el argumento que toda persona tiene derecho a hacer
lo que la ley no prohibe.

En el presente trabajo se pretende establecer si existi6 inobservancia de la ley
por parte del tribunal supremo electoral en la inscripcion de candidatos a eleccidon
popular y las responsabilidades que generaria tal infraccion.

Dada la naturaleza del problema planteado y su importancia, de incluir el tema,
para tratar de comprender las causas que suscitaron el hecho antes descrito, asi
como las responsabilidades que surgen para los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral y los delitos que cometieron, toda vez que el desarrollo de los
acontecimientos evidencia la falta de compromiso para con el cumplimiento de los
deberes y el fortalecimiento de la democracia guatemalteca, por parte de los
Magistrados.

En cuanto a la estructura, el presente trabajo se compone de cuatro

capitulos: en el capitulo primero, se hace referencia a todo lo relacionado con los

(i)



aspectos doctrinarios y legales del proceso electoral aplicado al dmbito guatemalteco;
el segundo comprende todo lo concerniente a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
antecedentes, definiciones y lo relacionado al dérgano rector de los procesos
eleccionarios; el tercero comprende aspectos fundamentales y legales que el Tribunal
Supremo Electoral debe aplicar para el cumplimiento de sus funciones; el cuarto,
representa el centro de la investigacion, toda vez que en éste se hace referencia a
la deduccién de responsabilidades, su clasificacion asi como los delitos que
cometieron los Magistrados durante el proceso electoral del 2007.

El método principal utilizado para el desarrollo de la presente investigacion fue el
analitico y el juridico-documental, complementandolo con el de interpretacion de las
normas ya que todas las actuaciones de las autoridades electorales y su competencia

se encuentran debidamente reguladas en la ley y sus reglamentos.

Las técnicas de investigacion empleadas han sido la documentacion bibliografica

y la encuesta.

(i)



CAPITULO |

1. Aspectos doctrinales

En Guatemala a partir del afio 1986 con la promulgacién de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se dio inicio al proceso democratico. Aunque
incipiente y con un largo camino por recorrer, se han tratado de formar las bases para el
respeto de la voluntad del pueblo en ejercicio del poder soberano de elegir autoridades

que regiran el destino del pais.

Dentro del proceso de elecciones generales realizadas en nuestro pais en el
aflo 2007 se pueden sefialar ilegalidades que fueron cometidas por el érgano que rige
en materia electoral, especificamente con relacion a la inscripcion de candidatos a
eleccion popular, en el caso concreto objeto del presente trabajo de investigacion se
pueden mencionar ademas la comision de varios delitos, entre los que destacan el
delito de omision que los miembros del Tribunal Supremo Electoral cometieron, al no
cumplir con lo que preceptia el Articulo 16 de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos en lo concerniente a la

solvencia o finiquito que los candidatos deben presentar.

De manera puntual, nos referimos a la obligacion que tienen los candidatos que
optan a cargos publicos a través de la eleccion popular, que han recibido o custodiado
fondos provenientes del estado o hayan administrado bienes del estado, de presentar la
solvencia o finiquito, para acreditar la ausencia de reparos, sanciones administrativas

y juicio de cuentas en su contra.

Ante dicha situacion andmala, consentida por los miembros del Tribunal
Supremo Electoral, surge la necesidad de realizar un estudio de caracter juridico,
con el cual se pretende analizar a fondo, la irresponsabilidad de los magistrados,

asi como la serie de delitos que cometieron y las consecuencias que se generaron



tanto de forma administrativa y penal. También las repercusiones que se tendran en el

proceso electoral y los futuros.

Para tener un marco teorico que facilite el presente estudio, se analizaran las
distintas normas juridicas de nuestro ordenamiento, asi como el estudio de las

principales categorias tedricas que sustentan la investigacion.

1.1. Definiciones

Considero importante, establecer las principales definiciones que guardan
relacion con el tema desarrollado, definiciones obtenidas de doctrinarios que han
dedicado parte de su vida al estudio del derecho y otras disciplinas académicas, que
serviran de sustento para entender las anomalias que se cometieron, por parte del

Tribunal Supremo Electoral durante el proceso electoral del afio 2007.

Asi, se pueden citar las siguientes definiciones que facilitaran el proceso de

elaboracion del estudio.

Para Guillermo Cabanellas en su diccionario de derecho usual define
elecciones como: “Escogimiento, seleccion, preferencia. Deliberacion, libertad para
actuar. Nombramiento por votacidn o por designacion, de quien tiene autoridad
para cubrirun cargo o empleo. En derecho politico, ejercicio del derecho de

sufragio.”

Para Manuel Ossorio en su Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales
define: “La eleccibn o nombramiento resulta por el sufragio popular, no soélo
significa un triunfo o un halago, sino que origina obligaciones, sancionadas incluso
penalmente. La eleccion tanto se puede dar en el campo del Derecho Privado, para la

determinacion de los directores de una sociedad, asociacion, gremio, sindicato, cuanto

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag.142



en el Derecho Publico, y aqui estd su mayor importancia, puesto que, en las
democracias, determinados cargos (presidente y vicepresidente de la nacidn,
gobernadores, diputados, senadores, concejales) se eligen por sufragio popular y
generalmente universal y secreto. La eleccion y su equivalente el sufragio, tiene un
aspecto activo, ejercido por los electores, y otro pasivo, que recae en los

"2sic.

elegidos.

Claro esta que en nuestro pais, el término de elecciéon no se encuentra regulado
como tal, ya que la Ley electoral y de partidos politicos, en sus considerandos establece
que dicha ley debe contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio
de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio
de los derechos politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las

autoridades electorales.

En la doctrina se reconocen las diferentes clases de elecciones, entre ellas cita
Ossorio, que se pueden mencionar, elecciones de primero y segundo grado “En
términos generales, se puede hablar de elecciones de primeroy de segundo grado,
segun que los electores elijan directamente a las personas que han de desempenfiar
los cargos 0 que elijan a las personas (compromisiarios), que tienen por misién elegir

"3sic.

después a las personas llamadas a ocupar los cargos de que se trate.

En el caso de nuestro pais podemos afirmar que la eleccion que se realiza
puede considerarse de primer grado, debido a la forma de eleccidn, que se realiza
directamente por los ciudadanos en ejercicio de su poder soberano a través de su

derecho de voto.

Reconocemos la importancia que tiene la eleccion de Presidente,

Vicepresidente, Diputados ya que de acuerdo a lo que establece la ley dichos cargos

*0Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,Pag. 360.
* Ibid, pag. 360.



son propuestos por intermedio de los partidos politicos, dicha eleccion debera cumplir

con los requisitos que la misma ley establece.

En el caso de la eleccion de Alcaldes, pueden ser propuestos por partidos
politicos y por comités civicos, dando oportunidad a los electores de los departamentos

y municipios proponer a la persona que resulta idénea para representarlos.

Continuando con el mismo orden de ideas, y tomando en consideracion
que el problema que se analiza surgio en el proceso electoral del 2007 para elegir
Presidente, Diputados y Alcaldes Municipales; al no habérseles exigido que

presentaran la documentacién completa que la ley establece.

Para realizar su inscripcion como candidatos a eleccion popular, entre estos el
finiquito, para lograr establecer su solvencia en cuanto al haber recibido o custodiado
fondos publicos o administrado bienes del estado de Guatemala; cuando no se llenaron
los requisitos fueron inscritos de forma provisional, quedando inscritos en definitiva
cuando acreditaran la documentacion que exige la ley y asi llenar los requisitos y de

resultar elector tomar posesion del cargo.

En la eleccion del Presidente de la Republica, que ha sido representativo del
sistema de presidencialista en el cual la funcion politica y administrativa esta
encomendada a una persona: el Presidente, quien es electo por medio del sufragio
universal y secreto. Para Osorio, Presidente es: “quien ejerce la presidencia de la
nacion” y En las republicas de tipo parlamentario, denominase Presidente a la persona
democraticamente elegida para representar a la nacion y actuar de poder modelador; y
en las republicas presidencialistas, el presidente de la nacién es el titular del poder

ejecutivo.™

* Ossorio, Ob. Cit.



Para Cabanellas, Presidente es: “El jefe del estado en un régimen republicano.
En las republicas parlamentarias o en las monarquias constitucionales, el jefe de

gobierno, llamado también primer ministro™

Para Cabanellas, al referirse a eleccion de diputado menciona “Representante
de un cuerpo u organismo. Persona elegida por sufragio para representar a los
ciudadanos o electores ante una asamblea legislativa nacional o ante una asamblea
legislativa nacional o ante un organismo administrativo provincial o del distrito, con la
doble finalidad de defender los intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas

politicas que lo apoyan™

Para las elecciones municipales y elegir Alcalde y Corporacion Municipal se

realiza mediante voto populary secreto.

En Guatemala para optar a ser candidato a alcalde, solamente debe de residir
en el lugar donde se postula por un periodo de cinco afios y de ser extranjero haber

obtenido la nacionalidad guatemalteca ademas de lo anterior.

1.2. Ordenamiento juridico guatemalteco

En relacién a las elecciones, el ordenamiento juridico guatemalteco, es claro y
establece las diferentes disposiciones que regulan los procesos electorales, que se
deben de cumplir a partir de la vigencia de la actual Ley electoral y de partidos politicos
Decreto 1-85.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que fue promulgada por
la Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1985 y que entr6 en vigencia el 14 de

enero de 1986, establece en el Articulo 223 lo relativo al régimen politico electoral.

% Cabanellas, Ob. Cit.
® Ibid.



Este Articulo que fundamentalmente garantiza la libre formacion vy
funcionamiento de las organizaciones politicas, de la siguiente manera: “Libertad de
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. ElI Estado garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y solo tendran las

limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6Organos electorales'y proceso electoral, serd regulado por la
ley constitucional de la materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda
prohibido al Presidente de la Republica, a los funcionarios del organismo ejecutivo, a
los alcaldesy a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras
y actividades realizadas.”

De lo regulado por el Articulo 223 de la Constituciéon Politica de la Republica, se
establece que la ley que regula todo lo relacionado con el proceso electoral es la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual tiene el rango de ley constitucional, ya
que fue emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, mediante Decreto niumero 1-
85; la cual serd objeto de un examen particularizado en el respectivo capitulo del

presente estudio.

Por ahora, es suficiente mencionar que en la misma Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, es donde se establece que la ley especifica de la
materia, en este caso la Ley Electoral y de Partidos Politicos, desarrollara cada una
de las normativas que existen y puedan existir que permitan regular los procesos

electorales.

Con relacion a la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
considerando que dicha autoridad es el jefe del estado y representa la unidad nacional,
en el Articulo 184 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el

periodo para el cual es electo, y la forma de elegirlo, asi: “El Presidente y



Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un periodo

improrrogable de cuatro afos, mediante sufragio universal y secreto.

Si  ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a
segunda eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y
cinco dias, contados a partir de la primeray en dia domingo, entre los candidatos que
hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas.”

De esta forma deja claro que cumplird sus funciones en un periodo de cuatro
afos y la prohibicién de su reeleccion, lo que se complementa con el Articulo 187 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando regula que queda prohibida
la reeleccion y la prolongacion del periodo presidencial, dicha norma establece: “La
persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la
Republica por eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afos en

sustitucién del titular, no podra volver a desempefarlo en ningln caso.

La reeleccion o la prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio,

son punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

De esta forma cabe mencionar que para la convocatoria a elecciones y la toma
de posesion del Presidente y del Vicepresidente se regira por lo establecido en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos cuando establece: Articulo 188 “Convocatoria a
elecciones y toma de posesion. La convocatoria a elecciones y toma de posesion del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, se regiran por lo establecido en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.”

En lo concerniente a la elecciéon de los diputados, en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se regula como se compone el Congreso de la
Republica y la formacion de los diferentes distritos electorales de la forma siguiente:
Articulo 157 “Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde al congreso de la Republica, compuesto por

diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el



sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los Departamentos de la Republica, constituye un distrito
electoral. EI Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros Municipios del
Departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito

electoral debera elegirse como minimo un diputado.

Laley establece el nimero de diputados que corresponde a cada distrito de
acuerdo a su poblacion. Un numero equivalente al veinticinco por ciento de

diputados distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo.
Las vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la
respectiva ndmina distrital o lista nacional a continuacion del ultimo cargo

adjudicado.”

Acerca de la eleccion de los alcaldes municipales, la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 254 preceptia: “El Gobierno municipal
sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatro afos pudiendo ser reelectos.”

1.3. Cargos de eleccion popular

Dentro del presente analisis, se plantea el estudio de los cargos a los cuales se
asume mediante eleccion popular, que son: el cargo de Presidente, Vicepresidente,
diputados del Congreso de la Republica y los Alcaldes Municipales y sus

corporaciones.



Por ello, es basico establecer las definiciones de cada uno de estos cargos

publicos, para analizar de mejor forma la funcibn que cada uno ejerce. Segun

Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, define:

a)

b)

Presidente de la Republica: “Llamase también presidente de la nacion.
Es el cargo de presidente, que en unos regimenes republicanos tiene
una funcion representativa y moderadora entre el gobierno y el
Parlamento, mientras que, en otros, el presidente es el titular del Poder

Ejecutivo.””’

Vicepresidente: “Dentro del orden constitucional, se elige un ciudadano
con el titulo de Vicepresidente de la nacién, cuya mision consiste en

sustituir al presidente, en los casos de muerte, renuncia o destitucién.”

“Quien sustituye al presidente en su ausencia y quien lo reemplaza en
caso de vacante que no lleve aneja nueva eleccion. El cargo es propio
de las Republicas presidencialistas, como los Estados Unidos y Argentina,
paises donde el vicepresidente en caso de renuncia, muerte o
deposicion del presidente, continla hasta la terminacién de su mandato

como jefe efectivo del Estado, y con titulo presidencial.”

Diputados: “Es el representante de un cuerpo u organismo. Miembro de
la Camara de Diputados. La Camara de Diputados llamada también
Céamara Baja y en algunos paises Camara de Representantes, es el
organo deliberante que solo, en el sistema unicameral, o compartido
con otro, llamado Camara de Senadores o Senado, en el régimen
bicameral, constituye el Poder Legislativo de la nacion, o también de las
provincias cuando se trata de los Estados organizados federalmente.

" Ossorio, Ob. Cit; pag. 763.

® Ibid, pag. 1018.
° Ibid.



En el derecho politico moderno, esta institucion, como la del Senado,
sblo se da en los Estados de Derecho, en las democracias, ya que, en
los gobiernos autocraticos, totalitarios o de facto, es de esencia la
supresion de la rama legislativa, salvo la atribucion ficticia de la facultad
de legislar a organismos abierta o encubiertamente sometidos al Poder
Ejecutivo. “Persona elegida por sufragio para representar a los
ciudadanos o electores ante una asamblea legislativa nacional o ante un
organismo administrativo provincial o de distrito, con la doble finalidad
de defender los interese del territorio que lo elige y de las fuerzas

politicas que lo apoyan™®.

d) Alcaldes: “Del arabe al-gadi (juez). Funcionario que tenia atribuciones
judiciales y administrativas. En el Derecho Politico actual, la autoridad
administrativa encargada en cada ciudad, vila o aldea o, mas
propiamente, en cada municipio, del gobierno municipal. En varios
paises se les da el nombre de intendentes o de comisionados
municipales. Su nombramiento puede hacerse, segun las legislaciones,
mediante sufragio popular o por designacion o delegacion del poder

ejecutivo.”*

En la Enciclopedia Salvat nos explica con un poco de historia el origen y
evolucion de los alcaldes, de esta forma “El origen de los alcaldes, que
en la evolucibn denominadora se llamaron primeramente alcaldies y
alcalles, se sitia en el Siglo XI; pues aparecen ya en el Fuero de Ledn,
dado por Alfonso V de Espafia en 1020. Posteriormente se mencionan
en todos los grandes textos legales de la Edad Media, el Fuero Viejo, el
Fuero Real, Las Partidas, el Espéculo, las Ordenanzas Reales de

Castilla.”*?

O1pid.
Y 1bid, pag. 76.
12 salvat, La enciclopedia, pag. 39.
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“El alcalde preside las deliberaciones del ayuntamiento, debe ejecutar
sus acuerdos, publica bandos de policia, tiene potestad para aplicar
ciertas multas, cuida del orden, limpiezay mercados de la ciudad y es

delegado gubernativo local.

La naturaleza de su funciéon ha variado esencialmente. De delegados
del monarca con atribuciones judiciales en gran parte, a partir de la
Constitucion de Cadiz de 1812, los alcaldes pasan a ser
primordialmente autoridades administrativas, expresion de la voluntad de
sus convecinos en las etapas democraticas de la nacion, y de
nombramiento directo por el jefe del Estado en periodos de

autoritarismo.

Dentro de ese caracter, el alcalde ejerce facultades de triple
naturaleza por ser jefe de la administracion municipal, presidente del

ayuntamiento y delegado del gobierno.

Como jefe administrativo local el alcalde realiza entre otras funciones: a)
publica los acuerdos del ayuntamiento; b) los cumple vy los hace
cumplir; ¢) suspende a veces la ejecucion de los mismos; d) encarna el
organo de enlace con los escalones administrativos superiores; e€)
autoriza por si pagos y fiscaliza la contabilidad municipal; f) atiende lo
relacionado con los establecimientos locales de  beneficencia e

instruccion; g) preside las subastas de bienes municipales.”?

“Como presidente de la corporacion municipal dirige las sesiones del
ayuntamiento, concede o retira la palabra a sus concejales, le
corresponde la presidencia entre las autoridades municipales, representa
a la corporacion en actos publicos y procede en su nombre en

relaciones oficiales.

3 Ibid.
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Como representante del poder central publica las leyes y reglamentos
y cuida en lineas generales de su cumplimiento; ha de mantener el
orden publico, para lo cual dispone de una guardia especial local y de la
facultad de requerir la colaboracion de los cuerpos nacionales destinados
a esa finalidad. Posee también atribuciones reglamentarias, por cuanto
puede dictar bandos de policia y buen gobierno. Por udltimo tiene
atribuciones represivas, y asi impone multas por infracciones de las
disposiciones municipales y de las leyes o reglamentos dictados por

6rganos o autoridades superiores cuando lo faculten para ello.”*

Continta Ossorio definiendo lo relativo a los concejales:
Concejal: “Miembro de un concejo municipal o  ayuntamiento. En

especial, el que no es de ellos alcalde.”

“El  individuo que forma parte del cuerpo administrativo o
ayuntamiento de un municipio, o del concejo del algun pueblo, villa o
ciudad. Los simples concejales, aun con vozy voto,y encargados a
veces de la gestion o inspeccion de alguna rama administrativa, se
llama también regidores; si ejercen jurisdiccion en algun barrio o
distrito de la ciudad, se denominan tenientes de alcalde; y, por ultimo,

quien simboliza el gobierno local administrativo, se titula alcalde.

Segun los regimenes que predominan, los concejales son de
eleccion popular o nombrados por el gobernador de la provincia, cuando
no directamente por el gobierno central. EI cargo es gratuito en
principio; y de aceptacion obligatoria, al menos cuando la designacion

se debe al sufragio.”®

“ Ibid.
5 Ibid, pag. 202.

16 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 252.
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1.4. Aspecto legal

En el contexto te6rico, cabe mencionar las generalidades contenidas en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, sin entrar a profundizarlas, para dejar ese

apartado para su analisis posterior.

Dentro de dichas generalidades que contiene la ley, no obstante la serie de

reformas a la cual ha sido sometida, se pueden mencionar las siguientes:

Como punto de partida se puede mencionar que el Decreto que contiene
dicha ley es el numero 1-85, emitido por la Asamblea Nacional Constituyente que fue
la que promulgo la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como
las Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y Constitucionalidad, por lo tanto de ahi

deviene su caracter de Leyes constitucionales.

De acuerdo alo que establece el primer considerando de la ley, uno de los
principales objetivos se resumen en normar los relativo a los ejercicios del ciudadano
en lo concerniente a organizaciones politicas y, el funcionamiento de las autoridades

electorales.

Entre los principios generales contenidos en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, se pueden establecer los siguientes:

Articulo 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Contenido de la ley. La
presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las
organizaciones politicas y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso
electoral.”

13



Respecto a los derechos y deberes de los ciudadanos guatemaltecos el Articulo
3 dela Ley Electoral y de Partidos Politicos regula lo relativo al derecho de optar a un
cargo publico: “Son derechos 'y deberes inherentes a los ciudadanos:

a) Respetary defender la Constitucion Politica de la Republica.

b) Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documento de
identificacion personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y
cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo.

c) Elegiry ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f)  Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio
de la Presidenciay vicepresidencia de la Republica.

h) Desempefar las funciones electorales para las que sean designados.

En materia electoral toda autoridad que ejerza jurisdiccion, debera observar en
sus actos, procedimientos y resoluciones, el principio constitucional de preeminencia

del Derecho Internacional en materia de derechos humanos.”

En el Articulo mencionado anteriormente se comienza a mencionar el derecho

de optar a cargos publicos que tienen todos los ciudadanos de Guatemala.

En el contenido del presente trabajo de investigacibn se mencionara con mas

profundidad el tema referente a optar a cargos publicos.

La ley regula la forma de ejercer estos derechos a través del voto, tal y como lo
establece el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “ElI voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico,
personal y no delegable.” De esta forma se cumple con el poder soberano en un

estado democratico, de elegir a sus autoridades.
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Al respecto, la doctrina en relacion al voto lo define de la manera
siguiente: para Ossorio es: “En las asambleas y en los comicios, el parecer que se
manifiesta de palabra o por medio de papeletas, bolas o actitudes (levantarse o
levantar el brazo), al aprobar o rechazar alguna propuesta, para elegir a alguna
persona 0 a Vvarias para determinados cargos, para juzgar la conducta de alguien o

para demostrar la adhesién o discrepancia con respecto a una 0 mas personas.”sic.

Se ha mencionado que la forma en que los particulares ejercen el poder
soberano que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala les otorga es a
través del voto, lo cual se encuentra regulado en el Articulo 13 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que regula respecto al voto. “Los ciudadanos gozan de absoluta
libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a
votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politicoy, en el caso
del procedimiento consultivo contemplado en el Articulo 163 de la Constitucion, a

pronunciarse en determinado sentido.”

La ley establece algunas prohibiciones al derecho de voto, como lo establece el
Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Prohibiciones. No pueden
ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el ejercito
nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para
cualquier comision o trabajo de indole militar.

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o
hayan perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades
correspondientes deberan enviar la ndmina respectiva al Registro de
Ciudadanos, antes del cierre de inscripcion de cada proceso electoral, a

efecto de que sean excluidos del padron.”

17 Ossorio, Ob. Cit; pag. 1026.
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Con relaciébn a las postulaciones e inscripcidn de los candidatos, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos regula las generalidades siguientes: Articulo 212 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “De la postulacion e inscripcion de candidatos.
Los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos
para todos los cargos de eleccidn popular. Los comités civicos electorales sélo podran
hacerlo para los cargos de alcalde y corporaciones municipales. Un mismo ciudadano
solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo de eleccion populary en una

sola inscripcion.”

En lo referente a la inscripcidn de los candidatos a eleccion popular el Articulo
213 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos preceptia: “La solicitud de inscripcion
de candidatos, debe ser presentada ante el registro de ciudadanos, por los
representantes legales de las organizaciones politicas que los postulen.” Entiéndase

partidos politicos o comités civicos.

Considerando importante que los requisitos para ser inscritos como candidatos
a eleccion popular, estos deben de cumplirse ya que a falta de uno, dicha inscripcion no
se tendria como definitiva y de resultar electos no podrian tomar posesion del cargo a
que fueron electos. Asi el Articulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “De
los requisitos de inscripcion. La inscripcibn de se solicitard por escrito, en los
formularios que proporcionara el registro de ciudadanos para ese efecto y, en los
cuales, deberan consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su
documento de identificacion y numero de su inscripcién en el registro de
ciudadanos.

b) Cargos para los cuales se postulan.

c) Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

e) Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula o el
numero del documento de identificacion personal que la sustituye, en caso

de candidatos a cualquier cargo del concejo municipal.
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f) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la

presente ley.”

En este caso se ha argumentado que estos requisitos no son exigibles ya que la
ley no es clara y no detalla cuales son, por lo que en el Tribunal Supremo Electoral han
aceptado estas inscripciones de forma provisional, mientras son cumplidos todos los
requisitos, razon por lo cual se ha mencionado que dichas candidaturas podrian ser

impugnadas.

En cuando al plazo para inscripcion por ser perentorio, muchos de los actuales
candidatos a eleccion no han tramitado todos los requisitos para inscribirse en definitiva,
le ley regula en el Articulo 215 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Del plazo
para la inscripcion. El periodo de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular, dara principio un dia después de la convocatoria a eleccionesy el cierre se

hara sesenta dias antes de la fecha de la eleccién.”

Muchos han sido los argumentos que se han vertido, con respecto a la
inscripcion de los candidatos, el porque de aceptarlos cuando no se han cumplido con
los requisitos que la ley sefiala, la ley es clara cuando regula que se revisara la solicitud
cuidadosamente, como consta en el Articulo 216 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos: “Del tramite de inscripcion. El departamento de organizaciones politicas del
registro de ciudadanos o su respectiva delegacion departamental al recibir la solicitud
de inscripcion, la revisara cuidadosamente y la elevard con su informe, dentro del
plazo de dos dias al director de dicho registro, quien deberéa resolverla dentro del

término de tres dias.
Si se tratare de inscripcion de planilla municipales, con excepcién de las

cabeceras departamentales, la resolucion se dictara por la respectiva delegacion

departamental o el departamento de organizaciones politicas, en su caso.
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Sila resolucion fuere afirmativa se formalizara la inscripcion en el registro
de ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los
candidatos, pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacién sefialados

por esta ley.”

De manera un tanto escueta, se han dado algunas definiciones de los
funcionarios publicos electos mediante un proceso electoral, los cuales deben
sujetarse a lo preceptuado en las normas juridicas, para no incurrir en ilegalidades

como la que nos ocupa en el presente trabajo.

Asimismo, se ha realizado una breve introduccién al estudio de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, especificamente en lo relacionado con los principios
generales y la inscripcion de candidatos. Por lo tanto, una vez efectuado el estudio
de las generalidades doctrinarias, estamos en condiciones de abordar el tema

siguiente.

18



CAPITULO Il

2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

La tematica del trabajo abordado, en forma principal se refiere a conocer la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es la crea al Tribunal Supremo Electoral
objeto de estudio del presente trabajo, por ello en el presente capitulo se analizan los
principales aspectos que regula dicha ley, especificamente en lo que concierne a las
facultades del Tribunal Supremo Electoral y de los Magistrados de de convocar a

elecciones sobre quienes se hara referencia en todo el trabajo de investigacion.

El contenido del capitulo se refiere a los aspectos legales, complementados

con la doctrina que se relaciona con el tema.

2.1. Antecedentes

La Asamblea Nacional Constituyente, electa en julio de 1984, emitio la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, mediante el Decreto 1-85, la cual ha sufrido algunas
reformas mediante los Decretos 51-87, 74-87, y 55-90 y su adecuacion a la reforma

constitucional de 1994.

Esta Ley regula, ademds de lo relativo a los procesos de elecciones, los
derechos politicos y los 6rganos y autoridades electorales, todo lo relacionado con
los partidos politicos y otras instancias de participacion politica ciudadana, pretende
normar que todas las elecciones que se den en Guatemala a partir del afio 1986, sean

transparentes y democraticas.
Este tipo de afirmaciones dieron pie para sustentar la nueva Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala como lo afirma Ramiro de Ledn Carpio quien fue

Diputado de la Asamblea Nacional Constituyente que emitié la constitucién vigente al
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sefalar en su Catecismo Constitucional “Recordemos que los fraudes electorales del
pasado constituyeron fraudes a los electores, ya que no se respetd lo mas sagrado que
un pueblo puede tener como es su voluntad politica de elegir libremente a sus
gobernantes. La nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos cierra las puertas del
fraude, y asi deberan quedar para siempre, que fue lo que quiso hacer la Asamblea

Nacional Constituyente.”?

Con motivo de las elecciones municipales de 1988, el Tribunal Supremo
Electoral, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 258, de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, reformada por el Decreto 74-87, mediante el acuerdo niamero 181-
87 aprobo el Reglamento de dicha Ley, el cual contiene por mandato legal, Gnicamente
disposiciones especificas relativas a la regulacion de los procesos electorales.

Una de las motivaciones para la promulgacion de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos fue la necesidad de crear una estructura juridico-politica que
garantizara un régimen de legalidad constitucional, de donde derivara un sistema de

organizaciones politicas encaminadas a ser efectivas en la practica de la democracia.

Entre los objetivos de la promulgacién de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, cabe destacar los siguientes:

a) Establecer las funciones de los partidos politicos y revisar lo estipulado
en laley en cuanto a las obligaciones.

b) Revisar los requisitos para la organizacion formal de los partidos
politicos.

C) Adoptar las medidas necesarias tendientes a lograr su democratizacion
interna.

d) Regular de manera mas clara 'y detallada todo lo concerniente al
financiamiento de los partidos.

e) Revisar las sanciones por infraccion a las normas.

'8 De Le6n Carpio, Ramiro, Catecismo Constitucional, Pag. 188.
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f) Ampliacion de las funciones y atribuciones del Tribunal Supremo
Electoral.
0) Garantizar la transparencia en los procesos electorales.

h) Evitar que se de la instauracion de regimenes de facto.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, encuentra su fundamento en el
Titulo V de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo relacionado
con el régimen politico, en el Articulo 223 establece: “Libertad de formacién y
funcionamiento de las organizaciones politicas. EI Estado garantiza la libre formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas y soélo tendran las limitaciones que

esta Constitucion y la Ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y érganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la

ley constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente
de la Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldesy a los
funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y  actividades

realizadas.”

En el Articulo 223 antes descrito, la Constitucion Politica de la Republica,
establece lo relacionado con el proceso electoral, el érgano encargado y, la ley

especifica que regula la materia.

En la jurisprudencia en lo relativo a los cargos y puestos ganados durante el
proceso electoral, la Corte de Constitucionalidad a opinado: “los partidos politicos . . .
por su especial importancia, no tienen Unicamente caracter de instrumento electoral,
sino son instituciones permanentes de Derecho Publico con vocacion para ocuparse
de los problemas nacionales, y que muchos de ellos ... concurrieron a la elaboracion

de esa ley [La Ley Electoral y de Partidos Politicos] y de la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala, razén mayor para tener conocimiento de las disposiciones
legales que ahora objetan en pleno proceso electoral preestablecido, pretendiendo se
les reconozca un trato de privilegio frente a aquellos otros partidos que en
condiciones de igualdad fueron sujetos de su aplicacion y que tenderian a

distorsionar los medios de las elecciones generales ya preestablecidas.”sic.

Continua opinando la Corte de Constitucionalidad: “Para que un gobierno sea
democrético y representativo, es necesario el ejercicio del sufragio, que debe
estar sujeto a un proceso electoral que garantice su legitimidad, limpieza y
efectividad y para ello la propia disposicion constitucional remite a la ley, dicha ley
tiene caracter constitucional y se emiti6 como Decreto numero 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente.”?

2.2. Naturaleza juridica

La Ley Electoral y de Partidos Politicos posee la naturaleza de ser ley de
rango constitucional, supeditada Unicamente por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica, en forma taxativa
establece que: “...todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera
regulado por la ley constitucional de la materia...”

Asimismo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos al ser emitida por la
Asamblea Nacional Constituyente dejo claro en los considerandos de su creacion al
establece: “En ejercicio de las facultades que especificamente le asigna la Ley de

Régimen Interior de la Asamblea Nacional Constituyente y en observancia del

19 Corte de Constitucionalidad, Gaceta 18, pag. 101.
20 Corte de Constitucionalidad, Gaceta 16, pag.11.
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mandato del pueblo, decreta, sanciona y promulga la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.”

Para Ossorio, define la ley constitucional asi: “En sentido absoluto, la misma
Constitucion de un Estado. Por razén de fondo, todo texto legislativo que se adapta

a la Constitucion, a su espiritu; o, al menos, el que no los infringe.

Segun los diversos estados, juzgan de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes los tribunales ordinarios, teniendo en cuenta la

jerarquia suprema del texto magno; o bien tribunales especiales.”*

2.3. Creacion e importancia del 6rgano rector del proceso electoral

Una de las caracteristicas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es que
crea el 6rgano rector en materia electoral y politica, la integracion del tribunal, los
requisitos para ser magistrado y los derechos y obligaciones de los mismos y sus

funciones.

En cuanto a la creacién del Tribunal Supremo Electoral, la misma ley de la
materia nos da un concepto contenido en el Articulo 121, el cual es: “El Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y
por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,

funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

Asi lo comenta De Lebn Carpio que el motivo de la creacion de la ley en
mencion fue “crea un organismo totalmente independiente de los tres organismos del
estado. Este caracter de independencia del Tribunal Supremo Electoral y demas
autoridades del ramo, se garantiza por el sistema de la eleccion de dichas autoridades y

de la integracidon de dicho tribunal, por medio del sistema de comision de postulacion

2! Ossorio, Ob. Cit; pag. 151.
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con el fin también de despolitizar totalmente los mismos. Todo ello unido al prestigio y a
la honorabilidad demostrada hasta ahora por los magistrados . . . nos ha llevado a que
el pueblo de Guatemala tenga credibilidad, es decir que crea en sus autoridades
electorales y tenga por lo tanto certeza de que su voluntar reflejada en el voto va a ser
respetada y nunca mas en Guatemala volvera a haber fraudes electorales, lo cual traera

también credibilidad en el sistema democratico que hemos escogido para vivir’??

Este tiene a su cargo la parte jurisdiccional y administrativa de la conduccién
de la vida civico-politica del pais, contribuyendo a la autonomia del derecho electoral
guatemalteco, establecido en un sistema de control concentrado en materia electoral,
gue ha sido establecido desde 1986, como garante de la libertad del sufragio, del

proceso electoral y asociaciones de caracter politico.

Sus atribuciones como tribunal permanente con jurisdiccion sobre el proceso
electoral y lo contencioso electoral, lo hacen un tribunal de derecho con jurisdiccion
privativa, independiente, funcional y con presupuesto asignado, dicho presupuesto esta

garantizado con el 0.5 por ciento del presupuesto de ingresos ordinarios del estado.

A la fecha ha sido en alguna medida reconocida su existencia como garantia
de la expresion del poder legitimo del pueblo a través de los elementos siguientes:

a) La importancia de la libertad del sufragio en la integracion de los 6rganos
de poder.

b) La proteccion que da al proceso electoral, a los electores y a la fuerza del
escrutinio.

c) La organizacion y el registro de las organizaciones politicas y de los
ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos buscando cada vez

mayor participacion en la consolidacion de la democracia.

En cuanto ala integracion del Tribunal Supremo Electoral, éste esta formado

por cinco magistrados titulares y con cinco en calidad de suplentes, los cuales son

22 De Leon Carpio. Ob. Cit. P4g. 189y 190
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electos por el Congreso de la Republica, mediante el voto favorable de las dos

terceras partes del total de diputados.

Los candidatos son seleccionados de una ndémina de cuarenta candidatos,

propuesta por la comisién de postulacion y, duraran en sus funciones seis afos.

El Articulo 124 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece las
calidades que deben cumplir los magistrados del Tribunal Supremo Electoral:
“Calidades. Los miembros del Tribunal Supremo Electoral deben tener las mismas
calidades que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que aquellosy estaran sujetos a
iguales responsabilidades. Podran ser reelectos. Los miembros propietarios del Tribunal
Supremo Electoral no podran ejercer su profesion, prohibicion que no afecta a los
miembros suplentes, salvo asuntos referentes a materia electoral. Los miembros
propietarios tampoco podran ser asesores 0 mandatarios de partidos politicos, comités
pro-formacion de los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacion de

caracter politico, ni directivos de dichas organizaciones.”

En cuanto a las calidades a que se refiere la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, que deben tener los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, estas se
encuentran reguladas en la Constitucion Politica de la Republica, en los Articulos 207 y
216, los cuales establecen: “Requisitos para ser magistrado o juez. Los magistrados y
jueces deben ser guatemaltecos de origen y reconocida honorabilidad estar en el goce
de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones que la
ley establece con respecto a este ultimo requisito en relacién a determinados jueces de

jurisdiccién privativa y jueces menores.”

En el Articulo 216 se establecen los Requisitos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. “Para ser electo magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se
requiere, ademas de los requisitos previstos en el Articulo doscientos siete de la

Constitucion, ser mayor de cuarenta afios, y haber desempefiado un periodo completo
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como Magistrado de la Corte de Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan

la misma calidad, o haber ejercido la profesién de abogado por mas de diez afios.”

En cuanto a las atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral,

estas se encuentran contenidas en el Articulo 125 de la ley de la materia, la cual

establece: “Atribuciones y obligaciones. EI Tribunal Supremo Electoral tiene las

siguientes atribuciones y obligaciones:

a)

b)

d)

f)

)]

h)

Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones
gue garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos;

Convocar y organizar los proceso electorales; declarar el resultado y la
validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas y adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los
ciudadanos la declaracion de su eleccion;

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de
Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de
consulta;

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre
organizaciones politicas y procesos electorales, asi como dictar las
disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas;

Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones,
suspension y cancelacion de organizaciones politicas;

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de
partidos politicos y comités civicos electorales;

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y
municipales y mover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,
velando por su adecuado funcionamiento;

Velar pro la adecuada y oportuna integraciéon de las juntas receptoras de
votos;

Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que

conozca de oficio o en virtud de denuncias;
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)

k)

y

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos
constitutivos de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de
Su competencia;

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo
normal de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma
inmediata y adecuada;

Resolver las peticiones y consulta que sometan a su consideracion los
ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de
Su competencia;

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;
Examinar y calificar la documentacién electoral,

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su
cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;
Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el
efecto establece la Constitucion Politica de la Republica;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los
seis meses después que el proceso electoral haya concluido;

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial las
disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y
funcionamiento de organizaciones politicas;

Diseflar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico
electoral asi como campafias de empadronamiento de caracter
permanente;

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia, que no estén

regulados por la presente ley.”

Los Articulos que en forma especifica se refieren a la actividad que desarrolla el

Tribunal Supremo Electoral son los siguientes:
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Articulo 126 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Eleccion del Presidente
del Tribunal Supremo Electoral. El Tribunal Supremo Electoral, elegird a su Presidente

y establecera el orden que corresponda a los magistrados vocales”

El Articulo 127 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Ausencias
y vacantes. En caso de ausencia temporal o definitiva de los magistrados propietarios,
se llamara a los magistrados suplentes, en el orden en que fueron designados. Si la
ausencia fuere definitiva el magistrado suplente llamado terminara como propietario, el
periodo, asumiendo la ultima vocalia hasta terminar como propietario del periodo
correspondiente. EI Congreso de la Republica elegird de la ndémina que en su

oportunidad le fue propuesta al nuevo suplente.

Cuando por cualquier causa no existiere la lista que debe elaborar la
Comision de Postulacion o ésta se hubiere agotado y no hubiere magistrados
suplentes para llamar a integrarlo, se procedera conforme a lo que establecen los
Articulos 139 y 141 de la presente Ley; pero en este caso, la Comision de
Postulacion debera quedar instalada dentro del plazo de quince dias siguientes a

aguel en que el Congreso la convoque.

“Dentro de los quince dias de estar instalada la Comision de Postulacion,
ésta debera elaborar la nédmina de candidatos para magistrados suplentes y los
electos fungirdn hasta culminar el periodo para el que hubieren sido electos los

magistrados del Tribunal Supremo Electoral originalmente.”

El Articulo 128 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula: “Sesiones. El
Tribunal Supremo Electoral desarrollara sus funciones en forma permanente y, ademas
celebrard sesiébn cuantas veces sea necesario. En forma extraordinaria, se reunira,

cuando sea convocado por el Presidente, o por la mayoria de los magistrados.”
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El Articulo 129 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula: “Quérum. Para
que el Tribunal Supremo Electoral pueda celebrar sesion, se requiere la presencia de

todos sus miembros.”

El Articulo 130 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Privacidad
de las sesiones. Las sesiones del Tribunal Supremo Electoral seran privadas, pero
durante el periodo electoral los fiscales nacionales de los partidos politicos tienen el
derecho de asistir a ellas con voz pero sin voto.

Durante los periodos no eleccionarios el Tribunal Supremo Electoral celebrara
una sesion, por lo menos una vez al mes, con los representantes de los partidos

politicos debidamente acreditados, quienes acudirdn con voz pero sin voto.

A solicitud de parte y cuando el tribunal asi lo acuerde, podran asistir a las

sesiones personas interesadas en el asunto de que se trate.

Sin perjuicio de lo anterior, las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral y

los expedientes que se tramiten en su dependencia, son publicos.”

Articulo 131 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Decisiones. Las
resoluciones y acuerdos del Tribunal Supremo Electoral se tomaran por mayoria
absoluta de votos, pero cuando ésta no se produjere, se llamara a los magistrados

suplentes en su orden, hasta que dicha mayoria se logre.”

Articulo 132 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula las resoluciones y
acuerdos asi: “Las resoluciones y los acuerdos del Tribunal Supremo Electoral seran
firmados, obligatoriamente, por todos los magistrados que integren el tribunal, al
momento de ser tomados, si alguno disiente de la mayoria, debera razonar su voto,

en el propio acto, haciéndolo constar en el libro que para el efecto se lleve.
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Las resoluciones de mero tramite, asi como las que se sitlen dentro de las

atribuciones del Articulo 12, seran firmadas por el Presidente y el Secretario.”

El Articulo 135 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Solicitudes
y gestiones. Todas las solicitudes y gestiones que se hagan ante el Tribunal Supremo
Electoral y sus dependencias, se presentaran en papel simple y no requeriran de
auxilio profesional de formalidades especiales.”

Acerca de la comisidn de Postulacion se puede anotar lo siguiente: en el
Articulo 136 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se regula: “La comision de
postulacion estara integrada por cinco miembros, en la forma siguiente:

a) El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside.

b) Un representante de los rectores de las universidades privadas.

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en

asamblea general.

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

e) Un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias

Juridicas y Sociales de las Universidades privadas.

Cada miembro titular tendréa un suplente, el cual sera electo en la misma
forma que el titular, salvo los suplentes del Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de dicha casa
de estudios, que seran electos por el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y por la Junta Directiva de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la misma universidad, respectivamente. EI cargo de

miembro de la comision de postulacion es obligatorio y gratuito.”

Articulo 138 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Se refiere a los

impedimentos de la comision de postulacién, los cuales son:
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a) “Los funcionarios de los organismos del Estado y de las entidades
autonomas o descentralizadas del mismo. Esta prohibicion no es
aplicable al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ni al
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de dicha
Universidad.

b) El Procurador de los Derechos Humanos.

c) Los miembros de los 6rganos permanentes de organizaciones politicas.

d) Los Magistrados, funcionarios o empleados del Tribunal Supremo Electoral
y sus dependencias, asi como sus parientes dentro de los grados de ley.

e) Los Ministros de cualquier religion o culto.

Si alguna de las personas a quien de conformidad con esta ley le corresponde
integrar la Comision de Postulacion, tuviere impedimentos, debera comunicarlo de

inmediato, a la entidad correspondiente, para que se hagala nueva designacion.”

En cuanto alas atribuciones del Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
especial atencidn merecen las mismas, las cuales se encuentran enumeradas en la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, especificamente en el Articulo 142.

Dicha normativa merece ser observada cuidadosamente, para advertir las
funciones del Presidente del Tribunal, al momento de establecer el fiel cumplimiento

de sus obligaciones, sobre todo en las omisiones que representen delitos o faltas.

Dicho Articulo 142 preceptua lo siguiente: “Atribuciones. Son atribuciones del
Presidente del Tribunal Supremo Electoral:
a) Fijar el orden en que deban tratarse los asuntos sujetos al conocimiento
del Tribunal.
b) Dirigir las sesiones del Tribunal.
c) Ejercer las funciones de Jefe Administrativo del Tribunal, de sus

dependencias y de los érganos electorales.
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d)

Ejercer la representacion legal del Tribunal, la cual podra delegar, con
aprobacion del pleno, para asuntos especificos en otro de los
Magistrados propietarios.”

Asimismo, el Tribunal Supremo Electoral tendra un Secretario General, el cual

entre sus funciones tendra las atribuciones siguientes, de acuerdo a lo que establece

el “Articulo 144 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)
h)
i)

En

Ser el encargado administrativo de las oficinas del Tribunal Supremo
Electoral.

Asistir a las sesiones del Tribunal Supremo Electoral.

Elaborar las resoluciones y acuerdos que le correspondan, asi como
velar porque se practiquen las notificaciones pertinentes.

Formular las minutas respectivas, redactar y firmar las actas
correspondientes.

Ser el responsable de la organizacién y manejo del archivo del Tribunal.
Extender las credenciales que correspondan.

Formular y ordenar las publicaciones que ordene la ley.

Ser el responsable de los sellos de seguridad.

Ser responsable de la ejecucién y cumplimiento de las funciones que le

sean asignadas por el Tribunal Supremo Electoral.”

cuanto a las atribuciones del Inspector General del Tribunal Supremo

Electoral, el Articulo 147 de la Ley de la materia establece:

“Atribuciones. Son atribuciones del Inspector General las siguientes:

a)

b)

Vigilar el estricto cumplimiento de la presente ley, de sus disposiciones
reglamentarias y cualesquiera otras que se dicten en materia politica
electoral.

Vigilar el funcionamiento de las organizaciones politicas y desarrollo de
la propaganda electoral.

Vigilar y  supervisar el buen funcionamiento de las dependencias y

oficinas del Tribunal Supremo Electoral.
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d) Con conocimiento del Tribunal Supremo Electoral investigar de oficio, y a
instancia de parte, los hechos que constituyan transgresiones a la ley, a
los reglamentosy alas disposiciones de caracter general. En caso de
urgencia actuara de oficio, con informe al Tribunal Supremo electoral.

e) Elevar al conocimiento de quien corresponda, las cuestiones que le
sometan los ciudadanos o las organizaciones politicas y resolver
aquellas que son de su competencia.

f)  Denunciar ante las autoridades competentes, los hechos que constituyan
delitos o faltas electorales.

g) Las demas atribuciones que le fije el Tribunal Supremo Electoral.

En lo relacionado con los 6rganos electorales la Ley establece que los mismos

se encuentran conformados por:

a) El Registro de Ciudadanos.

b) Las juntas electorales departamentales.

c) Las juntas electorales municipales

d) Lasjuntas receptoras de votos.

Con lo anterior se han descrito las principales funciones del Tribunal Supremo

Electoral y de los correspondientes Magistrados tanto propietarios como suplentes.

En cuanto al proceso electoral, de manera general y con base en lo que
para el efecto establece la legislacion de la materia, los principales articulos que

desarrollan dicho aspecto, son los que a continuacién se transcriben.

Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. “Del proceso electoral.
El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser
declarado su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral. Durante el proceso
electoral, en lo relativo a esta materia, todos los dias y horas se reputan como

habiles.”
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Articulo 194 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. “De la vigencia plena de
los derechos constitucionales. El proceso electoral debera realizarse en un ambiente
de libertad y plena vigencia de los derechos constitucionales. La declaratoria de un
estado de excepcion no suspendera el proceso electoral. La Ley de Orden Publico
deberd garantizar la vigencia de los derechos y libertades constitucionales necesarios
para que la actividad electoral y de campafias politicas pueda llevarse a cabo de

manera que no afecte el proceso electoral, ni incida en sus resultados.”

Articulo 195 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. “De la colaboracion de
las autoridades. Todas las fuerzas de seguridad del Estado deberan prestar el auxilio
que las autoridades y funcionarios de los 6rganos electorales asi como las
organizaciones politicas requieran para asegurar el orden, garantizar la libertad y la

legalidad del proceso electoral.

Asimismo, los funcionarios publicos deben prestar la colaboracién que
soliciten las autoridades e integrantes de los Organos Electorales, para asegurar la
eficiencia del proceso electoral. El auxilio y colaboracion que se preste se hara bajo

responsabilidad de quien fuere requerido.”

Bajo los términos antes descritos y el analisis de la Ley de la materia, de
manera tedrica se han formulado las directrices necesarias para el desarrollo del
capitulo siguiente, en el cual se entrara a conocer de manera mas directa la esencia

de la investigacién realizada.
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CAPITULO Il

3. Responsabilidades del Tribunal Supremo Electoral por incumplimiento de la ley.

El Tribunal Supremo Electoral, previo a las elecciones del afio 2007, dej6 a la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, al Congreso de la Republica, al Ministerio
Publico y a la Procuraduria General de la Nacion, la extensién y revision de la
constancia de solvencia o finiquito por juicios de cuentas de quienes alcanzaran

puestos de eleccion popular.

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, en contraposicion a lo que
establece la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Pdblicos, en relacion a quienes no pueden optar a cargos publicos, argumento
“que no exigirian dicha constancia de solvencia, como condicion para la entrega de
credenciales a quienes ocuparan diputaciones o cargos en las corporaciones

municipales.”

Ademas dicho Magistrado agrego, “que el ente fiscalizador es la Contraloria
General de Cuentas de la Nacién y las entidades que describe el Articulo 14 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.”

Ante esta inobservancia de la ley, surge la necesidad de realizar un analisis de

tipo juridico, respecto del problema planteado en el presente trabajo de tesis.

El irrespeto al ordenamiento juridico, especificamente en lo que preceptua el
Articulo 16 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Pulblicos, representa el eje central de la investigacion, asi como la responsabilidad
administrativa y penal, en que incurrieron los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, por la inobservancia de la ley, lo cual quedd evidenciado cuando aceptaron

inscripciones de candidatos sin que cumplieran con los requisitos que establece la ley.
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3.1. Antecedentes

El Tribunal Supremo Electoral permiti6 a los candidatos inscribirse para
participar por un puesto de eleccion popular sin presentar la constancia de solvencia o
finiquito por juicio de cuentas, para ahorrar tiempo en los tramites y cuando fueron
cuestionados acerca de tener pendiente cumplir con requisitos para su inscripcion
decidieron tomar una decision salomoénica al indicar que no se podia negar la
inscripcién por ser un derecho inherente a todo ciudadano guatemalteco, por lo que se

determinaron realizar una inscripcion provisional.

De acuerdo a la investigacion realizada, el trdmite para que dicho finiquito sea
extendido debe de atravesar una serie de procedimientos, los cuales pueden ser por
reparos en la administracion de fondos publicos, por sanciones administrativas y

cuando no han sido desvanecidos los reparos juicios de cuentas.

La Contraloria General de Cuentas, entidad encargada de extender las
solvencias, esgrimié como argumento que no Vverifica los requisitos con relacion a la
inscripcion de candidatos debido a que el procedimiento administrativo el largo y que
por ser materia politica el motivo de dicho finiquito, le compete al Tribunal Supremo

Electoral su verificacion.

También que para realizar una verificacion en el ejercicio del cargo del
candidato, es necesario que se realice una auditoria y aprobar las cuentas que se
presenten, para lo cual no cuentan con la cantidad de auditores necesaria para realizar
estas auditorias debido a que no estan destinados Unicamente a revisar las gestiones

de los candidatos, pues deben fiscalizar también a todas las entidades del estado.
Toda esta serie de ilegalidades en las cuales se incurrio, se presentaron previo

a las elecciones del afio 2007; a lo cual los Magistrados del Tribunal Supremo

Electoral, argumentan que no era su obligacion exigir el finiquito por juicio de
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cuentas, sino que dicha responsabilidad correspondia a la Contraloria General de

Cuentas.

3.2. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos

En principio para entender de una mejor forma el tema planteado, cabe
mencionar cual es el objeto de dicha ley. El Articulo 1 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos establece: “Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia estricta de los
preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales;
evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los
intereses del estado; establecer los mecanismos de control patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos; y prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las personas
al servicio del estado y de otras personas individuales o juridicas que manejen,
administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos, determinando la

responsabilidad en que incurran.”

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal establece: “Naturaleza de la ley. La Ley de
Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos es de orden

publico y de observancia general.”

El Articulo 3 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos establece: “Funcionarios publicos. Para los efectos de la aplicacion
de esta Ley, se consideran funcionarios publicos todas aquellas personas a las que se
refiere el Articulo 4 de la misma, sin perjuicio de que les identifique con otra

denominacion.”
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El Articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos establece: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de

conformidad de las normas contenidas en esta ley y seran sancionados por el

incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del

ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de

funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o0 gratuitas,

especialmente:

a)

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
por eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
presten sus servicios en el estado, sus organismo, los municipios, sus

empresas y entidades descentralizadas y autébnomas.”

El Articulo 6 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos en cuanto a los principios que deben observar los funcionarios y

empleados publicos en el ejercicio de sus funciones, regula los siguientes:

“Son principios de probidad los siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

h)

El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales;

El ejercicio de la funcién administrativa con transparencia;

La preeminencia del interés publico sobre el privado;

La prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del
Estado, y demas entidades descentralizadas y autbnomas del mismo;

La promocion e implementacion de programas de capacitacion y la
difusion de valores, imparcialidad y transparencia de la gestién
administrativa;

Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador que conlleve a
la adquisicién de valores éticos por parte de la ciudadania;

El apoyo a la labor de detencion de los casos de corrupcion a través de la
implementacion de los mecanismos que conlleven a su denuncia;

La actuacién con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o

prestacion de un servicio;
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i) La incorporacion de una estructura de incentivos que propenda a que en
la administracion publica ingresen, asciendan y permanezcan las
personas mas idéneas, mediante la valorizacion de su desempefio en un
cargo o empleo publico a través del fortalecimiento del sistema de
calificaciones, de remuneraciones y de reconocimientos;

])) El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la
responsabilidad de los servicios publicos; vy,

k) El establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las

denuncias por actos de corrupcion.”

Por lo cual, previo a analizar a fondo el Articulo 16 de dicha ley, conviene anotar
las disposiciones relacionadas con lo concerniente al funcionario y al empleado publico,

a efecto de estar en mejores condiciones para abordar el tema planteado.

3.3. Funcionario publico y empleado publico

a) El empleado publico:

De acuerdo a lo que definen los diferentes autores, sobre todo los
conocedores del Derecho Administrativo, en lo relacionado con éstos vocablos se
dan las siguientes definiciones, para establecer cuales son las caracteristicas y
funciones asi como las responsabilidades que devienen del cargo y establece en
algunos casos diferencias entre los dos servidores publicos.

En el Diccionario de la real academia esparfiola encontramos que empleado es:

“Persona destinada por el gobierno al servicio publico.”??

%% Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 521
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Para Rafael de Pina empleado publico es “6rgano personal de la actividad
administrativa, efecto de un servir publico determinado, en cuya realizacién participa,

con carécter permanente y profesional, mediante una retribucién"

Para Cabanellas empleado publico es “Generalmente se designa con este
nombre al funcionario técnico o profesional que presta su actividad al gobierno para la

realizacion de fines de interés publico.”®

Para Ossorio define empleado publico como: “Agente que presta servicios con
caracter permanente, mediante remuneracion, en la administracién nacional, provincial
o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el
agente de la administracion nacional, provincial o municipal que tiene la representacion
del 6rgano al frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y de imperium,

con el ejercicio de la potestad publica.”?®

Cabe mencionar de acuerdo a la definicibn anterior, para Ossorio empleado
publico es sindnimo de funcionario publico, con lo que restringe el significado de la
palabra que en derecho administrativo es un elemento importante de la administracion

publica, por medio del cual se da a conocer a los administrados la voluntar del estado.

b) El funcionario publico:

En cuanto a la definicion de funcionario publico, se pueden mencionar las

siguientes: En el Diccionario de la Real Academia Espafiola funcionario es “Persona

que desempefia un empleo publico™’

* De Pina, Rafael, Diccionario de derecho, Pag. 249.
2% Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 136

26 Ossorio, Ob. Cit; pag. 383.

%’ Diccionario real academia espafiola. Pag. 643
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Para Cabanellas funcionario publico es: “toda persona que desempefia una

funcion o servicio, por lo general publico. La Academia, se inclina resueltamente a la

equiparacion de funcionario con empleado publico.”

De Pina entiende como funcionario publico a “La persona que por disposicion

inmediata de la ley, por eleccién popular o por nombramiento de autoridad competente,

participa en el ejercicio de una funcion publica

128

Para el derecho administrativo en lo referente a funcionario y empleados

publicos, especificamente en el caso de Guatemala el profesor Rafael Godinez Bolafios

los desarrolla de la siguiente forma:

a)

b)

Funcionarios Publicos Superiores: son los encargados de gobernar y
tomar las decisiones de caracter politico y ademas son los superiores
jerarquicos de la administracion y en caso del Presidente, recordemos que
ejerce una doble funcién, como superior jerarquico de la administracion
publica y como Jefe de Estado.

Funcionarios publicos intermedios: que coordinan y controlan la ejecucion
de los planes, programas y proyectos de la Administracion Publica.
Superiores e intermediarios representan al Estado por medio de los
organos de los cuales son titulares, ante otros 6rganos y entidades del
Estado ante los particulares y ante sus propios subordinados. Son
funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en
cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios electos
popularmente o que la ley sefale que deben ejercer el cargo para
determinado periodo. En ese caso, solo pueden ser removidos por las
causas sefialadas en el propia ley.

Funcionarios publicos menores: llamados trabajadores o empleados del
Estado, burécratas y hasta servidores, con los ejecutores de la actividad
administrativa. Realizan tareas intelectuales o manuales; permanecen

dentro del servicio civil mas tiempo y hacen carrera administrativa. Son

%8 De Pina, Ob. Cit. P4g. 280
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nombrados por oposicibn (salvo los meros operativos -peones-) y
Gnicamente pueden ser removidos con causa justificada. Se rigen

principalmente por la Ley de Servicio Civil.

Considerando como mas acertada a nuestra legislacion la definicion de De
Pina, donde se reconoce las caracteristicas de Funcionario Publico y hace diferencias
del empleado publico, ademas se pueden mencionar como diferencias que el
funcionario es aquel que tiene sefaladas sus facultades en la constitucién o la ley y

empleado al que tiene sefaladas sus facultades en los reglamentos.

Por lo tanto, de acuerdo a las anteriores definiciones se puede concluir que: en
nuestro ordenamiento juridico se hace una diferencia de lo que es ser funcionario
publico y empleado publico, ya que estos ultimos son los que realizan la funcion
administrativa como elemento humano, y que en contadas ocasiones tienen a su cargo

el manejo de decisiones trascendentales en la utilizacion de los fondos del estado.

En cuanto al aspecto legal, la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, en el Articulo 3 y 4 define lo que debe entenderse
por funcionario publico, y son todas aquellas personas investidas de funciones publicas

permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas.

Para complementar lo que describe dicha ley, la Ley de Servicio Civil establece
lo que debe entenderse por servidor publico. El Articulo 4 preceptia: “Servidor publico.
Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona individual que
ocupe un puesto en la administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios o0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccidbn inmediata de la propia Administracion

Publica.”
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Asimismo, el Reglamento de la Ley de Servicio Civil en forma mas precisa
regula lo que debe entenderse por funcionario publico o empleado publico, separando
cada una de las definiciones y de ahi sus diferencias.

Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil: “Servidores Publicos. Para los
efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran como
servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a) Funcionario publico: es la persona individual que ocupa un cargo o puesto,
en virtud de eleccibn popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente; vy,

b) Empleado publico: es la persona individual que ocupa un puesto al servicio
del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio
Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con
las disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios
0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
direccién continuada del representante de la dependencia, entidad o
institucion donde presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del
funcionario o su representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, aquellos que sean
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme a la Ley de Contrataciones del Estado.”

Con lo que preceptua el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,
claramente queda demostrado lo que se debe de entender por funcionario y un
empleado publico, ya que los primeros deviene de la ley sus funciones, atribuciones y
responsabilidades y en algunos casos son electos de forma democrética, mientras que
los empleados publicos es por nombramiento de autoridad jerarquica superior 0 por

haber realizado un contrato trabajo.
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Por lo que en el presente caso, se establece que algunos candidatos a eleccion
popular no pueden ser considerados funcionarios publicos ya que no han pertenecido a
la administracion publica, pero en el caso de algunos otros que si son considerados
funcionarios publicos y no cumplieron con presentar la constancia del finiquito donde se
demuestra que no tiene ninguna clase de reparo, sancion administrativa o juicio de
cuentas que le impida optar a un cargo publico, de ser electos no podrian recibir el
cargo a que fueron electos.

El tribunal supremo electoral a través de juntas electorales distritales, han
extendido las credenciales a los candidatos inscritos, pero segun estas juntas
electorales no significa que puedan recibir el cargo a que fueron electos, si no

presentan las solvencias o finiquitos no podran entrar en posesion del cargo.

3.4. Personas que deben presentar constancia de solvencia o finiquito

En el proceso electoral llevado a cabo en el afio 2007, previo a efectuarse el
mismo, los aspirantes a cargos publicos, especificamente para la integracion del
Congreso de la Republica y las corporaciones municipales, no cumplieron con
presentar la constancia de solvencia o finiquito por juicio de cuentas, en su caso

obligatorio.

Asimismo, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral con el argumento
que toda le asiste el derecho inherente a ser electo en un proceso democratico de
eleccion popular, permitieron la inscripcion provisional y no exigieron la constancia de
su probidad, en los casos anteriormente, con lo cual cometieron una serie de

ilegalidades, las cuales seran objeto de analisis en el capitulo siguiente.
Al respecto el Articulo 16 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos, en forma taxativa establece todos los

impedimentos para optar al cargo o empelo publico de la manera siguiente: “No podran
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optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de

conformidad con leyes especificas, y en ningun caso quienes no demuestren

fehacientemente los meritos de capacidad, idoneidad y honradez.

Tampoco podran optar a ningun cargo o empleo publico:

a)

b)

f)

9)
h)

Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio
del cargo o empleo de que se trata;

Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del
Estado, no tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucion
en la cual presto sus servicios y de la Contraloria General de Cuentas.
Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca;
Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derecho civiles y politicos o
hayan sido inhabilitados para ejercer cargos publicos;

Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento
ilicito, narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria,
contrabando, falsedad, apropiacién indebida, robo, hurto, estafa,
prevaricato, alzamiento de bienes, violacion de secretos, delitos contra la
salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el orden publico,
delitos contra la administracion publica, delitos de cohecho, delitos de
peculado y malversacién, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando
fueren penados uUnicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las
penas correspondientes y en ningln caso mientras no transcurran cinco
anos de ocurrido el hecho.

Quienes hubieren sido condenados por delito de accion publica distinto de
los enunciado en el inciso e) de este Articulo, en tanto no hayan cumplido
las penas correspondientes y en ningln caso mientras no transcurran
cinco anos de ocurrido el hecho;

El ebrio consuetudinario y el toxicbmano; vy,

El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacion.”
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De lo anteriormente descrito tiene gran importancia el literal b) que claramente
exige que todas las personas o empleados publicos que habiendo recaudado fondos,
custodiado estos fondos o administrado bienes del estado, y no tengan constancia de
solvencia o finiquito. Se podrian incluir en esta literal a las personas que sin pertenecer
a la administracién publica, han recibido o administrado fondos del estado, entiéndase

cuando han tenido relacién comercial con el Estado.

Lo ocurrido ha suscitado una serie de acusaciones y sefialamientos,
especialmente entre los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Contralor

General de Cuentas.

También se han visto inmersas las autoridades del Ministerio Publico como ente
encargado de la persecucion penal; el Procurador General de la Nacion como
representante del estado de Guatemala, los Jueces y los Magistrados en su funcién de

impartir justicia.

Ante esta inobservancia de la ley, lo que se evidencia es la fragilidad del estado
de derecho guatemalteco, ya que las normas juridicas son de caracter imperativo y de
observancia obligatoria, no se cumplieron a cabalidad en el proceso electoral que
recientemente se llevo a cabo, teniendo vicios en sus resultados. Son varias las
personas individuales y organizaciones que se han pronunciado al respecto, pero
ninguno a accionado de forma legal para que sea impugnadas las inscripciones a todas

luces viciadas.

3.5. Constancia de solvencia o finiquito
Para entender lo que es el finiquito se mencionaran diferentes acepciones de la

palabra, en sentido amplio, estricto y juridico, asi como se conocera Organo

administrativo encargado de emitir dicha constancia.
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En el Diccionario de la lengua espafiola define finiquito como: “Remate de las
cuentas, o certificaciones que se da para que conste estar ajustadas y satisfecho el

alcance que resulta de ellas™®

Para Ossorio, es “Remate o extincion de cuentas o deudas que lleva aparejado
la liberaciébn del deudor en relacion a determinadas obligaciones. También se le
denomina finiquito a la constancia expresa en la que el acreedor hace figura la

satisfaccion de la deuda o deudas”°

Finiquito es considerado por De Pina como “Certificado o recibo que se
extiende para hacer constar que se ha ajustado una cuenta y satisfecho el saldo

desfavorable por el deudor y que se entrega a éste.”!

En la enciclopedia Salvat la voz genérica de finiquito es definida asi: “La voz
proviene del latin finiere, acabar o extinguir; ya que, efectivamente, el finiquito acaba o

extingue la deuda.

Propiamente constituye el remate de las cuentas, el recibo liberatorio: la
certificacion que una persona da al administrador de sus bienes, cuando éste le rinde

cuentas y en el cual se da por satisfecho de la gestion y del alcance resultante de ella.

El finiquito puede ser general o especial: lo primero, cuando se da por la
totalidad de las cuentas, y por lo comun con la declaracion de no tener nada que pedir
al deudor o administrador; lo segundo, cuando se da por razén de alguna entrega

parcial de un crédito o por una cuenta particular de una administracion.

Finiquito ha significado también definiciébn, o decision ultima de un juicio, pleito o

cuestion judicial.”*?

% Ob. Cit. Pag. 622

% Ossorio, Ob. Cit. Pag. 322
% De Pina. Ob. Cit. P4g. 275
%2 Cabanellas, Ob. Cit; pég. 75.
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Por lo que podriamos decir que finiquito en el presente trabajo de investigacion
seria el documento extendido por autoridad competente, donde se demuestra que una
persona que ha recibido o custodiado fondos publicos o administrado bienes del estado
se encuentra solvente y sin ningun procedimiento iniciado ya que existieran indicios de
faltas o delitos, con lo cual demuestra que estd en condiciones de optar a un cargo

publico.

3.6 Organo encargado de emitir finiquito

La Contraloria General de Cuentas como institucion tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la Ley Orgénica de la

Contraloria General de Cuentas, y en la Ley del Tribunal de Cuentas.

De acuerdo al problema planteado, los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral argumentaron que la responsabilidad por la omision de presentar la constancia
de solvencia por parte de los aspirantes a cargos publicos en las pasadas elecciones,
correspondia al Contralor General de Cuentas, puesto que él como autoridad superior
de la Contraloria General de Cuentas, es el encargado de extender los finiquitos que
establezcan las leyes a través del Subcontralor de Probidad, para demostrar la
solvencia de los que han ejercido cargos publicos, en cuanto a que no tienen

pendiente juicio de cuentas.

Por ello, es importante conocer el fundamento juridico de la Contraloria
General de Cuentas, asi como su estructura organica y las funciones que cada uno
de sus miembros por mandato legal debe ejercer. En su funcién de control del gasto
publico, se encarga de fiscalizar a todas las entidades y personas que reciben fondos
del estado y administran bienes también del estado.

El Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica establece:

“Contraloria General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una institucion
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técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba

fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacién del estado, invierta o administre fondos
publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley.
Sobre esto existe jurisprudencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, en la que ha
emitido opinion, en la que ha manifestado “...el Articulo 232 de la Constitucion,
desarrollado por el primero y segundo de la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de
Cuentas, otorgan a ésta Ultima competencia para fiscalizar ingresos, egresos y en todo
aguello de interés hacendario de los organismos del estado, municipios, entidades
descentralizadas y autonomas, asi como cualquier persona que reciba fondos del
estado. Consecuentemente, es en virtud de tales normas por las que la Contraloria de
Cuentas debe cumplir su funcién fiscalizadora en todo lo que involucre fondos del
estado, incluidos, los actos de enajenacidon de bienes nacionales, resultando antitécnico
una norma especifica en cada ley que se emita, que seria innecesaria por

repetitiva...”*

La ley especifica de la materia, es decir, la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, entre las normas generales de su funcionamiento, contempla las

siguientes:

Articulo 1 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas:
“Naturaleza juridica. La Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica y
descentralizada. De conformidad con esta ley, goza de independencia funcional, técnica
y administrativa, y con competencia en todo el territorio nacional, con capacidad para

establecer delegaciones en cualquier lugar de la republica.”

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta 45; pag. 36.
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Sobre la competencia administrativa el Articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas: “Ambito de competencia. Corresponde a la Contraloria
General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derecho, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los organismos
del estado, entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus
empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el estado, bajo cualquier

denominacion, asi como las empresas en que ésta tenga participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegacion del estado, reciba, invierta

o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptlan las entidades del sector publico sujetas por la ley a otras

instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion puablica, asi como también por la

calidad del gasto publico.”

Con relacion a la palabra probidad cabe destacar que su significado puede
considerarse segun el Diccionario de real academia de la lengua “Bondad, rectitud de

animo, hombria de bien, integridad y honradez en el obrar™*

En cuanto a los objetivos de la ley, es importante resaltar el inciso c) del articulo
gue a continuacion se menciona, ya que claramente no se ha cumplido. Articulo 3 de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: “Objetivos. La Contraloria General
de Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de su campo de competencia,

tiene los objetivos siguientes:

% Diccionario de real academia de la lengua, Ob. Cit. P4b.1068
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b)

d)

f)

9)

h)

Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se
refiere el articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad;

Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion
ciudadana para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y
credibilidad de la gestion publica y del proceso de rendicion de cuentas,
como medios de lucha contra la corrupcion, el peculado, el trafico de
influencias, la malversacion de fondos y el desvio de recursos;

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto
de la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los
resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion;

Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y
recomendaciones de auditoria, para la actualizacion, modernizacion y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de
administracion financiera, asi como de los procedimientos operativos y de
control;

Promover proceso de capacitacion para funcionarios publicos
responsables de la administracion, ejecucion o supervision del patrimonio
hacendario del estado;

Promover la modernizacibn de la auditoria interna y externa
gubernamentales, para garantizar un mejor servicio a las instituciones
publicas, con el fin de mantener actualizados los procesos y sistemas
operativos y de control;

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del estado para
ejecutar con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno;
Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracion
publica; e,

Promover y vigilar la calidad del gasto publico.”
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Articulo 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas:

“Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

a)

b)

d)

f)

Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas
y procedimiento que dicte en el ambito de su competencia, son de
observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que ser refiere el articulo dos de la
presente ley;

Efectuar el examen de operaciones Yy transacciones financieras
administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque integral a
los organismos, instituciones, entidades y demas personas a que se
refiere el articulo dos de esta ley, emitiendo el informe sobre lo examinado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de
auditoria gubernamental vigentes;

Normar el control interno institucional y la gestiéon de las unidades de
auditoria interna, proponiendo las medias que contribuyan a mejorar la
eficiencia y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que
deben reunir los integrantes de dichas unidades;

Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones,
entidades y personas a que ser refiere el articulo dos de la presente ley,
bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia
y equidad;

Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros,
ejecucion y liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos del
estado, y los de las entidades autdbnomas y descentralizadas, enviando los
informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo
constitucional,

Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra
de los funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los

reparos o cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas;
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9)

h)

)

K)

Requerir a la autoridad nominadora, la suspension en forma inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y
administracion de los valores publicos, cuando se hubieren detectado
hechos presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus
atribuciones y, ademas, denunciarlos ante las autoridades competentes;
Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter
temporal, en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control,
cuando se compruebe que se esta comprometiendo su estabilidad
economica financiera,;

Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y
suministros, a excepcion de aquellos referentes a los aspectos
administrativos de las entidades a que se refiere el Articulo de esta ley, asi
como controlar y fiscalizar su manejo;

Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de
cualquier persona individual o juridica que, por delegacion del estado,
reciba, invierta o administre fondos publicos, asi como en aquellas en que
el Estado delegue la administracion, ejecucion o supervision de obras o
servicios publicos, en lo relacionado con fondos del estado;

Autorizar y verificar la correcta utilizacion, de las hojas moviles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por
otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion;

Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores independientes, que sean
colegiados activos en forma individual o como firmas de auditoria, para
realizar auditorias en los organismos, entidades y personas a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedando sujetas a la supervisiéon

de la Contraloria General de Cuentas...”
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En lo relacionado con las autoridades de la Contraloria General de Cuentas,
ésta se encuentra dirigida por el Contralor General de Cuentas, quien es la maxima
autoridad, serd electo para un periodo de cuatro afios por el Congreso de la Republica,
debera ser mayor de 40 afios, guatemalteco, contador publico y auditor, de reconocida
honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, no tener pendientes juicios

de cuentas y haber ejercido su profesion por lo menos diez afios.

Entre las atribuciones del Contralor General de Cuentas se encuentran las
que regula el Articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria de Cuentas, la cual

preceptia:

"El Contralor General de Cuentas tiene, dentro de las facultades que le asigna

la Constitucion Politica de la Republica, las atribuciones siguientes:

» Representary dirigir a la institucion

» Imponer sanciones administrativas a los funcionarios y empleados de
la institucion, asi como a las autoridades, a los funcionarios y
empleados publicos en ejercicio de su funcion fiscalizadora, en los
términos estipulados en el Articulo 40 de la presente Ley.

» Aprobar politicas, normas y manuales de control gubernamental de
observancia obligatoria para los organismos, entidades y personas a
que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley.

»  Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los asuntos
relacionados con la institucion.

» Desarrollar y poner en ejecucion la estructura organica necesaria
para el cumplimiento de los objetivos de la institucion.

» Otorgar en un plazo méaximo de 120 dias, los finiquitos que
establezcan otras leyes, de conformidad con el reglamento de la
presente ley.

» Imponer las sanciones administrativas o0 pecuniarias, asi como

condonar o disminuir los montos que se hubieren impuesto, segun la
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gravedad o no de las faltas en que se incurriere por parte de

funcionarios y empleados publicos.”

Por lo antes descrito, la funcion del Contralor General de Cuentas es
importante sobre todo para determinar cuando existen infracciones, las cuales
impliquen violaciones de normas juridicas, tal como sucedié con los aspirantes a
cargos publicos en las elecciones del afio 2007, al obviar presentar la constancia de

solvencia de juicio de cuentas.

Igual actitud en cuanto el incumplimiento del ordenamiento juridico
guatemalteco, cometieron los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, al no exigir
la constancia de solvencia o finiquito en donde demuestren no tener pendiente ningun
juicio de cuentas para las personas que aspiraban a conformar el Congreso de la

Republica y las corporaciones municipales.

En Contralor General de cuentas nombrara al Subcontralor de probidad, que
tiene la funcion principal de velar por una honesta y proba administracion puablica y por
la transparencia en el manejo de los recursos y bienes del Estado y de sus entidades,
organismos e instituciones, asi como por parte de los dignatarios, autoridades,
funcionarios y servidores publicos, tal como lo menciona el Articulo 15 de la Ley

Organica de la Contraloria de Cuentas.

Para finalizar el tema de la Contraloria General de Cuentas, en breves lineas,

cabe mencionar lo relacionado con el régimen disciplinario y de sanciones.

El Articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas lo regula
asi: “Infraccion es toda accion u omision que implique violacién de normas juridicas o
procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores
publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a verificacion de la
Contraloria General de Cuentas, sancionable por la misma, en la medida y alcances

establecidos en la presente Ley u otras normas juridicas, con independencia de las
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sanciones y responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan
imponerse 0 en que hubiere incurrido la persona responsable. La Contraloria General
de Cuentas se constituira como querellante adhesivo en los procesos penales en los
cuales se presuma la comision de delitos contra el estado de Guatemala cometidos por
servidores publicos y las demas personas a las que se refiere el Articulo 2 de la

presente Ley.”

Sin ahondar mas en el presente tema, analizaremos en el préximo capitulo la
vulneracion del Articulo 16 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos, asi como los delitos que se les imputan a los Magistrados del

Tribunal Supremo Electoral, y la actualidad que impera al respecto.
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CAPITULO IV

4. Deduccion de responsabilidades

Dentro del proceso electoral del afio 2007, se suscitaron hechos que
pusieron de manifiesto, el irrespeto que existe por parte de las autoridades, en cuanto
al cumplimiento de lo preceptuado en las normas juridicas, especificamente de

aguellas que de manera directa norman las actividades de los procesos electorales.

La atencion se centro de forma principal en los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y, en el Contralor General de Cuentas; girando el problema en torno
alafalta de constancias de finiquitos o solvencias por ausencia de juicio de cuentas,

por parte de los aspirantes a optar a cargos publicos.

Por un lado, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral no exigieron dicho
finiquito a los candidatos a diputados al Congreso de la Republica, asi como a los
candidatos a las corporaciones municipales, especialmente a las alcaldias; permitiendo
la inscripcién y participacion de los candidatos sin cumplir con dicho requisito, no
obstante la claridad que existe en la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos.

En contraposicion, también se sefiala al Contralor General de Cuentas, puesto
gue es la maxima autoridad de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, y a
quien corresponde extender la constancia de finiquito, por no existir juicio de cuentas
pendiente en contra de un funcionario o empleado publico que aspire a ocupar un

cargo publico.

El argumento que se ha utilizado por parte del la Contraloria General de
Cuentas es que debido al tramite que se sufre un expediente cuando se ha solicitado un
finiquito, este se realiza en diferentes oficinas administrativas por lo que depende en

gran medida de la agilizaciébn de dichos tramites, debido a que son muchas las
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circunstancias que se verifican para la extensién del finiquito, entre ellas que los
solicitantes no tengan alguna sancion administrativa, reparos de las glosas realizadas
por parte de la auditoria de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, asi como
cuando ha habido hallazgos en las partidas presupuestarias a cargo del solicitando y
estos no han sido desvanecidos, por lo que surge un juicio de cuentas, por medio del
cual se pretende cobrar el monto de lo reparado, este juicio de cuentas es un proceso
judicial que lo conoce del tribunal de cuentas y de conflictos de jurisdiccion, 6rgano

jurisdiccional con competencia privativa.

Bajo estas circunstancias se llevé a cabo el proceso electoral del afio 2007, no
obstante las omisiones de los preceptos legales y, que muchos de los candidatos que
no cumplieron con el requisito del finiquito, salieron favorecidos para ocupar los cargos

publicos de diputados, alcaldes municipales y concejales.

Muchas razones ocultas existieron por parte de las autoridades al permitir la
inscripcién y participacion de los candidatos, sin llenar todos los requisitos en cuanto a
la solvencia por haber administrado fondos publicos, ya que en un alto porcentaje,

varios de los aspirantes buscaban la reeleccion.

El tema central del presente capitulo, consiste en analizar y determinar, las
razones por las cuales se permitid6 que varios de los candidatos participaran en el
proceso electoral sin llenar el requisito de poseer la constancia de solvencia por
juicio de cuentas; asimismo, se analizara las responsabilidades que se les pueden
deducir a los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y, la comisién de los delitos

por parte de quienes se vieron implicados en dicha inobservancia de la ley.

4.1. Clases de responsabilidades derivadas del cargo

Ante el incumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 16 de la Ley de

Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, cabe
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mencionar que las autoridades incurrieron en responsabilidades, de las cuales la

misma ley nos da una clasificacion.

La definicion doctrinaria de responsabilidad en la rama juridica es muy amplia,

y podemos establecer los siguientes términos:

En el Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, se define asi
Responsabilidad. “Significa la deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por
otro, a consecuencia de delito, de una causa legal. Considerada esa definicion desde
un punto de vista juridico, incurre, a juicio de no pocos autores en el error de
confundir obligacion con responsabilidad, cuando realmente se trata de cosas
distintas y bien diferenciadas, prevaleciendo en la doctrina el criterio de que en la
obligacion se ofrecen dos elementos que son, por una parte, la deuda considerada

como deber, y por otra, la responsabilidad.”®

Todo funcionario publico en el ejercicio de sus facultades, queda sometido a
diferentes responsabilidades en las que pueden incurrir. Responsabilidad de tipo

politico y juridico.

En cuanto a la responsabilidad de tipo juridico se encuentran la responsabilidad

de tipo civil, penal, administrativa.

4.2. Responsabilidad politica

Para el licenciado Hugo Calderon la “Responsabilidad politica surge de las

decisiones que toman los funcionarios en el caso del Presidente de la Republica, los
Ministros de Estado y los Gobernadores departamentales. Este tipo de responsabilidad

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, Pag. 1293.
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se establece mediante el control parlamentario y la Interpelacion de Ministros de
Estado™®

Continua explicando Calderén que la Responsabilidad de tipo juridico se da
cuando los funcionarios publicos infringen normas legales o dejan de cumplirlas y en

este caso podemos encontrar la responsabilidad de tipo civil, penal y administrativa”

4.3. Responsabilidad civil

La responsabilidad civil la encontramos cuando el funcionario causa dafos y
perjuicios a los administrados, y se realiza a través de un juicio que se encuentra
regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el libro segundo, titulo tercero al
cual se le denomina Juicio Sumario de deduccion de responsabilidad civil contra

funcionarios y empleados publicos, el cual conocera un juez de primera instancia civil.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155
regula que la responsabilidad solidaria del Estado y establece que cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
perjuicio de los particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera

solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causen”

Dicha accion tiene un plazo de prescripcion de 20 afios a partir de la fecha en

que dejo el cargo, tal como lo regula el articulo antes mencionado.

Esto se encuentra regulado en el Articulo 9 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. “Genera responsabilidad
civil la accion u omisién que con intencion o por negligencia, imprudencia o impericia
o abuso de poder, se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico,

independiente de la responsabilidad penal que se genere.

% Calderén M., Hugo H, Derecho administrativo, parte general. Pag. 246
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Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civily demas disposiciones legales vigentes sobre la
materia, salvo que la accién civil se decida dentro de la accion penal en forma

conjunta.”

4.4. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal surge cuando los funcionarios publicos en el ejercicio
de su cargo realizan acciones que se encuentran tipificados como delitos en el Codigo
Penal. En algunos casos los funcionarios publicos gozan del derecho de antejuicio,
salvo en casos de delito flagrante.

Para Ossorio la responsabilidad penal sera: “Considerado el tema desde el
punto de vista del Derecho Penal, la responsabilidad por el autor creada, es la que se
desprende de la ejecucién de actos penalmente sancionables, y que tiene dos
manifestaciones: la que recae en la persona del autor del delito y que puede afectar
su vida, donde la pena de muerte subsiste, su libertad, su capacidad civii o su
patrimonio, y la que civilmente recae sobre el propio autor de la infraccion, por via de

reparacion del agravio material o moral que haya causado.

Penalmente la responsabilidad de los autores se extiende a los instigadores, a
los complices y a los encubridores, y solo desaparece por la existencia de una excusa
absolutoria, alguna causa de inimputabilidad, o alguna circunstancia eximente, o
disminuida en lo que se refiere ala indole o ala cuantia de la pena, si en el hecho

concurren las circunstancias de atenuacion previstas por la ley.”’

El Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula

que “la responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble

%7 Ossorio, Ob. Cit; pag. 877.

61



del tiempo sefialado por la ley para la prescripcion de la pena”. Esto en relacion a

funcionarios y empleados publicos por infraccién de leyes penales.

La responsabilidad penal de funcionarios publicos se encuentra regulada en el
Articulo 10 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos. “Genera responsabilidad penal de la decisidn, resolucion, acciébn u omision
realizada por las personas a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley y que, de
conformidad con la ley penal vigente, constituya delitos o faltas.

4.5. Responsabilidad administrativa

La responsabilidad de tipo administrativa se origina del ejercicio de la
competencia administrativa que le ha sido delegada por la ley, y se da cuando un
funcionario publico incumple las funciones del cargo, en este caso el funcionario
superior puede aplicar medidas correctivas al funcionario infractor. Estas sanciones
como se vera mas adelante pueden ser entre otras amonestacion privada y verbal,
amonestacion publica y escrita, hasta llegar a la suspension del funcionario sin goce de
sueldo. Si el funcionario contindia incumpliendo sus funciones se puede iniciar el tramite

de despido con causa justa.

Cuando el incumplimiento de sus funciones afecta a los particulares, se produce
responsabilidades en el ambito externo de la administracibn. En este caso los
particulares que se consideran afectados pueden hacer uso de los medios de defensa
que la ley establece, a través de los recursos administrativos de revocatoria y
reposicién.  Dichos recursos deberan ser resueltos por el érgano administrativo
inmediato superior del que dictd la resolucion impugnada en el plazo de 30 dias. Sila
resolucion impugnada fuera del mismo funcionario que debe conocerla por no tener
superior jerarquico, sera el mismo quien debera conocerla y resolverla en el plazo
seflalado anteriormente. Si la resolucion impugnada no satisface al particular, podra

accionar ante un érgano jurisdiccional, en este caso ante el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, todo lo anteriormente expuesto se encuentra regulado en la Ley de lo

Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Republica.

Lo referente a la responsabiidad administrativa se encuentra regulado en la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos a partir del
Articulo 8, regula las responsabilidades de las personas al servicio del Estado asi:
Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es administrativa, cuando la
accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que
regulan la conducta del funcionario publico, asimismo cuando se incurre en
negligencia, imprudencia o impericia 0 bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan
obligados o prestan sus servicios, ademas, cuando no se cumplan con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando con accién u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasione dafos o perjuicios patrimoniales, o bien, se incurra en

falta o delito.”

También menciona la ley los grados de responsabilidad a que pueden ser
sujetos los funcionarios 0 empleados publicos. Articulo 11 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. “La responsabilidad es
principal cuando el sujeto de la misma esté obligado por disposicion legal o
reglamentaria a ejecutar un acto, y subsidiaria cuando un tercero queda obligado

por incumplimiento del responsable principal.”

De acuerdo a lo que establece la ley y de un analisis comparativo y
deductivo se determina que los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral
cometieron una serie de irresponsabilidades considerando que debe deducirse
responsabilidades de las mencionadas con anterioridad, al aceptar que se inscribieran

candidatos sin las constancias de finiquitos que establece la legislacion.
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Los Magistrados actuaron con total irrespeto a la ley, ademas de dar un mal
ejemplo de desobediencia a los ciudadanos, al no acatar lo que preceptia la ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral se mostraron benévolos con
los candidatos de los partidos politicos, talvez porque la mayoria de magistrados
buscan la reeleccion, y al mostrarse condescendientes, sobre todo con los aspirantes
al Congreso de la Republica, les seria devuelto el “favor”.

Tales aseveraciones surgen debido a que los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, permitieron la campafia de partidos politicos antes de la
convocatoria a elecciones, no exigieron finiquitos para inscribir a los candidatos y no
sancionaron a las agrupaciones que incumplieron con los plazos y entrega de informes

sobre los gastos de campafa.

Por toda esta serie de anomalias, los Magistrados salientes, no so6lo pusieron
en desgaste y credibilidad su actuaciony apego a la ley, sino que también ponen en
evidencia el buen funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral, y la credibilidad que
la poblacién pueda tener en relacion a los procesos electorales, los cuales se ha
caracterizado por la apatia que se ha visto reflejada en el abstencionismo.

Ante la ilegalidad cometida por los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
éstos argumentaron toda una serie de excusas para que sirviesen como paliativo para

afrontar la crisis politica y la deduccion de responsabilidades y la comision de delitos.

Entre los argumentos de los magistrados se menciona el hecho de que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos tiene el rango de constitucional y que por lo tanto
jamas una ley de carécter ordinario como lo es la de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos puede ser superior a aquella.
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Como se ha dicho, puesto que la Ley Electoral y de Partidos Politicos es la
normativa especifica que regula lo relacionado con los procesos electorales, es a

éstas disposiciones son a las cuales debe sujetarse la actuacion de los magistrados.

De igual manera, los Magistrados argumentan que era obligacion del Contralor
General de Cuentas, exigir la constancia de finiquito, para los candidatos, en virtud
gue éste por disposicién legal es el obligado a emitir dicho finiquito.

Tal afirmaciones tiene su fundamento en lo que preceptua el Articulo 13 literal
n) de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, la cual en su parte
conducente preceptua: “...Otorgar en un plazo maximo de 120 dias, los finiquitos que
establezcan otras leyes, de conformidad con el reglamento de la presente ley...”

Otro de los argumentos utilizados por los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, es el hecho de que la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos establece cuales son las instituciones tutelares de dicho cuerpo

normativo.

En el Articulo 14 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos se establece: “La verificacion y el cumplimiento de la presente
Ley, corresponde a las siguientes instituciones estatales:

a) Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad con sus

atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica y su
Ley Organica.

b) Ministerio Publico, que de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes especificas es responsable del ejercicio de la accion
penal.

c) Procuraduria General de la Nacion, que de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes especificas es el representante legal del

estado y, en consecuencia, responsable de velar por su patrimonio.
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d) Contraloria General de Cuentas, que de conformidad con la Constitucién
Politica de la Republica y su Ley Organica es responsable de la
fiscalizacion de los ingresos, egresos y, en general, de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas.

e) Autoridades nominadoras de los distintos organismos del estado,
municipalidades y sus empresas y entidades descentralizadas vy

autébnomas.”

Los Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, asumieron una actitud de no
comprometerse, puesto que algunos de sus integrantes, publicamente han mencionado

que buscaran la reeleccion.

También, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, argumentaron que
existe una laguna legal, puesto que luego de ser reformada en el 2004 la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, en el Articulo 214 se establecen los requisitos de inscripcion vy,
en el mismo se hace alusion a otros requisitos que establezca la Constitucion Politica

de la Republica.

Dicho Articulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “De
los requisitos de inscripcion. La inscripcion se solicitara por escrito, en los formularios
que proporcionara el Registro de Ciudadanos para ese efecto y, en los cuales,
deberan consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su
documento de identificacion y numero de su inscripcion en el Registro de
Ciudadanos.

b) Cargos para los cuales se postulan.

c) Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.
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e) Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula o el
namero del documento de identificacién personal que la sustituye, en caso
de candidatos a cualquier cargo del concejo municipal.

f) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la

presente ley.”

Con estos argumentos los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral trataron

de maquillar la ilegalidad en la cual incurrieron.

Entre los aspirantes a cargos publicos, especificamente a alcaldes
municipales, algunos de los candidatos que no solicitaron su comprobante de
solvencia o finiquito por juicio de cuentas o que les fue denegada, se pueden
mencionar los siguientes, a manera de ilustrar la gran cantidad de personas que no
cumplieron con dicho requisito, y que el Tribunal Supremo Electoral les permitié

participar.

Segun datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral se elabora el

siguiente cuadro:

Nombres y apellidos Lugar donde se postula Departamento Partido
Juan Martinez Magdalena Milpas Altas Sacatepéquez PP
Carlos Hernandez San Antonio Sacatepéquez UNE

Aguascalientes

Salomon Hernandez Santa Catarina Sacatepéquez FRG
Barahona
Carlos Guerra Santa Lucia Milpas Altas | Sacatepéquez PP
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Oscar Farrington Jocotenango Sacatepéquez PU
Catalina Martinez San Bartolomé Milpas Sacatepéquez GANA
Altas
Antonio Tun Santo Domingo Xenacoj Sacatepéquez UNE
Marco Tulio Galeano | Morales Izabal UNE
José Manuel Morales | Pueblo Nuevo Vifas Santa Rosa UNE
Rudy E. Castillo Cuilapa Santa Rosa Matita de Café
Francisco Orantes Guazacapan Santa Rosa UNE
Mynor Salazar Nueva Santa Rosa Santa Rosa UNE
Otto Enrique Vasquez | Taxisco Santa Rosa UNE
Ricardo D. Nazareno | Santa Cruz del Quiché Quiché UNE
Fredy A. LOpez San Pedro Jocopilas Quiché FRG
José Luna San JerGnimo Quiché UNE
Daniel Gbmez Canilla Quiché UNE
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Andrés Tzoc Chiché Quiché UNE
Luis Ambrosio Lépez | Chinique Quiché UNE
Domingo Camaja Cunén Quiché UNE
Carlos Cahuec Ixcan Quiché GANA
Juan Soc Patzité Quiché UNE
Domingo Ajeataz San Antonio llotenango Quiché GANA
José Pérez San Juan Costzal Quiché PU
Francisco Vela San Pablo Jocopilas Suchitepéquez | PP
Silverio Calel Purulha Baja Verapaz PAN
Otto Quej Chen San Pedro Carchéa Alta Verapaz FRG
Leonel Chacén Coban Alta Verapaz FRG
Rubén Dario Morales | Cahabén Alta Verapaz FRG
Artemio Lima Chisec Alta Verapaz UNE
Edwin Rummler Panzos Alta Verapaz FRG
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Ernesto Chiquin Caal | Santa Cruz Verapaz Alta Verapaz FRG

Daniel Bac San Juan Chamelco Alta Verapaz PU
Héctor Choc Senahu Alta Verapaz UCN
Hugo Caal Tactic Alta Verapaz PAN

Fuente: elaboracion propia, sept. 2007

El total de inscripciones registradas para corporaciones municipales fueron de
tres mil 188 candidatos electos, de los cuales un mil 1,165 aspirantes no han acudido a
solicitar el finiquito, esto representaria un 36.5% los que no han cumplido con el
requisito, por su parte 1,000 candidatos electos si cuentan con finiquito por lo que
representa el 31.3%, del restante 32% se desconoce la situacion en que se

encuentran.

Con respecto a los candidatos electos como Diputados al Congreso de la
Republica del total de 158 que lo conforman, de ellos 126 cuentan con finiquito,
representando el 80% de diputados, el restante 20% no cuentan con el finiquito que son
32 diputados.

De los Alcaldes Municipales electos del total de 332 , el 55% no han solicitado su
finiquito, representando a 183 alcaldes; el 10% solicitaron y recogieron el finiquito

siendo 32 alcaldes; el restante 35% no se cuentan con informacion.

Esta informacion demuestra que el mas del 50% de los candidatos electos como
Alcaldes no cumplié con el requisito que la ley establece, previo a tomar posesion del
cargo y en algunos casos sera para un nuevo periodo ya que fueron reelectos. En la
misma situacion se encuentran las Corporaciones Municipales ya que una tercera parte

de los inscritos no han solicitado su solvencia o finiquito.
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Segun la informacion del Tribunal Supremo Electoral y la publicacion de los
resultados de manera oficial pasadas las elecciones, estos son los resultados obtenidos
por candidatos a Alcaldes que lograron la eleccion en las 332 Alcaldias de la
Republica, muchos de los cuales han sido reelectos, en consecuencia que los que no
han cumplido con el requisito de presentar su solvencia o finiquito no podran entrar en

posesién del cargo.

Departamento de Guatemala Villa Canales: Miguel Angel Garcia
(Gana).

Guatemala: Alvaro Arza (PU). Petapa: Rafael Gonzalez (UNE).

Santa Catarina Pinula: Antonio Coro
(Gana). Departamento de Alta Verapaz

San José Pinula: Victor Reyes Pur
Coban: Leonel Chacén: (FRG).

(FRG).

San José del Golfo: Nito Palencia Santa Cruz Verapaz: Ernesto Chiquin

(Gana). (FRG).

Palencia: Alberto Reyes (UNE). San Cristobal Verapaz: Leopoldo Ical
(FRG).

Chinautla: Arnoldo Medrano (UNE).
San Pedro Ayampuc: Eduardo Avalos
(UNE).

Mixco: Amilcar Rivera (PP).

Tactic: Hugo Caal (PAN).
Tamahu: Nery Alonso (Gana).
San Miguel Tucuru: Se repetira la
San Pedro Sacatepequéz: José Gabriel eleccion.
Panzés: Edwin Rummler (FRG).
Senahu: Héctor Choc (UCN).

San Pedro Carchéa: Otto Quej (FRG).

San Juan Chamelco: Daniel Bac (PU).

Ajcip (Gana).
San Juan Sacatepéquez: Marta Sican
(UNE).

San Raymundo: Fernando Ortiz (PAN).
Lanquin: Francisco Pop (UNE).

Chisec: Artemio Lima (UNE).

Chahal: Rudy Flores (UNE).

Fray Bartolomé de las Casas: Ceferino
de Paz (URNG-Maiz)

Chuarrancho: Jorge Punay (Gana).
Fraijanes: Marco Tulio Meda (Gana).
Amatitlan: Mainor Orellana (PP).

Villa Nueva: Salvador Gandara (PU).
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Santa Catalina la Tinta: Roberto Xol
(PU).
Cahabon: Rubén Rosales (FRG)

Departamento de Baja Verapaz

Salamé: Juan Véliz (PP).

San Miguel Chicaj: Emilio Bolvito
(Comité civico el Machete).
Rabinal: Julio Vasquez: (UNE).
Cubulco: Juan Izaguirre (PP).
Granados: Byron Alvarado (UNE).
El Chol: Anibal Sarmiento: (PP).
San Jeronimo: José Luna (FRG).
Purulha: Silverio Calel (PAN).

Departamento de Chimaltenango

Chimaltenango: Augusto Montufar
(Comité Hombres y Mujeres de a

Sombrero).

San José Poaquil: Alfredo Simoén (UNE).

San Martin Jilotepeque: Rudi Marroquin
(UNE).

Comalapa: Francisco Bal (UNE).

Santa Apolonia: Marco Tulio Nufiez
(Comité Nuevo Amanecer).

Tecpan: Longino Jiatz (PP).

Patzun: Guadalupe Cojti (UNE).
Pochuta: José Vasquez (UNE).
Patzicia: Juan Can (PP).

Santa Cruz Balanya: Edgar Coroy (PP).

Acatenango: Isaias Marroquin (Gana).
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Yepocapa: Bernabé Ajin (UNE).

San Andrés Iztapa: Marvin Avila (Comité
Unidos por Iztapa).

Parramos: Feliciano Lico (El Frente).
Zaragoza: René Marroquin (PP).

El Tejar: Mariano Culajay (PAN).

Departamento de Chiquimula

Chiquimula: Gianni Suchini (UCN).
San José la Arada: Carlos Calderon
(Comité Esperanza Josefina).

San Juan la Ermita: Oscar Martinez
(Gana).

Jocotan: Ramon Diaz (Gana).
Camotan: Guillermo Guerra: (PAN).
Olota: José Lemus (UNE).

Esquipulas: Ramén Peralta (UNE).
Concepcion las Minas: Juan Vanegas
(PP).

Quetzaltepeque: Alvaro Morales (Gana).
San Jacinto: Leonidas Morales (Gana).

Ipala: Roel Pérez (Gana).
Departamento de El Progreso

Guastatoya: Saul Belteton (PP).
Morazan: Rigoberto Salazar (UNE).
San Agustin Acasaguastlan: Daniel
Ortega (UNE).

San Cristébal Acasaguastlan: Miriam
Ordonez (UNE).

El Jicaro: Julio Barrientos (UNE).



Sansare: Esvin Morales (Gana).

Sanarate: César Rodas (Gana).

San Antonio la Paz: Carlos Paz (Gana).

Departamento de Escuintla

Escuintla: Julio Melgar: (PP).

Santa Lucia Cotzumalguapa: Rodolfo
Chang (UNE).

La Democracia: Ramon Soto (FRG).
Siquinala: Otto Garcia (PU).
Masagua: Alejandro Bran (Gana).

Tiquisate: Leonel Jarquin (PU).

La Gomera: Francisco Vasquez (Gana).

Guanagazapa: José Mejia (Gana).
Iztapa: Misael Avila (Gana).

Palin: José Enrique Lopez (UNE).

San Vicente Pacaya: Juventino Pineda
(UNE).

San José: José Esteban Lopez (UNE).

Departamento de Huehuetenango

Huehuetenango: Marvel Angel (Comité
El Gallo).

Chinautla: Ricardo Herrera (UD).
Malacancito: Irene Hidalgo (FRG).
Cuilco: Delmar Galvez (FRG).

Nentén: Rafael Cruz (UNE).

San Pedro Necta: Julio Ambrosio (UD).
Jacaltenango: Orlando Montejo (UNE).
Soloma: Nicolas Pérez (UNE).

Ixtahuacan: Abelino Méndez (Gana).
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Santa Béarbara: Jesus Garcia (UD).

La Libertad: Arnulfo Rivas (UNE).

La Democracia: Delmar Gonzalez (UD).
San Miguel Acatan: Andrés Miguel
Andrés (Casa).

San Rafael La Independencia: Carlos
Pablo (UNE).

Todos los Santos Cuchumatanes:
Modesto Mendoza (Gana).

San Juan Atitan: Juan Godinez (PAN).
Santa Eulalia: Rogelio Juérez (PP).
San Mateo Ixtatdn: Mateo Gémez
(UNE).

Colotenango: Andrés Pérez (URNG-
Maiz).

San Sebastian: Juan Hernandez (UNE).
Tectitan: Porfirio Velasquez (UCN).
Concepcion Huista: Pascual Lopez
(UNE).

San Juan Ixcoy: Saturnino Figueroa
(URNG-Maiz).

San Antonio Huista: Carlos Morales
(DIA).

San Sebastian Coatén: Francisco
Tomas (Gana).

Barillas: Gregorio Nolasco (PP).
Aguacatan: Gaspar Martin (PP).

San Rafael Petzan: Antonio Sanchez
(UNE).

San Gaspar Ixchil: Efrain Garcia (UNE).
Santiago Chimaltenango: Eugenio



Aguilar (Gana).
Santa Ana Huista: Heuler Matamoros
(UNE).

Union Cantinil: Rodrigo Tello (Gana).
Departamento de Izabal

Puerto Barrios: David Pineda (UCN).
Livingston: Miguel Rax (UNE).

El Estor: José Lorenzo (UNE).
Morales: Marco Tulio Galeano (UNE).

Los Amates: Marcos Ramirez (UNE).
Departamento de Jalapa

Jalapa: Rafael Sandoval (UCN).

San Pedro Pinula: Julio Portillo (Gana).
San Luis Jilotepeque: Luis Sanchinel
(UNE).

San Manuel Chaparrén: Norman Alarcén
(UCN).

San Carlos Alzatate: Genry Pérez
(UCN).

Monjas: Juan Orellana (UCN).
Mataquescuintla: Hugo Loy (Gana).

Departamento de Jutiapa

Jutiapa: Manuel Castillo (Comité El
Castillo).

El Progreso: Marvin Zepeda (Comité
Progresano).

Santa Catarina Mita: Rene Osorio
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(Comité Catarineco).

Agua Blanca: Emilio Garcia (UNE).
Asuncion Mita: Rubén Rodriguez (PP).
Yupiltepeque: Carlos Godoy (Gana).
Atescatempa: José Contreras (Gana).
Jerez: Carlos Melgar (UNE).

El Adelanto: Teofilio Corado (Gana).
Zapotitlan: Hilmar Quifiénez (Gana).
Comapa: José Barrientos (UNE).
Jalpatagua: Edwin Rueda (Gana).
Conguaco: Jose Linares (PP).
Moyuta: Macel Lemus (PU).

Pasaco: Alejandro Gomez (UNE).
San José Acatempa: Enrique Castillo
(UCN).

Quesada: Carlos Arrivillaga (Comité

Progresista).

Departamento de Petén

Flores: Carlos Caal (UNE).

San José: Julidn Tezucun (Gana).

San Benito: Francisco Lopez (UNE).
San Andrés: Angel Cano (UNE).

La Libertad: Carlos Rosado (PP).

San Francisco: Simon Penados (UNE).
Santa Ana: Leonidas Sandoval (Gana).
Dolores: Marvin Cruz (UNE).

San Luis: Jesus Arriaza (UNE).
Sayaxché: Avi Cifuentes (PU).

Melchor de Mencos: Ricardo Avila



(Gana).
Poptan: Angel Kilkan (UNE).

Departamento de Quetzaltenango

Quetzaltenango: Jorge Barrientos
(Gana).

Salcaja: Anselmo Soto (Comité Frente
Unido Salcajense).

Olintepeque: Cruz Celidon (UCN).

San Carlos Sija: Orlando Carlderén
(Gana).

Sibilia: Francisco Arreaga (UNE).
Cabrican: Vitelio Pérez (UNE).

Cajola: Pedro Huinil (UCN).

San Miguel Siguila: Mario Escobar (PU).
Ostuncalco: Wuilliam Gémez (UNE).
San Mateo: Hector Ixcot (PP).
Concepcion Chiquirichapa: Jorge Lépez
(Gana).

San Martin Sacatepéquez: Martin Pérez
(UNE).

Almolonga: Antonio Xiap (PP).

Cantel: Miguel Tixal (ANN).

Huitan: Javier Lépez (PP).

Zunil: Juan Xicay (PP).

Colomba: Edwin Juérez (Gana).

San Francisco La Union: Miguel
Gonzalez (URNG-Maiz).

El Palmar: Dyna Escobar (PP).
Coatepeque: Edwin Vega (PAN).
Génova: Edilson Méndez (Comité el
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Campesino).
Flores Costa Cuca: Tito Vasquez (PU).
La Esperanza: Augusto Escobar (UCN).

Palestina: Ignacio Pérez (PP).
Departamento de Quiché

Santa Cruz del Quiché: Ricardo
Nazareno (FRG).

Chiché: Andrés Tzoc (UNE).
Chinique: Luis Lopez (UNE).
Zacualpa: Ernesto Calachij (FRG).
Chajul: Pedro Caba (PAN).
Chichicastenango: José Tiriquiz (FRG).
Patzité: Juan Tzoc (UNE).

San Antonio llotenango: Domingo
Ajeataz (Gana).

San Pedro Jocopilas: Fredy Lopez
(FRG).

Cunén: Domingo Camaja (UNE).

San Juan Cotzal: José Pérez (PU).
Joyabaj: Florencio Carrascoza (FRG).
Nebaj: Virgilio Bernal (FRG).

San Andrés Sajcabaja: Samuel Ciprian
(FRG).

Uspantén: Victor Figueroa (UNE).
Sacapulas: Pedro Pu (FRG).

San Bartolomé Jocotenango: Bartola
Xotoy (Gana).

Canilld: Daniel Gomez (UNE).
Chicaman: Roberto Gamarro (PP).



Ixcan: Carlos Cahuec (Gana).

Pachalum: Selvin Garcia (Gana).

Departamento de Retalhuleu

Retalhuleu: José Galindo (UNE).

San Sebastian: Francisco Andrade (PP).

Santa Cruz Mulua: Mario Rivera (PU).
San Martin Zapotitlan: César Martinez
(UNE).

San Felipe: Pablo Pereira (PP).

San Andrés Villa Seca: Joel Moscoso
(Gana).

Champerico: Victoriano Ovando (UNE).
Nuevo San Carlos: José Lopez (PAN).
El Asintal: Florencio Barrios (DIA).

Departamento de Sacatepéquez

Antigua Guatemala: Adolfo Vivar (UNE).
Jocotenango: Oscar Farrington (PU).
Pastores: Miguel Lopez (Comité Unidos
Pastorense).

Sumpango: Santos Cubur (Gana).
Santo Domingo Xenacoj: Antonio Tun
(UNE).

Santiago Sacatepéquez: Rolando Coloc
(PP).

San Bartolomé Milpas Altas: Catalina
Martinez (Gana).

San Lucas: Yener Plaza (UNE).

Santa Lucia Milpas Altas: Carlos Guerra
(PP).
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Magdalena Milpas Altas: Juan Martinez
(PP).

Santa Maria de Jesus: Sotero Chunuj
(FRG).

Ciudad Vieja: José Paredes (PP).
San Miguel Duefas: Julio Quifidnez
(Gana).

Alotenango: Rolando Garcia (Comité
Nuevo Amanecer).

San Antonio Aguas Calientes: Carlos
Hernandez (UNE).

Santa Catarina Barahona: Salomén
Hernandez (FRG).

Departamento de San Marcos

San Marcos: Carlos Barrios (Gana).
San Pedro Sacatepéquez: Marco
Orozco (Gana).

San Antonio Sacatepéquez: William
Fuentes (UNE).

Comitancillo: Héctor Lopez (UNE).
San Miguel Ixtahuacan: Ovidio Domingo
(UNE).

Concepcioén Tutuapa: Vitalino Vasquez
(Gana).

Tacana: Ricardo Santizo (UNE).
Sibinal: Augusto Ortiz (ANN).
Tajumulco: Vitelio Pérez (PU).

Tejutla: Gilberto Gomez (Gana).

San Rafael Pie de la Cuesta: Carlos
Mazariegos (Gana).



Nuevo Progreso: Aluminio Cifuentes
(Comité Por el Cambio).

El Tumbador: Miriam Lopez (PP).
San José el Rodeo: Julio César
Barcarcel (UNE).

Malacatan: Héctor Chavez (Gana).
Catarina: Santiago Arriola (PAN).
Tecun Uméan: Erick Zadiga (PU).
Ocos: Edilma Navarijo (Gana).

San Pablo: José Sosa (Gana).

El Quetzal: Flavio Velasquez (Gana).
La Reforma: Adelso Cipriano (Gana).
Pajapita: Jorge Lopez (UNE).
Ixchiguan: Jerénimo Navarro (URNG-
Maiz).

San José Ojetenan: Ambrosio Roblero
(UNE).

San Cristobal Cucho: Pedro Cardona
(EG).

Sipacapa: Delfino Tema (Comité
Sipakapense).

Esquipulas Palo Gordo: Francisco
Sandoval (PP).

Rio Blanco: Eugenio Lopez (UNE).
San Lorenzo: Maximiliano Marroquin
(Gana).

Departamento de Santa Rosa

Cuilapa: Rudy Castillo (Comité La Matita
de Café).
Barberena: Rubelio Recinos (Comité La
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Matita de Café).

Santa Rosa de Lima: Carlos Donis
(Gana).

Casillas: Felipe Rojas (Gana).

San Rafael Las Flores: Marvin Pivaral
(PU).

Oratorio: Abel Sandoval (UNE).

San Juan Tecuaco: Leonidas Davila
(UNE).

Chiquimulilla: Genaro Paez (Gana).
Taxisco: Otto Vasquez (UNE).

Santa Maria Ixhuatan: Henry Alegria
(PP).

Guazacapan: Francisco Orantes (UNE).
Santa Cruz Naranjo: Margarito Mejia
(UNE).

Pueblo Nuevo Vifas: José Morales
(UNE).

Nueva Santa Rosa: Maynor Salazar
(UNE).

Departamento de Solola

Solola: Pedro Saloj (URNG-Maiz).

San José Chacaya: Juan Ramirez (PU).
Santa Maria Visitacion: Edgar Sosa
(Gana).

Santa Lucia Utatlan: José Cutzal (PU).
Nahuala: Manuel Tzoc (UNE).

Santa Maria Ixtahuacan: Francisco
Tambriz (Gana).

Santa Clara La Laguna: Anastasio Ajsoc



(UNE).

Concepcién: Bacilio Juracan (UNE).
San Andrés Semetabaj: José Quino (El
Frente).

Panajachel: Gerardo Higueros (PU).
Santa Catarina Palopé: Mariano Lopez
(PU).

San Antonio Palop6: Andrés Cumez
(UNE).

San Lucas Toliméan: Oscar Pic (UNE).
Santa Cruz La Laguna: Gregorio Simaj
(PU).

San Pablo La Laguna: Pedro Ixcaya
(UNE).

San Marcos La Laguna: Se repetira la
eleccion.

San Juan La Laguna: Flavio Yojcom
(Gana).

San Pedro La Laguna: Joel Mendoza
(PU).

Santiago Atitlan: Manuel Reanda (UNE).

Departamento de Suchitepéquez

Mazatenango: Manuel Delgado (Comité
El Conejo).

Cuyotenango: Jorge Reyes (PP).

San Francisco Zapotitlan: Danilo
Madrazo (PAN).

San Bernardino: Victor Méndez (Gana).
San José El idolo: Juan Pineda (PP).
Santo Domingo Suchitepéquez: Marco
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Salza (UNE).

San Lorenzo: Enon Lapoyeu (Gana).
Samayac: José Toj (UNE).

San Pablo Jocopilas: Francisco Vela
(PP).

San Antonio: Israel Gramajo (PU).
San Miguel Panan: José Mas (Gana).
San Gabriel: Matias Ceballos (UNE).
Chicacao: Juan Gonzalez (Gana).
Patutul: Donald Mazariegos (UNE).
Santa Barbara: Enry Ortega (Gana).
San Juan Bautista: Alfonso Mis (UNE).
Santo Tomas La Union: Pedro Gutiérrez
(DCG).

Zunilito: Rudi Edelman (Gana).

Rio Bravo: Juan Lopez (Gana).
Departamento de Totonicapan

Totonicapan: Miguel Chavaloc (FRG).
San Cristdbal Totonicapan: Carlos Say
(Gana).

San Francisco El Alto: Higinio Juarez
(UNE).

San Andrés Xecul: Andrés Sirio (DIA).
Momostenango: Albino Cuyuch (UNE).
Santa Maria Chiquimula: Juan Lépez
(FRG).

Santa Lucia la Reforma: Francisco Pu
(UNE).

San Bartolo: Rolando Chun (UNE).



Zacapa Teculutan: Carlos Chacon (UNE).
Usumatlan: Oscar Gonzélez (Gana).

Zacapa: Edgar Orellana (PP). Cabarias: Javier Ortiz (Gana).

Estanzuela: Leandro Morales (Gana). San Diego: Isaias Martinez (PP)

Rio Hondo: Felipe Mendez (Gana). La Union: Francis Salguero (UNE).

Gualan: Juan José Mejia (Gana). Huité: Esbin Guevara (Gana).

Toda esta situacion, redundd en que los Magistrados del Tribunal Supremo

Electoral, incurrieran en delitos, los cuales analizaremos a continuacion.

4.6. Realizacion de actos tipificados como delitos

La mayoria de autores aceptan que el delito se entiende como aquella accion
humana, tipica, antijuridica, culpable, punible y cuya comision tiene una sancion

predeterminada en la ley, especialmente en el Cédigo Penal.

Son varias las definiciones que en la doctrinay en algunos cédigos penales se
han dado al delito. Considera Luis Jiménez de AsUa el delito asi: “Se entiende por tal el
acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal.”*®

En consecuencia las caracteristicas del delito se pueden resumir en las
siguientes:

a) Actividad

b) Adecuacion tipica

¢) Antijuridicidad

d) Imputabilidad

e) Culpabilidad

f) Penalidad

% Jiménez de Asua, La ley y el delito, P4g. 207.
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g) Condicion objetiva de punibilidad.

Para Ossorio citando en su diccionario a Soler, delito es “una accién
tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las
condiciones de objetividad de ésta, por lo cual sus elementos sustanciales son: la
accion, la antijuridicidad, la culpabilidad y la adecuacién a una figura.

En todas esas definiciones se encuentran comprendidas de modo genérico las
infracciones punibles cualesquiera que sea su gravedad. Ma4s el delito tiene en algunos
codigos y en algunos autores un sentido restringido, porque emplean ese nombre para
designar las infracciones de menor gravedad que el crimeny de mayor que la falta o
contravencion; se trata de una cuestion relacionada con la division bipartita o tripartita

de las infracciones penales.”®

Para los doctrinarios también se puede considerar la forma de cometer los
delitos que son por comision, por omision y por comisién por omision. Sin ahondar en
los conceptos tedricos del delito, conviene analizar los delitos que pudieron haber

cometido los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

De acuerdo a los hechos suscitados en las elecciones del afio 2007,
especificamente en la inobservancia de la presentacion de la constancia de solvencia o
finiquito, con la cual los candidatos debian acreditar que no tenian juicio de cuentas
pendiente; los delitos en los cuales incurrieron los Magistrados del Tribunal Supremo

Electoral, son los siguientes:

a) Violacion a la Constitucion: Dicho delito se encuentra tipificado en el
Articulo 381 del Cdédigo Penal el cual establece: “Sera sancionado con

prision de tres a diez afos:

¥0ssorio, Ob. Cit Pag. 212
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b)

Quien ejecutare actos que tiendan directamente a variar, reformar o
sustituir, total o parcialmente la Constitucion de la Republica por medios

no autorizados por el ordenamiento constitucional.

Quien ejecutare actos no autorizados por el ordenamiento constitucional
gue tiendan directamente a limitar o reducir en todo o en parte, las

facultades que la Constitucién otorga a los organismos del Estado.

Quien, mediante actos de similar naturaleza indicados en los dos incisos
anteriores, tienda a variar el régimen establecido en la Constitucion de la

Republica, para la sucesion en el cargo de Presidente de la Republica.

Quien ejecutare la misma clase de actos para privar al Vicepresidente de

la Republica, de las facultades que la Constitucién le otorga.”

Turbacion del acto eleccionario: Dicho delito se encuentra tipificado en el
Articulo 407 “A” del Cddigo Penal, el cual preceptia: “El que con
violencia, intimidacion o amenazas turbare gravemente o impidiere la
votacion o el escrutinio de una eleccidbn nacional o municipal, sera

sancionado con prision de dos a ocho afios.”

Abuso de autoridad: Dicho delito se encuentra tipificado en el Articulo
418 del Codigo Penal el cual establece: “El funcionario o empleado
publico que, abusando de su cargo o de su funcion, ordenare o
cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la
administracion o de los particulares, que no se hallare especialmente
previsto en las disposiciones de éste Codigo, sera sancionado con
prision de uno a tres afos.

Igual sancion se impondra al funcionario o empleado publico que usare

de apremios ilegitimos o innecesarios.”
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d) Incumplimiento de deberes: Dicho delito se encuentra tipificado en el
Articulo 419 del Cddigo Penal el cual establece: “El funcionario o
empleado publico que omitiere, rehusare hacer o retardare algun acto
propio de su funcion o cargo, sera sancionado con prision de uno a tres

afos.”

e) Resoluciones violatorias a la Constitucion: Dicho delito se encuentra
tipificado en el Articulo 423 del Cdodigo Penal el cual establece: “El
funcionario o empleado publico que dictare resoluciones u oOrdenes
contrarias a disposiciones expresas de la Constitucion de la Republica o
a sabiendas, ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta naturaleza
dictadas por otro funcionario, o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento
le incumbiere, sera sancionado con prision de uno a dos afios, y multa

de mil a diez mil quetzales.”

f) Omision de denuncia: Dicho delito se encuentra tipificado en el Articulo
457 del Codigo Penal el cual establece: “El funcionario o empleado
publico que, por razén de su cargo, tuviere conocimiento de la comisién
de un hecho calificado como delito de accién publica 'y, a sabiendas,
omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la autoridad
judicial competente sera sancionado con multa de quinientos a cinco mil
quetzales. En igual sancion incurrira el particular que, estando legalmente

obligado, dejare de denunciar.”

Los delitos descritos anteriormente, son algunos en los cuales pudieron incurrir
los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, pero debido a su condicion, previo a
iniciarse el proceso penal, debe resolverse la cuestion prejudicial del Antejuicio, el
Congreso de la Republica es el 6rgano competente para conocer del Antejuicio de los
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, tal como lo preceptia el Articulo 13 de la

Ley en Materia de Antejuicio.
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El Antejuicio es un derecho que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce a los Magistrados y Jueces. En los casos que la ley establece el
derecho de Antejuicio a cierto funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, estan
investidos de las mismas calidades que los Magistrados y Jueces. Para citar algunos
ejemplos, los Ministros de Estado, el Procurador de los Derechos Humanos, el
Contralor General de Cuentas de la Nacion, el Fiscal General, los Diputados, el
Presidente y Vicepresidente de la Nacion.

Dicho derecho opera cuando los funcionarios investidos con derecho de
Antejuicio son acusados de la comision de delitos, pretendiendo exigirles
responsabilidad penal y garantiza el no ser detenidos ni sometidos a procedimiento
penal ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista

declaratoria de autoridad competente que ha lugar de formacion de causa.

El Antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e
irrenunciable. Para ello es necesario, la realizacion de acciones previas para investigar
y determinar si existen suficientes elementos para determinar su responsabilidad penal,
posteriormente al tramite del Antejuicio los funcionarios acusados de cometer delitos

estarian en condiciones de enfrentar un juicio penal.

La competencia para conocer antejuicios corresponde al Congreso de la
Republica, a la Corte Suprema de Justicia y la Sala de Apelaciones, tal como lo
establece la Ley en materia de Antejuicio, Decreto 85-2002 del Congreso de la
Republica.

4.7 Analisis juridico de la norma que exige constancia de solvencia o finiquito
Sin pretender ser reiterativos, y dada la importancia del Articulo 16 literal b, de

la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, es

necesario partir de dicha literal para realizar el analisis final del presente trabajo.
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En dicho Articulo, se establece: “Impedimentos para optar a cargos Yy
empleos publicos. No podran optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes
tengan impedimento de conformidad con las leyes especificas, y en ningun caso
quienes no demuestren fehacientemente los meritos de capacidad, idoneidad vy

honradez.

Tampoco podran optar a ningln cargo o empleo publico:...b) Quienes
habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su
constancia de solvencia o finiquito de la institucion en la cual prestd sus servicios y

de la Contraloria General de Cuentas...”

Ante esta redaccion del Articulo transcrito, se dan wuna serie de

interpretaciones individuales e institucionales.

La palabra “optar”, que aparece en el texto legal es el origen de varias

discusiones y durante las ultimas dos elecciones ha causado discusiones.

Segun el diccionario de la lengua espafiola, el término tiene los siguientes
significados: “Escoger entre varias cosas, intentar entrar en la dignidad o empleo a

que se tiene derecho.”

Dicha palabra, se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al indicarse en varios articulos los requisitos para “optar” a un cargo

publico.

Es por ello que, para optar a los cargos publicos deben cumplirse con los
requisitos que la ley establezca, segun cada caso concreto y, por lo tanto su
incumplimiento devendria en la negacion de la inscripcion del aspirante a cargo

publico.
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Uno de los requisitos legales, y al mismo tiempo de caracter moral, es la
presentacion del finiquito por parte de quienes han manejado fondos publicos, para
demostrar que no tienen pendiente juicio de cuentas, ya que de ser electos se
encontrarian con la penosa situacion de no poder asumir el cargo debido a que no

cumplié con uno de los requisitos que manda la ley.

Augue en las elecciones del pasado nueve de septiembre de 2007 resultaron
electos candidatos que al solicitar su inscripcion no presentaron el finiquito
correspondiente, debido al irrespeto por la ley que demostraron los Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, dicha situacion no debe volverse a repetir, puesto que
Guatemala necesita que sean electos funcionarios probos y no personas que se
auxilien de ilegalidades para ocupar cargos publicos vitales para el desarrollo del pais.

La responsabilidad de los candidatos a cargos publicos, de entregar su
constancia de finiquito previo a las elecciones, debe ser garantizada por los
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y no como sucedié en las elecciones
recientes. Donde prevalecieron intereses personales por encima de los legales y del
bienestar comun, en el sentido que las personas que aspiraban a cargos publicos

cumpliesen con los requisitos legales.

Aunque los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, que cometieron dicha
ilegalidad ya cumplieron con su periodo, la historia no puede volver a repetirse, asi
como tampoco el mal ejemplo y el precedente que sentaron dichos magistrados,
amparandose en argumentos inconsistentes; baste mencionar el hecho de afirmar que

de exigirse el finiquito “sin candidatos no habria proceso electoral.”

Por ultimo, si bien es cierto, la ley que regula los procesos electorales tiene
rango constitucional, es decir, la Ley Electoral y de Partidos Politicos; no se puede
pasar por alto el hecho de que el Estado de Guatemala, a través del organismo
legislativo, a emitido una serie de leyes, las cuales en su conjunto se complementan, y

por lo tanto si no existe colusion entre unas y otras, y se cumple con el principio de
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supremacia constitucional, deben ser acatadas todas las normas juridicas que se
relacionen con el proceso electoral y, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral

deben velar por el cumplimiento de la ley y, no ser los primeros en violentar las
normas juridicas.
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CONCLUSIONES

Se comprob6 que las personas que participan como candidatos a eleccion
popular, no se encuentran limitadas por parte del érgano encargado de los
procesos electorales, a cumplir con los requisitos que establece la ley, mostrando

una clara inobservancia general de la ley.

Con los datos y cifras proporcionadas por el Tribunal Supremo Electoral,
especialmente en la eleccion de Alcaldes y Corporaciones Municipales, que mas
de la mitad de los inscritos no habian solicitado al dia de la eleccion su

constancia de solvencia o finiquito.

El trdmite para solicitar un finiquito ante la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion por parte de los candidatos que argumentan, que es engorroso y se

convierte en largo.
La contraloria General de Cuentas no cuenta con el personal necesario y a

septiembre de 2008 todavia se encuentran extendiendo finiquitos solicitados en

los primeros meses del afio anterior.
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RECOMENDACIONES

El Tribunal Supremo Electoral debe exigir a los candidatos que participan en el

proceso electoral que su inscripcion cumpla con los requisitos que exige la ley.

Que el Tribunal Supremo Electoral verifigue especialmente los requisitos de
inscripcion de los candidatos a Alcaldes y Corporaciones Municipales que
buscan la reeleccion, pues como se ha demostrado dicho tribunal incumple con

la ley.

Que la Contraloria General de Cuentas de la Nacion reglamente el tramite para
obtener por parte de los candidatos y cualquier persona, la obtencion de un

finiquito.
Que la Contraloria General de Cuentas de la Nacidon en cumplimiento de sus

funciones, disponga del personal necesario para cumplir con la extensién de

finiquitos que le son solicitados.

89



90



BIBLIOGRAFIA
CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. 26a. ed.; Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta, 1999.

CALDERON MORALES, Hugo H. Derecho administrativo, tomo |, cuarta ed. corregida
y aumentada, Guatemala, Editorial estudiantil Fénix. 2006.

DE LEON CARPIO, Ramiro, Catecismo Constitucional, Guatemala. Instituto de
investigacion y capacitacion Atanasio azul. 1989.

DE PINA, Rafael. Diccionario de derecho, 16a. edicidon, México. Editorial Porrua, S. A.
1989.

JIMENEZ DE ASUA, Luis, La ley y el delito, sexta edicion, Buenos Aires, Argentina.
Editorial Sudamericana. 1973.

MORGAN SANABRIA, Rolando. Material de apoyo para el curso planeacion del
proceso de la investigacidon cientifica. 2a. edicion.; Guatemala: Editorial
Universitaria, 1999.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. 23a. ed.;
revisada, corregida y aumentada; Buenos Aires, Argentina: Editorial. Heliasta,
1996.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. 18a. edicion.; Madrid,
Espafa: Editorial. Espasa Calpe, S.A., 1986.

SALVAT, La enciclopedia. Revisada, corregida y aumentada; Madrid Espafa: Editorial
Salvat, 2004.

VISOR, Diccionario enciclopédico ilustrado visor. Revisada, corregida y aumentada;
Buenos Aires, Argentina: Editorial Anselmo Morvillo, 2000.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica. Asamblea Nacional Constituyente,
Tipografia Nacional. 1986

Caodigo Civil. Enrigue Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala,
Decreto Ley 106, 1963.

91



Cdédigo Procesal Civil y Mercantil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala, Decreto Ley 107, 1963.

Caodigo Penal. Congreso de la Republica, Decreto niamero 17-73, 1973.
Codigo Procesal Penal. Congreso de la Republica, Decreto nimero 51-92, 1992.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Congreso de la Republica, Decreto numero 89-2002, 2002.

Ley del Tribunal de Cuentas. Congreso de la Republica, Decreto numero 1126, 1956.

Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas. Congreso de la Republica,
Decreto numero 31-2002, 2002.

Ley del Organismo Ejecutivo. Congreso de la Republica, Decreto niumero 114-97,
1997.

Ley del Servicio Civil. Congreso de la Republica, Decreto nimero 1748, 1968.

Ley Organica del Organismo Legislativo. Congreso de la Republica, Decreto nimero
63-94, 1994.

Ley en Materia de Antejuicio. Congreso de la Republica, Decreto numero 85-2002,
2002.

92





