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INTRODUCCION

La presente investigacion contiene el andlisis de aspectos relacionados con la
conflictividad agraria el cual es un fendmeno social que involucra a determinados sectores
de la poblacion como lo son los campesinos sin tierra y los propietarios de fincas

invadidas.

Los conflictos agrarios son efecto de la historia agraria guatemalteca, los cuales
mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones locales, a veces desembocando
en violencia, ya que la mayor parte de invasiones resultan violentas. Durante el proceso
de negociacion de los Acuerdos de Paz, debido a la relevancia que el tema agrario
representa para el desarrollo del pais y a la construcciéon de la paz social, se culmino con
la suscripcion del Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria firmado en el afio de
1996. En dicho Acuerdo se establecié la creacion de la Secretaria de Asuntos Agrarios, el
Fondo de Tierras y Registro Catastral, instituciones que se encuentran trabajando y

buscando la solucion a los conflictos agrarios.

Ante la falta de ejecuciéon del Acuerdo en mencién, grupos sociales organizados,
proceden a invadir fincas, como medida de presion a sus peticiones, lo que constituye
para los propietarios una violacién al derecho de propiedad establecido en el Articulo 39
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Dichas acciones no representan

la solucién a los reclamos planteados.

La demanda e invasion de tierra por parte de las poblaciones, en su mayoria del area
rural, crean un clima de confrontacidbn entre campesinos y terratenientes, sectores
histéricamente antagdnicos. A pesar de estos motivos existe la falta de voluntad politica,
y de recursos economicos en las instituciones del Estado que fueron creadas para darle
solucién a este problema y el registro inadecuado de la propiedad de la tierra, proponen

planteamientos que en corto y mediano plazo, la problematica tenga solucion.

(@)



La realizacién de la presente investigacion es indicar en qué consiste la dotacion de
tierras, establecer un andlisis doctrinario y legal del Articulo 39 contenido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y determinar en qué radica el
compromiso contenido en el Acuerdo mencionado, asi como la repercusion que se tiene

frente a la violacidon de un derecho constitucional.

El presente trabajo contiene seis capitulos, que se desarrollan asi, el primero es un
analisis histérico del Estado dentro proceso de negociacion y suscripcion de los Acuerdos
de Paz, y la cronologia del mismo; el segundo, menciona a las instituciones encargadas
de ejecutar los compromisos derivados de los acuerdos de paz, en materia agraria; el
tercero, sobre la funcidbn que se designo en el Acuerdo Socioecondmico y Situacion
Agraria al catastro, como la institucion encargada del inventario técnico para la obtencion
y mantenimiento de la informacion territorio y legal, representada en forma grafica y
descriptiva de todos los predios del territorio nacional; el cuarto, lo relativo al derecho de
propiedad, como una garantia constitucional; quinto, trata del delito de usurpacion como
efecto negativo a la violacién del derecho constitucional de propiedad privada; sexto, cita
los posibles mecanismos instituidos para la solucién de los conflictos de tierra, por medio

de entidades gubernamentales y no gubernamentales.

Durante la elaboracion de la investigacién se utiliz6 el método cientifico, asi como las
técnicas, bibliografica, documental y la juridica, los cuales sirvieron para determinar la

causa de los conflictos agrarios y a la vez encontrarles la solucién debida.

(i)



CAPITULO |

1. El proceso de negociacioén y suscripcion de los Acuerdos de Paz

1.1 Analisis historico

Con la suscripcién de los Acuerdos de Paz, el gobierno de la Republica de Guatemala y
del Acuerdo Socioeconomico y Situacion Agraria, el cual es un extenso proceso social
después de la finalizacion del conflicto armado interno, excombatientes de la guerrilla y
sus familiares enfrentaban graves problemas para su desarrollo econédmico, politico y
social. Carecen de asesoria técnica, créditos y condiciones de mercado favorable, fuentes
de trabajo asi como tierra para vivir y trabajar. La dotacion de tierras podria ser una

minima solucién para mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto al incumplimiento del proceso de paz, respecto a las medidas agrarias, se
encuentran estancadas y con dificultades reales para su implementacion ya sea por falta
de recursos financieros o de voluntad politica. Esto ha desencadenado el descontento y
la inconformidad del sector desprotegido por lo que ejercen medidas nada acertadas,
como la violacién al derecho de la propiedad privada; ante esta situacion tenemos como

resultado las invasiones o usurpaciones a fincas.

1.2  Cronologia del proceso de negociacion y paz en Guatemala

La implementacion en la agenda nacional derivada de los Acuerdos de Paz, constituyen
un proyecto complejo a largo plazo que requiere la voluntad y participacion de los

organismos del estado para cumplir con los compromisos adquiridos.
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Se define como cronologia “a la ciencia que tiene por objeto determinar el orden y las

fechas de los acontecimientos histéricos”.”

“El cronograma establecido del didlogo y la negociacién en los acuerdos de paz’ ? es el

siguiente:

Declaracion de Esquipulas |, firmada en Guatemala en Esquipulas los dias 24 y 25
de mayo de 1986, por los Presidentes Centro América, declaran en esa fecha el

acta de contadora para la paz y la cooperacién en Centroamérica.

Declaracion de procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica, firmada en Guatemala los dias seis vy siete de agosto de 1987, por

los Presidentes de Centro América.

Dicho instrumento contiene lo siguiente:

La reconciliacidon nacional que establece el dialogo en los casos donde se han

producido profundas divisiones dentro de la sociedad.

La amnistia que garantiza la inviolabilidad de la vida, la libertad en todas sus
formas, los bienes materiales la seguridad de las personas y las fuerzas irregulares

deberan poner en libertad a las personas que se encuentren en su poder.

1
2

Diccionario Enciclopédico Usual Larousse Guatemala. Pag. 167.
Recopilacion de Acuerdos de Paz. Revista Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Pag. 1 a 263.
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La Comisién Nacional de Reconciliacion debe velar por la vigencia real del proceso
de reconciliacion nacional asi como el respeto irrestricto de todos los derechos

civiles y politicos de los ciudadanos centroamericanos.

Acta de Instalacién de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento;
firmada en la ciudad de Caracas, Republica de Venezuela el dia 22 de agosto de
1987 por los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Contadora de los paises
de Colombia, México, Panama, Venezuela; grupo de apoyo de los paises de

Argentina, Brasil, Peru y Uruguay y por los cancilleres del area de Centroamérica.

Acuerdo de creacién de la Comisién Nacional de Reconciliacion, el 11 de

septiembre de 1987.

e Acuerdo basico para la busqueda de la Paz por Medios Politicos, con la

participacion de la Comision Nacional de Reconciliacion de Guatemala y la
delegacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la Ciudad de

Oslo, Noruega reunidos del 26 al 30 de marzo de 1990.

Acuerdo de Meéxico, en el cual participaron: el gobierno de la Republica de
Guatemala, la comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
la Comision Nacional de Reconciliacion, otros sectores como la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Colegios profesionales, Centro de Estudios Politicos,
Federacion de pequefia y mediana empresa, Confederaciéon deUnidad Sindical de
Guatemala, reunién realizada en la Ciudad de México los dias 24, 25, y 26 del mes
de abril de 1991, en el que se establece el Acuerdo de procedimiento para la

busqueda de la paz por medios politicos y el temario general de los Acuerdos.



Se firma el Acuerdo de Querétaro, el la ciudad de Querétaro de la Republica México
el 25 de julio 1991 con la participacion de la delegacion del gobierno de la
Republica de Guatemala, la Comisién Nacional de Reconciliacién y la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Se firma el Acuerdo Marco para la Reanudaciéon del Proceso de Negociacion entre
el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca, en la Ciudad de México del seis al ocho y diez de enero de 1994.

Se firma el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, por el obierno de Republica
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la ciudad de

México el dia 29 de marzo de 1994.

Se firma el Acuerdo de Calendario de las Negociaciones para una Paz Firme y
Duradera en Guatemala, por el gobierno de la republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la ciudad de México el 29 de Marzo de
1994.

Se firma la declaracion conjunta del gobierno de Guatemala y de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, para que se convoque a sesion especial

en México marzo 1994.

Se firma el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el enfrentamiento armado, entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Guatemalteca, en Oslo Noruega el 17 de junio de 1994.



Se firma el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el
esclarecimiento historico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos
de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la

republica de Oslo Noruega el 23 de junio de 1994.

Se firma el Acuerdo de Identidad y derechos de los Pueblos Indigenas, entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en

México el 31 de marzo de 1995.

Se celebra la IV Conferencia de Centroamérica de Partidos Politicos en la cual se
firma la Declaracion de Contadora entre la Comision de Paz del Gobierno de
Guatemala, la Comandancia de la URNG y Partidos Politicos: UCN, MLN, FRG,
PAN, MAS, DC y miembros del Parlamento Centroamericano, en la Isla de

Contadora Panama, el 22 de agosto de 1995.

Se firma el Acuerdo sobre aspectos Socioecondémicos Yy Situacion agraria, entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en

México el seis de mayo de 1996.

Se firma la Declaracion sobre el avance de las negociaciones del proceso de paz
en Guatemala, por los Presidentes centroamericanos en Montelimar, republica de

Nicaragua el ocho de mayo de 1996.

Se firma el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en
una sociedad democratica, por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca en México el 19 de septiembre de 1996.
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e Se firma el Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, por el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca en Oslo Noruega el

cuatro de diciembre de 1996.

e Se firma el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, por el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca en

Estocolmo Suecia el siete de diciembre de 1996.

e Se firma el Acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca a la legalidad, en México el 12 de diciembre de 1996.

e Se firma el Acuerdo sobre cronograma para la implementacién, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz. En la Ciudad de Guatemala el 29 de
diciembre de 1996.

e Se firma el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, por el gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. En la Ciudad de Guatemala el 29
de diciembre de 1996.

1.3 Analisis del Acuerdo Socioeconémico y Situacion Agraria y el tema tierra

Esté Acuerdo suscrito el seis de mayo de 1996, reconoce la necesidad de una politica
integral de desarrollo rural que facilite el acceso de los campesinos a la tierra, capacitacion
y a otros recursos productivos que brinden seguridad juridica mediante una legislacion

pertinente.



El Acuerdo Socioeconoémico y Situacién Agraria que se analiza, es un proceso en marcha
que forma parte de la atencién global a la resolucion de la situacion agraria el cual es
complejo, porque comprende multiples aspectos de la vida rural; desde la modernizacion
de las modalidades de produccién y cultivo, los sistemas y mecanismos de crédito, hasta
la proteccion del medio ambiente a través de la legislacion agraria y la seguridad de la

propiedad privada y una adecuada utilizacién de la tierra y los recursos naturales.

La ejecucion de este compromiso no tiene el suficiente soporte financiero de parte del
gobierno de la Republica de Guatemala que asegure el beneficio efectivo y prolongado

para su cumplimiento.

Hace once anos de la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala continta

débil e incapaz de negociar con el sector agro-financiero.

Ante el incumplimiento de parte del Gobierno de la Republica de Guatemala y su poca
voluntad para llevar a su maxima realizacion dicho Acuerdo, el sector del area rural como
es el de movimiento de campesinos proceden a invadir fincas; reclamando su derecho a
tener acceso a la tierra, pero las invasiones suponen el rompimiento de la ley, porque la

propiedad privada tiene garantia constitucional.

El presente trabajo es un analisis legal de la situacion de las invasiones de fincas que se
originan por el incumplimiento del Acuerdo Socioecondémico y Situaciébn Agraria ya que
especificamente sobre el criterio que pueda existir para justificarla o explicarla, se
convierte en instrumento de impunidad, entendida como una expresion protectora para no
cumplir la ley. Dicha situacion no puede ser excusa para violentar la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que al tenor del Articulo 39 garantiza claramente el

derecho de la propiedad privada.



1.4 Verificaciéon de las situaciones de conflicto en Guatemala

La conflictividad en Guatemala es muy compleja, existe variedad de temas del cual cada
sector social mantiene contienda. El conflicto tiene diverso origen, se manifiesta de
multiples formas e involucra diferentes sectores. El informe de verificacion realizado por la
observaciéon de la Misidén de las Naciones Unidas en Guatemala indica que el conflicto se
deriva de la situacion de violencia, en algunos casos especialmente graves, como las

confrontaciones entre comunidades o municipios.

En cuanto al conflicto de tierra, puede derivarse y se profundiza por la falta de un catastro
nacional, la insuficiencia del Registro General de la Propiedad y la existencia de una

jurisdiccién agraria, aspectos expresamente contemplados en los acuerdos de paz.

Esta conflictividad reviste especial relevancia ya que en el medio rural habita el 60% de la
poblacién y la tierra disminuy6 en los ultimos 20 afios del 61 % al 49%, lo cual aunado a la
mayor presion demografica, constituye un componente adicional de conflictividad. La
geografia de este conflicto abarca casi todo el territorio nacional, pero es mas recurrente y
grave en la franja transversal del norte, por haber sido zona de despojo y adjudicacién

irregular.

Los principales conflictos de tierra son:

e Reclamo de derechos por la posesion o propiedad de parcelas de tierra: en
ocasiones, uno de los actores tiene titulo de propiedad y el otro tiene la posesidon
del bien desde largo tiempo, como en el caso de las comunidades indigenas. En

otros casos, puede existir doble o triple titulacion sobre una misma propiedad.



También en este tipo de conflictos, existen disputas por derechos de uso de

recursos naturales como agua y bosques.

e Contienda por limites: surgen con motivo de discrepancias relacionadas con limites,

linderos y mojones entre propiedades, sea con registro o sin él.

e Ocupacion y uso de fincas privadas o estatales por un grupo de campesinos que
reivindican el acceso a la tierra como un derecho inherente a su condicién de
campesinos sin tierras. En algunos casos, las ocupaciones responden a demandas

laborales de los trabajadores agricolas de la finca.

e Regularizacion juridica: tierras entregadas a los campesinos por las autoridades

pero sin completar el procedimiento legal para su titulacion.

1.5 Naturaleza de los conflictos sociales

Desde el punto de vista te6rico, los conflictos sociales pueden ser concebidos como
desavenencias o disputas colectivas entre actores sociales o politicos y se expresan en
manifestaciones de mutuo rechazo u hostilidad, aunque no necesariamente son violentos.

Dichos fendbmenos estan presentes en todos los Estados, independientemente de su
sistema politico, como la manifestacion de la diferencia de intereses o visiones entre
grupos sociales diversos. Los conflictos sociales no contienen una valoraciéon negativa en
si mismos y su funcion social depende, entre otras cosas, de como sean canalizados o

resueltos.



En los sistemas democraticos, los conflictos se resuelven mediante mecanismos
institucionales y de forma pacifica, en particular incorporando la participacién ciudadana.
Ello implica, resolver las disputas de una manera consensuada e inclusiva, en la que se
incorpora la opinion e interés de los diversos actores involucrados en los procesos de
toma de decisiones publicas, estableciendo parametros generales que excluyan los

privilegios sectoriales y generen una cultura civica de diadlogo y entendimiento.

Por ello, el desafio de las sociedades democraticas no es la erradicacion de los conflictos,
sino la, canalizacién pacifica a través de las instituciones de la negociacion, la aplicaciéon
del derecho, la consagracién de la participacion social y la superaciéon de las causas
estructurales que se hallan en la base de la conflictividad. Todo ello, impidiendo que se

conviertan en violencia o en crisis politica.

Se debe tomar en cuenta que el proceso de postguerra, contiene y reproduce a través de
generaciones, ciertas caracteristicas de periodos de conflicto. Ciertas dinamicas sociales
se perpetuan y persisten mas alla de concluido formalmente el enfrentamiento, entre ellas

se pueden mencionar:

a) La persistencia de estructuras sociales y politicas de exclusién: durante el
enfrentamiento los procesos de inclusibn de decisiones suelen ser cerrados,
excluyendo la participacion de los diversos actores y restringiendo los espacios

democraticos.

b) La ausencia de mecanismos institucionalizados de negociacion entre actores
sociales: las reglas inherentes a la convivencia pacifica y civilizada se ven

minimizadas y en algunos casos anuladas.
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c) La falta de la cultura de la intolerancia y la violencia: con posterioridad a la
conclusién formal de todo enfrentamiento, el proceso de democratizacion es
paulatino y tarda en consolidarse, tanto a nivel institucionalidad como cultural y la

participacion continua limitada a sectores minoritarios.

Existe una innumerable cantidad de conflictos sociales dispersos en todo el territorio
nacional. No todos tienen la misma intensidad, por ello, resulta relevante, mas que la
ubicacion geografica de toda la conflictividad, la identificacion de aquellos eventos que

revisten mayor gravedad y pueden desembocar en situaciones de inestabilidad.

Se identifica como crisis aquella situacién de grave conflictividad no resuelta en vias de
resolucién. La gravedad deriva de indicadores tales como el grado de violencia y la
existencia de medidas de hecho las cuales pueden ser: ocupaciones de lugares publicos,
invasiones, movilizaciones o0 amenazas. Esta situacion de crisis origina conflictos que,
por falta de canales o voluntad de negociacion, registra una escala en la hostilidad de los

actores, que ha derivado en violencia o inestabilidad politica a nivel local o nacional.

1.6 Situacién de las areas rurales en Guatemala

En lo relacionado con el desarrollo rural y los recursos naturales, en los Acuerdos de Paz,
se establece como formular y ejecutar una estrategia global de desarrollo rural en
especifico el Acuerdo sobre aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, establece en
el parrafo 32: que abarque los multiples elementos que conforman la estructura agraria y
que incluyen la tenencia de la tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y
mecanismos de crédito; el procesamiento y la comercializacion; la legislacion agraria y la
capacitacion; la sostenibilidad de los recursos naturales y la organizacion de la poblacién

rural.
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Los Acuerdos de Paz incluyen una larga lista de compromisos puntuales dirigidos a
superar las graves carencias de las areas rurales de Guatemala. Sin embargo, la
efectividad de su cumplimiento y su capacidad de generar desarrollo han encontrado
serias limitaciones debido a su falta de articulacién en el marco de una politica de estado
gue contemple acciones a corto, mediano, y largo plazo. Desde la entrada en vigencia del
Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria el compromiso de disefar y ejecutar de
forma integral el desarrollo no se ha cumplido. Por el contrario, los lineamientos de
politica que se han dictado se caracterizan por no considerar el desarrollo como un
proceso integral y han incorporado sélo algunos compromisos expresados en los

Acuerdos.

El informe de verificacion relacionado con la situacion de los compromisos relativos al
desarrollo rural y recursos naturales efectuado por la Misibn de Verificacion de las
Naciones Unidas indica que la diversidad del campo guatemalteco se expresa en los
siguientes aspectos que, entre otros, revelan la magnitud del reto de abordar de su

desarrollo:

a) La diversidad agroecoldgica: distintas regiones, presentan muy diferentes

condiciones de produccion y diversas potencialidades y limitaciones.

b) La geografia del deterioro ambiental: la presencia de zonas con graves dafios a

sus recursos naturales y que dependiendo del nivel del deterioro, afectan a corto,

mediano y largo plazo tanto la produccion de agua como la calidad de los suelos.

c) La ausencia de infraestructura: la escasa inversion publica en el interior provoca

desigualdad econdmica que repercute en la posibilidad de desarrollo productivo.
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d) La falta de capacitacion de los recursos humanos: las profundas carencias en la
educacion, especialmente en el area rural, han determinado que los recursos
humanos disponibles para la diversificacion sean escasos y estén concentrados

en las areas de mayor desarrollo.

e) Los efectos de la violencia en el territorio: la incidencia del conflicto armando no
tuvo la misma intensidad en todo el territorio y tampoco las politicas
contrainsurgentes fueron iguales. En algunas areas se registraron estrategias de
violencia selectiva contra lideres comunitarios u otras personas; en otras,

prevalecio el uso de la politica de tierra arrasada, lamentable e irreparablemente.

f)  La diversidad étnica y cultural: la sostenibilidad de los modelos de desarrollo
depende de su adaptacion a las distintas cosmovisiones y en ese medida pueden

ser socialmente acogidos y legitimados.

1.7 La necesidad de politicas de Estado para el desarrollo rural

Formular y ejecutar una estrategia integral de desarrollo rural significa articular el trabajo
del conjunto de las instituciones del Estado, con el objetivo de superar las graves
condiciones de pobreza y exclusion social que caracterizan las areas rurales de

Guatemala.

La evolucién de la sociedad crea mayor nivel de calidad de vida y posibilidades para sus
habitantes, depende del aprovechamiento de los recursos naturales, sociales y culturales
de que dispone, es decir, de una correcta gestion del territorio y de las actividades

socioproductivas. Para ello, es preciso un instrumental juridico que permita el
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ordenamiento, la gestion del territorio y de recursos de inversion y una institucionalidad

capaz de articular y coordinar los procesos de corto, mediano y largo plazo.

Los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz se refieren fundamentalmente a la
promulgacion de reformas legales que fortalezcan las instituciones existentes y a la
creacion de nuevos mecanismos institucionales, entre ellos, el catastro, el Fondo de
Tierras y los servicios financieros rurales. Destacan también otros importantes
compromisos como: la creaciéon de una jurisdiccidn agraria y ambiental, la identificacion

de un mecanismo institucional que coordine el proceso de desarrollo rural.

Los Acuerdos de Paz establecen que las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo

rural deben considerar, como minimo:

e la regularizacion de la tenencia y propiedad de la tierra incluyendo el

reconocimiento de las tierras ocupadas por comunidades indigenas.

e la recuperacibn de las tierras nacionales irregularmente adjudicadas y su

incorporacion al patrimonio del fondo de tierras.

e el reconocimiento del derecho de las comunidades indigenas a la gestién de sus
territorios, considerando la existencia de distintas formas de propiedad y de

concepcion de las relaciones con la naturaleza.

e la necesidad de abrir espacios de participacion a las organizaciones de mujeres en

un marco de equidad de género.
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el disefio y puesta en marcha de un sistema financiero capaz de ofrecer
condiciones adecuadas para la explotacion econémica del territorio que considere

distintos sistemas de produccion segun la zona y area agroecologica.

la participacion de todas las instituciones y sectores de la sociedad civil en la
elaboracion de los planes de ordenamiento y manejo del territorio, con el propésito
de llegar a consensos y a la construccidon de los mecanismos de coordinacion

necesarios para que las estrategias y planes puedan llevarse a cabo.

La politica de desarrollo rural integral debe considerar, entre los siguientes aspectos:

Sistemas de educacion, incluyendo educacion técnica y agropecuaria adecuada

para las necesidades del proceso productivo en el sector agricola.

Sistemas de salud, principalmente de salud preventiva y de salud laboral para los
trabajadores del campo, con un adecuado despliegue en las areas rurales y con

sistemas especificos de atencion para las poblaciones dispersas.

Programas de construccion, renovaciéon y saneamiento de la vivienda rural, con
sistemas financieros adecuados a las necesidades y posibilidades de la poblacion y
disefios compatibles con la cultura y las caracteristicas climaticas de las distintas

areas del pais.

Infraestructuras de servicios, tales como redes de agua potable domiciliar, de
drenajes, energia eléctrica con los voltajes adecuados para el desarrollo de
actividades agroindustriales.
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e Infraestructura de comunicacion y transportes.

La tierra es uno de los recursos mas importantes que necesitan los habitantes del area
rural para producir. El Acuerdo de aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
establece una serie de compromisos, como el ordenamiento territorial, tenencia y uso de
recursos naturales, para facilitar el acceso a la tierra a campesinos y campesinas en

situacion de pobreza, a través de un fondo especifico.

Para el efecto se creo la institucion Fondo de Tierras, la cual tiene su asidero legal en el
Decreto 24-99 del Congreso de la Republica. Segun el estudio propuesta de ampliacion
del acceso al crédito en el area rural de Guatemala, elaborado por la Coordinaciéon de
ONG y Cooperativas, indica que entre sus principales objetivos en el desarrollo rural los

siguientes:

e Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas a campesinos y campesinas, en

forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.

e Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas, en
forma individual u organizada, a través de mecanismos financieros adecuados;
asi como el uso de los recursos naturales de dichas tierras bajo criterios de

sostenibilidad econdmica y ambiental.

e Definir la politica y promover programas para facilitar el acceso de las mujeres al
credito para la compra de tierra y proyectos productivos relacionados con la

misma.
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El area rural y urbana tiene caracteristicas diferentes, que son determinantes cuando se
impulsa la politica crediticia y particularmente el crédito rural. Por ejemplo, en el area
urbana se concentran las instituciones de gobierno, la actividad bancaria, la industria,
comercio; proporcionando oportunidades de empleo para sus habitantes. En el area rural,
por el contrario, predominan las actividades agropecuarias, hay deficiencia en la
infraestructura fisica, faltan servicios basicos, existe un menor acceso a la educacion, hay
pocas oportunidades de empleo y un bajo ingreso familiar, factores que provocan un nivel

de mayor pobreza.

17



18



CAPITULO II

2. Instituciones creadas para dar cumplimiento con los compromisos en los Acuerdos de

Paz con el tema agrario

2.1 Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras es la institucion que la ley faculta a definir y ejecutar la politica publica
relacionada con el acceso a la tierra, en coordinacién con la politica de desarrollo rural del
Estado. Administra los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas a campesinos y campesinas en forma

individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.

El Fondo de Tierras es producto de los Acuerdos de paz, en especifico en el Acuerdo
Socioecondmicos y Situacion Agraria, en su capitulo Ill, apartado B, parrafo 24 literal a), el
cual establece la creacion de un fondo de fideicomiso de tierras, para que adquirir tierras,
propiciar un mercado transparente de tierras y facilitar el desarrollo de planes de

reordenamiento territorial.

En consecuencia, como respuesta al compromiso del citado Acuerdo, el Gobierno de la
Republica cre6 el Fideicomiso Fondo de Tierras mediante Acuerdo Gubernativo No. 392-
97 con fecha 14 de mayo de 1997, siendo una institucién del Estado, descentralizada y
autonoma, con patrimonio propio y personalidad juridica. Razo6n por la cual se emitio la

Ley del Fondo de Tierras Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.2 Objetivo del fideicomiso

Promover el acceso de los campesinos a la tierra y para cumplir con ello sus funciones
para financiar la compra y arrendamiento de tierras, y asistir de técnicas para la
formulacién y ejecucion de proyectos y verificar que toda solicitud se enmarque dentro de

las siguientes caracteristicas:

e En cuanto a la tierra a comprar o arrendar debe, demostrarse su vocaciéon para

proyectos agropecuarios o de recursos naturales.

e Los beneficiarios seran unicamente pobladores del area rural, de escasos recursos,
mayores de dieciocho afos, de nacionalidad guatemalteca y preferentemente, que
estén dispuestos a organizarse para la produccion, debido que se trata de fortalecer

la participacién campesina.

e Los proyectos deben ser sostenibles econémica y ecoldégicamente.

2.3 Naturaleza del Fondo de Tierras

Se encuentra establecida en el Articulo dos, Ley del Fondo de Tierras Decreto 24-99, el
cual indica que es una institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio,
instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural
integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e

hidrobiol6gicos.
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2.3 Mision y visién del Fondo de Tierras

Facilitar a campesinos y campesinas, sin tierra o con tierra insuficiente, en forma
organizada o individual, el financiamiento para la compra o arrendamiento de tierras. Asi
también regularizar la situacion juridica de los poseedores de tierras del Estado y

readjudicar aquellas que fueron entregadas irregularmente.

Brindar mecanismos para el acceso a la tierra con vocacién agropecuaria y forestal, en
propiedad; establecer proyectos productivos, econdmicos y ecolégicamente sostenibles;
otorgar servicios de asistencia técnica integral sobre la base de honestidad,

responsabilidad, compromiso, servicio, cooperacion y solidaridad.

2.5 Objetivo

De acuerdo con el articulo tres del Titulo I, Capitulo | de la Ley del Fondo de Tierras los

objetivos son:

o Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en

coordinacién con la politica de desarrollo rural del Estado.

e Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas a campesinos y campesinas en

forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.
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Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma
individual u organizada a través de mecanismos financieros adecuados, asi como el
uso de los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad

econdmica y ambiental.

Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de
tierras por parte de los grupos beneficiarios, procurando que éste permita la
sostenibilidad financiera del Fondo de Tierras y de los proyectos productivos de los

beneficiarios.

Coordinar con otras instituciones del Estado el desarrollo de inversiones
complementarias a las de acceso de tierras, para garantizar la consecucion de

proyectos integrales de desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégico.

Definir la politica y promover programas para facilitar el acceso de las mujeres al
crédito para la compra de tierras y proyectos productivos relacionados con la

misma.

De acuerdo a lo anterior Fontierra se constituye en la institucion fundamental para el

efectivo cumplimiento del acuerdo de aspectos socioeconémicos y situacién agraria, la

cual debe de contar con el apoyo del organismo ejecutivo para que conjuntamente se

cumpla a cabalidad el objetivo a favor del sector que solicita su intervencion.

2.6

Unidad Técnico Juridica Protierra

Con la firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996 entre la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca y el Gobierno de Guatemala, dentro del Acuerdo Socioeconémico
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y Situacién Agraria que en su Literal “g” numeral 38 indica que el gobierno se compromete
a promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro
y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente y financieramente sostenible y de

actualizacion facil y obligatoria.

El Acuerdo Gubernativo No. 307-97 de fecha nueve de abril de 1997, crea la instancia que
se denomina Comision institucional para el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de
la tierra. El acuerdo crea también la Unidad Técnico Juridica la cual es la entidad
gubernamental de coordinacién al mas alto nivel politico, para la definicibn de la
estrategia, politicas, programas, proyectos y roles institucionales relacionados con el tema
de la tierra. Esta compuesta por delegados de todas las instancias de gobierno
involucradas en el tematica de la tierra y el desarrollo rural, tales como el Ministerio de
Agricultura y Alimentacion, el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de la Paz, el

Fondo de Tierras, el Registro de Informacion Catastral.

2.7 \Vision

La visién de la Unidad Técnico Juridica es contribuir a la paz y sobre todo a la armonia
social a través del catastro nacional, representa la oportunidad mas importante para
imponer las bases para que Guatemala llegue a ser un pais con seguridad y certeza

juridica sobre la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

2.8 Estrategia

“En corto plazo la estrategia general se centra en la resolucién de los conflictos sobre la

tierra, contando con el apoyo de instrumentos claves como las acciones necesarias de
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registro y catastro, a través de su programa nacional y la base geografica de este. En
largo plazo se persigue el desarrollo productivo rural, contando como uno de sus pilares su
estabilidad juridica y de uso de la tierra. “Dicha estrategia se sustenta en la coordinacion

de siete ejes de trabajo que contienen una visiébn global de cémo tratar el tema tierra,

siendo los siguientes*:®

e Sistema de Informacion Geografica Nacional

e Sistema de Registro y Catastro

e Dependencia Presidencial de resolucion de conflictos

e Fondo de Tierras

e Impuesto sobre Inmuebles y de Tierras Ociosas

e Desarrollo productivo agropecuario

e Desarrollo rural

® Estructura organica y funcional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Pag. 34
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2.8.1 Informacién geografica

Es necesario contar con una base de datos de informacion geografica del territorio
nacional que apoye no solo al proceso catastral, sino que al mismo tiempo constituya

fuente principal de informacion para el desarrollo econémico del pais.

2.8.2 Sistema Nacional de Registro y Catastro

Dentro de un marco institucional es necesario crear esta institucion la cual garantice la
seguridad juridica sobre la tenencia, uso y propiedad de la tierra a través del
establecimiento de un sistema nacional de registro y catastro, es elemento estrechamente

vinculado al estado de derecho y prerrequisito del desarrollo rural.

2.8.3 Dependencia Presidencial de resolucion de conflictos sobre la tierra

Su funcién es coordinar de acuerdo al esquema institucional establecido para realizar el
proceso de catastro y que este sea certero y asi solucionar los conflictos agrarios

existentes.

2.8.4 Fondo de Tierras

Institucion que otorga facilidades financieras para obtener compra de tierra, también debe

de promover el uso racional y eficiente de la misma, en forma que constituya una fuente
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importante de generacion de empleo e ingresos para la poblacibn campesina de escasos

recursos econdmicos.

2.8.5 Impuesto sobre Inmuebles y Tierras Ociosas

Se encuentra en proceso legislativo siendo la ponencia que para su recaudacién se
genere el impuesto a nivel local y que la administracion de este tributo se realice por las

corporaciones municipales.

2.8.6 Desarrollo rural

Debe generar aspectos de educacion, salud, medios de comunicacion, transporte,

seguridad y participacion ciudadana.*

2.9  Secretaria de Asuntos Agrarios

El marco legal de la Secretaria de asuntos agrarios, se establece por medio de los
acuerdos gubernativos numeros 150-2005, 151-2005 y 304-2005, los cuales redefinieron
las funciones de la Secretaria donde Contierra formo parte organica de la misma,
constituyéndose en la sub-secretaria de resoluciéon de conflictos, la cual junto con a la sub-

secretaria de politica agraria atienden la conflictividad.

“ Ibid. Pag. 35.
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2.10  Mision, vision y objetivos

2.10.1 Mision

Coordinar las actividades que se requieren para el cumplimiento de los compromisos del
Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenidos en los Acuerdos de Paz, en las
politicas de gobierno y en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
identificando las acciones que permitan la atencién integral de los conflictos derivados de

la propiedad, posesién y tenencia de la tierra.

2.10.2 Vision

Un pais con certeza juridica sobre la tenencia, posesion y propiedad, donde los
ciudadanos que habitan en el sector rural gozan del recurso tierra, impulsa la confianza y
estimulo necesario para el desarrollo rural integral y erradicar la condicibn que genera

conflectividad agraria y amenaza la gobernabilidad democratica.

2.10.3 Objetivos

Definir y conducir estrategias que faciliten la resolucion de conflictos derivados de la
propiedad, posesion y tenencia de la tierra, por la via del dialogo y la negociacion.
Facilitar los procesos de disefio y construccion de la politica agraria de Gobierno,
revisando el marco juridico vigente para proponer reformas con metodologias
participativas, que permitan la atencién integral de los problemas agrarios proponiendo

mesas de dialogo y negociacién de las cuales las mas importantes son:
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e Mesa de Huehuetenango

e Mesa de Petén: Santa Elena, Sayaxché, Poptun

e Mesa de |zabal

e Mesa de Coban

e Mesa de Nebaij, El Quiche

211  Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario

El Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario es organizado en 1994, institucionalizado
legalmente en 1995 y fortalecido con los Acuerdos de Paz. EI Consejo en mencién es uno
de los principales o6rganos de consulta, decisiéon y apoyo de las politicas del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, se integra por distintas organizaciones de

productores agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos del pais.

Reconocido con personeria juridica dentro del proceso de modernizaciéon del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, es creado por el Acuerdo Gubernativo No. 639-95
de fecha cuatro de diciembre de 1995. Se concretiza a raiz de las consultas que realiza el
Ministerio antes mencionado, a la sociedad civil para darle forma a dicho proceso de
modernizacidén, a manera de garantizar a representantes de esa sociedad el cumplimiento

de los acuerdos y decisiones tomadas por ese foro.
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El Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario, tiene como objetivo fortalecer y ampliar
la participacion de organizaciones campesinas, indigenas, cooperativas, gremiales de
productores y organizaciones no gubernamentales, especialmente en la definicibn de

propuestas de politica agraria. Creando con ello una comisién paritaria.

La comisién paritaria crea espacios para el intercambio de informacion, capacitacion,
debates y negociaciones entre los delegados gubernamentales del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion y los representantes de la coordinacion de
organizaciones de pueblos mayas de Guatemala. De este intercambio surgi6 el principal

resultado en el tema tierra siendo la Ley del Fondo de Tierras.

La comisién paritaria también encomendo la elaboracion de tres estudios:

a) limitaciones técnicas, legales y administrativas del proceso de legalizaciéon de las

organizaciones indigenas y campesinas

b) determinacion de la demanda de las organizaciones sociales

c) tipologia de conflictos agrarios y propuesta de mecanismos de resolucion.

2.12 Plan de Gobierno 2008-2012

El cual ofrece una politica agraria que en términos generales se compromete a:

e Facilitar el crédito a los micro, pequefios y medianos empresarios agricolas
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Ejecutar politicas que faciliten el acceso a los insumos agricolas a precios

competitivos

Impulsar la creacion y aplicacion de tecnologias que contribuyan a incrementar la

eficiencia agricola

Brindar educacién y asesoria técnica a los micro, pequefios y medianos

empresarios agricolas

Desarrollar mecanismos eficientes para la distribucion de los productos agricolas

local e internacionalmente

Fomentar la creacidn de institutos tecnologicos agropecuarios, publicos y privados

Incentivar las practicas de agricultura sostenible con apoyo técnico y financiero
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CAPITULO Il

3. Funcién designada en el Acuerdo de Situacién Agraria respecto al Catastro

3.1 Definicién de catastro

Breve recopilacion de definiciones de catastro

“Catastro: registro publico en el que se hacen constar datos relativos a la propiedad
inmueble; tales como la cantidad, la calidad y el valor de esos bienes, los nombres de los
propietarios, la situaciéon, extension, limites y cultivos. Aunque su finalidad caracteristica
es la determinacion de las contribuciones imponibles, sirve también a efectos estadisticos,

civiles y administrativos.”

“Catastro Nacional: censo grafico y descriptivo de los predios del territorio nacional y de
los derechos que se ejercen sobre los mismos, levantando técnicamente, llevado al

padron estadistico, el cual conforma el registro de informacion catastral.” ©

“Catastro: Es un proceso técnico que recopila la informacién real de los predios o terrenos,
identificando mojones, linderos, sus colindancias y datos del propietario, poseedor o

tenedor.”’

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 115.
® Hernandez Alarcon, Rosalinda. A quién servira el catastro. Pag. 23.
" Nufiez, Orlando. Lo agrario: teoria y métodos. Pag. 87
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Para los efectos de la Ley del Registro de Informacion Catastral Decreto 41-2005 en el
Articulo 23 Literal c, catastro nacional: es el inventario técnico para la obtencién y
mantenimiento de la informacion territorial y legal, representada en forma grafica y

descriptiva de todos los predios del territorio nacional.

Dicha informacién, que es susceptible de ser complementada con otra de diversa indole,
conformara el Centro Nacional de Informacién Registro Catastral disponible para uso
multifinalitario. Se entiende por multifinalitario que tiene diferentes usos, pero seran las
instituciones que requieran la informacion, la que tendran que solicitarlo al ente que

centralice la informacion.

3.2 Legislaciéon

La Ley del Registro de Informacion Catastral Decreto 41-2005, regula en el Articulo uno la
creacion del Registro de informacion catastral de Guatemala como institucion del Estado,
autébnoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Actuara
en coordinacidon con el Registro General de la Propiedad sin perjuicio de sus atribuciones
especificas. El domicilio se encuentra en el departamento de Guatemala, su sede central
en la Ciudad de Guatemala y establecera los 6rganos técnicos y administrativos que

considere obligatoriamente necesarios.

El Articulo dos de la Ley en mencion establece que el Registro de informacion es la
autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y

actualizar el catastro nacional.

De acuerdo a los Articulos arriba citados la institucidon del catastro es vital para el

desarrollo del pais, en la medida en que permite conocer cual es el estado de la
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propiedad, posesidn, tenencia y uso de la tierra, ya que su caracter es multifinalitario y

contribuye a la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la problematica agraria.

3.3 Ordenamiento en los Acuerdos de Paz en materia catastral

Primero: contribuir al acceso a la tierra a través de la instauracién de un mercado de

tierras claramente identificado.

Segundo: el catastro debe realizar un mapeo de los predios y fincas existentes, sean éstos
publicos o privados, lo que no sélo permite ordenarlos sino darle una aplicacion
multifinalitaria que se puede traducir en su concordancia con lo contenido en el Registro
de la Propiedad Inmueble, pero las actividades catastrales deben estar ordenadas por
una ley que responda a las necesidades de los usuarios del mismo, asi como de sus

aplicaciones.

Tercero: una vez realizado el mapeo a través del Catastro, la propiedad, posesion y

tenencia de la tierra debe regularse.

3.4 Lo establecido en los Acuerdos Paz

El primer Acuerdo de Paz que incluye la necesidad de modernizar el catastro es el de
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado. En su
parte referida a la integracion productiva de las poblaciones y el desarrollo de las areas de
reasentamiento, para identificacion de tierras que podrian servir a los desarraigados, el
gobierno se compromete a realizar la revision y actualizacion de los registros catastrales y

de la propiedad inmueble.
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El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas en el apartado referido a
la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas, establece el compromiso
gubernamental de adoptar medidas para regularizar la situacion juridica de la posesion
comunal de tierras por las comunidades que carecen de titulos de propiedad incluyendo la
titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara tradicién comunal. Para ello, en

cada municipio se realizara un inventario de la situacion de tenencia de la tierra.

El Acuerdo sobre aspectos Socioeconomicos y Situacién Agraria, en el numeral 37,
contiene el compromiso de promover una reforma legal que establezca un marco juridico
seguro, simple y accesible para la tenencia de la tierra, simplificando procedimientos de
titulacion y registro del derecho de propiedad, el numeral 38 establece que el Gobierno
se compromete a promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un
sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente

sostenible y de actualizacién facil y obligatoria.

3.5 Estructura de la Ley del Registro de Informacién Catastral

TITULO I. Disposiciones Generales: comprende del Articulo uno al siete en los cuales se

desarrolla la creacién, objeto, naturaleza y funciones.

TITULO II. Organizacion del registro de informacion catastral: regula la estructura

organizativa y administrativa de dicha institucion.

TITULO Ill. Definiciones: contiene 33 definiciones que se adoptan para los efectos de la

Ley en mencién.
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TITULO IV. Proceso catastral: comprende todo lo relacionado con el procedimiento

catastral.

TITULO V. Coordinacion interinstitucional: establece como coordinar con el registro de la
propiedad, el Instituto Geografico Nacional, las Municipalidades, el Fondo de tierras y

otras entidades del Estado.

TITULO VI. Solicitud de revision técnica del proceso de los recursos administrativos:
regula los medios de defensa de impugnacién de la via administrativa, cuando no se esté
conforme con los resultados que sirvieron de base para emitir las resoluciones dentro del

proceso catastral.

TITULO VII. Regularizacion en el marco del proceso catastral: consta del procedimiento
cuando se declara una zona en proceso catastrada para que se opere la inscripcidon

respectiva en el registro de la propiedad.

TITULO VIII: Disposiciones especiales, finales, transitorias y derogatorias: contiene todas

las disposiciones que regulan el proceso catastral previo a la vigencia de la presente ley.

3.6  Anadlisis de la ejecucion del proceso catastral contenida en la Ley del Registro

Catastral:

Implementacion:
¢ Normativa legal y técnica
e Comunicacion social
e Base cartografica
e Capacitaciéon
e Implantacion sede
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Establecimiento catastral:

Mantenimiento catastral:

Implementacion: las municipalidades participaran en la sensibilizacién y comunicacién,

definicion de sedes y definicion de prioridades catastrales locales, asi como la aprobacién

de los planes catastrales.

Establecimiento catastral: las municipalidades participan, conjuntamente con la institucion
rectora, en la definicion de la zona a catastrar previamente a la aprobacién de los planes y

priorizaciones de manera conjunta, en el plan de divulgacioén.

Produccion de material cartografico
Pre-campo

Investigacion registral
Levantamiento catastral

Segunda investigacion registral
Analisis catastral

Verificacidon de campo

Segundo analisis catastral
Procesamiento electronico de datos
Notificacion

Exposicion publica

Normativas
Comunicacioén social
Coordinacién institucional

Mantenimiento
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organizados participaran en el proceso de divulgacién, en el acompafiamiento en la

identificacion de predios.

Mantenimiento catastral: las Municipalidades tienen a cargo de las bases de datos, la
alimentacion de las mismas y facilitaran la informacion a nivel local para los usos que se
requieran, sean de parte de instituciones y/o personas individuales, juridicas privadas o
bien estatales. Ademas, deben de contribuir a la sensibilizacion constante de procesar y
mantener actualizado el catastro. En el caso de los grupos organizados, contribuiran para
que la poblacion reporte cualquier cambio que se dé en los predios catastrados que estén

bajo su responsabilidad.®

El catastro determina el objetivo general en establecer el registro de todos los predios
tanto rurales como urbanos, incluyendo las propiedades del Estado y como objetivo
especifico la identificacion de la tenencia de la tierra en forma fiel a la realidad. Y ser
instrumento de apoyo para el disefio de un plan de regularizacion de tenencia de la tierra,
mejorar del registro de la propiedad, disefar proyectos de desarrollo de carreteras,
plantas hidroeléctricas, irrigacion, asi como planeacion de nuevos poblados vy

remodelacién de construcciones.

El sistema catastral contara con dos tipos de informacién registrada

e grafica: que comprendera los mapas catastrales que se dividen en urbanos y

rurales, muestran la ubicacion y dimension de los predios;

8 Garrido, José Mariano. El catastro instrumento para el desarrollo nacional. Pag. 149.
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e descriptiva: que comprende la informacion obtenida en la investigacion de
campo. Se relaciona con la propiedad de los predios, su uso situacion

juridica y otros datos.

3.7 Tierras ociosas

“La ociosidad de tierras se determina por la ausencia o bajo rendimiento en los cultivos o

en la cria de ganado”.’

3.8 Regulacion de tierras ociosas

La Ley de Transformacion Agraria, en el Articulo 12 establece que se entiende por tierras
ociosas las que carecen de cultivos o cuyos indices de ganado fueren inferiores a los que
establecen el reglamento respectivo y en general aquellas que permanecen en abandono

0 son objeto de explotacién inadecuada o bien cuyo rendimiento es deficiente, atendidas

su extencion y condiciones.

La declaracién de ociosidad dara lugar a la fijacion de una multa, cuyo monto establece la
Ley y simultaneamente, al sefialamiento, al afectado otorga un plazo, no menor de seis
meses ni mayor de dos afos, para que proceda al cultivo de la tierra. En cualquier
momento podra obtenerse la declaracion de desafectacion, siempre que la tierra ociosa,

sea arrendada o vendida.®

® Castafieda Paz, Marco Vinicio. Reforma agraria derecho agrario. Pag. 101.
1% Ibid. Pag. 102.
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3.9 El derecho agrario en Guatemala

El derecho agrario vigente se remonta a principios de la década de los afios sesenta
octubre 1962, con la promulgacion de la Ley de Transformacion Agraria, Decreto numero
1551, esta Ley regula aun, aspectos importantes dentro de la vida agraria del pais: define
una politica de colonizacién, promueve la figura de zonas de desarrollo agrario, lanza el
precepto de patrimonio familiar agrario y con él la tutela estatal y da al Estado una vision

coherente de normas y regulacién para promover el desarrollo agrario.

"Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas de naturaleza econémico social, que

regulan la tenencia, distribucién y explotacién de la tierra, los recursos para lograrlo y las

relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades.”"’

La nueva politica agraria tiene cuatro grandes pilares fundamentales los cuales son:

e Participar activamente para promover la certeza y seguridad juridica sobre el

uso, tenencia y propiedad de la tierra

e Promover el ordenamiento territorial

e Promover el uso, aprovechamiento y conservacion del recurso hidrico

e Desarrollo de la productividad

" |bid, pag. 106
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3.10 Aplicacion del derecho agrario en Guatemala

El derecho agrario tiene que ver con el marco juridico que establece el estado para
identificar y tipificar la relacién entre los sujetos y la tierra, su acceso, su aprovechamiento

0 No, sus usos Y las garantias para ejercer el dominio real sobre la misma.

La legislacion agraria regula: la tenencia de la tierra y la explotacion racional de los
recursos naturales; el uso inteligente de la tecnologia; el crédito agricola oportuno y
suficiente para dinamizar la produccion, la transformacién y comercializacién, asi como
otras relaciones derivadas de las anteriores, como los tipos de empresas agropecuarias,
la estructura social del sector agrario, las relaciones sociales de produccidén en el campo y

la organizacion del sector publico.
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CAPITULO IV

4. Derecho de propiedad constitucionalmente establecido

4 1 Definicion

Derecho de propiedad se pude definir como el “derecho de gozar y disponer de un bien,
sin otras limitaciones que las establecidas por las leyes. La propiedad es el derecho real
por excelencia e implica un poder directo e inmediato sobre las cosas. Es oponible frente
a todos. La propiedad se ha entendido incluso como paradigma del derecho subjetivo,
poder juridico por excelencia, en concreto y en general integrado por un conjunto unitario

de facultades cuyo ejercicio y defensa quedan al arbitrio del titular.”*?

Los autores clasicos caracterizaban el dominio con los siguientes atributos:

a) ius utendi o derecho de servirse de la cosa

b) ius fruendi o derecho de percibir sus rentas y frutos

c) ius abutendi o derecho de disponer de la cosa

d) ius vindicandi o facultad de reclamar la propiedad de la cosa, junto con la

tenencia de la misma, siempre que hubiera sido arrebatada de un modo

injusto a su legitimo propietario.

'2 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol.Pag. 19.
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4.2 Regulacion legal

La Constitucion de la Republica de Guatemala, en el Articulo 39 regula la propiedad
privada asi: se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Desde la perspectiva de lo juridico constitucional reconoce, protege y garantiza la
propiedad privada sobre la tierra; por tanto, en el &mbito nacional y desde la vision de lo
juridico, la tierra materialmente se encuentra dividida en fracciones y asignada en
propiedad cada fraccion a una o varias personas; esa investidura de propietario permite
ejercer sobre el bien diversas facultades de disposicion: puede producir en ella, puede

darla en arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla, etc.

Su calidad de propietario le acredita con un titulo inscribible en el Registro de la Propiedad
y desde ese momento tiene para si una dimension nueva en lo econémico y en lo social,
ese titulo le permite ingresar a un mercado formal y es la garantia que requiere el
financista para poner a disposicion del propietario recursos monetarios para los objetivos
que éste pretende alcanzar. Este sin duda alguna este es el caracter estratégico que tiene

la propiedad sobre la tierra.
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4.3 Limitaciones de la propiedad

La propiedad tiene como todos los derechos, limites genéricos o institucionales los que
prohiben el abuso del derecho y su ejercicio de mala fe, asi como limitaciones derivadas
de la ley, que pueden recaer sobre las facultades de uso o goce del propietario o sobre las
de disposicién. Tales limitaciones no generan por si mismas derechos reales de
servidumbre a favor de los propietarios de las fincas beneficiados por las limitaciones en

cuestion.

La propiedad, en cuanto derecho, dispone de una serie de acciones cuya finalidad es la
proteccion de la misma y la represion de los ultrajes o perturbaciones de que pueda haber

sido objeto.

Aparece en primer lugar, la accién reinvindicatoria que compete a un propietario no
poseedor contra quien posee de forma indebida una cosa determinada; es una accién de

condena y de caracter restitutorio.

En segundo término se encuentra la accion declarativa tendiente a que el demandado
reconozca el dominio del autor y la negatoria, tendiente a lograr que se declare la
inexistencia de gravamenes sobre la cosa cuyo dominio corresponde al actor. Existen
ademas las acciones preparatorias y cautelares, como son la accién de exhibicién de cosa

mueble, el interdicto de obra nueva o el de obra peligrosa.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la institucion del Registro de la Propiedad que
tiene por objeto, la inscripcion o anotacidén de los actos y contratos relativos al dominio y

demas derechos reales sobre bienes inmuebles, otorga al titular registrado acciones
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especificas que buscan la proteccion de su derecho y se beneficia de una serie de

presunciones fortalecedores de su posesion.

4.4 Libertad de propiedad

Tal libertad se traduce en el derecho a la propiedad 6 propiedad privada, considerandola
como inherente a la naturaleza humana. Se estima como propio del hombre, para su
desarrollo, seguridad, satisfaccion de necesidades individuales y sociales, la tendencia y
actividad proclive a tener bajo su dominio y voluntad la adquisicién, goce y disposicidén de
diferentes bienes valorables econbmicamente. Se define como el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que

establecen las leyes.

La propiedad es eminentemente individual, matizandose como algo que le proporciona
seguridad material y espiritual al hombre, imprimiéndole mayor independencia a su vida.
Sin embargo, no es una libertad absoluta. A pesar de ser inviolable y tener el Estado
obligacion de rodearla de garantias, también puede reglarla para armonizar su ejercicio
con las restantes libertades que se reconocen a los individuos en el marco de la
convivencia social. Su regulacion, empero, debe ser equilibrada y razonable para no caer
en el extremo de imponer restricciones que la nieguen o desnaturalicen. Su limitacién

razonable la impulsa el interés social.

El articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos proclama: toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, de utilidad

publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley. Tanto
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la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser

prohibidas por la ley."

4.5 Expropiacién forzosa

En el Articulo 40 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece: en
casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobadas. La expropiacion
debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley y el bien afectado se

justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, en el expediente No. 97-86 de la gaceta
numero tres, sentencia de fecha 25 de febrero de 1987 en relacion a este aspecto
determiné: nuestro ordenamiento juridico no hace una enumeracion casuistica de lo que
significa utilidad colectiva, beneficio social o interés social, para los efectos de esta ley,

todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva.

Sin embargo, como no queda a criterio de la autoridad expropiante esa interpretacion, se
encomienda tal funcién al organismo que le es propio legislar por mandato constitucional y
que se integra con los representantes del pueblo, al cual corresponde, siguiendo el
proceso de formacidn y sancion de la ley, emitir la declaracién de que en un caso concreto
puede expropiar por las razones indicadas, creando asi el marco legal necesario para el
desarrollo de la subsiguiente actividad administrativa. Es por ello que al emitir tal
declaracién, es el Estado de Guatemala el que actua en ejercicio de la soberania, por

medio del organismo legislativo.

'3 Sierra Gonzaléz, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 162, 163.
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En tal virtud, la facultad del Estado de expropiar es legalmente incuestionable, pero su
ejercicio se sujeta al cumplimiento de los requisitos que el mismo pueblo se ha impuesto,
en orden de no invadir las libertades y derechos individuales, sino en la medida que

resulte necesaria para el beneficio de la colectividad.

4.6 Derechos fundamentales del propietario

El Coédigo Civil Decreto Ley numero 106, en sus articulos 488, 469 y 471 establece y

reconoce como derechos fundamentales del propietario los siguientes:

e Defensa de la propiedad, el propietario tiene derecho de defender su propiedad
por los medios legales y de no ser perturbado en ella, si antes no ha sido citado,

oido y vencido en juicio.

¢ Reivindicacion, establece el propietario de una cosa tiene el derecho de

reinvindicarla de cualquier poseedor o detentador.

e Frutos de los bienes, el propietario de un bien tiene derecho a sus frutos.

Los articulos arriba citados, proclaman el derecho que la ley le otorga al propietario,
cuando por actos de terceros ataquen el derecho de propiedad, y desconocen el deber
fundamental de respetar el dominio ajeno, despojandolo de su propiedad. Frente a esta
situacion la ley otorga al propietario medios legales para, defender, reinvindicar y el de
gozar de sus frutos, los cuales son inherentes y los puede hacer efectivos al momento de

verse afectado en su dominio.
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CAPITULO V

5. El delito de usurpacion como efecto negativo a la invasion de tierras

5.1 Contenido y analisis del delito de usurpacién

El Codigo Penal establece en el Articulo 256, reformado por el Articulo siete del Decreto
33-96 el delito de usurpacion asi: comete delito de usurpacién quien, con fines de
apoderamiento o aprovechamiento ilicito, despojare o pretendiere despojar a otro de la
posesion o tenencia de un bien inmueble o un derecho real constituido sobre el mismo o

quien, ilicitamente, con cualquier propédsito, invada u ocupe un bien inmueble.

La permanencia en el inmueble constituye flagrancia en este delito. La policia, el
Ministerio Publico o el Juez, estan obligados a impedir que los hechos punibles continten
causando consecuencias ulteriores, ordenandose o procediéndose segun corresponda al
inmediato desalojo. El responsable de usurpacion sera sancionado con prision de uno a

tres anos.

Los preceptos relativos a esta materia contenidos en el citado articulo, tienen por finalidad
la proteccion de la propiedad inmueble y el disfrute de derechos reales contra actos de
apoderamiento ilicitos, puede afirmarse que dicha norma es un medio de proteccién legal
al derecho de propiedad privada, garantizado en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

El Cbédigo Penal en el articulo 257, reformado por el articulo ocho del decreto 33-96

establece el delito de usurpacion agravada: la pena sera de dos a seis afios de prision,
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cuando en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, concurra

cualquiera de los circunstancias siguientes:

a) Que el hecho se lleve a cabo por mas de cinco personas

b) Cuando el o los usurpadores se mantengan en el inmueble por mas de tres dias

c) Cuando a los poseedores o propietarios del inmueble, sus trabajadores, empleados
o dependientes, se les vede el acceso al inmueble o fuesen expulsados del mismo
por los usurpadores o tuvieren que abandonarlo por cualquier tipo de intimidacién

que estos ejercieren en su contra

d) Cuando el hecho se lleve a cabo mediante hostigamientos, desorden, violencia,

engafo, abuso de confianza, clandestinidad o intimidacién

e) Cuando se cause cualquier tipo de dafio o perjuicio al inmueble, sus cultivos,

instalaciones, caminos de acceso o recursos naturales

Las penas sefaladas en este articulo o en el anterior, segun el caso, se aplicaran también
a quienes instiguen, propongan, fuercen o induzcan a otros a cometer este delito o

cooperen en su planificacion, preparacion o ejecucion.

El delito de usurpacién tiene la caracteristica esencial de que el objeto de proteccion
penal son los bienes inmuebles, con exclusividad, referidos tanto al derecho de propiedad,

posesion, como a cualquier otro derecho real constituido sobre los mismos.
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Agente o sujeto activo del delito puede ser cualquier persona. En lo que respecta a este
trabajo particularmente las invasiones las realizan, lamentablemente campesinos
incluyendo a sus familias amparados por asociaciones grupales que se han formado
como los son: el Comité de Unidad Campesina (CUC) Y la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOC), dichas organizaciones respaldan a las

comunidades y participan en dichas invasiones.

La ley penal es clara al decir que la permanencia en el inmueble le da caracter de delito in
fraganti a la invasioén, por lo que ni la Policia Nacional Civil, ni el Ministerio Publico, ni los
jueces pueden ignorar o retardar, so protexto de dialogo con los invasores, cumplir el
mandato del Codigo. Si ambas instituciones no cumplen con el estipulado o si lo retardan,

se exponen a ser procesados penalmente.

Para los efectos del concepto de violencia, debemos entender la fisica, sicolégica o moral,
siendo la primera la manifestacion de fuerza sobre las personas o cosas, la segunda la
intimidacién a las personas y la tercera, cuando concurriere en contra de la victima

hipnosis, narcosis o privacién de razén o de sentido.

Por engafio, es un artificio acompafiado de maquinacién dolosa, para inducir a error de
manera facil, como por ejemplo quién se presenta ante los arrendatarios de la finca rustica

aparentando ser representante legal del propietario.

Por abuso de confianza, el aprovechamiento de las relaciones de amistad o de comercio
que existen entre el victimario y la victima o un tercero y clandestinamente, quien en

forma subrepticia o sigilosamente ejecuta los actos.

Se requiere el fin ilicito de apropiarse de todo o parte del bien inmueble o del derecho real,

siendo indispensable el mévil de usurpar la propiedad o posesion.
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Este delito de caracter instantaneo, aunque puede tener efectos permanentes, se
consuma al producirse el apoderamiento ilicito buscado por el sujeto activo, y es factible la
tentativa cuando los actos de apoderamiento se principian a realizar por medios idéneos,
pero no se concluye por hechos independientes a la voluntad del agente, como por
ejemplo que él sujeto o agente del delito principie las maquinaciones dolosas que no

logran producir el engafio en el poseedor, por intervencién de la autoridad. ™

Las invasiones se realizan bien planificadas; no son espontaneas. Normalmente son
inducidas por lideres que se benefician econdmicamente con el hecho. Por lo tanto la falta
de cumplimiento del acuerdo agrario mencionado con anterioridad no debe de tenerse
como justificativo para cometer un delito, y si ademas dicha invasion es sustentada en el

poder de las armas, es en realidad un asalto a mano armada.

5.2 Danos ocasionados a las propiedades privadas

Se define dafio como: “el detrimento, perjuicio 0 menoscabo que por accién de otro se
recibe en la persona o en los bienes. El dafo puede provenir de dolo, de culpa o de caso
fortuito. Segun el grado de malicia, negligencia o casualidad entre el autor y el efecto. En
principio, el dafo doloso obliga al resarcimiento y acarrea una sancién penal; y el fortuito,

exime en la generalidad de los casos, dentro de la complejidad de la materia.”"®

Las invasiones violentas que se hacen a un bien inmueble causan a su propietario
grandes pérdidas econdmicas, ya que estos inmuebles estan produciendo determinada

actividad agricola, entre las cuales se pueden detallar las siguientes:

* Monzén Paz, Guillermo Alfonso. Introduccion al derecho penal Guatemalteco. Parte especial,
Pags. 136 y 137.

'> Bucheli de Osejo, Maria Cristina. Diccionario de derecho procesal penal y elementos de
criminalistica. Pag. 198.
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e Pérdida de ganado

e Pérdida de cosecha de maiz y otros granos

e Pérdida y destruccion de maquinaria y equipo

e Destruccién de galeras y cercos

e Robo de maiz embodegado como también de otros granos

e Robo de herbicidas

e Robo y destruccién de vehiculos automotores

De lo anteriormente detallado no es posible cuantificar los dafos ya que cada bien
inmueble produce una o mas actividades agricolas econémicas, pero se puede estimar en

cifras muy altas dichas pérdidas.

5.3 Delitos conexos

Los delitos conexos, son la modalidad del concurso real o efectivo de tipos que se

presentan cuando una 0 mas personas realizan hechos punibles conectados entre si por

ligamen ideologico, consecuencial u ocasional para lograr determinado fin.

51



Al invadir una finca en forma violenta se realizan determinados delitos los cuales pueden

ser.

e Usurpacion

e Atentado agravado

e Resistencia

e Invasion

e Portacion de arma de fuego

e Asesinato

e Asesinato en grado de tentativa

e Sedicidon

e Incitacion para delinquir

e Militancia en grupos armados
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5.4 Requisitos y presupuestos legales para acreditar en derecho de propiedad

El requisito fundamental y predominante para acreditar un derecho real de propiedad
inmueble es el testimonio de la escritura publica y la certificacidon extendida por el
Registrador del registro general de la propiedad, ya que la finalidad fundamental de estar
inscrita en dicho registro es el otorgamiento de la seguridad juridica en el trafico de

inmuebles.

Dicha inscripcion registral debe de hacerse en el Registro General de la Propiedad de la
zona central y el segundo Registro General de la Propiedad situado en la cabecera
departamental de Quetzaltenango el cual tiene a su cargo el registro de la tenencia de la
tierra y otros derechos reales de los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango,

Retalhuleu, Solola Totonicapan, Huehuetenango, y Quiché.

5.5 Diversos factores de los conflictos agrarios

Dentro la conflectividad agraria ocurren otros factores que desestabilizan el régimen de la

propiedad privada, los cuales son:

e Predios no registrados en el Registro General de la Propiedad

e Linderos ubicados entre dos 0 mas propietarios

e Limites municipales
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Venta duplicada del inmueble

Conflictos de herencia

Documentos alterados en derechos posesorios

Reubicacién de vecinos.
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CAPITULO VI

6. Posibles mecanismos instituidos para la solucion de los conflictos de tierra

6.1 Institucion negociadora Secretaria de Asuntos Agrarios como facilitadora de tierra

Las funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios se orientan a la asesoria legal y
mediacién en conflictos relacionados con la propiedad y tenencia de la tierra, asi como la
generacion de espacios de dialogo y entendimiento. Interviene fundamentalmente en
aquellos casos en que alguno de los actores involucrados en problemas requiere sus

servicios.

Dicha Secretaria realiza la conciliacién a través de un proceso en el que interviene para
acercar a los actores en conflicto, proponiendo formulas de negociacién que conduzcan a
soluciones pacificas con lo cual propicia un ambiente de mutua confianza y disposicion

para el didlogo entre las partes involucradas.

Con base en la experiencia de trabajo de la institucion, en el camino de la conciliacién no
se pueden disefar fases o etapas para aplicarlas de manera arbitraria; toda posible
solucion requiere informacién cierta y segura, asi como tomar en cuenta las aportaciones
testimoniales y documentales. La dinamica particular de cada conflicto depende de su
tipologia, escenario, contexto social y econdbmico. Se trata de llevar cada proceso con

honestidad, neutralidad y transparencia teniendo como base el bien comun.
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La cobertura para la atencién de expedientes abarca, cinco regiones con lo cual cubre

todo el territorio nacional, las cuales son:

e Regidén norte: departamentos de Alta Verapaz, municipios de El Estor y
Livingston, de lzabal; asi como los municipios de Uspatan, Chicaman e

Ixcan, de Quiché

e COccidente: departamentos de Huehuetenango, Quetzaltenango,

Totonicapan, San Marcos, Retalhuleu y Suchitepéquez

e Centro: departamentos de Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango,

Solola, Quiché y Escuintla

e Oriente: departamentos de Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Jalapa, Jutiapa
y Santa Rosa; asi como los municipios de Puerto Barrios, Morales y Los

Amates, de lzabal

e Peten: Santa Elena, Sayaxché y Poptun

Segun la versidon oficial, el grado de conflictividad en asuntos de la tierra esta
disminuyendo. La Secretaria en mencidn sostiene que los logros alcanzados no se miden
por el numero de expedientes resueltos; que cada caso tiene su impacto particular y los
efectos son dificiles de cuantificar el 40% de los expedientes corresponden a conflictos de

hace 200 afos, su mayor éxito fue abrir el didlogo entre las partes.
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6.2

Medios alternativos y judiciales

Los medios alternativos en la solucion de conflictos son aquellos que siguen una logica

distinta a la usada en el proceso judicial o procedimiento administrativo del Estado.

La logica alternativa no tiene por objeto desplazar la funcién jurisdiccional estatal, sino

ofrecer otras vias que pueden agilizar la resolucién de problemas.

Breve descripcidbn de conceptos que pueden ayudar para evaluar los mecanismos de

dialogo y negociacion:

Negociacién: es el medio por el cual dos o mas actores buscan directamente tomar

una decision conjunta para realizar una transaccién o poner fin a un conflicto

Mediacion: es la accion de un tercero, quien ayuda a mejorar la comunicacion y se
interpone para evitar mayor conflictividad. Asiste a las contrapartes pero se exime
de dar propuestas de solucion. La mediacion promueve la independencia de las

personas al ser éstas las que deciden sus asuntos por si solas

Conciliaciéon: es la accion de un tercero, quién interviene mas en el proceso de
toma de decisiones proponiendo activamente soluciones, ya que tiene como fin
lograr el avenimiento de las partes. La conciliacion expresa la necesidad de

preservar valores colectivos

Arbitraje: es el proceso en el que las partes eligen a un tercero para que zanje un
conflicto, sometiéndose a una decisién. Una vez que las partes o aceptan, el

proceso y el resultado recaen casi exclusivamente en manos del arbitro

57



6.3 Mediacién no gubernamental

La mediacion no gubernamental comprende todas aquellas instituciones que tienen por

finalidad la solucién a los conflictos de tierra, las cuales son:

6.3.1 Organizacion de Estados Americanos

La intervencion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) cobra relevancia en los
proceso de dialogo y negociacion. Durante anos ha dado seguimiento al analisis de la
conflictividad en Guatemala. En un diagnostico de casos ocurridos en 1995 identificé que
el principal tema de conflicto lo constituye el uso y tenencia de la tierra. Del total de
conflictos documentados en ese entonces, el 47% se refiere directamente a la tierra y los

subdivide en cinco subtemas, a partir de las causas especificas de conflictividad:

e La incertidumbre juridica respecto de la propiedad de la tierra, vinculada a las
controversias de regularizaciéon y reclamos de legalizacién de terrenos adjudicados

por el Estado

e Retorno y reubicacibn de refugiados y desplazados, relacionado a las

arbitrariedades cometidas en el marco del conflicto armado interno

e Traslape de linderos entre los municipios o entre las aldeas

e Asentamientos sin titulos, ocupaciones y tomas de finca, predomina Ila

confrontacién entre finqueros y campesinos indigenas solicitantes de tierra. Estos
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conflictos tienen como origen la legalizacion de titulos de propiedad y el diferendo

por sobretitulacion

e Dificultades para resolver la problematica de la tierra, el Estado se reconoce

incapaz para satisfacer la demanda de tierra.

A través del programa OEA/PROPAZ se han efectuado reflexiones sobre aspectos
relacionados a los conflictos y soluciones entre ellos: los actores que intervienen, las
relaciones entre las partes, la informacién, los intereses incompatibles o percibidos como

tales, identificacion de problemas estructurales y problemas de valores.

6.3.2 Centro internacional de Negociacién Guatemala

El Centro Internacional de Negociacion Guatemala, cuenta con una guia de preparacion

para una negociacion en donde existan los conflictos de tierra:

a) Resumen de la situacion

b) Actores, entre quiénes es el problema

c) Comunicacién, confianza, coalicidon

d) Posiciones, lo que plantea querer cada actor
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e) Intereses compartidos y diferentes, lo que realmente quiere cada actor y por qué

f) Opciones creativas, soluciones posibles u oportunidad para satisfacer los

intereses

g) Criterios legitimos. las razones justas para elegir entre opciones

h) Alternativas, qué haria cada actor si no llegan a un acuerdo

i) Compromisos, cuales son los posibles acuerdos

6.3.3 Iglesia catdlica

El area transformacion de conflictos de la Oficina de derechos humanos del Arzobispado
de Guatemala, interviene en la mediacién de procesos politicos de participacién social que
incluyen propuestas de conciliacion de intereses. Segun un estudio de la mencionada
Oficina presenta cuatro necesidades que deben ser satisfechas en los procesos de

mediacién de conflictos:

a) Manejo de poder: capacidad de convocatoria, propuestas de negociacion de
incidencia, que incluyen el monitoreo y cabildeo. Presion politica nacional y a
nivel internacional. Relaciones entre poder local y central. Iniciativas regionales

de concertacion y dialogo. Participacion de personas con alto nivel protagonico
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b)

d)

Manejo de la informacion: asesoria legal y social que orienten la busqueda de
acciones preventivas y/o la presentaciéon de denuncias. Investigaciones para
contar con la radiografia del conflicto, sus causas, origen y situacion.
Acompafiamiento como fuente testimonial para presionar hacia las

negociaciones

Marco legal: los términos de las titulaciones, los recursos legales, asi como el
derecho consuetudinario. Esto ultimo para detectar competencia juridica entre

el derecho de posesion y el derecho de propiedad

Proceso politico: la dinamica de los Acuerdos de Paz, el analisis de coyuntura
politica, la movilizacién social por la tierra y las soluciones politicas tendientes a

solucionar la problematica agraria.
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CONCLUSIONES

El Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria, surge del proceso histérico social
de negociacion del Estado de Guatemala, como parte suscriptora de los Acuerdos
de Paz, el cual constituye en un compromiso de estado para encontrar solucién a la
problematica agraria del pais. De este compromiso depende que efectivamente el
proceso de paz sea firme y duradero, toda vez que los conflictos agrarios debilitan

el proceso de paz.

El Fondo de Tierras y la Secretaria de Asuntos Agrarios, son instituciones creadas
con descentralizacion y autonomia en sus funciones, las cuales son ejecutoras del

Acuerdo socioeconémico y situacién agraria de los Acuerdos de Paz.

Se crea la institucion del Registro de Informacion Catastral por medio de la Ley del
Registro de Informacién Catastral Decreto numero 41-2005, el cual nace como
consecuencia de los Acuerdos de Paz. Con dicha institucién se busca solucionar
el problema agrario a través del conocimiento de cual es el estado de propiedad,

posesion, tenencia y uso de la tierra.

La propiedad privada es un derecho constitucional, se encuentra garantizado
plenamente en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y se refiere a la universalidad de los bienes cualquiera que sea su
naturaleza que integra el patrimonio de una persona. Es un derecho real que

atribuye al propietario la facultad de disponer de el ejerciendo actos de dominio.
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La invasién de fincas de propiedad privada es una conducta tipica y antijuridica que
la legislacion penal la regula como delito de usurpaciéon siendo los sujetos activos
campesinos que carecen de tierra para satisfacer las necesidades basicas de su
nucleo familiar. Accion que viola el derecho de propiedad privada garantizado

expresamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, debe de fortalecer el seguimiento y
monitoreo, el que conjuntamente con las dependencias gubernamentales
encargadas de la ejecuciéon del Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria, debe
de velar para que se cumplan con los compromisos y la solucion a los conflictos

agrarios.

Que el organismo Ejecutivo fortalezca con fondos suficientes a la entidad Fondo de
Tierras, para que dicha institucion cumpla con su objetivo principal que es el de
promover el acceso y adquisicidn de tierras a los trabajadores del campo a la
tierra, con lo cual se evitaria la actual conflectivad agraria de invadir la propiedad
privada; por lo que se generaria, trabajo, estabilidad y bienestar para los

campesinos.

El proceso catastral debe ser publico para que las partes involucradas tengan
acceso a la informacion obtenida del ordenamiento del pais en su realidad agraria.
El catastro no dara ni quitara bienes inmuebles, solamente es un instrumento
técnico juridico legal para otorgar la certeza juridica de los predios catastrados, y

reconocer a cada propietario el bien inmueble que le pertenece.

El Estado e instituciones involucradas por medio de mecanismos legales deben
encontrar la via juridica adecuada para solucionar las usurpaciones de bienes
inmuebles que poseen un legitimo propietario, las cuales deben ser a corto plazo
y asi evitar el grave dano social que causan las usurpaciones, a las partes

involucradas.
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Para que los mecanismos instituidos en la solucibn de los conflictos agrarios
puedan otorgar resultados positivos se debe de incrementar los centros de dialogo
y negociacion, en los que participen las partes involucradas e interesadas, los
cuales se debe de mediar a través de una mejor comprension y aprehension de los
contextos que conllevan la conflectividad y al mismo tiempo evitar enfrentamientos

violentos.
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