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Ciudad de Guatemala, 5 de septien% fe

Por medio de providencia emanada de esa jefatura el 4 de febrero delafio en curso,
se me design6 como consejero de tesis de la alumna Maria Alejandra Noemi Erazo
Bautista, carné nimero 199916804, para la formulacion de su trabajo de tesis titulado “La
Justicia Electoral Guatemalteca: Vacios y Contradicciones.” Al respecto informo:

L

Se procedi6 al analisis del plan y disefio de investigacion, encontrandose
adecuados los mismos para el desarrollo del trabajo. En cuanto a los
requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, el trabajo los cumple
toda vez que se siguio la correspondiente metodologia y las técnicas de
investigacion aplicables al campo del derecho, ademas de formularse graficas
cuyos datos fueron debidamente analizados e interpretados.

El tema de la investigacion es de constante actualidad. Guatemala sienta las
bases de su actual sistema democratico hace un cuarto de siglo con la creacion
de un organo electoral independiente que tiene, entre otras importantes
atribuciones, las de planificacion, organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, las que ha cumplido eficientemente. En los ultimos 25 afios se ha
venido realizando elecciones libres, en las cuales la ciudadania escoge a las
principales autoridades publicas del pais dentro de aceptables ambitos de
libertad, sin embargo éstas no han estado exentas de conflictos, los que es
imposible evitar como consecuencia de la lucha por alcanzar el poder, pero el
problema reside en que aquellos no han sido resueltos dentro de estrictos
marcos de institucionalizacion, dando paso a frustraciones civicas, desordenes
publicos y enredos legales, que evidencian ausencia de una adecuada justicia
electoral. El problema abordado es entonces de relevante actualidad.

La bibliografia consultada es actualizada y meritorio el esfuerzo por la
realizacion de entrevistas y consulta de fuentes de informacion, que permiten
un producto que ofrece interesantes datos para el analisis de los problemas
detectados.



4. La tesis contiene varios capitulos en que se abordan los conceptos basicos del
derecho electoral, la evolucion que el mismo ha tenido en nuestro medio, el
marco actual que lo conforma, las insuficiencias legislativas y conflictos que
se presentaron durante el Gltimo proceso electoral, y por altimo, una serie de
ideas que apuntan como mejorar la justicia electoral en Guatemala.

-1 En la formulacion del trabajo se sigui6 la metodologia prevista y se cumplio
con las normas académicas existentes en nuestra Facultad para la elaboracion
de tesis de licenciatura.

6. Las conclusiones y recomendaciones que se ofrecen estan en armonia con el
contenido de la investigacion, ademas de ser objetivas y realistas.

Por lo anterior apruebo el trabajo realizado por la alumna Erazo Bautista y opino
que se siga con el procedimiento a fin de que en su momento se discuta en el examen
publico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo seguro servidor,

ad a Todgs.”
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UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA.C. A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de septiembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RAFAEL GODINEZ BOLANOS, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIA ALEJANDRA
s NOEMI ERAZO BAUTISTA, Intitulado: “LA JUSTICIA ELECTORAL
i GUATEMALTECA: VACIOS Y CONTRADICCIONES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologfa y técnicas de investigacion
utilizadas, la redacci6n, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS M ONROY
JEFE DE LA UNID A DE TESIS
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 18 de septiembre de 2008.
JORNADA MATUTINA
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy,
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala,
Ciudad Universitaria.

Licenciado Castro Monroy:

Me refiero a la providencia del nueve de los corrientes, que contiene mi
designacion como revisor del trabajo de tesis intitulado "LA JUSTICIA
ELECTORAL GUATEMALTECA: VACIOS Y CONTRADICCIONES" que
present6 a consideracion de la Unidad de su digno cargo la estudiante
MARIA ALEJANDRA NOEMI ERAZO BAUTISTA, con el objeto de rendir el
dictamen solicitado en los términos siguientes:

1) Antes de referirme al tema de fondo, le informo que por haber participado
desde el inicio de la investigacion por consultas que me hizo la autora, partimos
de la revision del tesario del CIJUR y no aparece ninguna tesis de licenciatura
que desarrolle este aspecto del campo juridico electoral guatemalteco.

La elaboracién del trabajo continué con mi participacién eventual desde la
formulacién del tema, preparacion del plan y desarrollo de la investigacion.
Revisado el informe final al concluir mi funcién de revisor -salvo mejor opini6n
técnica en contrario-, considero que cumple los requisitos sefialados en el
articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, pues se utiliz6 la metodologia y las técnicas de
investigacion adecuadas, se disefi6 graficas y se interpret6 los datos obtenidos
en campo, la bibliografia utilizada es adecuada y suficiente, y las conclusiones y
recomendaciones son coherentes y consecuentes con el contenido del informe.

2) Con este trabajo, la autora hace una contribucién cientifico juridica al sistema
de derecho electoral de Guatemala, pues sefiala la problematica existente en la
materia y propone las soluciones necesarias.

OFICINA 206 SEGUNDO PISO EDIFICIO S-2, CIUDAD UNIVERSITARIA ZONA 12, I/
GUATEMALA, GUATEMALA 01012, CENTROAMERICA. TEL-FAX 24769927 - \\hafs A
derechojmusac@gmail.com
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
JORNADA MATUTINA
COORDINACION ACADEMICA

Refleja desde la percepcién de la juventud estudiosa del Derecho, mediante su
descripcién histérica, el grado de desarrollo de nuestra cultura juridica en
materia electoral. Cultura electoral que finalmente ya se desarrolla bajo el alero
de la legalidad. Ahora los j6venes -juristas en formacién- como Alejandrita, se
preocupan y se proponen que el alero sea el Derecho y no la mera ley. Ahora ya
se habla de justicia electoral.

Esta tesis deja traslucir el pensamiento de una joven que ha conocido la historia
en libros y vivencias del seno familiar, en las aulas universitarias y en sus
lugares de trabajo. Plantea nuevas necesidades juridicas, a la luz de esos
segmentos y hechos vividos por su generacion la mayorfa en forma indirecta,
pero los expone con claridad, al igual que sus ponencias y propuestas
imparciales. La legalidad llega a ser nada y a veces peor que la ilegalidad,
cuando no va acompafiada de la necesaria juridicidad, Gnica proveedora de
valores, entre ellos el de justicia.

Aqui se plantean las debilidades sustantivas y adjetivas de la normativa
electoral guatemalteca relativamente joven, pero a la vez, carente del
desarrollo que se produce con el cambio del tiempo y del entorno social y
natural y sobre todo, sumida en el fango de los intereses creados y ocultos. ;De
que otra forma se puede explicar la falta de voluntad para proceder a efectuar
las reformas necesarias? El sistema se encuentra a punto de colapsar, pues
vemos como permite la insercion de grupos del poder paralelo y como los
politicos evitan cumplir los fines del derecho politico y del derecho electoral en
la legislaciébn constitucionalizada. La ya larga permanencia de expertos
internacionales que asesoran el proceso de reforma electoral, tampoco ha
contribuido al refrescamiento y actualizacion del sistema. Es obvio, el sistema
satisface el status quo. Es entonces resulta muy alentador que se preparen y
presenten trabajos de tesis como el presente, que contribuye a la solucién de la
problemaitica sefialada, en consonancia con las tendencias politicas modernas,
tratando evitar la polarizacion y los extremos, buscando el bien comun.

OFICINA 206 SEGUNDO PISO EDIFICIO S-2, CIUDAD UNIVERSITARIA ZONA 12
GUATEMALA, GUATEMALA 01012, CENTROAMERICA. TEL-FAX 24769927 .
derechojmusac@gmail.com
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3) Con base en lo anterior, opino favorablemente para que se autorice la
impresion de la tesis: "LA JUSTICIA ELECTORAL GUATEMALTECA:
VACIOS Y CONTRADICCIONES" que present6 la estudiante MARIA
ALEJANDRA NOEM{ ERAZO BAUTISTA, para que sea discutida y
defendida en su examen piblico de graduacién profesional.
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INTRODUCCION

En 1985 cuando Guatemala llevo a cabo la transicion democrética, la Asamblea
Nacional Constituyente emitid el marco legal que hoy sirve de referencia para regular y
llevar a cabo procesos electorales democraticos. Con la creacion de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, la
ciudadania pudo contar con herramientas que le permitieran hacer valer sus derechos

politicos, principalmente el derecho de elegir y ser electo.

Con este instrumento se instrumentaliza lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica, la cual en su Articulo 223 establece que todo lo relativo al sufragio,
organizaciones politicas, autoridades electorales y proceso electoral, sera regulado por

una ley de rango constitucional.

Dicha ley constituye el andamiaje legal basico para que opere un sistema electoral
mediante el cual los votos de la ciudadania se conviertan en puestos o posiciones de
poder, desde las cuales puedan hacerse realidad los anhelos y deseos que expresan la
mayoria via urnas electorales; sin embargo, para que se alcancen los objetivos
implicitos a ese ordenamiento, se requiera la conjugacion de varios factores, pues para
llegar a una auténtica justicia electoral falta mucho por analizar y legislar en el marco
juridico guatemalteco, debido a lo complejo que resulta ser el tema electoral, o que se
ve reflejado en las incongruencias entre la doctrina y la practica. Las diferencias que
suelen presentarse entre ciudadanos y autoridades electorales, asi como también las
que existen entre estas Ultimas y las organizaciones politicas, en el juego por el
ejercicio pleno de los derechos politicos y alcanzar el poder, deberian resolverse a
través de las instituciones correspondientes, dentro de plazos ciertos, procedimientos
expeditos, jueces independientes y normas claras, pues como ello da lugar a variadas
interpretaciones, segun la cultura politica, historia democratica e intereses en disputa,

los conflictos resultan ser permanentes y latentes aunque el ideal debe ser que todo



derecho que se conculque a un ciudadano se resuelva sin discriminacion y conforme

los principios y valores de un régimen de genuina juridicidad.

La finalidad de la justicia electoral es impedir que pueda violarse la voluntad popular
expresada en las urnas. Por medio de ella no solo se legalizan los procesos, sino que
también se aporta juridicidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad y

transparencia a los actos y procedimientos electorales.

En Guatemala los medios de impugnacion son regulados vagamente, muchos de sus
procedimientos no se encuentran establecidos en la ley y son producto de las practicas
y distintas interpretaciones que se hacen del ordenamiento legal. Alcanzar la justicia
lleva a la concrecion del Estado de Derecho, el que supone, por lo menos, que tanto
gobernantes como gobernados estén sujetos a las mismas normas y que éstas se

apliquen por igual a todos.

Por lo tanto, para la sustentante es relevante llevar a cabo un analisis de los
mecanismos que existen para proteger el ejercicio de los derechos politicos, para
proponer luego las respectivas reformas que se debieran llevar a cabo en pro del
mejoramiento del marco juridico electoral. Sobre todo porque en la época durante la
que se esta llevando a cabo el andlisis permite observar la experiencia del proceso
electoral recién pasado y pudiera coadyuvar al proceso de reformas que idealmente

debieran regir el préximo proceso electoral.

Al iniciar la investigacion, la sustentante sostenia la siguiente hip6tesis: El marco
juridico electoral guatemalteco carece de procedimientos claros y certeros acerca de los
distintos medios de impugnacién por medio de los cuales el ciudadano y las
organizaciones politicas pueden hacer valer sus derechos politicos. Esta hipétesis se

fue confirmando en el desarrollo del presente trabajo de tesis.

(i)



Esta investigacion tuvo como objetivos analizar la integracién del marco juridico
electoral guatemalteco, especificamente lo relacionado con el tema contencioso
electoral, asi como describir los distintos medios de impugnacién establecidos en el
marco legal guatemalteco y por ultimo analizar la viabilidad de los medios de
impugnacion, para poder establecer recomendaciones especificas para reforzar las

debilidades de dichos procedimientos.

Para lograr los objetivos planteados en la investigacion, el primer capitulo desarrolla los
conceptos esenciales del derecho electoral y del derecho procesal electoral, asi como
los demas conceptos relacionados con la justicia electoral. En el capitulo dos, se hace
una breve resefia histérica del marco legal que ha regido el sistema electoral
guatemalteco, esta resefia permite darnos una idea de la evolucion del ordenamiento

juridico guatemalteco.

En el tercer capitulo se lleva a cabo un analisis del marco legal guatemalteco en lo que
a justicia electoral se refiere. De esta manera la sustentante puede dejar en claro cual
es la integracion del ordenamiento juridico que regula lo contencioso electoral en

Guatemala.

En el capitulo cuatro se hace un andlisis de las debilidades de la norma procesal
electoral, poniendo especial énfasis en todas aquellas practicas que repercuten en la

aplicacion pronta y cumplida de la justicia electoral.

Por ultimo, el capitulo cinco pretende convertirse en un mapa que trace el camino para
la verdadera justicia electoral por medio de la recomendacion de acciones concretas

gue deben seguirse para mejorar el estado de lo contencioso electoral en Guatemala.

El desarrollo de esta investigacion se hizo a través del analisis de la doctrina y del
marco legal actual e historico que conforma el ordenamiento juridico electoral en

Guatemala, utilizando el método analitico y deductivo. Ademas se llevaron a cabo
(iii)



entrevistas a funcionarios publicos que desempefiaban un cargo relacionado con el
tema electoral y se revisaron datos que arrojo en este tema el proceso electoral 2007

en Guatemala.

(iv)



CAPITULO |
1. Derecho electoral

Previo a adentrarse en las premisas sustantivas del presente trabajo de tesis, es
menester presentar el andamiaje conceptual del que se sostiene el mismo. Por ello,
mas adelante se encuentran explicitados los conceptos basicos segun el criterio de la

sustentante.
1.1 Definicion de derecho electoral

El derecho electoral constituye una rama del derecho que ha sido definida desde dos
puntos de vista: uno amplio y otro estricto. Desde el primero de ellos se define como “el
conjunto de normas juridicas que regulan la eleccién de érganos representativos™. Este
concepto abarca las normas que regulan desde la organizacion del proceso electoral,
las candidaturas hasta la declaratoria de validez de las elecciones. En cambio en
sentido estricto, el derecho electoral puede definirse como el conjunto de normas
juridicas que “contiene Unicamente aquellas determinaciones legales que afectan al
derecho del individuo a participar en la designacién de 6rganos representativos™. Esta
altima definicién hace alusion Unicamente a aquellas normas que estipulan quienes son
considerados ciudadanos, quien es elegible a optar a un cargo de eleccion popular, el
tipo de sufragio, etc. En sintesis, el sentido estricto tiene un caracter constitucional, se
refiere a la defensa del pleno ejercicio de los derechos civico-politicos, en cambio la
definicibn amplia abarca todas las fases del proceso electoral, por lo que es la definicién

que se tomara de punto de partida para el presente trabajo de tesis.

Al derecho electoral se le considera parte del derecho politico en donde se manifiestan
no soélo valores o principios sino también doctrina juridica, legislacion y jurisprudencia.

Es por ello que el vinculo entre el derecho electoral y el sistema politico es estrecho e

* Instituto Interamericano de Derechos Humanos IIDH. Diccionario electoral. pag. 382
2 .
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innegable pues “el caracter del sufragio determina, en buena medida, el caracter de

sistema politico.”

Existen ciertos aspectos del sufragio que son parte fundamental y caracterizan al
sistema politico, entre ellos, la universalidad del sufragio, su secretividad, la igualdad,
etc. De ahi deviene la importancia del derecho electoral, constituye el medio por el cual

se desarrolla y consolida el sistema democrético. Algunos autores opinan que:

“El derecho electoral es un instrumento de garantia de la democracia, esto es, una
técnica juridica mediante la cual se pretende asegurar la certeza en el
otorgamiento de la representacion popular. Como también cumple una funcion
legitimadora, ya que la democracia se afianza al funcionamiento de los procesos
electorales. Pero para llevar a cabo esa doble funcién, el derecho electoral debe
estar integrado por reglas que sean eficaces para asegurar la plena vigencia de
los derechos politicos y para el logro de instituciones que hagan transparentes el
proceso de acceso a los cargos de gobierno, posibilitando asi que el Estado de

derecho se consolide.”

1.2 Caracteristicas del derecho electoral

Alfonso Flores Macebo presenta una serie de elementos que caracterizan al derecho

electoral, estas caracteristicas adecuandolos al criterio de la sustentante son:
= El derecho electoral es parte del derecho como ciencia.

= El derecho electoral trasciende en el tiempo y el espacio, ya que no sélo esta

conformado por normas juridicas sino también por valores y principios.

= EI derecho electoral es alimentado por la sistematizacion de conocimiento. La

doctrina juridica del derecho electoral lo componen conocimientos juridicos

3Nohlen, Dieter, et.al. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. pag. 18
* Armenta Ramirez, Petra. El estado de derecho y administracion electoral: escenarios y formas de
construccion en México. http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/ (6 de julio de 2008)
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cientificos y no cientificos que han sido acumulados por la experiencia del ser

humano a través de la historia de cada pais y de la experiencia de otros paises.

= El derecho electoral es materializado en el marco legal. Es el marco legal quien
le da vida al derecho electoral, tanto las normas escritas como las que no lo
estan y que constituyen el derecho consuetudinario. La legislacion electoral es

constitucional y reglamentaria.

= El derecho electoral regula y armoniza las relaciones humanas en una sociedad
democratica. Fundamentalmente las relaciones entre gobernantes y gobernados

en cuanto a las reglas de su eleccion y designacion.

= Elfin del derecho electoral es realizar la justicia y garantizar la seguridad juridica.
Estos dos valores universales del derecho son aplicables también al derecho
electoral, ya que, el derecho electoral genera la realizacion de estos valores en

todas las areas de la organizacion politica y de su funcionamiento.

Cabe anotar que el derecho electoral, en cuanto a sus caracteristicas, puede variar
dependiendo el contenido que positivamente le asigne el proceso legislativo y
constitucional en cada pais, aun cuando el tratamiento se ha intentado hacer desde la

perspectiva del derecho como ciencia y no como legislacion.
1.3 Ubicacion del derecho electoral dentro de la ciencia juridica

El derecho electoral se ubica, como se menciond anteriormente, dentro del derecho
politico, en el cual se regulan las relaciones entre gobernantes y gobernados. El
contenido del derecho politico esencialmente es identificado dentro del derecho publico.
El derecho electoral se integra ademas con el derecho constitucional, el derecho

administrativo y el derecho penal.



1.4 Fuentes del derecho electoral

Las fuentes del derecho electoral se pueden dividir en tres: reales, formales e historicas.

Estas fuentes han incidido en el nacimiento del derecho electoral en cualquiera de sus

expresiones (legislacion, jurisprudencia o doctrina).

1.4.1 Clases de fuentes:
Fuentes reales.

Las fuentes reales son todos los acontecimientos, hechos o situaciones que
generan la creacion del derecho, la necesidad de reformar la legislacion existente
o de emitir nueva. Estas situaciones inducen a la reflexion y a la toma de

decisiones.
Fuentes formales.

Las fuentes formales lo constituyen los procesos mediante los cuales se crea el
derecho electoral. Son parte de estos procesos la investigacion juridica que crea
la doctrina, el proceso legislativo mediante el cual se crea y modifica la normay,
el proceso jurisprudencial que genera las resoluciones jurisdiccionales. Como
resultado se generan la doctrina, la ley y la jurisprudencia que son

manifestaciones concretas de derecho.
Fuentes histéricas.

Son los documentos y precedentes que se requieren para la creacion del
derecho. Entre ellas se pueden mencionar los libros, los archivos, la legislacion
derogada, las resoluciones jurisdiccionales impugnadas, los informes técnicos

juridicos, etc.

1.5 Relacién del derecho electoral con otras disciplinas

Por su naturaleza, el derecho electoral se vincula con varias disciplinas y ramas del

derecho, sobre todo del derecho publico, tal y como se indicé antes.
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= Con la ciencia politica: la relacion del derecho electoral con la ciencia politica es
muy estrecha, ya que el derecho electoral se nutre de los contenidos de la
ciencia politica y la ciencia politica se vale del derecho electoral para regular y

materializar sus procesos.

= Con el derecho constitucional: el derecho constitucional es el marco por medio
del cual la ciencia politica y la ciencia juridica se vinculan; dentro del derecho
constitucional confluyen todas las areas del derecho y en él se desarrollan los

principios fundamentales del sistema politico y electoral.

= Con el derecho administrativo: forman parte también del derecho electoral los

procedimientos administrativos correspondientes de la administracion publica.

= Otras ramas del derecho: existen otras ramas del derecho como el derecho
publico, el derecho penal, el derecho procesal, etc., que se encuentran

interrelacionadas con el derecho electoral.
1.6 Historia del derecho electoral

La historia universal demuestra que la democratizacion fundamental de los sistemas
politicos representativos llevd mas de un siglo. En Europa la industrializacion trajo
consigo la extensién del sufragio democratico gracias a los cambios sociopoliticos que
se sucedieron en tal temporalidad. Esta extensidén no fue instantanea, fue producto de
una larga lucha de movimientos sociales y politicos, especialmente de los grupos
obreros y sindicalistas que con la revolucion industrial y el desarrollo de las fuerzas
productivas formaron grupos que lucharon por la instauracion del sufragio universal,
libre, directo, secreto e igual.

Sin embargo, en América Latina, aunque en el siglo XIX se llevaron a cabo elecciones
esporadicas basadas en el sufragio universal para los hombres, en general la
materializacion del derecho electoral democratico se realiz6 después que en los paises
europeos. En América Latina la industrializacion no tuvo relacién con este proceso, las

motivaciones fueron distintas.



Muchos gobiernos latinoamericanos dominados por estructuras autoritarias que
permanecian en el poder, violando el principio de alternancia, provocaron los
movimientos por la democratizacion del sufragio. Aunque es importante sefialar que el
reconocimiento formal de la democracia no significa que las practicas respondan al

cumplimiento de sus principios elementales.
1.7 El derecho procesal electoral

El derecho procesal electoral es “aquella rama del derecho procesal publico que se
expresa como el conjunto de normas positivas referidas a los requisitos, contenido y
efectos del proceso electoral.” Es la adjetivacion que permite la realizacién de lo que

sustantivamente inviste la ley en el individuo, en materia electoral.

Siguiendo el concepto general del derecho procesal “el proceso electoral se compone
de elementos concatenados de tal forma que el anterior resulta presupuesto del
siguiente, sin que se puedan concebir aislados los unos de los otros.”® A esto se le
denomina principio de preclusion, siendo uno de los principios mas importantes del
proceso en general y que el proceso electoral cumple a cabalidad. Una etapa del

proceso electoral determina la siguiente.

Dicho proceso puede descomponerse en procesos secundarios que deben estar
estrictamente regulados, por lo que las normas procedimentales del proceso electoral

son de gran relevancia.

El proceso electoral no se puede regir por normas procedimentales de cualquier tipo.
Por sus principios constitucionales y por la magnitud de sus efectos: debe de darsele,
inter alia, preferencia en la tramitacion judicial y regirse por normas previamente

establecidas por la Ley Electoral. El marco legal debe definir estos procedimientos

>IIDH. Ob. Cit. pag. 392.

® Gonzalez, Juan Carlos. Derecho Procesal Electoral: Los actos procesales en materia electoral.
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/derecho%2oprocesal%2oelectoral.htm (22
de agosto de 2008)



especificos que deben cumplirse para el correcto desarrollo del proceso electoral, asi
como también para ventilar las inconformidades que de él provengan, no puede
seguirse cualquier proceso, debe ser especializado, tomando en cuenta las

caracteristicas y los principios rectores del sistema politico instaurado.

Generalmente, si las normas o reglas procedimentales establecidas no son aplicables
en su totalidad a lo electoral, estas seran acatadas so6lo si el mismo marco legal y el
organo electoral asi lo permiten. Para determinar que normas seran aplicables se

pueden utilizar tres métodos:

= La eleccion,
»= Lainterpretaciony,

»= Laintegracion.

La eleccion nos permite escoger la disposicion idonea, de entre varias, para ser
aplicada a un problema concreto, es decir, puede darse el caso que varias normas
tengan contemplado el supuesto pero sea necesario escoger la que mejor resuelva el
caso concreto. La interpretacion la lleva a cabo el 6rgano jurisdiccional respecto al
sentido de la aplicacién de la norma. Y por ultimo, la integracion permite resolver los
vacios de la ley o la ausencia de ley. Al respecto, vale la pena resaltar el hecho que no
puede hablarse de lagunas juridicas por cuanto el derecho se complementa por la
accion del juez, méas sin embargo, puede haber vacios de ley que deberan ser llenados

con un complemento jurisprudencial.

Los aspectos procedimentales son relevantes sobre todo en lo que respecta a la
resolucion de lo contencioso electoral, es por ello que el marco legal debe prever todos
y cada uno de los procesos para garantizar el pleno ejercicio de los derechos. Pese a
este necesario enunciado, la prevision del juzgador no puede ser omnisciente y se

pueden encontrar vacios en la ley, algunos autores opinan:



“Hay lagunas de ley — no juridicas — por que se reconocen casos en que es preciso
salirse de la ley y, abandonando los pretendidos procedimientos logicos, buscar fuera

de ella la solucién.”’

Estas lagunas o vacios pueden complementarse con jurisprudencia o bien utilizar la
analogia y asi, acudir a las normas procesales contencioso-administrativas o civiles.
Auln asi, mientras mejor se provea de normas y herramientas legales a los 6rganos
encargados de la resolucion de lo contencioso electoral, mejor seran sus resoluciones

al momento de enfrentar un conflicto electoral.
1.8 Derecho contencioso electoral o justicia electoral

Se define como “el complejo de normas electorales que estan sometidas a la garantia
de su regularidad mediante 6rganos judiciales.” También se le ha denominado en
sentido amplio, como “el conjunto de medios juridico-técnicos de impugnacion o control
(juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales..., para
garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho,
corrigiendo casuales errores o infracciones a la normativa electoral.”. En la literatura, al
derecho contencioso electoral también se le denomina justicia electoral, el cual tiene
como objetivo primordial la proteccion del derecho a elegir o ser electo para

desempefiar un cargo de eleccion popular.

La justicia electoral puede estudiarsele desde dos criterios. El primero de ellos, bajo
una concepcion restringida especifica que la justicia electoral abarca solamente los
medios de control jurisdiccionales, dejando fuera los controles juridicos provenientes de
organos de naturaleza administrativa o politica. ElI segundo, establece que el estudio de
la justicia electoral abarca todo tipo de controles, impugnaciones o recursos que se

interpongan contra cualquier acto del procedimiento electoral, es decir, desde la

7Ibid. pag. 3.
®IDH. Ob. Cit. pag. 161.
Nohlen. Ob. Cit. pag. 709.



preparacion de las elecciones hasta los resultados de la misma. Para efectos de este
estudio se utilizara el segundo criterio.

1.8.1 Sistemas contenciosos electorales

Existen diversos sistemas contenciosos electorales. Estos se clasifican segun el

organo encargado de ventilar los procesos y hacer cumplir las normas electorales.
Los sistemas contenciosos electorales se pueden dividir en:

a) “Sistemas contenciosos politicos, si el érgano encargado de resolver es una

asamblea politica.

b) “Sistemas contenciosos jurisdiccionales, si el 6rgano encargado de resolver es

un organo jurisdiccional.

c) “Sistemas contenciosos electorales administrativos, cuando la resolucién de los
recursos le corresponde al propio 6rgano encargado de organizar las elecciones

y el mismo tiene naturaleza propiamente administrativa. Y,

d) “Sistemas mixtos, si existe alguna combinacion de los O6rganos politico,

jurisdiccional o administrativo en la solucién de las controversias electorales™.

A lo largo de los ultimos afios se han sostenido discusiones acerca de cual es el
sistema contencioso que mejor resuelve las controversias en materia electoral. La razén
del contencioso politico descansa en el principio de la division de poderes por medio del
cual se pretende defender la autonomia e independencia de cada uno de los 6rganos
del poder publico.

Por otro lado, las bases del sistema contencioso jurisdiccional sostienen que la potestad
de juzgar y calificar las elecciones son atribuciones exclusivas de los o6rganos
jurisdiccionales. Sin embargo, no se ha podido demostrar cual sistema es mas

conveniente, todo depende, entre otros, de la historia politica de cada pais. El

* Ibid. pag. 1156.



ordenamiento constitucional guatemalteco establece principios genéricos sobre la
justicia electoral, delegando en la Ley Electoral y de Partidos Politicos la regulacion de
todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y Organos electorales y proceso electoral, en el Articulo 223 de la

Constitucion Politica de la Republica.

1.9 Medios de impugnacién electorales

Los medios de impugnaciéon electoral son “...aquellos instrumentos juridicos (juicios,
recursos, reclamaciones, inconformidades, etcétera) previstos constitucional o
legalmente para corregir, modificar, revocar o anular los actos o0 resoluciones
electorales administrativos o jurisdiccionales cuando éstos adolecen de deficiencias,
errores, inconstitucionalidad o ilegalidad”.*! Los medios de impugnacién son parte de lo
contencioso electoral o justicia electoral y garantizan que todos los actos y resoluciones
del 6érgano electoral estén basados en derecho, para proteger los derechos politicos de

los ciudadanos y de las organizaciones politicas.
1.9.1 Clasificacion de los medios de impugnacion

Los medios de impugnacion electoral pueden dividirse en administrativos vy
jurisdiccionales los medios de impugnacion administrativos son “ ... aquellos
instrumentos juridicos previstos dentro de la esfera interna del organismo electoral
administrativo, por los cuales los afectados (partidos politicos, candidatos o ciudadanos)
pueden oponerse a un acto o resolucion electoral de naturaleza administrativa,
mediante un procedimiento en que el mismo 6rgano o autoridad, u otro jerarquicamente

n 12

superior, decide la controversia respectiva Por su parte los medios de impugnacion

jurisdiccionales son “... aquellos instrumentos juridicos de naturaleza procesal previstos

11

Orozco  Henriquez, Jests y Juan Carlos Silva Adaya. Medios de impugnacion.
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/medios%2o0de%20impugnacion.htm (24
de agosto de 2008)

** Nohlen. Ob. Cit. pag. 1240.
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legalmente, a través de los cuales se controvierte ante un o6rgano jurisdiccional la

presunta deficiencia, error o ilegalidad de los actos o resoluciones electorales™.

S 1bid.
11
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CAPITULO I
2. Antecedentes legales en materia electoral

El marco normativo regulatorio electoral guatemalteco tiene un largo recorrido histérico.
Los cambios nacionales han ido, por lo regular, acompasados con los eventos
mundiales que, como resabio, dejan sentir sus efectos en lo nacional. Asi como los
eventos mundiales crean condiciones politicas y relaciones de poder, es ese mismo

poder que determina las reglas para el ascenso al mismo.

Desde la época colonial, han existido normas reguladoras del acceso a las posiciones
del poder publico, fueran esas normas producto de un ordenamiento juridico como tal, o
meras relaciones de poder. El contenido de las normas ha variado tanto como su

forma. Los espacios a los que se accede también han cambiado desde aquellos.

El objeto del presente trabajo claramente se ha restringido a lo relativo a la justicia
electoral guatemalteca, tal y como se defini6 en el anterior capitulo. Empero, el
presente apartado, a pesar de centrarse en dicho tema, tocara algunos antecedentes
mucho mas generales, en especial en aquellos textos que son mucho mas distantes en
el tiempo, con el objeto de evidenciar lo restringido de sus contenidos y a su vez, como

contraste, la evolucion que ha vivido la materia con el correr del tiempo.

Ademas del factor cronoldgico, se ha tomado en cuenta, con propdsitos esquematicos,
una jerarquizacion de normas, por lo que se iniciara con las leyes constitucionales y
equivalentes, para luego pasar a las leyes de caracter ordinario que sean relevantes al
mismo. Por razones metodologicas y de precision del presente trabajo de tesis, la
sustentante ha restringido su investigacion a los precitados rangos normativos, dejando
de lado cualquier norma de caracter reglamentario, salvo excepciones que se

precisaran expresamente.
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2.1. Normas constitucionales

Debido a lo accidentada de su historia politica y la coetanea necesidad de legitimar los
cambios y sucesiones, asi como las ambiciones colectivas e individuales, Guatemala ha
experimentado una sucesion de marcos juridico-politicos  constitucionales

significativamente amplia.
2.1.1. Constitucién de Bayona

AuUn en su condicién de dependencia de la corona espafiola, el territorio guatemalteco
se vio afectado (virtualmente) por las previsiones hechas por el poder invasor francés a

través de la llamada Constitucién de Bayona de 1808.

En ella, se estatuia un modelo estatal monéarquico hereditario, en el que ademés del
poder real, existia un Senado, un Consejo de Estado y las llamadas Juntas de la Nacion
o Cortes. De estas instituciones, solamente la dltima comprendia el nombramiento por
eleccién popular de uno de los tres estamentos, a saber: El estamento del clero, el de la
nobleza y el del pueblo. Este dltimo nombraba un diputado por cada 300,000
habitantes en el caso de la Metropoli y para las posesiones el Articulo 92 de tal cuerpo
normativo preveia un listado de entre uno y dos diputados nombrados por los
Ayuntamientos, a traves de votacion popular. A Guatemala le correspondia Unicamente

uno.

Dicha Constitucion no logro pleno efecto debido a su efimera existencia y el retorno del

soberano espafiol legitimo.
2.1.2. Constitucion de Cadiz

El siguiente cuerpo de normas constitucionales fue promulgado en Céadiz el 19 de
marzo de 1812 y denominado la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. En los

anales se le reconoce como Constitucion de Cadiz.

Dicha Constitucion establecia como forma de gobierno en Espafia una monarquia

moderada. En su Articulo 27, refiriéndose a las Cortes, indica que ésas “son la reunion
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de todos los diputados que representan la Nacion, nombrados por los ciudadanos en la
forma que se dira”™>. Aparece en ésa, por tanto, el primer cargo de eleccién popular.
La forma prescrita de eleccion de dichos diputados aparece plasmada en los

subsiguientes capitulos Il al V del Titulo IIl.

Dicha forma prescribia un sistema escalonado de representacion en el cual el voto
popular era elevado por medio de la eleccibn de electores primero, en Juntas
Electorales Parroquiales, luego en Juntas Electorales de Partido y, finalmente, en
Juntas Electorales de Provincia. Llama la atencion que, aun de una manera muy
primigenia, se contemplaban, en cada uno de los escalones, lo que actualmente se
entenderian como recursos. Asi aparece plasmado en los Articulos 49 y 50 para las
juntas parroquiales, en los Articulos 69 y 70 para las juntas de partido, y en los Articulos
84 y 85 para las juntas de provincia, convirtiéendose asi en el primer antecedente de

justicia electoral al que estuvo afecto el territorio nacional.

En la Constitucion de Cadiz aparecen otros cargos de eleccion popular, tales como el
de Alcalde, Regente, Procurador Sindico (Articulo 312) y de los miembros de la

diputacion provincial (Articulo 328).
2.1.3. Bases de Constitucion Federal de 1823

Una vez declarada la independencia politica de Espafa, y superada la efimera anexion

a México, se establecieron las llamadas “Bases Constitucionales™®

gque en 1823 se
dispuso serian semillero para la futura y contemplada Constitucion Federal. En
aquéllas se preveia la estructura de la Federacion y de los Estados, divididos en tres
poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo; los cargos maximos, en los tres casos, se

determinaron como de eleccién popular, tanto a nivel Federal como Estadual.

Siendo un texto guia para la produccion de la normativa constitucional federal, el mismo

no desarrollé6 en demasia ni mecanismos ni procedimientos de eleccion popular, lo que

* Corte de Constitucionalidad. Digesto Constitucional. pag. 39
** Ibid. pag. 99
15



en cierta medida si se haria en la subsiguiente Constitucion, siguiendo los principios

rectores ya determinados en las Bases.
2.1.4. Constitucion de la Republica Federal de Centro Ameérica

El texto normativo supremo precitado fue el primero por el cual los centroamericanos
regularon el tipo de Estado al cual pertenecerian y cémo funcionaria el mismo.
Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824, seguia
el modelo contemplado en las ya referidas Bases de Constitucién Federal que un afio

antes habian sido concretadas.

El titulo 1l de dicha Constitucion establece la normativa para la elecciéon de las
autoridades federales, y divide a los ciudadanos con derecho a voto en juntas
populares, juntas de distrito y juntas de departamento. Desde la primera, se elegian
electores para subir al nivel inmediato superior y sucesivamente a la siguiente, quienes
elegian finalmente (por mayoria absoluta) a los representantes titulares y suplentes al
Congreso. Se procedia de igual forma respecto a la eleccion de Presidente y
Vicepresidente, miembros de la Corte Suprema y del Senado, remitiendo un listado de
los electores con expresion de su voto hacia el Congreso, en los primeros dos casos, y

a la Asamblea del Estado respectivo en el dltimo.

Es del todo interesante y especialmente relevante para el tema de la presente tesis, el
hecho que a través del Articulo 27 de ese cuerpo de normas se regulara por primera
vez, en la primera Constituciébn eminentemente nacional, el recurso de nulidad de las

elecciones:

“Los recursos sobre nulidad en elecciones de las juntas populares seran
definitivamente resueltos en las juntas de distrito; y los que se entablen contra
éstas, en las de departamento. Los cuerpos legislativos que verifican las

elecciones deciden de las calidades de los Ultimos electos cuando sean
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tachados, y de los reclamos sobre nulidad en los actos de las juntas de

departamento™’.

Es opinion de la sustentante que el Articulo transcrito representa la primera expresion
eminentemente nacional de lo que a través del presente trabajo de tesis se ha

denominado justicia electoral.

El Congreso Federal, a través del Articulo 69 numeral 26 de la precitada Constitucion,
estaba facultado para “calificar las elecciones populares de las autoridades federales, a

excepcion de la del Senado™®.

El Titulo XIl de ese cuerpo normativo enmarcaba los rasgos mas generales de los
poderes estaduales, aclarando en cada uno de los mismos su calidad de poderes

populares representativos:

“Articulo 177. El Poder Legislativo de cada Estado reside en una Asamblea de
representantes elegidos por el pueblo que no podran ser menos de once ni mas

de veinte y uno (sic)...

“Articulo 179. Habrd un Consejo representativo compuesto de representantes
elegidos popularmente, en razén de uno por cada seccion territorial del Estado,

segun la division que haga su Asamblea...

“Articulo 181. El poder executivo (sic) reside en un gefe (sic) nombrado por el

pueblo del Estado...

“Articulo 183. En falta del gefe (sic) del Estado, hara sus veces un segundo gefe

(sic) igualmente nombrado por el pueblo...

“Articulo 189. Habra una Corte Superior de Justicia compuesta de jueces

elegidos popularmente, que se renovaran por periodos.” *°

Y 1bid. pag. 113
* Ibid. pag. 120
“1bid. pag. 135
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Los Articulos reproducidos anteriormente evidencian la norma contenida en el Articulo
178 que mandaba a las primeras legislaturas estaduales a “formar la Constitucion
particular del Estado conforme a la Constitucién Federal”®, dandole a ésas los
preceptos fundamentales a través de los precitados. Asi, es menester analizar la

correspondiente Constitucién estadual de Guatemala.
2.1.5. Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Como reflejo de la norma constitucional federal explicada arriba, la Constitucion Politica
del Estado de Guatemala, del afio 1825, contempla una version homadloga al gobierno
federal, de gobierno estadual. Los principios politicos-electorales que regian al Estado

dentro de la Federacion eran los de un Estado representativo y popular:

“Articulo 39. El gobierno del Estado es republicano, popular, representativo.”?

Los mismos organos de gobierno son establecidos organicamente por la Constitucion
del Estado de Guatemala: un poder legislativo, uno ejecutivo, un cuerpo de magistrados
(judiciario), un consejo de Estado. Todos los cargos son enumerados y se indica a su

vez, tal y como se cita mas adelante, su naturaleza representativa:

“Articulo 41. El poder legislativo esta delegado a una Asamblea compuesta de
representantes liboremente electos por el pueblo, y le exerce (sic) con la sancion

del cuerpo moderador, también electo por el pueblo.
“Articulo 42. El poder ejecutivo esta delegado a un gefe (sic) de nombramiento
popular.

“Articulo 43. El poder judiciario, a magistrados electos popularmente.”*

**|bid. pag. 135
** Ibid. pag. 148
*? |bid.
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De la manera que se contemplaba la ejecucion del voto ciudadano para la eleccion de
las altas autoridades federales, de la misma manera se mecanizé el voto para las
autoridades estaduales: por juntas populares, distritales y departamentales. Todo ello

aparece regulado en el Titulo Il de dicho cuerpo normativo supremo.

El Articulo 44 de esa carta magna hacia patente la naturaleza de los cargos a eleccion
popular, al indicar que ninguno de esos era a perpetuidad, sino que debian de

renovarse mediante la eleccion popular en los lapsos estipulados por la Constitucion.

La regulacién particular de cada uno de los cargos reiteraba la naturaleza de cargos por

eleccion popular:

“Articulo 77. El poder legislativo del Estado reside en una Asamblea de
representantes elegidos popularmente y le exerce (sic) con la sancion del

consejo representativo.”?®

“Articulo 115. Habrd un consejo compuesto de representantes elegidos
popularmente, en razén de uno por cada departamento del Estado: se renovaran
por mitad cada dos afios, saliendo a suerte en la primera renovacion el menor
namero, y pudiendo ser reelectos sus individuos con el intervalo de una

eleccion.”

“Articulo 130. Exercera (sic) el poder executivo un gefe (sic) electo por todos los
pueblos del Estado. En su falta hard sus veces un 2° gefe, (sic) nombrado

igualmente por los pueblos.”®

“Articulo 199. Habra una Corte Superior de Justicia elegida por todos los pueblos

del Estado, y compuesta de magistrados, cuyo nimero no podra bajar de seis ni

 Ibid. pag. 154
**1bid. pag. 161
* Ibid. pag. 163
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exceder de nueve. Se renovaran por mitad cada dos afos, y podran siempre ser

reelegidos.”®®

Adicionalmente a los altos cargos estaduales, la Constitucion regulaba la organizacion
municipal donde establecia los cargos de Alcalde, Regidor y los denominados

procuradores sindicos, todos a eleccion popular:

“Articulo 164. Toda municipalidad sera compuesta de alcaldes, regidores y
procuradores sindicos, nombrados por el respectivo pueblo. La ley arreglara el
namero de oficiales municipales, proporcionado a la poblacion; pero este nUmero

no podré exceder de tres alcaldes, diez regidores, y dos sindicos.”*’

2.1.6. Reformas a la Constitucion Federal, 1835

Gracias a la experiencia acumulada de la primera década de vida independiente, la
legislatura federal, en medio de luchas intestinas, promueve las reformas a su carta
magna en el aflo de 1835, constituyendo un esfuerzo por evitar la inexorable
fragmentacion del istmo en los cinco Estados que lo componian. También se ha
expresado que las reformas respondieron mas a un intento de separar del Estado la

influencia que los conservadores gozaban dentro del Estado®:

“...la Comision encargada formulé un proyecto completo, de tendencia liberal,
gue pretendia corregir los vicios que su aplicacion habia hecho manifiestos, el
gue reconocia la libertad de cultos por primera vez y tendia a fortalecer al

Ejecutivo y a rectificar los vicios del legislativo™®.

En general, las reformas consistieron practicamente en un nuevo texto de 198 Articulos.
Lo que se reguld en materia electoral se cita a continuacibn y se comenta

posteriormente:

** Ibid. pag. 173

*7 Ibid. pag. 168

*® Maldonado Aguirre, Alejandro. Reflexiones constitucionales. pag. 77

*% Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. pag.39
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“Articulo 23. Las Legislaturas de los Estados dividiran su poblacion con la posible
exactitud y comodidad en juntas populares, y en distritos electorales, de manera
gue cada uno de estos contenga la base de poblacién necesaria para elegir un

solo representante™®.

“Articulo 27. Los recursos sobre nulidad de elecciones de las juntas populares
seran definitivamente resueltos en las de distrito. Las Camaras que verifican las
elecciones deciden de las calidades de los ultimos electos cuando sean

tachados, y de los reclamos sobre nulidad en los actos de las juntas de distrito™".

“Articulo 55. EI poder Legislativo de la federacion reside en un congreso
compuesto de dos cadmaras, la de representantes y la del Senado. La primera de
diputados electos por las juntas de distrito y la segunda de senadores nombrados

por las legislaturas de los Estados™?.

“Articulo 65. La camara de representantes se compone de diputados nombrados

por las juntas electorales de distrito”®.

“Articulo. 82. Corresponde a cada una de las cAmaras sin intervencion de la otra:
1. Calificar la eleccion de sus miembros respectivos...”*

“Articulo 85. Solo a la camara de representantes corresponde:

“1. Elegir al Presidente de la Republica segun las bases dadas en los articulos

44, 45 y 46, cuando no haya resultado electo popularmente.

“2. Nombrar el senador que ha de exercer (sic) el executivo en falta del

Presidente y Vice-Presidente de la Republica.

3° Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. pag. 189

¥ bid. péag. 193
3 Ibid. pag. 194
*bid. pag. 196
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“3. Nombrar a los magistrados y fiscal de la Corte Suprema de Justicia, y admitir

sus renuncias fundadas en causas graves bastante comprobadas™®.

“Articulo 86. Unicamente a la camara del senado corresponde:

“1l. Elegir al Vice-Presidente de la Republica cuando no haya sido electo

popularmente, sobre las bases y reglas establecidas en el articulo 47"°.

“Articulo 101. El Poder Ejecutivo se exercera (sic) por un Presidente nombrado

por el pueblo de todos los estados de la Federacion.

“Articulo 102. En su falta hard sus veces un Vice-Presidente nombrado

igualmente por el pueblo™’,

Dichas reformas no cambian en demasia la estructura de la Federacion. En materia
incumbente, hacen leves reformas en materia electoral, en especial en cuanto al
caracter de cargo a eleccion popular, el de los Magistrados de la Corte Suprema,
designacién de cuyos miembros pasa a ser responsabilidad de la legislatura, conforme
el Articulo 137, misma que ahora existia de manera integrada por la Camara de
Representantes y el Senado. El nombramiento de los Magistrados estaba reservado a

la primera.

Se mantiene, en todo caso, el recurso sobre la nulidad de las elecciones a nivel de

Juntas Populares, en las de distrito.

Ambas cadmaras legislativas son facultadas para calificar la eleccibn de sus propios
miembros. La Camara de Representantes es investida con la facultad para elegir al
Presidente cuando éste, segun las reglas de representatividad dadas por la misma
reforma, no apareciera como electo popularmente. El mecanismo para ello se
encuentra prescrito en los Articulos 44 al 46 de dichas reformas. El Senado a su vez,

es el encargado para elegir al Vicepresidente cuando de igual forma, no apareciere

* Ibid. pag. 198
*Ibid. pag. 199
¥ Ibid. pag. 202
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como electo popularmente, conforme las reglas previstas por el Articulo 47 de ese

cuerpo legal.

2.1.7. Acta constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851 y su
reforma de 1855

Una vez disuelta la federacion centroamericana, Guatemala como Estado singular rige
sus destinos por primera vez a través del Acta constitutiva de la Republica, del 19 de
octubre de 1851.

De la regulacion electoral nacional se reforma sustancialmente, ya que desaparece casi
por completo el voto popular. Por ejemplo, el Articulo cinco prescribia que el Presidente
de la Republica era electo por una Asamblea General, que estaba compuesta por la
Céamara de Representantes, el Arzobispo Metropolitano, los miembros de la Corte de
Justicia y los vocales del Consejo de Estado, para un mandato de cuatro afios, con

posibilidad para ser reelecto.

La Camara de Representantes estaba compuesta por un numero estatico de 55
individuos. EIl proceso eleccionario es delegado a la ley ordinaria; el Acta Constitutiva
en discusion solamente regulaba los periodos de actuacion y de elecciones populares
por medio del Articulo 14. Esta camara a su vez es facultada para elegir al Regente,

Magistrados y Fiscales de la Corte de Justicia y a los ocho consejeros de Estado.

Contando con el conocimiento que el lector guarda sobre el gobierno del General José
Rafael Carrera y Turcios, resulta una progresion logica anotar que las reformas
introducidas al Acta constitutiva decretadas en 1855 respondieron a la necesidad de
legitimar y operativizar la naturaleza de su mandato vitalicio y absolutista: se le libera de
la responsabilidad de los actos oficiales, se le faculta para el nombramiento del Consejo
de Estado, de magistrados y jueces, suspender o diferir las sesiones de la Camara de

Representantes e incluso convocar a nuevas elecciones, disolviendo la Camara para
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ese efecto, etcétera. Estas reformas calificaron al modelo politico como una

“monarqufa sin rey”*.

El General Carrera muere en el cargo de Presidente Vitalicio en 1865 y con ella, se

precipita el cambio de régimen.

2.1.8. Ley constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 y

sus reformas

Finalizada la Revolucion Liberal, liderada por Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia
Granados, se instituye un nuevo orden de gobierno, que legitimaba la tendencia liberal
que en Guatemala permaneceria en el poder hasta 1944, fecha en que una nueva

revolucion traeria el cambio, alin cuando se sostuviera solamente por una década.

La Revolucién Liberal triunfa y se alza en el poder Miguel Garcia Granados, durante los
afios de 1871 a 1873. Toma la estafeta el General Justo Rufino Barrios, con amplios
poderes dictatoriales que, a pesar del Articulo Il del Acta de Patzicia, conservd por
sobre la convocatoria a una Asamblea Constituyente en 1876-1877, la que de nuevo
seria convocada en 1879 y daria a Guatemala ese texto constitucional que regiria sus

destinos por mas de sesenta afios, sufriendo un amplio nimero de reformas.

El texto constitucional de 1879 es evidencia del avance en la técnica legislativa y las
corrientes constitucionalistas universales y latinoamericanas. Prueba de ello es el

Articulo citado abajo:

“Articulo 9°. Los derechos inherentes a la ciudadania son:
1° El derechos electoral;
2° El derecho de opcidn a los cargos publicos para los cuales la ley exija esa

calidad™®.

En cuanto a los organos del Estado y la manera de acceso a ellos, la Ley constitutiva

estipulaba lo siguiente:

3 Garcia Laguardia. Ob. Cit. pag. 53
3 Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. pag. 250
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“Articulo 48. La Asamblea compondréd de un Diputado por cada 20,000
habitantes, o por cada fraccion que pase de 10,000. La ley designara la manera
de hacer las elecciones; pero sin modificar el principio de la eleccion popular

directa™®.

“Articulo 52. Corresponde al Poder Legislativo:...

“2° Hacer el escrutinio de votos para Presidente de la Republica y proclamar
popularmente electo al ciudadano que hubiere obtenido mayoria absoluta de

votos.

3° Elegir Presidente entre los tres candidatos que hayan obtenido el mayor

namero de sufragios en el caso de que no hubiere eleccion popular por falta de

mayoria absoluta de votos...”*

“Articulo 54. Son también atribuciones del Poder Legislativo:...

“14° Nombrar el Presidente, Magistrados y Fiscales de los Tribunales de Justicia.

En los periodos subsiguientes la eleccion sera popular directa™?.

“Articulo 55. Corresponde asimismo a la Asamblea....

“2° Calificar las elecciones de sus respectivos miembros, y aprobar o reprobar

sus credenciales...”®

“Articulo 64. Un ciudadano con el titulo de Presidente de la Republica ejerce el

Poder Ejecutivo, y seré elegido popular y directamente™*.

“Articulo 86. Para ser electo Magistrado o Fiscal necesita estar en el goce de los

derechos de ciudadanos, ser mayor de veintiln afios, abogado y del estado

seglar™.

“1bid.
“ Ibid.
“* 1bid.
“ Ibid.
“ Ibid.

pag. 255
pag. 257
pag. 256
pag. 257
pag. 259
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“Articulo 97. Las Municipalidades podran establecer con la aprobacion del
Gobierno los arbitrios que juzguen necesarios para atender al objeto de su
institucion™®.

Toda la estructura constitucional, hecho comprobado documentalmente, se sostenia
alrededor de la figura dominante del Reformador Barrios. Por ello, a su muerte en
Chalchuapa, surge la crisis que tendra como consecuencia las reformas al texto

constitucional de 1885 “...sin dar tiempo, siquiera, a que se enfrie su cadaver...”*".

Esas reformas tendieron a limitar los amplios poderes del dictador Barrios y a balancear
la férmula entre el Ejecutivo y el Legislativo. Ejemplos de ello son los nuevos Articulos
52 y 54, pero en especial el nuevo Articulo 66 que limitaba el periodo presidencial a
cuatro afios y prohibia la reeleccion inmediata. Ademas, el reformado Articulo 69
instituia la figura del vicepresidente electo de manera popular. Esas reformas no

habrian de alterar los poderes que ya ejercia Manuel Lisandro Barillas.

Empero de la libertad que se le diera para gobernar al General Barillas, su ambicion de
emular las facultades del difunto Barrios, disuelve la Asamblea legislativa en junio de
1887 y convoca a una nueva constituyente bajo el mensaje que “...las reformas que en
1885 se hicieron a la Constitucion, fueron dictadas en horas de agitaciones politicas y
no pudo dominar en todas ellas la calma que requiere una obra de tanta
trascendencia... pues si se arrebata al Poder ejecutivo la autoridad que necesita para

gobernar, su existencia es imposible™?,

Las reformas de 1887 correspondieron mas a una derogatoria de las reformas de 1885

que una evolucion del texto constitucional a un régimen distinto: “la autoridad

»49

presidencial es restaurada en su original sentido Naturalmente los Articulos 52, 54 y

66 fueron el centro de la reforma.

“*1bid. pag. 263
“®Ibid. pag. 264
* Garcia Laguardia. Ob. Cit. pag.67
“ Ibid. pag. 68
“ |bid.
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Las siguientes reformas, las de 1897 y de 1903 se centraron en la posibilidad de
reelegirse y del periodo presidencial, siendo efectivamente personalistas: la primera
para el General José Maria Reyna Barrios y la segunda para el abogado Manuel
Estrada Cabrera, siendo esta Ultima la méas breve de la historia constitucional
guatemalteca, consistiendo en solamente nueve palabras. En 1920, luego de tres

reelecciones, es derrocado por el movimiento unionista.

La Ley Constitutiva serd reformada una vez mas en 1921, a instancias del Presidente
Carlos Herrera. Dicha reforma, la mas amplia hasta entonces, buscaba una vez mas un
verdadero liberalismo, alejado de las extralimitaciones dictatoriales que el prolongado
gobierno de Estrada Cabrera habia enquistado en el sistema. Empero, debido al golpe
de Estado que depuso al Presidente Herrera ese mismo afio, esas reformas fueron

derogadas y restablecida la antigua Ley Constitutiva.

Lo que ese breve ensayo dej6 en materia electoral, entremedio de muchos otros rasgos
progresistas que habia insertado, fueron los siguientes:

“Articulo 11. El articulo 52 se modifica asi:
“Articulo 52. Corresponde al Poder Legislativo:

“Inciso 1°. Abrir y cerrar sesiones ordinarias y extraordinarias.

Inciso 2°. Hacer el escrutinio de votos para Presidente de la Republica y
proclamar popularmente electo al ciudadano que hubiere obtenido mayoria
absoluta.

Inciso 3°. Elegir Presidente entre los dos candidatos que hayan obtenido mayor
namero de votos, en los casos de no haber eleccion por falta de mayoria
absoluta...

“Inciso 9°. Hacer el escrutinio de votos para Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y proclamar popularmente electo al ciudadano que hubiere obtenido

mayoria relativa y darle posesion.
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Inciso 10. Nombrar Magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones, Vocales Militares de la Corte Suprema y Corte

Marcial, y darles posesion™®.

“Articulo 13. El articulo 66 queda asi:

“Articulo 66. El periodo de la presidencia sera de cuatro afios improrrogables.
Queda prohibida la reeleccién de la persona que haya ejercido la presidencia,
mientras no transcurran dos periodos constitucionales desde que haya cesado
en el desemperio del cargo.

Prohibese también la eleccion de los parientes del Presidente de la Republica
dentro del 4° grados de consanguinidad o 2° de afinidad y la de los Secretarios y
Subsecretarios de Estado para suceder al primero, en el periodo inmediato
siguiente. La prohibicion relativa a los Secretarios y Subsecretarios de Estado,
cesara respecto de aquellos que un afio antes de la convocatoria a elecciones
para Presidente hubieren renunciado su puesto y separandose efectivamente de
él y no ejercieren ningan otro cargo publico, con excepcion del de Diputado.
Tampoco podra elegirse Presidente de la Republica, al caudillo ni a ninguno de
los Jefes principales de un movimiento armado, durante el periodo en que dicho

movimiento hubiere triunfado, ni en los dos periodos siguientes...”™*

“Articulo 20. El articulo 93 queda asi:

“Articulo 93.

“a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia y los jueces menores se
nombraran por eleccion popular directa, los magistrados, propietarios y suplentes
de la Corte Suprema y de la corte de Apelaciones y los Vocales, propietarios y
suplentes de la Corte Marcial, por la Asamblea Legislativa, y los jueces de 12
Instancia por la Corte Suprema de Justicia. Los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, de las Salas de Apelaciones y los jueces de 12 Instancia, no

*° Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. pag. 290
**Ibid. pég. 295
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podran ejercer cargos de orden administrativo o militar, salvo los de Instruccion
Pulblica, expresados en la fraccion ultima del inciso 1° del articulo 60; pero los
jueces de 12 Instancia, podran ser Auditores de Guerra;

“b) El Presidente de la corte Suprema de Justicia y los magistrados y jueces
podran ser reelectos, por uno o mas periodos constitucionales...”

“Articulo 21. El articulo 96 queda asi:

“Articulo 96. La ley organizara las municipalidades sobre las bases siguientes:

12, Cada municipio es parte integrante de la Nacion y esta sujeto a la
Constitucion y demas leyes de la Republica.

22, Las municipalidades seran nombradas por eleccion popular directa vy

presididas por un Alcalde o por el Concejal que legalmente haga sus veces...”?

Antes de darse las reformas a la Ley constitutiva en 1927, sucede el experimento de
Constitucion centroamericana en 1921, mismo que nunca entraria en vigor, sin embargo
constituye un antecedente importante por formar parte del acervo del derecho electoral

nacional. Este sera tratado mas adelante en el apartado inmediato.

En 1927, mientras ostentaba la primera magistratura Lazaro Chacén y en cumplimiento
a su oferta politica de campafia, se convoca a una Asamblea Constituyente que, el 20
de diciembre de 1927 decreta las reformas al texto de la carta magna. Dicha reforma
fue amplia, aunque no demasiado sustantiva: 48 Articulos fueron emitidos y figuraron
los temas tradicionales sobre nacionalidad y derechos ciudadanos constitucionales, asi
como otros que fueron innovadores, tales como la regulacion en contra de la vagancia y
ciertos derechos sociales.

Se insistio de igual forma en los ya tradicionalmente reformados Articulos 52, 54 y 66,
asi como los periféricos a ellos, alterando de manera sustancial la formula de gobierno
presidencialista cuasi-dictatorial, en una mucho mas balanceada con la Asamblea

Legislativa imponiendo ciertos frenos y controles sobre el Ejecutivo.

>? Ibid. pég. 301
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La prohibicion a la reeleccion por doce afios y un periodo presidencial de seis

completaba el cuadro.

Ya en el poder Jorge Ubico Castafieda, ve la inconveniencia de muchas de las reformas
introducidas en la Ley constitutiva y, a través de un plebiscito, promovié una nueva
Constituyente, que en pocos meses aprobo las reformas propuestas, entre las que
resaltan notoriamente la eliminacion de la autonomia municipal por via de la eleccién

popular de las autoridades locales:

“El aderezo de la maniobra, formalmente el cuerpo de las reformas, se dirigi6é a
fortalecer la concentracion del poder en el ejecutivo, a través de su autorizacion
de delegaciones legislativas, estos de excepcion para suspender derechos,
autorizacién de nombramientos y destitucion de jueces, limitacion al ejercicio de
algunos derechos especialmente la libertad de prensa, prohibicion de partidos
gue atentaran contra el régimen democratico y especialmente la supresion de la
autonomia municipal, porque los intendentes —en vez de Alcaldes- serian

nombrados por el ejecutivo™>.

La reforma que él escrupulosamente busco, se dio por medio de un artilugio juridico: la
posibilidad de la reeleccion y la ampliacion del periodo presidencial no se dio via
reforma del Articulo 66 como se habia venido haciendo desde la primera reforma a la
Ley constitutiva, sino a través del Articulo uno de las disposiciones transitorias que
dejaba en suspenso hasta finalizado el periodo presidencial de Ubico, los efectos del

Articulo 66, esto es, hasta el 15 de marzo de 1943.

La misma maniobra descrita al final del parrafo anterior, seria la Unica reforma hecha a
la Ley constitutiva en 1941, extendiendo la presidencia de Ubico hasta el 15 de marzo
de 1949. Empero, el movimiento civico-militar de 1944 impediria su concrecién a

plenitud.

%3 Garcfa Laguardia. Ob. Cit. pag. 82
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2.1.9. La Constitucion  Politica de la Republica de

Centroamérica, 1921

Con motivo del centenario de la independencia de los Estados centroamericanos, se dio
un intento de restauracion de la union centroamericana, a través de la promulgacion de
un texto constitucional federal, muy de avanzada, moderno y progresista. Este texto

empero, nunca entrd en vigor.

Como fuente histdrica se le cita a continuacion, en aquellos aspectos regulados con

incidencia electoral:

“Articulo 28. Son derechos de los ciudadanos:

1°. El derecho electoral

2°. El de opcidn a cargos publicos.

“Articulo 29. Podran ejercer el derecho de sufragio las mujeres casadas o viudas
mayores de veintiln aflo que sepan leer y escribir; las solteras mayores de
veinticinco que acrediten haber recibido la instruccion primaria, y las que posean
capital o renta en la cuantia que la Ley Electoral indique.

“Podran también optar a cargos publicos que no sean de eleccion popular, o no

tengan anexa jurisdicciéon”*.

“Articulo 31. El voto activo es personal, secreto, indelegable y obligatorio, salvo el

de la mujer que es voluntario™>.

“Articulo 70. El Poder Legislativo residird en dos Camaras: una de Senadores y
otra de Diputados. EI Senado se compondra de tres Senadores propietarios y de
tres Suplentes por Estado, elegidos por el respectivo Poder Legislativo, y de un
Senador Propietario y un Suplente por el Distrito Federal. Los Senadores
deberan estar en el ejercicio de la ciudadania, ser mayores de cuarenta afios y

naturales de cualquiera de los estados. Su periodo serd de seis afos y se

> Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. pag. 312
> 1bid. pag. 314
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renovaran cada dos afios por terceras partes. La Camara de Diputados se
compondra de representantes popularmente electos en la proporcion de un
Diputado propietario y un Suplente por cada cien mil habitantes o fraccién de

mas de cincuenta mil"®.

“Articulo 81. Corresponde a cada una de las Camaras sin intervencion de la otra:

1°. Calificar la eleccion de sus miembros, aprobado o desaprobado las

credenciales.
“Articulo 82. Son atribuciones de la Camara de Senadores....

“22. Elegir los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia dentro de la lista de

veintitn candidatos que le presente el Poder Ejecutivo Federal™’.

“Articulo 84. Las dos Camaras reunidas formaran el Congreso Pleno, y son sus

atribuciones:...

“22. Abrir los pliegos que contengan los sufragios y escrutinios parciales para la
eleccién de delegados al Congreso Federal, y hacer el recuento y regulacién de

votos por medio de una Comision de su seno.

“32. Declarar electos a los que tengan mayoria absoluta de votos, previo

dictamen de la Comisién escrutadora.

“42  Elegir Delegados al Consejo Federal entre los tres candidatos de cada
Estado que hubieren obtenido mayor numero de votos, si ninguno de ellos

reuniese la mayoria absoluta...
“62. Elegir los Senadores propietarios y suplentes por el Distrito Federal...

“92  Las elecciones de funcionarios federales hechas por el Congreso o por las

Asambleas de los estados, para el desempefio de funciones publicas que deban

* Ibid. pag.319
" Ibid. pag.322
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ejercerse por tiempo determinado, no pueden ser revocadas sino por declaratoria

de responsabilidad™®.

“Articulo 97. EIl Poder Ejecutivo sera ejercido por un Consejo Federal compuesto
de delegados popularmente electos. Cada Estado elegira un propietario y un
suplente, mayores de cuarenta afios, ciudadanos naturales del Estado que los

elija. El perfodo de Consejo seré de cinco afios”®.

Se puede distinguir en el texto citado las ideas progresistas que fueron el centro de
muchas luchas civicas durante la primera mitad del siglo XX en el mundo entero, tales

como el derecho a voto para la mujer, el voto universal, etc.

La estructura y armonia del aparato de gobierno federal era mucho mas balanceada.
La Constitucion reflejaba en gran medida muchas de las ideologias ya inclusas en las
constituciones de Guatemala y eso se explica debido a la gran influencia que los

delegados guatemaltecos tuvieron sobre el texto.
Como ya se expreso, ese cuerpo normativo nunca entré en vigor.
2.1.10.Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1945

Una vez derrocado el General Federico Ponce y concretado el ingreso de los
revolucionarios al poder, se inician las maniobras politico-juridicas por legitimar la
detentacion del mismo. Asi, la emision de Decretos de la Junta Revolucionaria de
Gobierno y posteriormente de la Asamblea Legislativa de Guatemala, son el sustento
de esos drganos por algun tiempo. El Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno se constituyé en un decalogo de principios que regirian e inspirarian la

eventual Constitucion.

“Es importante resaltar dentro de esos especialmente el de alternabilidad en el poder, el
restablecimiento de la democracia en las municipalidades, el reconocimiento a los

partidos politicos a nivel constitucional y el sufragio obligatorio y secreto para el hombre

* Ibid. pag.323
% lbid. pag.328
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alfabeto, sufragio obligatorio y publico para el analfabeto (exclusivamente municipal) y

el sufragio para la mujer preparada, que méas adelante seria optativo y secreto”®.

El texto de la flamante Constitucion promulgada el 11 de marzo de 1945 recogi6 las
mas modernas tendencias en materia social y de derechos humanos, especialmente en
temas como la prevision social, derecho del trabajo y autonomia, modelando sus
Articulos a partir de los ejemplos mas notorios de la misma América y la Peninsula

Ibérica (Portugal).

En materia electoral, como se estipuldé desde los principios recogidos en el ya citado
Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, la base electoral fue ampliada para
alcanzar la mayor representatividad posible (principio acorde a las tendencias
democraticas contemporaneas), otorgando derecho al voto a varones alfabetos y
analfabetos (éstos debian ejercerlo optativa y publicamente, contrario a lo previsto en el
Decreto precitado donde se ejercia obligatoriamente y sélo a nivel municipal) y a las
mujeres alfabetas (optativo y secreto), y se consagrd, como se habia anunciado, el

derecho a organizarse en partidos politicos.
“Articulo 9. Son ciudadanos:
“1°.- Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afos;

“2°. - Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan leer y

escribir.

“Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir, ser electo y optar a

cargos publicos.

“El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y
escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y publico para
los ciudadanos analfabetos.

% Ibid. pag. 431
34



“Tienen obligacion de inscribirse en el Registro Civico, dentro del afio en que
obtengan la ciudadania, todos los varones de diez y ocho afios que sepan leer y
escribir. Para las mujeres y los analfabetos, tal inscripcion es un derecho. Los

analfabetos podran ejercer el sufragio seis meses después de haberse inscrito.

“Para inscribirse en el Registro Civico, quienes sepan leer y escribir deben
comparecer ante la autoridad respectiva con sus documentos de identidad y
firmar la inscripcion; los analfabetos, ademas de presentar la documentacién a
qgue alude el parrafo anterior, deben hacerse acompafiar de dos testigos
honorables, ciudadanos y vecinos del lugar, quienes garantizaran la capacidad

civica del compareciente y su deseo de ejercer el derecho de sufragio.

“Nadie puede obligar a una mujer ciudadana o a un analfabeto a inscribirse en el
registro Civico o a votar. Tampoco puede compelerse a ciudadano alguno a votar
por determinada persona. Los funcionarios, empleados publicos y patronos que
violaren cualesquiera de las disposiciones contenidas en este parrafo, sufriran
las penas corporales y pecuniarias que determina la ley y quedardn suspensos
en sus derechos de ciudadanos e inhabilitados para el ejercicio de cargos

publicos, por el tiempo que la misma ley sefale.

“Los analfabetos son elegibles inicamente para cargos municipales™.

“Articulo 30. Los habitantes de la Republica tienen el derecho de dirigir, individual
o colectivamente, sus peticiones a la autoridad, que esta obligada a resolverlas
de conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar las resoluciones a los
interesados. La fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de

peticién y de sufragio”®?.

El mecanismo de eleccion para integrar el poder legislativo aparece en el Articulo 111,
con una delegacion expresa a la ley ordinaria. El Articulo 115, que describia las

atribuciones y limitaciones del Congreso, hacia figurar entre las mismas:

*Ibid. pag. 450
® Ibid. pag. 457
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“2. Hacer el escrutinio de votos para Presidente de la Republica y proclamar
popularmente electo al ciudadano que hubiere obtenido mayoria absoluta de

VOotos;

“3. Elegir Presidente entre los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
namero de sufragios, en el caso de que no hubiere eleccién popular por falta de

mayoria absoluta de votos;

“8. Nombrar por mayoria absoluta del numero de Diputados que integran el
Congreso: Presidente del Organismo Judicial, Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de lo Contencioso - Administrativo, Magistrados y Fiscales de la
Corte de Apelaciones, Procurador General de la Nacion y su suplente, y
cualesquiera otros miembros de los Tribunales de Justicia u organismos

auténomos, cuyo nombramiento corresponda al Congreso”®®.

“Articulo 120. Corresponde, asimismo, al Congreso...

2. Calificar las elecciones de sus respectivos miembros, y aprobar o reprobar sus

credenciales™*,

El Articulo 132 prescribia lo relativo al periodo presidencial, fijandolo en seis afios y

prohibiendo la reeleccion inmediata, por doce afios.

La Constitucion viviria solamente hasta que el movimiento contrarrevolucionario
expulsara del poder a Jacobo Arbenz Guzman en 1954. Un nuevo ensayo de norma

superior se avecindaba.

% bid. pag. 477
% Ibid. pag. 481
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2.1.11.Constitucion de la Republica de Guatemala, 1956

En plena guerra fria, Guatemala fue victima del intervencionismo de los Estados Unidos
de América, que gesto el movimiento contrarrevolucionario, previamente acusando al
gobierno de Arbenz de comunista en foros internacionales. La Contrarrevoluciéon se

abrio paso al poder con armas y dinero yankee.

Una consecuencia natural de dicho movimiento fue abolir casi en su totalidad los
avances sociales que los diez afios de gobiernos revolucionarios habian implantado
politica y socialmente. Ese proceso, por progresion légica, debia iniciarse con la

derogatoria de la Constitucion que legitimaba todas las demas reformas.

A pesar de lo que se pueda sefialar sobre la contrarrevolucion y sus efectos en
Guatemala, en materia juridica electoral cabe sefalar lo siguiente sobre la Constitucion

que se promulgara el dos de febrero de 1956:

= Se mantuvo el reconocimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
prohibiendo a los de ideologia comunista o totalitaria.

= Se reguld6 centralizadamente, en el Capitulo Il del Titulo Ill, lo relativo al sufragio,
denotando un avance en la técnica legislativa.

= La regulacion del sufragio era delegada a la ley ordinaria, mas establecia los
principios rectores fundamentales en el Articulo 29, incluyendo una efectiva
identificacion y el voto de arraigo territorial.

= Mantuvo el voto a los analfabetos y no estipul6 diferencia alguna entre mujeres y
hombres para la regulacion del voto.

» Impuso el principio de representatividad de las minorias

= Contemplaba la sancién penal para quienes limitaran o atentaran en contra de
las libertades electorales. Estipulaba el agravante de inhabilitacion para los
servidores publicos que incurrieran en delitos precitados.

= Cre0 el Tribunal Electoral como un 6rgano administrativo autbnomo y rector de la

actividad electoral y contemplé como Unico recurso en contra de sus decisiones
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el Amparo ante la Corte Suprema de Justicia. Le invistido con las atribuciones

siguientes:

“1°. Formar y depurar el Registro de electores.

2°. Llevar el registro de partidos conforme a la ley.

3°. Preparar y difundir las instituciones normativas de los comicios.

4°, Organizar las elecciones para el Presidente de la Republica, diputados
y cuerpos municipales.

5°. Ejercer jurisdiccion electoral en toda la Republica y actuar como
superior jerarquico respecto a los delegados departamentales.

6°. Efectuar los escrutinios y juzgar de la validez de las elecciones, salvo
las de Presidente de la Republica.

7°. Conocer y resolver, con estricto apego a la justicia, las reclamaciones
de los partidos politicos y demas peticiones que se le dirijjan e imponer
sanciones administrativas sin discriminacion alguna, por delitos o faltas en
materia electoral.

8°. Denunciar ante los Tribunales de justicia, bajo su mas estricta
responsabilidad, los casos de delitos o faltas de que tuviere conocimiento.
9°. Nombrar y remover a los delegados departamentales y a los

empleados del tribunal”®.

La eleccion para diputados y presidente se mantiene con caracter popular, directo y

concentrado.

El Articulo 144 mantiene como atribucién del Congreso hacer el escrutinio

de las elecciones para Presidente y proclamar al electo; también elegirlo entre los dos

candidatos con mayor numero de votos, cuando no hubiere mayoria absoluta. Ademas

se le obliga a convocar a las elecciones presidenciales con no menos de cuatro meses

de anticipacion (Articulo 145) y califica las elecciones de sus miembros y aprobar o

improbar las credenciales que el Tribunal Electoral les extienda (Articulo 148). EIl Poder

% Ibid. pag. 517
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Judicial en sus mas altas autoridades era nombrado por el Congreso (Articulo 188). El

poder local (municipal) mantiene su autonomia y eleccion popular directa (Articulo 232).

2.1.12.Constitucién de la Republica de Guatemala, 1965

Después del derrocamiento del Presidente José Miguel Ramon Ydigoras Fuentes, el
Coronel Enrique Peralta Azurdia toma el poder, suspendiendo a su vez la Constitucion
de la Republica. Convoca luego a una Asamblea de 25 miembros para dictar el nuevo
texto constitucional, que la promulga el 15 de septiembre de 1965, pero a través de un

Articulo transitorio suspende su entrada en vigor hasta el cinco de mayo de 1966.

En materia electoral, la Constitucion de 1965 regula el sufragio de modo casi exacto a
su predecesora. Interesantemente, no sostiene la institucién del Tribunal Electoral, sino
la sustituye a través de la creacion del Registro Electoral y el Consejo Electoral, ambos

con autonomia:
“Articulo 37. Son atribuciones del Director del Registro Electoral:
1. Organizar, promover y vigilar el funcionamiento del Registro Electoral.

2. Conocer y resolver todo lo concerniente al registro, funcionamiento

cancelacion de los partidos politicos, conforme a la ley.

3. Investigar y resolver cualesquiera hechos que le sean denunciados e imponer

las sanciones que la ley sefiale en materia de su competencia.

4. Actuar en el orden administrativo, como superior jerarquico sobre las otras

autoridades electorales.

5. Nombrar y remover a los funcionarios y empleados electorales que la ley

sefale.
6. Evacuar las consultas que le fueren formuladas.

7. Juramentar y dar posesion a los miembros del Consejo Electoral.
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8. Convocar al Consejo Electoral por lo menos quince dias antes de la fecha de

convocatoria a una eleccion.
En lo que concierne al Consejo Electoral, le asigné las atribuciones siguientes:
“Articulo 38. Son atribuciones del Consejo Electoral:

1. Preparar y difundir las normas que deben observarse para el ejercicio del

sufragio.

2. Organizar las elecciones generales y las demas que determine la Ley

Electoral.
3. Velar por la pureza e imparcialidad del proceso electoral.

4. Efectuar los escrutinios y juzgar la validez de las elecciones, salvo las de

Presidente y Vicepresidente de la Republica.

5. Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas
en materia electoral y al resolver en Unica instancia, imponer las sanciones del

caso.

6. Actuar como superior jerarquico de las autoridades electorales durante el

proceso electoral.

7. Resolver las consultas que le fueren formuladas para la correcta aplicacion de
la ley y de las disposiciones que hubiere dictado dentro de los periodos pre y pos

electorales.

8. Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los casos de delitos o faltas

de que tuviere conocimiento con motivo del proceso electoral.

9. Acordar su disolucién al terminarse el correspondiente proceso electoral”®

En material procesal el Articulo 40 y 41 contemplaba:

% Ibid. pag. 583
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“Articulo 40. Contra las resoluciones del Registro y Consejo Electorales, no
cabran mas recursos que los de revision y de amparo ante las Salas de la Corte
de Apelaciones con sede en la capital.

“Articulo 41. Toda eleccidn se llevara a cabo en un solo dia.

“Las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados
propietarios y suplentes y miembros de las corporaciones municipales en el

Distrito Central y cabeceras departamentales, seran generales™’.

La figura del Presidente mantiene su forma de acceder al poder, junto con un
Vicepresidente, electo en la misma ndémina. El principio de alternabilidad en el poder es
retomado por la Constitucién. Los Diputados son electos igualmente por la via popular
directa en el mismo evento eleccionario. El poder local también mantiene su acceso por

la via del voto popular directo.

De tal suerte que fuera de las novedades en cuanto a la autoridad electoral, la
Constitucion de 1965 no modifica en sustancia mucho de lo que su predecesora habia

regulado.

El siguiente escal6n constitucional lo constituiria la actualmente vigente Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, que la Asamblea Nacional Constituyente de

1985 decretd e inicié su vigencia en 1986.
2.2. Legislacion ordinaria

Debido a la escasez de informacion en la materia, el presente sumario constituye una
mera cronologia de hechos legislativos, aportando los datos necesarios para la

identificacion propia de cada cuerpo normativo con su época de produccion legislativa.

% Ibid. pag. 584
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2.2.1. Las leyes liberales

Durante sus primeros afios de vida independiente, Guatemala carecié de legislacion
ordinaria que regulara a nivel estadual o federal lo electoral. Las actividades electorales
eran reguladas desde los preceptos constitucionales que en el anterior apartado fueron
descritos y citados, sin ahondar en las premisas y desarrollarlas a través de la ley

ordinaria.

Es hasta que el Reformador Barrios esta en el poder, que Guatemala promulga su
primera ley reguladora de lo electoral: la Ley reglamentaria de elecciones, la que fuera
emitida por el Presidente de la Republica mediante Decreto Gubernativo nimero 403,
del 20 de diciembre de 1881. EIl autor tomado como guia en este apartado sefala
como rasgo relevante “la jurisdiccion privativa de la Asamblea Legislativa para declarar
la nulidad o invalidez de las elecciones®®. Su texto fue reformado en dos ocasiones, la
primera en 1923, mediante Decreto Gubernativo 848 y en 1926 mediante Decreto
Gubernativo 935.

Seria hasta en 1931, bajo el mando del General Jorge Ubico Castafieda, que esa ley
seria sustituida por la Ley electoral, emitida por la Asamblea Nacional Legislativa, en el
Decreto 1738, con fecha 30 de mayo, publicada el 20 de julio del mismo afio.
Respetando la tradicion liberal, el nuevo cuerpo normativo sigue muy de cerca la
estructura y contenidos de la norma derogada. “En materia de recursos, prolonga en el
tiempo la facultad adscrita a la Asamblea respecto a la nulidad o invalidez de las

elecciones .

Una primera reforma sucede, bajo el mando del propio Ubico, a través del Decreto
Gubernativo 1863, de fecha 1o de agosto de 1936, publicado dos dias después.
Empero, ser& la reforma contenida en el Decreto Gubernativo 2244 de fecha 22 de abril

de 1937, publicada el cinco de mayo de ese afo, la que hard cambios significativos a la

ley.

%8 Sdenz Judrez, Luis Felipe. Justicia electoral. pag. g
69 |.:
Ibid.
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2.2.2. La Revolucion y la Contrarrevolucién

Derrotado el longevo régimen liberal guatemalteco, la Revolucién del 20 de octubre de
1944 remueve las bases de esa ideologia del marco juridico y del escenario politico
nacional. Ya se apunto en el anterior apartado que la Constitucion de 1945 recoge
importantes progresos sociales y politicos, incluyendo el reconocimiento a nivel
constitucional del derecho a organizarse en partidos politicos. Empero, esa norma
suprema contemplaba una serie de delegaciones a la ley sobre sus preceptos,
relevantemente la forma de inscripciéon de los partidos politicos y la representatividad de

las minorias en cuerpos colegiados, entre otros.

Lo prescrito fue abordado y cumplido a través de la Ley electoral, contenida en el
Decreto Gubernativo 255 del nueve de julio de 1946, publicado el 19 de julio. Anota el
autor guia que “...esa ley introdujo la accién de nulidad como medio de impugnacion, y
facultando al Congreso de la Republica para conocerlo cuando se refiriera a las
elecciones presidenciales o legislativas, y a las juntas electorales departamentales en

los casos de elecciones municipales y de jurados de imprenta "°.

El Decreto 538 de fecha 31 de julio de 1948 y publicado el 26 de agosto del mismo afio

introduce algunas reformas al precitado cuerpo legal.

La llamada Primavera democratica finaliza en junio de 1954, con la entrada triunfante
de las columnas de la Contrarrevolucion. El Decreto Presidencial 851, emitido el 21 de
septiembre de 1954 ingresa a la vida juridica para sustentar el periodo de transiciéon
entre la abrogacién de la legislacién revolucionaria y el nuevo orden juridico post

revolucionario.

Ya en el marco de una nueva Constitucion, el Congreso decreta la Ley electoral a
través del Decreto 1069 del 19 de abril de 1956, publicado el 21 de abril, contando con
112 Articulos y prolongando la accion de nulidad al flamante Tribunal Electoral, para

conocer de las genéricas, y al Congreso para las del Presidente. “En contra de las

7° Sdenz Juarez. Ob. Cit. pag. 10
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decisiones del Tribunal Electoral, reconocié como lo hacia la Constitucion, el recurso de

Amparo”’?.

La siguiente norma ordinar