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En cumplimiento a la resolucién de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil ocho,
he asesorado el Trabajo de Tesis del Bachiller EDWIN SARCENO (UNICO
APELLIDO), intitulado “LIMITACION AL DERECHO DE DEFENSA EN EL ACUERDO
GUBERNATIVO 420-2003, AL IMPEDIR AGOTAR LA VIA ADMINISTRATIVA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POR INFRACCIONES LEVES
Y GRAVES EN LA POLICIA NACIONAL CIVIL".

Como resultado de la asesoria realizada, se analizaron todos los capitulos del uno al
seis, del contenido de la tesis en referencia, y de conformidad con el articulo 32 del
normativo, para la elaboracion de tesis de Licenciatura en ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito describir algunas consideraciones al
respecto de acuerdo a los lineamientos actuales.

Segun el enfoque del trabajo de tesis del ponente, no fue pertinente hacer ningdn
cambio en lo relativo al punto, en ese sentido quedo tal cual fue aprobado.

Contenido cientifico y técnico de la investigacion de tesis.

El trabajo de investigacidbn presenta coherencia entre los elementos del método
cientifico, en el planteamiento del problema, definicion de objetivos, marco teorico,
formulacion de hipétesis, asi como conclusiones y recomendaciones originadas del
analisis de resultados obtenidos en el proceso de la investigacion.

Metodologiay Técnica de investigacion utilizada.
La metodologia de investigacion reune las condiciones para la consecucion de



objetivos y ordenamiento de las actividades para una reproduccién de analisis
descriptivo y explicativo para este tipo de estudios.

En relacion a las técnicas de investigacion se identifica la utilizacion del analisis
documental para el desarrollo de sintesis y deducciones para la posterior generacion
de conclusiones, asi como se utilizo la técnica de estudio de casos, sobre la necesidad
de hacer una reforma en lo relativo al desarrollo de los procedimientos disciplinarios de
la Policia Nacional Civil, en lo relacionado al recurso de revocatoria en lo relativo a la
imposibilidad de agotar la via administrativa en las infracciones leves y graves.

Redaccion.
Cumple con las normas minimas establecidas en el normativo para elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales.

Conclusiones y recomendaciones.

Las conclusiones resumen los resultados del analisis documental realizado, y las
recomendaciones responden a la delimitacion de la investigacion asi como también su
seguimiento posterior del tema investigado.

Bibliografia investigada.

La revision y analisis documental son de fuentes bibliograficas adecuadas, diversas y
actualizadas para el objeto de estudio.

Por las consideraciones anotadas anteriormente emito DICTAMEN FAVORABLE al
presente trabajo de investigacion de tesis, en el sentido que este estudio descrito,
puede ser discutido en el examen publico respectivo debido a que se cumple con las
exigencias reglamentarias correspondientes.

Respetuosamente.

Lic. EDGAR ARMANDO CORDOVA PEREZ.
Abogado y Notario.
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Guatemala, 25 de junio de 2008.

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Comparezco ante usted, para hacer de su conocimiento que procedi a revisar el informe final
del trabajo de tesis del Bachiller: EDWIN SARCENO, (UNICO APELLIDO), intitulado
“LIMITACION AL DERECHO DE DEFENSA EN EL ACUERDO GUBERNATIVO 420-
2003, AL IMPEDIR AGOTAR LA VIA ADMINISTRATIVA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POR INFRACCIONES LEVES Y GRAVES EN LA
POLICIA NACIONAL CIVIL”. en consecuencia procedo a emitir el presente dictamen.

En consonancia con lo estipulado en el articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
Tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen general Publico de
Tesis, me satisface hacer constar que; en lo referente al contenido cientifico y técnico
de la tesis, comprende las principales etapas del conocimiento cientifico tales como: a)
el planteamiento del problema juridico-social de actualidad; b) en el contenido de la
investigacion se encuentra inmersa la hipétesis planteada que se enuncia de la
siguiente manera: “La violaciéon al derecho de defensa y debido proceso en el
reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil se debe a la imposibilidad de
arribar a una accion constitucional de amparo, un proceso laboral o un proceso
contencioso administrativo, luego de concluir un procedimiento disciplinario por faltas
leves y graves, Yy ejercer asi el control directo sometiendo las resoluciones resultantes
de dichos expedientes a la fiscalizacion de instancias superiores administrativas”; c) la
recoleccién de informacion realizada por el bachiller Edwin Sarcefio, fue de suma
importancia en su investigacion en virtud que el material utilizado es considerablemente
actual; d) en consecuencia el ponente comprueba de manera irrefutable la hipétesis
planteada aspecto que se evalla en el trabajo de campo realizado y los datos
obtenidos; e) la estructura formal de la tesis fue realizada de forma ordenada y légica lo



Lic. OSCAR RENE LOPEZ LEIVA

Abogado y Notario
Colegiado 5307
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Teléfono: 22384691.

gue contribuye al entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de de los métodos
deductivo e inductivo, analitico, sintético y, la utilizacion de la investigacion
bibliogréfica.

Las conclusiones y recomendaciones fueron plasmadas de manera clara y sencilla
pero con la virtud de poder establecer el fondo de la tesis en armonia con el tema
investigado. Desde esa Optica el trabajo de tesis me parece muy interesante y en el
espacio temporal, conocimiento e investigacion ha estado apegado a las pretensiones
del autor, por todo lo enunciado me complazco en informarle que APRUEBO el trabajo
de tesis del bachiller EDWIN SARCENO (tnico apellido), y concluyo enfatizando que
llena los requisitos que exige el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General y Publico de tesis.

Deferentemente:

Lic. OSCAR RENE LOPEZ LEIVA

Abogado y Notario
Colegiado 5307.
Revisor de tesis.
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INTRODUCCION
El ordenamiento juridico de una sociedad politica, principia con una Constitucion
escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus disposiciones de todos
los actos emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno
ordinario, de esa manera la administracion publica se desenvuelve dentro de un
ordenamiento juridico que va desde la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual ocupa en la piramide jerarquica el primer lugar; aqui se
encuentra estructurado todo el Estado y sus organismos Yy la casi totalidad de

organos administrativos, entidades descentralizadas y autbnomas.

Al ser la Policia Nacional Civil un 6rgano centralizado encargado de la
seguridad publica y dependiente del Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Gobernacion, se hizo necesario reglamentar la conducta de los agentes en el
cumplimiento de su deber; poniendo en vigencia el Acuerdo Gubernativo 420-
2003, que a juicio del ponente del presente trabajo, es contradictorio al derecho
de defensa, debido al plano de indefensibn en el que son colocados
los componentes de la institucion policial, al ser encartados y sancionados
por infracciones leves o graves, debido a que el Reglamento Disciplinario de la
Policia Nacional Civil, no permite que las resoluciones sancionadoras sean
revisadas o fiscalizadas por instancias superiores como la Direcciébn General de
la propia institucion o el Ministro de Gobernacion, pudiendo de esa manera
agotar la via administrativa y arribar a un proceso contencioso administrativo o
plantear la accidén constitucional de amparo; o bien, a una instancia

jurisdiccional en materia laboral. Es, entonces, contrario a principios

(i)



constitucionales y del derecho administrativo, regularse que la resolucion
sancionatoria en un expediente administrativo por infracciones leves y graves,
el afectado solo pueda impugnarla ante el inmediato superior del que la dicto.
El reglamento es violatorio del derecho de defensa de los agentes al colocarlos
en un plano de indefension en materia de impugnacion, al no poder recurrir

ante el superior jerarquico del 6rgano.

Este estudio tiene como objetivo, efectuar un analisis en la problematica que se
presenta al limitarse el derecho de defensa, en los expedientes disciplinarios
administrativos por faltas leves o graves. Esta contenido en seis capitulos: en
el primero se analiza lo concerniente al derecho constitucional, las fuentes y
principios para comprender el orden juridico constitucional y, como éste no
sélo contiene la organizacion de los poderes publicos o de las instituciones de
gobierno, sino todos los principios que regulan la posicion del individuo, de la
familia, de la propiedad en general, de todos los elementos que definen un
orden de vida, en consecucion del bien comun. Pero solo con este caracter de
principios del orden, cuyo desarrollo corresponde a otras ramas del derecho;
en el segundo se desarrolla lo concerniente al derecho administrativo y como
éste se encuentra subordinado al derecho constitucional, ya que lo orienta y le
impone limitaciones a la administracion publica por la jerarquia de estas
normas; el tercero, contiene lo relativo a la institucion policial, para conocer su
normativa, su estructura y organizacion jerarquizada; asi como los diferentes
estadios por los que ha atravesado; en el cuarto capitulo, se tratd la doctrina
acerca del derecho fundamental de todo ser humano frente a la potestad de
castigar; el derecho de defensa, naturaleza juridica, clases de defensa, el
derecho de recurrir el fallo ante el superior jerarquico; el acceso a la jurisdiccion,
el debido proceso, El debido proceso como derecho exigible ante cualquier

organo o autoridad estatal y el Derecho a la igualdad en el proceso o

(i)



procedimiento; el quinto capitulo se refiere a la competencia y jerarquia
administrativa, enfocando las atribuciones y funciones delegadas por ley a
los 6rganos administrativos, especialmente en materia recursiva; y, en el
sexto capitulo, se llevd a cabo un analisis comparativo del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, abrogado y el vigente; realzando los
aspectos que concretan la violacion al derecho de defensa, tema principal en

esta investigacion.

Consiente que ninguna metodologia es la panacea absoluta, para alcanzar un
objetivo se utilizé para este proceso de investigacion el método cientifico,
mediante un procedimiento logico se considerd la realidad del problema a
investigar 1o que nos permiti6 en forma ordenada y sistematica, obtener
verdades objetivamente validas acerca de la limitacion al derecho de defensa
que existe en el acuerdo gubernativo 420-2003, se hizo uso del método
analitico descomponiendo en todas sus partes el objeto de estudio para lograr
conocer como esta organizado, se prosiguié con el método deductivo,
partiendo del principio o regla “que existe limitacion al derecho e defensa en el
acuerdo gubernativo 420-2003” considerando que los miembros de la Policia
Nacional Civil, al ser sancionados por faltas leves o graves, previo a un
proceso de orden administrativo, solo tienen derecho a recurrir ante el superior
jerarquico, la solucion es la reforma de los medios de impugnacion del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional civil, esto condujo a utilizar el
método inductivo, partiendo de datos particulares, verificando como los

miembros de la policia nacional civil, se encuentran en estado de indefension

(iii)



por la regulacién contenida en el acuerdo gubernativo nimero 420-2003, al

adolecer de los recursos idoneos que permitirian concretar el debido proceso.

Por ultimo, como aporte orientador a estudiantes, investigadores y docentes
de las ciencias juridicas, por la necesidad palpable de contribuir al
enriquecimiento de conocimientos técnicos y cientificos en la elaboracién de
aquellos instrumentos que desarrollan las leyes, considerando que éstos deben
aludir el respeto a la Constitucion Politica de la Republica; lo que implica el
respeto a los derechos humanos establecidos en la misma. Desde esa Optica,
cualquier procedimiento sancionador es un instrumento para la aplicacion y
desarrollo del derecho constitucional; es un medio para hacer surgir las
normas fundamentales. En la praxis juridica recurrente se ha dado primacia a
la norma ordinaria o a la reglamentaria, enfoque que debe abandonarse. Ello,
por supuesto, requiere de una faena de consideracion prioritaria y desarrollo
constitucional por parte de instancias en la administracion publica, que tienen la
obligacidn de fijar la extension, los limites y la profundidad de tales derechos en

los procedimientos disciplinarios.

(iv)



CAPITULO |
1. Derecho constitucional
Existe una diversidad de definiciones ante esto Ramiro De Leon Carpio
simplifica definiéndolo como “La rama del derecho publico que contiene las

normas juridicas basicas que regulan los principios y estructura del estado y

garantizan los derechos y libertades del pueblo™.

Para Eduardo Garcia Maynez: El derecho constitucional “Es el conjunto de

normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus

6érganos y a las relaciones de estos entre si y con los particulares.”

Manuel Ossorio lo define como: “Rama del derecho publico que tiene por objeto

la organizacién del estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y

deberes individuales y colectivos y las instituciones que las garantizan™

La importancia del derecho constitucional radica en su finalidad. Como lo afirma Garcia
Maynez: “La finalidad del derecho constitucional es la garantia de la libertad y la
dignidad del individuo, mediante la sumision o acomodacion del Estado, integramente
considerado, al derecho. EI derecho constitucional, en cuanto derecho del Estado,
persigue el sometimiento del Estado mismo, no sélo al gobierno, aunque, sobre todo, al

gobierno a reglas juridicas, convirtiéndolo de soberano asistido del poder de

! De Leo6n Carpio, Ramiro, tesis, Analisis doctrinario y legal de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, pag. 20

% Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al derecho constitucional, pag. 137

® Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 232.
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dominacion, en soberano, si, pero soberano que se acomoda por autodeterminacioén del

derecho.”

Estimo fundamental tomar en cuenta que la definicion de Derecho
Constitucional englobe aspectos como los sistemas de gobierno, asi
diriamos que Derecho Constitucional puede definirse como la parte del derecho
Publico que establece el sistema de gobierno, la conformacion de los
organismos del estado, su estructura, atribuciones, y el reconocimiento de los

derechos y garantias de sus habitantes.

1.1. Fuentes
Considero que las fuentes del derecho constitucional lo constituyen el conjunto
de pautas compuesta por valoraciones, principios morales, doctrinas que

contribuyen a la formacion de esta rama del derecho.

1.1.1 Clasificacién de las fuentes del derecho constitucional

Las fuentes del derecho constitucional pueden resumirse en tres categorias,
gue van desde el propio texto supremo, pasando por el que hacer de los érganos
judiciales adecuando los postulados constitucionales a casos concretos, y la
praxis social en aquellos actos repetitivos que son considerados obligatorios

aun en ausencia de normas.

‘Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al derecho constitucional, pag. 138
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1.1.2. La constitucion
En la biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007, se describe Ila
constitucion como: “Ley fundamental de un Estado que define el régimen

basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e

instituciones de la organizacion politica”.

La Constitucion como fuente del Derecho Constitucional, se entiende
como el conjunto de prescripciones que integran el texto fundamental, sin
embargo este documento per se no agota la materia constitucional de
manera que la constitucion en si es naturalmente fuente del Derecho
Constitucional, pero coexisten junto a ella otras normas, fuera del
documento constitucional que son materialmente constitucionales y que

se configuran asimismo fuente del Derecho constitucional.

1.1.3. La jurisprudencia

Los 6rganos judiciales, al aplicar la Constitucion, la interpretan, fijan o
aclaran sus preceptos mas oscuros, la adaptan a las circunstancias
sociales y politicas del momento. Pero esta labor es de mucho mayor
alcance cuando se inscribe en la funcion de jurisdiccion constitucional. La
jurisprudencia emanada en el ejercicio de tal funcion integra, junto con

otras fuentes, el Derecho constitucional del pais.



En la biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007, se hacen las
siguientes consideraciones: “En el mundo hispéanico, la jurisprudencia
posee un significado distinto: es el criterio constante y uniforme de aplicar

el Derecho por parte del Tribunal Supremo.

No puede equipararse su sentido en los ordenamientos
hispanoamericanos respecto al que tiene en el Derecho anglosajon,
donde al precedente judicial (la respuesta que los tribunales hayan dado
en casos analogos enjuiciados con anterioridad) le asiste verdadera
fuerza de ley, y hasta superior a la ley si se considera que multitud de
cuestiones no se encuentran reguladas de forma legal, dejandose al
criterio del juez la auténtica creacion del Derecho. Tiene una importancia
decisiva. Un abogado cuenta con una enorme probabilidad de éxito si lo
gue alega en favor de su cliente o representado ha sido decidido de esa
misma manera en resoluciones judiciales anteriores. No cabe duda que el
Derecho vivo se encuentra antes en la jurisprudencia que en la ley, pues
si el ordenamiento juridico consiste en una norma juridica abstracta y
general, lo relevante en la practica consiste en como se adapta, aplicando

esSa norma general al caso concreto.

En otro orden de cosas, se denomina jurisprudencia constitucional a la
gue emana del Tribunal Constitucional o de Garantias Constitucionales, al
gue compete como finalidad basica y esencial procurar y garantizar que la

Constitucién, como norma suprema del ordenamiento juridico, cumpla



también una funcién rectora en la aplicacion cotidiana del Derecho. Este

tribunal se erige de esta manera en intérprete supremo de la Constitucion.

Ocurre en numerosas oportunidades que las resoluciones constantes y
uniformes emitidas por el Tribunal Supremo en un determinado sentido
acaban consolidando un criterio firme que, en lenguaje juridico, sienta
jurisprudencia y a menudo modifica los propios términos en que se

expresa la ley vigente”.

1.1.4. La costumbre

La costumbre, no es obra del legislador, sino de la reiteracién de actos o
practicas que contienen una interpretacion espontanea de lo que es justo,
de acuerdo con la conciencia colectiva Para su existencia son precisos
dos elementos El uso, esto es, simple reiteracion en el tiempo de una
determinada actitud y la opinio iuris, es decir, la conviccion de que es de

cumplimiento obligatorio.

En la biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007, se define la
costumbre asi: “ normativa juridica ya definida en el Cédigo de las Siete
Partidas castellano como “derecho o fuero que no es escrito, el cual han
usado los hombres largo tiempo, ayudandose de él en las cosas y en las
razones por qué lo hicieron”. Las normas consuetudinarias —normas

juridicas que no hay que confundir con los convencionalismos sociales ni



las reglas de cortesia— tienen un origen extraestatal, surgen en los
grupos sociales cuando se puede hablar (dentro de los mismos) de una
efectiva acomodacion, generalizada y prolongada en el tiempo, a tales
normas. Para muchos autores, la opinio iuris es un requisito ineludible de
la norma consuetudinaria; se quiere decir con ello que la regla
consuetudinaria se practica en el convencimiento de que es Derecho, de

gue es una norma vinculante, pues existe el deber de cumplirla.

En las sociedades modernas la costumbre, fuente independiente de
Derecho, es fuente subsidiaria que solo regira en defecto de ley aplicable.
En funcion de la relacién de la costumbre con la ley, cabe hablar de las
siguientes clases de costumbres: costumbre contraria a la ley o contra
legem: como qued6 sefialado, ha de ser rechazada su aplicacion;
costumbre secundum legem: aquella que se sigue de conformidad con la
ley, interpretando ésta de un modo concreto. Se trata de una costumbre
interpretativa que, sin ser criticable, no vincula necesariamente a los
tribunales; costumbre praeter legem o extra legem: valida por completo,
regula situaciones o asuntos no contemplados por la ley, que en
determinados supuestos remite de forma expresa a la costumbre para

reglar una materia concreta.



En todo caso y para que la costumbre pueda ser aplicada, es necesario
gue resulte probada su existencia de acuerdo con los requisitos que

permiten considerarla como tal”.

1.2. Antecedentes del constitucionalismo

Segun Enrique Tierno Galvan, “el Constitucionalismo consiste en el
ordenamiento juridico de una sociedad politica, mediante una Constitucion
escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus disposiciones de
todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno
ordinario”.”

El derecho constitucional, como disciplina autbnoma y sistematica, nace
entrado ya el siglo diecinueve, remontandonos a sus origenes, los tratadistas
ubican la cuna del derecho constitucional en el Mediterrdneo, mas
concretamente en Grecia; posteriormente comenzo a desenvolverse en Roma.
Aristételes se refiere en una de sus obras a mas de un centenar de
constituciones de ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo que

demuestra la existencia ya, desde entonces, de un conjunto apreciable de

leyes constitucionales.

1.2.1. Revolucién inglesa
El autor Eddy Giovanni Orellana Donis, expresa en su obra que “La

Revolucion inglesa realiz6 aportes de sumaimportancia a la formacion

5__ . . s ~ p
Tierno Galvéan, Enrique, Leyes politicas espafiolas fundamentales pag.50.



y desarrollo del constitucionalismo a nivel mundial, pero con caracteristicas sui
generis; Inglaterra, es uno de los pocos paises en que su pueblo se contentd
con la regulacion en leyes individuales del orden constitucional que los rige, a las
cuales la conviccién popular les otorg6 tanta solemnidad constitucional como si
hubieran estado codificadas en un documento formal, por lo que desde
entonces persiste en Inglaterra la orgullosa tradicion de un Estado Constitucional
sin constitucion escrita. Todo lo cual tuvo sus inicios como consecuencia de de
la Revolucion Puritana de Inglaterra y sus repercusiones en sus colonias en
América, que hicieron que el pais pasara de Monarquia Absoluta a Monarquia
Constitucional.

“Los antecedentes mas notorios que evidencian esa dispersa regulacion de los
principios constitucionales de ese estado estan contenidos en:

1. La Carta Magna Inglesa del 15 de Julio de 1215, que en el fondo es expresion
de una relacién contractual, un convenio de una aristocracia feudal con su sefor
territorial, descansa en la idea que ciertos partidos se formaron de ella, contenia
limitaciones a la supremacia feudal del rey, a la supremacia judicial, al derecho
del impuesto; y establecia un comité de resistencia para el caso de que estas
prescripciones no se respetaran.

2. El Fundamental Orders Conecticut de 1639, con el Agreement of the people
(Consejo de Guerra de Cronwell ) que es quien confecciona por primera vez una
constitucion para Inglaterra,, pero sélo qued6 en un proyecto, ya que Cronwell,

consagra sus principios en el Instrument Goverment de 1653.



1. EL Instrument Goverment de 1653 que expresaba que a parte de la Carta
Magna  debe existir otro documento, siendo el Unico documento
constitucional inglés, escrito sistematicamente, en el sentido de ley de
garantias, es la primera Constitucion escrita valida del Estado Moderno.

2. La Declaracion de los Derechos de 1688 (Bill of Rights) , que en su fondo
tiene caracteres de Constitucion Moderna ya que aparece el Parlamento en
sus lucha contra el poder del Rey como sujeto de la unidad politica, por su
forma es un contrato entre el principe llamado al tono con el parlamento, por
tanto también es la expresion de una relacion contractual.

No obstante todos estos documentos donde de una forma u otra se regula
sobre las formas de funcionamiento del estado Inglés, y los derechos de su
pueblo, los ingleses decidieron en ultimo momento, mantenerse fieles a sus
leyes constitucionales dispersas y ausentes de un texto legal en este sentido,
pero aun asi , no puede negarse que a ellos se les debe el aporte de
trascendentales instituciones que han sido moldeadas a través del tiempo en
el campo del derecho publico, las cuales claramente resume el Licenciado
Giovanni Orellana y que fielmente citamos de su libro Derecho
Constitucional:

1. “La cristalizacion de la Teoria de la Representacion, a través de la
puesta en marcha de una Institucion esencial para el funcionamiento de del

régimen democratico: El Parlamento. Aunque formas de representacion se



habian instituido en antiguas civilizaciones, en Grecia y Roma, principalmente
fue el Parlamento Inglés, cuya conformacion se remonta al siglo XllI, el que
sirvib de modelo a los demas cuerpos legislativos establecidos
posteriormente en el mundo.

2. La formalizacion de las garantias para la seguridad individual, a través de
la institucionalizacién del Habeas Corpus, adoptada mediante ley
constitucional en el siglo XVIII, con al cual se buscé impedir la arbitrariedad a
gue estaban sometidas las personas, al ser privadas de su libertad
indefinidamente, sin formula de juicios y sin recursos de defensa.

3. La implementacion del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete,
proceso que se cumplié a lo largo del siglo XVIII, buscando establecer un
equilibrio de poderes entre el ejecutivo (la corona) vy el legislativo (el
parlamento), a través de mecanismos como ele de responsabilidad politica
del gobierno ante el parlamento y el derecho de disolucion de este por

aquel.“®

1.2.2. LaRevolucion Francesa

El mismo autor, explica que “La revolucion francesa fue la expresion de la
lucha del pueblo francés del liberalismo en contra del absolutismo
monarquico, que se caracterizaba por constituir una limitacion del poder
absoluto del estado, su inspiracion para el desarrollo de esta lucha estuvo
plasmada en La Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano,

proclamada formalmente el 26 de Agosto de 1789, al comienzo de la

® Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho constitucional, pag. 8
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Revolucion Francesa, como revelacién solemne de los derechos y libertades
individuales tales como libertad, igualdad y fraternidad, que hasta ese
entonces jamas fueron formuladas con alcance universal. Razon por la cual,
este acontecimiento histérico y social, fue de gran importancia en la historia
del constitucionalismo y su formacion, no solo para Francia sino también
para el mundo, porque el trajo como resultado la promulgacion de la
constitucion francesa, dando paso a un sistema politico, econémico y social
mas justo, y a nivel mundial, este cuerpo legal ha servido de modelo a lo
largo de los afios, a constituciones de otros Estados que siguen los
principios demdcratas —liberales.

A criterio de Orellana Donis, los aportes mas importantes de la Revolucion
Francesa al Constitucionalismo y al derecho Publico Moderno fueron:

1. “El esfuerzo por racionalizar y sistematizar el ordenamiento politico del
Estado, plasmado en al obra del Varon de Montesquieu, particularmente con
la formulacién de la teoria de la tridivision de los poderes publicos en el
Espiritu de las leyes.

2. Lainfluencia del pensamiento politico de los filésofos del enciclopedismo
en la propagacion de los ideales liberales de en Europa y América.

3. La reevaluaciény formulacion de Rousseau y la posterior proclamacion
de la soberania nacional en al Revolucion Francesa, con el fin de darle a la
democracia su fundamento logico y sus base de legitimidad.

4. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano, proclamada

11



formalmente el 26 de Agosto de 1789, al comienzo de la Revolucion
Francesa, afirmacion doctrinal solemne de los derechos vy libertades
individuales, hasta entonces jaméas formuladas con alcance individual, en la
cual se inspirarian fundamentalmente las demas declaraciones de derechos

proclamadas en el mundo moderno.”’

1.2.3. Revolucién estadounidense

Sigue acotando el profesional que “En la convencion de Filadelfia el 17 de
Septiembre de 1787 se aprobo el texto constitucional norteamericano, fue un
documento brevisimo que fijaba las reglas para un nuevo sistema, este
texto concibi6 un nuevo régimen, apartado totalmente del pensamiento
europeo, pues a la supremacia de la mayoria se impuso una nueva
supremacia la de la Constitucion que cred un nuevo orden politico, auténtico,
sin copias de ningun otro hasta el momento establecido.

Los aportes mas importantes de los Estados Unidos de América al
constitucionalismo pueden resumirse de la siguiente manera:

1. El haberse dado la primera constitucion escrita, de caracter nacional en el
mundo, documento que resumia clausulas severas y concisas, sobre los
principios politicos y filosoficos de caracter liberal por los cuales luchaban los
hombres desde tiempos remotos, lo cual influyé en los nacientes estados
americanos.

2. La adopcion de la forma de estado federal para una vasta extension

" Orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit.,, pag,10
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territorial, experimento realizado por primera vez y que ha sido imitado por
paises en el mundo

3. La implantacion del sistema de gobierno presidencial, sistema basado en
el ejecutivo monocratico, dotado de amplios poderes politicos y
administrativos, pero sometido, a su vez, aun sistema de frenos y
contrapesos por parte de los poderes publicos; la formalizacion de la
independencia de los jueces, respecto de del ejecutivo y del legislativo,
mediante una corte suprema colocada en el mismo nivel de igualdad de los
titulares de esos poderes, ademas de la implantacion de de tribunales y
jueces con funciones determinadas por la propia constitucién, finalmente fue
en Estados Unidos de América donde se asigno por primera vez a un érgano

jurisdiccional la funcion de control de la constitucionalidad de las leyes.

1.3. Constitucionalismo en Guatemala

“El antecedente mas antiguo de constitucionalismo guatemalteco vy
centroamericano se encuentra en el proyecto de constitucion de ciento doce
articulos mas una declaracion de derechos que el diputado por el
ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazabal llevé a las cortes de Cadiz.®”
Pero especificamente el proceso del constitucionalismo en Guatemala, debe
analizarse en dos periodos fundamentales el periodo pre-independiente y el
periodo independiente, ambos caracterizados por una gran inestabilidad social,
debido a los procesos independentistas que ocurrieron en toda América, a los

que Guatemala no fue ajena y a la falta de seguridad juridica y control de los

8 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Politica y Constitucion en Guatemala, pag. 15.
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gobiernos que se fueron ocupando del poder a través del tiempo, pero a pesar
de todo esto, cada época hizo su pequefio aporte para sentar las bases
economicas, juridicas y sociales, para la conformacion del estado de derecho
en el que hoy vivimos, etapas que a continuacion analizaremos como parte de

este trabajo, en sus aspectos mas importantes:

1.3.1. Periodo pre independiente.

El autor Orellana Donis escribe: “Este periodo esta caracterizado por dos
documentos fundamentales la Constitucion de Bayona y la Constitucion politica
de la Monarquia espafiola.

“La Constitucién de Bayona, Se decreté en 1808, y rigio para Espafa y para
todas las posesiones espafolas, ésta enumeraba algunos derechos
individuales como la inviolabilidad de la vivienda y la detencién legal y fue
promulgada para con el objeto de darle caracter de normas supremas a
aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta
constitucion se originé con motivo de la abdicacién de Carlos IV, a favor de
Napoleon Bonaparte, el cual nombr6 a su hermano José Bonaparte como rey
de Espafia y este ya en su cargo promulgo esta constitucion.

“La constitucion politica de la monarquia espafiola, Fue promulgada en Céadiz
el 19 de Marzo de 1812, por las cortes generales y extraordinarias de la nacion
espafiola, esta establecia un proceso de formacion de leyes y sancién real,
destacaba en el desarrollo organico constitucional de la organizacion del

gobierno del interior de las provincias y de los pueblos, ademas de incorporar
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las instituciones reales de la funcion administrativa, su objeto fundamental fue

organizar el poder publico™

1.3.2. Periodo independiente

Este periodo se caracteriz6 por la sucesién de un gran nimero de textos que
contenian principios constitucionales por los que se rigio el pais en sus
diferentes etapas de desarrollo social, las cuales analizaremos en sus aportes
mas importantes al constitucionalismo, hasta llegar a la actual constitucion:
Garcia La Guardia afirma, “El acta de independencia de 1821, fue suscrita el 15
de Septiembre de 1821, como expresion de la soberania radicada en el pueblo,
imponiéndose el principio de seguridad juridica, pero como Guatemala no tenia
un cuerpo constituyente y legislativo para conformar el sistema juridico propio se
continué con el de la Constitucion politica de la Monarquia espafiola; y en ella
se determiné la convocatoria formal del Congreso y la forma de su

composicion.”°

“Las bases constitucionales de 1823, Fue dado por la Asamblea Nacional
Constituyente el 17 de Diciembre de 1823, y sancionado por el Supremo poder
ejecutivo el dia 27 del mismo mes. Este documento establecié cuéles eran los
propésitos de la constitucion, la forma de gobierno, la nueva denominacién de
Estados Federados de Centroamérica, la practica de la religion catdlica,

apostélica y romana con exclusion de del ejercicio publico de cualquier otra.

® Orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pags., 13y 18.
1% Garcia Laguardia, Jorge Mario, Politica y constitucién en guatemala, pag. 15.
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También establecia que el congreso era quien hacia las leyes y el siendo, solo
compuesto por miembros elegidos popularmente, por cada uno de los estados y
por primera vez se habla de ley constitucional.

Constitucion de la Republica Federal de Centro América

“Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, el 22 de
Noviembre de 1824, en ella se declara la soberania y autonomia de la misma, y
sus primeros objetivos fueron la conservacion de los derechos humanos como la
libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad. Con ella se adopt6é un sistema
republicano y representativo de estado, y el régimen presidencial de gobierno,
ademas se instaurd la division de poderes, la misma se inspir6 en la Constitucion
estadounidense y francesa.

Constitucion Politica de Guatemala

“Fue decretada el 11 de Octubre de 1825, con el objeto de complementar la
constitucion federal y establecia que solo el legislativo y el ejecutivo tenian
iniciativa de ley, implant6é reglas especiales para la aprobacién acelerada de
aquellas resoluciones que por su naturaleza fueran urgentes. Se limitd la
soberania y se estableci6 la administracion municipal.

Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839

“Estos decretos fueron dictados como motivo del comienzo de la desintegracion
de la Federacion, pues con tal motivo se ocasioné un vacio legal y ante esta
crisis el presidente de Guatemala convoca a un Asamblea  Nacional
Constituyente, que promulga los referidos decretos:

a. Ley constitutiva del ejecutivo.
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b. Ley constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala.

c. La Declaracion de de los Derechos del Estado y sus habitantes.

Aunque estos tuvieron preceptos basicos para la futura constitucion,
constituyeron una palpable muestra de ausencia de derecho constitucional,
rigiendo en el pais por mas de diez afios.

Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

“Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 19 de Octubre de
1851, con ella se ratifica la disolucion de la federacion, se crea el sistema
presidencialista, con periodo presidencial de cuatro afios, con posibilidad de
reeleccion, se crea la separacion de poderes, se limitd el estatuto de deberes 'y
derechos de los guatemaltecos y por ultimo subordina las leyes constitutivas a
las disposiciones bésicas del acta.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

“Fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de Diciembre de
1879, en el marco de un proceso politico que se manifesté a través de una
revolucion encabezada por el general Justo Rufino Barrios, en la misma se
reconocié el derecho de Exhibicién Personal, se volvié al régimen de separacion
de poderes, se crea un legislativo unicameral y un ejecutivo bastante fuerte, los
derechos humanos son llamados garantias, sufrié varias reformas en el derecho
al trabajo, la prohibicion de los monopolios, las reservas del Estado en cuanto a
correos, telégrafos, navegacion aérea, fabricacion de monedas, en el de peticion

a la libertad de emisién del pensamiento, propiedad, se regulan los casos en que
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una persona puede ser detenida, el debido proceso y el derecho a la
correspondencia.

Decreto de la junta revolucionaria de gobierno y asamblea legislativa

“Fue el decreto nimero 17 del 28 de Octubre de 1944 de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, aprobado por la Asamblea Legislativa el 15 de Diciembre de 1944,
por decreto niumero 13, en este se declararon los principios fundamentales del
movimiento conocido como Revolucion del 20 de Octubre de 1944, siendo estos
las bases de una nueva organizacion estatal, bases constitutivas, dogmaticas y
organicas para una nueva concepcion del Estado Guatemalteco; contenia
ademas mandatos expresos de constitucionalidad practica, por su fuerza
ejecutiva.

Constitucion de la Republica de 11 de marzo de 1945

“Esta nueva constitucion surge con motivo de la Revolucién del 20 de Octubre
de 1944 que derrocé al General Jorge Ubico, decretandose el 11 de Marzo de
1945; esta constitucién se caracterizé6 por contener aspiraciéon moralizadora al
expresarse en ella que los funcionarios y empleados publicos deben ser
honestos, se regulaba en ella también el mejoramiento a la educacion, al
sistema penitenciario, se le denomina garantias individuales y sociales a los
derechos humanos; en el aspecto laboral se fij6 el salario minimo, las jornadas
de vacaciones y descanso, el derecho a la libre sindicalizacién, a la huelga y al
paro, el derecho a la indemnizacion por despido injustificado, y la regulacién del

trabajo de la mujeres y de los menores de edad.
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En el aspecto de las garantias sociales se crea el Instituto de Guatemalteco de
Seguridad Social, se prohiben los latifundios, se autoriza la expropiacion forzosa
de la tierra, se reconoce la autonomia Universitaria, se crean normas para
mejorar el magisterio nacional, se mejoran los poderes presidenciales y se
establece la descentralizacion del poder, se crean las municipalidades, se
mantiene la educacién laica, no se le reconoce personalidad juridica a la iglesia,
se reconoce el principio de alternatividad en el ejercicio de la presidencia y se
reconoce el derecho de rebelion.

Constitucién dela Republica del 2 de febrero DE 1956

“Esta  constitucion se vio influenciada por varios tratados ratificados por
Guatemala, como fueron:

La declaracion americana de los Derechos y Deberes del hombre y La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que fueron firmadas en 1948.
En esta constitucion se adopté el término de Derechos Humanos, se le reconoce
personalidad juridica a la iglesia, se limita el intervencionismo del Estado, los
proyectos de transformacion Agraria; limita ademas los procesos de
expropiacion de la tierra, mejora el régimen legal de las Universidades privadas,
en ella se protegi6 a la inversion extranjera.

Carta fundamental de Gobierno

“Fue emitida por el Jefe de Gobierno de la Republica, por Decreto Ley niumero 8
del 10 de Abril de 1963; contenia una confusién de funciones administrativas y
legislativas, entre las cuales destacaba que el Jefe de Gobierno seria el Ministro

de Defensa Nacional, que ejerceria las funciones ejecutivas y legislativas, siendo
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esto una sustitucién virtual del titular del Organismo Ejecutivo y una pseudo
sustitucion de la soberania popular radicada en los integrantes del Organismo
Legislativo. Tristemente esta Carta Fundamental de Gobierno no contenia
mandato alguno para el desarrollo organico constitucional, todo se redujo a
declaraciones normativas dogmaticas y a fijar el concepto de que el poder
publico radicaba en el ejército, lo que a nuestro criterio esto constituyd un
momento de estancamiento en el desarrollo del constitucionalismo guatemalteco
y la democracia del pais.

Constitucion Politica de Guatemala de 1965

“Fue hasta el momento de sancion de la constitucidon guatemalteca de 1965,
gue cesd este momento de estancamiento al que haciamos referencia en el
punto anterior, la que tuvo lugar por motivo de que el Jefe de Gobierno convoco
a la Asamblea Nacional Constituyente, la que por derogatoria del decreto 8
(carta fundamental de Gobierno), reconocioé la validez de juridica a los
decretos emanados de la Jefatura del Gobierno, decretando y sancionado esta
constitucion. No obstante esto implicé un periodo de transicién de un gobierno
de facto como existia hasta el momento, hasta un periodo de legalismo
constitucional, bajo el imperio de esta nueva constituciéon (de 1965), por la tanto
en la propia constitucion se previd esta situacion, y se regulé que hasta la toma
de posesion de la persona que fuera electa como presidente, el Ministro de
Defensa Nacional ejerceria las funciones de presidente.

Esta constitucion de 1965, entr6 en vigencia el 5 de Mayo de 1966, pero fue

decretada y sancionada el 15 de Septiembre de 1965, contenia 282 articulos,
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con ella se profundiza la tendencia anticomunista, se mejora el régimen de la
Universidades privadas, se crea la vicepresidencia de la Republica, se reduce el
periodo presidencial a cuatro afios, se mantiene el principio de no reelecciéon en
el ejercicio de la presidencia, se denominan garantias constitucionales a los
derechos humanos, se crea el Consejo de Estado y la Corte de
Constitucionalidad como tribunal temporal. El 23 de Marzo de 1982 se da un
golpe de Estado en contra del gobierno de Lucas Garcia dejando el gobierno en
manos de una Junta Militar estando entre sus miembros el General Efrain Rios
Montt, quien goberno al pais de 1982 a 1983, donde se promulgé el Estatuto
Fundamental de Gobierno, pero en 1983, su Ministro de Defensa Oscar
Humberto Mejia Victores, le dio un golpe de Estado y convocé a una Asamblea
Nacional Constituyente, donde los diputados tomaron posesion el 1 de Julio de
1984.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985

“Con al toma de posesion de los referidos diputados en el punto anterior se
emitid la Constitucion de 1985, promulgada el 31 de Mayo de 1985 y entr6 en
vigencia el 14 de Enero de 1986, esta es la constitucién que nos rige hoy en dia,
y entre sus elementos caracterizadores se encuentran los siguientes:

Se adopta nuevamente el término de Derechos Humanos, consta de una parte
dogmatica, una parte organica y una parte pragmatica, dentro de los derechos
sociales se incluyen los derechos de las comunidades indigenas, el medio
ambiente, el equilibrio ecoldgico, y el derecho a la huelga. Contiene ademas las

relaciones internacionales del Estado, y se crean instituciones que con las
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cuales se pueden implementar la descentralizacion del Administracién Publica,
como los Consejos de Desarrollo Urbanos Y Rurales; asimismo se crea y se
regula sobre la Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos, las garantias
constitucionales y la defensa del orden constitucional, y se crea la Corte de

Constitucionalidad como organismo permanente.”*

1.3.3. Contenido de la constitucion

Cuando nos referimos al contenido de una constitucion en general, estamos
hablando acerca de a los objetivos que esta se propone y que son
fundamentalmente, los de organizar el poder en el estado, ademas de la fijacién
de los principios esenciales que deben inspirar la acciéon publica del Estado ante
los particulares, mediante la consagracién de los derechos de que son titulares
los asociados.

Eddy Giovanni Orellana apunta: “Por lo general las constituciones contienen un
preambulo, que es la introduccion de la propia constitucion, donde de manera
solemne se hace un resumen de las directrices principales y fines que han
guiado al constituyente para redactar las normas bdasicas de la organizacién
politica del pais; una parte dogmética, que establece los derechos individuales y
sociales, de los cuales gozan los habitantes del pais donde regira la misma; una
parte organica, donde se regula la estructura basica del gobierno y el estado,
muchas contienen una clausula de reforma, y en su gran mayoria contienen

normas ajenas a la propia constitucion, pero que el constituyente considero

1 orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho constitucional, pags., 112 y 114.
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necesaria su incorporacion a la misma para garantizar su cumplimiento y
permanencia en el ordenamiento legal.

“En el caso especifico de Guatemala, la constitucion estructura su contenido de
la siguiente forma:

Preambulo: Donde se hace referencia, como antes habiamos enunciado, a los
principios que inspiraron al constituyente para creacion de esta ley, en este
caso, principios tales como: la primacia de la persona humana, la familia como
génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la
sociedad, el Estado como responsable de la promocion del bien comun; y la
consolidaciéon del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz.

Parte Dogmatica: Donde se establecen los principios creencias, los derechos
humanos, individuales y sociales, que se le otorgan al pueblo como sector
gobernado, frente al poder pulblico, para que este respete sus derechos
adquiridos; contenidos en el titulo | y Il de la constitucion, de los articulos del 1 al
139.

Parte Orgéanica: En ella se regula como se organiza Guatemala, la forma de
organizacion del poder, las limitaciones del poder publico frente a la persona, en
conclusion, la estructura juridico politica del Estado. La cual se encuentra
contenida en los titulos I, IV y V, de los articulos 140 al 262.

Parte Practica: Que establece las garantias y los mecanismos para hacer valer

los derechos establecidos en la constitucion y para defender el orden
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constitucional; la encontramos contenida en el titulo VI y VII, de los articulos 263
al 281.

Parte Pétrea: Algunos autores no concuerdan con la existencia de esta parte de
la constitucion, no obstante, es nuestro criterio, de que si es necesario
establecerla como parte del contenido de la constitucion, aunque los articulos
que la integren formen a al vez parte de la estructura antes descrita. Los
articulos que conforman esta parte, son aquellos articulos, que no se pueden
modificar, o que la constitucion estableci6 un mecanismo bien rigido y
complicado para poder modificarlos, estos son: Los articulos 140, 141, 165
inciso g, 186, 187, y 281 en general toda cuestién que se refiera a la forma
republicana de gobierno, a la principio de no reeleccién para el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”*?

1.3.4. El estado constitucional de derecho

Segun Orellana Donis: “En un Estado de Derecho, el principio de autoridad
reside en la ley fundamental, o ley de leyes que es la constitucién y para que
esto sea una realidad, es necesario que haya una constitucion escrita”.*?

“La constitucion escrita ha sido la base para el nacimiento de las constituciones
nacionales americanas, y la importancia que esto ha adquirido para el
funcionamiento, de la forma republicana de gobierno, creada por Estados Unidos

y adoptada por todos los paises americanos, forma dentro de la cual se

encuentra el principio de la division de poderes del gobierno, la cual requiere una

2 orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho constitucional, pag. 26
'3 Orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pag. 27
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Constitucion escrita de manera indispensable, porque el poder juridico no puede
ir méas alla de ella.”**

Por ello en el &mbito guatemalteco, cuando hablamos de estado constitucional
de derecho estamos visualizando un estado en cual, el ejercicio del poder debe
mantenerse inexorablemente dentro de los limites de su propia naturaleza,

interpretando y aplicando la Constitucion, sin apartarse de la letra de sus

disposiciones y de conformidad con su espiritu.

1.3.5. Supremacia de la constitucion

Giovanni Orellana manifiesta: “Varias son las denominaciones que recibe la
constitucion en diferentes lugares, ley de leyes, ley fundamental, carta magna.
Del andlisis se desprende que todas tienen algo en comun, todas denotan
superioridad, todas nos dan a entender que la palabra constitucion,
juridicamente, significa lo maximo, significa supremacia.

“Cuando hablamos de la supremacia constitucional, exactamente nos estamos
refiiendo a que dentro de un estado, dentro del ordenamiento juridico que lo rige
la Constitucion es la ley de mayor valor y fuerza; no constituye esto un analisis
realizado a la ligera, se demuestra por de varias razones:

La constitucion tiene su origen en una fuente especialisima de la cual proviene,
el poder constituyente, el poder que se inspira en principios politicos
determinantes como son la soberania popular como base de la organizacién
politica, la primacia de la persona humana sobre las instituciones del estado y el

régimen de legalidad solamente justificado por su legitimidad.

¥ 14., pag. 27.
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La validez de todo sistema juridico depende de su conformidad con la
constitucion.

Por encima de la constitucibn no existe ninguna otra ley y esta no esta
sujeta a ningun 6rgano o poder estatal.

En todo sistema, la Constitucién es la primera proposicion normativa en la
gue descansa el resto del ordenamiento juridico, y en caso de contradiccion
estaremos frente, a una norma inconstitucional y por tanto ilegal.”*®
Citaremos tres articulos de la constitucion guatemalteca que confirman la
supremacia sobre el ordenamiento interno:

“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la constitucion no excluyen otros que aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,
tergiversen los derechos que la constitucién garantizan.

Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen
iniciativa los diputados del congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia.

Los tribunales de justicia en toda resolucidn o sentencia observaran

5 orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pags. 28,104 y 106.
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obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece

sobre cualquier ley o tratado.” *°

1.3.6. Jurisdiccién constitucional

Segun Orellana Donis, "La jurisdiccion constitucional es aquella que inviste a
ciertos tribunales, sean de jurisdiccion ordinaria o especializada, para que
con arreglo a criterios juridicos y meétodos judiciales, satisfagan pretensiones
que tengan origen en normas de derecho constitucional.”*’

Asimismo Gerardo Prado, cuando se refiere a este tema lo denomina justicia
constitucional, no se refiere a €l como jurisdiccion constitucional, y lo define
como: “El conjunto de actuaciones jurisdiccionales que tienden a procurar la
adecuada proteccién de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de
las garantias y defensas del orden fundamental de un pais, con el propdésito
de combatir la arbitrariedad, preservar la libertad individual y mantener el

principio de supremacia constitucional.”®

Considero que la jurisdiccion constitucional: Es la facultad que tiene el 6rgano
jurisdiccional, designado por la ley, para poder conocer de los asuntos que
son sometidos a su conocimiento, y resolverlos conforme a los preceptos
constitucionales, velando asi por el respeto y cumplimiento de las normas de

la constitucion.

16 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, Articulos 44,174 y 204
7 orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho constitucional, pag. 87.
18 Prado Gerardo, Derecho constitucional., pag.142.

27



“En Guatemala es la Corte de Constitucionalidad el 6rgano especializado
supremo que vela por el estricto cumplimiento de los preceptos constitucionales,
asi como otros tribunales de caracter ordinario, que por mandato de ley tienen
gue conocer acerca de violaciones de garantias constitucionales, tales como el
Amparo y La exhibiciébn personal, y en esos casos tienen que resolver conforme
a la constitucion y velar por el cumplimiento de las leyes constitucionales, con el
objeto de garantizar el respeto a las mismas, cuyos fallos se resuelven en uno u
otro caso mediante resoluciones que pueden ser sentencias declarativas que
son las encaminadas a obtener la tutela directa de derechos fundamentales,
produciendo efectos inter partes (Amparo, Exhibicion Personal y La
Inconstitucionalidad En casos Concretos) y sentencias constitutivas que
producen efectos erga omnes (INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL)."*

Para finalizar este punto quisiéramos mencionar que para que esta jurisdiccion,
funcione deben converger dos sujetos: el 6rgano o tribunal encargado de
resolver la controversia constitucional y las personas o persona que acuden ante
la jurisdiccion constitucional con el objeto de que se les satisfaga una pretension
constitucional, y sobre todo que esta se aplique conforme a los procedimientos
de ley, condicion esta que consideramos indispensable para cualquier

procedimiento legal y en cualquier sistema de justicia.

% orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pag. 88.
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1.3.7. Leyes ordinarias

"Las leyes ordinarias son normas de caracter abstracto y general que
emanan del Organismo Legislativo del Estado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos por la constitucion para la creacién y sancion de leyes
en el pais y precisamente tiene el caracter de ordinarias porque el proceso de su
creacion, es el proceso comun y normal que establece la ley, es decir su
creacion no lleva aparejado ningun procedimiento especial.
“Estas leyes ordinarias podemos clasificarlas de la siguiente forma:
Ordinarias propiamente dichas: Son las dictadas por el Congreso de la
Republica sobre materia distinta de la contemplada en la Constitucion y las leyes
constitucionales; como por ejemplo, el Codigo de Comercio, el Cédigo Penal y el
Cddigo Procesal Penal.
Organicas: Que son las que regulan el funcionamiento interno y la estructura de
algun Organo estatal; como por ejemplo, la Ley organica del IGSS, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la Ley organica de la Contraloria General
de Cuentas.
Decretos leyes: Son las normas emanadas de Organismo Ejecutivo con valor y
eficacia de ley, y que por lo general han sido dictadas durante un gobierno de
facto, en ausencia del funcionamiento del Organismo Legislativo;, como por
ejemplo, el Cadigo Civil, el Codigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de

Proteccion al consumidor.”?°

2 Orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pags. 94 y 111
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1.3.8. Disposiciones reglamentarias

“Las disposiciones reglamentarias se promulgan para explicar y facilitar la forma
en que se van a aplicar las leyes ordinarias, por tal razén, ellas son
jerarquicamente inferiores a estas, y en ningin modo pueden variar el contenido,
ni contradecir lo que est4 plasmado en una ley ordinaria, mucho menos el

espiritu de la misma, por eso los reglamentos no tienen vida independiente.”*

2 Orellana Donis, Eddy Giovanni, Ob. Cit., pag. 111 y 112
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CAPITULO Il

2. Derecho administrativo

Definir el derecho administrativo es relativamente complejo por la diversidad de
ambitos que comprende la administracién estatal, en cuanto a que debe regular
tanto su estructura y funcionamiento interno como su actividad frente a los
particulares o administrados, ante esta situacion el autor Castillo Gonzalez no se
complica y lo define como “el conjunto de normas y principios juridicos que

regulan la administracién estatal"?

Para Hugo Calderdn “El derecho administrativo es el conjunto de Principios y de
Normas de Derecho Publico Interno, que regula la organizacién y actividad de la

Administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracion y los

|uZ3

particulares, las relaciones interorganicas y su contro Esta definicibn es un

poco mas extensa pero de manera integral aunque no completa, trata de abarcar

el universo que comprende la administracion estatal.

Otras definiciones en las cuales se hace especial énfasis en la finalidad como
elemento importante, entre ellas podemos mencionar la que se proporciona en la
biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007, que lo define como; “rama del
Derecho publico que tiene por objeto la Administracion publica, entendida como
actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a

la satisfaccion de intereses colectivos.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. pag. 101
2 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I. pag. 37.
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“En los Estados modernos tanto la administracibon como la jurisdiccion se
encuentran reguladas por una normativa y cabe distinguir ambas funciones en
razon de lo siguiente: al ejercitar la funcion de juzgar, el Estado persigue la
realizacion de los derechos controvertidos o inciertos; al ejercitar la via
administrativa, tiende a realizar intereses generales. En esta linea sefialada, las
acciones fundamentales que la Administracion lleva a cabo son las siguientes: a)
Accion de garantia. Mediante este procedimiento la administracion fija el marco de
la vida colectiva; establece el orden de convivencia, garantizando cuales son los
ambitos dentro de los que pueden desarrollarse las iniciativas privadas y cuéles
las posibles conductas de los particulares, lo que se realiza manteniendo la
tranquilidad y el orden publico o definiendo derechos, como en el caso del
urbanismo, o limitando posibilidades de actuacion, como cuando tasa un precio. b)
Accion de prestacion. Tiene por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos
bienes o prestar determinados servicios. Los puede ofrecer la administracion en el
mercado, en régimen de Derecho privado o mediante un concesionario al que fija
pautas de actuacién, o bien puede ejecutar el servicio publico de forma directa y
como tal administracion. c) Accion de estimulo. La administracion incita a los
particulares a que cumplan actividades concretas de interés publico mediante
subvenciones, creditos, desgravaciones o exenciones fiscales, recursos estos muy

utilizados en materia de urbanismo”.

Los autores nos brindan una panoramica muy rica definiendo esta rama del
derecho pero no debe pasarse por alto que esta también atiende a un cumulo

de normas constitucionales que perfilan la organizacién y funcionamiento de la
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administracion publica, ignoradas por los diferentes autores, de esta cuenta
podemos decir que el derecho administrativo; es el complejo de normas juridicas
de naturaleza publica, cuyo fin principal es el logro del bienestar general, la
regulacion, estructuracion de la administracion publica y las relaciones entre las

propias instituciones administrativas, para el correcto desempefio.

2.2. Fuentes del derecho administrativo.

“Las fuentes del derecho administrativo en cada Estado se basa en su propia

legislacion. Modernamente su tendencia es eliminar las fuentes como tema

juridico, sustituyéndolo por el estudio de los principios juridicos.” %

Para el autor Merkl citado por Castillo; “fuentes son las formas juridicas del

derecho administrativo en una comunidad juridica, o sea, en el Estado”.?

Fuentes del Derecho Administrativo, a mi juicio son el punto de partida, el lugar
de nacimiento que le sirven de cimiente para que pueda ser considerado como
tal, sucede igual en otras materias del Derecho, para que surgan a la vida
juridica es imperante que cuente con las fuentes que en la mayor de las veces

inician con la Carta magna y demas ordenamiento.

2.2.1. Clasificacion de las fuentes del derecho administrativo

Las formas o fuentes del derecho administrativo tienen su base en la legislacion
y en la jerarquia de las normas. Por tal motivo, en Guatemala, con base en el
orden jerarquico y en la legislacion, las formas se clasifican en: 1. Constitucion
politica y leyes constitucionales; 2. Leyes ordinarias administrativas; 3.

Reglamentos y acuerdos; 4. Principios juridicos.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 117.
% 4., pag. 117.

33



En la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 2 se establece que; “La ley es la

fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia la complementara.

“La costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacién de la ley,

siempre que no sea contraria a la moral al orden publico y que resulte probada”.

2.2.2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para Ossorio “es la ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion de un Estado, y que tienen que ser establecidas por la nacién

misma; ya sea por votacion o por aplicacion, indiscutida y respetada de la

costumbre.”?®

La biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007 la define de la siguiente forma
“Constitucion (ciencia politica), ley fundamental, escrita 0 no, de un Estado
soberano, establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La
constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno.
También garantiza al pueblo determinados derechos. La mayoria de los paises
tienen una constitucion escrita. La de Gran Bretafia, encarnada en numerosos
documentos (por ejemplo, la Carta Magna) y el derecho consuetudinario que
definen las relaciones de los ciudadanos con la Corona, el Parlamento y los
tribunales, no esta escrita, pese a que, en muchas ocasiones, se ha postulado
su redaccion para que Gran Bretafia disponga de un texto analogo al de la gran

mayoria de estados.

% Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 159.
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“Las constituciones pueden clasificarse mediante varios criterios: si estan
protegidas contra enmiendas (constituciones blindadas), si presentan una clara
separacion de poderes, si las disposiciones pueden ponerse en vigor mediante
revision de la actuacion del ejecutivo o del legislativo, si establecen un Estado
unitario o federado, etc. Las constituciones escritas estdn asociadas
histéricamente al liberalismo politico y a la llustracion. Tal es el caso de la historia
del constitucionalismo espafol. Muchos estados autoritarios y totalitarios poseen
unas elaboradas constituciones, pero, en la practica, no tienen vigor para ser
respetadas por el gobierno en el poder, que siempre puede no acatarlas,

suspenderlas o invalidarlas.”

Es oportuno que enfatice, que la validez de todo el sistema juridico depende de
su conformidad con la Constitucion. Esta es considerada como la Ley Suprema
emanada del Poder Constituyente del pueblo cuya finalidad es la creacion de
organos .fundamentales del Estado y la regulacion de su funcionamiento, asi
como el reconocimiento de los derechos fundamentales del individuo frente al

poder estatal.

La Constitucion Politica es ley suprema porque gravita por encima de las deméas
leyes y no esta sujeta a ningun érgano o poder estatal. Emana del poder
constituyente, al que podemos conceptuar como la fuerza o potencia, que en los

estados modernos radica en el pueblo, y cuya finalidad es la de crear o
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modificar la estructura del Estado, afianzandose de este modo una relacién

infranqueable con el derecho administrativo.

“En Guatemala existe diferencia entre ley constitucional y ley ordinaria. Igual que
en Francia. Las leyes constitucionales francesa forman parte de la constitucién y
se dictan por medio de un procedimiento especial distinto al que se observa al
dictar leyes ordinarias. En Guatemala la Asamblea Nacional Constituyente dicta
las leyes constitucionales y el Congreso de la Republica dicta las leyes
ordinarias. El Congreso de la Republica, es el autor natural de las leyes en
tiempos de normalidad constitucional. El Jefe de Estado es el autor de las leyes

en tiempos de anormalidad constitucional. (Gobierno de Facto).

“En Guatemala las leyes constitucionales no forman parte de la Constitucion. La
Constitucién es un texto Unico. No es un conjunto de leyes. La Asamblea
Nacional Constituyente al dictar la Constitucién decreta, sanciona y promulga
como dice al final del preambulo: “La siguiente Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala”. La facultad de reformar las leyes constitucionales,
corresponde al Congreso de la Republica que debe observar 2 requisitos: 1.
Dictamen de la Corte de Constitucionalidad, previo a la votacion del Congreso;
2. Voto favorable de las dos terceras partes de los diputados que integran el

Congreso.”’

El Articulo 114 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

establece: “Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la

T Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 124.
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Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional, sin perjuicio de
gue en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convenios

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.”

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Ninguna ley
podra contrariar con las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

La Corte de Constitucionalidad en una interpretacion del anterior Articulo
concuerda: “...Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho
guatemalteco, se encuentran el de supremacia o super legalidad constitucional,
gue significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y
ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de
lograr la consolidacion del Estado Constitucional de derecho. Esta super legalidad
constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres articulos de la
Constitucion Politica de la Republica: segun lo estatuye el Articulo 44, 175y el 204

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”®®

2.2.3. Leyes ordinarias administrativas

La existencia de normas constitucionales necesariamente orienta a la creacion
de leyes que desarrollen esas normas o principios fundamentales asi la actividad
primaria del Estado es la legislacion de reglas generales que determinan las
relaciones de los particulares con el Estado y también las relaciones de los

ciudadanos entre si.

% Gaceta No. 34, expediente No. 205-94, pagina No. 2, sentencia 03-11-94.
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Es en la ley ordinaria en la que se desarrollan y garantizan los principios
contenidos en la norma constitucional asi como la organizacion y funcionamiento
de la administracion estatal de esta manera todo lo que no esta en o dentro de la
ley no es legal asi la ley es la fuente y a la vez la condicidn que determina la

actuacion y relaciones en la sociedad.

En la biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007 se define Ley como sigue:
“término que posee una gama plural de significados, como lo demuestra su
frecuente uso en las ciencias experimentales (ley de la gravedad, leyes
guimicas, entre otros ejemplos) y en tantos otros Ordenes (leyes religiosas o
morales, leyes econdmicas) para designar toda norma o regla a la que deben

someterse 0 ajustarse los hechos de que trata su objeto.

“Ni siquiera en Derecho el vocablo ley posee un significado Unico. En un sentido
amplio, equivale a norma juridica, ya derive de los érganos del Estado, de la
costumbre, o de cualquier otra fuente a la que el ordenamiento juridico atribuya
poder de dictar o crear normas. Ello sin excluir a la propia libertad de pactos (es
asi como se dice de forma taxativa que “el contrato es ley entre las partes que lo

suscriben” o que “el testamento es la ley de la sucesion mortis causa”).

“En sentido material, ley significa norma juridica escrita emanada de aquellos
organos a los que el Estado atribuye fuerza normativa creadora. Desde este
punto de vista, es también ley la norma que dicta desde un determinado
ministerio u 6rgano del gobierno o del poder ejecutivo, hasta un ayuntamiento o
municipalidad (a través de los reglamentos u ordenanzas municipales). No lo es
en cambio la costumbre, que emana de forma directa y con un impulso

espontaneo del pueblo.
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“En sentido estricto y formal, sélo es ley la norma juridica escrita que emana del
poder legislativo. De esta forma, no son leyes todas y cada una de las normas
gue se dictan en un Estado, sino solo las promulgadas por los 6rganos a los que
cada constitucion otorga la competencia para crearlas, que, en los sistemas

democraticos, no son otros que los parlamentos.

“Como caracteristicas generales de la ley, se puede decir que son normas de
caracter general y abstracto que regulan una serie de supuestos o relaciones
indefinidas, conteniendo un efecto juridico concreto para todos y cada uno de los
supuestos a los que la propia ley se refiere; son normas escritas que para tener
eficacia deben ser promulgadas, publicadas en el boletin diario, gaceta o
periodico oficial que existe al efecto (Boletin Oficial del Estado, Gaceta Oficial), y
aprobadas con arreglo al procedimiento formal de elaboracion previsto para ello
(principio de legalidad). Segun la tradicion se entendia que un requisito de la ley,
para que pueda cumplir su finalidad de ir dirigida al bien comun es el de su
justicia interna, pero se trata mas de una tendencia deseable que de un requisito

inexcusable, pues de lo contrario las leyes injustas no serian leyes.

“En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado debe observarse el
principio de jerarquia normativa: asi, una ley no puede oponerse a lo que dice la
constitucion, entendida ésta como ley suprema, ni un reglamento debe contradecir

lo que dispone una ley, por tener ésta un rango superior.”

Para el autor Castillo Gonzalez; “al derecho administrativo solo le interesan dos
significados: 1. Significado no juridico. Ley es la norma constante e invariable a
gue estan sujetas las funciones administrativas; y 2. Significado juridico. Ley es
el precepto dictado por la suprema autoridad para que sea acatado por todos los

gobernados.
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“Tradicionalmente se distinguen las leyes naturales (que regulan los hechos y
fenébmenos independientemente de la voluntad de las personas y de sus
concepciones tedricas), leyes morales (que enuncian principios de conducta
universal a los que debe ajustarse la actividad de la persona para realizar sus
fines) y leyes juridicas (que contienen mandatos imperativos establecidos por una
autoridad con poder para imponer normas de conducta social, igualmente

obligatorias para todos).”?°

En la republica de Guatemala es el Organismo Ejecutivo el que tiene a su cargo la
administracion de la cosa publica por lo cual tiene competencia para desarrollar
dicha funcion, en consecuencia el Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo
establece: “Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y
legales del 6rgano que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de
la funcion administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno
con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la

administracion descentralizada.”

2.2.4. Leyes reglamentarias

Las leyes reglamentarias son instrumentos de gran importancia pues éstas le
suministran a la Constitucion y a las leyes ordinarias (dependiendo la materia
que van a desarrollar, que en este caso es administrativa), la forma de tramitar
todos aquellos asuntos que sean sometidos a su competencia, jerarquia y

jurisdiccion.

2 castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit., pags. 125y 126.
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“Visto el reglamento desde los puntos de vista analizados, se puede decir que el
reglamento, como un instrumento operativo o de dinamizacion de Ila
Administracion Publica, lo podemos ubicar como una fuente importante del
Derecho Administrativo, pues por un lado la Ley le da la competencia a los
Organos administrativos, el Reglamento les da procedimiento.”*

El Articulo 49 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece: “El Organismo
Ejecutivo debera elaborar y poner en vigencia el reglamento organico interno de
cada Ministerio, en el que se debera establecer, conforme en lo dispuesto a esta

ley, su estructura interna, funciones, mecanismos de coordinacién y otras

disposiciones para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus funciones.”

2.2.5. Decretos-leyes
“Hay dos clases de decretos Leyes: Decretos Leyes dictados por un gobierno

constitucional y 2. Decretos Leyes dictados por el gobierno de Facto.

“La definicion depende de su origen. En tal sentido, decreto- leyes: a) seran los
decretos dictados por un gobierno constituido con regularidad (regular es
gobierno constitucional y de derecho). b) seran los decretos dictados por un
gobierno de facto o de hecho sobre materias que en el gobierno constitucional

(regular o normal) constituyen el objeto de una ley formal (Duguit).

“Los decretos dictados por el Presidente de la Republica basandose en la
constitucion se llaman decretos-leyes y los dictados por el Jefe de Estado del

Gobierno de facto basandose en un “estatuto fundamental” también se denominan

% calderén Morales, Hugo Haroldo, Ob. Cit., pag. 66.
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decretos-leyes. Esta situacion obedece a que unos y otros constituyen leyes

diferentes exclusivamente por su fundamento constitucional e inconstitucional.”®*

2.2.6. Fe de erratas

“A partir de 1984 el gobierno de facto institucionaliza el vicio de modificar, reformar
y adicionar sus decretos-leyes, reglamentos y acuerdos por medio de fe de
erratas, circulares y resoluciones, publicadas en el Diario Oficial y en los diarios
privados, aparte de utilizar los reglamentos para ampliar, modificar, interpretar,
restringir el contenido de las leyes, especificamente en la administracion

tributaria.”>?

2.2.7. Circulares.

Las circulares contienen instrucciones y normas técnicas, operativas y
reglamentarias. Las circulares no sustituyen a las leyes, a los reglamentos que
desarrollan las leyes y a los reglamentos administrativos. El riesgo de abusar de
las circulares obliga a limitar su contenido a simples 6rdenes, instrucciones y
avisos de trabajo sobre la ejecucion de estrategias, politicas y procedimientos

administrativos.

La circular se define como la orden que la autoridad superior dirige a los
subordinados. La Constitucion Politica atribuye al Presidente de la Republica la
funcion de dictar 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu (inciso e Articulo 183 inciso e de la Constitucion Politica de la Republica

gue literalmente dice de la siguiente manera: “Son funciones del Presidente de la

3 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 137.
%2 4., pag. 139.
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Republica: Sancionar, promulgar y ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes,
dictar los decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como
los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes sin
alterar su espiritu.” Actualmente “circular” y “orden” es lo mismo. Por lo tanto, con
fundamento en el texto constitucional, las circulares se dictan para disponer,
ordenar y recordar a los subordinados las normas y disposiciones que deben
observar y respetar de tal o cual ley y reglamento. Como consecuencia en
Guatemala, desde el punto de vista juridico, las circulares no deben ni pueden

reglamentar leyes.

2.2.8. La costumbre

Duguit citado por el autor Mario Castillo define la costumbre “como aquel modo
en que se manifiesta la ley en forma concreta, o el hecho por el cual se hace
visible y patente, como manifestacion de conducta, la costumbre es anterior al
derecho, incluso precede a la normay sirve de fundamento para su emision. En tal
sentido puede tenerse como una fuente del derecho administrativo. En la
administracion publica la costumbre se relaciona en otro sentido con determinada
conducta que se asume ante los problemas, conflictos y casos. “Por costumbre”
se actla determinado sentido. La costumbre observada en esta forma, requiere

cuidado con el error. Este puede ser la base de la costumbre.”

Para Osorio la costumbre es el; “Habito adquirido por la repeticién de actos de la

misma especie, puede ser también segun la ley y sirve para corroborar y

* Ibid., pag. 141
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desarrollar sus preceptos; y contra la ley que en principio carece de eficacia pero

gue en ocasiones a producido efectos juridicos, especialmente en materia

comercial.”*

2.3. Principios
Para el autor Betancur Jaramillo, citado por Mario Castillo, “sostiene  que los
principios juridicos equivalen a una norma general del derecho que no figura en

ninguna ley y que solo por voluntad del juez recibe valor legislativo. En tal caso, el

juez aplica los principios como si fueran normas de ley escrita”.*®

Considero que mas que de principios, debemos hablar de los principios
generales del Derecho, y estos encuentran su ubicacién dentro del articulo 221
de la Constituciébn Politica de la Republica, desde el momento que la
Constitucion regula al Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, como el
Contralor de la Juridicidad de la Administracién Puablica. Al hablar de juridicidad,
debe quedar entendida como la aplicacion de las normas en casos concretos,
pero a la falta de precepto juridico, no debe seguirle la falta de resolucién, en
virtud de delegarse por ley la competencia al 6rgano que conoce, aca es

donde existe la aplicacion de los Principios Generales de manera supletoria.

En consecuencia en Guatemala, el Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo
establece que; “El fin supremo del Estado es el bien comun y las funciones del

Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden al de su ejecucion y con arreglo

3 Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 182.
® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 148.
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a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia,

descentralizacion y participacion ciudadana.”

2.3.1. Principio de igualdad ante la ley

“Igualdad ante la funcién publica, igualdad de los usuarios ante el servicio publico,
igualdad de los funcionarios, que estén en la misma categoria, e igualdad de las

personas ante las cargas publicas.”®

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y
la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar

conducta fraternal entre si.”

2.3.2. Principio de imparcialidad de la administracion

“En el cumplimiento de sus cometidos o de la moralidad (en el sentido que la

administracion publica actia sin pasion y sin intereses personalistas, igual para

todos).”’

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 151.
3 Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 151.
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2.3.3 Principio de derecho de defensa o principio de “audi alteram parten”
“Segun el cual, la decision que entrafia un perjuicio grave para el administrado o
para el funcionario, no debe tomarse sin que el interesado o afectado haya sido
previamente oido o invitado a presentar su punto de vista.”®

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “La defensa de
la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado

de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez

o tribunal competente y preestablecido. (...)"

2.3.4. Principio del paralelismo de la forma

“Segun este principio una decision no puede ser decretada, derogada y revocada
sino por otra decision dictada por la misma autoridad que dicté la primera y en la
misma forma. Ejemplo: Una ley, que es una decision general, dictada por el
congreso puede ser reformada o derogada exclusivamente por otra ley dictada por
el Congreso. Un acuerdo gubernativo, que es una decision general dictado por el
Presidente de la republica, o una resolucién administrativa, que es una decision
individual, emitida por un ministro de Estado, s6lo puede ser modificada o
revocada por medio de otra resolucibn emitida por el Presidente o por el

ministro.”°

En la ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 7 establece:
“Procede el recurso de revocatoria contra las resoluciones dictadas por autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad

descentralizada o autbnoma...”

B q.

¥ castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 152.
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2.3.5. Principio de que todo acto administrativo debe fundamentarse en
algun motivo
“Significa que todo acto administrativo debe expresar las razones o

consideraciones que justifiquen su contenido.”*°

0 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit., pag. 152.
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CAPITULO IlI

3. La Policia Nacional Civil guatemalteca
La funcién asignada a la institucion de mantener el orden y velar por la seguridad
de las personas en nuestro pais, ha pasado por diversas etapas politicas

conjuntamente con el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

3.1. Antecedentes historicos

La conquista y colonizaciéon de los europeos significO para las sociedades
prehispanicas cambios notorios y dramaticos, porque la organizacion
sociopolitica y aborigen fue sustituida por la estructura castellana: La real
audiencia, asi como cabildo, ayuntamiento, jefatura politica, alcaldes, regidores,

alguaciles, etc. Teniendo cada institucion y cargo funciones diferentes.

El origen de la policia se encuentra en el Ayuntamiento colonial, que formé parte
del gobierno espafiol en el nuevo continente. Las funciones de policia estaban
encargadas a los alguaciles y se complementaban con otros empleados, entre
ellos: los fieles ejecutores, entendidos estos como los encargados de velar por la
realizacion de todas las transacciones comerciales en forma correcta, ademas
de hacer cobros de arbitrios de piso en las plazas, vigilancia de pesas, medidas

y precios de los articulos y servicios personales.

3.1.1 La Policia Nacional y el Estado revolucionario 1944-1954

Como en toda transformacion politica en busca de la democracia y respeto a los
derechos humanos, en Guatemala se viven 10 afios de movimientos sociales
gue se conocen como los gobiernos revolucionarios, dirigidos por el Coronel
Jacobo Arbenz Guzman y el licenciado Juan José Arévalo Bermejo,
respectivamente personajes que ocuparon la presidencia de la Republica y que

abrieron el camino hacia la democracia. Con respecto a la instituciéon encargada
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de la seguridad interna y el orden publico, se legisla un acuerdo, el que es

firmado por la Junta Revolucionaria de Gobierno, el 15 de noviembre de 1944.

Los gobernantes revolucionarios considerando que la Policial Nacional es una
institucion del Estado de caréacter civil y su nombre debe estar acorde a sus
funciones, por lo tanto se ordena que en lo sucesivo, la policia nacional se

denomine “Guardia Civil".

3.1.2. Lainstitucion policial y el Estado contrarrevolucionario 1954-1963
Posteriormente al derrocamiento del segundo gobierno revolucionario (1954) llega
al poder el Coronel Carlos Castillo Armas, persona que lideraba el movimiento
liberacionista, al que se le conoce como “Contrarrevolucion”; a partir de estos
acontecimientos se legisla sobre el servicio de seguridad del Presidente de la
Republica, entidad que pasara a integrar la institucion policial, segun el decreto

namero 87 emitido el 21 de septiembre de 1954

3.1.3. La Policia Nacional y los gobiernos militares 1963-1986

Durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, el 31 de agosto de 1965 se
decreta el dia de la Policia Nacional, estableciéndose el 12 de septiembre de cada
afo, para tal celebraciéon; derogando el decreto de fecha 3 de octubre de 1962.
Existiendo Unicamente la variante que es la institucion a la que se homenajea y no

al agente de la policia. Este decreto permanece vigente hasta el afio de 1997.
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3.2. Definicion de policia
Segun Ossorio el termino policia significa; cuerpo que mantiene el orden material

externo y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a los que ampara la

legislacion vigente”.**

La biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2007, lo define asi: “Policia, cuerpos y
fuerzas que utiliza el Estado para asegurar de modo coactivo el orden, la
seguridad y la salubridad publicas, asi como para investigar el delito y prevenir la
delincuencia.

“Desde una perspectiva técnica, la actividad policial de la administracion publica
hace referencia a todas las intervenciones limitativas de las libertades y derechos
de los ciudadanos, como son la imposicion de prestaciones personales (por
ejemplo, el servicio militar obligatorio), la expropiacion forzosa, los decomisos de
bienes muebles o los mdltiples casos de coaccion administrativa, como son
aguellos en que una persona ha obtenido la posesién de algo cuyo legitimo
poseedor es la administracion (y que no requerird recurrir al juez para ejercitar los
interdictos, pues la funcion de policia legitima sin mas a la administracion para
llevar a cabo estas actividades coactivas) o los de imposicion de deberes a los
ciudadanos (declaraciones familiares para la elaboracién de censos estadisticos,
deberes laborales de higiene y seguridad en el trabajo, deberes de sanidad
alimentaria o farmaceéutica, deberes de escolarizacion obligatoria de la poblacion
hasta una determinada edad, entre otros). En este sentido, que es el propio del
Derecho administrativo, la actividad de policia es el conjunto de medidas de
coaccion y represion que puede utilizar una administracion publica para que el
ciudadano ajuste sus actuaciones a fines de utilidad o de orden publico, aunque

ello suponga limitaciones a su libertad.”

“ Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 586.
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3.3. LaPolicia Nacional

El gobierno provisorio del General Miguel Garcia Granados, fue reconocido por
las autoridades municipales de la republica de Guatemala, dandole credibilidad y
representatividad para desempefar todas las funciones inherentes al gobierno.
Una de estas funciones es la de promover leyes, con el propésito de romper con
el esquema tradicional que imper6é desde la Colonia y trascendié 50 afios
después de Independencia donde el poder era compartido entre los gobernantes

de caracter civil y la iglesia catdlica a través de su sequito: el clero.

Con la finalidad de hacer notar las transformaciones de la seguridad interna de
Guatemala y las politicas publicas en esta materia, puestas en practica por este
gobierno, mismo que recuerde al &mbito legal y con fecha 7 de diciembre de
1872 se crea y organiza el primer cuerpo policiaco del Estado con el nombre de

Guardia Civil.

La definicion de policia en Guatemala la vamos a inferir después de conocer
algunas generalidades acerca de su funcién entendida ésta como; una institucién
profesional y jerarquizada, la policia nacional es el Gnico cuerpo armado con
competencia nacional cuya funcion es proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos vy libertades de las persona, prevenir, investigar y combatir el delito y

mantener el orden publico y la seguridad interna del pais.

3.4. Diferencia entre la policiay el Ejército

Después de analizar que es la policia nacional, es necesario profundizar sobre el
ejército ya que aquella tiene su origen en el seno de éste y con el transcurrir de
los tiempos han variado las funciones asignadas a cada institucion. El ejército es
considerado como el conjunto de las fuerzas militares, terrestres, aéreas y
navales de un pais, reunidas, adiestradas, disciplinadas y equipadas para la

accion ofensiva en ejercicios de guerra. El término ejército se refiere a todo el
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cuerpo militar de un pais 0 a una unidad especifica bajo un mando militar. El
ejército es por definicion: La fuerza publica de diversas milicias y armas que
sirven a una nacién para hacer la guerra en defensa de su independencia, de su
integridad, dignidad y decoro y para asegurar el orden institucional y la paz

interior.

La policia es una institucion totalmente distinta e incluso antagonica, no es una
institucion castrense, sino ante todo civil, es una fuerza civil armada que vela
porque se cumplan las leyes y los reglamentos que rigen a la poblacion civil,
perseguir el crimen, previniéndolo, investigandolo y aprehendiendo a los

delincuentes, para hacer segura, agradable y comoda la vida en comunidad.

En teoria la diferencia esencial de la policia en Guatemala, es la especialidad que
tiene del conocimiento y la aplicacién de las garantias individuales, elementos
constitutivos del cuerpo de delitos, de psiquiatria general, criminologia,
criminalistica, dactiloscopia, investigacion cientifica, técnicas de entrevistas,
primeros auxilios, identificacion y efectos de drogas peligrosas, medicina legal,
medios de prueba, documentoscopia, falsificacion, gemologia, (joyas), fotografia,
ingenieria y control de transito, sicologia de masas, espionaje, delincuencia,

politica, crimen organizado.

3.5. La Policia Nacional Civil

“Es una de las instituciones que se crea como resultado de los acuerdos
sostenidos entre el Gobierno y representantes de la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca, es la nueva Policia Nacional Civil, como una institucion que cumpla
con los requisitos indispensables de garantizar la seguridad ciudadana de toda la
poblacion guatemalteca, apegada estrictamente respecto a los derechos

humanos, cumpliendo con su funcién principal de proteger la vida, la integridad
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fisica , la seguridad de las personas, sus bienes y el libre ejercicio de los derechos
y libertades, asi como la seguridad publica, ya que es la institucion encargada de

ejercer la misma, segun el Articulo 9 capitulo Il de la Ley de la Policia Nacional

Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.”*

En el proceso de transicion de la democracia en Guatemala, se va concretizando
con la eleccion del licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, como Presidente de
Constitucional de la Republica y la institucion policial sufre minimas
transformaciones, como la supresion del Departamento de Investigaciones
Técnicas y la creacion del Batallon de Investigaciones Especiales y Narcoticos
(BIEN) de la Policia Nacional al que posteriormente se le denomina
Departamento de Investigaciones Criminoldgicas (DIC) de la citada institucion y
a partir de 1997 se llama servicio de Investigaciones Criminales (SIC) vy por
ultimo en el afio dos mil seis, se reestructura por divisiones y se le denomina

Division de Investigaciones Criminales (DINC).

En este periodo de lucha armada, los gobiernos no fueron capaces de terminar
con los abusos cometidos contra los derechos humanos de los guatemaltecos,
aungue aumentaron los intentos de dialogo con la guerrilla con la que alcanzaron
los acuerdos en Oslo (Noruega) y en el Escorial (Espafia); mas adelante las
elecciones presidenciales de 1991, que fueron ganadas por el ingeniero Jorge
Serrano Elias y en 1993 durante su periodo se negocié un acuerdo de paz con la
URNG, pero se trunco debido a un autogolpe de estado, con el respaldo de una
parte del ejército que suprimié el Congreso de la Republica y suspendio la
Constitucidon Politica de la Republica. Esta maniobra politica tuvo su final por la

oposicion directa de la Corte de Constitucionalidad, la que declaro la ilegalidad del

2 Estrada Cardona, Lisandro Gustavo, tesis, La funcion de la Policia Nacional Civil en la prevencion de la Violencia
actual, pag. 1
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rompimiento del orden constitucional, dias después Serrano Elias fue obligado a

declinar del cargo, asilandose en Panama en donde reside en la actualidad.

Ese mismo afio el Congreso de la Republica eligié al licenciado Ramiro de Ledn
Carpio como presidente de la Republica para completar el periodo de gobierno
de Serrano Elias; y durante este tiempo se impulsaron varias reformas
constitucionales: como el de limitar el mandato presidencial a cuatro afos;
promoviendo negociaciones con la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca (URNG).

En 1995 es elegido como Presidente de la Republica el sefior Alvaro Arzu
Irigoyen y en diciembre de 1996 se logro culminara con la firma de los acuerdos
de paz —ya ampliamente discutidos- para que la URNG renunciard a la lucha
armada y aceptara la via democratica a través del dialogo como medio para
incorporarse a la vida politica del pais: Este acontecimiento supuso el fin de 36

anos de enfrentamiento armado interno.

El 29 de diciembre de 1996 se firma el Acuerdo de Paz firme y duradera entre el
gobierno de Guatemala y la URNG, lo que motiva la creacién de una nueva
policia: EI Congreso de la Republica legisla en este sentido y entra en vigencia el
Decreto Legislativo 11-97 (04/02/1997): Ley de la Policia Nacional Civil. Dandole
el fundamento legal de creacion y vigencia a la nueva institucion policial. Siendo
su funcién: “Proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y
sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir,

investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica.”
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3.5.1 El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica

“La proteccion de la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el mantenimiento

del orden publico, la prevencién e investigacion del delito y una pronta y

transparente administracion de justicia no pueden garantizarse sin la debida

estructuracion de las fuerzas de seguridad publica. El disefio de un nuevo

modelo y su implementacién son una parte fundamental del fortalecimiento del

poder civil.

“En consecuencia, es necesario e impostergable la reestructuracién de las fuerzas
policiacas existentes en el pais en una sola Policia Nacional Civil que tendré a su
cargo el orden publico y la seguridad interna. Esta nueva policia debera ser

profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacién. (...)."*®

En cumplimiento de este compromiso se cred la Policia Nacional Civil, en
donde se fusionaron los dos antiguos cuerpos policiales en uno solo, teniendo
como fundamento juridico el Decreto 11-97 del Congreso de la Republica, Ley

de la Policia Nacional Civil.

La Policia Nacional Civil es una institucién indispensable para que el Estado
cumpla con el mandato constitucional de garantizar la seguridad ciudadana,
apegada estrictamente al respeto a los derechos humanos, cumpliendo con su
mision principal de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus libertades, asi como la seguridad

publica. Este acuerdo también establece las bases para la creacion de la

*3 presidencia de la Republica de Guatemala, Los Acuerdos de Paz, pag. 101.
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Academia de la Policia Nacional Civil y de la carrera policial. Para ello sefiala
criterios tales como que todos los integrantes de la nueva estructura policial
reciban formacién en la Academia de la Policia y asegurar que el ingreso a la
carrera policial, los ascensos y la especializacién tengan lugar a través de la
Academia. EI Gobierno de la Republica decidié integrar la nueva fuerza policial
formando personal nuevo y reeducando parte de los miembros de la Policia
Nacional y de la Guardia de Hacienda. La formacion policial fue asumida por la
Union Europea y desarrollada por el Programa de Apoyo a la Politica Nacional de

Seguridad a traves de la Guardia Civil Espafiola (GCE) en 1997.

3.5.2. Objetivos de la Policia Nacional Civil

El principal objetivo a alcanzar con la creacion de la nueva policia Nacional Civil
es: Que la poblacién guatemalteca confie en la nueva fuerza de seguridad publica,
brindandole su apoyo y colaboracion en la solucion problematica delincuencial que
dia a dia aumenta en nuestro pais causandole un grave dafo al enlutar a las

familias.

3.5.3 Academia de la policia

“El ingreso a la carrera policial, los ascensos y la especializacion dentro de ella
tendra lugar a través de la Academia de la Policia, que debe garantizar la
objetividad de la seleccidn, la igualdad de oportunidades entre los aspirantes y la

idoneidad de los seleccionados para su desempefio como policias profesionales

“Corresponde a la Academia de la Policia formar al nuevo personal policial al nivel

de agentes, inspectores, oficiales y mandos superiores y reeducar a los actuales,
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proveyéndola de los recursos suficientes para cumplir su mision. El entrenamiento

béasico de los policias tendra una duracién minima de seis meses.”*.

3.5.4. Funcionamiento

“El gobierno se compromete a impulsar un plan de reestructuracién policial y
seguridad publica con base en el presente Acuerdo, para lo cual se solicitara el
apoyo de la cooperacion internacional y de la MINUGUA, tomando en
consideracion los estandares internacionales en esta materia. Este plan de
reestructuracion contara con los recursos necesarios para el despliegue nacional

de un personal profesional, tomando en cuenta todas aquellas especialidades de

una policia nacional civil moderna y contemplara...”*

3.5.5. Jerarquia policial

Escalas jerarquicas, grados y ascensos

Articulo 17 de la Ley de la Policia Nacional Civil.

“La carrera policial contara con las siguientes escalas jerarquicas:
A) Escala Jerarquica de Direccién, que corresponde a los siguientes grados:
- Director General
- Director General Adjunto, y
- Subdirectores Generales
B) Escala Jerarquica de Oficiales Superiores, que corresponde a los
siguientes grados:

- Comisario General de Policia

* |bid., pag. 103.
* |bidem.Pag.103
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- Comisario de Policia

- Subcomisario de Policia

O Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos, que corresponde a los
siguientes grados:

- Oficial Primero de Policia

- Oficial Segundo de Policia

- Oficial Tercero de Policia

D) Escala Bésica, que corresponde a los siguientes grados:

- Inspector de Policia

- Subinspector de Policia

- Agente de Policia

“Articulo 18. El derecho de los guatemaltecos para ingresar a la Policia Nacional
Civil, ademas de las prohibiciones establecidas en el Reglamento respectivo y
de los requisitos requeridos para su ingreso a la misma, so6lo podra limitarse por
razon de sentencia judicial firme, o por la existencia de antecedentes penales no
rehabilitados conforme a las leyes correspondientes.

“Articulo 19. El sistema de ingreso a cada una de las escalas jerarquicas y
grados sera el siguiente:

A) Escala de Direccion:

El Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores Generales,
serdn nombrados como lo establece el articulo 22 de la presente ley.

B) Escala de Oficiales Superiores:

Por promocién interna desde el grado de “Oficial Primero de Policia” al grado de
“Comisario General de Policia”, de forma sucesiva por promocion interna y
determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

C) Escala de Oficiales Subalternos:
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a) Concurso de oposicion al grado de “Oficial Primero de Policia” al que podran
optar tanto los miembros de la escala basica, como personas ajenas a la
Institucion, que rednan en uno u otro caso los requisitos reglamentarios.

b) Acceso a los demas grados de promocion interna y determinado por
capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

D) Escala Bésica:

a) Concurso de oposicion al grado de Agente de Policia en el que podra
participar cualquier persona que llene los requisitos reglamentarios.

b) Acceso a los demés grados y de forma sucesiva, por promocion interna y

determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros meritos.

“Articulo 20. Para ser promovido al grado inmediato superior, el candidato
ademas de los requisitos minimos para el puesto, debe cumplir las condiciones y
requisitos que para cada grado se establezcan reglamentariamente y los
referentes a:

a) Existir vacante en la plantilla del citado grado

b) Estar en situacion de servicio activo

c) Tiempo de servicio

d) Tiempo de servicio efectivo

e) Evaluaciones anuales de acuerdo a procedimientos establecidos

f) Calificacion profesional otorgada por la asistencia a cursos de formacion y
especializacion

g) Aprobar exdmenes de condiciones fisicas y mentales

h) Otros méritos

“Articulo 21. La situacion personal de cada miembro de la Carrera Policial referida
a la Escala Jerarquica, antigiiedad en su grado, tiempo efectivo de servicio y
cargo que desempefa, estara registrada y publicada por la Subdireccion de

Personal.”
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3.5.6. Funcion policial

El trabajo que realiza la institucion policial es un servicio publico esencial
organizado por el Estado para cumplir con su mandato constitucional. De este
modo, la policia cumple un mandato de interés general encomendado por la ley.
El mandato especifico de la PNC se inserta dentro de las funciones de seguridad
gue le corresponden al Estado y al mismo tiempo cumple el importante rol de dar
eficacia a la justicia. Estas funciones son compartidas con las otras instituciones
del Estado que cumplen, al igual que la Policia Nacional Civil, roles
fundamentales en la proteccion de los derechos y libertades de las personas y
en la investigacién del delito.

Las funciones especificas

* Proteccion de los derechos y libertades de las personas

* La prevencion del delito

* Prevision de riesgos.

* La investigacion del delito

La funcidon administrativa

Es asignada a la policia dentro de la administracién publica consiste en el
ejercicio de la vigilancia con respecto a:

* transito,

* vigilancia de fronteras,

« control de inmigracion,

* proteccion de la naturaleza

* espectaculos publicos,

* caza, pesca, etc.

* servicio fronterizo y aduanal

» documentacion personal
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La policia administrativa desarrolla una importante funcion de prevenir el delito y

denunciar las infracciones.

Como la policia protege la vida y la integridad de las personas, asi como su
seguridad, debe asistir a la poblacion y a cada ciudadano sin discriminacion
alguna, en caso de accidentes, catastrofes y desdrdenes publicos y emergencias

en general.

Debe proteger la vida la salud e integridad de las personas bajo custodia policial.

Si el uso legitimo de la fuerza causo dafos personales, la policia debe tomar

todas las medidas necesarias para limitar estos dafios al maximo.

3.5.7 Organizacién de la Policia Nacional Civil

A nivel central la PNC esta organizada de la siguiente manera:
* Direccion General

* Direccion General Adjunta

* Subdireccion General de Investigacion Criminal

* Subdireccion General de Seguridad Publica

* Subdireccion General de Unidades Especialistas

* Subdireccion General de Personal

* Subdireccion General de Finanzas y Logistica

* Subdireccion General de Estudios

» Subdireccion General de Salud Policial

La organizacion periférica o despliegue operacional se hace efectiva a través de

unidades territoriales:
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* Comisarias
» Estaciones

* Subestaciones

Jerarquicamente la PNC cuenta con tres escalas:
A) Escala jerarquica de Direccion
B) Oficiales Superiores,

C) Oficiales Subalternos

3.5.7.1. Estructura superior

La organizacion periférica o despliegue operacional de la PNC

tiene como base las siguientes unidades:

Jefaturas de distrito:  tienen como mision  ejercer la direccion,
coordinacion e impulso de las Comisarias y constituyen las unidades superiores
de la Policia en su despliegue operativo territorial. La PNC cuenta con seis
Jefaturas de Distrito: Centro, norte, sur, occidente, noroccidente y nororiente. La
orden general que las regula pone énfasis en las funciones de planificacion,
supervision y control de la actividad de las unidades policiales, ocupandose

principalmente-de-la-supervision.

Comisarias: son organos fundamentales de mando y de coordinacion a nivel
departamental, su misidn principal consiste en conseguir la mayor operatividad
en el servicio de sus unidades subordinadas, estaciones y subestaciones y

ejercen sus funciones y competencias dentro de su jurisdiccion.
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Estaciones y subestaciones: La Estacion es el principal 6rgano operativo y de
control de servicios y la Subestacion es la unidad operativa de menor magnitud

del despliegue territorial y puede pertenecer a distintas especialidades.

3.5.7.2. Inspectoria general
La Inspectoria General de la PNC es la oficina encargada de vigilar y controlar
las actuaciones de los servicios operativos de las unidades policiacas, asi

como velar por el cumplimiento del régimen disciplinario.

Tiene como objetivo garantizar la eficacia y eficiencia de las actuaciones en la
gestion administrativa y operativa de las wunidades territoriales, de
especialidades, administrativas y docentes de la Policia Nacional Civil. Dentro de
la Inspectoria se encuentra la Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP),

misma que se encarga de:

Realizar las investigaciones sobre conductas de los miembros de la Policia

Nacional Civil, contrarias al reglamento disciplinario.

Apoyar operativamente las investigaciones de esta indole requeridas por las

diferentes unidades.

Obtener, analizar y elaborar la informacién relativa a las conductas irregulares
remitiéndola al Director General Adjunto a fin de proporcionar los elementos de

juicio necesarios para adoptar la decision pertinente.

Para realizar una denuncia en contra de algun agente de la PNC, puede
comunicarse al 110 o directamente a la ORP al 2289-4743. Para realizar la

denuncia de manera electronica,
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3.5.7.3. Division de unidades especializadas

La Policia Nacional Civil cuenta con unidades de especialistas en distintas
disciplinas policiales para poder hacer frente a las diversas dimensiones de la
seguridad como a las distintas manifestaciones que asume el delito y la
violencia. Nuestro compromiso es mejorar cada dia las capacidades de nuestras

unidades especialistas asi como el personal que labora en ellas.

Servicio de Analisis e Investigacion Anti Narcotica (SAIA):
Su mision es recopilar, analizar y valorar la informacién sobre narcoactividad y
delito conexos para combatir el trafico de drogas y su consumo por parte de la

poblacion.

Fuerzas Especiales de Policia (FEP):

Su mision consiste en apoyar a las Unidades territoriales a fin de mantener y
restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana, brindar seguridad en
eventos sociales, culturales deportivos, etc. En caso de catastrofes como
inundaciones, incendios, participar en evacuaciones, rescates y traslados de

victimas.

Grupo de Accion Rapida (GAR):

Es la unidad élite de las FEP y tiene como mision llevar seguridad a los puntos
de la Republica en donde las caracteristicas del terreno impongan una notable
dificultad a la accién de las unidades normales, actuar contra los grupos
delictivos  organizados, fuertemente armados como asalta bancos,

secuestradores, asaltantes de blindados y distintas bandas organizadas.
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Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP):

Se encarga de investigar la corrupcién y las infracciones muy graves al
Reglamento Disciplinario cometidas por los miembros de la Institucion que
pudieran constituir delitos y darle seguimiento a las investigaciones para
ponerlas a disposicion del Ministerio Publico y los Tribunales Disciplinarios de la

policia nacional civil.

Division de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA):

Su misién es velar por el cumplimiento de todas aquellas disposiciones
tendientes a la conservacion de la naturaleza del medio ambiente, del patrimonio
artisticos-histérico, de los recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética,

forestal o de cualquier indole relacionada con la naturaleza.

Servicio de Transito:
Tiene como misién especifica la vigilancia, regulacion y control del transito y de

la seguridad vial en todo el territorio de la Republica.

Division de fiscal y fronteras:
Encargada del control de la defraudacion y contrabando aduanero, en

coordinacién con la SAT.

Servicio de Informacion Policial (SIP):

Su objetivo es la obtencion de informacion continua, activa, objetiva, oportuna,
coordinada, interpretada, valorada y protegida, para facilitar la adopcion de
resoluciones de los érganos correspondientes, previniendo y/o anticipandose a
hechos o acciones que pongan en peligro la tranquilidad, el orden y la seguridad

ciudadana.
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Divisién de Investigacion Criminal (DINC):

Su misién es investigar el delito y descubrir y capturar al delincuente, bien por
iniciativa propia o por requerimiento del Ministerio Publico o de la Autoridad
Judicial. Recoger los efectos, instrumentos y pruebas del delito, poniéndolos a
disposicion de la Autoridad correspondientes para dar base a la persecucion

penal.

Servicio de desactivacion de explosivos:
Cumplir eficientemente las misiones asignadas para el reconocimiento,
clasificacion, medidas de seguridad y desactivacién de los diferentes artefactos

explosivos que se presenten dentro de su funcion.

Servicio de entidades privadas de seguridad:
Su mision el velar por el estricto cumplimiento de la legislacién vigente
relacionada con el control de la organizacién y funcionamiento de las entidades

de seguridad privada que operan en el pais.

Divisién de Servicio al Turismo (DISETUR):
Su labor consiste especificamente en lo relacionado con la seguridad y
proteccion de los turistas nacionales y extranjeros, la proteccion y seguridad de

los lugares turisticos en prevencion de hechos delictivos.

Divisién de Puertos y Aeropuertos (DIPA):
Esta unidad se creo con el objetivo primordial de controlar la entrada de
ilegales al pais, drogas, y trabaja conjuntamente con la fiscalia de lavado de

dinero evitando, la circulacién injustificada de dolares.
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CAPITULO IV
4. Derecho de defensa.
A decir de Barrientos Pellecer, “El derecho de Defensa que resulta
consustancial al concepto de proceso, que implica la busqueda de la verdad
material, y plantea como método de encontrarla, la contradiccion en el juicio
entre la acusacion y su antitesis, la defensa. Este derecho subjetivo publico
constitucional, pertenece a toda persona a la que se le impute la comision de un
hecho...”®
A través de la historia los gobiernos en el mundo se han preocupado por
mantener el orden que permita que los paises puedan ser gobernados y
dirigidos, conforme a las normas juridicas que han creado con ese objetivo, no
obstante, muchas veces estas normas fueron desiguales, comparando la
posicién entre gobernantes y gobernados, es decir, ante cualquier violacion a
estos preceptos, siempre se establecian sanciones determinadas, pero pocas
veces se le permitia al presunto infractor, defenderse ampliamente y poder
probar su inocencia o falta de responsabilidad. Con el paso de los afos, el poder
defenderse de cualquier imputacion, ha adquirido gran importancia, tanto que su
regulacion se ha realizado a nivel constitucional; y pocas veces se establece un
procedimiento, ya sea administrativo, civil o penal, sin tener en cuenta la forma y
los mecanismos en que el infractor, pueda ejercer su defensa.
En el sistema juridico politico de Guatemala, el derecho de defensa esta
regulado en nuestra constitucion en el articulo 12, donde se regula que: “La

defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser

“ Barrientos Pellecer, César, Cédigo Procesal Penal anotado y concordado Pag. XLI
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condenado, ni privado de sus derechos, si haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.”

El hecho de que este derecho esté regulado a nivel constitucional, hace que el
mismo sea de cumplimiento obligatorio, y por consiguiente que en ningun
proceso legal pueda dejarse de cumplir con esto, pues de lo contrario, seria
nulo e ilegal todo lo actuado, evidenciandose por tanto el respeto del cualquier
presunto violador de las normas juridicas, como ser humano dentro de un
proceso legal.

Basado en todo en todo lo anterior consideramos que podemos definir el
derecho de defensa como: Una Institucion Publica de caracter continuo y
obligatorio, que le asiste a cualquier persona considerada como presunto
infractor de una norma legal, para que pueda probar o alegar su inculpabilidad o
inocencia, mediante toda clase de circunstancias favorables a él , y en su caso
una estimacién mas benigna de los hechos a su favor, pudiendo establecer los
recursos, defensas y acciones que tiendan a satisfacer tal objeto; de

conformidad con las disposiciones legales vigentes.

4.1. Naturaleza juridica del derecho de defensa.
Segun el licenciado César Barrientos Pellecer, “el derecho de defensa asume
una doble naturaleza, la de ser un derecho subjetivo y al mismo tiempo

constituirse en garantia de los demas derechos.”’

*" Barrientos Pellecer, César, Cédigo Procesal Penal anotado y concordado, pag.10.
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Es oportuno determinar si esta institucién forma parte dentro del proceso penal o
si por el contrario constituye por si solo una categoria especial. Como ya se
expuso, el derecho de defensa es un derecho natural inherente a toda persona
humana, ademas que es toda facultad otorgada por medio de defensa para que
una persona pueda utilizar en determinado momento procesal, por lo que podria
considerarse que la naturaleza juridica de este derecho consiste en: una
garantia fundamental minima como derecho individual de las personas, en virtud

de no ser en si un acto puramente procesal, como seria la defensa en juicio.

Es un derecho subjetivo porque le asiste a la persona, que se vea envuelto
dentro de un proceso legal y que puede usarlo dentro del momento procesal
oportuno, asi lo instituye la ley, y por otra parte constituye una garantia de los
demas derechos teniendo en cuenta que este se plasma en una serie de actos
gue constituyen el proceso en si, interponer recursos, aportar pruebas a sus
favor, el ejercicio de la defensa, son acciones que se realizan en diferentes
momentos de cualquier proceso legal, y que de esta forma se va desarrollando
el mismo, el derecho de defensa, correctamente ejercido es una garantia, de
esta forma, de que el proceso se realice debidamente, y de que todos los otros
derechos que la ley establece dentro del mismo se ejerciten y no sean

vulnerados.
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4.2. Clases de defensa.

“El derecho de defensa que resulta consustancial al concepto de proceso, que
implica la busqueda de la verdad material y plantea como método de
encontrarla, la contradiccion en el juicio entre la acusacion y su antitesis, la
defensa. Este derecho subjetivo publico constitucional, pertenece a toda persona

que se le impute la comisién de un hecho delictivo.”*®

Considero que este derecho por su regulacion constitucional le asiste a toda
persona, no solo a la que se le imputa un hecho delictivo, sino también a toda la
persona que sienta que se le impute una infraccibn aunque esta no sea
considerada delito, y aun consideramos que le asiste a toda persona que

considere de una forma u otra vulnerados sus derechos como ser humano.

“Dada la importancia del ejercicio de este derecho, de la necesidad de haber
profundizado en su estudio por parte de los juristas versados en la materia, esto
ha hecho que doctrinariamente se halla clasificado el ejercicio de la defensa de
una persona de la siguiente manera:

Defensa Material: Consiste en la facultad del imputado de intervenir y participar
en el proceso legal que se desarrolla en su contra, la facultad de realizar todas
las actividades necesarias para oponerse a la imputacion, tales como, ser citado,
ser oido, argumentar y rebatir las imputaciones, controlar, producir y valorar la
prueba de cargo, asi como la de plantear las razones que permitan su

absolucion, y las justificaciones, consideraciones, atenuaciones y demas

“® Barrientos Pellecer, César, Exposicion de motivos del Cédigo procesal penal anotado y concordado, pag.10
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argumentos que considere oportunos. Ademas de poder impugnar las
resoluciones dictadas en sus contra.

Defensa técnica: Es el derecho que tiene cualquier persona a la que se le impute
la comisién de cualquier violacidon a un precepto legal, de ser asistido en sus
defensa técnicamente por un profesional del derecho, ya sea porque eligio a un

abogado de sus confianza, o porque el estado se lo proporciond.”*

4.3. Derecho de recurrir el fallo ante el superior jerarquico.

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo... que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley... aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones

oficiales.”™®

Toda persona tiene derecho de recurrir del fallo ante juez, tribunal superior, 0
superior jerarquico, esta garantia implica la posibilidad de cuestionar una
resolucion dentro de la misma estructura jurisdiccional o administrativa que la
emitio. La voluntad subyacente a la instauracion de varios grados de jurisdiccion
significa el  “derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”™*

Se ha resaltado la importancia que una persona pueda defenderse, de cualquier

imputacion que pueda realizarse en contra de ella, ya sea de caracter civil,

* Barrientos Pellecer, César, Exposicion de motivos del Codigo Procesal Penal anotado y concordado, pag.18.

%0 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, art. 25
! |bidem Art.8. numeral 2.
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penal, administrativo, disciplinario, entre otras, y los diferentes tipos de defensas
gue la doctrina reconoce, y dentro de las acciones que pueden ejercitarse para
concretar una efectiva defensa, entre estos se encuentra la interposicion de los
medios de impugnacion, en el reglamento disciplinario de la Policia Nacional
Civil de Guatemala, estan regulados los recursos de: “revocatoria por infraccion
leve, revocatoria por infraccion grave, recurso de revocatoria por infraccion muy
grave, recurso de revocatoria por resolucidon condenatoria emitida por el Director
General y recurso de reposicion por resolucion condenatoria emitida por el
Ministro de Gobernacion,” de los cuales se pueden valer los miembros de esta
institucion considerados infractores de la normativa reglamentaria, sin embargo
solo por infracciones muy graves puede agotarse la via administrativa lo que
materializa una franca limitacibn al derecho de recurrir ante el superior
jerarquico de la institucién. En las infracciones leves y graves, queda la Unica
posibilidad de recurrir la resolucion condenatoria ante el jefe inmediato superior
de quien la impuso, quien resolvera y notificara si revoca, modifica o ratifica esa
resolucion, colocando al recurrente en un total estado de indefension.

Hugo Calderon define asi el derecho a recurrir  “Los medios de impugnacion o
recursos administrativos, son un medio de control directo o una facultad que la
ley otorga a los particulares, para oponerse a las resoluciones o actos de los

6rganos administrativos.”?

52 Calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 340.
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4.4. El acceso a la Jurisdiccion.

El articulo 29 de la Constitucidn politica de de Republica de Guatemala regula:
“Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del
estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad
con la ley.”

“...libre acceso a tribunales, al que le es insitu un derecho subjetivo publico a la
jurisdiccion e impone la correlativa obligacion al estado, por conducto del
Organismo judicial, emitir decisiones fundadas en ley, que garanticen el derecho
de defensa, en observancia del principio de prevalencia constitucional, dando
vigencia a la justicia, enmarcada en ley, como fin esencial de la organizacién del

estado.”™?

Todos los recursos administrativos se tramitan y se resuelven dentro de la esfera
de la administracién publica y esto es a lo que se le denomina via administrativa,
y que por mandato legal es obligatorio agotarla, para poder recurrir a otra via o
método, en la defensa de nuestros derechos, nos referimos a la via
jurisdiccional.

Se hace una excepcion en materia laboral y tributaria “Se exceptlan en materia
laboral y en materia tributaria la aplicacion de los procedimientos regulados en
la presente ley, para la substanciacion de los Recursos de Reposicion y
Revocatoria, debiéndose aplicar los procedimientos establecidos por el cédigo

de Trabajo y por el Codigo Tributario respectivamente.

% Gaceta No. 46, expediente No. 1434-96, pag. 36, sentencia: 10-12-97.
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Fuera de esto se encuentra claramente plasmado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo lo relativo al agotamiento de la via administrativa.

“Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse se requiere que
la resoluciéon que lo origina no haya podido remediarse por medio de los
recursos puramente administrativos.

El articulo 20 de la ley de lo Contencioso administrativo Decreto 119-96
establece: “Para plantear este proceso, la resolucibn que puso fin al
procedimiento administrativo debe reunir los siguientes requisitos: Que haya
causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion que
decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.”

No obstante, al realizar un analisis integrador de estos preceptos y el
reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil de Guatemala, que
constituye el eje central de este trabajo, se advierte que en lo relativo a
infracciones graves y leves, se le priva al afectado por una resolucion
administrativa de esta institucion, del derecho que legalmente le asiste, se le
impide que ante su inconformidad, pueda acudir a la via jurisdiccional y plantear
el proceso contencioso administrativo, plantear la accion constitucional de
amparo o bien al d&mbito laboral si fuese el caso, dejandose esta via abierta
solamente en el caso de las infracciones muy graves, lo que concreta una
verdadera limitaciébn al derecho a defenderse, toda vez que las personas,

tienen facultad otorgada por ley a defenderse, de lo que considere que es un
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acto administrativo lesivo a sus derechos, sin tomarse en cuenta lo leve o lo
grave que se estime fue su conducta, existe contradiccion en el reglamento,
pues regula en el articulo 113 “Los medios de impugnacion previstos en las
disposiciones anteriores, deberan interponerse por escrito, dentro de los plazos
previstos y con los requisitos establecidos en la Ley de lo Contencioso
Administrativo.” Pero en el caso de las leves solo ante el superior jerarquico de
aquel que la dicto en las graves dependiendo de quién la impuso solo es posible
recurrir ante el tribunal disciplinario o ante el superior jerarquico de quien la
dicto, debida cuenta se esta vedando el acceso a la jurisdiccion a todos los
miembros de la institucién policial para defenderse en la via jurisdiccional.

Considero que jurisdiccion es la facultad que la ley le otorga a los 6rganos
jurisdiccionales, de impartir justicia en todos los hechos que sometidos, a su

conocimiento y deliberacion.

4.5. El debido proceso

“...Los derechos de audiencia y debido proceso reconocidos en el articulo 12 de
la ley fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte
dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en que se
sancione, condene o afecten derechos de una persona. Tienen mayor
relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su
aplicaciébn es imperativa en todo tipo de procedimientos, aun ante la
administracion publica y organismo legislativo y cualquier otra esfera de

actuacion, media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una
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persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir
medios de prueba y rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento
definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es vital por cuanto
determina proteccion de los derechos de la persona y fortalece la seguridad
juridica... En virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento
juridico debe guardar armonia con los valores, principio y normas, por lo que en
materia administrativa como en cualquier otra este derecho debe sostenerse
plenamente.”*

Algunos tratadistas estudian el proceso como parte de la funcion administrativa,
el proceso administrativo que se desarrolla en los érganos administrativos, el
proceso judicial que se desarrolla en los érganos jurisdiccionales Yy el proceso
legislativo que se desarrolla en el congreso de la republica. En el primero se
obtiene una resolucion administrativa, en el segundo la sentencia y en el ultimo
la promulgacién de una ley, pero nuestro interés se centra en el primero, que es
el marco donde la normativa reglamentaria y disciplinaria, que rige el
funcionamiento del sistema policial guatemalteco, contiene lo que considero
injusto e ilegal.

Cabe sefalar que para muchos juristas dentro de los cuales se encuentra Hugo
Calderén, en materia de derecho administrativo, no se debe hablar de un
verdadero proceso, sino de un procedimiento administrativo, definiéndolo asi: “
La parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios que rigen
la intervencion de los interesados e impugnacion del acto administrativo, las

fases o etapas que comprenden un expediente administrativo, que se ejecutan

% Gaceta No. 57, expediente No. 272-00, P4gina 121, sentencia, 06-07-00
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por o ante las autoridades administrativas o los funcionarios o empleados
publicos, cuya finalidad es la decisién o acto administrativo.”>

El proceso o procedimiento administrativo tiene reglas, principios y una serie de
etapas que obligatoriamente deben ser cumplidas y respetadas para que este
sea plenamente valido, basta que obviemos alguna de ellas y nuestra actuacion
seria contraria a la ley, impugnable y por tanto podria declararse sin efecto legal
alguno, sin embargo, esto tampoco se acata en el nuevo reglamento disciplinario
de la policia nacional civil, pues en lo que se refiere a lo que este considera
como infracciones graves y leves, no se permite al presunto infractor que agote a
través de procedimiento administrativo, la interposicion de impugnaciones ante

las diferentes instancias administrativas y agotar esta via para defender sus

derechos, regulandose un procedimiento a medias.

45.1. El debido proceso como derecho exigible ante cualquier 6rgano
estatal o autoridad estatal

“implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante e 6rgano jurisdiccional competente
para procurar la obtencion de justicia, y de realizar ante el mismo todos los actos
legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y
darsele la oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con
las solemnidades prescritas. Se refiere concretamente a la posibilidad efectiva
de realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona o de sus
derechos en juicio. Si al aplicar la ley a un caso concreto se priva a la persona

de su derecho de accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de

% Calderén Morales, Hugo H, Derecho procesal administrativo, pag. 20
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defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar alegatos, de usar medios
de impugnacion, contra las resoluciones, entonces se estara ante una violacion
de la garantia constitucional del debido proceso.”™®

“sin embargo, cabe hacer énfasis en el hecho de que dicho principio no se agota
con el sélo cumplimiento de las fases que conforman los procesos —cualquiera
gue sea su indole- pues es necesario que en cada una de ellas se respeten los
derechos que la ley confiere a las partes de acuerdo al derecho que ejercitan. De
ahi que en la sustanciacion de un proceso bien podrian consumarse todas las
etapas necesarias para su tramitacion pero, si en una o varias de ellas se
impide o veda a las partes del uso de un derecho, ello se traduce en violacién al
derecho al debido proceso y derecho de defensa.”’

Segun plantea Hugo Calderén “El principal objetivo en el procedimiento
administrativo es garantizar la debida proteccion al administrado que pide la
decision administrativa o la impugna. Observar los principios de legalidad,
juridicidad y sobre todo cuidar que no se altere el orden publico y el interés
general este debe ser encaminado al bienestar general.

Con estos principios se trata, de que la administracién no dicte actos arbitrarios,
contrarios a la finalidad misma de la administracion publica o a los intereses de
la generalidad o de los administrados en particular y garantizar con ello justicia
administrativa en las resoluciones.”®

Considero que en el nuevo reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil

de Guatemala, se coarta el cumplimiento del principio del debido proceso, en

% Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina 49, sentencia 16-12-99.
" Gaceta No. 59, expedientes acumulados Nos. 491-00 y 525-00, pagina 106, sentencia 16-06-00.
% Calderén Morales, Hugo H., Derecho procesal administrativo, pag. 25
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principio porque no se le permite en el caso de las infracciones graves y leves,
gue se pueda recurrir administrativamente ante el superior jerarquico de la
institucion, es decir ante el Director General o al Ministro de Gobernacion, no
pudiéndose agotar lo que denominamos la via administrativa, consecuentemente
no le permite acudir a la via jurisdiccional para poder ejercitar su derecho, ello
deja al administrado en estado de indefension, situacién contraria a la justicia
administrativa que se espera siempre por parte del estado para con los
habitantes, que acuden a él por medio de sus instituciones en busca de
seguridad y certeza juridica en sus decisiones.

Ademas se transgreden las normas constitucionales del libre acceso de las
personas ante los tribunales de justicia, en este caso ante el tribunal de lo
contencioso administrativo; a una accién constitucional de amparo o el inicio de
un juicio laboral, la constitucion especificamente al respecto regula lo siguiente:
“La constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 29
establece: Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias vy
oficinas del estado. Para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de

conformidad con la ley.”

4.6. Derecho alaigualdad en el procedimiento o proceso

“La igualdad ante la ley, significa que todos los seres humanos, cualquiera que

sea la clase, condicion social a la que pertenezca, sus medios de fortuna, su
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raza o su religion, tienen iguales derechos, estan sujetos a los mismos deberes y
son tutelados por las mismas garantias.” >

Este principio de igualdad es inherente a cualquier tipo de proceso ya sea
judicial o administrativo, el legislador debe tenerlo en cuenta en el momento de
creacion de cualquier texto legal, elemento que no se tuvo presente en el
instante en que se modificd el reglamento disciplinario de la Policia Nacional
Civil, al regular lo referente a los medios de impugnacion o recursos, de los que
puede hacer uso el miembro de la institucion policial cuando es sancionado por
haber cometido infracciones graves y leves, pues el sancionado, y el que
sanciona, no se encuentran en igualdad de condiciones, siendo el primero el
mas vulnerable y débil, en mecanismos legales a su alcance para poder
defenderse.

Por una parte el reglamento permite la oportunidad de recurrir la resolucion
condenatoria por infraccion leve al interesado, mediante el recurso de
Revocatoria por infraccion leve, pero puede hacerlo ante el superior jerarquico
qgue impuso la sancién, y sera este quien lo resolvera y notificara, es decir,
gue le da al superior una situacion privilegiada porque ademas de haber
sancionado, puede asegurarse de que su sancidon se haga firme, ya que no hay
mecanismo establecido para una imparcialidad real al momento de valorar las
razones que llevaron al interesado a impugnar tal resolucion; lo mismo ocurre en
lo previsto para poder impugnar las resoluciones condenatorias por infracciones
graves, para lo cual se establecio el recurso de Revocatoria por infraccion grave.

Sin embargo el interesado recurrente, tiene pocas posibilidades, por no decir

% orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho constitucional, pag. 154.
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casi ninguna, de que el recurso sea resuelto a su favor, pues no hay posibilidad
de que la resolucion sancionadora sea valorada por otra autoridad, y analizada
desde otro punto de vista, para garantizar un verdadero control jerarquico de la
legalidad y en su caso de la juridicidad de la resolucion, principios esenciales de

todo proceso administrativo.
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CAPITULO V

5. La competenciay la jerarquia administrativa

Ambos son temas de singular importancia en el ambito administrativo, de las
cuales se necesita irremediablemente para que pueda desarrollarse la funcion o
actividad que el estado debe realizar, para lograr su finalidad, que es el bien
comun.

Citando a Hugo Calderdn podemos plantear que:”La competencia administrativa
se debe estudiar como la Unica forma por la cual los organos de la
administracion publica pueden ejercer la voluntad del Estado, pues un érgano
que actle sin competencia cae dentro de la figura del abuso de poder.™®°

Y en el caso de la Jerarquia administrativa su estudio, es casi obligatorio y
aparejado al estudio de la competencia administrativa, porque como dijera el
citado autor: “La mayoria de los 6rganos que se encuentran dentro de la
administracion publica guatemalteca son centralizados y por consecuencia

pertenecen a una escala jerarquica.” ®*

5.1. Definicion
Definiciones de competencia administrativa existen tantas como autores, no
obstante haremos referencia a dos que consideramos bastante acertadas, y

abarcadoras de los elementos necesarios para determinarla.

€ caldersn Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 185
51 calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 199.
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Cermesoni dice que “La competencia es el conjunto de facultades que un
agente puede legitimamente ejercer; el concepto de competencia da asi la
medida de las actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico
corresponden a cada 6rgano administrativo. Es su actitud de obrar y por ello se
ha podido decir que incluso forma parte esencial e integrante del propio
concepto de érgano.” %2

Segun Hugo Calderon: “La competencia administrativa puede ser definida como
la cantidad de poderes, facultades, funciones que la ley le otorga a los 6rganos
administrativos, para que puedan actuar.”®

Criterio al que nos sumamos en su totalidad, ya que, abarca aspectos esenciales
y que hacen la definicibn bastante completa, como el hecho de que la
competencia deviene estrictamente de la ley, debe estar contenida en esta, de
lo contrario, no existe.

Por otra parte, al definir la jerarquia administrativa, también debemos hacer
referencia, que existe un sin nimero de definiciones y que van a variar segun el
criterio de cada autor; citaremos los que consideramos de mayor importancia
segun nuestra realidad juridica.

Segun Fraga “La descentralizacion administrativa se caracteriza por la relacion
de jerarquia que liga los Organos inferiores con los superiores de la

administracion.” %

62 Cermesoni, Jorge E., Derecho administrativo, segunda parte, pag. 21.
63 Calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo |, pag. 199.
64 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, pag. 166.
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Para Boris, citado por Alvarez Gendin:” La jerarquia es el sistema de vinculacion
de organos de una misma entidad relacionados entre si por la comunidad del fin
publico que realizan colectivamente.” ®°

Para el licenciado Hugo Calderon la jerarquia administrativa es:” La relacion de
subordinaciobn que existe entre O6Organos de una misma competencia
administrativa, por ejemplo los Ministros de estados y sus direcciones

generales.”® Criterio este con el que también coincidimos, por considerarlo mas

ajustado a nuestra realidad social.

5.2 Delegacion de la competencia

Para Meza Duarte, cuando el mismo habla de que “Es el acto procesal por el
cual el érgano superior traslada su competencia normal a un érgano inferior en
un caso determinado.”®’

Aunque basados en los andlisis realizados en capitulos anteriores, es necesario
aclarar que no se trata de un acto meramente procesal, sino de un acto
procedimental, pues dentro de la administracion publica no existe el proceso
administrativo, sino el procedimiento administrativo, como habiamos analizado
en capitulos anteriores.

La delegacion de la competencia es una situacion excepcional teniendo en
cuenta que la competencia administrativa solo puede ser ejercida por el érgano a

guien se le otorgd por mandato legal, como habiamos aclarado en el punto

anterior de este trabajo, por tanto la competencia es indelegable, y esa

8 Alvarez Gendin y Blanco, Gabino, Tratado general del derecho administrativo, Pag. 306.
% calderon Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag.207 y 208.
%7 Meza Duarte, Eric, Breve introduccién al Derecho administrativo guatemalteco, Péag. 81.
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excepcionalidad, solo, puede darse entre 6rganos de un misma competencia,

por ejemplo un Ministerio y su respectiva direccion general.

5.3. Limites de la competencia

Segun Hugo Calderén, los elementos mas importantes de la competencia
administrativa son:

a. La ley, por medio de la cual se otorga la competencia en si, al érgano
administrativo que la ejercera.

b. El érgano administrativo, que es a quien le es atribuida la competencia para
que la ejerza y que pertenece al estado.

c. Las potestades, facultades o poderes, que van a constituir el trabajo o la
actividad que va a realizar el érgano administrativo.” ®

Son precisamente estas facultades los limites a la competencia, porque ellas son
la razén de ser de la competencia administrativa, esta tiene que ejercerse dentro
de los limites de estas facultades, la ley la otorga exclusivamente para ello, y no

para nada mas, por tanto el érgano titular de la misma, tiene que ejercer esa

competencia y no otra, de lo contrario estaria cometiendo un abuso de poder.

5.4. Clases de competencia

Dentro de la doctrina existen muchas clasificaciones de la competencia
administrativa, por ejemplo:

Cermesoni la clasifica: “a) por razon de la materia o contenido, b) por razon del

territorio, c) por razén del tiempo, d) por razén del grado.” *°

8 Calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo |, pag. 189 y 190.
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Manuel Maria Diez la clasifica:” a)Jerarquica, b)Objetiva, c)Territorial, d)
Temporal.” "°

En nuestro caso asumiremos la clasificacion de la competencia administrativa
gue hace nuestra Constitucion de la Republica, y es precisamente la que asume
Guatemala, la competencia se clasifica desde el punto de vista de la division
territorial del pais en:

a. Nacional: Que es la ejerce en todo el territorio nacional. como la ejercida por
el Presidente de la Republica, y los Ministros de Estado.

b. Departamental: Que es la que se ejerce en la demarcacion departamental,
como la ejercida por los Gobernadores Departamentales y los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

c. Regional: Es la ejercida en una region determinada del pais, y la ejercen
organos como los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural. Esta
competencia puede abarcar uno o varios departamentos y un sin niamero de
municipios.

d. Municipal: Es la que se ejerce en el municipio y en la que su 6rgano es la

municipalidad y su gobierno se ejerce a través del Consejo Municipal y su

alcalde municipal.

% cermesoni, Jorge E., Derecho administrativo, pag. 22.
7 Diez, Manuel Maria, Derecho administrativo, Pag. 21.
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5.5. Potestades que origina

Para Cermesoni, “La competencia administrativa origina potestades; las
potestades que le han sido asignadas mediante la ley, al 6rgano administrativo
para poder ejercer la funcibn que le ha sido asignada: estas pueden ser
diversas, dependiendo de la verdadera funcion que le ha sido asignada al
organo administrativo entre las cuales estan:

El poder de revocacion: Que es la facultad del 6rgano superior competente de
revocar las decisiones del 6rgano de inferior jerarquia, cuando a su juicio este no
haya actuado conforme a la ley o por razones de oportunidad.

El poder de control: Es la facultad de determinado érgano administrativo que
consiste en fiscalizar, supervisar o medir la forma en que se ejecutan las tareas y
medidas que corresponden realizar, y de los resultados de la ejecucion de ellas
en relacion con los esperados.

El poder de Ejecuciéon: Que constituye la facultad de un 6rgano administrativo,
de llevar a vias de hecho, las tareas y medidas que le han sido asignada dentro
de su competencia.

El poder de decision y soluciéon de conflictos: Se pone de manifiesto porque
dentro de la administracion publica centralizada guatemalteca, le corresponde a
cada organo administrativo superior, dentro de su estructura, resolver conflictos

de competencia que se susciten ya sea a peticion de parte o de oficio.””*

™ Cermesoni Jorge e., Derecho administrativo, segunda parte, pag. 21.
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5.6. Poder de revocacion

“El poder de revocacion es la voluntad del estado que culmina en el vértice
de la jerarquia. Si un d&rgano inferior tiene competencia para adoptar
determinadas medidas, el superior puede revocarlas, unas veces de oficio, si
ha habido delegacion o desconcentracién, y en la mayoria de los casos a

instancia de parte, por razones de legalidad hasta de oportunidad.”’?

“Es importante sefalar que cuando la revocacion es de oficio, debe
verificarse que el acto o resolucion administrativa no se encuentre legalmente
notificada y consentida por el interesado, pues en ese caso solo él puede
solicitar la revision del mismo; y en el caso de que haya sido a instancia de
parte, es porque el particular ha hecho uso de los mecanismos de control

directo, como lo son los recursos administrativos.””

5.7. Administracion de control

Para Hugo Calderon es: “El conjunto de 6rganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin(bienestar general), a través
de los servicios Publicos (que es el medio de que dispone la administracion
publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y
funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.”’

Pero para lograr que esos érganos, que en si mismo forman la administracion

publica, actien apegados a la ley, segun sus competencias, hay que ejercer

2 calderén Morales, Hugo H., Derecho Administrativo |, pag. 201.
73 e .

Ibidem, péag. 99.
“ Ibidem, pag. 10.
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un control sobre eso, estableciéndose de forma clara y precisa cuales seran
los medios de control, de qué forma, y qué personas o instituciones deben
implementarlos para que estos sean efectivos. Existiendo dentro de la
actividad administrativa varias clases de control las que se pudren clasificar
segun criterio Hugo Calderén de la forma que a continuacion expondremos

en los siguientes cinco puntos.

5.7.1. Control interno

“Es el que se realiza internamente dentro de la administracion publica, por los
organos superiores sobre los subordinados, el Ministro sobre sus directores
generales .Este tipo de control se da normalmente dentro de los 6rganos

jerarquizados y el control es uno de los poderes que otorga la jerarquia.

5.7.2. Control directo

“Es el que ejercen los particulares sobre los actos de de la administracién
publica, a través de los recursos administrativos.

En Guatemala existe una gama de recursos administrativos, pero
principalmente se encuentran los recursos de Revocatoria, que es un recurso
gue se le conoce como recurso jerarquico; asi también encontramos recursos

como el de Apelacion, Reconsideracion, Reclamo.
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Los recursos administrativos se encuentran enmarcados en diversas leyes y
en muchas de ellas, aunque se denominan de igual forma se encuentran

regulados con distintos procedimientos.””

5.7.3. Control judicial

“El que se ejerce ante los tribunales de justicia, el Recurso de lo Contencioso
administrativo, Amparo, Juicio de Cuentas, etc.

En derecho administrativo encontramos la via Administrativa que los medios
de control directos o recursos administrativos, asi como encontramos la via
judicial, como medio de control de los 6rganos administrativos, entre ellos
encontramos el Amparo y el Contencioso Administrativo, hay que tomar en
cuenta que para los dos casos, tanto el Amparo como el Contencioso es
necesario que se agote la via administrativa, es decir que se planteen antes

los recursos administrativos.”’®

5.7.4 Control parlamentario
“El que ejercita el Congreso de la Republica a través de la interpelacion, a
este control se le denomina también Control Parlamentario, Juicio politico o

Interpelacion.””’

75 Calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 13.
76 .

Ibidem, pag. 13..
77 Ibidem, pag. 12.
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5.7.5. Control Constitucional

“El que ejerce la Corte de Constitucionalidad, para que la administracion
publica y otros 6rganos del Estado no violen con sus actos preceptos y
garantias que la Constitucion Politica de la Republica garantiza.

Hay que ver a la Corte de Constitucionalidad como un organismo que
garantiza que en todo &mbito de la vida del Estado de Guatemala, se cumpla
con los preceptos constitucionales y que no se violen los mismos.”’®

De manera general antes de concluir acerca de los diferentes tipos de control
administrativo que existen dentro de la administracion publica de Guatemala,
y por no poder haberlo hecho dentro del correspondiente punto por estar
citando textualmente a un autor, consideramos necesario aclarar que en el
caso del control judicial, en la via del contencioso administrativo es incorrecto
gue lo llamaramos recurso, pues constitucionalmente, en el articulo 221 de
la constitucion esta claramente establecido que constituye un proceso; y
asimismo, en el caso del control parlamentario, es importante que
ampliaramos que este control lo ejerce el Congreso de la Republica, sobre
los funcionarios publicos, a través de la invitacion, citacibon o de la
interpelacion, esta Ultima es mediante la cual el congreso, controla los actos

de los ministros de estado, teniendo estos la obligacion de rendir cuenta de

los mismos, esto incluso esta regulado en la constitucion en su articulo 166.

8 calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 19, 20 y 21.
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5.8. La Jerarquia administrativa

Tema de suma importancia, como hemos expresado al inicio de este
capitulo, la administracion publica guatemalteca es esencialmente
centralizada y por consiguiente, los 6rganos administrativos , pertenecen a
una escala jerarquica, que determinaran la forma de funcionamiento del
estado, originando potestades derechos y poderes, que mas adelante

analizaremos detalladamente.

5.8.1. Definicion

La jerarquia administrativa a criterio de Hugo Calderdn: "la relacion de
subordinacion que existe entre dérganos de una misma competencia
administrativa”’®

Nosotros coincidimos con el autor en esta definicion y consideramos que es
I6gica, ya que refleja la esencia de la Administracién Publica Guatemalteca,
gue es su centralizacion, por eso al darse la jerarquia administrativa tienen
gue manifestarse obligadamente otros fendmenos que la caracterizan, como
son la linea y el grado jerarquico, que definiremos de manera sencilla segun
nuestro punto de vista.

La linea jerarquica es el conducto o via de comunicacion entre érganos
superiores e inferiores y expresa la coordinacion entre ellos, esta es vertical,

cuando los relacione del superior al inferior y viceversa; y es horizontal,

cuando dos o mas 6rganos estan en un mismo plano y tienen el mismo

" Calderén Morales, Hugo H., Derecho administrativo |, pag. 207.

95



grado jerarquico, uniendo a los 6rganos con igual poder de decision pero en
diferentes materias.

Sin embargo el grado jerarquico expresa la posicion de un Organo con
respecto a otro, y esto hace a uno superior y a otro inferior, expresa la
subordinacion de unos con respecto a otro, cada uno de ellos en esa escala

forma un grado.

5.8.2. Poderes de larelacién jerarquica

Los poderes y potestades de la jerarquia administrativa, son los derechos
gue origina, es decir los limites que la misma tiene con relaciéon a los
subordinados.

Sin embargo no hay uniformidad entre los autores en, cuales son los poderes
gue origina la jerarquia administrativa, nosotros sefialaremos los que
consideramos que son los mas importantes y en los que generalmente
coinciden la mayoria de los autores, citando para ello al sefior Alvarez
Gendin:

“Entre los poderes que han de tener las autoridades jerarquicas se hallan
los de:

a. de revocacion.

b. De mando.

c. Disciplinarios.

d. De inspecci6n.”®

8 Alvarez Gendin, Sabino, Tratado general de derecho administrativo, tomo |, pag. 306.

96



5.8.2.1. Poder de revocacion

“El poder de revocacion es la voluntad del estado que culmina en el vértice de la
jerarquia. Si un érgano inferior tiene competencia para adoptar determinadas
medidas, el superior puede revocarlas, unas veces de oficio, si ha habido
delegacion o desconcentracion, y en la mayoria de los casos a instancia de

parte, por razones de legalidad hasta de oportunidad.”

5.8.2.2. Poder de Revision

Para Alvarez Gendin este es el poder de inspeccion y plantea: “Este poder es
inherente a la jerarquia, Si se puede ejercer por el érgano superior el poder de
revocacion, incluso por razones de oportunidad, de mando de servicios, y
disciplinario, para conocer las oOrdenes del inferior mal dispuestas, para
determinar la bondad o no del servicio, para observar la conducta de de los
funcionarios con mucha mas razon ha de tener el superior el derecho de
inspeccion por si, por cuerpos de funcionarios especializados o por delegacion
especial, sobre la actuacién de os 6rganos y de los funcionarios inferiores.”®?
Por tanto el controlar, inspeccionar y verificarlas actuaciones de los

subordinados es una potestad que origina la jerarquia y que expresa la

dependencia entre los érganos administrativos.

8 calderon Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 20.1
8 Alvarez Gendin. Sabino, Tratado general de derecho administrativo, tomo |, pag. 309.
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5.8.2.3. Poder de mando

“El poder de mando se manifiesta en tres formas fundamentales, en forma de
ordenes, circulares e instrucciones. Las ordenes son las adoptadas por el
superior y dirigidas a resolver un caso concreto. Las circulares son 6rdenes
dirigidas simultdneamente varios érganos subordinados, y sobre la cuestion
concreta. Las instrucciones son normas para el funcionamiento y reorganizacion
de uno ovarios servicios.”®

En cuanto a lo anterior considero que es importante aclarar que el poder de
mando, asi como los demas poderes que origina la jerarquia siempre debe
ejercerse dentro de la competencia que le fue otorgada al érgano que actua,
pues de lo contrario habria una extralimitacion, y el subordinado solo debe
obedecer siempre y cuando, no halla una manifiesta ilegalidad en la orden que
recibe del superior derecho que le asiste segun mandato constitucional, en el
Articulo156 de la constitucion que regula:"Ningun funcionario o empleado

publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente ilegales

0 que impliquen la comisién de un delito.™

5.8.2.4. Poder disciplinario
“Es la facultad del 6rgano administrativo, de corregir a los subordinados cuando
hayan cometidos faltas.”*

No obstante esta facultad que le asiste al 6rgano administrativo, este no puede

ejercitarla a su antojo y parecer, es muy importante tener en cuenta que para

8 Alvarez Gendin. Gabino, Tratado general de derecho administrativo, tomo I, pag. 309.
8 Alvarez Gendin, Gabino, Tratado general de derecho administrativo, tomo I, pag. 308

98



poder, aplicar una correccion y sancién, basado en lo anterior debe seguirse el
procedimiento regulado para ello, de lo contrario seria ilegal, y nula la medida

de coercion aplicada para disciplinar.

5.8.2.5. Poder de avocacion y delegacién

En uno de los capitulos anteriores de manera superficial explicamos que la
delegacién es una excepcion a la improrrogabilidad de la competencia
administrativa en este acapite especifico queremos agregar que también la
avocacion tiene caracter de excepcion en este sentido, razén por la cual ambas
se relacionan indiscutiblemente.

La delegacién de la competencia dice Meza Duarte, “Es el acto procesal por el
cual el 6rgano superior traslada su competencia normal a un érgano inferior en
un caso concreto.” %
Asimismo define la avocacion,” como el acto procesal en virtud del cual el
organo superior, sin que medie recurso alguno, atrae hacia si el asunto
pendiente de resolucién y que debe ser resuelto por el érgano inferior, se avoca
el conocimiento y decisiébn de una cuestion introduciéndola en su esfera de
atribuciones.”®®.

No obstante deseo reiterar una vez mas que si bien consideramos acertadas las

definiciones que en uno y otro caso ha dado el citado jurista, es nuestro criterio

que en ambas no ocurren actos procesales sino actos procedimentales, pues

% Meza Duarte, Eric, Introduccién al derecho administrativo guatemalteco, Pag. 81.
% Meza Duarte, Eric, Introduccidn al derecho administrativo guatemalteco, Pag. 81.
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dentro de la administracion publica no existe el proceso administrativo sino el

procedimiento administrativo.
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CAPITULO VI

6. Analisis comparativo del reglamento vigente Acuerdo Gubernativo 420-
2003 y el abrogado reglamento disciplinario de la Policia Nacional
Civil, Acuerdo Gubernativo, 584-97, en cuanto a la Limitacion al Derecho
de Defensa

El reglamento disciplinario vigente de la institucion policial aporta cambios de
gran significancia, y una innovacién es la incorporacion de un procedimiento oral
para la aplicacion de las sanciones por infracciones muy graves, esto
indudablemente apareja transparencia en especial cuando se sancionan hechos
de mayor gravedad.

Las audiencias orales se realizan ante los tribunales disciplinarios con la
presencia fisica de las partes involucradas en el procedimiento, el encartado
puede auxiliarse de su abogado.

En este momento son tres los tribunales disciplinarios instaurados, el tribunal
del distrito central que funciona en la capital, el tribunal disciplinario distrito
occidente que tiene su sede en el departamento de Quetzaltenango y el tribunal
disciplinario distrito oriente con sede en el departamento de Zacapa, sus
miembros pueden conocer de las infracciones muy graves cometidas por el
personal policial a excepcion de infracciones muy graves cometidas por los
miembros de la escala de direccidn, estas seran conocidas y sancionadas por el

Director general.
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Otro aspecto que hay que resaltar es que en el reglamento vigente se utiliza la
expresion infracciones en sustitucion de la denominacion faltas que se utilizaba
en el reglamento abrogado. También se incorporan infracciones que no existian
en el anterior, como el acoso sexual que se constituye como un abuso de
poder, condicionado por la relacion de jerarquia entre dos personas, el uso
indebido de documentacion e informacion oficial, la violacion de los derechos

humanos y garantias individuales, consumo de drogas u otras sustancias.

Se introdujo un cambio sustancial en cuanto a la eliminacion de la sancién de
arresto, al considerarse que esta vulneraba el derecho constitucional de la
libertad individual.

Otra innovacion la constituyen los criterios para la aplicacion de las sanciones
disciplinarias, en el reglamento vigente debe considerarse cual es la naturaleza
de los bienes juridicos tutelados, el grado de responsabilidad, aqui debe
cuidarse la existencia de una causa de justificacion que pueda eximir al
componente policial de responsabilidad disciplinaria, la naturaleza del servicio
afectado, el grado de perturbacion efectiva del servicio, las condiciones
profesionales del infractor, es decir la categoria del cargo, la naturaleza de sus
funciones y el grado de instruccion para el desempeio de las mismas. Debe
mencionarse que en el reglamento abrogado no se regulaban las circunstancias
atenuantes y agravantes, lo que permite en el nuevo reglamento graduar la

imposicion de la sancion.
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No obstante estas bondades la potestad revisora, de las resoluciones
sancionatorias tuvo a mi juicio un retroceso, pues en el abrogado reglamento
disciplinario, se contemplaban una serie de recursos que permitian no solo que
se revisara en segunda instancia la sancion impuesta, si no la posibilidad real de
agotar la via administrativa, garantizandose asi, el Derecho de defensa, por
ejemplo se regulaba en el articulo 62 que, “contra las resoluciones por las que
se impusiere sancion por falta leve o grave, podra el interesado interponer,
reconsideracion, ante el jefe superior inmediato quién debera ser al menos Jefe
de comisaria.” *“Si la reconsideracion fuere desfavorable para el recurrente
podra acudir mediante recurso de revision, ante la seccibn de Régimen
disciplinario de la Subdireccién general de personal, siempre que, quien resolvio
la reconsideracion sea de inferior rango a dicha subdireccion. Si quién resolvio
fuere de igual o superior rango, podr& acudir ante la Direccion General y, si fuere
la Direccion General la que resolvid, podra acudir ante el Ministerio de
Gobernacion. Es evidente que después de esto podia acudirse al ambito
jurisdiccional.

Cuando la sancion se hubiere impuesto por el Director General de la Policia
Nacional Civil, la reconsideracion debera interponerse ante el Ministro de
Gobernacion, quien previo dictamen de la Asesoria Juridica, resolvera dentro de
los ocho dias siguientes.” Igualmente el afectado por la resolucion podia arribar
al ambito judicial para discutir la justicia o injusticia de la sancién.

La ruta para agotar la via administrativa era mucho mas corta en el abrogado

reglamento en el caso de las faltas muy graves, asi se les denominaba, al
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estipularse que “contra las resoluciones del Director General por las que se
imponga sancion por falta muy grave, cabe el recurso de reconsideracion, en la
forma y plazos establecidos en el articulo anterior, que debera interponerse ante
el Director General de la Policia Nacional Civil, quien con informe
circunstanciado elevara el expediente al Ministerio de Gobernacion dentro de los
cinco dias siguientes.”

En el actual reglamento en materia recursiva se coloca al encartado en un plano
de imposibilidad al ser amonestado por infracciones leves y graves, puesto que
se regula que por las sanciones impuestas por infracciones leves puede
recurrirse mediante revocatoria ante el jefe inmediato que la dicto, y esta
resolucion tiene la categoria de irrecurrible.

Ante las sanciones impuestas por los jefes de distrito, jefes de comisaria y jefes
de unidades especializadas, por falta grave puede recurrirse mediante
revocatoria, ante el Tribunal disciplinario. Queda clara la intencion de evitar que
el empleado policial no pueda acudir ante el director del ramo o el ministro y asi

agotar la via administrativa.

En el quehacer juridico es logico que las leyes y reglamentos cambien, para
adaptarlos a la situacion social existente y sobre todo para facilitar mejor su
aplicacion, dado que es un hecho en todos los aspectos de la vida, que la
realidad supera constantemente todo aquello que pudimos haber previsto, y la
actividad legislativa no puede quedar desplazada, debe estar siempre atenta a

los fenbmenos sociales que se producen y a las necesidades, cada vez mas
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crecientes que tiene el estado de fortalecer sus mecanismos de gobierno,
amparados siempre en la ley y su respectiva reglamentacion.

Consideramos que esa fue la intencion al emitir el nuevo reglamento
disciplinario de la policia nacional civil vigente, pero consideramos que con esta
decision, aunque la intencién era buena, se cometieron errores que en lugar de
poner en igualdad de condiciones a las partes de cualquier procedimiento
disciplinario, se hace todo lo contrario, favoreciendo, desde nuestro punto de

vista, al superior que emite la resolucion condenatoria, no asi al recurrente.

6.1. Definicion de reglamento

El reglamento, dice Pacheco: “Son un conjunto sistemético de normas juridicas
destinadas a la ejecuciéon de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades
consagradas por la constitucién.” &’

Estos contienen disposiciones generales, abstractas e impersonales, que en
Guatemala, el Presidente de la Republica dicta de conformidad con la facultad
gue concede la Constitucion Politica de la Republica, los que son materialmente
legislativos por su estructura, aunque formalmente administrativos.

6.2. Fundamento constitucional de los reglamentos.

La facultad reglamentaria se encuentra fundamentada, como se refirid en la
constitucion politica de la republica, en el articulo 183 inciso e, cuando

establece: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del

Presidente de la Republica:

8 pacheco G., Maximo, Introduccién al derecho, pag. 343.
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e) Sancionar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; distar los decretos
para los que estuviere facultado por la constitucion, asi como los acuerdos,
reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu....”

De lo anterior, considero que es importante destacar que el reglamento, aun
cuando es imprescindible para la aplicacion de la ley, tomando en cuenta que
por su medio es que se determina la forma en que se va aplicar la misma, este
no puede contradecirla, porque la ley tiene primacia sobre el reglamento, y esto
no puede olvidarse en ningln momento, de lo contrario toda actuacion no seria
apegada a derecho, y por tanto alejada de toda legalidad, tan importante es
esto, que el constituyente considerd necesario plasmarlo expresamente en la
constitucion politica de la republica de Guatemala.

Es necesario aclarar que aunque la facultad de dictar reglamentos la
constitucion se la otorgd al Presidente de la Republica, esto no la convierte en
una facultad legislativa del ejecutivo, pues dentro de la normas reglamentarias
no se esta creando derecho, ni se puede dotar de competencia administrativa a
los 6rganos, pues como ya se analizo los reglamentos dependen de una ley, por
tanto finalmente el reglamento constituye un acto administrativo del presidente y
de los organos administrativos a los que la propia ley les da la facultad de

reglamentarse.

106



6.3 La finalidad de los reglamentos

La finalidad reglamentaria estd dada fundamentalmente, en su importancia
como bien lo define Hugo Calderon: ” Estriba en que sin ellos la administracion
no puede actuar, no tiene procedimientos para prestar el servicio para el cual fue
creado el 6rgano.”®®

Y tan real como precisa es esta afirmacion, sin el reglamento la ley seria letra
muerta y todo seria un caos, cada cual actuaria como lo creyera conveniente, y
no existiera un orden, ni claridad legal en el aspecto que rigiera la ley; porque
estos son los que regulan el procedimiento que los 6rganos de la administracion
deben seguir derivado de la competencia que la ley les otorga, pero sin
contradecirla, de lo que se desprende que el reglamento como normativa no

tiene vida independiente, depende de la ley para existir, y su periodo de

vigencia, igualmente depende de ella.

8 Calder6n Morales, Hugo H., Derecho administrativo I, pag. 149.
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1.

CONCLUSIONES

La actividad administrativa del Estado esta sometida a la ley; en
consecuencia se basa en el orden juridico preestablecido, en cuya
cuspide se encuentra la Constitucion Politica de la Republica, y ésta
como ley suprema, es vinculante para la administracion, a efecto de

concretizar el estado constitucional de derecho.

El Reglamento Disciplinario El Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo 420-2003, vigente no atiende a la
supremacia constitucional, ni guarda armonia con el ordenamiento
juridico y los valores, principios y normas, consecuentemente en el ambito
administrativo el derecho de defensa no se esta sosteniendo plenamente;
no basta el solo cumplimiento de las fases que conforman un

procedimiento, si a la postre se esta vedando el ejercicio de un derecho.

El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo
Gubernativo 420-2003, adolece de los medios de impugnacion idéneos
para que se fiscalice la actuacion de los inferiores jerarquicos,
permitiendo asi el agotamiento de la via administrativa y la plena

observancia del derecho de defensa.
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RECOMENDACIONES

Las disposiciones contenidas en los Articulos 108 y 109 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo 420-2003,
contravienen el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por lo que es necesario la derogacion o modificacion por el
Ejecutivo, de los articulos referidos y sanear la contravencion del

derecho constitucional de defensa y debido proceso.

El derecho sancionador moderno ha optado por abandonar aspectos
inquisitivos, asi la reforma por el Ejecutivo es imperativa, estableciendo
en el Acuerdo Gubernativo 420-2003, en el titulo séptimo, el recurso de
reconsideracion por faltas leves y graves, ante el Director de la institucion
policial, al resolverse permitira hacer uso de los recursos contenidos en el

decreto 119-96, ley de lo contencioso administrativo.

Ante el plano de indefensién en que se coloca al encartado en el actual
Reglamento Disciplinario de la institucion policial, el Presidente
constitucional, deberia retomar la regulacion del anterior reglamento
disciplinario, Acuerdo Gubernativo Numero 584-97, del Presidente de la
Republica, especificamente el titulo sexto, que contenia los medios de
impugnacion que si permitian la posibilidad real de agotar la via

administrativa, garantizandose el derecho de defensa.
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