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SENOR

De la manera mas atenta me permito comunicarie que he cumplido con Ialfuncién de Revisor de Tesis de la
estudiante ALEIDA CONSUELO PEREZ CUTE, intitulado "ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA
SENTENCIA DICTADA, EN EL PROCESO NUMERO 517-2003, CON FUNDAMENTO EN usos v
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establece |a normativa de esta facultad, y emito el dictamen siguiente:

Sin mas que agrad

Considero que el tema investigado por la estudiante Aleids Consuelo Pérez Cuté, es de suma
importancia respecto a su contenido cientifico y téenico, por lo que puede llegarse a la conclusion de
que el mismo, no solo redne los requisitos exigidos por a normativa correspondiente, sing ademas, se
presenta con una temdtica de especial importancia para fomentar estrategias indlinadas a los
problemas indigenas en todos los funcienarios plblicos. Y concluye que es necesario el fortalecimiento
de |a aplicacién del convenio 160 de 1a OIT -

La bibliogratia empleada por la estudiante Pérez Cuté, fue ia adecuada al tema elaborade y sus
condusiones resultan congruentes con su contenide y las recomendaciones son consecuencia del
andlisis juridico de la investigacién realizada, habiendo empleado en su investigacion los métodos
histéricos, deductivos e inductive y con relacién a las técnicas, ficheros, fichas de trabajo, ete..;
haciendo aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.-

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos dientificos y técnicos que
se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva. la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, |a redaccién, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarroliados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido
con los requisitos establecidos en los articulos 31 y 32 del Normative para Elabaracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y examen General Piblico, resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobande el trabajo de tesis considerande convenierte ia
impresién de misme para que pueda ser diseutido en el correspondiente examen publico -
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INTRODUCCION

La presente investigacion, es producto del interés de resaltar la importancia que ha tenido y que
tienen en la actualidad los pueblos indigenas y |os mecanismos a través de los cuales se promueve
el respeto a sus derechos humanos fundamentales, 1o cua se ha logrado por su constante lucha 'y
que se ve reflggado en instrumentos internacionales como el Convenio 169 sobre Pueblos

Indigenasy Tribales en Paises Independientes.

Al analizar la sentencia objeto de la investigacion, se evidencia que a sindicado del ilicito penal
no se le consider6 en su calidad de miembro activo de un grupo étnico, pues hubo ausencia de un

peritgje cultural que determinara sus caracteristicas identitarias.

El objetivo del andlisis es coadyuvar y manifestar la necesidad que existe de fortalecer y publicitar
los valores de los pueblos indigenas en la aplicacion del ordenamiento juridico, asi como analizar
el proceso nimero 517-2003, del juzgado de paz comunitario del municipio de San Luis, del

departamento del Petén.

El capitulo primero trata sobre el derecho consuetudinario, caracteristicas, principios sobre los
cuales se sustenta, antecedentes, la funcién jurisdiccional en € derecho consuetudinario,
diferencias entre las palabras pueblo, indigena, indio, ladino y maya, para comprender al sujeto de

activo de larelacion procesal.

(i)



En e capitulo segundo se hace referencia a los sistemas juridicos, definicion de sistema juridico,
sistema juridico indigena, monismo juridico, pluralismo juridico, autoridades mayas,
procedimiento de resolucion de conflictos, cosmovision maya y la situacion de los pueblos

indigenas en Guatemala.

Dentro del capitulo tercero se encuentrala normativainterna que regula e gjercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, estableciéndose desde los derechos contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, e Codigo Penal Guatemalteco, el Cadigo Procesal Penal
indicado lo referente alos Juzgados de paz comunitarios, EI Codigo Municipal, la Ley Marco de

los Acuerdosde Paz 'y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

En e capitulo cuarto se desarrolla el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), realizandose una breve resefia
de la Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT), aspectos generales del Convenio 169, aspectos
relevantes en la adopcion del mismo, la aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), por € Estado de Guatemala, la opinion consultiva de dicho

Convenioy larelacion que existe entre el Convenio 169 y los derechos de | os pueblos indigenas.

En € capitulo cinco se hace referencia a municipio de San Luis Petén, realizando un breve

enfogque desde el Departamento del Petén, indicandose la historia del municipio de San Luis Petén,

caracteristicas particulares, probleméticas predominantes, su demografia, condiciones geofisicas.

(if)



En & capitulo sexto se encuentra el andlisis del proceso nimero 517-2003, del juzgado de paz
comunitario del municipio de San Luis Petén, sefidando ¢Qué debemos entender por acceso ala
justicia? un resumen cronolégico del proceso, un resumen critico de las actuaciones, definiendo

que es el peritge cultura y sefidlando |os medios de pruebas presentados al proceso.

En el capitulo séptimo se encuentra el andlisis juridico y doctrinario de la sentencia dictada en el
proceso referido con fundamento en usos y costumbres indigenas en observancia del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, definiendo que es una sentencia, trascribiendo
literal de la sentencia del proceso nimero 517-2003 y realizando un andlisis de la sentencia dictada

en & proceso 517-2003.

Se realizd un andlisis de los aspectos encontrados dentro de la sentencia como lo son: identidad
cultural, autoridades propias de las comunidadesy mediante la sintesis nos dimos cuenta como €l
juzgador a dictar sentenciatomo en cuenta lo regulado en la CartaMagnay en e Convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabgo.

En conclusion quedd demostrado que desde el momento en que e sindicado fue aprehendido no se

respetaron los usos y costumbres indigenas y mucho menos se aplicd e Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabgjo.

(iii)



CAPITULO |

1. Derecho consuetudinario

1.1. Definiciones

Al definir lo que es el derecho consuetudinario debemos recordar a lector que éste es un derecho no
escrito, por consiguiente |os conceptos sobre derecho consuetudinario que se vertiran en €l presente
documento son esfuerzos realizados por distintos investigadores en la temética indigena que tratan

de definir lo que es e derecho indigena.

El derecho consuetudinario de acuerdo con la teoria del derecho, se basa en €l tacito consenso del
pueblo, revelado por larga y constante practica, es decir por la costumbre. Se trata de reglas que
vaen y se aceptan porque las ha impuesto la tradicion y no la autoridad del legislador.
Consuetudinario viene del “latin consuetudo dinis que significa acostumbrar o tener la costumbre

de’ !

Con respecto a derecho indigena o consuetudinario. Sefida que: “viene de una categoria del
derecho romano, la veterata consuetudo. Se refiere a practicas repetidas inmemorialmente, que a
fuerza de la repeticion, la colectividad no sblo las acepta sino que las considera obligatorias. La
palabra consuetudinario fija a ese sistema en el tiempo, como si se repitieraigua alo largo de los

siglos’.?

! Batres Dubén , José Manuel y Mayra Chutéan, Ximena Flores. Hacia un cumplimiento renovado del acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblosindigenas. Pég. 49
2 Yrigoyen Fajardo, Raguel. Pautas de coordinacién entre el derecho indigenay el derecho estatal. Pag. 17

1



Se establece que se llama derecho consuetudinario a los sistemas normativos que sobreviven por la

préctica de la gente en los puebl os conquistados o politicamente subordinados.

Se considera a la costumbre y a derecho consuetudinario como sindénimos, interpretando que la
costumbre es el derecho nacido consuetudinariamente; que cuando un uso se repite espontanea 'y
constantemente, se convierte en costumbre y cuando dicha costumbre adquiere caracter obligatorio
colectivo, y la comunidad se encarga de su observancia y cumplimiento, es en este preciso

momento que surge el derecho consuetudinario.

La costumbre, consiste en un uso constante implantado en una colectividad o grupo socid, se le
considera como normas no escritas, 0 como: “el consentimiento técito del pueblo, inveterado por un
largo uso. Es probable que |o que hoy es derecho positivo, haya sido costumbre por mucho tiempo

en una sociedad” .2

Sefialamos gque una determinada costumbre es de caracter obligatorio en una colectividad; pero en
gue momento deja de ser costumbre, para convertirse en una norma juridica vigente. ¢Cuando se
reconoce por el poder publico la obligatoriedad de una costumbre? El reconocimiento puede ser en
forma expresa o tacita. “El reconocimiento expreso redlizase por medio de la ley. El legidador
establece por gemplo, que a falta de precepto aplicable a una determinada controversia, debera el
juez recurrir a la costumbre. El reconocimiento tacito consiste en aplicacion de una costumbre a la

solucién de casos concretos” .

3 Gil Pérez, Rosarioy Carlos Paiz Xul&. Sociologia juridica. Pag. 94
* GarciaMaynez, Eduardo. I ntroduccion al estudio del derecho. Pag. 63
2



Para algunos la costumbre, esta considerada como e mas genuino de los derechos, pues nace del
consenso, del espiritu colectivo de una sociedad, consiste en la repeticién constante de un hecho,
como conducta reiterada o como se indica: “la costumbre es la repeticion de ciertos actos, de
manera espontanea y natural, que por la préctica adquieren la fuerza de ley”.> Es un producto de la
voluntad de los individuos, de larealizacion de actos idénticos y constantemente respetados; se crea
de una forma esponténeay lenta, a diferenciadel derecho positivo que se forma de una manera mas
inmediata. Las costumbres son respetadas en una comunidad, por un sentimiento moral, necesario

para resolver casos concretos, que con € tiempo se convierten en normas adecuadas para resolver

casos analogos.

Es muy importante resaltar que en el derecho consuetudinario, la autoridad esté integrada por
miembros de la propia comunidad, que conocen a los involucrados en el asunto, saben de sus
defectos, bondades y habitos, o que les permite llegar a una solucién acorde a la realidad y en
razon de que e procedimiento es oral, se contard con una resolucion &gil y mas cercana a la

justicia.

1.2. Caracteristicas del derecho consuetudinario

El derecho consuetudinario como derecho propio de los pueblos indigenas, se encuentra instaurado
en sus principios como se establece dentro del milenario pop wuj. De tal modo podemos afirmar
gue los principios y las caracteristicas del derecho consuetudinario a ser aplicados por |as distintas
etnias existentes, cada una con sus particularidades, las hacen ser diferentes a la forma de juzgar
por parte del derecho estatal, por consiguiente con €l fin de comprender como serigen, y establecer

en base a qué juzgan, incluimos este conjunto de pautas, utilizadas por las autoridades en el

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo 1. Pag. 542
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momento de aplicar la justicia indigena. El derecho consuetudinario posee las siguientes

caracteristicas:

“Es conciliador: a utilizar la persuasion se busca la armonia de quienes estan involucrados en
algun conflicto. Porque en los casos no hay vencidos ni vencedores, sino se establecen normas de

entendimiento mutuo.

Esoral: su principal recurso es la palabray la narracion, evitando los formalismos escritos, por 1o
gue lo convierte en un proceso &gil, con celeridad procesal; aplica el consenso a través del

convencimiento colectivo con e objeto de mantener la convivencia dentro de la comunidad.

Eslegitimo: e derecho maya es legitimo en virtud de la participacion colectiva de los interesados y
del cumplimiento de todas sus caracteristicas, pues lograla validacion de la mayoria, consistente en

la supremacia del interés social sobre el individual.

Es un hecho cultural: la norma es una produccién cultural, esto es lo que precisamente le da

legitimidad, pues es pertinente culturalmente ala poblacion alaque se aplica. No esalainversa.

Es gratuito: todo el proceso se desarrolla sin ninglin costo para las partes. Las autoridades reciben
solamente e agradecimiento de su intervencion. En la comunidad linglistica K”iche, por gjemplo
las autoridades casi siempre obtienen alguna gratificacion. En las palabras, por parte de |las personas
en conflicto, su familiay la comunidad. En algunos casos se les da un poco de maiz, frijol, articulos
de consumo, pero el mismo surge por voluntad y muestra de agradecimiento. Tiene base en la

sensibilidad humana, porque no se practicalas clases sociales, por cuestiones econdmicas.



Es consensuado: las decisiones se toman en conjunto, se consulta antes de tomar las decisiones.
Incluso todo el proceso se desarrolla de manera conjunta; es decir, se involucra principalmente la
participacion de las personas en e conflicto. Se llama a los principales ancianos 0 guias

espirituales, paratener su punto de vistadel conflicto alahora de tomar una decision.

Es reparador: la reparacion del dafio causado es fundamental en la resolucion de conflictos o
problemas, todo el dafio tiene y debe tener unaformade ser reparado. No es devolver ala situacion
anterior la reparacion, sino es en esencia compensar el dolor o sufrimiento causado de cualquier
manera; manera establecida por las autoridades y avalada por la comunidad. Por gjemplo, cuando
una persona no asiste a los trabajos comunitarios. Entre los Q" echis s una persona ha faltado alos
trabajos comunitarios tres veces, los dias y veces fatados tiene que devolverlos a cambio de

trabajos parala misma comunidad.

Estransformador: readapta al trasgresor. Le rehabilita, le orienta.

Es dinamico: o sea que no es estatico o invariable. El sistemajuridico cambia, en la medida que la

comunidad cambia. Para que real mente responda a las necesidades e intereses de |os individuos.

Procura la busqueda y preservacion de la armonia: los principios y valores que sustentan al
derecho maya procuran mantener una armonia entre los seres humanos y su entorno. Y cuando se

pierde ésta se procura su recuperacion rapidamente.

Es educativo: en ningin momento pretende sancionar para destruir a ser humano, sino  busca en
todo momento educar para la vida, la unidad, y en la medida que se gerce & derecho maya, y €

mismo es observado por los individuos.



Es &gil: porque para resolver un problema se tardan minimo dos horas, en cambio actualmente, los

juicios tardan hasta doce afios, fallecen los actores procesales, sin haber terminado el juicio”.®

1.3. Principios que sustentan el derecho consuetudinario

Cada uno de estos elementos se manifiesta en las expresiones y comportamientos de los pueblos

mayas, |os cual es reconocen que lavida se guia en base a principios. Los cuales son:

“Principio de armonia: este término se interpreta de conformidad con el pop wuj en cuanto ala
relacion naturaleza-hombre y universo, y se entiende como tranquilidad absoluta, se podria decir
gue es un sinbnimo de lo que entendemos por paz. Es una especie de empatia, de unidad y
concordancia en energiay en estado espiritual, que se establece entre las personas, entre la persona

y las cosas, 0 entre varios elementos de la creacion.

Principio de equilibrio: cada elemento y cada proceso de la creacidn tiene una finalidad, para
cumplir con ella se establecen relaciones de necesidad y complementariedad entre las cosas, los

procesos, elementosy personas.

Principio de dualidad: en e pensamiento maya la dualidad no significa antagonismo, a contrario
se complementan la viday la muerte, e diay la noche, lo malo y lo bueno. Esos opuestos forman

una unidad afavor delavida, del equilibrio. En otras palabras, laduaidad davida al universo. Para

® Comision Coordinadora Ejecutiva, Defensoria Maya. Chuj Walijo'q, informacion mensual de la defensoria maya
No. 1. Pag.3



resolver un problema los ancianos deben conocer y buscar siempre la version de las dos partes

involucradas en € conflicto paratener conocimiento de toda la verdad.

Principio de equidad: ninguna persona debe sentirse superior a otra. Debe existir una armonia y
equilibrio entre las personas y la naturaleza, estos son iguales porque tienen vida, se desarrollan y
mueren, solamente hay un ser supremo. Las autoridades tradicionales tampoco se consideran
superiores a las personas en conflicto, estan para contribuir y facilitar €l dialogo y la blusgqueda de

soluciones de los problemas.

Principio de complementariedad: este principio va unido a principio de dualidad y su principal
expresion es la union del hombre y la mujer, ambos tienen una responsabilidad comun, ya que
concluyen un proceso o ciclo de vida a momento de fecundar. La pareja es € reflgjo del sol y la

luna.

Principio de respeto: respetar es amar, es tolerar, es saber convivir. Indica que todasy cada unade
las personas deben situarse como parte de un todo; dafiar a otro es dafiarse a uno mismo. El respeto
significa no ofensas, insultos, pues los problemas se resuelven con humildad y educacion. Faltar el
respeto es destruir, es afectar a otro y alos demas. De este principio nace el sentido de reparacion
del dafio ocasionado a una criatura, a una persona o ala naturaleza, mayormente cuando se hace con

intencion.

Principio de sinceridad: se requiere decir la verdad. La sinceridad, primero hacia la misma

persona, y después con las personas que le estan escuchando.



Principio de voluntad: es un elemento importante, pues las personas en conflicto deben estar

seguras de si mismasy estar dispuestas a buscar solucién a sus problemas.

Principio de consulta: es un proceso que desarrollan las partes, en principio para conocer la
realidad del hecho y se aplica el mismo procedimiento a la colectividad que se ve afectada o que
puede participar en la resolucion del conflicto. La consulta es e proceso de participacion en la
blsqueda de solucion a un problema, donde las opiniones no se desechan sino contribuyen a tomar

unadecision, considerando cualquier punto de vista.

Principio de consenso: este principio motiva a las personas para llegar a unificar criterios y
opiniones, por medio del didlogo y la participacion de todos. Con € consenso se intenta alcanzar un
beneficio colectivo antes que individual. El bien colectivo o de los miembros del grupo antecede a

bienestar individua o particular.

Principio de participacion: cada miembro de la comunidad y de la familia debe proponer y
aportar. Para cualquier accion que se desee tomar en la comunidad deben considerarse los intereses
y necesidades de cada uno de sus miembros. La accion redlizada con la participacion de todos se

convierte en legitima.

Principio de aporte o contribucion: este principio se inspira en el sentido de la responsabilidad y
la corresponsabilidad comunitaria, se funda en la ayuday contribucion mutua. El aporte no siempre
es material, a veces puede ser intelectual, mediante ideas 0 consgos cuando aguien en la
comunidad lo necesita. Cada aporte o contribucion no es visto o juzgado por su cantidad o calidad
sino por la muestra o la voluntad de hacerlo. Por giemplo, dar un pésame cuando alguien ha muerto
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no se manifiesta con palabras sino con & acompafiamiento a los dolientes; con la solidaridad

colectiva.

Principio de escucha: es e principio de la reconstruccion de una redidad, para que entre en
armonia con lo que existe. Es un gjercicio entre las autoridades tradicionales y las personas en
conflicto, permite escucharse interiormente y encontrar respuestas a sus inquietudes a los asuntos
que les afectan, por e contrario la escucha permite llegar a conclusiones consensuadas y
reflexionadas en grupo, permite sensibilizar, analizar, dialogar y negociar cualquier tema de interés

colectivo”.’

1.4 Antecedentes del der echo consuetudinario en Guatemala

El Estado asume la creaciéon del derecho, el cua serd el mismo para todos, proclamandose la
igualdad, con lo que las comunidades inician su declive, y es asi como ocurre, laexpropiacion dela
cultura indigena. La cultura juridica europea, llega a América durante los siglos XVI, XVII Y
XVIII, con la conquista por parte de Espafia, imponiéndose en forma arbitraria, con una autoridad
institucionalizada, imponiéndose un derecho técnico legalista. Se indoctrina a indigena por que se
hace necesario reconocerle € derecho de igualdad y se elabora el concepto de miserable a todo
aquél que no se integra al orden juridico implantando y se desarrollan los pueblos de indios con una

estructura castellana.

Al indigena se le organiza en sociedad en los pueblos de indios con e objeto de socializarlos,

provocandose un desprecio mutuo entre conquistadores y conquistados. Al llegar los espafioles a

7 GOmez Gomez, Felipe. Aportes del sistema juridico maya hacia € Estado de Guatemala, en materia de
prevencioén y transformacion de conflictos. Pag. 37
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Guatemala, e sistema juridico que regulaba las relaciones de los habitantes de las diferentes
comunidades, era la costumbre y € derecho consuetudinario, derecho que fue ignorado por los
peninsulares en forma general, aceptandolo parcialmente, a tolerar su organizaciéon comuna y
agraria, lo cua se redizd porque favorecia la consolidacion del proceso de conquista,
reconaciéndolo en sus leyes, “ademéas en muchos casos, las propias leyes y disposiciones dictadas

por |as autoridades espafiolas, toman su materia de |as costumbres indigenas’ .2

Buena parte de las costumbres y derecho consuetudinario fueron suprimidas parcialmente,
prevaleciendo las leyes espafiolas y la reglamentacion colonia. Con € inicio de la época
independiente (1821) y la promulgacion de la primera Constitucion, se contempla el principio de
igualdad ante la ley de todos los guatemaltecos, interpretandose que todos y las diferentes etnias
poseen la misma cultura, lo que no responde a larealidad socia y que conllevé a que el derecho
positivo implantado no fuese observado por los indigenas, 1os que mantuvieron su organizacion

comunal, sus costumbres y derecho consuetudinario en laresolucién de sus conflictos.

A partir de 1821, se impone €l individuaismo por encima de la colectividad indigena, 1o que
significa que € principio de legalidad esta por encima de la tradicion, costumbre y derecho
consuetudinario. Se impone la administracion moderna, 1o que significa decir adids alo tradicional

y a colectivismo y darle paso a citado principio de legaidad y a individualismo.

Guatemala cuenta con una composicion pluricultural y el derecho indigena ha sido ignorado desde
la colonia y la época independiente. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de

1985 en su Articulo 58, reconoce el derecho de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo

8 Gil Pérezy Paiz Xula Ob. Cit. P4g. 95
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a sus valores, su lengua y sus costumbres. El derecho, es producto de la cultura, por lo que se
considera constitucional el reconocimiento de un sistema paralelo, el derecho consuetudinario de las
comunidades indigenas guatemaltecas, y lo reafirma en e Articulo 66 a indicar que el Estado
reconoce, respetay promueve sus formas de vida, costumbres, tradicionesy formas de organizacion

social.

El tema cobra actualidad con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, especificamente, con €l
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito en la ciudad de México por
el gobierno de la republica de Guatemalay la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el 31
de marzo de 1995, que en el apartado que se refiere a comunidades y autoridades indigenas locales,
numeral 2 indicac “Teniendo en cuenta e compromiso constitucional del Estado de reconocer,
respetar y promover estas formas de organizacion propias de las comunidades, congtituidas de

acuerdo a sus normas consuetudinarias, en e maneo de sus asuntos’.

O sea, los Acuerdos de Paz reconocen el derecho consuetudinario, como parte de la culturay forma
de vida de los pueblos maya, garifuna y xinca, por lo que insta a respetar la organizacion de las
comunidades indigenas incluyendo € derecho consuetudinario como sistema para resolver sus
asuntos. Se acepta un sistema juridico paralelo al estatal, facultando a las comunidades indigenas a

contar con un instrumento para la resolucion de sus conflictos internos.

En e cuerpo constitucional se observa e principio de igualdad ante la ley de todos los
guatemaltecos, interpretandose, como s todos tuvieran la misma cultura, lo que no responde a la
realidad social. “El derecho positivo implantado no fue observado en su totalidad por los indigenas,
manteniendo su organizacion comunal, sus costumbresy derecho consuetudinario aplicandolo en la

resolucion de sus conflictos, y observando, quiza € derecho pena o civil, cuando los ilicitos o
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actos afectaban personas, bienes o intereses fuera de la comunidad y en algunas oportunidades los

asuntos relacionados con la propiedad rural”. °

1.5. Lafuncion jurisdiccional en el derecho consuetudinario

El sstema lega en Guatemala, |o constituye e derecho positivo vigente, pero debido a la
multietnicidad, la falta de infraestructura, la negacion a desarrollo; algunos pueblos carecen de
organos jurisdiccionales, que apliquen el derecho positivo estatal, que se traduzca en sanciones por
la realizacion de conductas irregulares y en la resolucion de diferentes conflictos que surjan en el
interior de las comunidades, actuando dichas comunidades en forma directa e inmediata,
dependiendo de la etnia, por medio de sefiores principales, ancianos, consgjos 0 asambleas que
pueden resolver e incluso sancionar, sin la existencia de los érganos centrales establecidos

previamente por el derecho positivo estatal.

Se establece entonces que € Estado no ha cumplido con su obligacién de instaurar y aplicar un
sistema judicial acorde con la diversidad cultural existente en el pais, asi como mecanismos que
permitan reconocer y promover efectivamente e derecho indigena, conforme a sus normas
tradicionales. Es preocupante saber que muchos indigenas son castigados con penas de prision, en
casos en los que e bien juridico tutelado no tiene mayor relevancia en la sociedad, y que podria
solucionarse con imponer medidas diferentes a las del encarcelamiento, lastimosamente el Estado
no le ha dado la importancia debida a estas formas de resolucion de conflictos por parte de las

comunidades indigenas.

° |bid. P4g. 96
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1.6. Diferenciasentre las palabras pueblo, indigena, indio, ladinoy maya

1.6.1. Pueblo

De acuerdo con lo que se plantea, la categoria mas importante en la identificacion de los mayas
como tal, es e concepto de pueblo (identifica de la misma forma a ladino) que se toma de la
definicion de la Corte Internacional de Justicia que dice: “un grupo de personas que vive en un pais
dado o localidad, que posee unaraza, religion, idiomay tradiciones propias y que esta unido por la
identidad de raza, religion, idiomay tradiciones en un sentimiento de solidaridad, con € propésito
de preservar sus tradiciones, de mantener su religion, de asegurar la instruccion de sus hijos de

acuerdo con el espiritu y las tradiciones de su razay para darse asistencia mutua.

Sobre la base de este concepto, se considera, entonces, que Guatemala tiene cuatro pueblos:
Ladinos o mestizos, mayas, xincas, garifunas (afro caribefio); esto es el argumento que justifica el

hecho de que el pais pueda definirse como multiétnico, plurilingiey pluricultural” .*°

1.6.2. Indigena

Se dice que la paabra indigena se define historicamente como el “defensor de la tradicion
autoctona, aborigen... aunque el concepto indigena tenga fuerte connotacion colonidista, contiene
el reconocimiento implicito del que se identifica plenamente con esta tierra americana por oposicion
a que viene de otro continente”. ** Indigena asimismo puede ser, el originario o nativo del pais de

gue se trata, esta palabra tiene un significado diferente aindio como se indico anteriormente, se

10 Alvarez Aragén, Virgilio. El rostro indigena de la pobreza. Pag. 62
1 Guzmén Bockler, Carlos. Guatemala una inter pretacion histérico social. Pag. 55
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puede decir que indigena se refiere alos nativos que habitan los pueblos de América, Norteamérica,
Mesoaméricay Sudamérica, la mayoria de investigadores de estos pueblos indican que tienen una
identidad propia, los indigenas se caracterizan por su capacidad de trabgjo, iniciativa e ingenio para
poder brindar bienestar a su familia, el indigena es una persona gque lucha sobre todas las cosas y
circunstancias, es un ser humano que ha superado todas las dificultades, el indigena puede ser sobre
todas las cosas, un hombre de negocios en busca siempre de nuevos medios de ganarse lavida. Se
le llama indigena a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales, y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especia, Articulo 1 del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgo.

1.6.3. Indio

No existe una definicién exacta de la paabraindio. Solo se sabe que indio es €l nativo de laindiao
es €l que pertenece a continente asiético; ahora bien, el significado que ha tenido a lo largo de
mucho tiempo desde la época colonia y e porque la confusion de llamarlo asi, se establecio con la
Ilegada de los espafioles a nuevo mundo, pensando que habian llegado a las indias occidentales,
desde ese momento empezaron a llamarlos indios o tierra de indios, sin pensar que se trataba de un
ser humano diferente a lo que pensaban los descubridores de esta tierra. Entonces surge la pregunta
¢Qué es indio? En € lenguge discriminatorio y racista guatemalteco la palabra indio tiene una
connotacion desfavorable, que significa necio, haragan o tonto, inculto de modales rasticos, idea
gue se hadado de un ser inferior a otros, que ha establecido laforma de tratar a un miembro de los
pueblos indigenas. En Guatemala existe una discriminacion racial y cultural, los ricos discriminan a
los pobresy éstos discriminan alos indigenas, muchas veces escuchamos a los ladinos pobres o més

pobres 0 alos mismos indigenas que dicen, soy pobre pero no indio. Estas ideas se dan por €
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hecho de su forma de vestir, de hablar y tener sus propias costumbres. De acuerdo alo anterior los
grupos de poder en Guatemala mantienen el racismo y la discriminacion en todos los niveles e

inculcan la estrategia de la division para mantener su hegemoniay poder.

1.6.4. Ladino

Grupo socia denominado principalmente en América Latina para designar a hijo de europeo e
indigena, en Brasil se le llama mameluco. En la préactica, también se designa con este nombre al
miembro de otras culturas mixtas similares. “Provenian de la union de los tres elementos raciales
basicos en la colonia: espafioles, indigenas y negros. De ellos surgieron, a su vez, tres tipos de
mestizos basicos. €l procreado de espafiol e indigena, a que se llamé propiamente mestizo; €
espafiol con negro, que se denomind mulato y € de negro con indigena € zambo. Sin embargo, las
sucesivas mezclas de espafioles, indigenas y negros, mestizos, mulatos y zambos dieron como
resultado una serie de mezclas étnicas que la corona termind por definir como castas (clase social
diferente) y, en € caso de Guatemala, a finales de la colonia, como pardos y/o ladinos. Los
mestizos no eran ni querian ser indigenas, pues eran trabajadores libres y no estaban obligados a
tributar, teniendo libertad de desplazarse a vivir de un lugar a otro, pero con restricciones en los
pueblos de indios y las villas de espafioles, debido a orden juridico”. > De acuerdo a los autores
consultados ninguno ha dado una definicién del significado de ladino. Lo que si es cierto, es quela
lucha por la supervivencialos obligd a ser un grupo humano, que con su irrupcion en lavida social,
en e campo y las ciudades, causaba molestias tanto a los espafoles y criollos, como a las

comunidades indigenas, siendo por ello motivo de rechazo.

2 Martinez Pel4ez, Severo. La patria del criollo. Pag. 65
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1.6.5. Maya

“Los mayas, es un grupo de pueblos indigenas que pertenecen a la familia linglistica maya o
mayense y que tradicionalmente han habitado |a parte occidental del istmo centroamericano, en los
actual es estados mexicanos de Y ucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, este de Chiapasy en la
mayor parte de Guatemala, en algunas regiones de Belice y Honduras, zona comprendida en
Mesoamérica. Los mayas no conformaron una cultura homogénea, ya que los distintos grupos, a
parecer un total de 30, tenian su propia lengua, pero con un tronco linguistico igual, aungue todos
ellos compartian los ambitos econdmico, artistico, religioso e intelectual. En Guatemala los mayas
se subdividen en 21 comunidades 0 grupos étnicos y constituyen e 60% de la poblacién total,
aungue los censos indiquen €l 43%, se les considera mayas puesto que descienden todos de un

tronco civilizatorio comdn y forman parte de una misma familia cultural” .3

3 Cojti Cuxil, Demetrio. Ri Maya' moloj pa iximulew, el movimiento maya en Guatemala. Pag. 18
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CAPITULOII

2. Sistemasjuridicos

2.1. Definicion de sistema juridico

“En términos genéricos se |lama sistema juridico o derecho, al sistema de normas, vaores o
principios normativos, autoridades, instituciones y procedimientos que sirven para regular la vida
social, resolver conflictosy organizar el orden interno. Estos sistemas también incluyen reglas que
permiten instituir o cambiar de modo legitimo normas, autoridades y procedimientos. La existencia
de un sistema juridico supone un minimo nivel de eficaciay legitimidad. Laeficaciaestareferidaa
la vigencia del sistema, esto es, que efectivamente rija el comportamiento de la gente y la
legitimidad se refiere al consenso o aceptacion del sistema como bueno o0 necesario por los

usuarios’.

El carécter de las normas y como se garantice su cumplimiento depende de cada cultura'y de cada
sociedad. NoO necesariamente se requiere que en todos los grupos sociales exista un cuerpo
especializado para garantizar e cumplimiento de las normas 0 sancionar su trasgresion o que dichas
normas sean completamente diferentes a las de la moral o lareligién, pues hay sistemas culturales
complejos en los que e sistema normativo es parte incluso de la espiritualidad o cosmovision. A
veces las normas son garantizadas por el mero acuerdo, creencias o controles difusos y transmitidos
mediante la creencia en mitos, sin que existan policias o tribunales de justicia para velar por su

cumplimiento.

4 Gémez. Ob. Cit. Pag. 35
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2.2. Sistemajuridico indigena

Sistema juridico indigena o derecho indigena, es un sistema de regulaciones sociales que se
fundamenta en los valores y principios filosoficos resultantes de la cosmovision indigena, cuya
préctica permite la construccion de la unidad, el equilibrio y la armonia, no solo en las relaciones
humanas de una sociedad determinada, sino en las relaciones de los seres humanos con la madre
naturalezay con el cosmos. “ Consiste en codigos normativos no escritos para ordenar lavida social,
define las acciones perjudiciaes o delictuosas, sanciones a estas acciones, formas de aplicar dichas
sanciones y procedimientos para juzgar el comportamiento del transgresor. Cuenta con un cuerpo
de autoridades, con facultades de imponer sancionesy de censurar la conducta de quienes no actlien

conforme a dichas normas juridicas’. ™

“Es un sistema juridico, porque tales preceptos tienen efecto coercitivo sobre los individuos que
integran la comunidad poseedora de dicho sistema. Aunque, es de aclarar que en este caso no es
solamente juridico, es algo mucho mas integral que trasciende lo juridico, pues es filosofico, es
espiritual, es sociopolitico, es cultural, es antropol6gico, entre otros aspectos. Es un sistema maya,
cuando se hace referencia especificamente a un sistema perteneciente a pueblo maya, pueblo que
cohabita Guatemala y que consta de 21 comunidades linguisticas con un origen histérico cultural-
linglistico coman. Y lo maya, tomando en cuenta sus diferentes expresiones sociolinguisticas,
puede tener particularidades, asi se puede encontrar un sistema juridico Maya K’iche, un sistema

juridico Maya Mam, Pogomchi’ y otros”.*

5 Batres. Ob. Cit. Pag. 49
16 Gémez. Ob. Cit. P4g. 26
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Entonces, un sistema juridico maya, podemos establecer que es un conjunto de preceptos que rigen
el modo de vida de una col ectividad determinada, como lamaya. Cuando se dice derecho indigena,
se entenderd que el término se refiere a un conglomerado socia pre-existente a la época hispanica,
es decir, todo pueblo nativo que vivia aca en estas tierras antes de la invasion espariola. El derecho
maya se expresa también como un sistema, en tanto que dispone de elementos fundamentales, tales
como: a) un conjunto de normas; b) fuentes y fundamentos de tales normas; c) un conjunto de

autoridadesy; d) procesos |6gicos de resolucion de conflictos.

Los consgos, las advertencias, que se transmiten oralmente de generacion en generacion, con la
experiencia y € tiempo llegan a conformar un conjunto de reglas y normas que deben ser
observadas y cumplidas por los miembros de la comunidad, para la preservacion de lapaz y la
tranquilidad. Que hacen que € derecho indigena o maya sea un sistema con estructura propia,
establecida por las comunidades a lo largo del tiempo, dispone de muchas normas basadas en la
propia filosofia y cosmovision, que permite la construccion de la unidad y la armonia en las

relaciones humanasy las relaciones de |as personas con la natural eza.

Las normas del derecho indigena surgen de la experiencia y €l conocimiento de la comunidad,
especialmente de la experiencia que se encuentra en la vida 'y es por eso gue los ancianos figuran
como autoridades, con experiencias divergentes que pueden se consensuadas, que gozan de
credibilidad por todos y todas y permite ensefiar el camino adecuado y conveniente para los

miembros de la comunidad.
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2.3. Monismojuridico

2.3.1. Definicion de monismo juridico

El monismo juridico “consiste en que a un Estado le corresponde un solo derecho o sistema juridico
y viceversa. Dentro de este concepto, no puede haber varios derechos o sistemas juridicos dentro

de un mismo espacio geopolitico”. ™’

Dentro de la perspectiva tedrica del monismo legal solo puede llamarse derecho a sistema
normativo estatal, a las normas producidas por e Estado o por los mecanismos que é indique. El
sistema de division de poderes consagra tal principio al sancionar que es el poder u drgano
legidativo e Unico facultado para producir las normas generaes que rigen la vida de los
ciudadanos, el poder u organismo judicial para administrar justicia de modo exclusivo (producir
normas de carécter concreto) y e gecutivo, e 6rgano que gobierna dentro del imperio de la ley.
Aparte de dichos poderes, nadie tiene facultad para producir normas que regulen la vida social,
administrar justiciay organizar € orden publico. Por otra parte, € sistema de garantias liberal,
también se ha construido bajo esa idea, con los principios de igualdad ante la ley, seguridad
juridica, debido proceso e imperio de laley. Desde este marco, las normas no producidas por €l
Estado no obligan la obediencia ciudadana. En el caso de la costumbre, ésta sblo es admisible a

faltadeley y nuncaen contrade ella.

En paises pluriculturales, laimposicién de un solo sistema juridico, la proteccién oficial de una sola
cultura, religion, idiomay grupo social, ha dado lugar a un modelo de Estado excluyente. En este

modelo, la institucionalidad juridico-politica no representa ni expresa la realidad plural, margina a

7 Yrigoyen. Ob. Cit. P4g. 12
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los grupos sociales o puebl os no representados oficialmente y reprime sus expresiones de diversidad
cultural, linguistica y normativa. Pero a pesar de la exclusion oficiad de la diversidad, ello no
necesariamente ha significado la desaparicion de las distintas culturas o sistemas legales. Los
aparatos estatales han tendido a reprimirlos, desaparecerlos y aguéllos han debido aprender a
adaptarse y reutilizar ingtituciones creadas por €l Estado para mantenerse vivos. Los sistemas no
oficiales han sobrevivido en condiciones de ilegalidad estatal y subordinacion politica, adquiriendo

formas clandestinas y marginales.

Esto ha pasado en muchos paises que como Guatemala, poseen un importante componente
indigena. Por lo que es entendido que el monismo juridico posee su base en la idea del Estado-
Nacion en @ entendido de un solo pueblo con una sola cultura. Y no estédn pensadas para poder
explicar la existencia empirica de sistemas normativos diferentes al estatal y que corresponden a

culturas diferentes ala consagrada oficia mente.

En Guatemala se ha buscado describir y calificar 1os sistemas normativos no estatales, en la medida
gue su realidad se impone, utilizando diversos términos. Por gemplo en los Acuerdos de Paz se
habla del derecho consuetudinario en la propuesta de reforma constitucional que aprobd €l
Congreso se dice: derecho consuetudinario indigena. Y en la propuesta de reforma constitucional
gue hicieron los pueblos indigenas se habla de derecho indigena. Asimismo, con los términos de
usos y costumbres, formas tradicionales de resolucion de conflictos. A continuacion se desarrollan

algunos de estos términos.

Usos y convenciones, término para referirse a précticas socides con un nivel de
institucionalizacion menor al de la norma legal. El Autor Max Weber estudié € proceso de

ingtitucionalizacion del derecho moderno y encontrd que antes de que una regla socia se
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convirtiese en norma juridica, por lo genera era una norma que teniarespaldo social. A talesreglas
las llamd usos y convenciones, pues su practica no estaba garantizada por la coaccion estatal sino

por una sancién social difusa.

En sintesis, se establece que en el monismo juridico solo es derecho e producido por € Estado y
sblo cabe un derecho o sistema juridico vaido dentro de un Estado. Ademas, tal derecho debe ser
escrito, general y especializado (diferente de la mora y la religién). De acuerdo a lo escrito
anteriormente, toda otra norma o sistema normativo no producido por € Estado, es visto como mera
costumbre, como una préctica aidlada, que a veces puede estar mezclada con reglas morales y
religiosas. Los sistemas normativos no estatales, a no estar formalizados como el estatal, son vistos
como sistemas atrasados, pre-modernos, que deben superarse para posibilitar la civilizacion de las

poblaciones igualmente atrasadas y su integracion al Estado y a derecho nacional.

Las costumbres son admisibles como fuente del derecho afalta de ley que regule la misma materia
y nunca en contrade ella. Si una costumbre se opone a ésta en contradiccion de lo que prescribe o
prohibe unaley estatal, debe ser reprimida. Si setratade un sistema a que se puede llamar derecho
consuetudinario sdlo es admitido de modo limitado, pues debera someterse a la ley estatal y
mantenerse politicamente subordinado. Por lo que € monismo juridico genera problemas tedricos,
valorativos y politicos, sefidando que toda idea de que solo es derecho €l del Estado y lo demas

simples costumbres, limita cualquier estudio del sistema normativo no estatal.

2.3.1.1. Usos y costumbres

El termino costumbre o usos y costumbres resulta tedricamente limitado para referirse a practicas

aisladas y repetidas inmemorialmente, por lo genera para referirse a los sistemas normativos
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indigenas o populares alos que no se reconoce como derecho o sistema juridico sino que se les da

un estatuto inferior.

En cambio, los estudios empiricos sobre los sistemas normativos indigenas dan cuenta de que no
solo se trata de practicas aisladas, sino que tienen un gje cultura que las articula a modo de sistema
y tienen sistemas de normas, autoridades y procedimientos que organizan el orden interno
(originalmente respondian a todo un sistema cultural, normativo y politico) y su enorme capacidad
de adaptacion y cambio, pues han tenido que sobrevivir en condiciones de persecucion y deben
responder a necesidades y demandas sociales cambiantes. “En términos valorativos, por |o generd,
el uso del concepto costumbres va asociado a una subvaloracion de los indigenas, a los que se busca
sujetar a tutela y control. En términos politicos, se propone la represion o criminalizacion de

précticas indigenas que estan contralaley”.*®

Desde € marco del monismo legal se suele hacer una interpretacion estrecha del principio de
igualdad ante la ley y de la seguridad juridica, que ha llevado a negar €l respeto de la diferencia
cultural. El derecho ala diversidad cultural, a la propia identidad, € uso del propio idioma, ala
préctica de la propia vida cultural, también es un derecho consagrado universalmente, entre otros,
por € Articulo 27 del Pacto de Derechos Civilesy Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU). El derecho alaiguadad evitala discriminacion y permite el acceso de todos a las mismas
oportunidades y derechos econdémicos y politicos, para el desarrollo persona y colectivo, pero no

impide ni menos puede reprimir el derecho aladiferencia cultural.

Bajo la idea de que no se puede poner en juego la seguridad juridica se ha impuesto a diversos

grupos culturales el sistema juridico creado para'y por un solo grupo cultural. Ello produce una

8 yYrigoyen Ob. Cit; Pag. 17
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enorme inseguridad juridica entre los miembros de los pueblos o grupos culturales politicamente
subordinados. Al no reconocerse el derecho indigena, sus usuarios no tienen la seguridad de ser
juzgados por e mismo, en su propio idiomay en funcion de su cultura, pues el derecho estatal
pretende e monopolio de la administracion de justicia y la produccion juridica. Es decir, la
posibilidad de garantizar la seguridad juridica a todos los individuos y grupos dentro de un Estado
donde hay diversidad cultural, es justamente, permitiendo la vigencia de los diversos sistemas
normativos, con reglas paralas situaciones deinterculturalidad. Asi, todo individuo y grupo tendra
la certeza de que podra ser juzgado dentro de su propia culturay en su propio idioma, bajo las

reglas que conoce y en cuyo marco se ha socializado, respetando a su vez ladiversidad cultural.

La légica monista no sélo ha afectado la seguridad juridica sino también los derechos de la
poblacion no representada culturalmente en el derecho oficial. Al decir que sblo es vdlido el
sistema estatal, ha dado lugar a la criminalizacién de las précticas culturales opuestas a las
consagradas legalmente, asi como a la represion de las autoridades de los otros sistemas por
usurpacion de funciones (por actuar como jueces sin serlo), abuso de autoridad, encubrimiento de
delitos, secuestro (por detener, juzgar, aplicar sanciones). Ademés de la afectacion de derechos
individuales y colectivos, la ldgica monista ha incrementado la distancia entre ciudadanos y Estado
y ladeslegitimacion de éste. Los miembros de pueblos indigenasy de grupos culturales diferentes a
la cultura oficial, no se sienten representados por e Estado y ven como ilegitima su actuacion

represiva.

Dentro de la legislacion guatemalteca existen varios obstaculos que limitan €l gercicio de un
reconocimiento real y especifico de la aplicacion de justicia impartido por autoridades indigenas,
habra necesidad de reformar la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para que exista

un verdadero reconocimiento de la existencia de otros sistemas juridicos ancestrales en el Estado de
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Guatemala, todo esto dependera de la madurez que logre alcanzar la sociedad, ya que con la
existencia del racismo y la exclusion seguimos hacia € camino de una de las manifestaciones mas
viles del exterminio después del apartheid (como expresion suprema del racismo y de la
discriminacién), la asimilacion que enmascara toleranciay propugna por la desaparicion pausada de

las comunidades, una manera silenciosa de exterminio y de ruptura de la cohesién social.

2.4. Pluralismo juridico

En Guatemala, existen esfuerzos juridico-politicos para que se reconozca que existen otros sistemas
de justicia, € Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas contenido dentro de los
Acuerdos de Paz es uno de €elos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales es € instrumento que las comunidades poseen para hacer
respetar sus derechos, pero ahora €l gran retroceso que se da, a declarar la Corte de
Constitucionalidad como no vinculantes las consultas de los pueblos indigenas con respecto a la
mineria, hace suponer que en e pais la estructura administrativa en materia justicia esta siendo
utilizada para intereses que solo dafian la existencia y convivencia de las comunidades historicas,
ahora mismo alguien esta siendo juzgado en alguna comunidad conforme a su derecho con o sin €l

reconocimiento del Estado.

Cada cultura ha disefiado sistemas propios para dirimir conflictos personaes, familiares o
comunitarios y las maneras de resolver las controversias. En casos de delitos o faltas contra
personas 0 la sociedad existen diversas modalidades de impartir justicia, asi como también son
diversas las formas de reparar los dafios y sancionar a los transgresores. Estas formas diversas
congtituyen el pluralismo juridico. El pluralismo juridico en un Estado como Guatemala, consiste

en la existencia de diversidad de sistemas que los distintos grupos sociales culturamente
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diferenciados tienen para normar su vida comunitaria. Estos sistemas son vigentesy legitimos. Su
préctica se da pardela a derecho oficial y continuard existiendo con o sin e reconocimiento
constitucional. Sin embargo, desde un punto de vista politico su reconocimiento implica que se

considere a derecho indigena como un sistema con una jurisdiccion propia

2.4.1. Definicion de pluralismo juridico

“El pluralismo juridico o legal, significa la coexistencia de varios sistemas normativos, estén o no
reconocidos |egalmente dentro del Estado o del espacio geopolitico en el que existan”. *° Por lo
general, cuando no existe este reconocimiento legal por e poder politico dominante, € o los

sistemas no reconocidos son subvalorados y potencia o realmente perseguidosy reprimidos.

El pluraismo de sistemas normativos puede tener su origen en una situacion colonial como es
nuestro caso, por la presencia de un derecho indigena o pre-colonial y un derecho compuesto,
también se puede establecer en periodos de revoluciones o cambios modernos por la pervivencia del
derecho anterior a la revolucion o reforma junto con e nuevo; en paises independientes con
poblacién indigena; en paises modernos o post-coloniales, o por la agrupacion de colectivos con
base en criterios culturales, gremiales, raciaes, territoriales o de otra indole, que han creado una
normativa propia que los regula en varias esferas de la vida socia y les permite resolver sus
conflictos. El reconocimiento legal es el primer paso para una articulacion democrética de los

distintos sistemas normativos gque coexisten en el mismo espacio geopolitico.

Desde este marco, € término més adecuado para hablar de los sistemas normativos indigenas o de

otros grupos sociales, es €l de derecho u orden juridico, en la medida que tales sistemas tengan

¥Yrigoyen Ob. Cit; Pag. 21
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capacidad para regular la convivencia social, resolver conflictos y organizar €l orden interno, con

reglas propias para darse sus propias autoridades y cambiar las normas.

2.5. Autoridades mayas

El derecho indigena como sistema posee figuras reconocidas por toda la comunidad como las
encargadas de velar por e fiel cumplimiento de las normas. Las autoridades mayas, son las
personas quienes procuran el orden socia en las comunidades. Ellas orientan, educan y corrigen
para prevenir conflictos y garantizar asi la armonia entre los vecinos, y cuando surgen conflictos o
problemas son los encargados de resolverlos. Estas personas son a quienes la comunidad reconoce
como tales, debido a que desde su nacimiento traen su nahual de fungir como tales. Sin embargo, el
nahual se complementa con la edad, con el hecho de ser conocido y reconocido por todos; por ser
originario del lugar, haber sido g emplo de vida en la comunidad, tener buena conducta, experiencia
y ser respetuoso. Cada uno ocupa su papel de acuerdo a nahua. Pueden darse casos en donde una

sola persona reina varias funciones de autoridad.

Las autoridades indigenas son gjercidas por hombres y mujeres, sin distincién ni rango entre ellos.
Su autoridad se gjerce y es aceptada por e reconocimiento como tal por todos los miembros de la
comunidad. La formacion y educacion para gjercer su autoridad se da desde que tiene suficiente
capacidad de asimilacion, y es responsabilidad tanto de la familia como de la comunidad. La
autoridad maya posee un caracter socio-politico-religioso, generalmente son quienes ostentan el
digno cargo de guias espirituales (personas que gjercen un servicio a sus comunidades desde
diferentes especialidades como ser comadrona “iyom”), son honorables, lideres y su funcion es

guiar alacomunidad hacialo correcto, velan porque haya armoniay tranquilidad.
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Las autoridades indigenas pueden llegar a ser autoridades en dos vias. a) las reconocidas por la
comunidad y b) autoridades electas. Dichas autoridades tienen la potestad para sancionar, promover
valores, principios formativos, preventivos. Al cimulo de experiencias y normas que imparten las
altas autoridades se le nombra K’iche-Pixab'. Un anciano comentaba que su autoridad se basa en
sus propias experiencias de resolucion de conflictos, tanto familiares, comunales, organizativo. Y
estas experiencias y practicas le otorgan credibilidad y solvencia mora a quienes trasmiten sus

ensefianzas dentro de las comunidades indigenas.

Debemos afirmar con categoria que las autoridades del pueblo maya en la aplicacion de justicia no

son personas elegidas 0 sel eccionadas por capricho.

2.5.1. Autoridades mayas que intervienen en la administracion dejusticia

A. “Ri nimag taq winag: Son los ancianos 'y ancianas, representan la autoridad mas importante y
son reconocidos por su creatividad y rectitud. Normal mente, son las personas que tienen 24 afios o

mas de servicio ala comunidad.

B. Ajq’ij: Es conocido como sacerdote maya o guia espiritual, posee € don o las cualidades de ser
orientador, guiador, consgjero espiritua de las personas o religioso. En la practica maya, € Ajq’ ij
es e que realiza, entre algunas funciones. ceremonias, sigue el movimiento del calendario, observa
el movimiento del sol, & que asigna los nombres a los nifios cuando nacen, son consegeros y

asignan los dias favorables para la solucién de problemas en el angulo individual y familiar.

C. Ajkun: Son comadronas que acompafian a la familia desde la concepcion de los hijos hasta 60

dias después del parto. Su funcién principal es acompafar a las familias, los padres y abuelos del
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futuro ser. Por ello dan consegjos en todos los cuidados que requiere un nuevo ser. Preparan fisicay
psicol 6gicamente a las futuras madres conforme los principios de la medicina maya 'y van dando

indicaciones segun el calendario maya. Ellas dan consejos, ayuda espiritual y moral.

D. K'amalb’e Guia o lider, es la persona que tiene la facultad de conducir la comunidad, de
buscar desarrollo para la comunidad. Normamente son personas extrovertidas, virtuosas,

visionarias, capaces de resolver conflictos en la sociedad.

E. Q'atal Tzj: El que imparte justicia, ley, es la autoridad que resuelve los conflictos en la

comunidad.

F. Ajch'mi’y: El adcalde auxiliar, aunque en muchas comunidades son considerados como
mandaderos de |os a caldes municipales. Los a caldes auxiliares son considerados como autoridades

mayas, pues contribuyen en la resolucion de conflictos con las autoridades.

G. Ajcholoj: Resador, pedidor. Es la persona que gerce autoridad en lo espiritua a igua que

Ajq’ij, también llamado Xnimtal.

H. Ajx€’lab’/ ajapatan. Cofrades, quizas con €l mismo nivel que los Ajq’ijab, los cofrades también
son considerados autoridades en las comunidades mayas. Los diferencia de los Ajq’ijab, el
sincretismo religioso, pues conservan principios y valores mayas, mezclados con valores del

cristianismo, con lo cual, hacen una hibridacién cultural.

Los padres de familia y las autoridades indigenas asumen la funcién de educar a los demés

miembros de la comunidad, aconsegjar para prevenir y evitar los problemas y comentarios entre
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personas. Corregir y ayudar a emitir sanciones que permitan corregir a la persona. Facilitar los
espacios de didlogo y reflexién que permitan encontrar soluciones a los distintos problemas.

Resolver problemas, eslaprincipal tarea de |as autoridades indigenas”.

El cumplimiento del conjunto de valores en la vida de una persona la lleva a ser digna de impartir
justicia o de resolver conflictos en una sociedad. Son los valores los que determinan en todos los
casos las faltas 0 determinan donde esta el error cometido y qué debe hacerse para repararlo: para
ello deben coexistir en el proceso analitico de laresolucion de los conflictos en una sociedad, la otra
estructura que es de conductas reprochables en una persona, conductas que poco a poco van
denigrando su personalidad y su vida que son causa para que nunca se le considere un lider, guia o

en determinado momento gjemplo a seguir o juez.

2.5.2. El nahual

Es el conjunto de valores, elementos y energias que corresponden a nombre del dia de nacimiento
de una persona. Entre los mayas € nahua indica las cualidades, debilidades, fortalezas, defectos
gue puede tener una persona. Cada dia tiene un nombre y es regido por €l caendario sagrado
tzolkin. Dentro del pensamiento maya es indispensable conocer a una persona o a las personas con

guienes se convive, porque de esta manera se guarda también armoniay relacion equilibrada.

2.6. Procedimiento deresolucién de los conflictos

Siendo e derecho maya un sistema de justicia propio del pueblo indigena, a pesar de todas las

adversidades ha seguido funcionando de manera paralela, aunque no oficial. Lo que congtituye el

% Gémez. Ob. Cit. Pag. 31
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pluralismo juridico, por lo que ain mantienen varias formas de resolucion de conflictos, en este
sentido € procedimiento desde el sistema juridico maya, se adecla segln los antecedentes del

conflicto, sus consecuenciasy |os objetivos que se esperan a resolverlos.

Los procedimientos identificados para la resolucion de conflictos en el sistema juridico maya se
enmarcan en los modos en los que proceden las autoridades tradicionales para propiciar €l espacio
de resolucién, entendido como: “agun tipo de resultado positivo alcanzado en cualquier disputa,
gue consiste por lo general en llegar a un acuerdo entre las partes involucradas. Estos modos se
nombran en 15 procedimientos; 1. El aviso; 2. El andlisis, 3. Lacitacion; 4. Intercambio de ideasy
apreciaciones sobre el problema; 5. La dualidad de la verdad o la mentira; 6. Conocimiento y
complementacion del problema; 7. Aproximacion entre las partes, 8. Inicio del didogo; 9.
Aconsgar, [lamar la atencion, llamar alareflexion; 10. Crear y practicar ideas; 11. Reconocimiento
de lafatay pedir perdon; 12. Juntar ideas, opiniones y comentarios; 13. Definicidn; 14. Acto de

olvidar; 15. Integracién armoniosa’.?

Estos modos varian en su secuencia de aplicacion, adaptandose a los requerimientos de resolucion
de tal o cual problema, por lo que los procedimientos de resolucidn no aparecen en un solo orden,
sino que se van aplicando segun las necesidades de los involucrados y del tipo de conflicto que se

pretende solucionar.

Se puede establecer que el objetivo en laresolucién de conflictos desde €l sistema juridico maya, es
propiciar un espacio de didlogo entre los implicados, con fines transformativosy concialitorios por
medio del pixab” y este procedimiento aparece como constante en los casos que se andizan, €

didogo se considera € mecanismo més efectivo para dar apertura alos posibles acuerdos.

21 |bid. Pag. 33
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2.6.1. Sanciones en € derecho indigena

En cada comunidad existen codigos no escritos, convencionalismos sociaes con consecuencias de
obligatoriedad en la comunidad, que asignan penas a las acciones delictivas. Sin embargo, no
existen de manera generalizada coédigos que asocien especificamente castigos a delitos. La
deshonra publica o verglienza como sancion, es utilizada en varias comunidades, generamente
aplicada en casos de robo. Otras sanciones son la indemnizacion, la restitucion en especie de la
misma clase, e calabozo, trabgjo para la comunidad o para el afectado, castigo fisico y €l traslado

del caso alas autoridades del Estado.

La reincidencia como agravante, se da en cas todas las comunidades, asimismo, en € caso de
adulterio lareincidencia se castiga severamente. En caso de robo la sancion se dobla. Se considera
como agravante cuando € delito se comete en lugar sagrado. Se considera como atenuante la

infraccion involuntaria a una norma.

En las sentencias por delitos de poca importancia, la sancién que se aplica es una multa o la
reparacion del dafio, y la deshonradel infractor mediante la verglienza publicaala que es expuesto.
Muy raras veces se da castigo corporal, como azotes. En €l caso de robo, cuando los ladrones son
menores de edad, las autoridades le trasladan a los padres |a responsabilidad de dar azotes a sus

hijos.

El robo, aungue sea pequerio, se considera un acto grave y se castiga obligando al ladrén a devolver
los bienes robados, a resarcir a la victima con un bien similar, o pagar en dinero e monto

equivalente. Procede la indemnizacion en casos de dafio intencional a la propiedad gjena. La
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imposicion y cobro de multas como sancidn se da generalmente asociada a transgresion de reglas
relacionadas con e uso y aprovechamiento de recursos naturales. Las autoridades jurisdiccionales

determinan el monto de las multas cuyo importe se paga en efectivo y de inmediato.

El destierro y la expulsion no son frecuentes, pero se utilizan principal mente cuando el infractor no
es originario de la comunidad; en ambos casos éste se ve obligado a irse con su familia a vivir a
otro pueblo. No existe la privaciéon de la libertad; la prisién se usa para retener a un acusado

mientras se le trad ada a las autoridades del Estado.

En cuanto a los procedimientos, se puede afirmar que los juicios son sumarios dado su caracter oral,
de tal manera que no existen términos judiciales. Los juicios se inician con una demanda
presentada ante la autoridad competente, ante el alcalde, el cofrade, € principal, etc. Unavez que
la autoridad comprueba ciertos hechos que a su juicio pueden ser ciertos sobre la posible comision
de un delito, procede a examinar las pruebas que presenta el demandante y luego cita alas personas

involucradas para que amplien sobre el asunto.

Puesto que es absolutamente necesario demostrar la veracidad de la acusacion, € procedimiento
implica ante todo la blsqueda de la verdad, no se procede a fallar hasta no haber verificado los
hechos, 10 cua se hace mediante testimonio de terceros, inspeccion ocular por parte de las
autoridades, confesion del implicado, o por medio de careos para enfrentar alas partes. En algunos
casos € demandante presenta papeles, estos documentos tienen validez juridica puesto que
constituyen muchas veces actas levantadas por los testigos cuando se realizan contratos,

delimitacion de linderos y otros.
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“Los fallos generalmente se apoyan en casos ya resueltos, se consulta con otras autoridades que han
conocido casos similares 'y se recurre a pedir consgjo a principales. Se examinan cuidadosamente
las circunstancias del hecho, puesto que s éste no fue intencional, la sancion se atendia, o a
contrario s fue con intencion podria duplicarse. Las gecuciones de las sentencias por faltas civiles
y penales se hacen publicamente, por |o que a la sancién se suma la vergiienza como una forma de

advertenciaparael resto delacomunidad”. %

2.7. Cosmovision maya

“La cosmovision maya se basa en la interrelacion del ser humano con la naturaleza y € cosmos,
regido por tres diferentes calendarios conocidos como: El tzolkin, que rige la vida del ser humano;
el calendario lunar, utilizado para el movimiento de la madre tierray, e calendario solar, que mide

€l tiempo de movimiento y relacion del cosmos o universo.

Los tres calendarios son interdependientes y constituyen la base tedrica que fundamenta toda la
realidad maya. Dentro de esta concepcion el ser humano depende de la naturaleza'y €l cosmos. En
esa interrel acién indispensable de elementos, |os mayas establecieron que uno de los principios que
permite que haya armoniay desarrollo es el respeto, por eso lo infunden en cualquier momento. Se
respeta la naturaleza, con todos sus elementos, €l sol y laluna, porque son fuente de viday cada uno
cumple una funcion especifica. Si se rompe € respeto se destruye la armonia, la unidad, €l

equilibrio.

En e cadendario maya cada dia tiene un nombre y numeracion particular, con caracteristicas e

influencias especiales. Asi, para identificar las aptitudes de una persona se toman en cuenta los

22Y agenova, Simona Violeta. El derecho indigena en América Latina: dificultades, logrosy perspectivas. Pag.174
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signos del diade su nacimiento, el dia en que se engendra, el dia en que nace, asi como e mesy afio
cargador de esos dias de engendro y nacimiento. Como podra observarse, cuatro son los dias o
nombres que se interrelacionan para determinar el carécter y cualidades de las personas. Sobre esta
base se puede definir alos lideres, autoridades y otras funciones en la comunidad. Lo importante es
gue esta forma de definir las responsabilidades, se ha practicado desde tiempos inmemoriales y aln

persiste en nuestros dias.

Trescientos o cuatrocientos afios después del nacimiento de Cristo, los mayas conocian ya el
movimiento del sol, la lunay los diferentes astros que surcaban los cielos, o gque les servia para
guiarse en las siembras y cosechas, y se ha dicho con sobrada razon que este calendario es mucho

més exacto que el gregoriano o europeo cuando América fue descubierta’. 2

2.8. Situacioén de los pueblosindigenas en Guatemala

La situacion de los pueblos indigenas, ofrece una panordmica que ayuda a comprender avances y
estancamientos en la superacion de la problematica que enfrentan dichos pueblos en materia de
justicia, participacion y discriminacion. En este contexto, se tratara de hacer un enfogue que ilustre
algunas generalidades e interioridades de esa problemética y € abordaje que ha tenido desde

distintos sectores que conforman el pais.

2 Tzujnel, Tob'nel, K’ astajnel, defensoria maya. Guatemala. Principios juridicos que sustentan la convivencia
armonica de las comunidades mayas. Pag. 7
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2.8.1. Lajusticia

S existe una materia que incide en e mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos
indigenas es precisamente lajusticia. Se establece en la Ley del Organismo Judicial que lajusticia
en Guatemala debe ser prontay cumplida. Ninguno de los dos enunciados se consigue en la mayor
parte de los procesos judiciales en €l pais, especialmente s se trata de aquellos en los que estén

involucrados pueblos indigenas.

Se puede decir que la justicia es poco accesible a la poblacion en general, pero lo es aln menos a
los indigenas. Las razones se han recogido en una variedad de estudios e informes, la mayor parte
de ellos concluye en que los indigenas han sufrido de negacion de derechos, discriminacion y
marginacion como también lo sefiala el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas por: a) Falta de acceso a la justicia propiciada desde € Estado y b) Fata de

reconocimiento del sistema normativo de los pueblos indigenas.

En relacion alajusticia es importante hacer notar que existen dificultades que deben superarse para
gue la misma llegue en un plano de igualdad a toda la poblacién. Es necesario considerar que
buena parte de la poblacion indigena en Guatemala es alin monolinglie en su idioma materno. Esto
imposibilita la comunicacién de los actos procesales en un idioma diferente al suyo, sin que se le
facilite un intérprete con conocimientos técnicos juridicos para que sea eficaz, 0 megjor ain si €l
juez, fiscal, policia o funcionario publico, habla y entiende el idioma del usuario. La barrera es
idiomatica pero también lo es la distancia que han de recorrer los usuarios del sistema estatal de

justicia. A dlo se aflade €l alto costo econdmico que ésta tiene, especialmente para los indigenas.
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Lo anterior tiene relevancia ya que como cualquier sociedad lo haria, |as comunidades indigenas en
Guatemala han mantenido un sistema de derecho que viabiliza €l trato de sus asuntos 'y €l logro de
importantes resoluciones para su propia convivencia pacifica. Légicamente después de tanto
sometimiento, esos sistemas han sido perneados, 10 que significa que han sufrido transformaciones,

por los distintos acontecimientos en la vida de | os habitantes de dichos puebl os.

No existe congruencia entre los enunciados de las leyes y e compromiso del Estado de
proporcionar el mayor bienestar para sus habitantes. También se nota la falta de voluntad de
adecuar €l derecho interno alos tratados y convenciones internacionales, fuera de algunos intentos
como €l Articulo 142 del Cdédigo Procesal Penal el cual indica: “...Cuando una persona se exprese
con dificultad en ese idioma, se le brindara la ayuda necesaria para que € acto se pueda
desarrollar... los actos procesales deberdn también realizarse en idioma indigena y traducidos al
espafniol simultaneamente. En este caso, las actas y resoluciones se redactaran en ambosidiomas’. Y
el Articulo 143, sefida “Las personas seran interrogadas en espafiol o por intermedio de un
traductor o de un intérprete, cuando corresponda. El tribuna podra permitir expresamente el
interrogatorio directo en otro idioma o forma de comunicacion...” vigente pero no aplicado en su

ampliadimension.

Otro gemplo ilustrativo se refiere d Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas. A pesar de haber sido ratificado por Guatemala, son limitados los
fallos que aplican esa normatividad. Varios funcionarios argumentan que no se aplica por ser
norma dictada desde el extranjero, argumento que carece de validez, pues Guatemala es parte de la
Naciones Unidas y al ratificar un convenio internacional, no sblo se compromete a aplicarlo sino a
adecuar su legislacion interna a dichas normas internacionales. Otro argumento utilizado es que

parala aplicacion del Convenio es necesario reglamentarlo, argumento que tampoco se justifica, ya
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gue dichos instrumentos tienen aplicacion directa. Como se establece en e Articulo 46 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Como se puede apreciar en los parrafos anteriores la justicia es factor importante a considerar en el
andlisis y latoma de decisiones especialmente en lo que se refiere ainversion pablica, ya que tiene

incidencia directaen el desarrollo de los pueblosindigenas o en su estancamiento” %

En relacion ala administracion de justicia oficial vigente, los indigenas son los més desfavorecidos
con este sistema.  Practicamente es un atentado contra la dignidad de los indigenas, que se ven
obligados a usar este sistema, los Codigos y normas utilizados en el sistema de justicia del Estado,
chocan con lavision y cosmovision indigena, cuya administracion de justicia busca esencia mente
la conciliacién rea de las partes en pugna, mientras que € otro, es represivo, castigador e
impositivo. La discriminacién sistematica y persistente hacia los miembros del pueblo indigena
consiste en malos tratos, abusos de poder, corrupcidn, juicio en idioma que no es e suyo, condenas
por firmar documentos sin conocer su contenido, despojos de sus pertenencias por enganos
juridicos, carcel a personas inocentes por simple discriminacion y otros hechos que vienen dandose
desde hace varios siglos. Aungue € Estado ha modificado algunas partes del Codigo Procesal
Penal, introduciendo los juicios orales asi como la blsqueda de intérpretes para los indigenas que
no saben hablar espafiol, no soluciona € problema, puesto que, la mayoria de intérpretes se vuelven

complices de la discriminacion.

24 Alvarez. Ob. Cit. P4g. 63
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CAPITULO I

3. Normativa queregula €l gercicio delosderechosde los pueblosindigenas

3.1. Derechos contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A partir del inicio de la vida independiente, las diversas Congtituciones, de 1824, 1835y 1838, no
expresaban nada a favor de los pueblos indigenas, fue hasta en la revolucion de 1944 cuando
Guatemala fue el primer pais que regul 6 los derechos de los pueblos indigenas. En la Constitucion
de 1945 se consider¢6 la realidad del indigena, pero a los Unicos efectos de garantizarles sus tierras
gjidaes y comunales, pero en ningln momento se considera el reconocimiento de una igualdad

cultural indigena.

En la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente desde el 14 de enero de
1986, regula dentro de su cuerpo legal distintos derechos de los cuales son portadores, y como
marco de referencia para el andlisis congtitucional, es pertinente sefialar que el texto de la Carta
Magna, estda conformado por dos partes basicas, siendo una de ellas la parte dogmatica,
comprendida de los Articulos 1 a 139, la cua esta conformada por un conjunto de principios que
fueron concebidos y constituyen en materiajuridica, verdades absolutas e incuestionables, sobre los
cuales descansa el andamigje del Estado. En consecuencia los principios y postulados por analizar

son principios que constituyen verdades incuestionabl es.
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Texto Constitucional
TiTULO I
Derechos Humanos
CAPITULO |

Derechosindividuales

“Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

Fell

SI.

Comentario: El principio de igualdad impone que situaciones iguales sean tratadas de la misma
forma... pero se impone también gue situaciones distintas sean tratadas desigual mente, conforme a
sus diferencias, justificacionesy de acuerdo a su sistema de valores. Gaceta No. 24, expediente No.
141-92, pagina No. 14, Sentencia: 16-06-92. Siendo los pueblos indigenas personas no iguales a

resto de la poblacion, deben ser tratados de forma diferente.

“Articulo 28. Derecho de peticidn. Los habitantes de la Republica de Guatemal a tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y

deberaresolverlas conformealaley...”.

Comentario: Derecho de peticion, individual y colectiva. Los pueblos indigenas en Guatemala,
no poseen e reconocimiento legal de su personaidad juridica, y € presente principio garantiza el
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derecho de toda persona a dirigirse a la autoridad ya sea individual o colectivamente a solicitar la

satisfaccion de sus neces dades.

“Articulo 45. Accién contra infractoresy legitimidad de resistencia. La accién para enjuiciar a
los infractores de |os derechos humanos es publicay puede ejercerse mediante simple denuncia, sin
caucion ni formalidad alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de

los derechos y garantias consignados en la Constitucion” .

Comentario: Accidn contra infractores de derechos humanos y legitimidad de resistencia del
pueblo. Se establece que es justa la resistencia del pueblo para proteccion y defensa de sus

derechos y garantias cuando son transgredidos.

“Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio genera de que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemal a, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Comentario: Supremacia de tratados internacionales en materia de derechos humanos. Se
establece que existen diferentes criterios en la forma de interpretar el presente Articulo, pero uno
imperante es el que se establece que & Articulo 46 que jerarquiza tales derechos humanos con un
rango superior a la legislacién ordinaria 0 derivada, pero no puede reconocérsele ninguna

superioridad sobre la Constitucion.

“Articulo 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lenguay sus costumbres’.

41



Comentario: Derecho a la identidad cultura. Nos referimos a que toda persona tiene derecho a
ese conjunto de caracteristicas idiomaticas, culturales, de pertenenciaterritorial, valores, principios,

sistemajuridico y autoridades propias que definen alas comunidades indigenas.

“Articulo 60. Patrimonio cultural. Forman e patrimonio cultura de la Nacién los bienes y
valores paleontol 6gicos, arqueol dgicos, histéricosy artisticos del paisy estan bajo la proteccion del

Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o ateracion salvo los casos que determine laley”.

Comentario: Se establece que en Guatemala €l patrimonio cultural de la Nacién se encuentra bajo
la proteccion y tutela del Estado, sefidlando que las lenguas vernaculas forman parte de dicho

patrimonio gozando éstas de su proteccion.

“Articulo 62. Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales. La expresion artistica
nacional, €l arte popular, € folklore y las artesanias e industrias autoctonas, deben ser objeto de
proteccion especia del Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El Estado propiciara la
apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre comercializacion de la obra de los

artistas y artesanos, promoviendo su produccién y adecuada a tecnificacion”.

Comentario: Proteccion especial a expresiones artisticas autoctonas. Es obligacion del Estado

garantizar la proteccion a la expresion de arte cultural, resguardando su vaor histérico y su

conservacion con €l objeto de preservar la autenticidad de os mismos.
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TiTULO1I
Derechos Humanos
CAPITULO I
Derechos Sociales
SECCION TERCERA

Comunidadesindigenas

“Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, € uso del

trge indigena en hombresy mujeres, idiomasy dialectos’.

Comentario: Reconocimiento, respeto y promociéon de cultura y costumbres indigenas de
ascendencia maya. El Estado de Guatemala debe proteger a los pueblos indigenas, quienes
reclaman a éste y a la sociedad, € respeto pleno a sus autoridades, instituciones, normas y
procedimientos, sistema juridico que han venido formulando, actualizando y aplicando desde

tiempos milenarios como parte fundamenta de su cultura.

“Articulo 67. Proteccion a las tierrasy las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las
cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva
de propiedad agraria, asi como €l patrimonio familiar y vivienda popular, gozardn de proteccion
especial del Estado, asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y

desarrollo, afin de asegurar atodos |los habitantes una mejor calidad de vida.
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Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que

tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema’.

Comentario: Del régimen agrario; proteccion a lastierras. No obstante, tras siglos de exclusion
y marginacion, los pueblos indigenas no demandan solamente el respeto a su cultura, idioma,
instituciones y autoridades, sino el pleno respeto a sus derechos colectivos e individuales en los

cuales se encuentra el derecho a poseer tierras de forma comunal o colectivamente.

“Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especialesy legislacion
adecuada, €l Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que |as necesiten para

su desarrollo”.

Comentario: Distribucién de tierras a comunidades indigenas por € Estado. Dentro de los
fines del Estado se encuentra la realizacion del bien comun, por lo que para la realizacion del
mismo proveera tierras a las comunidades indigenas para que éstas puedan satisfacer sus

necesidades.

TiTULO1I
Derechos Humanos
CAPITULO I
Derechos Sociales
SECCION CUARTA

Educacion



“Articulo 76. Sistema educativo y ensefianza bilingtie. La administracion del sistema educativo

debera ser descentralizaday regionalizada.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefianza debera

impartirse preferentemente en forma bilingtie” .

Comentario: Educacion bilingtie. El derecho ala educacion se debe garantizar, siendo obligacion
del Estado la satisfaccion de las pretensiones educativas de la poblacion, en especia la
proporcionada a las comunidades indigenas, la cua debe ser de preferencia en forma bilinglie o en

su idioma materno.

TITULO I
El Estado
CAPITULO |

El Estado y su forma de gobierno

“Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema

de Gobierno es republicano, democratico y representativo”.

Comentario: Forma de gobierno: republicano, democratico y representativo. El Estado
garantiza ala poblacion € goce de sus derechos y libertades. Siendo |os pueblos indigenas parte de
dicha poblacion solicitan respeto al sistema juridico de dichos pueblos, derecho pleno a participar

como sujetos politicos en la construccion de un futuro mas justo y equitativo.
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“Articulo 143. Idioma oficial. El idioma oficial de Guatemaa es €l espafiol. Las lenguas

vernéculas, forman parte del patrimonio cultural de laNacién”.

Comentario: Idioma oficial. Siendo el idioma una de las bases sobre las cuaes se sostiene la
cultura de los pueblos indigenas, y e medio principa para la adquisicion, conservacion y
transmision de su cosmovision, valores y costumbres, en el marco que caracterizan a los pueblos

mayas, garifunay xinca.

El reconocimiento de la diversidad cultural, de las identidades regionales y de la promocion de la
equidad, son elementos esenciales en la construccion de politicas publicas por el Estado. Reiterando
gue, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sblo puede realizarse €l
ideal del ser humano libre, exento del temor y de lamiseria, si se crean condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos

civilesy politicos.

Por lo anterior, se puede determinar que los grupos étnicos “son un grupo de personas que
comparten caracteristicas comunes, que les permiten identificarse como pertenecientes al mismo
grupo y diferenciarse de otros. Los grupos étnicos pueden diferenciarse entre si por aspectos tales

como idioma, traje, organizacion social y cosmovision”.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad establecio “...De conformidad con en el Articulo 66 de
la Constitucion, el Estado de Guatemala, debe reconocer, respetar, y promover las formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion socia, e uso de trajes indigenas, cuyo fin es

mantener los factores que tienden a conservar su identidad, entendiéndose ésta como €l conjunto

%Y agenova. Ob.Cit. Péag. 15
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de elementos que los definen, y, a la vez, los hacen reconocerse como tal. El Convenio 169 de la
OIT versa sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Guatemala se caracteriza
sociologicamente como un pais multiétnico, pluricultural y multilingle, dentro de la unidad del
Estado y la indivisibilidad de su territorio, por lo que a suscribir, aprobar y ratificar el convenio
sobre esa materia, desarrolla aspectos complementarios dentro de su ordenamiento juridico
interno... Guatemala, ha suscrito, aprobado y ratificado con anterioridad varios instrumentos
juridicos internacionales de reconocimiento, promocion y defensa de los derechos humanos de los
habitantes en general y de los cuales también son nominamente destinatarios los pueblos
indigenas, sin embargo, tomando en cuenta que S bien es cierto que las reglas del juego
democrético son formalmente iguales para todos, existe una evidente desigualdad real de los
pueblos indigenas con relacion a otros sectores de |os habitantes del pais, por |o cual el Convenio se
disefid como un mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de los obstaculos que
impiden a estos pueblos, e goce real y efectivo de los derechos humanos fundamentales, para que
por 1o menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que |os demés integrantes de la sociedad.
Guatemala es reconocida y caracterizada como un Estado unitario, multiétnico, pluricultural y
multilinglie, conformada esa unidad dentro de la integridad territorial y las diversas expresiones
socio-culturales de los pueblos indigenas, los que aln mantienen la cohesion de su identidad,
especialmente los de ascendencia maya... opinion consultiva de la Corte de Constitucionalidad,

emitida por solicitud del Congreso de la Republica, gaceta nimero 37, expediente 199-95.

Estableciendo el mandato constitucional al Estado contenido en el Articulo 66, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al reconocer, respetar y promover las formas de
organizacion de las comunidades indigenas, se acepta explicitamente la existenciay € papel que
corresponde a las autoridades propias de las comunidades indigenas, congtituidas de acuerdo a sus

normas consuetudinarias en e manejo de sus asuntos. Se debe de informar a la poblacion sobre el
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valor espiritual y cultural de los trajes indigenas y su debido respeto. Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, reconocer la especificidad de la espiritualidad
indigena como componente esencia de su cosmovision y de la transmision de sus valores y la
oficializacion constitucional de los idiomas indigenas, como uno de los pilares sobre los que se
sostiene la cultura nacional y como medio de adquisicién y comunicacion de la cosmovision

indigena, de sus conocimientosy valores culturales.

“Es decir, la Carta Magna en su Articulo 66, no solo establece la caracterizacion del Estado
naciona sino que determina los mandatos més importantes como primeros elementos de la
construccion del Estado pluricultural. Ese es el principio generador juridico de la plataforma legal
gue debe garantizar €l respeto a la diversidad de derechos de los distintos pueblos que componen el

pais.

Esta primera expresion Constitucional, constituye la base para poder afirmar que el sistema juridico
reconoce a Estado como multiétnico, o diversamente étnico, a afirmar que Guatemala esta

formada por diversos grupos étnicos’. %

3.2. Codigo Penal guatemalteco (parte conducente)

Se establece que desde e punto de vista subjetivo (lus Puniendi) derecho penal es la facultad que

tiene e Estado como Unico ente soberano de determinar los delitos, sefialar e imponer y gjecutar las

penas correspondientes y las medidas de seguridad en su caso. Sefialandose que la actividad del

% Funes Villatoro, Sergioy Amilcar Pop Ac. Centro de Estudiosy Proyectos para el Desarrollo y la Paz —Ceidepaz.
Propuesta de regularizacién detierras comunalesindigenasinscritas a nombre de municipalidades. Pag. 98
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Estado es la creacion de un Cédigo Penal acorde a la realidad guatemaltecay a los avances de la

cienciapenal.

Fue hastael 2002 que mediante el Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica, se adiciona el
Articulo 202 Bis a cuerpo lega es cual establece: “Discriminacion. Se entendera como
discriminacion toda distincion, exclusion restriccion o preferencia basada en motivos de género,
raza, idioma, edad, religion, situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
cuaquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas 0 asociaciones, el gercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos. Quien incurra en la conducta antes
descrita serd sancionado con prision de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.
La pena se agravara en una tercera parte: Cuando la discriminacion sea por razén idiomética,

cultural o étnica...”.

Dicha figura juridica fue criticada por diversas organizaciones indigenas, que expresaron que los
legidadores no consultaron a las mismas respecto del texto de la ley, no consideraron las
recomendaciones que éstas hicieron llegar al Congreso de la Republicay no adecuaron el Articulo
al espiritu del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenasy a Convenio 169 dela
Organizacion Internaciona del Trabajo, alo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Por lo que se considera que dicho Articulo no reflgla todos los motivos de

discriminacién y racismo alos cuales son sometidos |los mayas, garifunasy xincas.
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Indicamos que en uno de los considerandos del Decreto que adiciona el Articulo mencionado,
sefidla que de acuerdo a la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabgo (OIT), establece que los Estados signatarios deben eiminar todas las formas de
discriminacién contra los pueblos indigenas y que finalmente el gobierno en e Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos I ndigenas se comprometié areconocer y respetar laidentidad y

los derechos, lo que incluye lalucha en contra de todo tipo de discriminacién étnica como delito.

El 9 de octubre de 2002 fue publicado € Acuerdo Gubernativo Numero 390-2002 del presidente de
la republica de Guatemala. El cua cred la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas de Guatemala, integrada por cinco personas nombradas por

el presidente de larepublica, en consulta con las organizaciones indigenas.

El 21 de marzo de 2003 en un acto encabezado por €l presidente de la republica fueron presentados
a la opinion pablica los miembros de la Comision Presidencial, compuesta por tres dirigentes un
maya, un xinca y un garifuna. Reconociéndose que ésta es una iniciativa muy importante y
esperando que dicha comision pueda formular politicas publicas que garanticen la eliminacion de la

discriminacién y € racismo contra los pueblos indigenas.

3.3. Cbdigo Procesal Penal guatemalteco (Parte Conducente)

3.3.1. Juzgados de paz comunitarios

De conformidad con e Decreto nimero 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala se

ordend la creacion de los juzgados de paz comunitarios en cinco municipios de la republica, en

donde no hubiere juzgados de paz, 1o cual debié hacerse dentro del plazo de tres meses, por lo que
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en cumplimiento a mismo, mediante Acuerdo numero 1-98 de la Corte Suprema de Justicia,
publicado en € Diario de Centro América el 23 de enero de 1998, se acordo crear juzgados de paz
comunitarios en los municipios de Santa Maria Chiquimula, del departamento de Totonicapan; San
Rafael Petzal, del departamento de Huehuetenango; San Luis del departamento de Petén; San
Miguel Ixtahuacan, del departamento de San Marcos; y San Andrés Semetabgj, del departamento de
Solol, los cuales tienen competencia pena en sus respectivos municipios, en laforma que dispone
el Articulo 50 del Decreto nimero 79-97 del Congreso de la Republica, por tal motivo se adiciono

al Cddigo Procesa Penal el Articulo 552 Bis.

El personal de los juzgados que se crearon por € Acuerdo indicado, esta integrado por tres jueces

de paz 111, un secretario de paz |1, dos oficiales |1 y un comisario.

Los juzgados de primera instancia de los departamentos de Totonicapan, Huehuetenango, Petén,
San Marcos y Solold, conocen de los asuntos de los juzgados de paz comunitarios que por €l

presente Acuerdo se crearon.

De conformidad con la adicion que se hizo al Codigo Procesal Pena e Articulo 552 Bis.
Establece: “Juzgados de paz comunitarios. En cinco municipios de la Republica en donde no
hubiere juzgados de paz y en € plazo de tres meses, la Corte Suprema de Justicia nombrara como
jueces de paz en materia penal a tres personas de reconocida honorabilidad y arraigo que puedan
comunicarse en lalengua predominante de laregion y en espafnol. Paraladesignacion de los jueces
comunitarios, la Corte Suprema de Justicia realizard consultas con las diferentes autoridades
comunitarias.

Los jueces de paz comunitarios tendran competencia para:
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b)

d)

Aplicar €l criterio de oportunidad en los casos y formas en que autoriza e Articulo 25 de
este Codigo, salvo € numeral sexto.

Podran celebrar audiencias de conciliacion y aprobar acuerdos entre las partes en |os casos
de delitos de accion privaday de accion publica dependientes de instancia particular.
Recibiran la primera declaracion del imputado, dictardn las medidas de coercién personal
gue correspondan y remitirdn el expediente a juzgado de primera instancia competente,
poniendo a su disposicion a detenido, si 1o hubiere, cuando se trate de delitos graves o
cuando no proceda € criterio de oportunidad o fracase la conciliacion.

Si no hubiere delegacion del Ministerio Pablico, ordenard e levantamiento de cadaveres,
documentando la diligencia en acta en la cua se consignen las circunstancias. Dichos
jueces resolverdn por mayoria, previa deliberacion y eerceran su competencia en la
circunscripcion territorial del municipio. Presidira € tribuna € juez de mayor edad y
resolverdn con arreglo a los usos y costumbres, la equidad y los principios generales del
derecho cuando €llo fuere posible. Sus fallos no podran violar la Constitucion ni las leyes.
La actividad judicial que desarrollen se efectuara conforme a los principios de oralidad,

publicidad, inmediacién y contradiccion que inspiran el sistema acusatorio.

Concluido un afio de funcionamiento de |os juzgados de paz comunitarios, con informe favorable de
la Corte Suprema de Justicia, se implementara este tipo de juzgado en los municipios del pais,

donde no hubiere juzgados de paz”.

La oportunidad se pudo haber aprovechado para reconocer el derecho indigena y buscar
mecanismos de coordinacion adecuados para fortalecer e pluralismo juridico. Sin embargo, las
disposiciones que regulan e funcionamiento de esos juzgados de paz comunitarios no permiten

considerarlos como verdaderos mecanismos de coordinacién, ya que imponen concluir que se trata
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de mecanismos de control y subordinacion que, ciertamente, implican la violacién de algunos de los
derechos, libertades y garantias de los pueblos indigenas, contenidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemalay e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo, porque
desconocen la autoridad local a ser la Corte Suprema de Justicia quien nombra a los jueces de paz

comunitarios.

La disposicion que se establece en cuanto a que se hagan consultas con las diferentes autoridades
comunitarias no resuelven el problema, ya que la decision en cuanto alos miembros que integran el
juzgado, sigue siendo de la Corte Suprema de Justicia. Como se observa, en vez de establecerse un
mecanismo de coordinacion entre el sistema juridico estatal y el sistema juridico indigena, se siguen
imponiendo mecanismos de control y subordinacion. Y laforma de resolver la establece el Articulo
25 Bis, del Cadigo Procesal Penal, en € cua se sefiala que se pueden aplicar 1os usosy costumbres
de las diversas comunidades para la solucion de conflictos, los principios generales del derecho o la
equidad siempre gque no violen las garantias internacionales en materia de derechos humanos, pero

no se toma en cuenta &l derecho consuetudinario.

De conformidad con la recopilacion de 24 resoluciones dictadas con fundamento en usos y
costumbres indigenas, en observancia del Convenio 169 de la Organizaciéon Internaciona del
Trabgo, realizada por e Centro Naciona de Andlisisy Documentacion Judicia (CENADQOJ), se
establece un repertorio de diversas sentencias, emitidas por diferentes 6rganos jurisdiccionales de
diversas partes del pais, en especial de agunos juzgados de paz comunitarios, por lo que de
conformidad con dicha recopilacién se establece un andlisis a una de estas sentencias, realizando un
estudio sobre la misma para establecer s se realiz6 la aplicacion de los usos y costumbres indigenas

como normas de derecho sustantivo, asi como de las préacticas indigenas de resolucion de conflictos.

53



De conformidad con € Articulo ya citado, se hace énfasis en la calidad que deben de poseer los
jueces integrantes de dichos juzgados, |os cuales deberan ser personas de reconocida honorabilidad
y arraigo gue puedan comunicarse en lalengua predominante de laregién y en espafiol. Que parala
designacion de los jueces comunitarios, la Corte Suprema de Justicia realizara consultas con las
diferentes autoridades comunitarias. Sefialando que todavia no se aplican los usos y costumbres

indigenas imperantes dentro de las comunidades indigenas.

3.4. Codigo Municipal, Decreto 12-2002

En uno de los considerandos del Codigo Municipal se sefida que dentro del proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado guatemalteco se desarrolla una nueva vision de la
administracion, que interpreta el contenido del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en cuanto a su
compromiso de emitir una legislacion municipal adecuada a la realidad de la nacion guatemalteca,
la cua se caracteriza como una unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte. Teniendo
dentro de los elementos basicos de un municipio a las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcion y a derecho consuetudinario, tal como lo sefidla el Articulo 8
incisos c) y f) de dicho cuerpo legal; estableciendo ademas el Articulo 20 de dicha normativa, que:
“Comunidades de los pueblos indigenas, son formas de cohesion social natural y como tales tienen
derecho a reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el Registro Civil de
la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacion y administracion interna que se
rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas
autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por € Estado, de acuerdo a disposiciones

constitucionalesy legales’.



De la lectura del  Articulo citado se puede establecer que el Estado reconoce la existenciay la
personalidad juridica de dichas comunidades, respetando su forma de organizacién, valores y
costumbres. Ademés, e Articulo 21 de dicho Codigo, sefida: que “Se respetan y reconocen las
formas propias de relacion u organizacion de las comunidades de los pueblos indigenas entre si, de

acuerdo a criterios y normeas tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen”.

Asimismo el Articulo 55 del Codigo Municipal establece: “Alcaldias Indigenas. El gobierno del
municipio debe reconocer, respetar y promover las alcadias indigenas, cuando éstas existan,
incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo”. Y en sus siguientes Articulos se
establece que & Concgo Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las
comunidades, reconocerd a las acaldias comunitarias 0 acadias auxiliares, como entidades
representativas de las comunidades, en especia en la toma de decisiones y como vinculo de

relacion con el gobierno municipal .

Siendo e nombramiento de los alcaldes, ya sea e comunitario asi como los auxiliares, realizado
por & alcalde municipal, con base a la designacion o eleccién que hagan las comunidades de
acuerdo a los principios, valores tradiciones de las mismas. Duraran en el gjercicio de sus cargos €l
periodo que determine la asamblea comunitaria. Constituyéndoseles una serie de atribuciones a
dichos acaldes, entre las que se encuentran la de promover la organizaciéon y la participacion
sistemética y efectiva de la comunidad en la solucion de los problemas locales; proponer

lineamientos e instrumentos de coordinacién en la comunidad.

Indicando a la vez en e Articulo 65 del citado Codigo, que se establece la consulta a las
comunidades o autoridades indigenas del municipio. Sefiadlando que cuando por la naturaleza del

asunto afecte los derechos y los intereses de las comunidades indigenas o de sus autoridades
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propias, € Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios del sistema juridico de la comunidad indigenay de

las costumbres y tradiciones.

3.5. Ley Marco delos Acuerdos de Paz

Segln e Decreto numero 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, se crea la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz. De conformidad con €l Acuerdo de Paz Firmey Duradera, suscrito
por el Gobierno de la Republica de Guatemalay la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
el 29 de diciembre de 1996, se crean las condiciones para desarrollar un conjunto de compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz, cuyo cumplimiento debe satisfacer las legitimas aspiraciones
de los guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos y todas en aras de esos ideales

comunes.

Laimplementacion de la agenda nacional derivada de los Acuerdos de Paz, es un proceso complejo
y de largo plazo, que requiere la voluntad de cumplir con los compromisos adquiridos y €l
involucramiento de los Organismos del Estado y de las diversas fuerzas sociales y politicas
nacionales, por lo que se hace necesario e proceso de renovacion y fortalecimiento de la
institucionalidad de la paz en su conjunto, que se base en la importancia de preservar y desarrollar
el espiritu y los contenidos de los Acuerdos de Paz y de dar un renovado impulso al proceso para su

cumplimiento, en el marco de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Que para cumplir el propésito de ampliacion y fortalecimiento de la participacion social, la
comision de acompafiamiento del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, establecida en el Acuerdo

sobre el Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de
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Paz, y el Consgjo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz —-CNAP- creada por €
Acuerdo Gubernativo nimero 86-2004, han realizado un proceso participativo de consulta a los
diversos actores sociales involucrados en el proceso de paz, habiendo alcanzado un consenso sobre
la importancia y necesidad de plasmar en una ley especifica las normas y mecanismos que
garanticen la continuidad del proceso mismo y el seguimiento de las acciones desarrolladas para €l

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, tiene por objeto establecer normas y mecanismos que
regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como parte de |os deberes
constitucionales del Estado de proteger a la personay a la familia, de redlizar el bien comin y de
garantizar a sus habitantes lavida, lalibertad, lajusticia, laseguridad, lapazy e desarrollo integral
de la persona, que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo; que promueva el bien comin y

gue responda a las necesidades de la poblacion.

Se establece asi la naturaleza juridica que se reconoce a los Acuerdos de Paz con € caracter de
compromisos de Estado, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones
publicas y por las personas individuales juridicas de la sociedad, en e marco de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemalay delaley.

El proceso para e cumplimiento de los Acuerdos de Paz es dindmico y gradual, por lo que le
corresponde al Estado gecutar e impulsar los cambios normativos, ingtitucionales y de politicas
publicas, implicados en los Acuerdos de Paz, a través de un proceso ordenado e integral que ala

vez promueva la més amplia participacion de la sociedad.
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Por su naturaleza de Ley Marco, ésta es susceptible de desarrollo y complementacién a través de
otras leyes. Por tal motivo se creael Consejo Nacional para € cumplimiento de los Acuerdos de
Paz —CNAP-. Instancia integrada por miembros designados de los tres organismos del Estado,
partidos politicos y la sociedad. EI CNAP tendra autonomia e independencia funcional para
dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas legales
politicas, programas y proyectos derivados, que contribuyan a pleno cumplimiento de los Acuerdos

de Paz.

3.6. Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos I ndigenas

Redefinir e Estado guatemalteco, transformandolo de un Estado neocolonia, racista,
discriminador, excluyente y elitista a un Estado democrético, incluyente, participativo y moderno,
gue reflgje el carécter multiétnico, pluricultural y multilingle de su poblacion, constituye lavisiony
el proposito fundamental de los Acuerdos de Paz y en particular del Acuerdo sobre Identidad y

Derechos de |os Pueblos Indigenas.

Para lograr dicho objetivo, € Acuerdo contempla una serie de mecanismos juridicos, institucionales
y politicos, que sugieren y facilitan e abordaje de temas fundamentales, que estan directamente
relacionados a derecho a la libertad, dignidad y autodeterminacion de los individuos y de los
pueblos. Ello conlleva necesariamente el cambio de esquemas y paradigmas, propiciando la
democratizacion de la participacion politica y de la configuracion y del ejercicio del poder en

Guatemala.

El tema de laidentidad y derechos de los pueblos indigenas constituye un punto fundamental y de

trascendencia historica para el presente y futuro de Guatemala. En vista que dichos pueblos han
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sido particularmente sometidos a niveles de discriminacion, explotacion e injusticia por su origen,
cultura y lengua, que esta redlidad ha afectado profundamente a dichos pueblos, negandoles el
pleno gercicio de sus derechos y participacion politica y entorpeciendo la configuracién de una

unidad nacional que se reflgje en su justamediday con plenitud de valores.

De conformidad con el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas acordado entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, se establece entre

sus apartados, lo siguiente:

3.6.1. Identidad delos pueblosindigenas

Instaurando que € reconocimiento de dicha identidad es fundamental para la construccion de la
unidad nacional, basada en el respeto y gjercicio de los derechos politicos, culturales, econémicosy

espirituales de todos |os guatemal tecos.

La identidad de los pueblos indigenas es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez, los
hace reconocerse como tal. Siendo elementos fundamental es de la identidad maya.

- Ladescendencia directa de los antiguos mayas;

- ldiomas que provienen de unaraiz mayacomun;

- Una cosmovisiéon que se basa en la relacion armonica de todos los elementos del universo,
en e que e ser humano es solo un elemento més. Esta cosmovision se ha trasmitido de
generacion en generacion a través de la produccion material y escrita 'y por medio de la
tradicion oral, en lague lamujer ha jugado un papel determinante.

- Una cultura comin basada en los principios y estructuras del pensamiento maya, una

filosofia, una memoria histérica colectiva propia, una organizacion comunitaria
59



- Fundamentada en la solidaridad y €l respeto a sus semegantes, y una concepcion de la

autoridad basada en valores éticosy morales.

Lapluraidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen alos Achi, Akateco,
Awakateco, Chorti, Chuj, 1tz4, Ixil, Jakalteco, Q anjob’al, K’iche; Mam, Mopan, Pogoman,
Pogomchi, Q’echi, Sakapulteko, Sipakapense, Tectiteco, Tz utujil y Uspanteco, no han aterado la
cohesion de su identidad. Asimismo, se reconoce laidentidad del pueblo garifunay xinca, dentro de

la unidad de la nacion guatemalteca.

3.6.2. Luchacontrala discriminacion

Con miras a eliminarla en contra de los pueblos indigenas, €l gobierno tomara las medidas para
promover ante el Congreso de la Republica la tipificacién de la discriminacién étnica como delito;
larevision de la legislacion vigente para derogar toda ley y disposicion que pueda tener implicita
discriminacién hacia los pueblos indigenas; divulgar los derechos de los pueblos indigenas por la
via de la educacion y otras instancias, promover la defensa de dichos derechos, y con este fin,
promover la creacion de la defensoria indigena y la instalacion de bufetes populares de asistencia
juridica gratuita para personas de bajos recursos econémicos en la municipalidades donde
predominan las comunidades indigenas. También, se insta a la Procuraduria de los Derechos
Humanosy alas demas organizaciones de defensa de |os derechos humanos a que presten atencién

especial aladefensa de los derechos de |os pueblos maya, garifunay xinca.

Entre los instrumentos que se promueven para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
encontramos la Convencién Internaciona para la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion
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Racial y € Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la Organizacion Internacional del

Trabgo (OIT).

3.6.3. Derechosculturales

Estos sefialan que la cultura maya constituye € sustento original de la cultura guatemaltecay junto
con las demas culturas indigenas, constituye un factor activo y dindmico en el desarrollo y progreso

de la sociedad guatemalteca.

Esinconcebible el desarrollo de la cultura nacional sin el reconocimiento y fomento de la cultura de
los pueblos indigenas. En este sentido, debe orientarse en un enfoque basado en el reconocimiento,
respeto y fomento de los valores culturales indigenas. Con base a este reconocimiento de las
diferencias culturales, se deben promover los aportes e intercambios que propicien un

enriquecimiento de la sociedad guatemalteca.

El papel del Estado es de apoyar el desarrollo cultura de dichos pueblos, eliminando los obstacul os
a gercicio de este derecho, tomando las medidas legidativas y administrativas necesarias para

fortalecer e desarrollo cultural indigena en todos los ambitos.

Dentro de los derechos culturales encontramos €l idioma, siendo éste uno de los pilares sobre los
cuales se sostiene la cultura, el vehiculo de laadquisicion y transmision de la cosmovision indigena,
de sus conocimientos y valores culturales. En este sentido, todos los idiomas que se hablan en
Guatemala merecen igual respeto. Se deberan adoptar disposiciones para recuperar y proteger los

idiomas indigenasy promover € desarrollo y la préctica de los mismos.
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Para este fin el gobierno establecié que tomaria medidas, entre las que encontramos la de informar a
las comunidades indigenas en sus idiomas, de manera acorde a las tradiciones de los pueblos 'y por
medios adecuados, sobre sus derechos, obligaciones y oportunidades en los distintos ambitos de la
vida nacional. Se recurrirg, si fuese necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los
medios de comunicacion masiva en los idiomas de dichos pueblos. Promover los programas de

capacitacion de jueces bilingties e intérpretes judiciales de y paraidiomas indigenas.

De esta forma €l Acuerdo sefida que se reconoce la importancia de la espiritualidad maya como
componente esencial de su cosmovision y de la transmisién de sus valores. El gobierno se
compromete a hacer respetar €l gercicio de esta espiritualidad en todas sus manifestaciones, en
particular e derecho a practicarla, tanto en publico como en privado por medio de la ensefianza, €
culto y la observancia. Se reconoce asimismo, la importancia del respeto debido a los guias

espirituales indigenas asi como alas ceremoniasy los lugares sagrados.

Asi también, se reconoce igualmente el valor historico y la proteccion de los templos y centros
ceremoniales como parte de la herencia cultural, historicay espiritual mayay de los demas pueblos

indigenas.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, forman parte del
patrimonio cultural nacional lostemplosy centros ceremoniales de valor arqueol 6gico. Como tales,
son bienes del Estado y deben ser protegidos. En este contexto, deberd asegurarse que no se vulnere
ese precepto en el caso de templos 'y centros ceremoniaes de valor arqueol égico que se encuentren

0 se descubran en propiedad privada.
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El Estado reconoce € derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca de participar en la
conservacion y administracion de estos lugares. Para garantizar este derecho, € Gobierno se
compromete a impulsar, con la participaciéon de los pueblos indigenas, las medidas legales que
aseguren una redefinicién de las entidades del Estado encargadas de esta funcién que hagan

efectivo este derecho.

Se modificard la reglamentacion para la proteccion de los centros ceremoniales en zonas
arqueoldgicas a efecto que dicha reglamentacion posibilite la practica de la espiritualidad y no
pueda constituirse en un impedimento para el egercicio de la misma. El gobierno promoverd,
conjuntamente con las organizaciones espirituales indigenas, un Reglamento del acceso a dichos
centros ceremoniales, que garantice la libre préctica de la espiritualidad indigena dentro de las

condiciones de respeto requeridas por |os guias espiritual es.

Se reconoce la existencia de otros lugares sagrados donde se gerce tradicionalmente la

espiritualidad indigena, que deben ser perseverados.

3.6.4. Derechos civiles, politicos, socialesy econémicos

Entre los diferentes convenios que las partes firmaron en el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas también se establecié que e gobierno de la replblica se comprometia a
promover una reforma de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que defina y
caracterice a la nacidén guatemalteca como una unidad nacional, multiétnica, pluricultura y

multilingUe.
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Con relacion a las comunidades y autoridades indigenas locales, se sefiadlé que se reconoce la
proyeccion gque ha tenido y sigue teniendo la comunidad maya y las demés comunidades indigenas
en o politico, econdémico, social, cultural y espiritual. Su cohesion y dinamismo han permitido que
los pueblos maya, garifunay xinca, conserven y desarrollen su culturay forma de vida, no obstante

ladiscriminacién de la cua han sido victimas.

Ademés, € Estado de Guatemala reconoce € papel que corresponde a las autoridades de las

comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en €l manejo de sus asuntos.

Reconociendo el papel que corresponde alas comunidades, en el marco de la autonomia municipal,
para el gjercicio del derecho de los pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades en lo que
atafie a proceso de desarrollo y en particular con relacion a la educacion, la salud, la culturay la

infraestructura de acuerdo con sus normas consuetudinarias.

Igualmente el Estado sefidla estar de acuerdo con que e derecho consuetudinario como una
normativa tradicional de los pueblos indigenas, estableciendo que ha sido y sigue siendo un
elemento esencia paralaregulacion socia de lavida de las comunidades y por consiguiente para el

mantenimiento de su cohesion.



CAPITULO IV
4. Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises | ndependientes de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

4.1. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT).

“La Organizacién fue creada en 1919, a término de la primera guerra mundial, cuando se reunié en
Francia la Conferencia de Paz, primero en Paris y luego en Versales. Fue creada como un
organismo destinado a elaborar normas internacionales para la proteccion de los trabgjadores y
acumular conocimientos sobre los problemas laborales del mundo, las condiciones de trabgjo, la
seguridad social y la proteccion y promocion de los derechos humanos fundamentales. Asi, la
Organizacion Internacional del Trabajo nace en 1919, pero tiene sus raices en la conciencia social

del siglo XIX. Setrata de unainstitucion intergubernamental” .’

“El 14 de diciembre de 1946, la Organizacion Internaciona del Trabajo pasd a ser e primer
organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, a que se le reconocio
especial responsabilidad en las cuestiones sociades. A través de reuniones, conferencias,
investigaciones de terreno, informes e instrumentos, la Organizacion Internaciona del Trabagjo ira

construyendo su politicaindigena”.”®

Son miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo los Estados que eran miembros el 1 de
noviembre de 1945 y todo otro Estado que adquiera la calidad de miembro, de conformidad con

disposiciones de la constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo. Entre los que figuran,

%" |barra, Mario. Notas sobr e algunos instrumentos, documentosy actividades inter nacionales para una discusion
eimplementacién del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas. Pag. 87
28 f

I bid.
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se encuentran los paises de Noruega, México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Perq,
Honduras, Dinamarca, Guatemala, Paises Bgjos, Fiji, Ecuador, Argentina. Asimismo, cualquier
miembro originario de la Organizacion de las Naciones Unidas podra adquirir la calidad de

miembro de la Organizacion Internacional del Trabgjo.

“Cualquier miembro originario de la Organizacion de las Naciones Unidas podra adquirir la calidad
de miembro de la Organizacion Internaciona del Trabajo, la aceptacion formal de las obligaciones
gue emanan de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Aunque la conferencia
general de la Organizacion Internacional del Trabajo podra también admitir a un Estado en calidad
de miembro, por mayoria de 2/3 de los delegados presentes en la reunion, incluidos 2/3 de los
miembros gubernamentales presentes y votantes. Esta admision surtira efectos cuando € gobierno
de ese nuevo miembro comunique a Director General de la Oficina Internacional del Trabgo la
aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la constitucion de la Organizacion

Internaciona del Trabgjo.

Organos de la Organizacion Internacional del Trabajo. De acuerdo con e Articulo 2 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion Permanente comprende:
a) La Conferencia General de los representantes de los miembros; b) EI Consgjo de Administracion
y ¢) La Oficina Internaciona del Trabgo, que estard bajo la direccion de Consgo de

Administracion”. %

“Los instrumentos, Ilamados normas en la Organizacion Internacional del Trabago, pueden ser

convenios o recomendaciones, la diferencia basica entre esta dos clases de normas estriba en que

% Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala. Cuarto informe alter nativo sobre la aplicacion del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en Guatemala. Pag. 25
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el Convenio est4 destinado a ser ratificado, como un tratado internacional; el Estado que lo ratifica
se compromete (se obliga) a cumplir ciertas obligaciones juridicas y la manera en que las cumple
esta sujeta a una vigilancia internacional regular. La recomendacion, en cambio, no crea
obligaciones de forzoso cumplimiento sino que sefiala pautas para orientar |as medidas nacionales
gue se tomen. Las normas internacionales del trabajo estén destinadas a ser de naturaleza universal,
es decir, aplicables y alcanzables por paises con estructuras sociales muy distintas y en todas las
etapas de desarrollo econdmico y laboral. Paralograr ese fin, las normas son flexibles y no rigidas
pero, a mismo tiempo, deben fijar metas de progreso social que tengan sentido”.*® En términos
concretos, € problema consiste en lograr que las normas de la Organizacion Internacional del
Trabgo representen objetivos dignos de acanzarse y alcanzables, tanto para los paises mas

desarrollados como para los menos desarrollados.

Una publicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo define laratificacion y la denuncia de
un Convenio diciendo que laratificacion “es el acto por € cual un Estado miembro se compromete
solemnemente a aplicar las disposiciones de un Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo tanto en sus leyes como en su préctica’.®* Un aspecto que debe sefidarse es que las
ratificaciones no pueden ir acompafiadas por reservas, en otras palabras, 10s gobiernos no pueden
tomar y degjar, segin les parezca, los Articulos del Convenio que se comprometen a aplicar. En
cambio, hay varios convenios que prevén ellos mismos exclusiones, excepciones u opciones. Cada
Convenio lleva un Articulo que indica las condiciones en las cuaes los Estados que lo hayan
ratificado podran denunciarlo posteriormente; es decir, declarar que ya no desean estar obligados a

respetarlo. Los gobiernos que han ratificado un Convenio deben presentar regularmente memorias,

% |parra. Ob. Cit. Pag. 88
* | bid.
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informes, de conformidad con e Articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional

del Trabgjo.

4.2. Aspectos generales del Convenio 169

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo fue adoptado por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo en junio de
1989, en sustituciéon del Convenio nimero 107 adoptado en 1957. Es € instrumento de derecho
internacional en materia de derechos humanos, por lo que de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional, su cumplimiento es de carécter obligatorio en la materia e intenta salvaguardar,
en lalegisdacion y en la préactica, los derechos de los pueblos indigenas y tribales, para que éstos
puedan conservar sus culturas e identidad en el contexto de las sociedades nacionales donde viven.
Este Convenio, al igual que otros convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, establece
derechos minimos que deben ser respetados y puestos en practica por los Estados que lo han

ratificado.

Dicho instrumento es de vital importancia para més de los 300 millones de personas pertenecientes
a mas de 5,000 pueblos culturalmente diferenciados. Uno de sus preceptos fundamentales es de
establecer una relacion de respeto entre los pueblos indigenas y tribales y los Estados, para
promover una cultura de tolerancia 'y garantia de los derechos humanos béasicos de estos pueblos.
Asimismo, el Convenio persigue garantizar a los trabgjadores y trabgjadoras indigenasy tribales las
mismas condiciones de trabajo digno y de justicia socia por la cua lucha la Organizacion
Internacional del Trabajo, para todos los trabajadores y las trabajadoras del mundo. Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises

independientes, edicidon conmemorativa.
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En la septuagésima sexta conferencia internacional del trabajo, reunida en junio de 1989, en
Ginebra, Suiza, se consideré que en muchas partes del mundo los pueblos indigenas y tribales no
gozaban de los derechos humanos fundamentales en e mismo grado que € resto de la poblacion,
por lo que se decidi6 adoptar el Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Practicamente desde su creacion en 1919 la Organizacion Internacional del Trabajo, ha otorgado
una atencién especia a la situacion de los pueblos indigenas y tribales en e mundo. El nuevo
Convenio revisa a Convenio niumero 107, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en paises independientes (1957). El
Convenio se aplica a los pueblos tribales de paises independientes cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la colectividad naciona y a aguellos
pueblos en paises independientes considerados indigenas por €l hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en €l pais, 0 en una region geografica a la que pertenece €l pais, en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales. Un elemento
esencial de este Convenio es que integra el concepto del autoidentidad como criterio fundamental

para determinar a qué grupos indigenas o tribales se aplica.

Los conceptos basicos de este instrumento son la consulta, la participacion y el derecho de estos
pueblos a decidir sobre sus propias prioridades de desarrollo, en la medida que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera. En contraste con e anterior Convenio, que tenia un carécter integracionista, este nuevo

instrumento presume la existencia permanente y perdurable de estos pueblos si éstos asi |0 deciden.
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Una caracteristica esencia es la utilizacion del termino pueblos, con identidad y organizacion
propia. El término pueblos reconoce a una colectividad con cultura, identidad, creencias y

organizacion propias, asi como unarelacion especial con latierra.

4.3. Aspectos relevantes en la adopcion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internaciona de Derechos Econdémicos, Sociadles y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la
discriminacion. La ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
implicala obligacion para que e Estado firmante cumpla con todas sus disposiciones y asegure que
en el orden juridico interno no existan leyes en contra. Es decir el orden interno debe adaptarse ala
normatividad internaciona y no a la inversa. Inclusive, un elemento importante es que se esta
sustentando en la Organizacion Internacional del Trabagjo que siendo € Convenio 169 una
normativa que protege los derechos humanos, puede aplicarse en los Estados que no lo han

ratificado.

Por otra parte, se plantea la necesaria conexion del derecho internaciona con el derecho interno y
las implicaciones politicas y economicas derivadas del reconocimiento a derecho indigena como
parte del sistema de derechos humanos. Se trata de la regla de interconexion como principio
emergente del derecho internacional, segun la cual cualquier omision en € respeto a la normativa
internacional puede producir sanciones internacionales en otros campos o sectores. De ahi la
necesidad de distinguir entre los efectos de un acto en derecho interno y los que tienen e mismo

acto en derecho internacional, ya que |os sujetos son diferentesy el marco también es diferente. Asi,
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se abre paso la propuesta de que el cumplimiento de normas internacionales de derechos humanos

sea un referente de legitimidad para el conjunto de los instrumentos y organismos internacional es.

El Convenio 169 al ser ratificado encontramos que produce efectos juridicos para € orden interno
en casi todo € sistema constitucional. Esta implicacién en términos del proceso de juridicidad
significa un avance porque como ya se indicO en este instrumento se asumen conceptos bésicos
relativos al ambito de los derechos colectivos frente ala hegemonia de |os derechos individuales, de
esta naturaleza es €l sujeto de derecho, € pueblo indigena se define en atencion a su origen
historico y a la persistencia de todas o parte de sus instituciones sociales, culturales y politicas,
destacando en este concepto e principio basico de la autoidentificacion. Sus limitaciones estén
dadas por la naturaleza de un Convenio que siendo internacional debe perfilar criterios tan
generales que permitan su adaptacion a las diversas situaciones de los paises integrantes de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Es importante sefidlar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce derechos
individuales y colectivos que no estdn contenidos en ella y deja la puerta abierta para otros
establecidos en materia de derechos humanos y de acuerdo al Articulo 44 Constitucional regula que
los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluye otros, que aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés genera prevalece sobre el
particular. Y de acuerdo a Articulo 46 se establece e principio genera de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno. De acuerdo a estos dos Articulos de la Carta Magna se
puede aplicar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para la aplicacion del

derecho de |os pueblos indigenas en Guatemala.

71



4.4. Aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo por el

Estado de Guatemala

Una de las manifestaciones més claras de los avances en la evolucion historica del derecho
constitucional guatemalteco, lo constituye el Articulo 46 de la Carta Magna, que establece la
supremacia del derecho internacional en materia de derechos humanos sobre e derecho interno.
Este Articulo se considera una importante ventana al sistema juridico guatemalteco, que ha
permitido una lenta pero progresiva aplicaciéon de los postulados, especiamente relacionados con

los derechos sociales, politicosy culturales de los pueblos indigenas.

Este postulado constitucional manda a sistema juridico a garantizar €l estricto cumplimiento de los
derechos humanos, de tal manera que e Estado guatemalteco, a través del  Congreso de la
Republica aprobd e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el 5 de marzo de 1996, mediante el Decreto
legidlativo nimero 09-96. (Diario Oficial del 28 de marzo de 1996). Seratificd, mediante el Decreto
del 10 de abril de 1996. EI Convenio se publict en €l diario oficial e 24 de junio de 1997. Entré en
vigencia en Guatemala el 25 de junio de 1997. Sin embargo, se considera que fue aprobado y
ratificado con limitantes a partir de que se impusieron como condiciones para su aplicacion, no
afectar derechos adquiridos, o dafios a terceros, ni efectos retroactivos y estableciendo que las
disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevalecen sobre dicho

Convenio.

El Convenio 169 tiene validez para efectos de desarrollar los Articulos 58 y 66 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en aspectos relacionados con € derecho de las personasy de

72



las comunidades indigenas, a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, costumbres, formas de

vida, tradiciones, formas de organizacién social, € uso del trgje indigena, idiomasy dialectos.

4.5. Opinion consultiva del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Frente a reacciones adversas a Convenio por sectores politicos y empresariales conservadores, €l
Congreso de la Republica de Guatemaa, solicito opinion consultiva a la Corte de
Constitucionalidad sobre si € contenido de este instrumento era contradictorio con los postulados
constitucionales. El presidente del Congreso de la Republica expone que la solicitud que antecede la
formula por mandato del pleno del mencionado Organismo del Estado, contenido en la mocion
privilegiada aprobada €l cuatro de abril del afio en curso y que transcrita en su parte conducente
dice: “Mocion Privilegiada: Considerando: Que €l proyecto de Decreto que aprueba el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabgjo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, se encuentra en su proceso de aprobacion ante el Pleno del Congreso de la
Republica, sin que esta legislatura haya tenido la posibilidad de discutirlo, en virtud de que cuando
asumio, dicho proyecto se encontraba ya en la fase final de su adopcion, habiendo sido ya conocida
en tercera lectura; es procedente, previo a su discusion por Articulos 'y redaccion final, conocer la
opinién consultiva de la Corte de Constitucionalidad, sobre los distintos aspectos que contiene
dicho proyecto y sus implicaciones con respecto ala Constitucion y leyes vigentes. Por o anterior,
solicitamos: Que por conducto de la Presidencia del Congreso de la Republica y conforme lo
determinan los Articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo, Exhibicion Persona y de
Constitucionalidad, se solicite la opinion consultiva sobre € contenido del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y opine sobre “La Constitucionalidad del contenido de las

normas del convenio 169”.
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De esa cuenta, la Corte de Constitucionalidad € 18 de mayo de 1995, opind: “Esta Corte es del
criterio que e contenido de las normas del Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del
Trabagjo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, no contradice lo dispuesto en
la Constitucion y es un instrumento juridico internacional complementario que viene a desarrollar
las disposiciones programéticas de los Articulos constitucionales del 66 a 69 de lamisma, 1o que
no se opone sino que, por & contrario, tiende a consolidar € sistema de valores que proclama el

texto constitucional”.

Por lo que e citado convenio sdlo puede producir las consecuencias favorables que se previeron
para promover e respeto ala cultura, lareligion, la organizacion social y econémicay laidentidad
de los pueblos indigenas de Guatemala asi como la participacion de ellos en e proceso de
planificacion, discusion y toma de decisiones sobre los asuntos propios de su comunidad.
Guatemala, ha suscrito, aprobado y ratificado con anterioridad varios instrumentos juridicos
internacionales de reconocimiento, promocién y defensa de los derechos humanos de los habitantes
en general y de los cuales también son nominalmente destinatarios los pueblos indigenas; sin
embargo, tomando en cuenta que s bien es cierto que las reglas del juego democratico son
formalmente iguales para todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos indigenas con
relacion a otros sectores de los habitantes del pais, por lo cua e Convenio se disefidé como un
mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de los obstaculos que impiden a estos
pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos fundamentales, para que por o menos los
disfruten en e mismo grado de igualdad que los demas integrantes de la sociedad. Guatemala es
reconocida y caracterizada como un Estado unitario, multiétnico, pluricultural y multilingle,
conformada esa unidad dentro de laintegridad territorial y las diversas expresiones socio-culturales
de los pueblos indigenas, los que alin mantienen la cohesién de su identidad, especialmente los de

ascendencia Maya, como los Achi, Akateco, Awakateko, Chorti, Cluj, Itza, Ixil, Jakalteco,
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Kanjobal, Kagchikel, Kiche, Mam, Mopan, Pogoman, Pogoman, Poquomchi, Q’echi, Sakapulteko,

Sikapakense, Tectiteco, Tz utujil y Uspanteco”.

Ademés opinG que s bien es cierto que e juego democrético obliga a reglas iguales para todos,
también es importante reconocer que a los pueblos indigenas en Guatemala histéricamente no se les
han respetado sus derechos, por lo que el Convenio es un instrumento que procura que los pueblos

indigenas gocen los derechos en igualdad de condiciones que €l resto de la poblacion.

El Convenio es ley vigente en Guatemala, y su jerarquia de aplicacion es superior a derecho
interno, lo que significa que tiene preeminencia de aplicacion por encima de la legislacion
ordinaria. Es considerado como una norma de jerarquia constitucional, pues no es superior a la

Constitucion pero tampoco inferior aella

Su cumplimiento, segiin su contenido, debe circunscribirse al estricto respeto de los derechos de los
pueblos indigenas, por lo que establece el andamigje juridico para hacerlo efectivo. De esa cuenta

no puede justificarse su inaplicabilidad por ausencia de unaley o por un vacio legal.

El fundamento juridico descrito, es muy importante para el caso de laregulacion de la aplicacion de
la legidlacion naciona a los pueblos interesados, tomandose debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario y el Convenio 169 viene a ampliar y complementar los
fundamentos del derecho constitucional, para € derecho de conservar sus costumbres e

instituciones propias.
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4.6. El Convenio 169y los derechos de los pueblosindigenas

4.6.1. Caracterizacion del Estado a partir de su diversidad

El Convenio 169, ratifica y complementa la normativa constitucional relacionada con la
caracterizacion del Estado guatemalteco como multicultural, multiétnico y plurilinglie y reafirmala
obligatoriedad del Estado de aplicar los preceptos del Convenio, en atencion a esa diversidad. A
ese respecto sefiala e Convenio en su Articulo 1,” € presente Convenio se aplica a) alos pueblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociaes, culturales y econdmicas les distingan
de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcidmente por sus

propias costumbres o tradiciones o por unalegislacion especia”.

Ademés establece lalitera b) del Articulo 1 sefialado, que “se aplicara este Convenio a los pueblos
en paises independientes, considerados indigenas por € hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en unaregion geografica ala gque pertenece el pais en la época de la conquista
o lacolonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas’. Lareafirmacion del carécter multiétnico del pais, se encuentraimplicita
en el primero de los Articulos del Convenio, €l que por su espiritu, contenido y similitud conceptual

y juridica con la Constitucion, fue ratificado por el Estado.

A partir de Articulo citado, se puede observar una importante coincidencia conceptua con la
definicién de comunidades indigenas de los pueblos indigenas, del relator especial de Naciones
Unidas para la subcomision de prevencion de la discriminacion y proteccion de las minorias, José

Martinez Cobo, que para Naciones Unidas define a las comunidades indigenas asi: “Son
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comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y las precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o
en parte de elos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales
y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus

propios patrones culturales, sus instituciones socialesy sus sistemas legales’.

Para establecer la continuidad histérica, el relator especial se basa en la pertenenciay uso de tierras
ancestrales como héabitat historico, la ascendencia comun, la cultura comun, €l idioma y otros
factores pertinentes. Individualmente, una persona indigena es la que considera que pertenece a un

grupo indigenay es aceptada por ese grupo.

Como puede observarse, la definicion de la Organizacion Internaciona del Trabgjo, recoge criterios
muy similares, con la diferencia que se obliga a los Estados que lo ratifican, a reconocer y aceptar
con categoria de ley esta definicion. Si se toma en cuenta lo establecido en el numera 2, del
Articulo 1 del Convenio 169 la conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio, se observa que en ambas definiciones, la autoidentificacion es una de las principales
variables, ya que en el primer criterio para que una persona sea reconocida como indigena es su

propia percepcion y adscripcion.

Las dos definiciones anteriores del Convenio 169 y de Martinez Cobo, han recibido criticas por
considerarse muy débiles en lo que respecta a algunos derechos que los pueblos indigenas,

consideran fundamentales, especialmente el derecho a reconocimiento y legalizacion de los
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territorios indigenas como posesiones ancestrales y a derecho de autodeterminacion como naciones

dentro de |l os Estados.

Precisamente esta reivindicacion desde un enfoque mucho mas politico de las organizaciones
indigenas de algunos paises, especialmente en América Latina, es laque ha creado mas conflicto a
nivel internacional, pues choca frontalmente con la voluntad unitaria 'y centralista de los Estados,
gue niegan € derecho a la independencia o autodeterminacion de aquellos pueblos que se
autodenominan nacionalidades indigenas y reclaman sus derechos reconocidos internaciona mente
para decidir y gestionar sus propias politicas de gobierno. El concepto de nacionalidad englobay
remarca €l reconocimiento de un territorio, un idioma, unas tradiciones culturales y una

organizacion politica, social y econdmica propia.

De tal manera el Articulo 2 en e numeral 1 del Convenio 169 indica que: “Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de |os pueblos interesados, una accion
coordinaday sistemética con miras a proteger los derechos de esos pueblosy a garantizar €l respeto

de su integridad”.

Ademés el numeral 2 de dicho Articulo indica que: “esta accion debera incluir medidas: a) que
aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los deméas miembros de la poblacién; b) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbresy tradiciones, y susinstituciones; c) que
ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar |as diferencias socioecondmicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demés miembros de la comunidad nacional, de

una manera compatible con sus aspiracionesy formas de vida’.
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Instaurando €l Articulo 5 del Convenio 169 que a aplicar las disposiciones del presente Convenio:

“a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y précticas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva como individuamente; b) Debera respetarse la

integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos’.

Indicando el Articulo 6 del Convenio que en e momento de aplicar las disposiciones del Convenio
los gobiernos deberén: “a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legidativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) Establecer los medios a
través de los cuales |os pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida gque otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles, en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y
programas que les conciernan; c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar 10Ss recursos necesarios para

estefin”.

El Articulo 8 numeral 1, establece: “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados

deberan tomarse debidamente en consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario”.

En e numeral 2 sefidla que: “Dichos pueblos deberan tener e derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales,
definidos por e sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internaciona mente
reconocidos. Siempre gque sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”.
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En el numeral 3indica: “Laaplicacion delos parrafos 1y 2 de este Articulo no deberaimpedir alos
miembros de dichos pueblos gercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes’.

El Articulo 9 numeral 1, sefida: “En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
naciona y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos inter esados recurren tradicionalmente para la represion de los

delitos cometidos por susmiembros’.

El numeral 2, del mismo Articulo sefida: “Las autoridades y los tribunales Ilamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia”.

El Articulo 10 numeral 1, establece: “Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legidacion general a miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas

econdémicas, socialesy culturaes’.

El numeral 2 del mismo Articulo, indica: “Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos

del encarcelamiento”.

El Articulo 11, sefida “Laley debera prohibir y sancionar laimposicion a miembros de |os pueblos

interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en

los casos previstos por laley paratodos los ciudadanos’.
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Y e Articulo 12, establece: “Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
Sus organismos representativos, para asegurar € respeto efectivo de tales derechos. Deberén
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacer se comprender en procedimientos legales, facilitandoles, s fuere necesario, intérpretes u

otros medios eficaces” .

4.6.2. Derechosindividualesy colectivos

En relacion alos derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, con lo considerado de
sus caracteristicas regionales y comunitarias especificas, e Convenio en su Articulo 12 establece:
“Que los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder
iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en

procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, interpretes u otros medios eficaces’.

Haciendo un andlisis del citado Articulo, se puede establecer |o siguiente: Cuando se refiere a la
violacion de sus derechos, es clara una acepcion a la generalidad y especificidad de los derechos
consagrados en la legislacion pertinente. Se refiere a los derechos generaes, establecidos para
todos los ciudadanos guatemaltecos, especialmente en los preceptos constitucionales relacionados
con la funcién pablica de proteger ala personay lafamilia... larealizacién del bien comin (Art.1
Constitucién Politica de la Republica de Guatemald)....garantizarle a sus habitantes la libertad, 1a
justicia, la seguridad, la paz y € desarrollo integral de la persona (Art.2 Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala).... garantizar y proteger la vida humana desde su concepcion asi como la
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integridad y la seguridad de la persona (Art. 3 Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala)... la libertad e igualdad en dignidad y derechos (Art.4 Constitucion Politica de la
Republica de Guatemald)... €l régimen (nacional) fundado en principios de justicia social (Art. 118
Constitucion Politica de la Republica de Guatemald)...Pero ademés se refiere a los derechos
especificos, econdmicos, politicos, socialesy culturales, de los pueblos indigenas en sus diferentes
expresiones regionales culturales, por el caracter multiétnico del Estado, establecidos en los

Articulos constitucionales del 66 al 68.

Cuando se refiere a derecho de poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos, es
importante considerar que tanto en el plano individual de un derecho, como en el plano colectivo,
puede ser gercitada la representacion de una autoridad indigena que existe y es reconocida,

especialmente dentro de las formas de organizacién y las formas de vida comunitariaindigena.

Segln lo anterior, la autoridad indigena es la que representa por principio constitucional a la
comunidad y sus miembros. El derecho, llamado oficial, debe considerar estas circunstancias,
ademas de observar |o establecido en la parte final del Articulo 12 que establece: “ Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios

eficaces”.

“A partir de la ratificacion del Convenio 169 de los Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabgjo, los Ilamados derechos colectivos han sido reconocidos
como aguellos derechos que van mas ala del individuo, al reconocer su pertenencia a un colectivo
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con una vision del mundo y unas aspiraciones comunes, que reflejan valores culturales y

espirituales diferentes a aquellos en los cual es se fundamenta el resto de la sociedad. *

% Funes Villatoro, Sergioy Amilcar Pop Ac. Centro de Estudiosy Proyectos parael Desarrollo y |a Paz —Ceidepaz.
Propuesta de regularizacién detierras comunales indigenas inscritas a nombre de municipalidades. Pag. 108
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CAPITULOV

5. Municipio de San Luis Petén

5.1. Departamento del Petén

“El departamento de Petén se encuentra situado en laregién VIII o regién Petén en la republica de
Guatemala, su cabecera departamenta es la ida de Flores y limita a norte con la republica de
Meéxico; a sur con los departamentos de 1zaba y Alta Verapaz; a este con larepublica de Belice; y
al oeste con la republica de México. Se ubica en la latitud 16° 55' 45" y longitud 89° 53' 27".
Cuenta con una extension territorial de 35,854 kil dmetros cuadrados. EI monumento de elevacion se
encuentra en la cabecera departamental, a una altura de 127 metros sobre el nivel del mar, pero ésta
es variada debido a la topografia del departamento, la cual trae también consigo la diversidad de
climas, los cuaes se pueden dividir en tres zonas. region baja, region media y regién ata A la
primera, corresponden las llanuras y los lagos, donde se encuentra la mayoria de los poblados del
departamento, asi como sus grandes praderas 0 sabanas, a la segunda, corresponden las primeras
alturas, incluyendo las pequefias colinas de los valles de los rios San Pedro, Azul u Hondo y San
Juan. A laregion ata corresponden las montafias mayas en la parte oeste del departamento, la de
mayor elevacion en e mismo, siendo las condiciones climéticas mas favorables para €
establecimiento de la ganaderia y colonias agricolas. Su cabecera se encuentra a una distancia de

506 kildmetros aproximadamente, de la ciudad capital .

Los idiomas originales de este departamento son € Lacandén, el Itz4, el Mopén, siendo el idioma

indigena predominante el Mopan. Pero €l resto de poblacion habla e espafiol como idioma popular.
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El Petén es considerado la cuna de la gran cultura maya y en la actualidad se encuentran grandes
centros arqueologicos como Tikal, Rio Azul, Mundo Perdido, Uaxactin, Piedras Negras,

Y axchilan, El Naranjo, Ceibal y muchos mas.

El departamento guarda grandes tesoros arqueol dgicos que constituyen un foco de atraccion a los
turistas nacionales y extranjeros. Alli se encuentran las ruinas de la urbe més grande de los mayas,

Tikal, la ciudad sagrada; a orillas del Usumacinta estan las ruinas de Piedras Negras.

Ademés, posee incomparables e incontables bellezas naturales como las grutas de Jobtzingj, € lago
de Petén Itza, lalaguna de Yaxjay otras lagunas que por menores que sean, no dejan de tener gran
belleza; sin mencionar sus majestuosos y cristalinos rios que serpentean en toda la selva virgen que

alin existe en este verde departamento” .

5.2. Historia del municipio de San L uis, Petén

Lo que actualmente es € territorio de San Luis, Poptun y Dolores, durante la época precolombina,
estuvo habitado por mayas, descendientes de la civilizacion que se desarroll6 en las tierras bajas de
Petén y Y ucatan en sus diferentes periodos. El historiador Bernardo Lizama dice: “El éxodo de los
mayas del vigjo imperio a norte de la peninsula de Y ucatan, se deduce que tuvo lugar durante el
periodo comprendido entre los afios 850 a 879 de la era cristiana’®. Estas fechas estan
comprobadas en una estela maya del sitio arqueoldgico de IxIU, Flores, Petén. “Establecidos los

mayas en Y ucatén fundan las ciudades de Uxmal, Mayapan y Chichén 1tz4, las tres ciudades forman

i. http://www. | nfor pressa. com/ municipal/. (4 dejulio de 2008)
Ibid.
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la alianza Ilamada Mayapan que dur6 200 afios. Con la conspiracion de Humak-Ceel jefe de
Mazapan, principialaguerra que durd 34 afios, provocando €l desastre y la caida de las 3 ciudades,

siendo Mayapan la tltima en 1442.

Eligio Ancona, historiador yucateco, refiere que a principios de siglo XV (1420) un principe del
poblado de Tikul, Chichén Itzgj, de la dinastia de los Kanek se levantd con e pueblo que gobernaba
y seinternaron en la floresta hacia e sur, llegando a poblar los alrededores del lago Petén 1tzay sus
islas. Ademés, sefiala dos causas a este acontecimiento: La romanticay la profética. La primera se
refiere a rapto de una doncella noble por e gobernador de Tikul, quién junto a su pueblo huyo

hacia el sur parapoblar los alrededores del lago Petén Itza

La segunda version se refiere a temor que tenian los Itzaes por las profecias de los sacerdotes
itzalanos (Chilam Balam de Chumayel) quienes predijeron con 100 afios de anticipacion lainvasion
a esos pueblos, por legiones de hombres blancos y barbudos que llegarian de oriente a destruirles

sus creencias 'y serian exterminados a sangre 'y fuego (versién mas aceptada por historiadores).

En la época de inmigracion de los Itzaes a Petén, € territorio estaba cubierto de impenetrables
bosques, la vegetacion habia enriquecido latierra para que los nuevos pobladores la cultivaran. Alli
encontré el principe Kanek o Taitza el lugar ideal para fundar € reino Itza de Petén, cuya capital
fue Taitzd o Tayazal. La nacion muy pronto se extendid, derivandose, durante el transcurso del
tiempo, las poblaciones de los Mopanes, los Chiaque, Coboxes, Lacandones, Tirampies, etcétera,
cuyos linderos eran: Por el norte Yucatén, a oriente el mar, a sur € reino de Tezulutlan (hoy Alta

Verapaz) y a poniente el pais de los Aztecas. (Monografia de Petén J. Maria Sosa, 1,957)" %

% bid.
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La descripcion anterior es € antecedente de los primeros pobladores de la regién sur de Petén, San
Luis, Poptun y Dolores y parte sur de Belice. Los primeros pobladores de San Luis fueron
precisamente Mopanes, a tomar |las referencias del Ancona; los nombres de los demas poblado,s no
son més que apellidos de las principales tribus y familias y que aun existen en la poblacion de San
Luis y sus arededores, ejemplo: Coboxes (Cohuojes), Chiagues (Chiak-es), los demés grupos se
ubicaron en otras latitudes como los Lacandones (Lak antlin que significa piedra, lgja o estela) al

poniente del Lago Petén Itz4

5.3. Unificacion del pueblo mopan

La etnia maya mopan: etimol dgicamente la palabra mopan se deriva de las voces mo™ que significa
guacamayo Yy pan que equivale a tucan en el idioma mopan; en consecuencia se traduce como la
tierradel guacamayo-tucan. Por deduccion |6gica se determina que el origen directo de los mopanes
proviene de los itzaes que retornaron a Petén en 1420, ademas su diferencia linguistica y dialectal

con g itza actual es menos del 10%.

Originalmente, |os mopanes estaban dispersos en laregion selvética de la parte suroriental de Petén
y no se puede establecer con precision la fecha de su unificacion en € lugar conocido como ichkaj,
actual cabecera municipal de San Luis, sin embargo, comparando la fecha de la invasion del reino
Itzg] (13 de marzo 1697) con la fundacion del municipio (1708) bien puede calcularse entre 1700 a

1705.

“Existe un relato recabado en 1980 por €l sefior Olegario Caal Tzalan del sefior Luis Tzuncal, pues
uno de ellos, de nombre Gregorio Tzuncal (bautizado asi afios después por los frailes

catequizadores), en un dia de sus constantes cacerias por los arededores y después de recorrer
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grandes distancias, no habia podido cazar ningln animal. Pasado €l medio dia dispuso comer sus
tortillas y luego descansar bajo la sombra del frondoso arbol, momentos después escucho e canto y
el graznido de numerosas aves y € berrear y rugir de varios animales, ruidos que provenian de la
cima de un pequefio cerro. Inmediatamente prepard su cerbatana, arco y flechas con laintencion de
cazar una presa; se encamino sigilosamente hacia la cima del cerrito y 1o que pudo observar fue
algo extraordinario...gran cantidad de animales entre jabalies, jaguares, pumas, venados, armadillos,
tepezcuintles, cabritos, micos, saraguates,; reptiles de toda clase, y aves como faisanes, pavos,
mancololas, tucanes, loros, guacamayos, etc. Todos juntos bebian agua de una charca, luego
levantaban el cuello y miraban hacia € cielo, seguidamente se dirigian a tronco de un arbol de
Nabé (incienso) que estaba a poca distancia del charco, lo arafiaban y le rascaban la corteza dejando
escapar un mistico 'y espiritual aroma en el lugar. Indico € sefior Olegario Caa que dicho acto pudo

ser una ofrenda de los animales a Dios creador y formador del universo.

Continud narrando que el sefior Gregorio Tzuncal qued6 sorprendido de todo que observo, y muy
confundido de todo y sin deseos de cazar un solo animal, retorné a lugar de su tribu; luego de
reunir a los principales les conté el fendmeno que habia observado. Los ancianos, incrédulos,
decidieron ir a lugar para comprobar dicho prodigio. Al llegar a lugar indicado la sorpresa de los
principales fue grande, todos los animales alin continuaban con su misteriosa actitud, sin

importarles la presencia de |os visitantes.

De regreso a Tzuncal, los principales se reunieron en consgo y mediante oficios ceremoniaes
invocaron la sabiduria del Dios creador y formador, determinando que aquel mandato profético les
indicaba que todos los Mopanes dispersos deberian reunirse y radicar en un solo pueblo (Kgal) y
precisamente en torno al lugar que los animales profetizaron. De esa manera, convocaron a los

principales de todas las tribus del Mopan y les comunicaron € mandato profético de vivir todos
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juntos y unidos. Asi fue como se unificaron en lo que hoy es la cabecera municipal de San Luis,

Petén.

Cumpliendo €l afo de la unificacion, acordaron conmemorar aquella fecha, colocando un tallo de
Valerio (Sayuk) encebado precisamente en € lugar de la charca que sirvié de bebedero a los
animales, la cual meses después se habia secado. El tallo de Valerio es regularmente recto; el
Reglamento para el ritual ceremonial es de cuatro cuartas de circunferencia en su base y trece

brazadas de largo (22 metros aproximadamente).

El tallo en mencién ha sido renovado con toda pompa ceremonia y ritual el 25 de agosto de cada
ano hasta hoy en dia; es la fiesta mas importante de los mayas ladinos actualmente, y de eso

estamos muy orgullosos... terminadiciendo don Olegario Caal Tzalan.

Actualmente el tallo encebado ya no se coloca en € lugar original, es decir a frente de laiglesia
catélica. Hoy dia, dicha tradicion ceremonial se efectlia en € cerro conocido como Sak Lu'um a
poniente del poblado, debido a que los ancianos y principales Mopanes fueron obligados por las

autoridades ediles de 1990 atrasladar |as festividades tradicionales de su lugar original.

Cuando la comunidad Mopan se establecio definitivamente en la poblacion de San Luis, -Ich Kgj-,
algunos grupos permanecieron establecidos en lugares como Sak Lak, Ixboboj, Kansis, Chacté,

Pusila, Kaayin, Chimay, Chinchil&, Tzuncal, Popt(n y Machakilj&" .

*bid.
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5.4. Caracteristicas particulares

El municipio de San Luis es caracterizado por una alta produccién agricola, principalmente frijol y

maiz. Posee tres regiones principal es:

A. Ruta de San Luis hacia Modesto Méndez: Los habitantes de estas comunidades se dedican a la
agriculturay alaganaderia, la construccion de la carretera asfaltada ha traido més comercio parala

region.

B. Ruta de San Luis hacia Machaquilaito: Esta otra micro region se encuentra en direccion Sur del
municipio hacia Alta Verapaz, posee una topografia relativamente plana y normamente son

terrenos bajos, altamente productivos de maiz, frijol y arroz.

C. A laaturadd kilémetro 346, aldea Chacté, en direccion este hacia Belice se encuentra el resto

de las comunidades dedicadas en un 80% a la crianzay comercializacion de ganado bovino, esta es

una zona de mucha produccion.

5.5. Demografia

“Poblacion: El porcentgje de poblacion en la que se encuentra el municipio de San Luis es de un

20% del area urbanay un 80% del &rearura. El porcentagje de las poblaciones indigenas es de 75%

y 25% no indigenas.
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POBLACION POR AREA Y GRUPO ETNICO, SEGUN SEXO

SEXO URBANA % RURAL % INDIGENA % "o %
INDIGENA

HOMBRES 3000 40 13949 40 11016 40 5932 40

MUJERES 4500 60 20923 60 16524 60 8898 60

TOTAL 7500 34872 27541 65 14830 35
Ubicacion

SANLUIS

DEPARTAMENTO : Petén

CATEGORIA DE LA CABECERA MUNICIPAL: Pueblo

ALTURA 190 metros sobre €l nivel del mar.

CLIMA: Cdlido.

NUMERO DE HABITANTES 34,225,

IDIOMA INDIGENA PREDOMINANTE: Quekchi” .

“Extension: No se le conoce exactamente su &rea por haber sido desmembrado cuando se cred

Poptun.

Limites: Al norte con € municipio de Poptan (Petén); al este con Belice; al sur con el municipio de

Livingston (I1zabal) Chaal y Fray Bartolomé de las Casas; a oeste con Sayaxchéy Dolores (Petén).

5 1 bid.
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El municipio de San Luis, Petén se encuentra localizado a 362 kilémetros de la ciudad capital y 120
kilémetros de la cabecera departamental, con una atura aproximadamente de 350 metros sobre €l
nivel del mar y sus pendientes oscilan entre los 40 a 60%.

Vias de comunicacion: De San Luis a ciudad flores, Petén, hay 120 kilometros (de carretera
asfatada) y a la ciudad capital de Guatemala hay 361 kilometros de carretera asfatada. Los
caminos internos de importancia estén asfaltados, y las distancias, en kilébmetros, de la cabecera
municipal aalgunas comunidades son las siguientes:

Santa Cruz (frontera Belice) 47 (via Chacté.)

Aldea La Caoba 38 (se sigue a Bartolomé de las Casas)

Trece Aguas 82 (via Santa | sabel — Machaquilaito)

Nacimiento Ixbobd, 9 (viaLaUnion)

Caserio Boloczos, 12 (vialxbobé Carretera)

Caserio LaLaguna, 13 (via Cain)

Caserio Agua Negra, 48 (vialaBalsa)

Caserio Raxuj, 84 (viatrece Aguas)

Caserio Semuk, 30 (via Caserio Las Cafias)

Caserio Poite Centro, 25 (via Chacté)

Caserio Cansis Abgjo 27 (viala Cumbre)
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5.6. Condiciones geofisicas
Clima
Temperatura: En el municipio de San Luis, se mantiene entre los rangos de 20° C minimoy 35° C

maximo.

Precipitacion fluvial: Con una precipitacion fluvial de 1,500 a 1,550mm anuales ya que la época

deinvierno inicialos primeros dias de junio y se extiende hasta el mes de enero y parte de febrero.

Distribucion delugares poblados: Se encuentraen &rea urbanay rural:

Urbana: Abarcalo que es la cabeceramunicipal, el cua es catalogado como pueblo y esta dividido

en siete barrios.

Rural: Esta comprendida por las comunidades fuera de la cabecera municipal y estas se dividen en

varias categorias como son aldeas, caserios, barrios, parcelamientos y fincas’.*®

3 http://www.inforpressca.com/sanluis/historia.php (4 de julio de 2008)
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CAPITULO VI

6. Proceso nimero 517-2003, juzgado de paz comunitario de San L uis Petén

“Un factor muy importante previo aredizar €l andlisis del presente proceso es conocer uno a uno
los elementos que definen lo que es un pueblo indigena, su cultura, identidad, cosmovision, su
idioma, costumbres, sus autoridadesy €l derecho indigena, porque si se desconoce se puede dar una
denegacién de justicia pronta 'y cumplida, discriminacion, desigualdad y ademés una no idénea
aplicabilidad del derecho vigente, dentro de un Estado donde coexisten varios sistemas juridicos,
teniendo en cuenta que en Guatemala la diversidad étnica, linglisticay cultural caracteriza a pais
plural en todo el sentido de la palabra. Segun los Ultimos calculos del censo de poblacién y

habitacién 2002, losindigenas representan el 40% de |a poblacion” .

Existen cuatro pueblos, mayas, xincas garifunas y ladinos, compuesto por veintitrés grupos
linglisticos y dentro de éstas coexisten relaciones interétnicas. Sin embargo, a redizar € presente
trabajo nos vimos en la tarea de realizar una ampliainvestigacion, desde conocer conceptos basicos
para poder entender € pensamiento de las comunidades indigenas, ya que cuando uno es estudiante
en la universidad se da muy poco e conocimiento en esta materia y tiende a ser discriminador,
porgue desde que empieza €l estudio del derecho se nos ensefia que solo € sistema juridico oficia
es el que existe y € Unico que rige a toda la poblacion, sin considerar la existencia de diversas

sistemas juridicos dentro del Estado pluricultural guatemalteco.

% Comision Nacional parael Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Propuestas de lineamientos de
politicas publicas para € acceso de los pueblosindigenas a la justicia oficial. Pag.11
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6.1. ¢Qué debemos entender por acceso alajusticia?

“El acceso a la justicia entonces, es un concepto que hace referencia a las posibilidades de las
personas, sin distincion de sexo, edad, identidad sexual, ideologia politica, creencias religiosas, de
acceder a un recurso efectivo (&gil, idoneo y eficaz) para la proteccion de derechos y la solucion
pasiva de conflictos y cuyo ambito material de aplicacién se delimita mediante e andisis del
conjunto de derechos de los ciudadanos y la valoracion de la naturaleza y extension de la actividad

publicay los mecanismos o instrumentos juridicos necesarios para garantizarlas’.* Sic.

De conformidad con la Comision Nacional para € Seguimiento y Apoyo a Fortalecimiento de la

“

Justicia, acceso a la justicia consiste en “... la facultad de todo guatemalteco de acudir a
mecanismos efectivos y culturalmente adecuados del sistema hacional de justicia parala proteccion
de derechos y la resolucion de conflictos, sea en la justicia ordinaria, €l derecho indigena y/o los

mecanismos alternativos de solucion de conflictos. Y de manera mas especifica, €l acceso a la

justicia oficial implica, por lo menos:

“...La existencia de mecanismos e instituciones tutelares accesibles de acuerdo con las

necesidades econdmicas, culturales, y linglisticas de la poblacion.

. La sensbilidad de los operadores de justicia para respetar la diversidad étnica,

lingliistica, y cultural. Y,

“|bid. Pag. 13
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Ill.  Respuesta€ficientey eficaz en un plazo razonable”.

6.2. Resumen, cronoldgico del proceso

6.2.1. Prevencion policial

El proceso consiste en e delito de tréfico de tesoros nacional es, donde aparece como sindicado por
dicho delito el sefior Juan Cucul. Sefidlando de conformidad con la relacion de los hechos que e
dia 17 de noviembre de 2003, fue aprehendido e sefior Juan Cucul a las 9:50 horas A. M. en €
puesto de control vehicular ubicado en e Km. 315, frente a la subestacion de la policia nacionad
civil de San Pedro Cadenas, San Luis, Petén, en virtud de que a efectuarle el ato respectivo, a
autobus de los transportes Fuentes del Norte placas C-79331, que se dirige de Santa Elena, Petén a
la ciudad capital, conducido por el sefior Miguel Aceituno Morales, amparado con licencia de
conducir clase “A” numero 14654-7 vigente, a efectuarle un registro en el interior de dicho
autobus, en la paquetera sobre el asiento ocupado por el detenido se localizdé una bolsa de tela
tipica, conteniendo en su interior varios objetos antiguos, posiblemente joyas arqueologicas
mayas, consistentes en una flauta tallada en barro, con dibujos mayas de 23 centimetros de largo,
un objeto de percusion (pito), que dibuja la cara de un jaguar, de 6 centimetros de largo, un objeto
de forma cilindrica con escrituras mayas de 4 centimetros de largo, tres piedras tipo hachas
antiguas; dos collares antiguos, uno de 83 centimetros de largo conformado por 208 piezasy uno
de 82 centimetros de largo conformado por 294 piezas, una piedra tallada de 22 centimetros de
largo; todas las piezas en su color natural, asimismo junto a dichas joyas se localiz6 un pico de ave

tucan de 14 centimetros de largo dicha ave en peligro de extincion y dos carnés de identificacion

1 Comision Nacional parael Seguimientoy Apoyo a Fortalecimiento de la Justicia. Acceso de losindigenasala
justicia oficial en Guatemala percepcion y recomendaciones desde las/los usuarios. Pag. 15
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con respectivas fotos del hoy detenido, los que acreditan puede desempefiar funciones como
sacerdote maya; con sellos y logotipos de la Gran Confederacion de Consgjos Principales
Ajq’ijaib de la Comunidad Maya de Guatemala América Central, € detenido y lo incautado fue

puesto a disposicion de la policianacional civil del sector de San Pedro Cadenas.

En la investigacion preliminar de conformidad con el Articulo 304 del Cédigo Procesal Penal, los
miembros de la policia nacional civil realizaron la siguiente deduccion: Que el hoy detenido es €l
gue trafica las piezas incautadas y aungque se ampare con dos carnés incautados que lo identifican
como sacerdote maya, es sospechoso del delito, sefidlando la policia, que el procesado,
voluntariamente manifestdé que las piezas incautadas |le pertenecen y que los collares los habia

comprado por la cantidad de Q.200.00.

De acuerdo a nuestro criterio desde la misma prevencion policial se estaba violentando un derecho
constitucional, porgue de conformidad con € Articulo 6 Constituciona se establece que: “ninguna
persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o faltay en virtud de orden librada con
apego alaley por autoridad judicial competente. Exceptuandose los casos de flagrante delito o
falta’, pero en el presente proceso ni existia orden de juez competente, ni existia un delito flagrante
sino que basados en suposiciones y conjeturas fue detenido e sindicado, aun cuando la persona no
se dio alafuga ni opuso resistencia ala detencion sino que se identifico con la calidad que poseia
como sacerdote maya, 1o cual deja entrever que no tienen valor alguno los documentos elaborados
por miembros de comunidades indigenas y denotandose la ignorancia por parte de las autoridades
policiales que deben de tener una mejor relacion con las comunidades a quienes prestan seguridad
e interesarse por capacitarse en materia de comunidades y pueblos indigenas, ya que es unareaidad

que lamayoria de la poblacion es indigena.
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L as actuaciones por parte de |as autoridades policiales encuadran en € tipo penal establecido en €
Articulo 202 bis del Cédigo Penad € cuad sefida “Discriminacion. Se entenderd como
discriminacion toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género,
raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion economica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas 0 asociaciones, € gercicio de un derecho legalmente establecido
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion
Palitica de la Republica y los Tratados I nternacionales en materia de derechos humanos...”.
En e entendido que en la Carta Magnay en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabgjo, se reconocey se respetan las costumbres y culturas de los pueblosindigenas.

6.3. Resumen critico de las actuaciones

Dentro de las etapas de investigacion posteriormente a conocimiento del hecho delictivo por medio
de una prevencion policial, se procede a la detencién legal del imputado, € sefior Juan Cucul al
cud se le notifica de forma escrita el motivo de su aprehension, en San Pedro Cadenas, San Luis
Petén, en la oficina de atencion ciudadana de la subestacion policial de dicha regién, asimismo se
dio lectura a sus derechos constitucional es contenidos en el Articulo 7 de la Congtitucion Politica de
la Republica de Guatemala €l cua indica: “Notificacion de la causa de detencidn. Toda persona
detenida deberd ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que
motivo su detencion, autoridad que la ordend y lugar en el que permanecerd. La misma notificacion
debera hacerse por € medio més rapido a la persona que € detenido designe y la autoridad sera
responsable de la efectividad de la notificacion”. La cual se realizd pero sin la participacion de un
intérprete o traductor, restandole importancia a la lengua “siendo ésta uno de los valores que

fortalecen la identidad colectiva de los pueblos indigenas; y como elementos de la cultura, ésta
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constituye el mecanismo adecuado para la adquisicion y transmision de la cultura o cosmovision,
ademas de ser el medio para comunicarse en los distintos ambitos de la vida social. Tal valor
cultural, no solo permite la identificacion con una comunidad etnolinguistica determinada sino que
permite la cohesion, pertenencia y/o adscripcion de las identidades colectivas
correspondientes® A la vez las autoridades dieron por hecho que el sindicado s comprendia y
hablaba € idioma espafiol, por 1o que en ninguna diligencia del proceso consta que se haya

utilizado aun intérprete.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica. Ley de
Idiomas Nacionales sefida que: “Los idiomas mayas, garifunay xinca son elementos esenciales de
laidentidad nacional; su reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacién en las esferas
publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la diversidad y propenden a fortalecer la
interculturalidad entre los connacionales’. En la prevencién policial y en la primera declaracion
del sindicado no se observé por las autoridades, que por ser miembro de una comunidad étnica
linglistica, debi6 habérsele dado a conocer en su idioma materno sus derechos constitucionales.  Es
necesario recordar que laley establece que los jueces de paz comunitarios deben de hablar lalengua
predominante en laregion, para garantizar que se de a entender al imputado y que el imputado le
comprenda cuando se le dirijaen algunadiligencia, y s asi se realizé hacerlo constar dentro de las

actuaciones dentro del proceso paradejar constanciadel acto.

Ademés, € Articulo 8 de la Carta Magna sefiala: “ derechos del detenido. Todo detenido debera ser
informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especiamente que

pueda proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias policiales y

“2 Revista Estudios Interétnicos. No. 14 - Abril de 2002. Interculturalidad: un enfoque académico a unarealidad
social. Pég. 18
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judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente”.
Pero aunque a sindicado le asistia €l derecho de proveerse de un defensor en ningln momento
comparecio a las diligencias del proceso la defensoria indigena de la region, la defensa publica
penal, ni mucho menos el Ministerio Publico para diligenciar el proceso en su contra. Solamente

asistieron a proceso los miembros de la Asociacion OXLAJU K’ AT (Trece Redes).

El proceso fue conocido por e juzgado de paz comunitario del municipio de San Luis, del
departamento de Petén, identificando e caso con el nimero de proceso 517-2003, a cargo del
oficial primero, quien a recibir la prevencion policia, resuelve indicando que la tienen por
admitida y sefialando que estando recluido el sindicado en las car celes publicas de la localidad
mandesele a prestar su declaracion en presencia de su defensor de confianza, (lo cua tiene una
incongruencia con la realidad econdmica del sindicado, ya que como mas adelante se indica €l
sefior Juan Cucul es un sacerdote maya que trabaja sin un salario y también como agricultor y su
situacion econémica es muy precaria como paratener un defensor de confianza por |o que debio ser
auxiliado por la defensa publica penal del areay/o por las autoridades indigenas de la comunidad a
la cual pertenece) para que oportunamente se resuelva su situacion juridica, estableciendo que
realizando un andlisis l6gico juridico resulta procedente encuadrar provisionalmente la conducta
antijuridica del sindicado en el delito de trafico de tesoros nacionales y haciendo constar que por
tratarse de una persona indigena acreditado como sacerdote maya, a quienes e Estado de
Guatemala protege seguin el Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemal a,

resuélvase respetandose sus costumbres y tradiciones.

Seguimos utilizando los términos protege en un sentido proteccionista del Estado, y la realidad es
gue éste se comprometio a respetar y reconocer la existencia de sistemas juridicos propios de las

comunidades indigenas. Siendo una obligacion del Estado reconocer, respetar y promover sus
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formas de vida, costumbres, tradiciones, los cuales fueron adquiridos en los compromisos que
encontramos dentro de los acuerdos de paz y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo en & momento de haberlo de aprobarlo y ratificarlo.

6.3.1. Declaracion del representante de la Asociacion OXLAJU K’AT (Trece Redes)

Dentro de dicho proceso a dia siguiente de la aprehensién del sindicado o sea e dia 18 de
noviembre de 2003, alas ocho horas con dos minutos, se realizo la declaracion del representante de
la Asociacion OXLAJU K’AT (Trece Redes), la cua se efectud ante los tres jueces del juzgado de
paz comunitario de San Luis, testigos de asistencia y € oficial del juzgado, por lo que los
infrascritos jueces bagjo la protesta de ley, tomaron la declaracion del representante, el cual indico
[lamarse Manuel Ico Tiul, coordinador titular de sacerdotes mayas a nivel Q' eqchi, con instruccion
profesional bachiller en cienciasy letras, originario de aldea Searranx, Livingston, |zabal, vecinoy
residente en caserio Pusila Arriba, San Luis, Petén, quien declara: “Desde hace trece afios naci6 la
organizacion OXLAJU K'AT  organizacion que represento desde esa fecha y nacié con el
propésito de rescatar, valorizar la cultura maya y cosmovision maya para que no se pierdan las
herencias que han dejado nuestros abuelos, segiin como dice €l libro del Popul-Vuh respetando los
lugares sagrados, |os cuales nos sirven para efectuar nuestros rituales, y con fecha tres de diciembre
de mil novecientos noventay ocho se reconocio nuestra personeria juridicay desde que seinicié se
ha venido preparando a todos los que tengan €l deseo de ampliar sus conocimientos de la
cosmovision maya, resulta sefiores jueces, que el dia de ayer diecisiete fue detenido e sacerdote
maya Juan Cucul, quien se presento a recibir capacitacion los dias quince y dieciséis del mes en
curso, la cua fue impartida en Caserio Pusila Arriba, y para estas capacitaciones se les pide a los
gue participan que traigan sus objetos, sagrados para que aprendan como usar dichos objetos, y

ponerse en contacto con el Dios supremo, por tal razon sefiores jueces pido en representacion de la
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Asociacion que respeten nuestras costumbres y tomen en consideracion dandole su inmediata
libertad basando mi peticion en e Articulo 66 de la Congtitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Se le pregunta si desea agregar algo mas. Contestando: Si deseo agregar que Somos
una organizacion con personeria juridica registrada ante la municipalidad y poseemos documentos

gue nos acreditan como asociacion indigena’.

Dentro de esta diligencia del proceso € miembro representante de la Asociacion OXLAJU K'AT
(Trece Redes), no invoca € uso de la normativa que contiene el Convenio 169 de la Organizacion

Internaciona del Trabajo a proteger |os derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

6.3.2. Declaracién del sindicado

La declaracion del sindicado fue realizada al dia siguiente de la aprehension ante los jueces del
juzgado de paz comunitario, alas ocho horas con treinta minutos, del dia 18 de noviembre de 2003,
por lo que si se respetd e plazo que establece @ Articulo 9 Constitucional € cual sefida:
“Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las Unicas competentes para
interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un plazo que no

exceda de veinticuatro horas’.

Los jueces del juzgado de paz comunitario del municipio de San Luis, Petén, establecen que €l
objeto de la diligencia es escuchar a sindicado con relacion a la conducta antijuridica que se le
sindica, por lo que lo amonestan simplemente para decir la verdad, como se establece en el
Articulo 85 del Cddigo Procesa Penal, podemos darnos cuenta que dichos jueces desde el
momento de la aprehension hasta la primera declaracion no le dan ni e beneficio de la duda que la
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persona que esta siendo sindicada por €l ilicito puede ser en verdad un sacerdote maya que solo se

trasladaba de un lugar a otro para cumplir con sus tradicionesy cultura maya.

Continuando con el andlisis se establece que dentro de la declaracion del sindicado se le notifica el
motivo de su detencion y le es leida integramente la prevencion policial, le informan que la
calificacion juridica provisiona del ilicito que se le sindica es e de trafico de tesoros nacionales,
regulado en el Articulo 332 “C” del Cddigo Penal, € cua establece: “Se impondra prision de seis
a quince afios y multa de cinco mil a diez mil quetzales a quien comercializare, exportare o de
cuaquier modo transfiera la propiedad o la tenencia de alguno de los bienes sefidados en los
Articulos anteriores, sin autorizacion estatal.” Sefialando |os jueces dentro de dicha declaracion que
tienen como elementos de prueba: 1a prevencion policial, |os objetos que le fueron incautados al
momento de haber sido aprehendido, los jueces realizaron la advertencia al sindicado como se
establece en e Articulo 81 del Cadigo Procesal Pena con referencia a responder o no con toda
libertad a las preguntas que se le hicieren, asimismo que puede abstenerse a declarar y que esa
decision no sera utilizada en su contra, y puede exigir la presencia de un abogado defensor de su
confianza y consultar con €l la actitud a asumir, sefialando que e defensor debe indicar direccion
para recibir notificaciones dentro del perimetro de la poblacién, por 1o que en el desarrollo de la
declaracion se comenz6 por preguntarle a sindicado si comprendia el hecho que se le sindica y a
proporcionar sus datos que le identifican personalmente, por lo que el sindicado manifesté [lamarse
Juan Cucul, de cuarenta y dos afios de edad, casado, guatemalteco, agricultor, sin instruccion, hijo
de Pedro Ica y de Maria Santos Cucul, originario de finca Chicuc, San Pedro Carchg, vecino de
Fray Bartolomé de las Casas, con residencia en Aldea Chinacovej4, Fray Bartolomé de las Casas,
Coban, Alta Verapaz, sefidando como lugar para recibir citaciones o notificaciones en la Aldea
Pusila Arriba la sede de la organizacion OXLAJU K’ AT, jurisdiccion del municipio de San Luis del

departamento de Petén, indicando que no ha sido detenido por alguna fata o delito, y que
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actualmente desempefia el cargo de sacer dote maya en € cual no devenga ningun salario y que su
trabgjo es agricultor devengando un salario diario de veinte quetzales los cuales son eventuaesy le
sirven para mantenerse é y su esposay sus cinco menores hijos, y que se identifica con la cédula de
vecindad nimero de orden O-16 y registro once mil setecientos seis, extendida por e acade

municipal de Fray Bartolomé de la Casas, manifiesta que no posee ninglin bien inmueble.

A continuacion se leinvitaa sindicado a prestar su declaracion indagatoria paralo cual manifiesta:
“sefiores jueces el dia de ayer diecisiete del mes en curso yo me dirigia hacia mi casa de habitacion
ubicada en Aldea Chinacovej4, Fray Bartolomeé de las Casas, pero a llegar a puesto de control de
San Pedro Cadenas, me bajaron los policias porque yo llevaba objetos mayas, pero yo los utilizo
para actos rituales, pues pertenezco a la Asociacion OXLAJU K’AT, que tiene su sede en €l
caserio Pusila Arriba, y siempre he cargado estos objetos para todas |as actividades que se realizan.
Pues para |la poblacion indigena no es delito cargar estos objetos, ya que es sagrado para hosotros
por tal razén no lo podemos vender, (lo expresado es incongruente con lo que ya habia declarado en
la prevencién policial, a manifestar que los collares incautados en su poder |os habia comprado por
el precio de Q. 200.00, por lo que es preciso aclarar estas declaraciones a través del peritge
cultural), pues tuvimos una capacitacion, los dias quince y diecisés. Por tal razén les pido sefiores
jueces que tomen en cuenta nuestras costumbres indigenas y me den mi libertad, pues €l Articulo
sesenta 'y seis de la Constitucion, nos faculta mantener nuestras tradiciones, ademés el Estado esta
obligado a protegerlos’. Finalizadala declaracion firman todos los presentes, no asi € sindicado ya

gue no sabe firmar y deja su impresion digital.
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6.4. Peritaje cultural

En e presente proceso es fundamental determinar la identidad cultural del sindicado y ala vez
identificar los rasgos identitarios de la comunidad a la que pertenece, o cua Unicamente se puede
realizar através de un peritgje cultural. Paratener una clara explicacion sobre el tema definamos la
palabra perito entendido del que realiza € peritge, y se dice que: “perito es la persona que,
poseyendo especiaes conocimientos cientificos, tedricos o practicos, informa, bgjo juramento, al

juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial saber o experiencia’ .

En cuanto a cultural, es un elemento fundamenta de la identidad, es de gran importancia para que
un pueblo pueda identificarse uno de otro. Se dice que cultura, “es € conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o
grupo social en un periodo determinado. El término cultura comprende ademés modos de vida,
ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser

humano, tradicionesy creencias’.**

Explicado € término de perito y cultura abordaremos € significado de peritaje cultural y lo
definimos como: “el medio de prueba, por virtud del cua el juzgador, ilustra su criterio para su
conocimiento de la cultura, en sus diversas manifestaciones, de un individuo, en su calidad de
miembro de un grupo social determinado, a través de un dictamen elaborado por un experto en la

cultura que se estudiay que el juez toma en cuenta en el momento de resolver”.*

“ Ossorio Manuel. Diccionario de cienciasjuridicas, politicasy sociales. Pég. 744

“ Pelayo Garcia, Ramon. Diccionario lar ousse de |la lengua espafiola. P4g. 146

> Marroquin Guerra, Otto. El peritaje cultural indigena como forma del pluralismo juridico indigena en
Guatemala. Pag. 183.
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En relacion a peritgje cultural indigena que nos concierne, es necesario establecer la base legal del
mismo y se encuentra regulado por el Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del Trabgo,
en € Articulo 10 e cua establece:” cuando se impongan sanciones penaes por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econdémicas,
sociales y culturales, pero debe darse la preferencia a otro tipo de sancién diferente al
encarcelamiento, esto es importante, porque €l juez debe ser una persona que conozca a la
comunidad por dentro, que estudie las tradiciones, costumbres y usos, que recabe sobre ese derecho
consuetudinario en particular, € juez debe resolver los conflictos con arreglo a los usos y
costumbres, la equidad y los principios generales del derecho cuando ello fuera posible, 1o cual
otorga a tribuna de decidir considerando e derecho consuetudinario indigena, en fin de tener un

perfil de un juzgador del sistema indigena que se basa en la costumbre”.

La falta de un peritgie cultural produce una denegacion de justicia por desconocimiento del
juzgador de la cultura e identidad (es un conjunto de caracteristicas idiométicas, culturales de

pertenenciarterritorial, valores, principios, género, que definen alos grupos sociaes) del procesado.

Segln €l listado de objetos encontrados por la policia naciona civil del peritaje cultura se
desprenderia si realmente son utilizados |os objetos incautados a sindicado para ritos ceremoniales,
ya que existe incongruencia entre |os objetos decomisados y |0s objetos que son necesarios para una
ceremonia maya, dependiendo de la comunidad étnica. Ademés, los juzgadores segin el Coédigo
Procesal Penal son electos por conocer rasgos identitarios de la comunidad a la que son enviados y
poseen un conocimiento en particular sobre determinadas étnias, no de todas | as existentes, como es
el caso de las Verapaces, que son etnias muy diferentes a las ubicadas en San Luis Petén y de la

cual es miembro & sindicado.
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6.5. M edios de pruebas presentados

Al proceso se presentaron como medios de prueba a favor del sindicado, por el representante de la
Asociacion OXLAJU K'AT (Trece Redes) la certificacion en la que consta que en € libro de
personas juridicas niUmero 2 que obra en este registro civil, a folios nUmeros del 07 a 12, se
encuentra el Acta niUmero 46-98, en la cual quedo inscrita la Asociacion Principal Maya Q' eqchi,
OXLAJU KAT del Caserio Pusila Arriba, con sede en San Luis, cuyo presidente y representante
legal es el sefior: Tomas Maaz Tox, la cual fue extendida por la infrascrita registradora civil interina
de la poblacion de San Luis, departamento de Petén. Dentro de las anotaciones al margen de
inscripcion se encuentra la razodn: de conformidad con el acta notarial suscrita por €l abogado y
notario Raymundo Caz Tzub en el Caserio Pusila Arriba de este municipio el dia 3 de diciembre de
1998, queda autorizado legalmente el nombramiento del sefior: Manuel Ico Tiul como presidente de
la Asociacion Consgo de Principales Maya Qeqchi Oxlgju Kat (Trece Redes) y representante legal

de lamisma, cuya asociacion esta legalmente inscrita en este registro y que ampara el actaal fondo.

Las falencias encontradas en € proceso crean los parametros para determinar la importancia de
tomar en consideracion que cuando se juzga a un miembro de otra comunidad debe aclararse su
identidad para aplicar justamente el derecho que se invoca, para que no tienda a favorecer a

personas gjenas alaidentidad cultural.

De la misma forma aparece dentro del proceso el acta notarial de nombramiento del sefior Manuel
Ico Tiul con fecha cuatro de enero del mil novecientos noventay nueve, como representante legal y
director gecutivo de la Asociacién Consgjo de Principales Maya-Q eqchi OXLAJU K'AT (Trece

Redes) y € carné de identificacion, €l cual acredita que €l sefior Juan Cucul, es miembro de la
108



Gran Confederacion de Consgjos de Principales Ajq’ijab’ de la Comunidad Maya de Guatemala,
América Central, desempefiando su labor como principal Ajq’ij, asimismo, ocupa € cargo de

ministro activo, en su funcion de sacerdote maya.
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CAPITULO VII

7. Andlisisjuridico y doctrinario de la sentencia dictada, en e proceso niumero 517-2003, con
fundamento en usos y costumbres indigenas en observancia del Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo

7.1. Sentencia

Es la resolucion judicial que pone fin a un proceso, después de haberse desarrollado éste de
conformidad a las formas imperativas del mismo, contenidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemalay desarrolladas por €l Codigo Procesal Pena. Ello de conformidad con la
hipétesis acusatoria planteada por el Ministerio Puablico, querellante adhesivo y actor civil en su

caso y ladesvirtuacion de ésta o su contradiccion por la defensa.

Los requisitos formales de la sentencia son de tal exigencia que su ausencia puede causar su
nulidad. Uno de esos requisitos es la motivacion de hecho y derecho que ha de contener de
conformidad con el Cadigo Procesal Penal: “Articulo 394. Vicios de la sentencia. Los defectos de la
sentencia que habilitan la apelacion especial, son los siguientes; 1)... 3) Si falta o es contradictoria
la motivacion de los votos que haga la mayoria del Tribunal...” Este Articulo se relaciona con el
Articulo 420 que regula los motivos absolutos de anulacion formal discutibles en e recurso de
apelacion especial y que en su numeral 5) se refiere alos vicios de la sentencia. Y, la ausencia de
motivacién es un vicio de la sentencia. Debe agregarse que la motivacion ha de ser necesaria y
suficiente, ademas la decisién a que se arriba debe ser expresa y precisa sobre las cuestiones

discutidas en €l juicio penal ora y contradictorio.
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La discusion o contradictorio tiene como Unico objeto la acusacién que € Ministerio Publico
plantea como hipotesis del trabajo en el juicio, misma que € titular de la accion penal pretende
probar. Las pruebas ofrecidas y que seran presentadas y diligenciadas han de tener relacion directa
o indirecta con € ilicito acusado. Luego para que se produzca una declaracion judicia o sentencia
sobre la condena o absolucién de la persona acusada sujeto del juicio, dependera si e hecho o

hechos contenidos en la acusacion se prueban o no.

7.1.1. Definicion y naturaleza

Para llegar a un acuerdo sobre e significado juridico del vocablo sentencia, se hace necesario
establecer que, en primer término es un documento escrito que integra un acto procesal con viday

efectosjuridicos, tal y como lo concibe el Articulo 390 del Cédigo Procesal Penal.

Es un acto definitorio y definitivo. Definitorio porque concluye y determina si se probd o no la
acusacion que constituye el thema decidendum del juicio penal, es decir que, esa determinacion del
hecho como probado le convierte en una verdad judicialmente probada. Y, es definitivo porgue,
pone fin & juicio, resolviendo sobre el fondo del asunto principal, absolviendo o condenando al
acusado, y tales extremos Unicamente podran ser cambiados o modificados en virtud de la

interposicién de los recursos idoneos.

La sentencia penal también es un hecho, porque cada una de ellas es un acontecimiento inédito, ésta
adquiere existenciareal y juridica al ser documentaday firmada por 10s jueces. Antes de ser emitida
y pronunciada no existia en la realidad. Ademés, es de hacer notar que, cada sentencia es una
creacion de derecho por € tribunal o juez que la emita. Ello en virtud de que las normas generales

y abstractas que se aplican a caso concreto crean derecho al ser interpretadas.
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Es un acto de poder, a constituir una manifestacion del ius puniendi del Estado. El Estado a través
del poder judicia, jueces y magistrados tiene como funcidn juzgar y eecutar 1o €ecutado,
aplicando la Constitucion y las leyes cuando éstas se transgreden. De esa aplicacion se desprenden

sanciones o el derecho acastigar.

Se dijo ya que la sentencia penal es una concrecion de la voluntad punitiva del Estado, siendo al

mismo tiempo una declaracion de derecho y una actuacion delaley.

Pero ademés, es declarativa porque a pronunciarse la sentencia el tribunal tiene por probados los
hechos objeto de la acusacion y determina que la persona acusada €jecutd o participo en € ilicito y
su responsabilidad en dicha g ecucion; o bien la acusacion no se prob6 o € hecho no es constitutivo

de delito y en consecuencia absuelve a que ha sido acusado de su comision.

Finalmente, la sentencia ha de caracterizarse por la congruencia, porque ésta ha de referirse
concreta y necesariamente al hecho o hechos objeto de la acusacion, formulado por €l Ministerio

Pablico y/o querellante por adhesion.

“Al establecer qué hechos han resultado probados, los mismos son calificados juridicamente,

determindndose si se subsumen en un tipo penal contemplado en laley o no”. *°

“6 Pérez Ruiz, Yolanda. L a fundamentacion delas resolucionesjudiciales. Pag. 25

113



7.1.2. Formadela sentencia

Previo a documentar la sentencia, €l tribunal que ladicta debe seguir el proceso de formacion de la
misma, €l inicio del proceso es eminentemente logico. Al respecto se afirma que: toda sentencia
contiene un juicio l6gico el cual es el resultado de un silogismo explicito (expresa o claramente
expresado) o bien inconsciente (no consciente). Se tiene un hecho que se presume ilicito, objeto de
la actividad probatoria. La ley provee de un tipo delictivo, por lo que la operacion I6gica ha de
cuminar con e establecimiento s en dichos hechos concurren los supuestos del tipo,

concluyéndose en |a absolucién o condena del acusado.

Dentro del proceso |6gico de formacidn de la sentencia es evidente que se incluyen las operaciones

de andlisisy vaoracion delapruebay e de subsuncién del hecho en lanorma penal.

Para llegar a una conclusién es indispensable que el tribunal delibere secretamente, una vez se haya
clausurado el debate, en relacion a sentido en que serd emitido el fallo (Articulo 383 del Cédigo
Procesal Penal). Para arribar a esa determinacion se hace indispensable para la ley procesa pena

(Art. 386 del Cadigo Procesal Penal) discutir en su orden o siguiente:

- Cuestiones previas

- Existenciadel delito

- Responsabilidad penal del acusado
- Cdlificacion legal del delito

- Penaaimponer

- Responsabilidad civil

- Costas
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- Todo lo demés que prescribe el Cédigo Procesal Pena y otras leyes.

A la decision de absolucion o condena se arriba por consenso 0 por mayoria de votos (Articulo 387
del Cddigo Procesal Penal); en este Ultimo caso e voto podra ser concurrente o disidente.
Concurrente, cuando se esta de acuerdo con la decision pero no con las bases fécticas o juridicas de

lamisma. Y disidente, cuando no se esta de acuerdo con ladecision ni con sus fundamentos.

7.1.3. Requisitosinternos de la sentencia

En cuanto a su contenido, esta determinada por las cuestiones que inevitablemente se deben
resolver en la sentencia, asi como el limite maximo del pronunciamiento del tribunal. Es decir, que
el tribunal no podra ir mas alla de lo que ha sido € objeto del juicio. Ese objeto o “thema

decidendum” esla acusacion y las responsabilidades civiles reclamadas en su caso.

De ahi que la ley procesal penal en su Articulo 388 prescribe que: “la sentencia no podra dar por
acreditados otros hechos y otras circunstancias que los descritos en la acusacion y en e auto de
apertura a juicio o, en su caso en la ampliacion de la acusacion, savo cuando favorezca al
acusado...” Por ello la sentencia ha de resolver todas | as cuestiones que hayan sido objeto del juicio

(Art. 386 del Cédigo Procesal Penal).

7.2. Transcripcion literal de la sentencia del proceso nimer o. 517-2003

“JUZGADO DE PAZ COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DEL

DEPARTAMENTO DE PETEN, DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOSMIL TRES.------
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Se tiene a la vista para resolver la situacion juridica del sefior JUAN CUCUL donde aparece como
sindicado por € delito de TRAFICO DE TESOROS NACIONALES y como ofendido la Sociedad
del Estado de Guatemala;, CONSIDERANDO DE DERECHO: La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece en su Articulo 1 “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger ala personay alafamilia; su fin supremo es la realizacion del bien coman.” Al respecto
conviene tener presente que la fuerza del Estado debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca fines particulares. Ademas la norma Consgtitucional en el subsiguiente Articulo establece
gue: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la Libertad, 1a
Justicia, la Seguridad y € desarrollo integral de la persona.” Al referirse a los deberes del Estado
respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacion de garantizar no solo la libertad,
sino también otros valores, como son los de lajusticiay € desarrollo integral de la persona, paralo
cua debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segiin o demanden las necesidades
y condiciones del momento, que pueden ser no sblo individuales sino también sociaes. Se
mencionatambién el Articulo cuatro de la Suprema norma Constitucional el que establece que “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”. Este principio
impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que €l
mismo, rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. El principio de
igualdad, entonces hace una referencia ala universalidad de laley, pero no prohibe, ni se opone a
principio de que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias,
siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo a sistema de valores que la
Constitucién acoge. Tomando en consideracion que el reconocimiento de condiciones diferentes a
situaciones diferentes no pude implicar vulneracion del principio de igualdad, siempre que tales
diferencias tengan una base de razonabilidad. (Gaceta No. 59, pagina 698, expediente 482-98,

resolucion 04-11-98 de la Corte de Constitucionalidad). Tomando en cuenta que la misma
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala acoge garantizar a los habitantes de la
Republicalavida..., esto conlleva a que e Estado mismo se organiza para garantizar las formas de
vida de cada persona, de acuerdo a sus deferencias ideoldgicas, étnicas, culturales, religiosas,
idioméaticas y costumbres, definiendo asi a cada uno de los pueblos indigenas; |a organizacion del
Estado es para que cada uno de ellos, tengan un pleno goce, real y efectivo de los derechos
humanos fundamentales, ya que tomando en cuenta que Guatemala es un pais multiétnico,
pluricultural y multilinglie, se marca desde aqui una gran diferencia entre dichos pueblos,
guedando evidente que situaciones distintas deben ser tratadas desigualmente, conforme sus
diferencias sin vulnerar claro, € principio de igualdad, siempre que tengan una base de
razonabilidad, siendo ésta la que establece el Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala € que establece: “Guatemala esta conformada por diversos grupos étnicos entre los
gue figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado respetay promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, € uso de trgjesindigenas...”. Siendo
el fin del Estado plasmado en este Articulo, mantener los factores que tienden a conservar su
identidad, entendiéndose ésta como un conjunto de elementos que los definen y, alavez, los hacen
reconocerse como tal. El Convenio 169 de la Organizacién Internaciona del Trabajo, versa sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes; Guatemala se caracteriza sociol dgicamente
como un pais multiétnico, pluricultural y multilinglie, dentro de la unidad del Estado y la
indivisibilidad de su territorio por lo que a suscribir, aprobar y ratificar, e Convenio sobre esa
materia, desarrolla aspectos complementarios dentro de su ordenamiento juridico interno...
Guatemala, ha suscrito aprobado y ratificado con anterioridad varios instrumentos juridicos
internacionales de reconocimiento, promocién y defensa de los derechos humanos de |os habitantes
en general y de los cuales también son nominamente  destinatarios los pueblos indigenas; sin
embargo, tomando en cuenta que S bien es cierto que las reglas son formalmente iguales para

todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos indigenas con relacion a otros sectores
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de los habitantes del pais, por lo cua el Convenio se disefi6 como un mecanismo juridico
especialmente dirigido aremover parte de los obstaculos gue impiden a estos pueblos e goce rea y
efectivo de los derechos humanos fundamentales, para que por 1o menos los disfruten en el mismo
grado de igualdad que los demaés integrantes de la sociedad. Guatemala es reconocida como un
Estado unitario, multiétnico, pluricultural y multilinglie, conformada esa unidad dentro de la
integridad territorial y las diversas expresiones socioculturales de los pueblos indigenas, los que
alun mantienen la cohesion de su identidad, especialmente los de ascendencia maya. (Gaceta 37,
paginas Nos. 9 y 13, Exp. 199-95, resolucién 18-05-95 de la Corte de Constitucionalidad).
Mencionado e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo, en su numera |) del
Articulo 4 establece: “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
a las personas, las instituciones, los bienes, e trabagjo, las culturas y € medio ambiente de los
pueblos interesados.” Inciso a) del Articulo 5, establece: “Deberan reconocerse y protegerse los
valoresy practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente.” El inciso b) del precitado Articulo, del mismo Convenio
establece que deberan respetarse la integridad de los valores, practicas e ingtituciones de esos
pueblos. Consecuentemente el numeral |, del Articulo 8 del instrumento internacional mencionado,
establece: “Al aplicar la legislacion naciona a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus COSTUMBRES O SU DERECHO CONSUETUDINARIO.”
El numera 2, del precitado Articulo establece: “dichos pueblos deberan tener e derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por €l sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionales reconocidos. Siempre que sea hecesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.” Lo que implica para

las ingtituciones estatales, incluyendo los tribunales, que como principio fundamental, deben
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respetarse ingtituciones y costumbres de los pueblos indigenas. Tomando en cuenta lo que
establece € numeral | del Articulo 9 del Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del
Trabgjo, e que establece:” En la medida en que ello sea compatible con e sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacional mente reconocidos deberan respetarse los métodos a los
gue los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros. Pero si en e derecho consuetudinario de los pueblos indigenas se encuentra
instituida una figura o autoridad comunitaria; |as instituciones creadas mediante legislacion estatal,
incluyendo e Organismo Judicia, no deben recriminarla u observarla como la comisién de un
delito, sempre y cuando se esté dedicando a la actividad que por practica u observancia de la
costumbre le pertenece, es decir s desarrolla una actividad propia de lainstitucion de la comunidad
indigena; sino a contrario deben respetar y distinguir las instituciones que paralelamente funcionan
dentro del derecho indigena, en algiin momento |as instituciones gubernamental es especial mente el
Organismo Judicial, que por norma constitucional esta llamado a impartir justicia, deben hacer una
clara digtincion entre la ley y la justicia, ya que nuestro derecho indigena, que goza de
reconocimiento internacional, tiene también sus instituciones, en tal sentido no debe aplicarse la
ley, sino unajusticia prontay cumplida; estainterpretacion se hace de conformidad con & numeral
2, del Articulo 9, del mismo instrumento internacional citado, el que establece: “Las autoridades y
los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia® En consecuencia podemos mencionar que la sola
conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Y como Ultimo precepto constitucional se cita el Articulo 204, €l que
establece que: “Los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente
el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cuaquier ley o tratado.”

CONSIDERANDO DE HECHO: En € presente caso concreto, haciendo un estudio detenido del
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hecho denunciado, se establece que no hay una persecucion penal que amerite la continuidad del
presente proceso penal, toda vez que la actitud y denuncia de los sefiores agentes de policia
naciona civil, es improcedente debido a que se trata de una autoridad en e derecho indigena
Contemplado como SACERDOTE MAYA, siendo y representando una ingtitucion propia del
Derecho Consuetudinario, ya que como quedd demostrado, €l sindicado JUAN CUCUL, se
trasladé hacia la sede la Organizacion OXLAJU- K'AT- TRECE REDES, la que cuenta con
personeria juridica reconocida por el derecho formal y estatal, con €l objeto de capacitar a los
miembros de dicha asociacion, teniendo |6gicamente, que trasladar sus objetos de valor historico y
cultural, hacia la comunidad de PUSILA ARRIBA, San Luis, Petén; en ninglin momento con e
afan de negociar o comercializar dichos objetos, ya que como autoridad indigena se encuentran en
su poder para la préactica de rituales y ceremonias mayas. Desvirtuandose asi la denuncia de los
Agentes de Policia Naciona Civil de San Pedro Cadenas, San Luis, Petén, pues manifiestan en su
denuncia que e sindicado es quien trafica con piezas de valor histérico y cultural, asi también se
tiene a la vista la declaracion del sefior MANUEL ICO TIUL, quien demostro ser representante
legal de la Asociacion Maya OXLAJU-K’ AT- TRECE REDES, confirmando que € sindicado es
miembro activo de ésta Asociacion, ademés manifestd que los objetos de valor historico y cultural,
gue transportaba el sefior MANUEL CUCUL, son instrumentos sagrados para la préctica de
ceremonias y rituales, propias de una concepcion ideoldgica maya, la que corresponde a una parte
de la Cultura Maya. Por lo cua es procedente autorizar la DESESTIMACION, de presente
proceso; Asi debera resolverse. CITAS DE LEYES: Ademas de los citados articulos: 3, 5, 6, 7,8,
13, 14, 57, 58, 59, 60, 63, 65, 203, 204, y 205 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Articulo 1, 4, 35, 36, 84 y 332 del Cadigo Pendl; articulos: 1, 4, 11, 11 bis, 12, 13, 14, 16,
17, 19, 20, 21, 24, 24 bis, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 70, 71, 84, 90, 92, 93, 112, 142, 160, 161, 202,

285 y 552 bhis, del Codigo Procesa Penal. POR TANTO: Este Tribunal, con fundamento en lo
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considerado y leyes citadasy en lo que para € efecto determinan los articulos 16, 62, 141, 142, 143
de la Ley del Organismo Judicial a resolver DECLARA: 1) LA DESESTIMACION, del presente
proceso a favor del sindicado JUAN CUCUL. Il) Encontrdndose detenido € sindicado JUAN
CUCUL, ordénese su inmediata libertad girando la orden de libertad a la sub-estacion de la policia
nacional civil de San Luis Petén. 1ll) Oficiese a INSTITUTO DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA, para que practique expertaje en los objetos incautados. I11) Entréguese en forma
definitiva los objetos arqueol égicos al Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala, para que
pasen a formar parte del Patrimonio Nacional. V) Se dejan sin efecto todas las medidas adoptadas
por los agentes de policia naciona civil. V). Notifiquese. Inocente Choc Pop, juez de paz
comunitario presidente, San Luis, Petén; Delfin Edgard Hernandez Che, juez de paz comunitario
vocal |, San Luis, Petén; Martin Caal Ico, juez de paz comunitario voca 11, San Luis, Petén.

testigos de asistencia’.

7.3. Andlisisdela sentencia dictada en e proceso 517-2003

Segun € Diccionario de la Real Academia Espafiola, €l término justicia significa desde € punto de
vista filosofico, unavirtud que se inclinaadar a cada uno lo que le corresponde, y desde el punto de

vista del derecho, justicia es sindnimo de razén y equidad.

Todo e mundo acepta que en Guatemala hay una diversidad étnica, linguisticay cultural; algunos
lo invocan como una riqueza, pero son muy pocos los que aceptan que hay una pluralidad juridica,
mas bien, abundan los que niegan este extremo, y lo plantean como una dicotomia al sistema

juridico estatal.
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Por consiguiente, es urgente y necesario pensar en los pueblos indigenas en tanto son originarios,
protagonistas de una forma propia de vida que los hace diferentes, quienes a través de los afios han

preservado sistemas y procesos propios de resolucion de conflictos en e marco de su propia cultura.

No pretendo con este andlisis poner en evidencia los grandes problemas de la administracién de
justicia penal. Sin embargo, quiero hacer una breve exploracion por algunos aspectos que considero
necesario resaltar y que estimo, son de gran importancia para fortalecer el proceso judicia en

materia de pueblos indigenas.

En el marco de los juzgados de paz comunitarios guatemaltecos, es necesario € reconocimiento de
los derechos que posee una persona por la particularidad de ser indigena y ser tratado como tal.
Desde que dio inicio e proceso 517-2003 por tréfico de tesoros nacionales, se sefida que €l
sindicado Juan Cucul, poseia varios objetos antiguos los cuales |a policia nacional civil de laregion
los relaciond répidamente con un delito, € de tréfico de tesoros nacionales, no obstante el
sindicado haberse identificado como un sacerdote maya Ajq'ij, como lo acredita con un documento
extendido por la Gran Confederacion de Consgos Principales Ajq'ijab, de la Comunidad Maya de
Guatemala, América Central, a lo cual se le rest6 validez por lo que se transgredié de forma
inmediata su derecho a ser respetada su identidad cultural y sus costumbres, porque si bien el delito
se encuentra tipificado en el Codigo Penal estableciendo que: “a quien comercializare, exportare o
de cualquier modo trasfiera la propiedad o tenencia de alguno de los bienes culturaes, sin
autorizacion estatal”, e sindicado en ningin momento fue detenido flagrantemente realizando el
ilicito, o ya sea comercializando o exportando tales bienes, ademas cuando fue aprehendido no
existia tampoco una orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente para su
aprehension,  por lo que e sindicado fue aprehendido de forma arbitraria, sblo basado en

supuestos ya que ni el mismo se opuso o se dio ala fuga para evitar ser aprehendido. Y como se
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indicd en su declaracion, el sindicado manifestd “me bajaron los policias porgue yo llevaba objetos
mayas, pero yo los utilizo para actos rituales, pues pertenezco ala asociacion OXLAJU K’ AT, que
tiene su sede en e caserio Pusila Arriba, y siempre he cargado estos objetos para todas las
actividades que se realizan. Pues para la poblacion indigena no es delito cargar estos objetos, ya que
es sagrado para nosotros por tal razén no 1o podemos vender, pues tuvimos una capacitacion, los

diasquincey dieciséis’.

Es importante resaltar que dentro de las comunidades indigenas de Guatemala no existe un registro
de los objetos antiguos que poseen los Ajq’ij y la Unica manera de determinar su procedenciay su
uso para practicas ceremoniales es através del peritaje cultural de donde se desprende su origen 'y
la utilizacion para tener certeza 'y seguridad de su aplicacion en actos ceremoniales. Por lo que la
pregunta es ¢como puede saber el juez qué objetos pertenecen a una comunidad indigena 'y qué

objetos pertenecen a patrimonio cultura de la nacion?

Dentro del proceso analizado, en la sentencia es evidente que el juez a momento de resolver no
ilustré su criterio o tan siquiera intentd averiguar a través de un peritgje cultural s los objetos
incautados al sindicado formaban parte de la espiritualidad de una comunidad indigena, 1o Unico
gue realiza €l juez es un expertgje através del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala, en
la que Unicamente se determina que son objetos antiguos, y que por consecuencia deberan ser
entregados de forma definitiva a dicho Ingtituto, esto es un claro gjemplo de irrespeto a los objetos

y espiritualidad maya.

Otro eemplo lo podemos encontrar a traves de 1o expuesto por un miembro de una comunidad
indigena, en que manifestaba el descontento del pueblo maya cuando la Tabacalera Nacional

realizd un anuncio en e cua un hombre fumaba Rubios desde lo ato de uno de los templos que
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conforman el gran jaguar ubicado en el departamento de Petén, que es la maxima expresion de la
espiritualidad maya. Desde |a perspectiva indigena lo definen de la siguiente manera: qué sucederia
s un miembro de la comunidad maya sube alo alto de la catedral a fumar y luego lo anunciaran a
través de los medios de comunicacion ¢Como se sentiria el pueblo catdlico ante tal hecho? Solo los
pueblos indigenas a través de sus autoridades pueden determinar y definir qué objetos son de uso y

préctica de su espiritualidad indigena.

Dentro del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. En €l Articulo 5inciso a) se
sefidla que: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio deberan reconocerse y protegerse

losvaloresy practicas sociaes, culturales, religiosasy espirituales, propios de dichos pueblos’.

Segun consta en larecopilacion de las 24 resoluciones que realizo el Centro Nacional de Andlisisy
Documentacién Judicial (CENADQJ) se aplicaron los usos y las costumbres y 1o concerniente a
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo cual esfalso, en virtud que no existe
coherencia entre lo que se resolvio y lo que sefidla e Convenio 169 de la Organizacion
Internaciona del Trabgo; 1) Se reconoce la calidad de miembro activo de una comunidad indigena;
2) Se despoja de los objetos incautados a sindicado; 3) En ningln momento se realiza dentro de las
diligencias preliminares un peritaje cultura del sindicado y de los objetos; 4) No consta la
participacion del Ministerio Publico y la solicitud del desistimiento por € mismo, érgano auxiliar
de la administracion de justicia encargado del gercicio de la accién penal, e cua debera formular
los requerimientos y solicitudes...aun a favor del imputado; 5) S el Estado fue agraviado, en
ningln momento del proceso consta que se apersond e mismo através de el Ministerio Pablico ni
mucho menos alegd tener alguna pretension; 6) Deja entrever la falta de conocimientos de parte de
los agentes de la policia nacional civil, con respecto a los derechos fundamentales de los pueblos
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indigenas; 7) Los miembros de la Asociacion OXLAJU’ KAT (Trece Redes) manifiestan un claro

desconocimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La pregunta que nos deja la sentencia del presente proceso es: Si se reconoce a sujeto la
personalidad de autoridad maya ¢Por qué se le despoja de |os objetos ancestrales que son utilizados
dentro de la espiritualidad indigena? si toda sentencia contiene un juicio l6gico el cual es el

resultado de un silogismo explicito o bien inconsciente.

En el derecho indigena cuando se acusa a un miembro de la comunidad indigena de la comision de
un acto ilicito, no es solamente a sujeto al que se esta acusando sino atoda la comunidad como una
sola. No se despojo de los objetos al sacerdote maya sino que se despojo de su herencia cultural a

toda una comunidad, que por siglos guardan cel osamente dichos objetos

¢Qué dafio se le causd a Ajq’ij que es el guardidn y/o depositario de los objetos antiguos de la

comunidad, como quedara su reputacion frente a su comunidad indigena?

La impunidad y la discriminacion siguen imperando en € sistema de justicia guatemalteco, los
indigenas deben de probar que existen y tiene derechos para poder gozar de €ellos, ya que € Estado

no los respeta.

Igualmente, el procesado debid ser tratado como inocente durante e procedimiento investigativo,
ya que las disposiciones que restringen la libertad del imputado y que limitan €l gercicio de sus
facultades como la de ser recluido en una cércel, sdlo se justifican cuando exista un real peligro de
fuga o de obstaculizacién de la averiguacion de la verdad, por 1o que debio ser puesto a disposicion

del juzgado de paz comunitario de San Luis de formainmediatay haber sido dejado en libertad sin
125



necesidad de haber permanecido por mas de 24 horas en prision 'y asimismo, dentro del proceso en
ningln momento se garantizo el derecho a un traductor o intérprete juridico de su confianza para
gue lo asistiera durante sus declaraciones, tomando en cuenta sus normas y costumbres cuando el
caso lo ameritara (peritgje cultural); o cuando no comprenda correctamente el idioma oficia que es
el espaniol, pero por ser indigena se debi6 establecer dicho derecho porque no se conocia si €l
sindicado hablaba el espafiol o un idiomade laregién donde el habitaba, ya que donde fue juzgado
predomina el idioma Q’echi 0 mopan que segun el Cadigo Procesal Penal, es el idioma que deben

hablar los jueces.

De igual modo dentro del proceso se establecid que no contd con la presencia de un defensor de
confianza que lo auxiliara como lo establece el Articulo 92 del Cédigo Procesal Pend € cua
indica: “que e sindicado posee € derecho a elegir un abogado defensor de su confianza. Si no lo
hiciere, € tribunal lo designard de oficio, a méas tardar antes de que se produzca su primera

declaracion, sobre € hecho...” asimismo, el Articulo 71 del mismo cuerpo legal establece: “Los
derechos que la Constitucion y este Cédigo otorgan a imputado, puede hacerlos valer por s o por
medio de su defensor, desde e primer acto del procedimiento dirigido en su contra hasta su

finaizaciéon’. Por lo que se violentd e debido proceso y por consiguiente las garantias

constitucionales que son aquellos medios de proteccién del imputado.

Dentro del proceso en ningin momento se manifestd la posicion que guardaria € Ministerio
Pablico como 6rgano auxiliar de laadministracion de justicia, en su funcion investigativa dentro del
proceso penal, 0 en € gercicio de su criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de laley
pena. Y en ningin momento se apersond formulando |os requerimientos o solicitudes aun a favor
del sindicado. Con dicha figura se garantiza que no se de un sistema procesal inquisitivo donde el

juzgador seajuez y parte.
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Ademas, el Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del Trabajo, establece: en su Articulo 8,
incisos 1 y 2 “Al aplicar la legidacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”. Los jueces solamente
adornaron la sentencia incluyendo Articulos constitucionales y de derecho internacional en materia
de pueblos indigenas y en e momento de resolver, no consideraron dichos Articulos ni los
aplicaron. Por lo que no existio coherencia entre el cuerpo de la sentencia, la cual contiene la
fundamentacion o motivacion de hecho y de derecho de la misma y la parte dispositiva, que
contiene la decision del tribunal sobre la condena o absolucion del acusado y ha de versar
necesariamente sobre los sujetos que se relacionan en la parte introductoria de la sentencia, donde
se vulnerd totalmente el derecho ancestral de posesion de los objetos propiedad de los pueblos

indigenas, por no contar con titulos de propiedad que los acredite como |egitimos propietarios.

Por tal motivo dentro de la sentencia del proceso se incumple totalmente el Articulo anterior del
Convenio 169 de la Organizacién Internaciona del Trabgo, en vistaque si se estableci6 al resolver
declarar la desestimacion del presente proceso a favor del sindicado Juan Cucul. ¢Por qué se
oficio a Instituto de Antropologia e Historia para que se practicara un expertgje en los objetos
incautados y se le entregd en forma definitiva los objetos arqueol 6gicos a dicho Instituto, para que
pasaran a formar parte del patrimonio nacional? Si dentro de los acuerdos y los instrumentos
internacionales se garantiza € derecho de dichos pueblos de conservar sus costumbres e
ingtituciones, y en vista que no existia delito porqué fueron desapoderados de dichos objetos el
sefior Juan Cucul, s € poseia e derecho a conservarlos en su calidad de sacerdote maya,
manifestandose lo anterior como una falta de respeto a la identidad y derechos de los pueblos
indigenas. Del mismo modo los jueces del juzgado de paz comunitario cuando fueron instituidos se
establecié que resolverian con arreglo a los usos y costumbres...y sus fallos no podran violar la

Constitucion ni las leyes.
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Ademés, en el Articulo 332 “D” del Cbdigo Pena se establece: “Extincién de la accion o de la
pena. En e caso de los delitos tipificados en este titulo, se extinguira la accién o la pena s
voluntariamente y sin requerimiento alguno se entrega el objeto sustraido o traficado, o la totalidad
de los objetos sustraidos o traficados, a juez competente, quien lo entregara al Ministerio de Cultura
y Deportes’. Por lo que del presente andlisis se sefiala en € proceso en vista de haber sido desistido
por no haber delito, no debié haberse enviado los objetos a Instituto de Antropologia e Historia de

Guatemala.

Finalmente podemos darnos cuenta que los jueces de paz comunitarios de San Luis, poseen un
desconocimiento en e tema de comunidades y derechos de pueblos indigenas, porque ni siquiera
pudieron realizar un peritgje cultural sino sdlo solicitaron un simple expertaje de los objetos. Y
ademas, s se desistio del proceso no entendemos el porqué se le despojé de los objetos que poseia

el sindicado, yaque dentro del mismo se le reconocio la calidad de sacerdote maya.
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CONCLUSIONES

. Las Organizaciones de |os pueblos indigenas por medio de estrategias democréticas buscan
un Estado incluyente, democratico, justo y equitativo, aportando |los elementos necesarios
para su construccion e implementacion, sin embargo la situacion de éstos préacticamente no

hatenido cambio alguno.

. El nivel de cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
por e Estado, ha ido avanzando paulatinamente, la creacion de los juzgados de paz
comunitarios trata de resolver controversias con arreglo alos usos y costumbres, la equidad

y los principios generales del derecho.

. Existe falta de voluntad politica de parte de los gobiernos, reflgada en la carencia de
presencia y representatividad indigena en €l Estado y a no viabilizar las propuestas y
demandas presentadas por Organizaciones de pueblos indigenas a momento de impulsar

leyes paradar cumplimiento a sus necesidades.

. A través dd andlisis de la sentencia objeto de estudio, quedd demostrado que el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabgjo no es de aplicacion inmediata en la

resolucion de casosy conflictos.

. En Guatemala la poblacion indigena representa el 42% de los 13 millones de habitantes del
paisy lamisma se encuentra en un proceso de ladinizacion forzada, que lleva a la pérdida
de la identidad cultural de los pueblos indigenas, por lo que los mismos exigen ser
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respetados y reconocidos oficialmente al momento del proceso legidlativo en laformulacion

deleyes.
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RECOMENDACIONES

. Que € Estado de Guatemala abra espacios en la sociedad guatemaltecay en el gobierno paralos
pueblos autoctonos, a través de la coordinacion de la busqueda de acuerdos para que se resalte

laidentidad y derechos de los diferentes grupos étnicos.

. El Estado de Guatemala debe implementar programas de capacitacion, estrategias paralasy los
funcionarios publicosy asi  conozcan, asuman y fomenten e Acuerdo de Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas y principalmente el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjo. Asi como la creacion de méas juzgados de paz comunitarios con personal atamente

calificado en materia de pueblos indigenas.

. El Estado de Guatemala debe atender las demandas de representantes y organizaciones de
pueblos indigenas, en torno a fiel cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién
Internaciona del Trabajo, para fortalecer el Estado democratico, multiétnico, multicultural y

plurilingUe.

. Es necesario que e Organismo Judicial al momento de resolverse un conflicto en € que tengan
participacion los pueblos indigenas considere e derecho propio de los mismos, su cultura e
identidad y sus formas de organizacion socia, tal como lo sefida e Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabgo.

. Que @ Congreso de la Republica de Guatemala al formular las leyes, observe y respete la
linglistica y la cultura de los pueblos indigenas, tal como lo estipulala Constitucion Politica

de laRepublicade Guatemalay el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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