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INTRODUCCION

El dia 12 de diciembre del afio 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala, firmaron un Acuerdo por medio del cual se establece la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, a la que se le conoce desde
entonces como CICIG; esta comision tiene el objetivo de fortalecer y ayudar a las
instituciones del Gobierno a investigar y procesar a los responsables de delitos
penales, derivados de la actividad de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de

seguridad.

Esta comision, tiene como mandato inicial un periodo de dos afios, debe de combatir a
los grupos criminales que se han convertido en una amenaza para las garantias

fundamentales en el pais.

La CICIG, como un cuerpo independiente, debe de operar bajo la responsabilidad de
un comisionado designado por el Secretario General de la ONU, a quien debe rendir
informes periddicos. El comisionado debe ser un jurista con experiencia en las areas de

derechos humanos, derecho penal e internacional.

El Acuerdo de creacion de la CICIG, al igual que los tratados de derechos humanos,
posee caracteristicas que lo distingue de los tratados internacionales a nivel general, ya
sean éstos bilaterales o multinacionales, dado que éste persigue crear mecanismos de
proteccion de derechos humanos como la vida, la integridad fisica y el resguardo del
goce y ejercicio de libertades fundamentales. Tiene la caracteristica de ser un
instrumento internacional sobre derechos humanos, dado que su contenido tiende a
proteger derechos fundamentales, pormenorizados en la parte dogmatica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia, de los cuales el Estado de Guatemala es parte. A
diferencia de lo que sucede con los tratados internacionales, generales, que regulan o
norman relaciones entre Estados, en los que los beneficiarios de los mismos son los

Estados signatarios; en los tratados internacionales, especificos, de derechos

(1)



el Acuerdo de creacion de la CICIG establece en el Considerando octavo que los

beneficiarios son las personas. Dado que dicho Acuerdo crea mecanismos efectivos de
combate a la impunidad provocada por el accionar de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los derechos humanos

fundamentales.

Los métodos de investigacion empleados dentro del presente trabajo fueron: el
analitico, deductivo e inductivo, de acuerdo con lo recomendado por el consejero de
tesis. Finalmente, las técnicas utilizadas fueron: la investigacién documental, el fichaje,

la recopilacién y el ordenamiento de datos.

Es asi como al integrar el contenido de esta tesis, se incluye dentro del capitulo
primero, la creacion de la CICIACS, todo lo relativo a las realidades que la originan, las
instancias de su origen y la situaciéon de los derechos humanos en la postguerra; el
capitulo segundo, marco social de la CICIACS, lo que concierne a una propuesta
nacional, una propuesta internacional, la derrota de la CICIACS y la postura del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En el capitulo tercero, mutacion de la CICIACS, todo lo referente a la investigacion en
Guatemala, reaccidén del gobierno guatemalteco frente al fracaso de la CICIACS, la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, la Corte de
Constitucionalidad y el apoyo de la Comunidad Internacional; en el capitulo cuarto, se
analiza el marco legal de la CICIG, que se integrd con los temas siguientes: Acuerdo
ONU Gobierno de Guatemala, aprobacion legislativa de la CICIG, compatibilidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la independencia del Ministerio

Publico y el informe de CICIG un afio después.

(ii)



CAPITULO |
1 La creacion de la CICIACS
1.1 Realidades que la originan

Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas Para la Reconciliacion, conocida como
ACNUR, el establecimiento de una Comisién de Investigacion de Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guatemala de acuerdo con normas
internacionales de derechos humanos era una tarea urgente e impostergable. La
instalacion de la CICIACS, ya pospuesta una vez debido a las inconstitucionalidades
halladas por la Corte de Constitucionalidad en el ano 2004, representaba una
oportunidad historica para combatir por parte del Gobierno a dichos grupos y cumplir

con los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

La existencia de estructuras como los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad, significaba un serio obstaculo para el respeto por los
derechos humanos y el Estado de derecho en Guatemala, sin embargo frente a la
absoluta impunidad con que operan estos grupos, es evidente que la accién de las
autoridades guatemaltecas ha sido insuficiente para hacer frente a este grave flagelo; y

de alli la necesidad de ayuda internacional’.

Es asi como, la ACNUR fijé su postura al respecto al indicar que: “La CICIACS debera
tener el mandato para recabar informacion sobre la existencia y accionar de cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, formular denuncias penales contra sus
miembros y constituirse en querellante adhesivo, lo que le permitira, entre otras cosas,
solicitar diligencias procesales y apelar decisiones del Ministerio Publico ante el
Organismo Judicial. Con amplia presencia internacional, la CICIACS debera tener

libertades de acceso a todos los lugares, establecimientos e instalaciones del Estado,

' Howen, Nicholas, Informe de la Comisién Internacional de Justicia, Pag. 3
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de la Republica de Guatemala. En tal sentido, es de esperarse que el Articulo 30 de la

Carta Magna, que regula el secreto de Estado y que en ocasiones ha sido utilizado para
obstaculizar las investigaciones de violaciones de derechos humanos, sea interpretado
acorde con la obligacion internacional de combatir la impunidad y se garantice a la
CICIACS todo el acceso necesario a informacion tendiente a esclarecer graves

violaciones de derechos humanos.

La Comisidén Internacional de Justicia, valora el esfuerzo de las autoridades
guatemaltecas en celebrar un nuevo Acuerdo sobre CICIACS que subsane las
incompatibilidades encontradas por la Corte de Constitucionalidad, pero recuerda que ni
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, ni la legislacion nacional pueden
transformarse en obstaculos para la efectiva investigacion de graves violaciones de
derechos humanos,... El derecho internacional de los derechos humanos garantiza el
acceso a la informacion relativa a graves violaciones de derechos humanos, que sélo
puede denegarse en casos sumamente excepcionales prescritos por la ley y tras probar
que la restriccion es necesaria en una sociedad democratica para proteger un interés
legitimo; dichas denegaciones deben poder ser apeladas ante un tribunal

independiente.

La Comision Internacional de Justicia, conocida como ClJ, llama a las autoridades
guatemaltecas a impulsar el pronto establecimiento de la CICIACS como medida
tendiente a combatir la impunidad y a dotar a la CICIACS de los poderes necesarios
para llevar a cabo investigaciones exhaustivas de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad. “La ClJ insta a las partes del Acuerdo a abstenerse de incluir
provisiones que se transformen en obstaculos que impidan el efectivo accionar de la
CICIACS y la adecuada investigacién de los grupos ilegales de conformidad con las

obligaciones internacionales de Guatemala en materia de derechos humanos™.

2 ACNUR, Informe sobre el pais de origen, Pag. 5



Mientras tanto, en Guatemala, la sociedad civil, como instancia promotora de
Comision de Investigacidon de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, CICIACS, tomaron la palabra al presidente de la republica, Oscar Berger

Perdomo, esperando la voluntad politica para su instauracion.

Por su lado, en Nueva York, el mandatario ofrecié a Kofi Annan, Secretario General de
las Naciones Unidas, propiciar la instauraciéon de la CICIACS, una vez sean superados

los problemas legales que se presentan.

En el pais la CICIACS fue promovida desde sus inicios por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, la Fundacién Myrna Mack, la Fundacién Rigoberta Menchu Tun, el
Grupo de Apoyo Mutuo, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, el Centro de
Accion Legal en Derechos Humanos, el Centro Internacional para Investigaciones en
Derechos Humanos y la Comision Nacional de Derechos Humanos de Guatemala.
Segun las instancias, la CICIACS se concibe como un ente de caracter internacional,

garantizandose el caracter vinculante y de respeto a la legalidad guatemalteca.

1.2 Instancias de su origen

En octubre de 2003, con un discurso repleto de halagos al Ejército el ex presidente de
la Republica, Alfonso Portillo, disolvié formalmente el Estado Mayor Presidencial,
actividad que se realizd6 con siete afos de retraso y que da cumplimiento a un
compromiso adquirido en los Acuerdos de Paz de 1996. La disolucion de ese ente de
seguridad presidencial cobra relevancia por las implicaciones de sus agentes en
violaciones a los derechos humanos, en los que se incluyen secuestros, amenazas,

extorsiones, ejecuciones extrajudiciales, control y vigilancia a la poblacion.

La desaparicion formal del Estado Mayor Presidencial es un paso positivo y hay que

darle valor en su justa dimension. No obstante, aun queda pendiente la persecusién
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penal contra aquellos agentes del Estado Mayor Presidencial que hayan cometi
delitos. A través del Estado Mayor Presidencial se dilapidaron varios cientos de millones

de quetzales que se transfirieron de otras instituciones con fines aun desconocidos.

La importancia que tiene el cierre del ente militar tiene sus raices en un pasado oscuro
y poco halagador. Al Estado Mayor Presidencial se le atribuyen muchos hechos de
violencia y de provocar inestabilidad politica, acuerpar golpes de Estado y de
ejecuciones extrajudiciales que aun estan pendientes de juzgar. Segun se ha
denunciado, el Estado Mayor Presidencial es responsable directo, intelectual y
materialmente, del asesinato de la antropologa Myrna Mack Chang en septiembre de
1990, del obispo Juan Gerardi Conedera en 1998. Asi también se vincula a altos jefes

de ese ente con el crimen organizado.

El Estado Mayor Presidencial fue creado para resguardar la seguridad del Presidente y
su familia, no obstante, el trabajo y la cercania con el poder le permitié tender redes de
control e inteligencia para la realizacién de actos de contrainsurgencia, que incluyeron
el secuestro, la tortura y el asesinato. Los datos obtenidos en las investigaciones de la
Comision para el Esclarecimiento Historico, dan cuenta que los servicios de inteligencia
del Ejército, especialmente la G-2 y el Estado Mayor Presidencial, obtenian informacién
sobre toda clase de personas y organizaciones civiles, evaluaban el comportamiento de
éstas en sus respectivos campos de actividad, elaboraban las listas de los que debian
ser reprimidos por su caracter supuestamente subversivo y procedian, segun los casos,

a su captura, interrogatorio, tortura, desaparicion forzada, o a su ejecucion.

Poco a poco se han ido revelando los verdaderos actos del Estado Mayor Presidencial
o0 como se le denomind en algunos momentos: La Regional o El Archivo que cobré
notoriedad por su intervencion en operaciones clandestinas de inteligencia y peor aun,
en las operaciones de represion a que la misma dio lugar. La discrecionalidad y
secretividad del manejo de los fondos del Estado Mayor Presidencial se convirtieron en

un mecanismo mediante el cual la presidencia y vicepresidencia dispusieron, a la sazon
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regimenes imperiales medievales, un trato de soberanos, particularmente ajenos

sometimiento de la ley.

A las operaciones clandestinas que desempefié son a las que la Comisién para la
Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, CICIACS
deberia dedicar su atencion. La conformacion de la CICIACS quedd acordada el trece
de marzo de 2003, por iniciativa de la Procuraduria de los Derechos Humanos y

aceptada por la Cancilleria.

De acuerdo con lo establecido la CICIACS deberia quedar instalada en septiembre con
la participacion de un representante del Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos, OEA vy, un representante del Estado de Guatemala. Este ultimo
nombrado por el Presidente de la Republica sobre la base de una terna propuesta por
el Procurador de los Derechos Humanos y los otros dos comisionados. Sin embargo,
eso no se cumpli6 en parte porque Naciones Unidas aceptd participar, pero

proponiendo que la instancia sea de caracter internacional bajo su mando.

Posteriormente, el Canciller Edgar Gutiérrez, propuso la conformacion de lo que él
denominé Co-CICIACS, la cual avanzaria el trabajo mientras se logra un acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas, pues existian desacuerdos en cuanto a la
contrapropuesta hecha por Naciones Unidas. la Co-CICIACS, si se llegaba a conformar
estaria compuesta por tres comisionados nacionales, quienes deberan ser propuestos
por el Gobierno, la Procuraduria de los Derechos Humanos y organizaciones no

gubernamentales.

La disolucion del Estado Mayor Presidencial y la creacion de la CICIACS son dos
eventos que para el pais tenian suma trascendencia porque si se llevaban por buen
rumbo podian significar el inicio de un proceso que nos llevaria a construir un verdadero
Estado de derecho. Elemento esencial para la paz y el desarrollo del pais. Es claro que

eso representaba un peligro para los grupos del poder clandestino que tienen tomado el
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el poder a cualquier costo. Ello hace prever que se presenten recursos de

inconstitucionalidad a la hora de su formacién legal. Por ello era indispensable que

fuera creada con un sustento legal solido.

Era posible que elementos del Estado Mayor Presidencial y otros cuerpos de seguridad
continuaran gozando de impunidad pues la creacion de la CICIACS parecia cada dia
mas dificil. La propuesta de Naciones Unidas no fue bien recibida por organizaciones de
derechos humanos que expresaron mas dudas que satisfacciones, porque segun sus
dirigentes el ofrecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, se alejaba del
planteamiento inicial y en eso contribuyé el ex presidente Alfonso Portillo quien dijo que
la CICIACS deberia extender su campo de acciéon a investigar a los grupos de
empresarios que tienen control sobre algunas dependencias, como aduanas, juzgados

y ministerios.

La desaparicion formal del Estado Mayor Presidencial y la creacion de la CICIACS
constituian un halito de esperanza para el proceso de construccién de la paz, no
obstante era necesario que se fortalecieran otras dependencias. Era urgente la
independencia del Ministerio Publico, la efectividad de la Policia Nacional Civil y el
fortalecimiento técnico y econdmico del Organismo Judicial, para terminar con los

aparatos clandestinos y su nociva influencia sobre la institucionalidad publica.

Para responder del origen de la CICIACS, se indica que el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos firmado el veintidés de marzo de 1994, estipula en su punto cuarto
el compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos

de la siguiente forma:

a) Para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben existir
cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. El Gobierno de la

Republica reconoce que es su obligacion combatir cualquier manifestacién de
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ilegales? Para responder a esta pregunta hay que analizar la forma en que

diversos sectores del Estado respondieron al conflicto armado.

Durante este periodo se crearon dentro y alrededor de las estructuras del
Estado una serie de organismos que, con la excusa de la contrainsurgencia,
desarrollaban labores ilegales. Algunos de estos entes eran parte del propio
Estado, otros se servian del Estado para hacer sus actividades, sin estar
directamente dentro de él, arropados por la nube de impunidad que creaba el

conflicto armado.

Como tantos otros aspectos de los Acuerdos de Paz, la agenda de la lucha
contra los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos sigue pendiente. En los
ultimos afos las denuncias de la existencia de estos cuerpos han sido
realizadas por las mas diversas instancias. Hasta el Procurador de los
Derechos Humanos, - PDH - denunci6 la incapacidad del Estado de hacer
frente a los aparatos clandestinos que sistematicamente violan derechos

humanos basicos como la vida, la dignidad o la libertad.

Las organizaciones de derechos humanos han resaltado insistentemente que
un altisimo porcentaje de las agresiones contra defensores de derechos
humanos han sido cometidas por estructuras con elaborados métodos, acceso
a inteligencia, altos grados de organizacion, que operan con amplios recursos y
bajo una nube de impunidad, condiciones todas que hacen muy complicado
pensar que puedan existir fuera del ambito del Estado o al menos, sin su

consentimiento.

La Misién de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala — MINUGUA — en

uno de sus informes afirmaba al respecto de los ataques: La alta capacidad



operativa demostrada respaldaria la hipotesis de que cuentan con

participacion y tolerancia de agentes del Estado.

La lucha contra este fendbmeno no ha arrojado resultados muy positivos por el

momento.

Por definicion, la resolucion del problema es muy complicada para el Estado.
No debemos olvidar que estas estructuras gozan de amplios recursos y tienen

en muchos casos ramificaciones dentro de las estructuras formales del Estado.

Los datos que a partir del afo 2003 se presentaron, son alarmantes: mas del
noventa por ciento de los casos presentados ante el Ministerio Publico por
ataques contra defensores de Derechos Humanos y sectores relacionados,
continian sin procedimiento. Muy pocos de los casos por violaciones de
derechos humanos llegan a concluirse, y de las sentencias condenatorias que
se logran en primera instancia, muchas son modificadas en instancias

superiores.

Fue asi como se presentaba la interrogante ;De qué dependia el control de

estos aparatos?

Ante la dificultad del Estado para hacer frente al reto de perseguir a los cuerpos
ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad surge el Acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala para el establecimiento de una
Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de

seguridad.

Las negociaciones para lograr este Acuerdo fueron arduas, pero en enero de

2003, se firmd un texto que podria ser la clave para buscar soluciones.



El Acuerdo establecia la creacion de una comision internacional
investigacion para ayudar al Estado de Guatemala, para investigar la estructura
y las actividades de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y
su vinculacién con el Estado y con actividades de la delincuencia organizada,
asi como para procesar a las personas responsables de la constitucion y el

funcionamiento de esas entidades.

La creacion de una comision de investigacion por parte de la ONU no era un
hecho habitual, aunque existian algunos precedentes para llevar ante la justicia
internacional, hechos que superan la capacidad del Estado, como la Corte
Penal Internacional. En palabras del jurista Arnoldo Ortiz Moscoso: “Una
derivaciéon de la Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad, seria hacer participe a nuestro sistema de justicia

penal de las nuevas corrientes que estan privando en el mundo.”

La CICIACS tendria la facultad de investigar la estructura y las actividades de
los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad, sus modalidades
de funcionamiento y sus fuentes de financiacion, sin perjuicio de las funciones
que el sistema legal guatemalteco le atribuye al Ministerio Publico. Trataria, en

particular, de identificar:

e Las personas responsables de ataques perpetrados contra los
defensores de los derechos humanos, los profesionales del sector de la
justicia, los testigos, los periodistas, los sindicalistas y otros activistas del

sector social;

e Los nexos que puedan existir entre esas organizaciones ilicitas y
agentes del Estado, asi como con la delincuencia organizada y los

cuerpos de seguridad privada, que afecten adversamente el respeto de
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del presente Acuerdo; y

e Cualesquiera otras actividades ilegales que pudieran constituir delitos
transnacionales, como la delincuencia organizada transnacional y delitos
conexos, que menoscaben directa o indirectamente la capacidad del
sistema de justicia penal para proteger los derechos humanos, segun lo

previsto en este Acuerdo.

Como se puede apreciar, la Comisién no pretendia perseguir todos los delitos
cometidos, ni tan siquiera todas las organizaciones ilegales del pais. No era un ente que
fuera a investigar casos de la época del conflicto armado o procesar militares por
genocidio. Su labor se iba a concentrar en los ataques contra defensores de derechos
humanos y personas relacionadas con ese sector, las conexiones de las organizaciones
ilegales con el Estado, las organizaciones privadas de seguridad que atentan contra los
derechos humanos y los delitos transnacionales que afectan a los derechos humanos.

Para lograr esto, la comision se revestiria de una serie de garantias y derechos.

El Acuerdo establecia la creacion de una comision internacional de investigacion para
ayudar al Estado de Guatemala, a investigar la estructura y las actividades de los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y su vinculacién con el Estado y
con actividades de la delincuencia organizada, asi como para procesar a las personas

responsables de la constitucion y el funcionamiento de esas entidades.

Sin querer entrar muy a fondo en los detalles legales del Acuerdo, se dice que en su
Articulo segundo, establecia las competencias y el ambito de actuacion de la comision

de la siguiente forma:

e La CICIACS tendria la facultad de investigar la estructura y las actividades de

los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad, sus modalidades
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que el sistema legal guatemalteco le atribuye al Ministerio Publico. Trataria, en

particular, de identificar:

/7
°

L)

Las personas responsables de ataques perpetrados contra los defensores de
los derechos humanos, los profesionales del sector de la justicia, los testigos,

los periodistas, los sindicalistas y otros activistas del sector social,

Los nexos que puedan existir entre esas organizaciones ilicitas y agentes del
Estado, asi como con la delincuencia organizada y los cuerpos de seguridad
privada, que afecten adversamente el respeto de los derechos humanos en

Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo; y

Cualesquiera otras actividades ilegales que puedan constituir delitos
transnacionales, como la delincuencia organizada transnacional y delitos
conexos, que menoscaben directa o indirectamente la capacidad del sistema
de justicia penal para proteger los derechos humanos, segun lo previsto en

este Acuerdo.

Como se puede apreciar, la Comisién no pretendia perseguir todos los delitos
cometidos, ni tan siquiera todas las organizaciones ilegales del Pais. No era un ente
que iba a investigar casos de la época del conflicto armado o procesar militares por
genocidio. Su labor se iba a concentrar en los ataques contra defensores de derechos
humanos y personas relacionadas con ese sector, las conexiones de las organizaciones
ilegales con el Estado, las organizaciones privadas de seguridad que atentan contra los
derechos humanos y los delitos transnacionales que afectan a los derechos humanos.
Para lograr esto, la comision se revestiria de una serie de garantias y derechos, la
mayoria similares a las que disfrutan los representantes diplomaticos en virtud de la

Convencion de Viena.
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Existia también un capitulo que hacia mencion a la cooperacion del Gobierno con
comision. Esta cooperacién era condicién necesaria para el trabajo de la comisién y se

describia en el Acuerdo en su Articulo sexto, mismo que indica textualmente:

“1.) El Gobierno cooperara con todos los 6rganos de la CICIACS. Atendera sin
demora cualquier solicitud de asistencia de la CICIACS e impondra a los funcionarios y
empleados del Estado y cualquier otra persona o entidad bajo su autoridad la obligacién
de atender cualesquiera de esas solicitudes. En cualquier caso en que se obstaculice
una solicitud de la CICIACS de acceso a instalaciones o a informacion tal como se
establece en el Articulo 6.2, la CICIACS podra solicitar la plena asistencia de las
fuerzas de seguridad publica para realizar la actividad y esa asistencia se prestara sin

demora.

2.) El Gobierno proporcionara toda la asistencia necesaria para la realizacion de
las investigaciones y procesamientos de la CICIACS y garantizara, en particular, a sus

miembros:

a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a través del territorio de

Guatemala;

b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los lugares, establecimientos
e instalaciones del Estado, tanto civiles como militares, y a todos los

establecimientos penitenciarios y de detencidn sin previo aviso;

c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas, con
inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes
comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y
cualquier persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefo

de su mandato;
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d) Libre acceso a la informacion y material documental que guarde relacién con
investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos
y cualquier informe semejante, archivo, documento o informacion en posesion

de las personas o entidades pertinentes, ya sean civiles o militares.

3. Durante el curso del ano 2004, el Gobierno debia presentar al Congreso de la
Republica de Guatemala y promover un conjunto de reformas legislativas
necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado del sistema
guatemalteco de investigacion y procesamiento judicial. Estas reformas legales
seran elaboradas en consulta con representantes de las Naciones Unidas, del
Estado de Guatemala y de la Sociedad Civil con el fin de poner el sistema
legal de Guatemala en conformidad con las convenciones internacionales
sobre derechos humanos y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la

Delincuencia Organizada Transnacional’.

Algunos medios de comunicacion, realizaron comentarios editoriales sobre lo pernicioso
de la comision, basandose en argumentos legales, o en argumentos de soberania e
independencia. En donde se pudo apreciar comentarios tales como:” ;Qué hace un
funcionario con rango de Embajador llevando a cabo funciones que claramente violan el
concepto de no intromision en los asuntos de Estado de otro pais?, no se han calculado
los riesgos y excesos en que puede caer el personal de CICIACS con semejante poder;
la CICIACS es la ultima herramienta del neocolonialismo correcto; o no creo que
necesitemos una comisién de esa naturaleza, porque es inconstitucional, limita y
debilita instituciones locales y porque es una trampa para cualquier politica de

seguridad publica™.

Por su parte, Claudia Samayoa4, integrante del equipo técnico que promueve la

Comision, identific6 como los principales detractores de CICIACS a una tendencia

* Diario La Hora, ;De dénde vienen?, Pag. 3.
* Claudia Samayoa, Las instancias que abogan por la CICIACS, Pag. 5.
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la CICIACS como instrumento internacional y que se han opuesto antes a MINUGUA, la

Comision de la Ninez y la Comision de Esclarecimiento Histérico. Otro sector adverso
son los abogados vinculados con el crimen organizado o defensores de militares, ahi se

aprecia la articulacion de un proceso de oposicidon bastante serio.

El mismo Acuerdo exige la voluntad politica del Gobierno y del Congreso de Guatemala
para acabar con la impunidad de estos sectores. Como dice en su Articulo 12 : “Las
Naciones Unidas se reservan el derecho de terminar su cooperacion con el Gobierno; a)
Si el Gobierno de Guatemala deja de cooperar plenamente con la CICIACS de una
manera que obstaculice sus actividades; b) Si el Gobierno no presenta y el Congreso de
la Republica no aprueba las reformas legales referidas en el articulo 6 (3) del presente
Acuerdo antes del uno de enero de 2005; o, c) Por falta de apoyo financiero de la
comunidad internacional”. Esto quiere decir que si el Gobierno y el Parlamento, recién
elegidos, no acuerdan proceder con los cambios legislativos necesarios y no ponen la
voluntad de hacer cumplir el Acuerdo y facilitar el trabajo de la Comision, la oportunidad

se pierde y las Naciones Unidas se retiran.

De esa cuenta la decisiéon cayé en manos del Congreso de la Republica. Este debia
decidir si ratificaba el Acuerdo e incorporaba las reformas legislativas que exigia el
mismo antes de finalizar el afio. De ello dependia la puesta en marcha de la Comision.
Una vez hecho esto, se requeria también del apoyo de la comunidad internacional

desde el punto de vista financiero.

Fue asi como el cuatro y cinco de mayo de 2004, las comisiones de Derechos Humanos
y Gobernacion del Congreso emitieron dictamen desfavorable a la aprobacién de la
CICIACS con el argumento que su creacion viola la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. El Presidente Oscar Berger, asi como el Vicepresidente
Eduardo Stein, lamentaron la decision de las comisiones y aseguraron que buscarian

otras vias para que el proyecto se llevara adelante.
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1.3 Situacién de los derechos humanos en la postguerra

Con la aceleracion de muchas formas de violencia en los afos postguerra, se hace
cada vez mas importante el trabajo de guatemaltecos y guatemaltecas que luchan para

proteger los derechos vy las libertades de los ciudadanos.

Los defensores de derechos humanos trabajan junto a las instituciones estatales que
tienen el mandato de hacer cumplir con el Estado de derecho, monitoreando y
denunciando las violaciones e insuficiencias y también trabajando a nivel comunitario
para asegurar el respeto de los derechos humanos. En consecuencia, la situacion que
confrontan los defensores mismos se debe entender como una representacion parcial

de una situacion mas amplia.

Las amenazas y los ataques a defensores de derechos humanos demuestran una
indiferencia generalizada por los derechos basicos, asi como también una voluntad de
parte de algunos sectores a usar la violencia para mantener los sistemas politicos,

econdmicos, y culturales que generan las violaciones.

La impunidad por ataques con motivaciones politicas, muchas veces con un perfil alto,

demuestra una disfuncion mas amplia en el sistema legal y en el Estado de derecho.

El concepto del defensor de derechos humanos, por novato que sea, ha llegado a una
prominencia internacional, con la aprobacion de una Declaracion sobre los Defensores
de Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999 y la
adopcion de una resolucion semejante por la Organizacion de Estados Americanos el

mismo ano.

En un resumen del reconocimiento internacional de los defensores, la Procuraduria de
Derechos Humanos guatemalteca nota que su definicion incluye todas las personas que

actuan para promover o proteger cualquier derecho humano, y que no solo se limita a
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las ONGs que se identifican como organizaciones de derechos humanos. Después
su visita a Guatemala en 2002, Hina Jilani, Representante Especial de las Naciones
Unidas sobre los Defensores de Derechos Humanos, menciond una lista amplia de las
categorias de individuos que se pueden entender como defensores en el pais. Estos
incluian a personas que, individualmente o en asociacién participan en los esfuerzos
para develar la verdad acerca de las violaciones cometidas en el pasado — abogados,
fiscales, forenses, personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos y las victimas
mismas — y los defensores que trabajan en la promocion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y los derechos de los pueblos indigenas, incluidos sindicalistas,
campesinos, miembros de organizaciones de pueblos indigenas, ecologistas, miembros
de ONGs, periodistas, lideres religiosos y miembros de asociaciones de lucha contra la
impunidad que investigaban casos de corrupcion de funcionarios publicos o de danos al

medio ambiente.

En las provincias, la mayoria estaban relacionados con las actividades de las victimas
en defensa de las tierras o los derechos laborales de las comunidades locales. Sin
embargo, el término no se aplica necesariamente a cualquier individuo que trabaja con
las organizaciones mencionadas, sino a personas cuyo trabajo tiene que ver

especificamente con proteger o promover a los derechos humanos.

Entonces una persona trabajando en su contexto profesional puede actuar a veces
como defensor de derechos humanos y a veces no. Lo que mas identifica a un defensor
de los derechos humanos, recapitula la Procuraduria de los Derechos Humanos, no es
su titulo o el nombre de la organizacion para la que trabaja, sino el caracter de la

actividad que desarrolla.

Es amplia también la definicion de un ataque contra los defensores de derechos
humanos guatemaltecos. En su andlisis de casos entre 2000 y 2003, Claudia Samayoa®

identifica cuatro tipos de violaciones que constituyen ataques junto a los crimenes

> Oxfam Novib, La CICIACS, Pag. 19.
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especificos de cada tipo. Se entiende entonces un ataque contra los defensores cuan
sufren una violacién del derecho a la vida — que incluye al asesinato y el intento de
asesinato, el secuestro y su intento, la desaparicion forzada, y la tortura —, del derecho
a la libertad y seguridad personal, amenazas escritas, telefonicas, o en persona;
vigilancia, persecucion, o intimidacion_, del derecho a la propiedad, allanamientos o
dafios a la propiedad —, o del derecho a la libre expresién, difamacion de funcionario o

denuncia judicial.

Aun con esta lista amplia de los actos que constituyen un ataque, hay todavia un
debate sobre cuando se deben entender como crimenes politicos en vez de comunes.
Cuando se lleva a cabo el ataque con los métodos del crimen comun, como en los
casos del vandalismo en una oficina o un robo, existen diferentes opiniones sobre si se

puede o no calificar como un ataque.

Manifestaciones de defensores de derechos humanos sugieren factores determinantes
que van desde el contexto en que se hizo el ataque, a la necesidad de la repeticion, a
una insistencia en referir a cualquier caso como un supuesto ataque debido a la falta de

investigacion criminal.

La mayoria de la informacion sobre ataques contra defensores de derechos humanos
en Guatemala viene del proyecto de monitoreo del Movimiento Nacional por los
Derechos Humanos, una coalicion de ONGs que ha mantenido una base de datos con
detalles sobre cada ataque desde el 2000. A través de su Unidad de Proteccion de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, formada en el afo 2003, el
Movimiento Nacional por los Derechos Humanos adjunta informacion sobre los ataques

en todo el pais, usandola para denunciar la situacion a nivel nacional e internacional.
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CAPITULO II

2 Marco social de la CICIACS

Es evidente que las estructuras paralelas y aparatos clandestinos de seguridad, han
convivido en las esferas del Estado, desde hace mas de veinticinco afios, y son una red

que lo tiene capturado.

“Esa es la conclusién a la que cuatro analistas llegaron en el foro Poderes ocultos:
¢ Quién gobierna en Guatemala? Nos indica el periodista Carlos Menocal®.”

Sefiala el periodista que:” el foro, efectuado en mayo del afio 2006, fue organizado por
las universidades Rafael Landivar, Francisco Marroquin, San Carlos de Guatemala,
Mariano Galvez y por Prensa Libre.” En el indica: “participaron Antonio Mosquera
Aguilar, director de investigaciones de la USAC,; la filésofa Claudia Samayoa; Fernando
Solis, editor de El Observador, y Armando de la Torre, director de la Escuela Superior
de Ciencias Sociales de la UFM.” Manifiesta el periodista que Claudia Samayoa expuso
que los poderes ocultos ya no tienen esa caracteristica, porque ahora muchos de sus
integrantes muestran su rostro a través de acciones del crimen organizado como el
narcotrafico, los sicarios y agrupaciones que penetran las vias legales para modificar
resoluciones. Por su parte Fernando Solis respalddé a Samayoa y explico que el origen
de estas organizaciones provino del financiamiento de los partidos politicos, de los
terratenientes, de la inteligencia militar y de aquellas operaciones contrainsurgentes
internacionales. Sostuvo que el crimen organizado es, quiza, la mejor manifestacion de

estas agrupaciones.

Asimismo, en este foro se habl6 de las teorias sobre el origen de estas agrupaciones
que amenazan la estabilidad estatal, por lo que se indicé que estas se originaron

cuando a instancias del Estado, se crearon estructuras para el combate a la guerrilla.

% Menocal, Carlos, El mal cogobierna en Guatemala, Pag. 8.
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esferas gubernamentales.

Indica el periodista que:” Antonio Mosquera dijo que se tratdo de un Estado Mayor de la
maldad, en donde hubo grupos que ocultaron sus acciones. Agregd que existen cuatro
generales retirados que estan vinculados; otros son del crimen organizado, y otra

agrupacion pertenece a militares retirados.”

Por su lado, Claudia Samayoa, hace referencia que:” estas organizaciones tuvieron su
auge en los anos 1970, pero se hicieron clandestinos al llegar la democracia, en 1986”.
Agregd que:” el ex presidente Vinicio Cerezo decia publicamente que él tenia la
presidencia, pero no el poder’. Eso demostraba el nivel de influencia que tenian esas

estructuras.

Por su lado, Armando de la Torre, sefiala el periodista citado, pregunté: “; Qué hemos
hecho por impedir que se desarrollen estos poderes ocultos, si es que los hay?”, y luego
expuso: “No niego que haya poderes ocultos o conspiraciones, pero creo que los

pueblos deben de confiar los unos a los otros, y entonces todo escenario cambiara”.

Por su parte Fernando Solis opind que falta informacién sobre la forma en que operan
estas agrupaciones y que se debe de discutir como influyen en la democracia. Segun el
experto, esos grupos estan conformados por tres bloques: “las familias oligarcas, el

crimen organizado y las transnacionales”.

Los cuatro analistas consideraron que las estructuras paralelas pueden influir en las
agrupaciones politicas y financiar sus campafas. Agregaron que, por ello, es necesario

que sean transparentes los procesos de financiamiento politico.

Claudia Samayoa reconocidé que el Tribunal Supremo Electoral no tiene posibilidad de

detectar la infiltracion de las estructuras paralelas de poder, la cual, segun Antonio

20



fortalecido desde hace veinte afios, y desde entonces han penetrado en las esferas del

Estado. Como un ejemplo de esta penetracion se menciond el asesinato de tres
diputados salvadorefios al Parlacen y su piloto, y el posterior crimen contra sus
supuestos victimarios, todos investigadores de la Direccion de Investigacion Criminal de

la Policia Nacional Civil.

Fernando Solis indicé que el Estado oculta estas acciones y que lleva a cabo
operaciones de control, sefalando que es un poder real que reproduce practicas, actua

financiando desde afuera y adentro del Estado y corrompe a sus instituciones.

Asi que indicaron los panelistas que el origen de estas agrupaciones amenaza la
estabilidad estatal, aspecto que se marcé cuando, a instancias del Estado, se crearon
estructuras para el combate a la guerrilla. Para ello hubo acciones y ejecuciones al

margen de la ley, aunque respaldadas por las esferas gubernamentales.

2.1 Una propuesta nacional

Debido a los ataques sostenidos a los defensores de derechos humanos desde 2001,
algunas entidades del sector civil guatemaltecas empezaron a reunirse para hablar de
posibles respuestas. Aunque se enfocaron en analizar el caracter coordinado de los
ataques y la responsabilidad del gobierno guatemalteco en responder a éstos, el grupo
no se acerco a la administracion del ex presidente Alfonso Portillo, sino hasta el mes de
marzo del 2002. Después de un allanamiento a la Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO), que generé grandes reacciones
nacionales e internacionales, estas entidades lograron audiencia con el gabinete de
seguridad de Portillo para dos reuniones el dieciséis de abril y el veintiocho de mayo de
2002. Estas reuniones resultaron en dos concesiones de parte del gobierno: Primera

concesion, un memorando confidencial reconocié no solo que existian los grupos

21



aparente.

La segunda concesion, la declaracion sorpresiva del ex presidente Alfonso Portillo para
establecer una Comision Presidencial para la Investigacion de Amenazas e
Intimidaciones Denunciadas por Miembros de Organismos y Organizaciones de
Derechos Humanos, la cual no resultd en ninguna comisién ni proceso real de
investigacion, pero las dos reuniones de gabinete aumentaron la expectativa a los

intentos de crear un cuerpo de investigacion efectivo.

La confesién por parte del gobierno que si existian los poderes ocultos y grupos
clandestinos, junto a una recomendacion de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en mayo de 2002 para crear una comisidbn ad hoc para investigar a los grupos
clandestinos, hizo que se empezara a realizar tal proceso. Para mediados de junio
2002, las organizaciones de derechos humanos habian empezado el trabajo conceptual

de crear lo que eventualmente seria la CICIACS.

En las primeras etapas de disefio de la comision, las ONGs guatemaltecas tomaron
como ejemplo la Comisiéon Conjunta para la Investigacion de Grupos Armados llegales

con Motivacioén Politica, en El Salvador.

Los asesinatos y atentados a lideres politicos en la postguerra llevé en 1993 a que El
Salvador implementara la recomendacion dada por una comisiéon de verdad de que se
investigara a grupos armados ilegales. Esto resulté en una investigacion de ocho meses
encabezada por el gobierno salvadorefio y la ONU y conducida con la asistencia de
policias y expertos en investigaciones espafioles. Aunque el proceso no logré ninguna
condena, el reporte final reconocio la existencia de los grupos ilegales armados vy
documento veinticinco casos que mostraron enlaces entre éstos y los ex-paramilitares,

redes criminales organizadas, la Policia Nacional, y oficiales gubernamentales.
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seccion de los Acuerdos de Paz. El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, firmado

el veintidos de marzo de 1994, incluia la frase, “para mantener un irrestricto respeto a
los derechos humanos, no deben existir cuerpos ilegales ni aparatos clandestinos de
seguridad. El Gobierno de la Republica reconoce que es su obligacibn combatir
cualquier manifestaciéon de los mismos”. Los promotores de la CICIACS también
sefalaron al Decimosegundo Informe sobre Derechos Humanos producido por la misién
de las Naciones Unidas en Guatemala que, al cubrir el periodo desde el uno de julio de
2000 al treinta de junio de 2001, documento evidencias de estos grupos y argumento la

necesidad de que el gobierno guatemalteco combatiera la impunidad que los ampara.

Con una propuesta concreta para la CICIACS ya formada para mediados de 2002, las
organizaciones de la sociedad civil, pidieron el apoyo del Procurador de Derechos
Humanos para finalizar el proceso. Sergio Morales Alvarado, quien habia sido
nombrado recientemente para la posicién de Procurador y cuya reputacion la llevaba
muy alta la comunidad de derechos humanos en Guatemala, conocié la iniciativa en
diciembre del 2002. El dieciséis de enero de 2003, Morales hizo publica la primera
Propuesta para la creacion de la CICIACS de parte de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y las organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil, propuesta
que explicé la justificacion de tal comisién asi como el primer perfil de su estructura y
autoridad. Sugiri6 que se pasara un acuerdo legislativo que daria a la CICIACS el
mandato de investigar, documentar, e identificar a los cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad.

Luego se pasaria la informacién compilada al Ministerio Publico, institucion que se
encargaria de iniciar los procesos penales en contra de los acusados. Tras un periodo
operacional de seis meses, la CICIACS se enfocaria en cuerpos y organizaciones
ilegales y sus relaciones con instituciones y agentes estatales; su responsabilidad en

cuanto a los ataques a defensores y a las violaciones de derechos humanos; sus
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sectores incluyendo a los ex-patrulleros de autodefensa civil y el crimen organizado.

Esta primera propuesta marco el comienzo de un periodo de negociaciones entre la
Procuraduria de los Derechos Humanos, las organizaciones de derechos humanos, y el
gobierno de Guatemala y, el trece de marzo de 2003, resulté en un Acuerdo para crear
la CICIACS. Aparte de unas adiciones pequenfas, el contenido de este Acuerdo reflejé lo

que se habia propuesto en el primer documento.

2.2 Una propuesta internacional

No fue sino al invitar a las Naciones Unidas para participar en las negociaciones finales
y en la comisién eventual que la CICIACS tomo nueva forma, adoptando el lenguaje de
un documento legal e incluyendo funciones que no aparecieron en las versiones

anteriores.

Ya no era tan solo una comision de investigacidn como se habia propuesto en los
primeros dos borradores, sino que el Acuerdo firmado por la Organizacién de Naciones
Unidas y el Gobierno de Guatemala el siete de enero 2004, anuncié la creacién de la
CICIACS como un cuerpo autonomo para la investigacion y persecucion penal de los

cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Bajo el Acuerdo, una comision conjunta nacional e internacional habia ganado el
mandato a investigar a los grupos ilegales independientemente del Ministerio Publico.
Asi que, a los técnicos de la comisién se les habia dado las facultades de oficiales
publicos que fueran necesarios para la investigacion, y también el derecho a pedir la
asistencia de las fuerzas de seguridad publica si fuera obstruida su mision. Ademas, los

investigadores de la CICIACS tendrian acceso total a todas las instituciones y archivos
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fuente no propia de la CICIACS.

Para que pudiera participar en la persecucion penal de los individuos nombrados en la
investigacién, al equipo CICIACS se le daba el estatus de querellante adhesivo creado
bajo el Codigo Procesal Penal de 1994. Sin embargo, debido a que las peticiones de
ser querellante adhesivo son rechazadas con frecuencia, el Acuerdo de la CICIACS les
dio estatus de querellante al equipo CICIACS en todos sus casos y hasta en casos
existentes relacionados a su materia. Ademas, la CICIACS podria iniciar procesos
penales independientemente del Ministerio Publico si el jefe de la comisidn sintiera que

al no hacer esto se comprometeria el mandato de la CICIACS.

En su totalidad, el nuevo documento trat6é de crear la CICIACS como una comision con
autonomia suficiente para evitar la dependencia en el apoyo o permiso de las mismas
instituciones estatales bajo investigacion. Pero estos poderes contradijeron en varios
aspectos al sistema legal guatemalteco y ofendieron a muchos funcionarios publicos, lo
que le daba marco a los argumentos opositores que eventualmente derrotarian a la

comision.

El apoyo del Congreso que se requeria para hacer ley del Acuerdo CICIACS se perdio
después de que una opinion de la Corte de Constitucionalidad demostro
incongruencias entre el Acuerdo y las leyes guatemaltecas. Sin embargo, al examinar el
caso surge evidencia que muestra que la derrota de la comision fue politica e ideoldgica

en vez de legal.

2.3 La derrota de la CICIACS

Para explicar la derrota politica-ideologica de la CICIACS, hay que empezar con el

contexto politico en que el Acuerdo fue negociado, firmado, y rechazado.
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popular y concluyé en medio de una transicion electoral. ElI Frente Republicano

Guatemalteco, con la presidencia de la Republica y una mayoria en el Congreso entre
los afilos 2000 y 2003, enfrentaron elecciones generales durante la negociacion y firma
de la CICIACS.

Escandalos de corrupcion dominaron los titulares de la prensa nacional, y la denuncia
internacional resond en cuanto a la falta de reaccion del gobierno a las violaciones de
derechos humanos y los ataques en contra de defensores. La mala fama del FRG
empeord aun mas después de una movilizacién violenta llevada a cabo para influir en
una opinién de la Corte de Constitucionalidad sobre la candidatura electoral del

General Rios Montt.

Activistas de derechos humanos en Guatemala sostuvieron que el ex presidente
Alfonso Portillo, consintié a la propuesta inicial para crear la CICIACS y entré en las
negociaciones precisamente debido a la posicidon de impopularidad inmensa de su
gobierno durante el afio electoral, ya que rechazar a una comision proponiendo la
investigacion de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad se podria
haber tomado como un reconocimiento de vinculos entre el FRG y estos mismos

grupos.

La prensa se opuso al gobierno durante la administracién de Alfonso Portillo, enfocando
sus ataques en las violaciones de derechos humanos y la corrupcion. Una vez ausente,
después de las elecciones, la necesidad de oponerse al Frente Republicano
Guatemalteco, el pensamiento ultra conservador que es dominante en las columnas de

opinion empezo a hacerse visible en el debate sobre la CICIACS.

Se puede indicar que, durante esa época se destacan dos tipos de oposicion a la
CICIACS. En uno, el antagonismo historico hacia el movimiento de derechos humanos

hizo que autores atacaran por escrito la participacion de las ONGs. A quienes estaban
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involucrados con la comisién se les llamaban terroristas y talibanes, y se les acuso
seguir la guerra por otros medios. También acusaron a los promotores de la CICIACS
de tratar de corromper al Estado guatemalteco, de apoyar al Frente Republicano

Guatemalteco, y de usar la comision para crear su propio poder paralelo.

Este estilo de ataques también explotd el sentido en la sociedad guatemalteca de que
los defensores de derechos humanos s6lo defienden a los delincuentes, algo que se les
ha ganado una reputacién negativa durante la ola criminal del post-conflicto. Ademas de
la asociacion de la CICIACS con una caracteristica negativa del movimiento de
derechos humanos, una segunda forma de oposicidn criticd a la comision por haber
violado la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y debilitado a la
soberania nacional. Esta tactica tratd6 de deslegitimar a la CICIACS por medio de

pintarla como una intervencion extranjera tratando de subvertir al estado guatemalteco.

La discusion sobre la CICIACS uni6 frecuentemente el vocabulario del estado
(independencia, ley, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) con el de su
destruccion (violar, dafar, atentar) en un intento de demostrar que la comision era
necesariamente una amenaza. También describieron a la CICIACS como la ultima
herramienta del neocolonialismo, un nuevo gobierno, y un acuerdo de invasién y de

traicion.

Al mismo tiempo que facciones de la derecha guatemalteca atacaron a la CICIACS a
través de la prensa, los que la apoyaron fracasaron en no promoverla efectivamente.
Aunque las ocho organizaciones de la Coalicion para la CICIACS trabajaron
constantemente para asegurar la creacion de la comision, no trataron de motivar una
base de apoyo mas amplia dentro de la sociedad guatemalteca ni dentro de sus

multiples movimientos sociales.
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2. 4 Postura del Congreso de la Republica

La CICIACS también fue promovida débilmente dentro del Congreso de la Republica.
Dentro de los diputados tuvo pocos simpatizantes, en las distintas comisiones del
Congreso que investigaron a la CICIACS se cayo en la trampa derechista. En vez de
enfatizar la necesidad de investigar a los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad que operan en el pais, las comisiones dejaron que el debate se enfocara en
la constitucionalidad y la soberania, y al final decidieron mandar el Acuerdo a la Corte

de Constitucionalidad.

Esa sumisién marcé el principio del final para la CICIACS, dando como resultado el
pronunciamiento no vinculante de la Corte de Constitucionalidad de que: “el Acuerdo
CICIACS concebido como estaba, violaba la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala...y por lo consiguiente, el Congreso de la Republica no debia aprobarlo”.
Pero también marco el punto en que la oposicidn expresada en la prensa y repetida en
el Congreso cambié hacia una manipulacion politica que facilité la derrota de la
CICIACS. Mientras requeria de mas investigacion, la acusacion de la Corte de
Constitucionalidad, sirvio como la manera elegante de salirse del compromiso asumido.

La opinion entregada sobre la CICIACS por lo menos no tenia base legal sélida.

La Corte de Constitucionalidad, tenia razén en identificar las inconsistencias con la

Constitucion que contenian partes del Acuerdo CICIACS.

De importancia fundamental fue que el Articulo 251 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala no permite que las funciones de investigacidn y persecucion
penal se practiquen por ninguna institucion que no sea el Organismo Judicial y el
Ministerio Publico. Ademas, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
estipula que el Ministerio Publico no puede estar subordinado a ninguna autoridad,
significando que la CICIACS no podria tener autoridad sobre esa institucion ni sobre sus

empleados.
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Sin embargo, la declaracién de inconstitucionalidad se basé en la decision preliminar
que la comisién no se considera un instrumento internacional en materia de derechos
humanos. Si se hubiera decidido al contrario, se hubieran mantenido el mandato y las
facultades de la CICIACS, ya que los tratados internacionales tienen preeminencia
sobre las leyes nacionales segun el Articulo 46 de la misma Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, mantiene que
la CICIACS si deberia haberse considerado como un instrumento internacional en
materia de derechos humanos, lo que haria que las objeciones de la Corte de
Constitucionalidad, no hubieran tenido legitimidad ante la ley, tanto guatemalteca como
internacional. También sefiala los Articulos 2.1.a y 3 de la Convencion de Viena del
Derecho de los Tratados que define a un tratado internacional como un acuerdo
celebrado por escrito entre estados y/o organizaciones internacionales, los cuales en

este caso serian la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala.

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala argumenta que
el tratado internacional para crear la CICIACS es un instrumento en materia de
derechos humanos, precisamente por ser un mecanismo destinado a la investigacion y
procesamiento de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, que son los

responsables de graves violaciones de los derechos fundamentales.

Los analistas de la sociedad civil, también estaban de acuerdo de que el Acuerdo
CICIACS no violaba a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ademas
creyeron que la comision se iba a implementar a pesar de la oposicion que ésta
enfrentaba. Sin embargo, algunos activistas de derechos humanos alejados del proceso

si vieron la ola de oposicion politica que venia hacia la CICIACS desde un principio.

Después de su derrota, las organizaciones de la sociedad civil que habian trabajado

para crear la CICIACS todavia creyeron que al establecerse la comision se hubiera
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resultado en unas pocas condenas importantes y en la identificacion de muchos

individuos involucrados con los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Pero dentro del Ministerio Publico habia inquietud sobre el impacto de largo plazo de la
CICIACS.

30



CAPITULO Il

3 La mutacion de la CICIACS

3.1 De la investigacién en Guatemala

Durante el segundo ano de ataques sostenidos por la comunidad de derechos
humanos en Guatemala, el sentimiento de la creaciéon de la Comisiéon todavia tuvo
impacto positivo en el gobierno y en la sociedad guatemalteca, a través de forzar en la
conciencia nacional el tema de los grupos ilegales y los ataques contra los defensores
de derechos humanos. Es decir, la CICIACS cumplié una funcién y es volver el
reconocimiento publico y la aceptacion generalizada de la existencia del fendmeno. Eso

no era asi antes de la CICIACS, o sea éste se consolidd en el 2003.

Sostenian los defensores que el incremento en ataques violentos después de 1999 se
hizo visible a través de la atencion generada por el proceso CICIACS. Y aunque
circulaba mucha opinidon negativa sobre la comision y los defensores mismos, el debate
hizo que los ataques, junto a las estructuras que generan violencia politica y sus
vinculos con instituciones estatales, tuvieran presencia constante en el ambito politico
de Guatemala por mas de un ano. Por eso, los promotores de la CICIACS tomaron

como positivo el mismo proceso hacia la comision aunque no se creara.

Es decir, se consideraba que la CICIACS de una u otra manera existid, llegandose al
extremo de indicarse por los propios defensores de los derechos humanos que la
CICIACS era lo que ya estaba sucediendo. Sin embargo, también fue adoptado en los
niveles mas altos del gobierno guatemalteco el reconocimiento de los ataques y los

vinculos posibles con agencias estatales.

El reconocimiento oficial de la obligacion de combatir la manifestacion de los mismos,

sélo reafirmo los compromisos firmados en los Acuerdos de Paz. Sin embargo, esta
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aparatos clandestinos de seguridad continuan operando en la postguerra y que el

gobierno tiene el compromiso de tomar medidas especiales de proteccion, en beneficio

de aquellas personas o entidades que trabajan en el campo de los derechos humanos.

A pesar de la caida del Acuerdo de la CICIACS, los compromisos que sostenia siguen
como obligaciones del gobierno y han afectado a las acciones estatales en los ultimos
tres anos. Dentro del Ministerio Publico, por ejemplo, se iniciaron explicitamente en
repuesta a la CICIACS. Se cred en junio de 2005 una Oficina Especial de Derechos
Humanos que juntd bajo un sdlo fiscal a tres oficinas existentes sobre crimenes contra
periodistas, trabajadores judiciales, y defensores de derechos humanos. También se
cred una unidad de analisis dentro del Ministerio Publico para determinar si los cuerpos

ilegales y aparatos clandestinos estaban involucrados con cada crimen.

Y mientras los activistas de derechos humanos han criticado la creacion de éstas y
otras oficinas especiales por no hacer mucho para confrontar los temas nombrados, la
creacion de estas entidades demuestra, por lo menos, el reconocimiento de parte del

gobierno de su obligacion hacia una respuesta a los grupos ilegales.

Mientras se puede contar entre los resultados positivos de la CICIACS un
reconocimiento persistente de los temas de la comisidn, también puede ser que el fallo
de la propuesta original haya generado consecuencias negativas. Entre los y las actores
quienes trabajaron para crear la CICIACS existe el sentido de que, él que gano fue las

estructuras clandestinas.

El fracaso del Acuerdo CICIACS significa una derrota masiva para la comunidad de
derechos humanos en Guatemala. Con su llegada a la posicién de tratado internacional
entre el Gobierno de Guatemala y las Naciones Unidas, la CICIACS representé el
primer intento pos-conflicto hacia la investigacion de los cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad y también form¢é talvez la accion mas fuerte que se pudiera
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actores detras de los grupos y sirvid para garantizar su impunidad continua. Algunos

defensores de derechos humanos han vinculado el fortalecimiento percibido de los
grupos armados y poderosos con el incremento dramatico de ataques contra los

defensores en los afios 2004 y 2005.

El numero de ataques casi se duplicd de ciento veintidos en el aino 2004 a doscientos
veinticuatro durante el afno 2005. Sin embargo, a pesar del incremento es dificil probar
una conexion entre los ataques recientes y una confianza pos-CICIACS de parte de las
estructuras que generan violencia politica. Si el patron de ataques se hubiera
mantenido similar a lo que se veia antes del proceso CICIACS se podria considerar la
posibilidad de que la caida de la comision contribuy6 al incremento. Pero se ha visto un
cambio significativo en la naturaleza de los ataques durante los ultimos dos afios,
dejando al lado en muchos casos la sospecha del involucramiento de los cuerpos

ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Durante los afios 2004 y 2005 la mayoria de lo que se documentara como ataque
contra defensores de derechos humanos ocurri6 o durante manifestaciones contra
politicas econdmicas, como las de la oposicion a la mineria o el TLC, o durante el
desplazamiento forzado de campesinos en tierras disputadas. Es asi como hubo un
cambio de enfoque, alejandose de ataques a personas y organizaciones que defienden
los derechos politicos y a individuos, enfocandose en las que promueven los derechos

econdmicos, culturales y sociales.

Cambio también la responsabilidad de los ataques, pues muchos de estos los llevaron a
cabo la policia y el ejército bajo 6rdenes del gobierno para reprimir manifestaciones y
ocupaciones de tierra. Y mientras en efecto se puede entender a estas incidencias
como ataques contra defensores de derechos humanos, el hecho de que fueron
ordenados abiertamente por oficiales publicos los pone en una categoria distinta a los

ataques coordinados por grupos ocultos que generan violencia politica.
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Esto no quiere decir que los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos han dejado
operar. Al contrario, el Movimiento Nacional de Derechos Humanos ha reportado que
los defensores de derechos humanos quienes investigan a la impunidad siguen siendo
atacados con la misma frecuencia que sufrieron durante la administracion del ex
presidente Alfonso Portillo, solo que sin incremento. Esto se observa como una senal de
que los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad han mantenido su fuerza.
Es decir, ellos son una fuerza reactiva, si las cabezas de esas estructuras que generan

violencia politica no se sienten amenazados, entonces atacan.

La continuidad del tipo de ataques que se han vinculado con los cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad significaria que el poder percibido de los mismos

grupos no quedo afectado por la CICIACS.

Es imposible indicar con precision las actividades de los grupos mientras haya falta de
investigacion, y las teorias sobre el efecto de la derrota de la CICIACS sobre ellos sélo
pueden quedar como especulaciones. Sin embargo, con el fracaso de un proceso
internacional de investigacion penal sobre sus actividades, no se debe entender como
irracional la sospecha de que la derrota de la comisién les hubiera incrementado la

confianza que tengan estos grupos para actuar.

3.2 Reaccién del Gobierno guatemalteco frente al fracaso de la CICIACS

Por las implicaciones politicas internacionales, que se desprendian del fracaso de la
CICIACS como ente coadyuvante del control criminal organizado en el pais, el Gobierno
de Guatemala, debié reaccionar al rescate de de dicho proyecto, para lo cual el
portavoz y ponente de dicho rescate, fue el sefor Vicepresidente de la Republica Doctor
Eduardo Stein Barrillas, _ quien dicho sea de paso ha sido el mayor defensor de tal
institucion — el cual con fecha diecinueve de noviembre del aino 2004, presenté al

Secretario General de la Organizacidon de las Naciones Unidas, Koffi Annan, la
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propuesta correspondiente en nombre del Gobierno de Guatemala, la cual por

importancia, me permito citarla textualmente a continuacion:

“Excelentisimo Sefior Koffi Annan
Secretario General Organizacion de las Naciones Unidas
Nueva York

Eduardo Stein

Vicepresidente de la Republica

En mi calidad de Presidente de la Republica en Funciones, tengo a bien trasladarle la
posicion del Gobierno de Guatemala sobre la propuesta de establecimiento de una
Comision Investigadora de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en
mi pais, que se conoce comunmente como CICIACS, la cual fuera convenida con la
Organizacion de las Naciones Unidas por intermedio del anterior Canciller de la

Republica y la Secretaria General Adjunta encargada de Asuntos Politicos de la ONU.

Igualmente me permito incluir una propuesta de acciones inmediatas en la lucha contra
el crimen organizado y los CIACS por parte del Gobierno de Guatemala, que es
complementaria a los esfuerzos de instalar la citada comisién en Guatemala y que

esperamos facilite y favorezca dicha colaboracién:

1. EI Gobierno de Guatemala ratifica su compromiso de seguir impulsando la
investigacion y persecucion penal de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad en Guatemala, asi como al crimen organizado local, transfronterizo e

internacional.

2. ElI Organismo Ejecutivo sigue convencido de la conveniencia y necesidad de
establecer un ente internacional como las CICIACS, que fortalezca las capacidades
institucionales locales mencionadas de investigacion y persecucion penal, en el marco
de nuestra Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para lo cual ha

disefiado una estrategia que viabilice su aprobacion final.
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que las deliberaciones en el Congreso se estancaron, lo cual llevé al Gobierno a

solicitar una opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad; dicha Corte considero

que el Acuerdo tenia varias inconstitucionalidades que debian enmendarse.

Aunque la opinién consultiva de la Corte no es vinculante, tampoco pueden sus

opiniones ser ignoradas por el Gobierno de Guatemala.

4. El Gobierno de la Republica reconoce que el problema del sistema de administracion
de justicia de Guatemala para enfrentar con eficacia a estas estructuras ilegales, no
reside solamente en la fase procesal de la investigacion, sino que se extiende a todo el
proceso penal, incluyendo por lo tanto a la acusacion, el enjuiciamiento, el sistema de
recursos legales (apelacion, casacion) llegando hasta la instancia constitucional. En tal
sentido considera que la lucha contra el crimen organizado y los CIACS es una
prioridad nacional, que debe involucrar a todas las instituciones relacionadas con este
tema. Pero asimismo reconoce que muchos de estos ilicitos son de caracter

transfronterizo y transnacional y que necesitan también por tanto ese tratamiento.

5. Ante esta situacion, el Gobierno de la Republica pretende impulsar acciones
inmediatas de combate al crimen organizado y los cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad que se resumen en lo siguiente:

e En acuerdo con el Fiscal General se determind la creacion de una Fiscalia
Especial para el combate al crimen organizado y los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, la cual contara con la colaboracion de expertos
internacionales que el Fiscal General solicitara a Naciones Unidas de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29 y Articulo 88 de la Ley Organica
del Ministerio Publico. Para este efecto el Fiscal General ha solicitado al
Gobierno de la Republica, que a su vez haga las gestiones pertinentes ante

Naciones Unidas.
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e ElI Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete a promover
aprobacion de leyes especificas, que apoyan el combate al crimen organizado y
a los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad ante el Congreso de
la Republica. Dentro de estas leyes estaria promoviendo la reforma a la Ley de
Proteccion de Testigos asi como la creacion del Instituto Forense Nacional, como
paso fundamental para unificar en un solo ente la produccion de pruebas y otras

leyes necesarias.

e El Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete ademas a seguir
impulsando en el Congreso de la Republica la ratificacion de convenios,
acuerdos y tratados necesarios para la lucha contra el crimen organizado y los
CIACS, en particular la Convencion contra la Corrupcién de la ONU y a promover

la legislacion necesaria para la aplicacion de los convenios ya ratificados.

6. El Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete a seguir impulsando el
fortalecimiento del sistema de justicia y especificamente a ampliar el presupuesto de las
instituciones que componen dicho sistema. Para el Presupuesto del afo 2005 se
compromete a realizar las gestiones necesarias ante el Congreso de la Republica. El
Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete a reforzar las acciones para la
modernizacién y profesionalizacion de la Policia Nacional Civil, especialmente en sus

capacidades de investigacién y combate al crimen organizado y los CIACS.

7. Para garantizar el compromiso del Estado de luchar contra el crimen organizado y los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, el Gobierno de Guatemala propondra la
creacion de una Comision de Alto Nivel integrada por el Organismo Ejecutivo
(Vicepresidencia, Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Comision Presidencial de Derechos Humanos), Organismo Legislativo, Procurador de
los Derechos Humanos, Organismo Judicial y Ministerio Publico, la cual se encargara
también de elaborar una propuesta técnica que viabilice las acciones inmediatas

descritas con anterioridad.
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inmediatas y otras que se consideren necesarias, el Gobierno de Guatemala solicita al

Secretario General de las Naciones Unidas el acompanamiento y coordinaciéon para
continuar avanzando en la proteccion de los derechos humanos y elaborar los términos

de futuros acuerdos entre instituciones del Estado y la ONU.

No omito manifestar nuevamente al Sefior Secretario General el reconocimiento y
gratitud del Gobierno de Guatemala por todo el interés y aportes para ayudarnos en el
fortalecimiento de nuestra institucionalidad judicial, a fin de hacer frente a la
problematica aludida que tanto dafio le ha hecho y le hace a la debida convivencia
democratica en nuestro pais, asi como al esfuerzo de erradicar la impunidad y brindar a

toda la ciudadania una justicia equitativa, pronta y cumplida...”

3.3 Comision Internacional Contra la Impunidad

El dia 12 de diciembre del aino 2006, La Organizacién de las Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala, firmaron un Acuerdo, por el que se estableciera la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, a la que se le conoce desde entonces
como CICIG, esta comisién tendra el objetivo de fortalecer y ayudar a las instituciones
del gobierno a investigar y procesar a los responsables de delitos penales derivados de

la actividad de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Asimismo, la Comisién Internacional Contra la Impunidad, tendra como mandato inicial
un periodo de dos afios, combatira a los grupos criminales que se han convertido en

una amenaza para las garantias fundamentales en el pais.

La CICIG, como un cuerpo independiente, operara bajo la responsabilidad de un
comisionado designado por el Secretario General de la ONU, a quien debera rendirle

informes periddicos.
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derecho penal e internacional.

El Acuerdo fue firmado en Nueva York por el vicepresidente guatemalteco, Eduardo

Stein Barillas y el Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos, Ibrahim Gambari.

Con este Acuerdo, la Organizacion de las Naciones Unidas respaldara a Guatemala en
sus esfuerzos por solidificar la democracia y el Estado de derecho exponiendo vy
desmantelando a los grupos criminales que han surgido como consecuencia del

conflicto armado.

3.4 Corte de Constitucionalidad

Después de ese tortuoso proceso que se a descrito, por el cual ha tenido que pasar la
comision, La Corte de Constitucionalidad resolvié dictaminar a favor de la ratificacion
del convenio que permite la creacion y funcionamiento de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala, por lo que la vida de la misma correspondia al

Congreso de la Repubilica.

El fallo se daria a conocer en el mes de mayo de 2007 en una audiencia publica de la
Corte de Constitucionalidad, en donde se manifestd que la integracion de la CICIG no
es contraria a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
en la lectura de la decision de los magistrados constitucionalistas, se aclararon los

puntos consultados por el Organismo Legislativo.

La Corte de Constitucionalidad indicé en su resoluciéon que no se viola la Carta Magna,
si la CICIG inicia sus funciones en territorio guatemalteco, ademas aclaré que la
instalacion de esta comision en el pais no afectara la autonomia del Ministerio Publico,

porque una de sus funciones sera unicamente coadyuvar en las investigaciones.
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Diputados y diputadas de las bancadas del Frente Republicano Guatemalteco, de
Unidad Nacional de la Esperanza y del Partido de Avanzada Nacional, presentaron a la
Corte de Constitucionalidad un expediente, con el propdsito de despejar las dudas
acerca de eventuales inconstitucionalidades en el caso de que se ratifique la creacion
de la CICIG, la que es objeto de rechazo por quienes son sefialados de impunidad,

corrupcion y vinculos con el crimen organizado y el narcotrafico.

Cumplidos los procedimientos formales correspondientes, la propuesta sobre la CICIG
fue trasladada a la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica,

presidida por la diputada Zury Rios, hija del dirigente Efrain Rios Montt.

Actualmente, Rios Montt enfrenta acusaciones internacionales, en las que subyacen los
temas de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad durante el conflicto
armado interno, que es una problematica senalada como fuente de impunidad por

diversas organizaciones sociales de derechos humanos y pro justicia.

3.5 Apoyo de la comunidad internacional

En el mes de mayo de 2007 las organizaciones internacionales felicitaron la resolucion
favorable de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala e instaron a la pronta

ratificacion de la iniciativa para combatir la impunidad.

Organizaciones no gubernamentales de Estados Unidos, Europa y Canada acogieron
con esperanza la opinion consultiva favorable a la iniciativa para el establecimiento de
la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, pronunciada por la Corte

de Constitucionalidad.

Manifestaron que, esta decision de la Corte de Constitucionalidad abre una valiosa

oportunidad para que el pais, con el respaldo de la comunidad internacional, retome el
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derechos humanos.

Asimismo, han indicado estas organizaciones que tanto dentro, como fuera de
Guatemala, la existencia y el impacto de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad son hechos evidentes. Que en los ultimos afos, estos grupos han extendido
su presencia atacando e intimidando a operadores de justicia, lideres politicos, y
defensores de derechos humanos, entre otros. Las actividades de estos grupos han
logrado socavar el sistema judicial y perpetuar un clima de inseguridad, generando
terreno fértil para la mayor generalizacion de la corrupcién, la violencia y el crimen

organizado.

Afirman que el principal reto para la democracia en Guatemala continua siendo la
consolidacion del Estado de derecho, el cual no podra fortalecerse mientras persistan
deficiencias en el sistema de administracién de justicia y se permita a los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad actuar impunemente.

Indican que la CICIG ofrece un mecanismo concreto, puntual e inmediato para
fortalecer las instituciones estatales y asistir al Gobierno de Guatemala en su toma de
control de un fendmeno que ha impactado a todos los sectores de la sociedad. Romper
con la cultura de impunidad y prevenir ataques contra defensores de los derechos
humanos y representantes de la sociedad civil son tareas que ya no pueden esperar

mas.

Manifestaron también que, el futuro de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala quedaba en manos del Congreso de la Republica, que debia dar un
importante e histérico paso, al aprobar el acuerdo. La situacion actual ha puesto en
evidencia que el rescate de la institucionalidad, el efectivo combate de la impunidad, y
la consolidacion del Estado de derecho son tareas urgentes e indispensables para la
construccion de la democracia en Guatemala y para el efectivo respeto del derecho a la

vida, expresaron las organizaciones.
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Asuntos Latinoamericanos (WOLA), Plataforma Holandesa
Diakonia — Suecia Human Rights First, Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y
México (CIFCA), Earth Rights Internacional Network in Solidarity with the People of
Guatemala (NISGUA), Guatemala Human Rights Commission (GHRC), Foro de ONG
Internacionales (FONGI — coalicion de treinta y dos organizaciones de Estados Unidos,
Europa y Canadda), Franciscan Mission Service United Methodist Church, General
Board of Church and Society Our Savior's, Lutheran Church Unitarian Universalist
Service Committee (UUSC).
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CAPITULO IV

4 Analisis del marco legal de la CICIG

4.1 El Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,
relativo al establecimiento de una Comisidén Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala (CICIG), contiene dentro de su parte considerativa los aspectos siguientes:

Es deber del Estado de Guatemala proteger el derecho a la vida y la integridad

personal de todos los habitantes del pais y proporcionarles tutela judicial efectiva.

El Estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia
de Derechos Humanos para implementar mecanismos efectivos para proteger estos
derechos, conforme la Carta de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
grupos Yy las instituciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades

fundamentales universales reconocidos.

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones
delictivas, existiendo en los mismos capacidad de provocar impunidad, entendida ésta
como la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacién
o la condena; todo lo cual conduce al debilitamiento del Estado de derecho, impidiendo
al Estado cumplir con su deber de garantizar a los ciudadanos afectados la proteccidn
de su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida

de la confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas del pais.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, se obligb en el Acuerdo Global de

Derechos Humanos del veintidés de marzo de 1994 a combatir los cuerpos ilegales de
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existan, asumiendo ademas la obligacion de garantizar y proteger en forma eficaz la

labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos y que, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta

legalmente obligado a cumplir dichos compromisos.

De conformidad con el | Articulo 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, dicha
organizacion promueve el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y que los Estados miembros se comprometen a tomar

medidas en cooperacién con la misma para dicho propésito.

El acuerdo politico del trece de marzo de 2003 y addendum entre el Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos Humanos, sobre
el establecimiento de una Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad en Guatemala, la carta del cuatro de abril de 2003 del
Gobierno de Guatemala en la que solicitaba la asistencia de la Organizaciéon de
Naciones Unidas para el establecimiento y funcionamiento de una comision
investigadora de estos grupos, con miras a coadyuvar en la investigacion y
desarticulacion de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de

seguridad.

Por otro lado, la parte reguladora fue dispuesta de la siguiente manera:

Articulo 1. Objetivos del Acuerdo.

1 El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala

encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos

presuntamente cometidos con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de

44



delictiva conexa con éstos que operan en el pais; asi como en la determinacién

de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de
financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones

como la sancion penal de los participes de los delitos cometidos;

Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccidon de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de
Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los

instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos y especialmente en el Acuerdo Global

sobre Derechos Humanos romanos V.1 y VIIL.3;
Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que reunan

las siguientes caracteristicas:

i) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los

derechos civiles y politicos, y

ii) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar

con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.
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con la legislacion de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.

Articulo 2. Funciones de la Comision

1 Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presente instrumento, la

Comisién tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y
posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores que
atenten contra los derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con

los objetivos del presente Acuerdo;

Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,

persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes;

Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion,

incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2 La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de su

mandato.

Articulo 3. Facultades de la Comision

Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comision estara facultada para:
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a) Recabar, evaluar y sistematizar informaciéon suministrada por cualquier person
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y autoridades de otros Estados;

b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades
correspondientes. De igual manera la Comision queda facultada para constituirse
en querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el Cédigo
Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el

marco de su competencia;

c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion
de los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los

funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados publicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados
publicos presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o
facultades de la Comision, sin perjuicio de promover a través del Ministerio Publico

cualquier proceso penal que sea pertinente;

e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios

administrativos, mencionados precedentemente;

f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la

Corte Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la
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9)

h)

Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para

cumplimiento de su mandato;

Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comisidén conforme al presente articulo, ya sea en calidad

de testigos, victimas, peritos o colaboradores;

Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o
autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas o autéonomas; declaraciones, documentos, informes vy
colaboracion en general, estando éstos obligados a atender y proporcionar sin

demora aquello que les sea requerido;

Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcion de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato,
la implementacion y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes
publicos encargados y ejercer buenos oficios respecto de la adopcion de las

mismas;
Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral

y al personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su

mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y

Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de

las mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.
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Articulo 4. Personalidad juridica y capacidad legal.

1 A partir de la ratificacion del presente acuerdo la CICIG poseera personalidad

juridica y capacidad legal para:

a) Celebrar contratos;

b)  Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;

c) Iniciar procedimientos judiciales; y

d) Cualquier otra accién autorizada por la legislacion guatemalteca para la

realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

2 La CICIG tendra la facultad de concertar acuerdos con otros Estados vy
organizaciones internacionales en la medida en que puedan ser necesarios para la
realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones, con arreglo al

presente Acuerdo.

Articulo 5. Composicion y estructura organica.

La CICIG estara integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que sea

pertinente y una Secretaria.

a) El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas, sera el responsable general de las actividades de la CICIG,
representando a la Comision ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados
y organizaciones locales e internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto

nivel de competencia profesional en esferas directamente relacionadas con el
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el derecho internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la

investigacion y el combate a la impunidad. ElI Comisionado/a informara
periddicamente sobre las actividades de esta Comision al Secretario General de

las Naciones Unidas.

b) El Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a incluira
profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacion de
investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra incluir
investigadores, expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacion,

entre otros.

c) Una Secretaria que estara a cargo de un funcionario internacional quien tendra la
administracion general. La Secretaria funcionara bajo la autoridad general y

direcciéon del Comisionado/a.

Articulo 6. Cooperacion con la CICIG.

1.) ElI Gobierno de la Republica proporcionara toda la asistencia necesaria para la

realizacion de las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el

ordenamiento juridico y garantizara, en particular, a sus miembros:

a) Libertad de movimiento sin restricciéon alguna a través del territorio de

Guatemala;
b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los lugares,

establecimientos e instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y a

todos los establecimientos penitenciarios y de detencion sin previo aviso,
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observando lo que para el efecto preceptua la Constitucion Politica de

Republica de Guatemala;

c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas,
con inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia,
dirigentes comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones
privadas y cualquier persona cuyo testimonio se considere necesario para el

desempeio de su mandato;

d) Libre acceso a la informacion y material documental que guarde relacién con
la investigacién, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros
publicos y cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en
posesion de las personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o
militares, con observancia de lo prescrito en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.) Para el cumplimiento de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con la

legislacion vigente y con los acuerdos bilaterales de cooperacion que se suscriban:

a) El Fiscal General del Ministerio Publico dispondra el nombramiento de los
fiscales especiales que sean necesarios, asi como las acciones pertinentes para
cumplir con las finalidades de la investigacion y la persecucion penal, en

particular para los siguientes efectos:

(i) Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materiales del

presente acuerdo;

(i) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacion penal y la

persecucion penal;
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(iif) Recibir asesoria técnica de la CICIG y demas acciones de fortalecimien

gue sean necesarias; Yy

(iv) Mantener la adecuada coordinacion para todos los efectos de este acuerdo,
y en particular para el ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a

la CICIG como querellante adhesivo.

b) La Policia Nacional Civil dispondra la creacion de las respectivas unidades

policiales de apoyo a la investigacion a cargo del Ministerio Publico.

3.) ElI Organismo Ejecutivo presentara al Congreso de la Republica de Guatemala vy
promovera, un conjunto de reformas legislativas, necesarias para garantizar el
funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de investigacion y
procesamiento judicial. Estas propuestas de reformas legales seran elaboradas en
consulta con representantes de instituciones del Estado de Guatemala y de
Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad

con las convenciones internacionales sobre derechos humanos.

Articulo 7. Gastos de la CICIG.

1 Los gastos de la CICIG se sufragaran con contribuciones voluntarias de la

comunidad internacional.

2 El Ejecutivo facilitara a la CICIG los locales para sus oficinas y las demas

instalaciones que ésta requiera para desarrollar apropiadamente sus funciones.
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Articulo 8. Seguridad y proteccion del personal de CICIG.

1

El Gobierno de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas para
garantizar la seguridad y proteccion de las personas a que se hace referencia en el

presente Acuerdo.

El Gobierno garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con la CICIG, mientras dure su mandato y después

que finalice su labor en Guatemala.

Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos; exenciones fiscales.

1

Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los bienes
inmuebles, los fondos y los activos de la Comision no podran ser objeto de registro,

allanamiento, confiscacion, secuestro, requisicion y expropiacion.

La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

a) Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido que
la CICIG no reclamara exencion de los impuestos que, en la practica, constituyan

cobros de servicios de utilidad publica;

b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los bienes que importe la CICIG
para su uso oficial. Quedara entendido, sin embargo, que los articulos que se
importen con arreglo a esas exenciones no podran venderse en Guatemala salvo

con arreglo a las condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

c) Asimismo estaran exentos de impuestos a la importacion y exportacion de sus

publicaciones.
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Articulo 10. Privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG.

1 El Comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones y facilidades
otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. En particular, disfrutara:

a) De inviolabilidad personal, con inclusiéon de inmunidad de arresto o detencion;

b) Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa de conformidad con la

Convencion de Viena;

c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

d) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de

extranjeros;

e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o personal

que la Convencion de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

f) Exenciébn de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos vy

prestaciones.

2 El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades otorgados a los
expertos en misiones de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo VI de la
Convencidon sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. En

particular, disfrutaran de:
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personal;

b) Inmunidad de toda accidn judicial con respecto a palabras pronunciadas o
escritas y a actos realizados por ellos en el desempefio de su mision. Esta
inmunidad de toda accién judicial se seguira concediendo después de que hayan

dejado de prestar servicios a la CICIG;

c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes personales

acordadas a los enviados diplomaticos; y

e) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y

prestaciones.

Los privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG se
otorgan en atencion a los intereses de la Comision y no al beneficio personal de los
individuos en cuestidon. El derecho y la obligacién de renunciar a la inmunidad,
cuando ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en
cuanto al Comisionado/a, la autorizacion del Secretario General de las Naciones

Unidas y en el caso del personal de la CICIG, del Comisionado/a.

El Gobierno proporcionara a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades y se
compromete a velar por que ningun personal de la CICIG, sea personal nacional o
internacional, sea de modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o
intimidaciones en virtud de su estatus de personal de la CICIG o por el desempeio

de su trabajo como personal de la CICIG.
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Articulo 11. Retiro de la cooperacion

La Organizacién de Naciones Unidas se reserva el derecho de terminar su cooperacion
con el Estado:

a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que

obstaculice sus actividades;
b) Si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los Aparatos
Clandestinos de Seguridad y Cuerpos llegales de Seguridad, en el periodo del

mandato de la CICIG; y/o

c) Por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional.

Articulo 12. Solucién de controversias.

Toda controversia entre las partes relacionada con la interpretacion o con la aplicacion
del presente Acuerdo se resolvera por negociacion entre las partes o por cualquier otro

medio de solucion mutuamente convenido.
Articulo 14. Entrada en vigencia y duracion.
El presente Acuerdo entrara en vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala
notifique oficialmente a la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus

procedimientos internos de aprobacién y ratificaciéon. Tendra una vigencia de dos (2)

anos y podra prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes.
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Articulo 15. Modificacion.

El presente instrumento se podra modificar por acuerdo escrito entre las partes. EN
TESTIMONIO DE LO CUAL, los siguientes representantes debidamente autorizados
por la Organizacién de Naciones Unidas y por el Gobierno de Guatemala han firmado el

presente Acuerdo.

Hecho en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006, en dos originales Inglés
y Espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos. Por la Organizacion de

Naciones Unidas y por el Gobierno de Guatemala.

4.2 Aprobacion legislativa de la CICIG

Luego de cuatro afios de luchas politicas y sectoriales, finalmente la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, fue aprobada por el Congreso de la
Republica, por mayoria y de urgencia nacional. Se debe mencionar que hubo intentos
del Frente Republicano Guatemalteco por frenar su aprobacién, pero no dieron
resultados positivos. Por ahora, la CICIG se enfrenta a retos importantes a nivel
nacional, desde el cambio de gobierno hasta las presiones de algunos sectores que
llegarian hasta la Organizacion de Naciones Unidas, para poder integrarla. Mucha
expectativa se cre6 alrededor de dicha Comisidén, en cuanto a su capacidad de incidir
en la solucion de uno de los problemas que trajo consigo el fin del conflicto armado: la

impunidad. La necesidad de otras acciones complementarias es urgente.

Sin embargo, previo a la aprobacion por parte del Congreso, fue necesario que la
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH), exhortara al Organismo Legislativo a ratificar a la brevedad
posible el Acuerdo de Creacidon de la Comision Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala.

57



el instrumento juridico que da vida a la estructura patrocinada por la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU), antes de las elecciones generales, pues era el momento

adecuado para que los partidos politicos, se pronunciaran a favor.

Asi fue como, la COPREDEH, recordd a la opinién publica, asi como a las y los
diputados, que la ratificacion del convenio sobre la CICIG es viable en lo inmediato,
porque la ultima opinion consultiva de la Corte de Constitucionalidad fue favorable y es

innecesario otro dictamen adicional.

La COPREDEH indicé las caracteristicas fundamentales de la CICIG y destacé que el
mandato especifico es apoyar al sistema judicial, por medio de la investigacion de los

cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad.

Recordd a estas instancias que la labor acordada para la CICIG también es brindar
asesoria al gobierno y al sistema de justicia para el desmantelamiento de los CIACS; en
el momento que la comision descubra un posible delito, cometido por integrantes de
esas estructuras ilegales, hard la denuncia ante una fiscalia especial del Ministerio

Publico, que se creara para este propdsito.

Record6 también que los procesos penales que se desarrollen se regiran por lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en la legislacion
nacional pertinente; en este marco, la CICIG podra actuar en calidad de querellante

adhesivo, sefald la comision presidencial.

Hizo ver también que la Corte de Constitucionalidad, indic6 que el acuerdo sobre la
CICIG y su mandato es constitucional, que se mantiene la autonomia del Ministerio
Publico, porque no se restringen ni disminuyen las facultades del mismo y que el

convenio debia ser aprobado por el Congreso mediante la mayoria absoluta del total de
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calificada.

Fue asi como, el miércoles uno de agosto de 2007, que el Congreso de la Republica
aprobo la instalacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.
La aprobacién de esta Comision fue atrasada por varios afios y finalmente aprobada a
un mes de realizarse las elecciones generales. Uno de los aspectos mas controvertidos
de su aprobacion radicé en torno a los movimientos que se dieron en lo interno del

Congreso de la Republica y la forma de la votacion final.

Desde la sociedad civil y grupos de derechos humanos se aplaudié la demorada
aprobacion de esta instancia, y hasta algunos grupos empresariales como el CACIF. La
presion que se hizo desde distintas posiciones y la percepcion de que seria dificil su
aprobacion causo sorpresa en algunos sectores, ya que se aprobd de urgencia nacional

con ciento diez votos a favor y cinco en contra.

La instalacion de la CICIG espera ahora que el Ejecutivo redacte su reglamento
especifico. Desde la vicepresidencia se anuncid6 que la Comisibn empezara
investigando a entidades del Estado que han dado muestras de estar relacionadas o

vinculadas con el crimen organizado.

Dentro de éstas se sefiala a la Policia Nacional Civil, la Direccion General de Migracion
y la Direccién de Presidios. Hasta ahora, queda también pendiente la integracion del
equipo idéneo de investigadores que estaran al frente de la CICIG, el cual esta siendo

analizado por la Organizacion de Naciones Unidas.
Se debe destacar que dentro del contexto del proceso electoral, el proyecto de la CICIG

encontré un clima favorable aunque forzado, para ser finalmente aprobada en el

Congreso.
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Asimismo, se debe mencionar que hubo casos politicos que corrieron riesgo, como
fue el del partido Unidad Nacional de la Esperanza, que se viera en aprietos, ya que el
diputado César Fajardo voté en contra de la Comisién a lo interno de la Comision de
Relaciones Exteriores. El voto en contra del diputado Fajardo, caus6 un revuelo en el
partido, porque su candidato ahora electo presidente para el proximo periodo
presidencial, Ingeniero Alvaro Colom, habia ofrecido publicamente todo el apoyo de su

bancada hacia dicha Comision.

Por supuesto no se debe dejar de mencionar que un hecho que agravoé la situacién fue
la acusaciéon que el periodista Oscar Clemente Marroquin hiciera contra el diputado
Fajardo, a quien acusoé de tener vinculos con un grupo de militares que supuestamente
habrian atentado contra su hijo José Carlos Marroquin, quien fungia como jefe de

campafia del partido Unién Nacional de la Esperanza.

Se deja plasmado también la forma en que votaron los distintos partidos politicos

representados dentro del Congreso de la Republica.

MR: 2 votos en contra

FRG: 2 votos en contra y 27 diputados ausentes
UCN: 5 diputados ausentes y 6 votos a favor
Unionistas: 5 votos en contra

PAN: 1 diputado ausente y 14 votos a favor
URNG - Maiz: 1 diputado ausente y 4 votos a favor

Independientes: 1 en contra, 5 ausentes y 4 a favor
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Bancadas que votaron completamente a favor:

GANA: 23 votos
UNE: 30 votos
PP: 18 votos
EG: 2 votos
ANN: 3 votos
UN: 2 votos
DIA: 1 voto
DCG: 1 voto

A pesar de esta aprobacién, se han generado hechos de temor por parte de la sociedad
civil tal y como lo hicieran ver las organizaciones campesinas, a través de CNOC. Las
cuales el uno de agosto del presente afio publicaron un comunicado de prensa el cual
plantea serias preocupaciones en el tema de la impunidad. Dentro de éstas, consideran
que algunos sectores empresariales, diputados y hasta columnistas de prensa tienen

miedo a la instalacion de la CICIG porque quieren, entre otras cosas:

a) “Que se mantenga la explotacion laboral en las empresas privadas, permitiendo

sobornar a jueces de Juzgados de Trabajo para no pagar el salario minimo, no
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trabajadores en el campo y en la ciudad.

Mantener el incremento de mercaderia de contrabando a nivel nacional, lo que
permite a muchos empresarios que dicen ser exitosos vender productos robados y

evadir el pago de aranceles aduaneros.

Las grandes empresas seguiran alterando sus contabilidades para evadir el pago

del Impuesto al Valor Agregado.

Los finqueros y ex militares seguiran aduefidandose de grandes extensiones de
tierras y desviando rios a sus propiedades, sin que el Estado investigue tales

usurpaciones.

Los diputados seguiran beneficiandose de financiamientos millonarios e ilicitos de
personajes que se dedican al contrabando, trafico de drogas, lavado de dinero,
actos de corrupcién y evasion fiscal, puesto que en el Congreso de la Republica

tienen asegurados votos contra leyes que combatan estos males.

Los empresarios conservadores financiaran a partidos politicos para mantener y
defender sus intereses. Asimismo seguiran sobornando jueces para mantener sus

intereses en la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad.

Se incrementara el numero de empresas privadas de seguridad, dirigidas por ex

militares para asesorar, dirigir y coordinar el crimen organizado.

Quedaran en la impunidad tantos actos de corrupcion que no se denunciaron

durante el gobierno de Oscar Berger”’.

7 Albedrio, Congreso da vida a la CICIG, Pag. 1
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4.3 Compatibilidad del contenido del Acuerdo de creacion de la CICIG, con

Constitucion Politica de la Republica

Para referirse a este punto, se considera que se puede encontrar una excelente
ilustracién, en lo que al respecto refiere el memorial en derecho amicus curiae,
presentado por la Fundacion Myrna Mack, en la Opinién Consultiva presentada por el
Congreso de la Republica ante la Corte de Constitucionalidad, sobre el acuerdo de

creacion de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.

A ese respecto se desea indicar que el citado memorial establece la naturaleza juridica

de la CICIG, en los siguientes términos:

“Para determinar la naturaleza juridica del Acuerdo de creacién de la CICIG es
necesario analizar varios supuestos que ello implica. En principio, debe tenerse
presente que la denominacion de acuerdo o tratado a nivel internacional no implica
ninguna diferencia jerarquica y sustantiva, en razén de que para la Convencién de
Viena, se interpretaran de la misma manera y tendran los mismos alcances juridicos. Es
por ello que en la practica internacional, las denominaciones de tratado, convenio,

acuerdo o protocolo se usan como sinénimos.

De ahi que Max Sorensen ha explicado que las denominaciones no afectan en el
contenido y no tiene importancia excepto por los efectos juridicos que puedan producir
a nivel interno cuando a si se establece en el instrumento; la mayoria de eruditos en la
materia se han referido a que un tratado designa una generalidad y el nombre de

acuerdo, convenio, arreglo una especificidad de la generalidad.

Es preciso mencionar que los tratados en el ambito internacional han evolucionado
tanto en su conceptualizacion como regulacion; han diversificado el objeto de
celebracion y su naturaleza juridica. Esta situacion se ha dado de manera especifica en

la materia de Derechos Humanos en la esfera del derecho internacional humanitario,
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tratados del derecho internacional publico general.

La costumbre internacional establece que los tratados a diferencia de otros
instrumentos sobre derechos humanos, como las declaraciones y las resoluciones
internacionales, son de caracter vinculante, es decir, que juridicamente establecen
derechos y obligaciones para los Estados partes o sujetos de derecho internacional que

lo suscriben.

En la doctrina regional, la postura asumida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en materia de tratados internacionales en derechos humanos, los tratados
concernientes a derechos humanos estan orientados a garantizar el goce de derechos y

libertades del ser humano.

Para que se considere que un instrumento juridico internacional tiene la naturaleza de
un tratado en materia de derechos humanos, deben concurrir una serie de criterios,
condiciones y presupuestos para su configuracion, mismos que se encuentran
regulados en el derecho internacional publico, la jurisprudencia o regidos por la practica

internacional aceptada. Entre estos criterios podemos mencionar:

a) Se trata de proteger a los seres humanos en general, a través de la
implementacion de mecanismos de respeto y de garantia, entre los cuales se
encuentran los de fortalecimiento a las instituciones nacionales especialmente

a las de naturaleza jurisdiccional; y

b) Los Estados asumen obligaciones hacia los individuos que se encuentran

bajo su jurisdiccion.

La obligacion fundamental de cada Estado parte en un tratado de proteccion de los

derechos humanos es la de respetar los derechos y libertades consagrados en él,
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jurisprudencia y la doctrina reconocen el deber de garantia y la obligacion de respetar

los derechos protegidos en los instrumentos internacionales.

Enmarcando el objeto del Acuerdo de la CICIG con las materias que pueden ser

sometidas a la regulacion de un tratado de derechos humanos, se puede establecer lo

siguiente:

1

Lo que les otorga, un algo mas, especial a los tratados de derechos humanos y al
Acuerdo de creacion de CICIG consiste en el establecimiento de un orden publico
comun a las partes y cuyo destinatario principal son las personas humanas lo cual

se sefala dentro del Acuerdo.

Se trata de proteger a las personas humanas en general a través de la
implementacion de instrumentacion de mecanismos de garantia, entre los cuales se
encuentran los de fortalecimiento a las institucionales nacionales especialmente a
las de naturaleza jurisdiccional. Para el caso especifico la CICIG se encargaria de

brindar asesoria técnica en temas de investigacion al Ministerio Publico.

Los Estados asumen obligaciones hacia las personas humanas que se encuentran
bajo su jurisdiccion. La obligacion fundamental de cada Estado parte en un tratado
de proteccion de los derechos humanos es la de respetar los derechos y libertades
consagrados en él y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccién. La jurisprudencia y la doctrina distinguen entre el deber de garantia y la

obligacion de respetar los derechos protegidos en los instrumentos internacionales.
Ademas se debe tomar en cuenta que la materia que regula el Acuerdo de creacién

de CICIG constituye norma de ijus cogens siempre y cuando se haga valer su

caracter de tratado de garantia a través del cual se proveen formas de tutela efectiva
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dentro de esta categoria el derecho a la vida y el derecho a la integridad fisica.

En este sentido se interpreta que los tratados o convenios de derechos humanos se
pueden referir ya sea a la creacidén de mecanismos de proteccion o bien a materia
sustantiva y proveer formas de tutela efectiva de estos derechos, y que el beneficiario

de la vigencia de estos tratados sea la persona humana™®.

Este memorial también se refiere a consideraciones especificas, las cuales desarrolla

de la siguiente manera:

“De lo anteriormente establecido, se infiere que el acuerdo de creacion de la CICIG es
un instrumento de derecho internacional publico, cuya materia es de derechos

humanos.

Este Acuerdo fue signado por dos personas juridicas, sujetos de derecho internacional
publico, estableciendo derechos y obligaciones -poderes y garantias de conformidad
con el derecho internacional publico y la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados - para el Estado de Guatemala y la Organizacion de Naciones Unidas.

El Acuerdo de creacidon de CICIG al igual que los tratados de derecho humanos posee
caracteristicas que lo distingue de los tratados internacionales a nivel general, ya sean
estos bilaterales o multinacionales, dado que éste persigue crear mecanismos de
proteccion de derechos humanos como la vida, la integridad fisica y el resguardo del
goce y ejercicio de libertades fundamentales. Es decir, tiene la caracteristica de ser un
instrumento internacional sobre derechos humanos, dado que su contenido tiende a
proteger derechos fundamentales, pormenorizados en la parte dogmatica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los tratados y convenios

internacionales sobre la materia, de los cuales el Estado de Guatemala es parte. A

¥ Fundacion Mirna Mack, Memorial en derecho amicus curiae, Pig. 9
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diferencia de lo que sucede con los tratados internacionales, generales, que regulan
norman relaciones entre Estados, en los que los beneficiarios de los mismos son los
Estados signatarios; en los Tratados Internacionales, especificos, de derechos
humanos, los destinatarios de sus normas son las personas. En este punto especifico el
Acuerdo de creacion de CICIG establece en el Considerando Octavo que los
beneficiarios son las personas. Dado que dicho Acuerdo crearda mecanismos efectivos
de combate a la impunidad provocada por el accionar de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los derechos

humanos fundamentales.

En este mismo sentido, el Acuerdo de creacién de la CICIG estda fundamentado
juridicamente con los principales propositos y principios en materia de derechos
humanos vigentes en la comunidad internacional; entre los cuales se encuentran la
Carta de Naciones Unidas, de la cual Guatemala es Estado parte, que tiene como
principios y propositos, la promocion y proteccion de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales.

En este caso el Estado de Guatemala se ve obligado a través del principio pacta sunt
servanta, a cumplir de buena fe con los compromisos internacionalmente contraidos, v,
la Organizacion de Naciones Unidas, a brindar ayuda técnica para la creacion y
funcionamiento de la CICIG. Por lo tanto, el acuerdo llena el requisito doctrinario de ser
negociado y signado por sujetos de derecho internacional publico para poder ser

denominado tratado o acuerdo.

El Estado de Guatemala en el ambito internacional ha adquirido obligaciones con
respecto a los derechos humanos de hacer (en sentido afirmativo) y de no hacer (en
sentido negativo). Asi, la creacién de la CICIG se enmarca en las acciones tendientes a
poner en practica medidas positivas que tiendan a garantizar el goce y el disfrute de un

derecho.
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Estados miembros de tomar medidas, pertinentes ya sea en forma conjunta o separada,

para respetar y garantizar el goce y ejercicio de los derechos fundamentales.

De ahi, que el Acuerdo firmado entre Naciones Unidas y el Estado de Guatemala
sustenta su naturaleza de derechos humanos en la observancia de la normativa
internacional, amparado en el Capitulo IX de la Carta de Naciones Unidas, en la que se
especifican las actividades de cooperacion internacional por parte de la ONU para

lograr, respeto universal a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Por lo tanto, el Considerando Octavo del Acuerdo de creacion sefiala que la CICIG,
reforzara la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir con las obligaciones
contraidas en materia de derechos humanos dinamantes de los diferentes tratados

internacionales en esta materia de los cuales es parte.

Asi, el Acuerdo de creacion de la CICIG tiene establecido como eje esencial,
constituirla como un ente de caracter técnico y de implementacion de mecanismos de
proteccion de los derechos humanos en Guatemala, especializado en el fendbmeno de la
violencia generada por los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, en
tanto, son fuente de amenaza constante al goce y disfrute de los mas elementales

derechos humanos inalienables como la vida, la integridad y la libertad.

Este propdsito es congruente con el fin mismo del Estado guatemalteco, segun lo
establecido en los Articulos 1°. y 2° de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como también por los compromisos internacionales adquiridos por el

Estado de Guatemala.

De lo anterior, se concluye que la naturaleza juridica del Acuerdo de creacion de la
CICIG es y debe ser considerado como un tratado de derechos humanos, tanto por la

materia que regula como por los sujetos que lo suscribieron, como lo son el Estado de
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Guatemala y la Organizacién de Naciones Unidas, en el marco de los altos fines

cada uno de ellos y lo regido por el Derecho Internacional.

4.4 Independencia del Ministerio Publico

Se considera que la independencia del Ministerio Publico, garantizada por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debe ser defendida desde todo
punto de vista, sin embargo para ilustrar de mejor manera este titulo, se hace referencia
a lo manifestado en el memorial ut supra relacionado, mismo que a este respecto indica
que, el respeto irrestricto a la autonomia del Ministerio Publico, remite al analisis de la
definicion general de autonomia, que establece: un sistema de organizacion
administrativa que consiste en crear un Organo administrativo, dotandolo de
personalidad juridica y otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter
técnico y cientifico, pero con ciertos controles del Estado y bajo las politica del 6rgano
central de la administracidon. Es decir, la autonomia es la potestad de decision técnica,
financiera y administrativa con que cuenta un 6rgano descentralizado. La CICIG se
constituye en un mecanismo que colaborara y fortalecera técnicamente al Ministerio
Publico y a otras entidades estatales, que coadyuvan en la investigacion de delitos
cometidos por presuntos integrantes de los CIACS. Por lo que sus funciones se
encuentran condicionadas, como su mismo Acuerdo de creacidn, en principio a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a los convenios
de cooperacion que firme con tales entidades. Por ello es importante determinar como
debe interpretarse a la CICIG, desde la independencia procesal y la autonomia

administrativa, propias de la fiscalia.
Asi la independencia del Ministerio Publico lo ubica como un ente de persecucion penal

independiente de los poderes tradicionales o clasicos del Estado. No existe legalmente

subordinacion al poder judicial, las funciones de juzgamiento, a diferencia de las
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constitucionalmente definidas.

En efecto, el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
parrafo segundo establece que: “El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de

la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica”.

La independencia debe de interpretarse como la facultad que reviste a esta institucion
del Estado que, desprovista de cualquier injerencia legislativa, ejecutiva o judicial,
realiza su funcion constitucional de persecucion penal para efectos de representar, en
nombre de los ciudadanos agraviados, el ejercicio de la accion penal publica a

consecuencia de la exteriorizacion de conductas humanas calificadas de delitos.

Por esa razdn, la facultad de investigar, perseguir y acusar son exclusivas del Ministerio

Publico a través del Fiscal General quien delega dicha funcion en los fiscales.

Bajo ningun punto de vista la CICIG atenta contra esta independencia del Ministerio

Publico en el ejercicio de su funcion, garantizada ademas, en el Cédigo Procesal Penal.

En consecuencia, las facultades de dirigir e intervenir en las audiencias del proceso
penal, solicitar diligencias y peticionar ante el 6rgano jurisdiccional, acusar y ofrecer
prueba, comparecer a debate oral y publico, ademas de impugnar aquellas decisiones
judiciales que le afecten, son una actividad procesal propia e independiente de dicha

institucion.

De tal manera, la asesoria técnica en materia de investigacién y persecucion penal
proporcionada por la CICIG, de conformidad con la legislaciéon guatemalteca, no atenta
contra la independencia del Ministerio Publico. Para el efecto, la Ley Organica del
Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula la facultad que tiene el Fiscal General para celebrar convenios de cooperacion
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con entes nacionales o extranjeros en el libre ejercicio de sus funciones. Al respecto
Articulo 88 de dicha ley establece que: “El Fiscal General puede realizar convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras, para la
realizacion de investigaciones en aquellos asuntos en los que fuere necesario.
Asimismo puede realizar convenios para afectacion transitoria de personal con los

organismos del Estado o con entidades internacionales”.

En consecuencia, es valida la asesoria técnica que la CICIG proporcionaria al ente de
persecucion penal, la capacidad de lograr acuerdos de cooperacion internacional se
encuadra perfectamente dentro de las atribuciones del Fiscal General en el ejercicio de
sus funciones, haciendo hincapié en que la CICIG, es un acuerdo bilateral de derechos
humanos entre el Estado de Guatemala y la Organizacién de Naciones Unidas. Por
consiguiente, el Ministerio Publico es una institucion del Estado con rango constitucional
a la que le atafie el ejercicio de la accion penal, con capacidad plena para celebrar
acuerdos o convenios, aspecto que en lugar de contradecirse, por el contrario, fortalece
la viabilidad del acuerdo de asesoria con la CICIG, que ya fue asumido por el Estado

mismo.

El ejercicio de la accion penal publica constituye un monopolio constitucional del Estado
para la investigacion y la persecucion de los delitos, y esta dentro de sus atribuciones
celebrar convenios de apoyo técnico ya sea por medio de acuerdos o convenios de
asesoria técnica entre Estados, entre el Estado y organismos internacionales o entre el

Ministerio publico y estos ultimos.

Cabe resaltar que la independencia, mas que una caracteristica administrativa, se
constituye en una garantia dentro del proceso penal. Esta se refiere a la libertad de
trabajo y decision en la investigacién que goza el ente de persecucion penal por medio

de sus fiscales y que se materializa en cada caso o expediente en concreto.
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persecucion penal no significa limitar el ejercicio de la accion penal ni supeditar a

ningun otro poder o autoridad dicha institucion, maxime en un sistema procesal penal

acusatorio en donde ni él juez, ni él policia, pueden dirigir la investigacion.

De lo anterior, se infiere que La CICIG apoyaria la labor del fiscal especial designado
para la investigacion penal de las CIACS en su ejercicio procesal de persecutor en
nombre del Estado, acompafandole y asistiéndole técnicamente para cumplir con los
fines del proceso penal, circunscritos a la averiguacion histérica de un hecho
constitutivo de delito e individualizar a quién o quienes hayan exteriorizado dicha
conducta delictiva, relacionada con la existencia de cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad.

La CICIG, creada como un Acuerdo bilateral de derechos humanos, cumple ademas
con una facultad que la ley procesal penal le otorga a toda persona en el ejercicio de
sus derechos fundamentales, que consiste, a través de los actos introductorios del
proceso penal, poner en conocimiento, por medio de la denuncia, hechos que por
determinacién legal evidencian la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad que, como consecuencia de sus actos, motiven una

posterior persecucion penal.

Ello es congruente con lo que establece el Articulo 297 del Codigo Procesal Penal al
indicar que “cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al
Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comisién de

un delito de accién publica”.
Segun el Acuerdo de creacion de la CICIG, es una funcion y una facultad de ésta,

denunciar cualquier hecho, que sea constitutivo de delito, por representar esta

atribucion una disposicion legal. Esta facultad debe ser observada por la CICIG,
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independientemente si con posterioridad decide incorporarse como sujeto procesal
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la calidad de Querellante Adhesivo.

Asi como también, se establece en el Acuerdo de creacion que la actuacion de la CICIG
en el proceso penal, se circunscribe a ser denunciante y querellante adhesivo en la
accién penal que inicie, tal y como lo establece el Articulo 116 del Cdédigo Procesal
Penal, el querellante adhesivo podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la

investigacion de hechos.

La autonomia es un elemento de la administracién publica que se refiere a las
caracteristicas funcionales y administrativas propias de las instituciones del Estado, y
no debe concebirse esta unicamente como un caracteristica del proceso penal. En tal
sentido, en el caso concreto del Ministerio Publico, la CICIG no invade esa esfera
funcional y administrativa propia de dicha institucion en el ejercicio de sus funciones,
puesto que, sus recursos, su patrimonio, sus leyes y su organizacién administrativa
competen y son dirigidas unicamente por el Fiscal General, por antonomasia, no se
atenta contra sus propositos procesales como auxiliar de la justicia penal dentro de un
proceso determinado. En nuestro pais dicha institucion goza de un mayor grado de
autonomia, puesto que dependen unicamente del prepuesto general de ingresos vy
egresos de la nacion, sin que ello impida su autonomia, funcional, administrativa y

técnica.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza esta
caracteristica de las instituciones auténomas del Estado. Especificamente en la
administracion de justicia referida al ejercicio de la accion penal y la persecucién de los
delitos. El Articulo 251 regula que: “El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion
y funcionamiento se regira por su ley organica”. Esta autonomia no solo se refiere a las

funciones dentro del sistema de justicia penal y el disefio procesal penal, sino
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administrativas para el fin de cumplir con sus funciones, independientemente que los

recursos economicos sean provenientes del gobierno central. Es por esa razén que su

actividad se rige por su ley organica, como de los respectivos reglamentos.

Es asi como en febrero de 2008, frente a representantes del cuerpo diplomatico,
fiscales y la sociedad civil organizada, se formalizé el compromiso de trabajo entre el
Ministerio Publico y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, por
medio de la firma de un convenio de cooperacion entre ambas entidades. Con esta
firma se unifica el esfuerzo en la lucha contra el crimen organizado en el pais, para la
desarticulacion de los cuerpos paralelos, el convenio contiene las directrices de
coordinacion, las cuales respetan la autonomia e independencia de cada institucion. El
representante de la CICIG, Carlos Castresana, indicé que la colaboracion entre las

entidades es necesaria para lograr el éxito del mandato de la comisién.
En este acto Carlos Castresana, explicé que la CICIG no viene a sustituir, suplantar o
imponer, sino a fortalecer al Ministerio Publico para que logre cumplir sus funciones
dentro del sistema de justicia. Manifestdé que la impunidad no se puede erradicar en
poco tiempo, pero si se pueden sentar las bases para evitarla.
Carlos Castresana senal6 que la CICIG actuara de dos formas:

a) Presentando denuncia de sus hallazgos ante el Ministerio Publico o

b) Convirtiéndose en querellante adhesivo dentro de los procesos judiciales.

Informo también el sefor Castresana que por el momento, la CICIG no dara a conocer

detalles de su trabajo, sino hasta que existan resultados que puedan salir a la luz.
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4.5 CICIG un ano después

Comision internacional contra la impunidad en Guatemala: un afio después

1. El mandato de CICIG

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en adelante CICIG o
Comision, fue establecida mediante el Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones
Unidas y el Gobierno de Guatemala con fecha 12 de diciembre de 2006. Dicho Acuerdo,
ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 1 de agosto de 2007, entro
en vigor el 4 de septiembre de 2007. El Secretario General de las Naciones Unidas
nombrd al Fiscal del Tribunal Supremo de Espafia, Carlos Castresana Fernandez

como Comisionado el 14 de septiembre de ese mismo afo.

Cabe mencionar que, en conformidad con el Acuerdo mencionado, la Comisién tiene
entre sus funciones la de determinar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, colaborar con el Estado en la desarticulacion de dichos
cuerpos y aparatos promoviendo la investigacion, persecucién penal y sancién de los
delitos cometidos por sus integrantes y, finalmente, recomendar al Estado la adopcién
de politicas publicas para erradicar dichos cuerpos y aparatos asi como prevenir su
reorganizacion. La Comisién tiene la facultad de ejercer la accidén penal y/o disciplinaria
ante las autoridades correspondientes contra aquellos servidores publicos que
obstaculizan el ejercicio de las funciones o facultades de la Comision contribuyendo a

generar impunidad.

Por la propia naturaleza del Acuerdo de constitucion de la CICIG, la Comisién es un
organo independiente tanto desde el punto de vista politico y organizacional como
financiero. Tal y como lo prevé el Acuerdo, los costos de la Comision son enteramente a
cargo de contribuciones voluntarias de la comunidad internacional. Para poder canalizar

dichas contribuciones y asegurar una rendicién de cuentas transparente, se creé el 3 de
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Unidas para el Desarrollo. Por otro lado, el Estado de Guatemala se comprometio a

facilitar a la Comision los locales para sus oficinas asi como implementar todas las
medidas necesarias para asegurar la seguridad y la proteccién del personal de la
CICIG.

La CICIG tiene un mandato de dos afios a partir de la fecha de su constitucion, es decir
que el actual mandato de la Comision estara finalizando en septiembre de 2009. Como
es sabido, el mandato de la CICIG no tiene antecedentes similares en las Naciones
Unidas o en otras organizaciones internacionales que promueven el fortalecimiento del
estado de derecho. De hecho, lejos de ser un tribunal especial independiente, la CICIG
investiga los casos previstos en su mandato y promueve la accién penal a través del
sistema de justicia nacional. Es decir, con este mecanismo, mientras la responsabilidad
de la accién penal del Estado puede ser compartida con la CICIG en su calidad de
querellante adhesivo, la actividad procesal y resolutoria queda fundamentalmente bajo
la responsabilidad del Estado de Guatemala. Preservando las prerrogativas arriba
mencionadas que aseguran su independencia en el cumplimiento de su mandato, la
Comision, a través del acompafiamiento, juega al mismo tiempo un papel fundamental
en el fortalecimiento de las instituciones del Estado que por mandato constitucional son

responsables de la persecucion penal.

A un afo de la entrada en vigencia de dicho Acuerdo, el presente informe pretende
hacer un breve balance de los alcances, asi como los desafios que la Comision ha

venido encontrando en la implementacién de su mandato.

2. Fases de la implementacion del plan de accion de la CICIG

Desde un punto de vista metodologico y cronolégico, la CICIG ha venido

implementando el plan de accién con una subdivisién por trimestres. En cada trimestre
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producidos en el trimestre anterior.

De acuerdo a este plan de accidn, en el primer trimestre, de septiembre de 2007 hasta
enero de 2008, que también se ha definido como fase preliminar, el esfuerzo se
concentro en lograr el apoyo politico y financiero de la comunidad internacional a la
Comision. Mientras la Comision establecia su estructura operativa de acuerdo a
parametros presupuestarios y funcionales propios, el Comisionado desarrollé un
conjunto de relaciones constructivas y fluidas con las nuevas autoridades del
Organismo Legislativo y del Ejecutivo y con las contrapartes mas directas las cuales
son el Ministerio Publico (MP) y la Policia Nacional Civil (PNC). También en esa fase
han sido fundamentales las relaciones establecidas con la sociedad civil y los medios
de comunicacidn con el fin de explicar el mandato de la CICIG y motivar su

indispensable colaboracion.

A partir de enero de 2008, la CICIG concentré sus esfuerzos en reclutar al personal
legal, investigativo, administrativo y de seguridad en el mejor tiempo posible, lo que
permitié integrar en el trimestre sucesivo los equipos que se ocuparian del trabajo
sustantivo. De esta manera, policias, fiscales y abogados de diferentes paises se
vinieron integrando a la Comision logrando conocer la estructura y el funcionamiento de
instituciones nacionales tales como el Ministerio de Gobernacion, particularmente en lo

que se refiere ala PNC, y el MP.

El segundo trimestre, de enero a abril de 2008, fue dedicado a iniciar una cooperacion
funcional y establecer un trabajo conjunto con la PNC proporcionando asistencia técnica
en la investigacion criminal e identificando todas aquellas debilidades y deficiencias que
obstaculizan el trabajo de la PNC en materia de seguridad publica. Al mismo tiempo,
alcanzando niveles operacionales alrededor de un 40% en cuanto a su personal, la

Comision inicié investigando algunos de los casos de los cuales se habia recibido
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Publico.

En el tercer trimestre, de mayo a julio de 2008, la Comision, alcanzando 70%del
maximo previsto en su plantila de personal, registr6 notables avances en la
investigacién de sus casos tanto en aquellos investigados en forma independiente como
en algunos paradigmaticos investigados de manera conjunta con el Ministerio Publico.
La investigacion de los casos fue en esta fase estratégica para poder entender las
deficiencias estructurales del MP, la falta de coordinacién entre dicha institucion vy la
PNC, asi como para poder identificar e individualizar aquellos funcionarios publicos que
por accidon y/u omisién han obstaculizado no solamente la investigacion de los casos
sino, mas preocupantemente, el esclarecimiento de los casos y por ende han

posibilitado la impunidad.

En el cuarto trimestre, de julio a septiembre de 2008 la Comisiéon ha fortalecido las
relaciones de cooperacion con el MP, lo cual ha sido facilitado por los cambios
institucionales que se han dado en esa instancia en el mes de julio de 2008. También
se ha fortalecido la relacién de cooperacion y asistencia técnica con el organismo

judicial.

En la fase actual, sera crucial que la Comision, en coordinacion con el MP, enfoque
todos sus esfuerzos en estructurar, practicamente “ex novo”, el sistema nacional de
proteccion a testigos. Paralelamente, la Comision seguira dialogando con los paises
amigos para establecer mecanismos “ad hoc” que en dado momento pueden asegurar

la proteccidn de testigos particularmente vulnerables en el extranjero.

La CICIG seguira evidentemente investigando los casos de alto impacto que se
considere puedan llevar la Comision al cumplimiento de su mandato al mismo tiempo en
que seguira analizando todos los casos que estén a su alcance para determinar la

oportunidad de constituirse como parte legal en eventuales juicios.
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3. La CICIG en la actualidad

La Comisién cuenta actualmente con un total de 109 funcionarios que representan el
73% del total del personal previsto en el presupuesto de la CICIG. Dichos funcionarios
provienen de 24 paises, entre los cuales Guatemala es representado con 26 personas.
El personal guatemalteco, como se vera mas adelante, aumentara progresivamente en
los proximos meses. Las mujeres representan un 47% del personal sustantivo y
administrativo de la Comision; un 33% de ellas se desempefian en puestos directivos.
Sin embargo, este porcentaje baja hasta un 20% cuando se compara el personal
femenino con el total del personal de la Comisién. El desbalance se debe al hecho que
los 109 funcionarios de CICIG, 41 son oficiales de seguridad, cargos prevalentemente
ocupados por hombres a pesar de los esfuerzos que se realizan para reclutar a oficiales

de sexo femenino.

Al 31 de agosto de 2008 la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
ha recibido de 13 donantes contribuciones voluntarias por un total de 13, 792,785
dolares americanos y ya se cuenta con compromisos de aportacion que cubriran el
presupuesto de la CICIG para 2009. Hasta la fecha, la Comision ha ejecutado el 44%
de su presupuesto. Algunos paises amigos, entre los cuales Chile, México y Uruguay
han contribuido a fortalecer el sistema de seguridad de la Comisién destacando en la
CICIG un elevado numero de oficiales de seguridad y expertos. Otros paises amigos,
tales como Alemania, Espana, Suecia y Suiza, asi como departamentos y agencias del
sistema de las Naciones Unidas, entre los cuales el ACNUDH, DPKO, PNUD, UNDSS y
UNICEF han colaborado con la Comisién con el envié de personal especializado en
varios temas y otro tipo de apoyo. Algunos donantes han apoyado a la CICIG con la

entrega de equipos.
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4. Un ano de actividades

4. a De la investigacion

Durante el primer afio de actividades la Comisién ha recibido 64 denuncias. Son 15 los
casos individuales de alto impacto que la comisidén esta investigando, la mayoria en
coordinacion con el Ministerio Publico. Por otro lado algunas denuncias, referentes a
casos similares, han sido agrupadas y la Comision las esta siguiendo como situaciones,
en particular las que se refiere a casos de feminicidio, asesinatos de conductores de
bus, trata de personas, ataques y asesinatos de sindicalistas y activistas de derechos
humanos. El resto de las denuncias han sido descartadas por no tener cabida en

mandato de la Comision.

Como experiencia, en los casos en que la colaboracién con el MP ha sido positiva, la
investigacion ha producido algunos frutos inmediatos, como lo demuestra el hecho de
que la Comision ha podido personarse como querellante adhesivo en dos casos de alto
impacto en un periodo relativamente corto: el caso de un enfrentamiento entre
narcotraficantes el 25 de marzo del presente afio que ha dejado un saldo de por lo
menos 11 muertos en Zacapa y el caso de un oficial y tres agentes de la PNC que se
dedicaban a llevar a cabo extorsiones. Asi mismo, en aras de superar la desconfianza
existente entre el MP y la PNC que dificulta la coordinacion entre las dos instancias, la
Comision ha facilitado la creacién de equipos de investigacién conjuntos. Dichos
equipos deberian abrir el camino a la investigacién conjunta bajo la direccién del MP

Como una regla y no una excepcion.
Por lo contrario, ahi donde la relacion con el MP no ha sido productiva o, inclusive,

donde se ha detectado una obstaculizacion sistematica de la labor de investigacién de

la CICIG, la investigacion de los casos ha quedado mas rezagada.
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ha individualizado y sefalado a las autoridades competentes aquellos servidores

publicos que han incumplido con sus deberes o0 han obstaculizado por acciéon u omision
el trabajo de CICIG. Dicha funcion se seguira ejerciendo en todos los casos en que la
Comision detecte las situaciones descritas y alcanzara, cuando procede, el ejercicio de

acciones disciplinarias y penales.

4 b. De las reformas legislativas

En el primer afio de actividades, la CICIG, utilizando el conocimiento y experiencia de
un equipo de juristas internacionales altamente calificados, ha estado analizando la
legislacion nacional en materia de seguridad, derecho penal y procesal estudiando
aquellos “cuellos de botella” que estarian contribuyendo a ocasionar la paralisis del
sistema de justicia en Guatemala. La CICIG ha identificado, tanto en el orden legal
como reglamentario, aspectos que requieren modificaciones para mejorar, por una
parte, la proteccion de los derechos garantizados en la Constitucion de la Republica de
Guatemala y, por la otra, para remover obstaculos y llenar aquellos vacios legales que

se interponen en la consecuciéon de una justicia pronta.

Con base en este analisis, la Comision ha observado que algunas de aquellas normas
establecidas originalmente para resguardar los Derechos Constitucionales y el
adecuado ejercicio de la funcion publica son susceptibles de ser utilizados con la
finalidad de retardar o, inclusive, paralizar el avance de la justicia. Asi mismo, la
Comision ha observado la inadecuada implementacion de mecanismos de protecciéon

de personas vinculadas al proceso, misma que deberia ser corregida.

Por todo lo anterior, en cumplimiento del articulo 2(1)(c) de su mandato, la Comision,
atendida la existencia de iniciativas legales en tramite y previo a un proceso de consulta
con organizaciones de la sociedad civil e instituciones especializadas en temas de

seguridad vy justicia, ha presentado respectivamente al Congreso de la Republicay a la
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Municiones y la ley de Amparo que se encuentran siendo debatidas en el Congreso. Asi

mismo, la CICIG ha elaborado un paquete de reformas integrales a la Ley de Antejuicio,
al Codigo Procesal Penal, Ley contra la Delincuencia Organizada y reformas a nivel
reglamentario que recientemente han sido entregadas al Presidente de la Republica de
Guatemala para su oportuna transmision como iniciativa de ley al Congreso de la
Republica de Guatemala. De la aprobacion de estas reformas dependera no sélo hasta
donde la CICIG podra avanzar en el cumplimiento de su mandato, sino hasta donde se

podra agilizar el sistema de justicia y acabar con la impunidad en Guatemala.

4 c. Del acompafamiento y fortalecimiento de las instituciones del Estado

Importantes avances ha registrado la Comisién también en cuanto al componente de
fortalecimiento de las instituciones del Estado previsto en el mandato. Se han firmado
acuerdos de cooperacion en tema de investigacion criminal con el Ministerio Publico y el
Ministerio de Gobernacion; con la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP), la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM) en tema de feminicidio. Esta pendiente la firma de
un acuerdo con la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT) en temas de
investigacion financiera y lavado de dinero.

Entre los resultados, mas relevantes de estos acuerdos ha sido la asignacion por parte
del Ministerio de Gobernacion de 30 agentes de PNC a la CICIG. En este sentido, la
creacion de esta unidad policial PNC-CICIG debera facilitar la investigacion de los
casos que la Comisién esta llevando, sin contar que esta forma de coordinacion, una
suerte de “programa para aprender trabajando”, podra servir de capacitacion para los

agentes seleccionados.

Por otro lado, cabe resaltar la reciente creacion de la Unidad de Fiscalia Especial que,

con la cooperacion del Fiscal General, se estara ubicando en el edificio principal del MP
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respectivos.

Estos policias y fiscales estan llamados a integrar funcionalmente a la Comisién y, a
través de un paulatino remplazo del personal internacional, a ir adquiriendo, cada vez

mas, mayores responsabilidades en la implementacion del mandato de la CICIG.

5. Conclusiones

La desarticulacién de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos incrustados en muchos
de los ambitos publicos de Guatemala es responsabilidad del Estado. La CICIG
continuara brindando al Estado de Guatemala todo el apoyo y acompanamiento que
esté a su alcance con el fin de que dichos cuerpos y aparatos puedan ser finalmente

extirpados.

Sin embargo, para poder lograr ese objetivo, el Estado de Guatemala deberia asegurar
que todos los operadores de justicia que se empefien constantemente en aplicar una
justicia justa puedan operar libremente y no bajo un clima de amenazas, presiones o,
inclusive, asesinatos. Desde el inicio del presente afio, son al menos ocho los oficiales
publicos en tema de seguridad y justicia que han sido asesinados. Todos. Ellos llevaban
casos o tenian informacion sobre casos de alto impacto.

A pesar de lo anterior, de un atentado analisis de las sentencias condenatorias se
aprecia que los niveles de eficacia del sistema de justica son inaceptables. Si bien es
cierto que el MP y PNC tienen una responsabilidad fundamental en la investigacion y
persecucion penal, los jueces son los responsables en ultima instancia de que esta
investigacién se realice en forma eficaz y en respeto al debido proceso, para que esta
finalice en una resolucion condenatoria cuando asi corresponde. Esta es la

responsabilidad de la judicatura en un estado de derecho.
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En aquellos casos en que se detecten la ineficacia y/o obstaculizacion al trabajo
investigacion de la CICIG por parte de algunos servidores publicos, la Comision estara
aplicando las medidas disciplinarias y/o penales previstas en su mandato para tal
proposito, comunicando tales medidas oportunamente a las autoridades

correspondientes.

El Gobierno de Guatemala ha iniciado una importante labor de saneamiento de las
fuerzas de seguridad y de fortalecimiento de las instituciones civiles. Esta labor, que
inicié con el anterior Ministro de Gobernacion tragicamente fallecido el 27 de junio de
2008, ha sido continuada por el actual Ministro. Sin embargo, el reto por delante es
todavia enorme. La CICIG ha apoyado, apoya y seguird apoyando este proceso de
saneamiento y fortalecimiento para que la poblacién guatemalteca pueda recuperar la
confianza hacia su Policia Nacional Civil. La creacién de una unidad policiaca PNC-
CICIG también apunta a ello. La implementacion de los medios legales de prueba

previstos por las leyes ya existentes se torna imprescindible.

El Ministerio Publico ha iniciado un proceso de renovacion interna que merece apoyo
para que el proceso de reforma se haga a profundidad y en tiempos razonables. Dicha
reforma deberia extenderse a la reestructuracion del sistema nacional de proteccién a
testigos. La Comisién ha apreciado el comportamiento manifestado por el Fiscal
General en impulsar dicho proceso de reforma y seguira apoyando la institucion del
Ministerio Publico para que pueda poner fin a la impunidad en Guatemala. La creacion

de una Fiscalia Especial es un paso importante en esa direccion.

El Organismo Legislativo tiene ante si una agenda legislativa para reformar el pais en
los temas de seguridad y justicia que se es todavia muy amplia y requiere de una
atencion prioritaria por parte del Congreso mismo. La Comision ha elaborado algunas
propuestas de reformas que se consideran como minimamente indispensables para que
el pais avance hacia la consolidacion del estado de derecho. Aun en el mas total

respecto de sus atribuciones, la Comision espera que el Congreso tome en cuenta
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dichas propuestas de manera integral. De la aprobacion de dichas propuestas depen
el grado de avance que le pais pueda obtener en el desmantelamiento de los cuerpos

ilegales y aparatos clandestinos presentes en el pais.

La Comisién no hubiera podido iniciar actividades sin el también indispensable apoyo
proporcionado por la sociedad civil. Combatir los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos requiere, antes que todo, un compromiso comun. Dicho compromiso solo
es posible sobre la base de una participacion amplia. Finalmente, el trabajo de la CICIG
solo podra ser considerado exitoso en la medida en que responda a los intereses del

ciudadano y de la ciudadana guatemaltecos.
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CONCLUSIONES

El fendbmeno de la violencia generada por los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad representa una amenaza para el goce y disfrute de los
derechos humanos fundamentales de la poblacion guatemalteca, por lo tanto, es

responsabilidad del Estado combatirlos.

Las instituciones del Estado encargadas de la seguridad vy justicia penal, presentan
debilidades en materia de recursos financieros, materiales y humanos, asi como

deficiencias en los sistemas de carrera profesional y evaluacion del desempefio.

La CICIG fue creada para apoyar, fortalecer y coadyuvar, a través de la asistencia
técnica, a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion,
persecucion penal y juzgamiento de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de

seguridad.

La funciéon mas importante de CICIG, es constituirse como querellante adhesivo para
apoyar al Ministerio Publico en los procesos penales iniciados contra miembros de

los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Desde el aspecto material, el Acuerdo de creacion de la CICIG es un Tratado de

Derechos Humanos, en el que se establecen derechos y obligaciones para el Estado
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la Constitucion Politica de la Republica es superior a la legislacion interna.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe de tomar las medidas legislativas, administrativas y
de politica criminal para perseguir y combatir a los cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo dote de recursos financieros suficientes
al Organismo Judicial y al Ministerio Publico, para que estos puedan combatir en

forma eficiente a los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

El Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobernacion debe crear una
policia de investigacion criminal especializada, que permita concentrar los recursos

de investigacion, y asi aprovechar el apoyo técnico brindado por CICIG.

Que el Ministerio Publico proporcione la informacion necesaria a la CICIG, para
que esta cumpla en forma eficiente con la funcion de querellante adhesivo,

especialmente en los procesos de alto impacto.

Es urgente que el Congreso de la Republica realice las reformas legislativas
necesarias para permitir que la CICIG pueda realizar sus funciones en forma
adecuada, incluyendo las modificaciones al Cdédigo Procesal Penal. La Ley de
Armas y Municiones, la Ley de Antejuicios y la Ley Contra la Delincuencia

Organizada.
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