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INTRODUCCION

Al hacer un analisis profundo sobre las razones por las cuales ciertas personas
individuales vy juridicas quieren utilizar una frecuencia radiofénica, es inminente que el
objetivo principal es el lucro. La violacion al derecho de igualdad que regula la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se materializa al adjudicarse las

mismas, por medio de subasta.

La contravencion a esta garantia, surge en el momento en que no existen las mismas
oportunidades para todos los sectores, especificamente en lo que respecta a la forma
del otorgamiento de dicho recurso, que es un medio para informar, como la
radiodifusion, lo cual también contraviene la libre emisién del pensamiento,

contemplada no solo en el derecho interno sino en tratados internacionales.

En virtud de lo anterior, este trabajo pretende establecer si existe transgresion a la
equidad que la Carta Magna y los tratados internacionales regulan, dejando asi
desprotegidos juridicamente a los sectores que tienen como objetivo educar e informar
a través de una frecuencia radiofnica, pero que carecen de medios econdmicos para

participar en la subasta y asi poder adquirir el usufructo de la misma.

Los objetivos se enfocan en determinar las consecuencias juridicas del método de la
adjudicacion del usufructo de frecuencias radiofénicas, asi como comprobar que es
inadecuado, manifestando el claro quebrantamiento del mandato constitucional. Los
supuestos de éste procedimiento, que realiza la Superintendencia de
Telecomunicaciones, favorece a quien propone mayor cantidad de pago, de manera tal
gue con ello, deja afuera a sectores pobres, haciendo evidente la desigualdad en la

forma de realizacion del mismo.

(i)



En la presente investigacion se utilizaron los métodos: Analitico, en el estudio de cédmo
funciona la radio; sintético, ya que este trabajo en particular, da la pauta que dicha
problematica existe a nivel nacional e internacional; inductivo, que enfoca el tema de
manera particularizada o individual tanto en aspectos doctrinarios y legales, asi como
practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados con el

topico aqui definido, éste método se utilizé en el desarrollo total de la investigacion.

Las técnicas utilizadas: Observacion directa, con el objeto de verificar las variables
contenidas en la investigacion, ya que permiten ir directamente a la realidad objetiva.
Recopilacién bibliografica y documental en cuanto al tema, leyes, textos, documentos,
diccionarios juridicos, enciclopedias y en general, todo lo que contribuya a compilar los

datos necesarios requeridos.

Para una mejor comprension, esta tesis se divide en cuatro capitulos de la siguiente
forma: El primer capitulo se refiere a los antecedentes técnicos y el desarrollo de la
radio en el mundo a través de los afos; el segundo capitulo amplia acerca de la
legislacion nacional sobre frecuencias radiofénicas, derecho comparado y convenios
internacionales sobre la libre expresion del pensamiento; el tercer capitulo, define qué
es el monopolio y cuales son los problemas en relacion al tema, que existen en
Guatemala y en muchos paises en cuanto a la distribucion de telecomunicaciones y en
el cuarto y ultimo capitulo, teniendo en cuenta todo lo explicado, se hace un analisis de
la violacion al principio de igualdad en la forma en que se autoriza el usufructo de

frecuencias radiofénicas.

(i)



CAPITULO |

1. Las frecuencias radiofénicas

El cientifico aleman Heinrich Hertz, demostré6 que una corriente eléctrica podia ser la
fuente de una onda radioeléctrica. Hertz fue el primero en enviar una sefial por radio.
Sin embargo, fue el italiano Guillermo Marconi, en 1903, quien hace entrar a la
humanidad en una nueva era de las comunicaciones, ya que amplié el alcance de
recepcion y transmitid la primera sefial de radio desde Europa hasta Estados Unidos.
Este medio de comunicacion, funciona a través de ondas radioeléctricas, refiriéndonos

al espectro radioeléctrico.

1.1. Las ondas electromagnéticas

En ecuaciones matematicas de Maxwell, del fisico matematico James Clerk Maxwell, se
concluyé que una onda electromagnética se produce por la variacion en algun lugar del
espacio de las propiedades eléctricas y magnéticas de la materia. Es necesario por ello,
suponer que en un lugar de libre espacio se genera intencionalmente un corto impulso

eléctrico, equiparado a una chispa de descarga eléctrica.

La propagacion de éstas sucede a una velocidad igual a la de la luz, o sea 300,000
kilometros por segundo, la corriente elemental o chispa desaparece de inmediato, pero
la propagacion se realiza indefinidamente. Esta caracteristica elemental es la que hace

posible el desplazamiento de las comunicaciones.

Dichas ondas, deben ser uniformes para transportar informacion, por eso es necesario
darle continuidad a su emision; por lo tanto la fuente de irradiacibn debe ser una
corriente alterna, lo que significa que cambia de direccion desde un lado hacia el otro
de un conductor y luego en sentido inverso. Todas éstas, se miden por la frecuencia,de

forma que, una variacion de 60 veces por segundo, la calculara equivalente a 60 Hertz;



haciéndolo en relaciéon a la voz de una persona al hablar, se convierte en corriente que
produce variaciones que dan en promedio de 300 a 400 Hertz. Se necesita un
elemento emisor para transmitir ondas electromagnéticas, por lo que es necesario situar

una antena en un punto del globo terrdqueo para emitirlas en todas direcciones.

1.2. Ondas electromagnéticas y radioeléctricas

Suelen utilizarse como sinénimos, sin embargo, se debe aclarar que las
electromagnéticas hacen referencia al espectro electromagnético y las radioeléctricas,

al radioeléctrico.

1.3. Diferencia entre el espectro electromagnético y el radioeléctrico

El primero abarca todo el universo de frecuencias, es decir, las subsonicas, audibles,

ultrasénicas, de microondas y visibles.

Por su parte, el radioeléctrico se encuentra contenido como un subconjunto dentro del
espectro electromagnético; ya que éste es una parte del mismo, cuyas bandas de
frecuencias poseen caracteristicas especiales que las hacen idéneas para ser medio de

transporte de ondas para comunicaciones.

1.4. El espectro radioeléctrico

Podemos definirlo que desde el punto de vista técnico, estd compuesto por el conjunto
de bandas de frecuencias disponibles para radio de amplitud modulada, AM vy
frecuencia modulada, FM; para television very high frecuency, VHF y ultra high
frecuency, UHF; telefonia satelital, inalambrica o movil. La utilizacion y distribucion de
las bandas de frecuencias en el espectro radioeléctrico se encuentra normada por la

Union Internacional de Telecomunicaciones, tema que abordaremos posteriormente.



Esta formacién internacional, es parte ademas de la regulacion legal de las
telecomunicaciones, que en la Ley General de Telecomunicaciones de Guatemala, en
su Articulo 50 establece: “Espectro radioeléctrico también se le conoce con los nombres
de ondas electromagnéticas, ondas de radio o hertzianas y frecuencias radioeléctricas.
Su uso, aprovechamiento y explotacion Unicamente podréa realizarse de acuerdo con lo

prescrito en esta ley”.

A este respecto, técnicamente, como ya se ha explicado, equipara definiciones que

comunmente se utilizan como sinénimos, aunque no lo son.

1.5. Las ondas radioeléctricas

Son las que, por el uso comercial que se les ha dado, se conocen también como ondas
de radio, las cuales se miden por la frecuencia; si ésta es baja, la sefal se transmite a
corta distancia, si es media o alta, su alcance es mayor, proyectando aproximadamente
la iondsfera a 900 kildbmetros de altura y por un efecto particular rebota hacia la tierra
duplicando su trayectoria. Esa misma sefal, puede ser reenviada por repetidoras hasta

llegar al punto del globo terraqueo deseado.

1.5.1. Caracteristicas

e Abarca las bandas de frecuencias comprendidas de los tres kilohertz a los
300 gigahercios, las cuales son utilizadas para las comunicaciones.

e Se encuentra contenido dentro del espectro electromagnético.

e Su sefal se rige por la potencia, la cual delimita su cobertura geogréfica.

1.5.2. Elementos

La onda radioeléctrica esta compuesta por tres factores que son: Amplitud maxima, que

es el desplazamiento 6ptimo desde la posicion de equilibrio; longitud de onda, la cual



se considera como la distancia entre un punto de ésta hasta donde se repite
nuevamente. Su unidad de medida es el metro y cuando los recorridos son pequefios,
se utilizan los submultiplos del mismo; y el periodo o fase, es el tiempo que le toma a
una onda completar un ciclo y se mide en segundos. El nimero de éstos, realizados
por unidad de tiempo, se especifica en la medida denominada Hertzio, Hz, que equivale

a un ciclo por segundo.

1.6. Ancho de banda

Una onda radioeléctrica puede experimentar cambios en su frecuencia como resultado
de la informacion que transporta, ya sea hacia arriba o hacia abajo del valor nominal de

la misma en tan soélo una fraccién de segundo.

Para ejemplificarlo, podemos decir que una frecuencia nominal de 10,000 Hertzios
puede estar en un momento determinado reducida a 8,000 y en un momento siguiente
incrementarse a 12,000. Asi, da como resultado una frecuencia central de 10,000, una
inferior de 8,000 y una superior de 12,000. El ancho de banda es de 4,000 Hertzios, o

sea la diferencia entre la superior e inferior.

1.7. La potencia

Las ondas radioeléctricas se propagan en la direccion que indique la antena que las
emite. Los campos eléctricos y magnéticos que las componen, pierden intensidad con
la distancia que recorren debido a las caracteristicas topograficas y de la potencia de la

sefal.

Para determinar la potencia que necesitard una onda radioeléctrica para llegar al
receptor destinatario, se aplica un célculo matematico denominado la ley inversa de los

cuadrados, la que segun autores consiste en que: “La densidad de la potencia se



determina por el producto de las intensidades del campo eléctrico y magnético o el

cuadrado de uno de ellos™.

La potencia delimita la cobertura geografica de una sefial. Es asignada en el titulo de
usufructo de frecuencia, segun el Articulo 57 de la Ley General de Telecomunicaciones

en la literal a) el que estipula lo siguiente:

“a) Banda o rango de frecuencias, indicando:

-Horario de operacién

-Area geogréfica de influencia

-Potencia maxima efectiva de radiacion

-Méxima intensidad de campo eléctrico o potencia maxima admisible en el contorno del

area de cobertura”.

1.8. Frecuencia

Es el numero de periodos o ciclos por unidad de tiempo, segundos. Se mide en
Hertzios = 1 ciclo /segundo, y en sus multiplos.

1.9. La modulaciéon AMy FM

Es absolutamente necesario modular la sefial para conseguir que las ondas hertzianas,
de frecuencia mucho mas alta, sirvan de vehiculo para transportar las sefiales de
audiofrecuencia del emisor al receptor. Las formas mas utilizadas para una sefial de
audio son en amplitud modulada, AM, Amplitude Modulation, y en frecuencia modulada,
FM, Frequency Modulation. En los primeros afios de la radio se utilizé el primer sistema,
pero mas tarde el desarrollo tecnolégico permitié que se pusieran en funcionamiento
emisoras en modulacion de frecuencia, FM. Si bien las emisiones en la primera forma,

pueden cubrir una gran cantidad de territorio, éstas suelen tener mas interferencias por

Pierce John R. y Noll A. Michel. La ciencia de la comunicacion. Pags. 118-121.



diversos factores como son las inclemencias meteorolégicas, los motores de vehiculos,

la energia estatica entre otras cosas del ambiente. Véase la siguiente grafica:

En conclusion, podemos decir que las frecuencias radiofénicas se producen cuando la
onda de radio actla sobre un conductor eléctrico, que es la antena, induce en él un
movimiento de la carga eléctrica o corriente eléctrica, que puede ser transformada en

sefales de audio u otro tipo portadoras de informacion.

La emision radiofénica podriamos definirla como: “Una transmision a distancia de
sonido, a través de ondas hertzianas o radioeléctricas. En el caso concreto de la radio,
dicho sonido lo componen todos los elementos que forman parte de la programacion de
una emisora como noticias, entrevistas, reportajes o musica. El medio, sin duda alguna,
se ha convertido en una fuente generadora de sonido muy importante, capaz de llegar a

miles de personas al mismo tiempo”.2

1.10. La Unidén Internacional de Telecomunicaciones

La UIT: “Es un ente superior de orden internacional en materia de telecomunicaciones,
cuyo fin principal es lograr consensos necesarios para unificar criterios en torno a
problemas técnicos en la operacion de redes de telecomunicacion. Es el organismo
especializado de las Naciones Unidas encargado de regular las telecomunicaciones, a

nivel internacional, entre las distintas administraciones y empresas operadoras”>.

Ibid. Pag. 122.
% Wikipedia. Unién Internacional de Telecomunicaciones. http;// www.wikipedia.com (23 de
junio de 2008).



1.10.1. Antecedentes

El tres de septiembre de 1932 se inici6 en Madrid, Espafia, la reunién conjunta de la XIlI
Conferencia de la Union Telegrafica Internacional, UTI, creada en Paris el 17 de mayo
de 1865, y la lll de la Union Radiotelegrafica Internacional, URI, y el nueve de diciembre
del mismo afio; en virtud de los acuerdos alcanzados en dicha reunién, se firmo el
Convenio por el que se creaba la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Esto hizo
que en el futuro sustituyera a los dos organismos anteriores, UTlI y URI. El nuevo

nombre comenzd a utilizarse a partir de enero de 1934.

Dicho convenio esta compuesto por tres sectores:

e ITU-T: Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones (antes CCITT).
e ITU-R: Sector de Normalizacion de las Radiocomunicaciones (antes CCIR).

e ITU-D: Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones (nuevo).

En general, la normativa generada por la UIT esta contenida en un amplio conjunto de
documentos denominados recomendaciones, agrupados por series. Cada una de ellas
esta compuesta por las recomendaciones correspondientes a un mismo tema, por
ejemplo tarificacibn o mantenimiento. Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza. Aunque
en las recomendaciones nunca se ordena, sOlo se sugiere, su contenido, a nivel de
relaciones internacionales, es considerado como mandato por las administraciones y

empresas operadoras.

Luego de explicar lo anterior, proseguimos para responder la interrogante: ¢De quién
son las frecuencias?, a lo que se considera que el espectro radioeléctrico es patrimonio
de la humanidad. Los Estados solamente son sus administradores. La Union
Internacional de Telecomunicaciones, distribuye paquetes de frecuencias a los paises,
para que se encarguen de la gerencia en su territorio, para que, entre otras cosas, se

evite las interferencias entre servicios de telecomunicaciones.



La reglamentacién internacional sobre este topico surge de los Convenios de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, cuyo articulado especifico, en la Recomendacion
dos de la Resolucién 69 UIT, incorporada a los Acuerdos de Ginebra de diciembre 1992
en Kyoto durante 1994, se expone: "Teniendo en cuenta la Declaracion de Derechos
Humanos de 1948, la Conferencia de Plenipotenciarios de la Union Internacional de las
Telecomunicaciones, consciente de los nobles principios de la libre difusiéon de la
informacién y que el derecho a la comunicacion en un derecho basico de la comunidad
recomienda: a los estados parte que faciliten la libre difusiéon de informacion por los

servicios de telecomunicaciones”.

En el Articulo uno, apartado 11 se establece en la Constitucion de la UIT que: “la Union
efectuara la atribucion de frecuencias del espectro radioeléctrico y la adjudicacion de
frecuencias radioeléctricas y llevara el registro de las asignaciones de las frecuencias y
las posiciones orbitales asociadas en la drbita de los satélites geoestacionarios, a fin de
evitar toda interferencia perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacion de los

distintos paises”.

De esta manera, les compete a los Estados solamente su gestién. Por ello, cuando se
adjudica una frecuencia, no es que estén cediendo o concediendo un derecho a los
ciudadanos y ciudadanas sobre un bien que es estatal. Esto, igualmente,
contraviniendo el Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
que estipula: “Bienes del Estado. Son bienes del Estado:...h) Las frecuencias
radioeléctricas.” Segun hemos analizado, las frecuencias radioeléctricas son patrimonio
de la humanidad. Deberia ser el simple reconocimiento de un derecho preexistente e
inherente a las personas, para el cual es necesario una licencia o registro, de forma de
ordenar el acceso a un recurso natural limitado. La forma en que el Estado hace uso o
abuso de esta capacidad administradora se vuelve clave entonces, para permitir oevitar

que el acceso a las frecuencias, se haga en forma transparente, justa y equitativa.

Por eso, la intendencia de las mismas esta sujeta desde el punto de vista técnico a los

reglamentos de la UIT, pero desde la perspectiva juridica y politica a las Convenciones



y Declaraciones de Derechos Humanos y sus interpretaciones auténticas por los

organos institucionales de los sistemas de proteccion establecidos.

Ademés de lo antes indicado, se incluye la legislacion nacional que compete a cada
pais, por la facultad del ejercicio de su soberania, por lo que estamos ante una
particular forma de ejercicio de la libertad de expresion y debe ser prioritario respetar
este derecho.

Dice al respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Declaracion
de Principios sobre la Libertad de Expresion aprobada en su 108 Periodo de sesiones,
octubre 2000: “Las asignaciones de radio y televisibn deben considerar criterios
democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos
en el acceso a los mismos. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la
hacienda publica; la concesién de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias
de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y
privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcion de
sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben estar

expresamente prohibidos por la ley”.*

1.11. Laradio como medio de comunicacién

Las bases tedricas de la propagacion de ondas electromagnéticas fueron descritas por
primera vez por James Clerk Maxwell en un documento dirigido a la Royal Society,
titulado una teoria dinamica del campo electromagnético, que describia su trabajo entre
los afios 1861 y 1865.

Heinrich Rudolf Hertz, entre 1886 y 1888, fue el primero en validar experimentalmente

la teoria de Maxwell, demostrando que la emisién de radio tenia todas las propiedades

4 CIDH. Declaracién de principios sobre la libertad de expresion.

http://www.cidh.org/principios/ libertadexpresion (10 de agosto de 2008).



de las ondas y descubriendo que las ecuaciones electromagnéticas podian ser
reformuladas en una de estas operaciones de forma diferencial parcial, denominada
ecuacion de onda. Hertz dio un paso gigantesco, al afirmar que los cortos impulsos
eléctricos se propagaban a una velocidad similar a la de la luz, y sentaba asi las bases
para el envio de las primeras sefiales. Como homenaje a Hertz, pasaron a denominarse

hertzianas.

Estos cientificos pusieron la base técnica para que la radio saliera adelante, ya que
dicha propagacion fue esencial para desarrollar lo que, posteriormente se ha convertido

en uno de los grandes medios de comunicacion de masas, es decir la radiodifusion.

1.12. Primeras transmisiones por radio

Resulta dificil atribuir la invencién de la radio, en su tiempo denominada telegrafia sin
hilos, a una Unica persona. En diferentes paises se reconoce la paternidad de forma
local; por ejemplo, Alejandro Stepanovich Popov hizo sus primeras demostraciones en
San Petersburgo, Rusia; Nikola Tesla en San Luis, Misuri, Estados Unidos; sin
embargo, fue Guillermo Marconi, quien primero puso en practica y comercializd el

invento desde el Reino Unido.

En 1896, obtuvo la primera patente del mundo sobre la radio, nimero 12,039, mejoras
en la transmision de impulsos y sefales eléctricas y un aparato para ello. Paises, como
Francia o Rusia, rechazaron reconocer su patente por dicha invencion, refiriéndose a

las publicaciones de Popov, previas en el tiempo.

El siete de mayo de 1895 el profesor e ingeniero ruso Alexander Stepanovich Popov
habia presentado un receptor capaz de detectar ondas electromagnéticas. Diez meses
después, el 24 de marzo de 1896, ya con un sistema completo de recepcion-emision de
mensajes telegréficos, transmitié el primero entre dos edificios de la Universidad de San

Petersburgo situados a una distancia de 250 metros. El texto fue: Heinrich Hertz.
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En 1897, el duefio de la patente de radio, instalé la primera emisora del mundo en la
Isla de Wight, al sur de Inglaterra y en 1898 abri6 la primera factoria del mundo de
equipos de transmision sin hilos en Hall Street, Chelmsford, Reino Unido, empleando en
ella alrededor de 50 personas. En 1899, consiguié establecer una comunicacion de
caracter telegrafico entre Gran Bretafia y Francia. Tan solo dos afios después, en 1901,
esto quedaria como una minucia al conseguirse por primera vez transmitir sefiales de

lado a lado del océano Atlantico.

Nikola Tesla, en San Luis, Missouri, Estados Unidos, hizo su primera demostracion
publica de radiocomunicacion en 1893. Dirigiéndose al Franklin Institute de Filadelfiay a
la National Electric Light Association describio y demostro en detalle los principios de la
radiocomunicacion. Sus aparatos contenian ya todos los elementos que fueron
utilizados en los sistemas de radio hasta el desarrollo de los tubos de vacio. En ese
pais, algunos desarrollos clave en los comienzos de la historia de la radio fueron

creados y patentados en 1897 por Tesla.

Sin embargo, la oficina de patentes de Estados Unidos revocé su decision en 1904 y
adjudicé a Marconi una patente por la invencion de la radio, posiblemente influenciada
por sus patrocinadores financieros en Estados Unidos, entre los que se encontraban
Thomas Alva Edison y Andrew Carnegie, quien aprovechando esto, el 12 de diciembre

de 1901, transmitio, por primera vez, sefiales morse por ondas electromagnéticas.

1.13. Avances de laradio

En 1906, Alexander Lee de Forest mejoré el invento de John Fleming, otorgandole
mayor potencia y calidad de transmision, lo que permitid la proliferacion de las
emisiones de radio. En 1907, inventaba la valvula que las modulaba y de esta manera
cred ondas de alta potencia en la transmisién. En 1909, Guillermo Marconi junto a Karl
Ferdinand Braun, fueron premiados con el premio Nobel de fisica por sus

contribuciones al desarrollo de la telegrafia sin hilos.
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Sin embargo, la patente de Tesla numero 645,576 fue restablecida en 1943 por la Corte
Suprema de Estados Unidos, poco tiempo después de su muerte a causa de una
trombosis coronaria. La decision estaba basada en el hecho de que habia un trabajo
preexistente antes del establecimiento de la patente registrada. Existe la creencia de
que esto se hizo, aparentemente, por razones financieras, para permitir al gobierno
estadounidense eludir el pago de los dafios que estaban siendo reclamados por su

compafiia por el uso de patentes a su nhombre durante la primera guerra mundial.

También se habian hecho reclamos en el sentido de que Nathan Stubblefield inventé la
radio antes, pero su dispositivo, al parecer, funcionaba mediante induccién mas que por

radio transmision.

La nueva gran invencion fue la valvula termoiénica detectora, inventada por un equipo
de ingenieros de Westinghouse. La Nochebuena de 1906, utilizando el principio
heterodino, Reginald Fessenden transmiti6 desde Brant Rock Station, Massachusetts,
la primera radiodifusion de audio de la historia. Asi, buques en el mar la pudieron
escuchar e incluia a Fessenden tocando al violin la cancién Holy Night y leyendo un

pasaje de la biblia.

Un gran paso en la calidad de los receptores, se produce en 1918 cuando Edwin

Armstrong inventa el superheterodino.

Las primeras transmisiones radiodifundidas, para entretenimiento, comenzaron en 1920
en Argentina. El dia 27 de agosto desde la azotea del Teatro Coliseo, la sociedad de
radio de ese pais transmitio la 6pera de Richard Wagner, Parsifal. Comenzando asi con

la programacion de la primera emisora de radiodifusion en el mundo.

Sin embargo, en el area informativa y de caracter regular, es considerada por muchos
autores la KDKA, Kilocycles Development Kilocycles Amplitude Modulate, que comenzé

a emitir en el afio 1920 y que trasmitid por primera vez un reportaje sobre las elecciones
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norteamericanas. Empez6 a funcionar en la ciudad de Pittsburg, Estados Unidos y es

conocida por ser la primera estacion de radio que emite una programacion continuada.

Ese mismo afio, en Inglaterra, la estaciéon de Chelmsford, perteneciente a la Marconi
Wireless, emitia dos programas diarios, uno sobre musica y otro sobre informacion. El
cuatro de noviembre de 1922 se fundo en Londres la British Broadcasting Corporation,
BBC, que monopoliz6 las ondas inglesas. Ese mismo afio, la Radio llega a Chile, con la
primera transmision radial que la Universidad de Chile realizO6 desde el Diario El

Mercurio de Santiago.

En los primeros tiempos de la radio toda la potencia generada por el transmisor pasaba
a través de un micréfono de carbon. En los afios 1920 la amplificacion mediante vélvula
termoidnica revolucioné tanto los radiorreceptores como los radiotransmisores. Philips,
Bell, Radiola y Telefunken consiguieron, a través de la comercializacién de estos
receptores que se conectaban a la red eléctrica, la audicion colectiva de la radio en
1928. No obstante, fueron los laboratorios Bell los responsables del transistor y, con
ello, del aumento de la comunicacion radiofénica. En 1922, el francés Maurice Vinot
emite desde Paris los primeros boletines de informacion con noticias de actualidad
general y deportes. Esto es posible gracias a la emisora Radiola y la agencia de
noticias Havas. A principios de los afios treinta, radio-operadores aficionados inventaron

la transmisién en banda lateral Unica, BLU.

En 1933, Edwin Armstrong describe un sistema de radio de alta calidad, inmune a los
parasitos radioeléctricos, utilizando la modulacién de frecuencia FM. A finales de la
década, este procedimiento, se establece de forma comercial, al montar a su cargo el

propio Armstrong una emisora con este sistema.

En los afos cincuenta, la tecnologia radiofonica experimentd un gran numero de
mejoras que se tradujeron en la generalizacion del uso del transistor. En 1957, la firma

Regency introduce el primer receptor transistorizado, lo suficientemente pequefio para
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ser llevado en un bolsillo y alimentado por una pequefia bateria. Era fiable porque al no

tener valvulas no se calentaba.

Durante los siguientes veinte afios los transistores desplazaron a las valvulas casi por
completo, excepto para muy altas potencias o frecuencias. En 1963, se establece la

primera comunicacioén radio via satélite.

Al final de la década de los sesenta, la red telefénica de larga distancia en Estados
Unidos comienza su conversion a red digital, empleando radio digital para muchos de

sus enlaces.

En los setenta comienza a utilizarse el Long Range Navigation, LORAN, primer sistema
de radionavegacion. Pronto, la marina de ese pais, experimentd con la navegacion
satélite, culminando con la invencion y lanzamiento de la constelacion de satélites,

Sistema de Posicionamiento Global, GPS en 1987.

Entre los afios 1960 y 1980 se generaliza la figura del disk-jokey y el tocadiscos; es la
época de la expansion discografica. En 1990 las nuevas tecnologias digitales
comienzan a aplicarse al mundo de la radio. Aumenta la calidad del sonido y se amplia
la cantidad de almacenaje. Se produce una sofisticacion de los medios de edicion y
produccién que tiene como caracteristica principal la automatizacién de las emisoras. A
finales del siglo XX, experimentadores radioaficionados comienzan a utilizar
ordenadores personales para procesar sefales de radio mediante distintas interfaces,
Radio Packet.

Hoy en dia, la radio a través de internet avanza con celeridad. Por eso, muchas de las
grandes emisoras empiezan a experimentar con transmisiones por ese medio, la

primera y mas sencilla es una en linea, la cual con el avance creativo de los
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productores debera seguir evolucionando, lo que ira aparejado con el desarrollo de la

banda ancha por la red.

1.14. Lenguaje radiofdnico, la locucion

Como medio de comunicacioén, requiere una forma de transmision concreta. El acto de
transmitir alcanza su maxima expresion, por lo que es fundamental para el periodista
radiofénico controlar su voz, que es su herramienta de trabajo. Para Francisco
Sanabria: "El timbre, el tono, la intensidad, la entonacion, el acento, la modulacién, la

velocidad y los intervalos son los matices que determinan el estilo de la radio".”

Es por ello, que se considera necesaria una buena vocalizacion y leer con naturalidad
para no caer en errores de tipo gramatical y que se comprenda bien el mensaje que se
desea informar. El lenguaje radiofénico esta compuesto por reglas que hacen posible la
correcta relacion entre el emisor y el receptor, cada una de ellas aporta un valor
necesario para la comprension del mismo: La voz, aporta la carga dramética; la palabra,
la imagen conceptual; el sonido, describe el contexto fisico; la musica, transmite el

sentimiento; y el silencio, la valoracion.

1.15. Mensaje radiofénico

La radio transmite su mensaje en forma de sonido. Segun Mariano Cebrian: "La técnica
es tan determinante que se incorpora a la expresion como un sistema significante
mas".® El mensaje radiofénico se produce gracias a una mediacién técnica y humana,
que expresa un contexto narrativo acustico. Segun Vicente Mateos: "El mensaje

radiofénico debe cumplir unos principios comunicativos para que llegue con total

Mariellos, Ramiro. Historiay evolucién de la comunicacién radiofénica.
http//mww.wapedia.mobi/ es/Radio (20 de agosto de 2008).
Cebrian Herreros, Mariano. Programacién informativa radiofénica.

http://www.perio.unlp.edu.ar/radio
1/linkprincipal/bibliografia/bibliografiaenlaweb/marianocebrianherreros.doc (20 de agosto de 2008).
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eficacia al oyente, tales como: Audibilidad de los sonidos; comprensién de los

contenidos y la contextualizacién”.”

Llegamos a la conclusién, que la radio es un poderoso medio de comunicacion que
encierra varios aspectos como los expuestos, por lo que es importante que se tome en
consideracién para ser utilizado como una herramienta que ayude a mejorar las
condiciones de la mayoria de la poblacion, teniendo el derecho de igualdad por
estandarte. Este recurso no solamente es una forma de entretenimiento sino también
una manera en la que el Estado puede expresar su voluntad de ayudar, informando de

una manera veraz y neutra.

! Mateos, Vicente. Mensaje radiofonico. http://recursos.cnice.mec.es/media/accesibilidad.php?c=&inc=

radio&blk=0 (21 de agosto de 2008).
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CAPITULO Il

2. Legislacion guatemalteca sobre frecuencias radiofonicas

Todo lo referente a las ondas radioeléctricas lo regula la Ley General de
Telecomunicaciones, LGT, la cual sufrié algunas reformas en el afio de 1996. Una de
las mas importantes de mencionar, es la manera de otorgar la explotacién de las
mismas. Anteriormente a ese afio, era por medio de concesion administrativa. A partir
de entonces, se cambio por el usufructo, segun el Articulo 54 de esa Ley que estipula:
“Titulo de usufructo. El aprovechamiento de las bandas de frecuencias reguladas sera

asignado mediante titulos que representan el derecho de usufructo”.

2.1. El usufructo

Segun Vladimir Osman Aguilar Guerra, consiste en: “El derecho a disfrutar los bienes
ajenos, con la obligacién de conservar su forma y sustancia™. Esto segun el principio
Salva Rerum Substantia: “En el usufructo se debe respetar y conservar la estructura y

el destino econdémico actual de la cosa” °.

El precepto fue enunciado y analizado como
una limitacion al ejercicio del usufructo en el sentido de no permitir al usufructuario el

cambio de las cualidades y del destino econémico esencial de la cosa.

Antes de que Paulo enunciara su definicién recogida por el Digesto, ya se aplicaba lo
anteriormente citado, que luego fue preceptado por toda la legislacion romanista
medieval y moderna, hasta nuestros cédigos actuales. Su etimologia viene del Latin

usus, uso, y fructus, fruto.

2.2. Caracteres doctrinarios

a) Es un derecho real: El usufructuario queda en relacién directa e inmediata con el

bien usufructuado;

Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derechos reales. Péag. 372.
Sanchez Viamonte, Carlos. Enciclopedia juridica Ameba. Pag. 803.
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b) De caracter temporal: Se aplican plazos delimitados aun en el caso del usufructo
vitalicio, cuyo plazo es la vida del usufructuario, pues no puede transmitir dicho

derecho;

c) Es intransmisible: Debido al caracter personal y su plazo temporal; y

d) Es divisible: Puede fragmentarse atendiendo al numero de usufructuarios del mismo
patrimonio o al uso que se haga del mismo, sin que por esto pierdan la unidad

patrimonial.

2.3. Elementos

Para que se pueda otorgar un usufructo deben existir los elementos o condiciones
necesarias. Sin ellos, seria inaceptable que pudiera ejecutarse y disfrutar de sus
beneficios. Por eso es indispensable que se den todos ellos, para que pueda darse

esta figura juridica. Se detallan a continuacion.

2.3.1. Subjetivos

Usufructuario: Es el titular del derecho de usufructo y se beneficia del goce y disfrute del

bien usufructuado.

Nudo propietario: Es el propietario del bien sobre el cual se constituye el usufructo.

2.3.2. Objetivos

a) Sobre bienes

Sobre este tema, refiere Vladimir Aguilar: “Pueden ser objeto de usufructo los bienes

siempre que sean apropiables y estén en el comercio, tanto corporales como
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incorporales Por lo que podemos decir que pueden ser muebles, inmuebles y de

propiedad intelectual o industrial.

b) Sobre derechos

Continda exponiendo el citado autor: “Puede constituirse usufructo sobre un derecho,
siempre que no sea personalisimo o intransmisible. Ejemplo de este tipo de objeto,
puede ser el usufructo sobre el derecho de percibir una renta o pensién perioddica o los
intereses de obligaciones o titulos al portador, sobre una explotacion industrial o
intereses de crédito. O dicho de otra manera, el derecho usufructuado es el limite de

las facultades que el usufructuario tiene sobre el bien™**,

2.4. El usufructo en la legislacion guatemalteca

Se encuentra regulado en el Libro Il correspondiente a Derechos Reales del Decreto
Ley 106, Cadigo Civil, en los Articulos 703 al 744. Entre estos articulos se encuentra su
forma de constitucion, extension y duracion. Es de mencionar que en cuanto a esto
altimo, en el usufructo de frecuencias radiofonicas no se aplica el Codigo Civil, sino la

Ley General de Telecomunicaciones.

El Articulo 58 de dicha Ley, establece: “Plazo de usufructo. Los derechos de usufructo
del espectro radioeléctrico seran otorgados de conformidad con esta ley por un plazo de

quince (15) afos, el cual podra prorrogarse a solicitud del titular por periodos iguales”.

2.5. Caracteristicas

a) Es un derecho real de disfrute o goce;

b) Puede ser un derecho tanto mueble como inmueble;

10
11

Ibid. Pag. 379.
Ibid. Pag. 380.
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c) Es de caracter temporal,

d) Es transmisible, pues puede ser arrendado o enajenado, pero que no altera la

duracién del mismo; y

e) Es intransmisible a los herederos a titulo mortis causa, dado que es un derecho que

se extingue, entre otros casos, por muerte del usufructuario.

2.6. Constitucion

En la legislacion guatemalteca existe la normativa que regula la constitucion,
modificacion y extincion del usufructo. Debido a que es un derecho de mero goce, se
pueden disfrutar de los beneficios que puede generar por su uso, pero no traslada la
propiedad.

2.6.1. Por contrato

Segun el Cédigo Civil, en el Articulo 704 establece: “Forma de constitucion: El usufructo
se constituye por contrato o por acto de ultima voluntad”. El Articulo 1517 del mismo
cuerpo legal aclara que: “Hay contrato cuando dos 0 mas personas convienen en creatr,
modificar o extinguir una obligacion”, y el 1518 prosigue: “El contrato se perfecciona por
el simple consentimiento de las partes, excepto cuando la ley establece determinada

formalidad como requisito esencial para su validez”.

En el caso especifico de las frecuencias radiofénicas, segun las nuevas disposiciones,
se perfecciona cuando la cantidad de la puja mas alta, es la ganadora en la subasta y
se constituye como usufructuario el ganador suscribiendo contrato con el Estado. Esta
calidad la acredita con el titulo de frecuencia de usufructo en donde se especifican
todas las condiciones del mismo, asi como las prerrogativas y obligaciones que otorga.

Este documento es nominativo.
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2.6.2. Por acto de ultima voluntad

En esta forma de constitucion del usufructo, se otorga en el mismo testamento del
causante, quien como propietario de los bienes o0 masa hereditaria, dispone sobre los

mismos y sus limitaciones.

2.7. Causas de extincion

Son las razones por las cuales, finalizan los derechos y obligaciones que se adquieren
al ser usufructuario. El Articulo 738 del Cdadigo Civil establece las siguientes causas de

extincion del usufructo:

“1. Por muerte del usufructuario;

2. Por vencimiento del plazo por el cual se constituyd, o por realizarse la condicion

resolutoria a la cual estaba sujeto el usufructo;

3. Por la reunion del usufructo y de la nuda propiedad en una misma persona, pero Si
la reunion se verifica en una sola cosa o parte de lo usufructuado, en lo demas

subsistira el usufructo;

4. Por prescripcion;

5. Por renuncia del usufructuario, salvo lo dispuesto respecto de las renuncias hechas

en fraude de acreedores;

6. Por la pérdida de la cosa usufructuada. Si la pérdida no es total, el derecho continda

sobre el resto; y

7. Por la anulacion o cesaciéon del derecho del que constituy6 el usufructo”.
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2.8. Usufructos especiales

Guillermo Cabanellas, al abordar el tema, indica: “Cualquiera de los derechos de goce o
disfrute de cosas ajenas en concepto de usufructuario cuando concurre, por los bienes
(montes, minas, créditos, ganados), por la indole del derecho (universal, de parte
alicuota), o su constitucion (legal, judicial), alguna innovacion con respecto al usufructo
tipico, considerado en la voz genérica de usufructo y en cuanto al contenido, a los

derechos y obligaciones del normal”.*?

Se debe aclarar y entender que segun las caracteristicas no tipicas de las frecuencias

radiofénicas, a éstas las podemos catalogar como usufructo especial.

2.9. Constitucion del usufructo de frecuencias radiofonicas

Ya sabemos qué son las frecuencias radiofonicas y que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las incluye como bienes del Estado, segun el Articulo 121
literal h), por lo que se debe relacionar con el Articulo 459 numeral uno del Cdodigo Civil,
que le clasifica como bien nacional de uso no comun. No especifica sobre las
frecuencias radiofénicas, sin embargo, como patrimonio del Estado, se le incluye en

dicho numeral.

Como patrimonio del Estado, podemos decir que, en cuanto a la forma de explotacion,
el Cadigo Civil en el Articulo 462 establece: “Los bienes que constituyen el patrimonio
del Estado, de los municipios y de las entidades descentralizadas, estan sujetos a leyes

especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este codigo”.

La ley especial a la que se refiere el articulo anterior, es la Ley General de

Telecomunicaciones como bien lo hemos analizado anteriormente.

12 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 340.
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Segun el Articulo dos de la Ley General de Telecomunicaciones, este cuerpo
normativo: “Es aplicable a todos los wusuarios y usufructuarios del espectro
radioeléctrico, asi como a todas las personas que operan y/o comercializan servicios de
telecomunicaciones en el territorio nacional, sean éstas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, con participacion privada, mixta o estatal, independientemente
de su grado de autonomia y de su régimen de constitucion”. Ademas, se han creado
instituciones u organismos a través de dicha Ley, para poder llevar un control del

espectro radioeléctrico que corresponde a Guatemala.

2.10. La Superintendencia de Telecomunicaciones

En el Articulo cinco de la Ley General de Telecomunicaciones se define su creacion:
“Creacion. Se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones como un organismo
eminentemente técnico del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas,
en adelante la Superintendencia y el Ministerio respectivamente. Dicha
Superintendencia tendra independencia funcional para el ejercicio de las atribuciones y

funciones que le asigne esta ley”.

Su maxima autoridad es el Superintendente y para serlo, el Articulo 10, establece:
“Requisitos e impedimentos. Son requisitos para ser nombrado Superintendente: Ser
profesional colegiado activo, guatemalteco, de reconocida capacidad, honorabilidad y

experiencia profesional. No podréa ser nombrado Superintendente quien:

a) Tenga antecedentes penales o haya sido condenado en juicio de cuentas.

b) Haya representado o defendido los intereses de empresas operadoras o
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones dentro del afio anterior a la fecha

del nombramiento.

Si la persona nombrada como Superintendente ejerciera algun cargo publico, debera

renunciar al mismo dentro de los diez (10) dias siguientes de haber sido nombrado. En
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caso contrario, no podra tomar posesion y el Ministro deberd nombrar un nuevo

Superintendente”.

2.10.1. Funciones

Para que seguir un orden estipulado y quede claro cuéles son los derechos y
obligaciones de canda ente que intervenga, la Superintendencia, por medio del
Superintendente, de conformidad con la Ley General de Telecomunicaciones, tiene las

funciones siguientes:

“a) Crear, emitir, reformar y derogar sus disposiciones internas, las que deberan ser

refrendadas por el Ministerio;

b) Administrar y supervisar la explotacion del espectro radioeléctrico;

c) Administrar el registro de telecomunicaciones;

d) Dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos
esenciales;

e) Elaborar y administrar el Plan Nacional de Numeracion;

f) Aplicar, cuando sea procedente, las sanciones contempladas en la presente Ley;

g) Participar como el 6rgano técnico representativo del pais, en coordinacion con los
organos competentes, en las reuniones de los organismos internacionales de

telecomunicaciones y en las negociaciones de tratados, acuerdos y convenios

internacionales en materia de telecomunicaciones; y

h) Velar por el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables”.
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2.11. Silencio administrativo

Se entiende por éste, cuando una institucion publica, estando obligada a dar una
respuesta, no lo hace en un término estipulado en la ley. Se puede dar en sentido
negativo o positivo. Generalmente, cuando se efectla este estado se entiende por
denegada la peticion, lo que significa que fue resuelto en sentido negativo. El Articulo
19 de la Ley General de Telecomunicaciones, nos aclara como se interpreta en cuanto
a esta materia y regula: “Silencio Administrativo. Se entendera por silencio
administrativo el incumplimiento de la Superintendencia en resolver una solicitud dentro
del plazo estipulado en esta ley, salvo por caso fortuito o fuerza mayor. A menos que
esta ley lo determine de otra manera, el silencio administrativo operara en el sentido
que lo solicitado se tendra por rechazado o resuelto en sentido negativo. Cuando el
silencio administrativo opere en sentido negativo, el afectado podra, a su eleccion,
utilizar los medios de impugnacion a que se refiere esta ley. Cuando el silencio
administrativo opere en sentido positivo, en ningun caso se tendran por convalidados

actos nulos segun la ley”.

2.12. Registro de telecomunicaciones

El Articulo 23 de le Ley General de Telecomunicaciones, regula: “Se establece el
Registro de Telecomunicaciones, el cual serd administrado por la Superintendencia.
Todos los operadores de redes comerciales de telecomunicaciones, titulares de
derechos de usufructo del espectro radioeléctrico, usuarios de bandas de reserva
estatal y radioaficionados deberan inscribirse en el mismo antes de iniciar operaciones
0 ejercer sus respectivos derechos. La informacion contenida en este Registro sera
publica y por ende toda persona tendra libre acceso al mismo. Solamente surtira
efectos frente a terceros lo inscrito en el mismo, pero el Registro no tendra caracter

constitutivo de derecho”.

La Superintendencia deberd cancelar aquellos registros de radioaficionados cuyos

certificados que los acredita como tales hayan expirado o sido revocados. Se entiende
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por red comercial de telecomunicaciones, la que permite el libre acceso a sus servicios

a cualquier persona individual o juridica, a cambio del pago de una contra-prestacion.

2.13. Espectro radioeléctrico en la Ley General de Telecomunicaciones

Como anteriormente se ha expuesto, esta Ley no hace diferencia entre sindbnimos del
espectro radioeléctrico, ya que en el Articulo 50 establece que “También se le conoce
con los nombres de ondas electromagnéticas, ondas de radio o hertzianas y
frecuencias radioeléctricas”. Ademas agrega: “Su uso, aprovechamiento y explotacion

Unicamente podré realizarse de acuerdo con lo prescrito en esta ley”.

La division de las bandas segun el Articulo 51 de la Ley General de
Telecomunicaciones, indica: “Clasificacion. Las bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico se clasifican de la siguiente manera:

a) Bandas de frecuencias para radioaficionados: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que pueden ser utilizadas por radioaficionados, sin necesidad de obtener

derechos de usufructo;

b) Bandas de frecuencias reservadas: Bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico destinadas para uso de los organismos y entidades estatales;

c) Bandas de frecuencias reguladas: Bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
gue no se contemplan en esta ley como bandas para radioaficionados o reservadas.

Solo podran utilizarse adquiriendo previamente los derechos de usufructo”.

Esto nos permite entender que técnicamente se pude inferir algo, pero legalmente esta
constituida de otra forma la definicion y por ende pudiera confundirnos en algun
momento, por lo que nos debemos regir, en cuanto a cada una de las materias en que

estemos trabajando.
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2.14. Infracciones y sanciones

Ambas se impondran mediante resolucion debidamente fundamentada y razonada por
la Superintendencia, tal como lo regula el Articulo 79 de le Ley General de

Telecomunicaciones.

2.15. Recursos contra resoluciones

En el caso de no estar de acuerdo con las resoluciones originarias de la
Superintendencia, Unicamente podra interponerse el de revision. Este recurso
administrativo procede, cuando hay un superior jerargico que pueda resolver, en este
caso seria el Ministro. El Articulo 85 de la Ley General de Telecomunicaciones, explica
el procedimiento: “Recurso de revisidn. Contra las resoluciones originarias de la
Superintendencia, Unicamente podra interponerse recurso de revision. Dicho recurso se
interpondra por escrito ante la Superintendencia, dentro de un plazo de diez (10) dias,
gue se empezara a contar al dia siguiente de aquel en que se le notifique al afectado la
resolucion. El Ministerio deberd resolver el recurso de revision dentro del plazo
improrrogable de diez (10) dias, que empezard a contar al dia siguiente de aquel en
que se reciba de la Superintendencia el expediente completo en el cual hubiera recaido
la resolucién impugnada, incluyendo el recurso planteado, la Superintendencia debera
remitir al Ministerio dicho expediente dentro del plazo de tres dias, contados a partir de
la fecha en que se interpuso el recurso. El Ministerio debera confirmar, revocar o
modificar la resolucion impugnada. Contra lo resuelto por el Ministerio no cabra recurso

administrativo adicional alguno”.

2.16. Constitucion del usufructo de bandas de frecuencias

Se constituye por contrato, el cual como se indicaba anteriormente, es un acuerdo de
voluntades, en el que se crean, modifican y extinguen obligaciones entre las partes.

Este se plasma en el tramite administrativo que culmina con el pago del valor de la
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subasta por parte de los particulares y la entrega del titulo de usufructo de frecuencia

por parte del Estado.

El titulo relacionado, es el documento que representa la consumacion del acuerdo de
voluntades entre particulares y el Estado. Al momento de estar firme la resolucion
administrativa que otorga el titulo de usufructo de frecuencia, la relacion juridica sale del
ambito administrativo, integrando desde ese momento las disposiciones legales que
rige al usufructo civil. Asi que, una vez extendido el documento, solamente por las

causas de terminacion del usufructo civil, se extingue este derecho.

2.17. Subasta publica

Se encuentra estipulado en el Articulo 62 de la Ley referente a la materia de
telecomunicaciones, el cual explica que la Superintendencia determinara la forma en
que se llevara a cabo cada subasta publica. Todas las ofertas deberan ser presentadas
en plica cerrada, incluyendo una fianza de cumplimiento equivalente al monto ofertado
o cualquier otra forma de garantia que se determine. Estas podran tener una o varias
rondas, dependiendo de la modalidad que se emplee. En caso de que se haya decidido
fraccionar una banda, se subastara en forma simultanea con rondas multiples, debiendo
especificar claramente los incrementos minimos aceptables, asi como la forma de

finalizacion de la puja.

El desarrollo y adjudicaciéon seran supervisados por una firma de auditores externos de
reconocida reputacion. La banda de frecuencias siempre se adjudicara a la persona que

ofrezca el mayor precio.

Contra la adjudicacion no cabra recurso administrativo ni judicial alguno, mas que
aquellos que se fundamenten en el hecho de que la frecuencia no fue adjudicada al
mejor postor, en cuyo caso se plantearan y resolveran de conformidad con lo

establecido en esta ley.
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Hecha la adjudicacion y contra pago del precio ofrecido, se debera ordenar
inmediatamente su inscripcién en el Registro de Telecomunicaciones. El pago debera
ser realizado dentro de un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de
adjudicacion. La Superintendencia debera emitir y entregar al adjudicatario el titulo que
representa el derecho de usufructo de frecuencias dentro del plazo improrrogable de los
diez dias siguientes al de la adjudicacion. Los titulares de derechos de usufructo

deberan registrarse antes de empezar a operar.

2.18. Naturaleza del derecho de usufructo de frecuencias

Este derecho otorgado por la Superintendencia para el aprovechamiento de las bandas
de frecuencias reguladas, podra ser arrendado o enajenado total o parcialmente.
Cualquier enajenaciéon de los derechos de usufructo, debera ser inscrita en el registro
de telecomunicaciones de conformidad con lo prescrito en la Ley General de

Telecomunicaciones de Guatemala.

Sin embargo, el Articulo 55 de la Ley mencionada, explica que, en cualquier caso, los
titulares de los derechos de usufructo del espectro serdn responsables por las

violaciones que surjan en la explotacion de los mismos.

2.19. Caracteristicas de los titulos de usufructo

Deben ser nominativos y podran negociarse, total o parcialmente, durante la vigencia
de los mismos, tal y como se estipula en el Articulo 58 de la Ley General de
Telecomunicaciones. Su transferencia se efectuara mediante endoso e inscripcion

correspondiente en el Registro de Telecomunicaciones.

De acuerdo al Articulo 56 de la Ley General de Telecomunicaciones: “A los titulos que

representan los derechos de usufructo del espectro radioeléctrico, le seran aplicables,
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en lo pertinente y de acuerdo con la naturaleza de los derechos de usufructo, las

normas generales de los titulos nominativos”.

2.20. Plazo del usufructo de frecuencia

El Articulo 705 del Cédigo Civil establece que el usufructo puede constituirse por tiempo
fijo, vitalicio, puramente o bajo condicidon, pero, como ya hemos estudiado, no a
perpetuidad. En cuanto a lo que nos corresponde explicar, los derechos de usufructo
del espectro radioeléctrico seran otorgados de conformidad con la Ley General de
Telecomunicaciones por un plazo de quince afios, el cual podra prorrogarse a solicitud

del titular por periodos iguales, segun el Articulo 58 de la citada ley.

Se hace referencia a que la Ley no establece el limite de plazos por el cual se puede
prorrogar, sin embargo, segun el Articulo 706 del Cédigo Civil estipula que si se trata
de bienes nacionales podra otorgarse el usufructo hasta por 50 afios, por lo que aunque

no diga cuantas veces se puede prorrogar no debe pasar de esta cantidad.

En cuanto a que la Superintendencia de Telecomunicaciones esta obligada a prorrogar
el plazo del titulo de usufructo de frecuencia, segun el Articulo 59 de la Ley General de
Telecomunicaciones, hace la salvedad de que a menos que tenga evidencia
proporcionada por una entidad acreditada para la supervision de espectro, de que el
mismo no fue utilizado en absoluto durante el periodo en que el titular ejercitd el
derecho de usufructo, no es su obligacion prorrogarlo. Pero, ¢Qué entidad? puede ser
que solamente una vez haya sido utilizada la frecuencia y entonces ¢Existe la

obligacién de la prérroga?.

Noétese, que debe no haberse utilizado en absoluto, lo cual da la posibilidad que hayan
usufructuarios que no utlicen permanentemente las frecuencias y se esté

desaprovechando un recurso que podria utilizar otra persona.
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2.21. Requisitos del titulo de usufructo de frecuencias

Debe contener:

“a) Banda o rango de frecuencias; indicando:

e Horario de operacion;

e Area geografica de influencia;

e Potencia maxima efectiva de radiacion;

e Méxima intensidad de campo eléctrico o potencia maxima admisible en el

contorno del area de cobertura;

b) Nimero de orden y de registro de titulo;

c) Fecha de emision y vencimiento del titulo;

d) Nombre del titular; y

e) Espacio en blanco para endosos o razones.

La impresion de los titulos de usufructo de bandas de frecuencias estara a cargo de la

Superintendencia, lo cual, se hace en papel de seguridad de alta calidad”.

2.22. Derechos y obligaciones que genera el titulo de usufructo de frecuencia

Derivado de su naturaleza, se debe cumplir con los requerimientos, asi como de los

privilegios que otorga el hecho de ser usufructuario.
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a. Respecto al Estado

¢ Que se le pague el valor que resulte del producto de la subasta;

¢ Que se le devuelva el uso de la banda de frecuencia al vencimiento del titulo y

sus prérrogas, si las hubiere;

e A no conceder la prérroga, en caso exista evidencia de que la banda de
frecuencia no se ha utilizado en absoluto durante el plazo de vigencia del
documento.

b. Respecto al usufructuario
e Ellibre aprovechamiento de las bandas de frecuencias usufructuadas;

e Ceder o0 enajenar, total o parcialmente el titulo;

e Como consecuencia de lo anterior, al usufructuario también le asiste el derecho
de fragmentar la banda de frecuencia usufructuada, de modo que la misma
guede representada en varios titulos de usufructos de frecuencias, siempre que
la suma de los mismos contengan la totalidad del rango de frecuencias

originalmente asignado;

e Solicitar la prérroga del derecho.

c. Obligaciones del usufructuario

e Pagar el valor que resulte del producto de la subasta;
e Responder directamente de cualquier acto derivado del ejercicio de su derecho;
e Abstenerse de segur utilizando la banda de frecuencia usufructuada, una vez

gue haya vencido el plazo, o sus prérrogas si las hubiere;

e Inscribirse en el Registro de Telecomunicaciones, previo a iniciar operaciones o

ejercer derechos;
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e En caso haya adquirido el titulo de otro particular, deberéd inscribir el endoso en

el Registro de Telecomunicaciones;

e Ceiirse estrictamente a los elementos técnicos detallados en el documento.

2.23. Legislacion internacional sobre frecuencias

En materia internacional sobre este tema, son varios los topicos que se deben tomar en
cuenta. Existe una amplia gama de articulos y Convenios internacionales, en donde se
reafirma el derecho de igualdad que tienen todos los seres humanos para aprovechar

las frecuencias radioeléctricas.

2.23.1. Derecho comparado

En Alemania, las estaciones de derecho publico cobran cuotas porque deben cumplir
con una mision especial para la sociedad. Las leyes estatales de radiodifusion las
obligan a emitir informacion, educacion, cultura y entretenimiento. También deben
considerar las particularidades regionales y proteger los valores de la sociedad. Eso
incluye el respeto a la persona, la religion o la igualdad y desde hace unos afos,

también la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento de la paz.

Hay 6rganos independientes, los consejos de radiodifusiéon, que vigilan que se cumpla
con esta mision. Estos son formados por agrupaciones relevantes en la sociedad, por
ejemplo organizaciones empresariales y sindicatos, grupos religiosos, representantes

de la ciencia y cultura, asociaciones juveniles y también los partidos.

La evolucion de la radiodifusion de derecho publico ha mostrado que precisamente los
partidos han influido mucho en la politica personal de la radiodifusion, desacreditando el
sistema. También se critica la falta de flexibilidad y la burocracia de las grandes

estaciones, asi como los altos costos.
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El Articulo 108 de la Constitucion de la Republica de Venezuela, impone al Estado la
obligacion de garantizar los servicios de radio, television, redes de biblioteca y de
informatica, con el fin de permitir el acceso universal a la informacién, estableciendo
como deber de los centros educativos, la necesidad de incorporar el conocimiento y la

aplicacion de las nuevas tecnologias en los procesos de ensefianza.

En desarrollo de este derecho constitucional, la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL, organismo rector de las telecomunicaciones en ese
pais, adoptd en el afio 2000 el plan nacional respecto al tema, donde se menciona, por
primera vez, la necesitad de incorporar a la nacién dentro de la sociedad de la

informacion.

La Ley Organica de Telecomunicaciones de Venezuela constituye el logro de una
aspiracion largamente anhelada por ese pais. En efecto, la misma, esta llamada a
sustituir una constituida fundamentalmente por la de 1940 y otras disposiciones legales
dictadas con posterioridad a dicha fecha, con las que se pretendié resolver asuntos

puntuales.

Sin embargo, ese necesario tener en cuenta que la sola circunstancia de extrema
longevidad como la que presenta el ordenamiento juridico legal que se cambia en esta
materia, no es en si misma una justificacion suficiente para proponer un cambio, toda
vez que a tales efectos, resultdé ser un instrumento inadecuado a las realidades que el

nuevo desarrollo tecnoldgico habia planteado a lo largo de las ultimas dos décadas.

Esta normativa, publicada el 12 de junio de 2000 en la gaceta oficial de la republica
bolivariana de Venezuela No. 36.970, crea un marco legal moderno y favorable para la
proteccion de los usuarios y operadores de servicios de telecomunicaciones en un
régimen de libre competencia, asi como para el desarrollo de un sector prometedor de

la economia venezolana, ya que consagra los principios que regulan las
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telecomunicaciones, con el objeto de garantizar el derecho a la comunicacion de todos
los ciudadanos del pais, asi como la realizacion de las actividades econdmicas

necesarias para el desarrollo del sector.

Entre lo mas importante, destaca la defensa de los intereses de los usuarios y su
derecho a acceder a los servicios de telecomunicaciones y al ejercicio de la

comunicacion libre y plural.

El desarrollo democrético en México depende del ejercicio de la libertad de expresion y
del acceso a medios de transmision que permitan la expresién de diversidad de
opiniones e ideas en el pais. Las concesiones de radiodifusién se otorgan para prestar
un servicio publico de radio y television abierta, cuyo principal objeto es un fin social:
Contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana, segun el Articulo cinco de la Ley de Frecuencias y Television
de México, LFRYTV. Ese objeto social no debe perderse de vista en la discusion de los

posibles usos comerciales del espectro radioeléctrico.

La atribucién de servicios en las distintas bandas de frecuencias puede realizarse a
titulo primario o secundario. Cuando un servicio esta atribuido en la primera forma, tiene
preferencia para eliminar interferencias perjudiciales con otros sistemas de

radiocomunicacion.

Cuando estd como secundario, se tolera cierta interferencia entre sistemas de
radiocomunicacion. En otras palabras, los usos en estas modalidades simplemente son
criterios de prioridad, ya que no son exclusivos. Las bandas de frecuencia, aun las

concesionadas, generalmente tienen varios.

El espectro radioeléctrico no reconoce fronteras geogréficas y es necesario planificar,
atribuir y asignar las bandas de frecuencias de manera que todos los paises puedan

compartir este recurso, lo cual hace la Union Internacional de Telecomunicaciones. La
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regulacién de los usos a titulos primarios y secundarios de las bandas de frecuencia asi
como la no-exclusividad del espectro radioeléctrico estd relacionada con tratados

internacionales suscritos en la materia.

El reglamento de radiocomunicaciones de este organismo, es un tratado internacional
por el cual se afiaden, eliminan o modifican las atribuciones a una banda de frecuencias
determinada para permitir uno o varios servicios, movil, fijo, radiodifusion,

radiolocalizacion, entre otros, y los diferentes titulos en dicho espacio espectral.

Las actas de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicacion, CMR, forman parte
del reglamento arriba indicado. Cabe destacar que este cuerpo legal suscrito por
México y ratificado por el Senado en sus diversas versiones, es parte de la ley suprema
de la nacién. La ultima de dichas conferencias se celebré en el 2003 y el documento

donde se hace constar fue ratificado por el Senado en enero de 2006.

En México, es la Comision Federal de Telecomunicaciones, COFETEL, la responsable
de elaborar y actualizar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, CNAF, el
cual, es el instrumento legal nacional que plasma los acuerdos del tratado internacional
en la materia y con el que cuenta el Estado para hacer uso y administrar de manera

eficiente el espectro radioeléctrico.

La explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas a los
radiodifusores jamas ha sido atribuida exclusivamente para la radiodifusion. La porcion
del espectro radioeléctrico es explotada no sélo por los concesionarios que tienen
titulos primarios para esta prestacion, sino también por quienes cuentan con éstos

documentos para servicio fijo y movil en las telecomunicaciones.

En efecto, los Articulos 50 y 51 de la Ley de Frecuencias Radiofénicas y Television de
este pais, LFRYTV, reconocen que existe un uso compartido entre las bandas de

frecuencias de radiodifusibn y otros usos, cientifico, terapéutico, industrial o
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instalaciones que radien energia. En ningln momento se les conferia la usanza Unica y
exclusiva a los concesionarios de television abierta respecto a los canales, bandas de

frecuencias, que son materia de sus concesiones.

Asimismo, Grupo Televisa y Grupo TV Azteca, aceptaron que el gobierno mexicano
puede suprimir, restringir o modificar el uso del canal, banda de frecuencias, o cambiar
las caracteristicas de operacion asignadas, al refrendar sus titulos de concesion con

base a un acuerdo.

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la naciéon conforme a los
Articulos 27 parrafo cuarto y sexto de la Constitucion Politica de México; en
consecuencia no puede ser tratado como bien privado. La rectoria, control vy

administracion de un bien del dominio publico debe ser ejercido por el Estado.

Una concesion o en este caso, una ley que regule el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, jamas podria
constitucionalmente implicar que el Estado estuviera de manera directa o indirecta,
parcial o totalmente, alienando o transmitiendo el dominio sobre el espectro o algun

derecho sobre éste.

El Decreto de las modificaciones a la Ley de Frecuencias y Television de México,
otorga derechos reales sobre estos bienes, en lugar de respetar los principios basicos
constitucionales que autorizan la explotacion de un bien del dominio publico, a fin de
cumplir con la prestacion de un servicio especifico; una vez agotada la explotacion del
mismo para el fin por el cual fue concesionado entonces debe regresarse al Estado,
porque los derechos no son en abstracto para su explotacion, sino para lograr la

prestacion de un servicio especifico.

En efecto, se otorga un permiso para el uso de ciertas bandas de frecuencias, para la

prestacion de television abierta, por lo cual, una vez que éstas ya no estan siendo
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utilizadas por el concesionario como medio para el cumplimiento del fin, o sea television
abierta, entonces esta figura juridica pierde su razén de ser y el bien de dominio publico
debe regresar al Estado para que éste decida, en ejercicio de su rectoria, a lo que

proceda destinarlo conforme a las necesidades del interés mayoritario.

Se agrava el problema con el Decreto que modifico el Articulo 16 de la Ley de
Frecuencias y Television de México, porque establece que al concluir el plazo de una
concesion de radiodifusion: "Podra ser refrendada al mismo concesionario que tendra
preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo en el caso de

renuncia, no estara sujeto al procedimiento del Articulo 17 de esta ley".

Lo anterior, significa que dichas bandas de frecuencias estaran excluidas del
procedimiento de licitacion y que no existird posibilidad de que la autoridad evalte y
determine si pudiera existir un tercero, que bien puede ser el publico en general si se
determina el uso libre esas bandas de frecuencias, que pueda hacer un uso mas acorde

con los fines sociales.

Esto provoca un refrendo automético y sin limite al nimero de veces que los
concesionarios de radiodifusion establecidos podrian renovar su titulo sin que se vean
obligados a licitar por el espectro radioeléctrico a pesar de que se cambie su uso; 0 sin
que deban comprobar que lograron el uso mas eficiente del espectro en la prestacion

de servicios, o simplemente demostrar que cumplieron sus obligaciones.

Es asi que el Decreto relacionado, esta alienando un bien de dominio publico, al estar
otorgando derechos a un concesionario sobre el espectro radioeléctrico. Igualmente,
este documento establece que los plazos de las concesiones seran de 20 afios, cuando
anteriormente sefialaba la Ley de Frecuencias y Television de México que no podria
exceder de 30. Estas modificaciones le quitan al Estado la facultad de decidir si las
otorga por un plazo menor, lo cual restringe a la autoridad en su capacidad de

administrar ese recurso ante las necesidades del pais y los desarrollos tecnoldgicos a
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futuro. En la Ley de Frecuencias y Telecomunicaciones de México, LFTEL, se establece
que el Estado podra otorgar las concesiones de espectro de telecomunicaciones hasta
por 20 afios; lo cual implica que el Estado puede otorgar concesiones por un nimero

menor.

En Reino Unido las concesiones de radiodifusion se dan por cinco afos; en lItalia por
siete; en Estados Unidos de América por cinco; y en Francia por seis. En este sentido,
tanto el plazo de las concesiones por 20 en México como los 15 que se otorga el
derecho de usufructo en Guatemala, carecen de sustento en la experiencia
internacional, con la evolucion tecnolégica y, mas aun, con la rectoria que debiera

ejercer el Estado sobre el espectro radioeléctrico.

2.23.2. Lalibertad de expresion

Como uno de los derechos fundamentales del ser humano, esta fundamentado tanto en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en Convenios

internacionales.

2.23.2.1. Convencién Americana sobre derechos humanos

En cuanto a la normativa internacional respecto al tema, varios paises han suscrito
pactos. En el Articulo 13 de dicha Convencion regula: "Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”. También: “No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.
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Ademas indica que: “El derecho a la libertad de expresion es esencial para el desarrollo
y fortalecimiento de la democracia”; y para el ejercicio pleno de los derechos humanos.
El respeto al ejercicio de la libertad de expresion es uno de los temas prioritarios en la
agenda de la Comision de los Derechos Humanos, cuando analiza la situacion de los
derechos humanos en uno de los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. La libertad de expresion consolida el resto de las libertades
fundamentales al facilitar la participacion de los ciudadanos en los procesos de
decisién, al constituirse como herramienta para alcanzar una sociedad mas tolerante y
estable, y al dignificar a la persona humana a través del intercambio de ideas, opiniones

e informacion.

Ademés de coadyuvar a la proteccion de los demas derechos fundamentales, la libertad
de expresién cumple un rol esencial en el control de la gestion gubernamental, ya que
expone los abusos de poder, asi como las infracciones a la ley cometidas en perjuicio

de los ciudadanos.

Una de las partes del Informe de la Comisién de los Derechos Humanos realizada en
Guatemala, en el capitulo 389 cita lo siguiente: “La Comision observa que la
complejidad de la situacion politico-social de Guatemala tiene un impacto directo sobre
el ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a la informacién. Uno de los pilares
basicos de los sistemas democréticos es el respeto de los derechos fundamentales de
los individuos bajo los principios de igualdad y no-discriminacion. La pobreza y la
marginacion social en que vive un amplio sector de la sociedad guatemalteca afecta la
libertad de expresion, toda vez que esas voces se encuentran postergadas y con dificil

acceso al debate de ideas y opiniones”.

En este sentido, como fue sefalado por la Comision anteriormente citada, la existencia
de politicas y practicas discriminatorias dirigidas a los pueblos indigenas, entre otros,
quebranta los Acuerdos de Paz y limita el pleno ejercicio del derecho de libertad de

expresion de estos sectores. Su marginacion de los espacios publicos de discusion
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implica privar a la sociedad guatemalteca de escuchar a estos sectores mayoritarios de

la poblacién en el desarrollo de politicas nacionales que los afectan directamente”.

En funcion del compromiso asumido por el Estado en los Acuerdos de Paz, resulta
necesario que tanto el suscrito como la sociedad guatemalteca, extremen las medidas
necesarias para superar la marginacién y garantizar la libertad de expresion de los

distintos sectores de la poblacion.

Sin embargo, en reiteradas ocasiones la comision, a través de su relatoria para la
libertad de expresién, ha sostenido que el pleno respeto de este derecho, implica la
posibilidad de expresar las ideas sin restricciones y llevar a cabo un periodismo

investigativo sin sufrir consecuencias arbitrarias ni acciones intimidatorias.

En los dltimos afos, dichos entes recibieron informacion que indica que en Guatemala,
comunicar con criticas, ha traido como consecuencia asesinatos, intimidaciones y

amedrentamiento contra comunicadores sociales.

La Constitucion guatemalteca establece en el Articulo 35: “Libertad de emision de
pensamiento. Es libre la emisién del pensamiento por cualesquiera medios de difusion,
sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por
ley o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare el respeto
a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren
ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones vy

rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el
ejercicio de sus cargos. Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un
tribunal de honor, integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacion

gue los afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son
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infundados. El fallo que reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo medio

de comunicacién social donde apareci6 la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y éstos en
ningun caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del pensamiento
no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y

enseres de los medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacién y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho. La autorizacion, limitaciébn o cancelacion de las concesiones otorgadas por el
Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presidbn 0 coaccion

para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este Articulo.
Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de
Emisién del Pensamiento. Los propietarios de los medios de comunicacion social
deberan proporcionar cobertura socioecondmica a sus reporteros, a través de la

contratacion de seguros de vida”.

A pesar de lo preceptuado, el 20 de enero de 2003 se negd6 el acceso a un grupo de
periodistas de la prensa escrita, radio y television a un acto publico de inauguracion de
una escuela en Zacapa, que presidia el presidente Alfonso Portillo. En relacion con
esta restriccion, el 21 de enero de 2003 el Congreso aprobd un punto resolutivo por
medio del cual condend la violacién del Articulo 35 de la Carta Magna por parte del
Organismo Ejecutivo al ordenar que personal de seguridad impidiera el acceso a la
prensa a un acto oficial. La iniciativa fue presentada por el Partido de Avanzada
Nacional, PAN, y aprobada por 88 diputados, incluidos 62 del Frente Republicano
Guatemalteco, FRG. Esta informacion fue recabada en el Centro de Reportes

Informativos sobre Guatemala, CERIGUA, divulgada el 22 de enero de 2003.
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Ademas, es manifiesto el abuso de poder de personas mayoritariamente accionistas de
los medios y que pasan por un filtro la informacién que se va a publicar, aunque el
periodista tenga documentos fehacientes e indicios investigativos, pero si dafia los
intereses politicos o econdmicos del medio, no se divulga. Preocupa especialmente la
existencia de un marcado incremento de algunos de éstos actos ilicitos durante 2003,
en perjuicio de periodistas de investigacion y defensores de derechos humanos que

ejercen su derecho a la libertad de expresion.

Ejemplo de esto, son los casos que se mencionan en el Informe de la Comision de los
Derechos Humanos, el que cita: “El 4 de abril de 2002 el periodista David Herrera,
reportero free lance que trabajaba para la National Public Radio de los Estados Unidos,
fue secuestrado por hombres armados no identificados, quienes exigieron al periodista
que entregara material recientemente recabado sobre una investigacion que estaba
realizando en relacion con amenazas dirigidas a los antropo6logos forenses que
exhuman cuerpos de victimas de las masacres ocurridas durante los afios de la
violencia”. Debido a este hecho y otras amenazas recibidas, Herrera abandoné el

pais. Esta averiguacion fue entregada al Relator para la Libertad de Expresion.

Otros casos que se mencionan en dicho informe: “De acuerdo a la informacién recibida,
el martes 24 de junio de 2003, a las 8:30 horas, hombres armados ingresaron a la
vivienda del periodista José Rubén Zamora, presidente del diario El Periodico. Los
desconocidos intimidaron con sus armas a Zamora, a su esposa y agredieron a sus tres
hijos de 13, 18 y 26 afios, por espacio de dos horas. Dias después, Zamora fue objeto

de seguimiento mientras conducia su automovil cuando se dirigia a El Periodico”.

Mediante comunicado de prensa de la relatoria para la libertad de expresion, el relator
especial, Eduardo Bertoni, manifestdé su grave preocupacion sobre las amenazas
recibidas por Zamora. Este hecho se enmarca dentro de una oleada de agresiones
dirigidas hacia otros periodistas, tales como los sufridos por Carmen Judith Moran Cruz,
corresponsal del Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala, CERIGUA, en Baja

Verapaz, y Luis Eduardo De Leon.
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El 29 de junio Moran Cruz recibié dos llamadas telefénicas en las que un hombre la
amenaz6 de muerte y la conmind a renunciar de la agencia donde trabajaba, de lo
contrario sus hijos pagarian las consecuencias. El 3 de julio el mismo individuo le reiteré

la amenaza.

Por otra parte, en esa misma fecha, varios hombres desconocidos violentaron la puerta
e ingresaron a la casa del periodista Luis Eduardo De Leon. Los hombres llevaron una
computadora, disquetes y libros. De Ledn explic6 que en los discos guardaba

informacién relacionada con su labor periodistica.

Al respecto la Comision de los Derechos Humanos se pronuncié: “Condenando los
hechos de violencia registrados el 24 de julio de 2003 durante los cuales varios
comunicadores sociales fueron objeto de rociamiento con gasolina, golpes vy
destruccion de equipos fotogréaficos. Estos ataques contra los periodistas guatemaltecos

"3 Es indudable que la

no son incidentes aislados, sino tan solo lamentables
caracteristica principal de un buen periodista es que en sus articulos destaque siempre
la verdad, sin embargo, en un pais en donde no se aplican las suficientes medidas de
precaucion, eso es muy peligroso. La Fundacion Myrna Mack informé al respecto que:
“La ola de violencia ha significado el incremento de ataques contra miembros de la
sociedad civil, activistas de derechos humanos, operadores de justicia, abogados y
otros sujetos procesales, sindicalistas, lideres indigenas y campesinos, periodistas y
personas marginadas de la sociedad. En sintesis, hay un patrén sistematico de
violencia politica contra personas que critican las decisiones gubernamentales,
impulsan la lucha contra la impunidad y el combate del crimen organizado. Se ha
determinado la existencia de cuerpos clandestinos de seguridad y de estructuras
paralelas que, con la aquiescencia del Estado, operan contra opositores politicos,

activistas y académicos con la finalidad de acallar las voces de protesta (...)"**.

13

Y CIDH. Comunicado de prensa N°18/03. Pag. 2.
14 Fundacion Mirna Mack. Seguimiento de las recomendaciones del relator especial de Naciones
Unidas sobre independencia de jueces y abogados en Guatemala.
http://www.myrnamack.org.gt/informe/2003 (10 de septiembre de 2008).
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Lo anteriormente citado, se encuentra en el informe denominado: Seguimiento de las
Recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Independencia de
Jueces y Abogados en Guatemala, Fundacion Myrna Mack, sobre el periodo
comprendido entre el uno de enero de 2002 al uno de febrero de 2003, provisto a la

Comision Internacional de Derechos Humanos.

Como se indico con antelacién, el derecho a la libertad de expresion incluye el derecho
a divulgar y el de procurar y recibir ideas e informacion. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en el principio cuatro, de la Declaracién de Principios sobre la
Libertad de Expresion, estipula: “El acceso a la informacién en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el
ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que
deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real

e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

Sobre la base de este principio, el acceso a la informacién en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos y los organismos estatales tienen la obligacion
de garantizarlo. Ademas, tomando en cuenta lo estipulado en la Convencion Americana
de Derechos Humanos antes expuesto, también incluye el acceso a las ondas
radioeléctricas en el caso de la radiodifusion, que es el tema sobre el que nos

gueremos enfocar.

La mayor parte de las leyes sobre acceso a la informacion contienen excepciones que
permiten al Estado negar la divulgacién de informacion con el fundamento de que ello
podria perjudicar la seguridad nacional del Estado o su capacidad para mantener el
orden publico. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que las
restricciones a la libertad de expresion e informacion deben juzgarse haciendo
referencia a las necesidades legitimas de las sociedades y las instituciones
democraticas dado que son esenciales para toda forma de gobierno democratico. Sin

embargo, la Comision considera que estas excepciones deben aplicarse sélo a la
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informacién que claramente afecta a la seguridad nacional y que represente un dafio

sustancial a los derechos que se pretenden proteger.

Para aclarar esto, la Relatoria sefialé en el Informe Anual de 2000 que el principio antes
expuesto, establece el pardmetro al que el Estado debe ajustarse para denegar la

informacién en su poder.

Los Principios de Johannesburg sobre seguridad nacional, libertad de expresion y
acceso a la Informacion, ofrecen orientacién sobre como equilibrar el interés publico a
ser informado sobre asuntos de la administracion publica y la proteccion a la seguridad
nacional. El principio uno establece: “Toda restriccion a la expresion e informacién que
un gobierno procure justificar con el fundamento de la seguridad nacional debe tener un
proposito genuino y un efecto demostrable de proteger un interés legitimo de la

seguridad nacional” *°.

2.24. Ley de acceso a lainformacion

El Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de conocer lo
gue de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la
finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccién, rectificacion y
actualizacién. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion politica, excepto los
propios de las autoridades electorales y de los partidos politicos”. Sin embargo no se
puede violentar ni publicar los datos sensibles. Los autores Alicia Pierini, Valentin
Lorences y Maria Inés Tornabene, en su libro Habeas Data explican que se entiende por
dato sensible a: “Toda aquella informacion relacionada con la vida intima de la

persona”®.

5 The Johannesburg principles on national security. Freedom of expression and access to

information. (Noviembre de 1996). http://www.article19.org/ docimages/511.htm (12 de septiembre
de 2008).

16 Ibid. Pag. 16.
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La intencion de tener una ley de libre acceso a la informacién publica, viene desde hace
afos. La Asociacion para el estudio y promocion de la seguridad en democracia,
SEDEM, entregd un documento a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
donde se indica que: “En agosto de 2000, la Secretaria de Analisis Estratégico, SAE,
convocO a mas de 20 organizaciones de sociedad civil para discutir una propuesta de

Ley de Acceso a Informacion.

Tras varios intentos fallidos porque la asesora juridica de la primera, incorporara las
observaciones de sociedad civil a sus documentos, de comun acuerdo, deciden
conformar un equipo técnico mixto. El equipo lo integraron dos abogados de la
Fundacién Myrna Mack, dos del Centro de Accién Legal en Derechos Humanos,
CALDH, dos del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala,
ICCPG, y dos de la Secretaria de Andlisis Estratégico. Este equipo elabor6é un nuevo
anteproyecto de ley, tomando como eje los comentarios, observaciones y propuestas

planteadas por las organizaciones participantes en el foro convocado.

Unilateralmente, en marzo del 2001 la Secretaria de Andlisis Estratégico, SAE, decide
enviar un proyecto propio. En julio del 2002, la Comision de Legislacién del Congreso
emitié dictamen favorable a su iniciativa, identificada con el nimero 2594 vy la trasladé al

pleno para su discusion.

Actualmente, se espera que empiece a regir la Ley de Acceso a la Informacion, que
segun se ha mencionado, tiene trabajo también de la sociedad civil. Jorge Santos, del
Centro Internacional de Investigacion en Derechos Humanos, CIIDH, considera que el
avance es positivo, no obstante aclara que se debe observar con cautela cualquier
anomalia y que se cumpla, como debe ser. Segun el analista del CIIDH, con la
aprobacion de dicha Ley: “El pais podria avanzar plenamente en aspectos de desarrollo
y politicos, ya que la sociedad civil asumiria un papel protagénico como fiscalizador del

Estado™’.

1 Gonzalez, Carlos. Esperan aprobacion de ley. Pag. 7. Diario La Hora (Guatemala). Afio 2008.

(Jueves 31 de julio de 2008).
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La Ley sera una herramienta para:

e Obligar a todas las entidades publicas y privadas que administren recursos del

Estado, a rendir cuentas.

e Para que los ciudadanos puedan pedir informacién sobre como se gastan los

recursos publicos y qué resultados se obtienen con ello.

e Que los datos sean entregados en 10 dias.

e Fijar sanciones para los funcionarios que se resistan a entregar la informacion, a

que eso constituiria delito.

2.25. Las radios comunitarias en el contexto guatemalteco

El Secretario de Comunicacion Social de la Presidencia, Alejandro Pérez Martinez,
informé al Relator de la Libre Expresion del Pensamiento, que la concesion de forma
gratuita de nueve frecuencias radiofonicas a nivel nacional y regional se haria a la
sociedad civil, en concordancia con los criterios aprobados dentro del marco del
Acuerdo Gubernativo 316-2002 de septiembre de 2002.

Pese a esta aseveracion, la Comision recibio informacion que sefiala que dicho acuerdo
no garantiza la igualdad de condiciones en el acceso de los pueblos indigenas a las
frecuencias radioeléctricas disponibles y que el otorgamiento de derechos de las
mismas, sigue basandose en criterios econémicos que dejan sin acceso a ciertos
sectores de la sociedad guatemalteca, tales como los diferentes grupos étnicos del

pais.

Durante la visita, la comision relacionada recibié pesquisas indicando que la falta de
accion por parte del Estado en asignar las frecuencias en concordancia con los

Acuerdos de Paz, tendria origen, en parte, en las denuncias sobre la existencia de
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radios piratas no autorizadas y radios comunitarias cuyo interés es lucrativo. La
denuncia llevo a que en febrero de 2003, la Superintendencia de Telecomunicaciones

anunciara un plan para multar o cerrar las frecuencias no autorizadas.

Esto, llevd a miembros del Consejo Guatemalteco de Comunicacién Comunitaria a
presentar ante el Congreso una propuesta para que se garantice que el 25% de
frecuencias disponibles sea asignado a estaciones de radio de comunidad. Sin
embargo, se quedod sélo en propuesta, pues eso a la fecha no ha ocurrido. La comision
y su relatoria entienden que las radios comunitarias son positivas porque fomentan la

cultura e historia de las comunidades, siempre que lo hagan en el marco legal.

Ademads, recuerdan que la entrega o renovacion de licencias de radiodifusion debe
estar sujeta a un procedimiento claro, justo y objetivo que tome en consideracion la
importancia de los medios de comunicacion para que todos los sectores de la sociedad

guatemalteca participen informadamente en el proceso democrético.

Situacion que no sucede en Guatemala, en donde se otorga el derecho de usufructo de
frecuencias radiofénicas por medio de subastas publicas, en donde por supuesto, le es
otorgada al mejor postor, lo cual significa que se le da este derecho a quien ofrezca la
mayor cantidad de dinero, lo cual es una clara violacion al derecho de igualdad y a la

libre expresion del pensamiento, bajo cualquier punto de vista.

Particularmente, las radios comunitarias son de gran importancia para la promocion de
la cultura nacional, el desarrollo y la educacion de las distintas comunidades que

conforman Guatemala.

Por lo tanto, las subastas que contemplen criterios Unicamente econdmicos o0 que
otorguen concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los sectores son
incompatibles con la democracia y con los derechos a la libertad de expresion e
informacién garantizados en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y en

la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.
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La obligacién del Estado de mantener criterios democraticos en las concesiones de
canales de television y ondas de radiodifusion se hace evidente en el actual contexto
guatemalteco de consolidacién democratica e implementacién de los Acuerdos de Paz,
los cuales caracterizan a este pais como una nacidbn multiétnica, pluricultural y
multilingUe, y propician la inclusion y participacion de aquellos sectores mayoritarios de
la poblacion tradicionalmente vulnerables y excluidos, tales como los pueblos

indigenas, los campesinos, las mujeres y la juventud.

Resulta entonces, recomendable que los criterios y regulaciones de acceso y
participacion igualitaria a los medios de expresién promovidos por el Estado contemplen
las caracteristicas particulares de Guatemala y, en particular, se rijan por las

obligaciones asumidas bajo tales acuerdos.

Es por ello, que es necesario hacer énfasis en la legislacion nacional e internacional
sobre el respeto hacia el derecho de informacién, que no se cumple, ya que se
transmite sélo lo que le favorece al grupo elitista y politico en el poder, cuando se tiene
la suerte de contar con un medio que comunique, pues de lo contrario no se tiene ni
siquiera acceso a una frecuencia que pueda emitir informacion del entorno mas proximo

a las poblaciones remotas y pobres de Guatemala.

La igualdad que debe regir en un pais democratico debe ser en todas las aristas y
derechos inherentes al individuo, que tiene que ser una persona integral, en donde no
se violente ninguno de ellos y de esta forma, se sienta identificado y desarrollado en los

diferentes aspectos en los que puede participar como ciudadano.

50



CAPITULO 1lI
3. El monopolio

“La etimologia de la palabra monopolio viene del griego monos, uno, y polein, vender.
Es una situacion de fallo de mercado en la cual, para una industria que posee un
producto, un bien, un recurso o0 un servicio determinado y diferenciado, existe un
productor (monopolista) oferente que posee un gran poder de mercado y es el Unico de

la industria que lo posee™®,

Segun la autora Maria Moliner en el Diccionario de la Lengua Espafiola Espasa-Calpe:
“Monopolio es la concesion legal a una empresa que le permite la fabricacion o control

comercial de un producto o servicio en exclusiva®.

Se debe tener en cuenta que en dicho mercado no existen productos sustitutivos, es
decir, no existe ningun otro bien por el cual se pueda reemplazar sin ningun
inconveniente y, por lo tanto, este producto es la Unica alternativa que tiene el
consumidor para comprar. Suele definirse también como "mercado en el que solo hay

n20

un vendedor™”, pero dicha definicion corresponderia mas al concepto de monopolio

puro.

Se denomina poder de mercado a "la capacidad de un vendedor o de un comprador de
influir en el precio de un bien"?!. En el caso de que el poder de mercado recaiga sobre
un unico comprador se habla de una estructura de monopsonio, sin embargo, si recae
sobre un uUnico vendedor, se habla de una estructura de monopolio. El poder de
mercado del monopolista esté totalmente condicionado por el efecto de la elasticidad-
precio de la demanda, EPD, que establece la relacion de las variaciones de la cantidad

demandada. QD, motivadas por variaciones en el precio del producto, P. Para poder

18
19

Robert H. Frank. Microeconomia y conducta. Mc Graw Hill. Pag. 124.
Ibid. Pag. 256.

29 Hiugman, Mark. El monopolio. http:// www.wikipedia.org/wiki/Cantidad_monopolista (18 de
septiembre de 2008).

21 Milton Friedman. Free to choose. Pag. 48.
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maximizar su beneficio, el monopolista buscara incrementar los precios, pero eso
supondra inevitablemente una reduccion de la cantidad demandada, que sera mayor o
menor en funcion de la elasticidad-precio de ese producto en ese mercado. La oferta
deseada por el monopolista serd aquélla que maximice su beneficio, equilibrando los

dos efectos.

1. Epp_=_Elasticidad precio de la demanda del

mercado
2. IM = Ingreso marginal
3. IT = Ingreso total ﬂ‘—ﬂ@- PAQ
4. P =Precio Epp = —%5 = — =5
5. Q = Nivel de produccién = QAP
6. m_=monopolista
7. CM = Coste marginal

Existen muchas variables respecto a esta figura, ya que si hay varias empresas, es
improbable que una empresa pueda subir significativamente el precio. Por ello, se debe

establecer un control sobre diferentes aristas del ingreso de productos y servicios.

Para garantizar que no se observe ninguna irregularidad, se deben tomar en cuenta,

que las empresas tratan de crear barreras de entrada. Estas barreras pueden ser:

Legales: Patentes, licencias, copyrights, asientos entre otras. Suelen dar lugar a

monopolios artificiales.

Tradicionales: Economias de escala, altos costes fijos entre otras. Suelen dar lugar a

monopolios naturales.

De costumbres: Crear un compromiso por parte de los consumidores con la empresa en

cuestion que termine provocando un rechazo sistematico de las demas.

Controlar un elemento imprescindible para la produccion.
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Debido a los costes sociales que conlleva, el monopolio se considera de forma genérica

una estructura de mercado ineficiente, por lo que se trata de evitar que finalmente se

produzcan concentraciones de poder de mercado. Para ello se desarrollan distintas

prohibiciones sobre:

Los acuerdos sobre fijacion de precios u otras estrategias de mercado similares.
La conducta paralela: un tipo de colusion implicita en la que una empresa imita
sistematicamente las acciones de la otra y puede desembocar en una conducta,
precios y cantidades, similar a las de un monopolio.

Las préacticas depredadoras en la fijacion de los precios, que tienen el objeto
llevar a la quiebra a los competidores y disuadir de entrar en el mercado a
quienes estén considerando esa posibilidad, con el fin de poder disfrutar de un
mayor poder de mercado segun la teoria de los mercados disputados.

La creacion de barreras de entrada ya sean legales (patentes, licencias,
copyrights...), tradicionales (costos de publicidad, altos costes irrecuperables o
sunk costs...), de costumbres (crear un compromiso por parte de los
consumidores con esa empresa rechazandose las demés...) o mediante el

control de un elemento imprescindible para la produccion.

3.1. Tipos de monopolio

Esta forma de acaparar el mercado, tiene diferentes vértices, las cuales detallaremos a

continuacion.

3.1.1. El monopolio puro

Es un caso especial en el cual sélo existe una Unica empresa en una industria. En

realidad no suele darse en la economia real, excepto cuando se trata de una actividad

desempefiada mediante una concesion publica, pero se suele utilizar su figura para
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explicar la situacién en la que existe un vendedor que es el Unico que posee un gran

poder sobre el mercado.

Para considerar un monopolio puro o perfecto se han de dar los siguientes requisitos:

« Existe una sola empresa.

e El producto es homogéneo y no existen productos sustitutivos cercanos.

« Existen barreras de entrada en dicho mercado y se maximiza el beneficio periodo
a periodo.

« No hay intervencién gubernamental alguna.

« El monopolista tiene conocimiento perfecto de las condiciones de mercado sin
ninguna incertidumbre.

« Existe movilidad perfecta de los factores de produccion.

3.1.2. El monopolio artificial

Se caracteriza por unas barreras de entrada artificiales impuestas por el Estado

mediante el régimen de licencias o de proteccion de patentes y derechos de autor.

Un monopolio superfluo es un tipo, en el cual el monopolista se vale de algun medio
para impedir que vayan al mercado mas productos que los suyos. Estos pueden ser
desde la violencia a una fuerte restriccion de la demanda por parte de los
consumidores, pasando por la imposicion de barreras de entrada artificiales o de

regulacion.

Estos ultimos, tienen un caracter fiscal. El Estado puede reservarse de forma exclusiva
algunas producciones u otorgar privilegios a ciertas empresas 0 mantener un régimen
de concesidn de licencias restrictivo o proteger patentes y derechos de autor esenciales

para realizar la actividad.



3.1.3. El monopolio natural

Es un caso particular, en el cual una empresa puede producir todo lo que necesita el

mercado con un coste menor que si hubieran varias compitiendo.

Esto usualmente ocurre donde las firmas tienen que realizar una altisima inversion
inicial para ingresar, lo que es conocido como economias de escala. Los incentivos
para que otras organizaciones ingresen son nulos y, por otro lado, también seria
ineficiente, lo cual significa que resulta mejor que sélo haya una empresa en el sector,
puesto que los costes medios tienden a cero segun se aumenta la cantidad, haciendo el

negocio mas rentable y ayudando al monopolista a bajar el precio.

Si bien tienen también cautivos a sus consumidores tener un monopolio natural, a
diferencia de uno clasico, es socialmente eficiente. Un ejemplo de ello es la distribucion

de agua potable en las ciudades.

3.2. Monopolio de frecuencias radiofonicas

En la nueva era de la informacion, quizds el recurso mas valioso sean las ondas de
radio y las innumerables ideas productivas que flotan en su éter. Lo que menos
deseamos es que el Estado tenga una mano, visible y torpe, frenando el desarrollo de

toda una nueva tecnologia y fuente de riqueza.

La legislacién a veces obsoleta, otras veces inconstitucional y un aparato burocratico
gue necesariamente ha de trabajar con toda lentitud, hace que no se aprovechen estos

recursos en la poblacion.

No se quiere ni se debe dejar en pocas manos la administraciéon de las ondas
radioeléctricas, las cuales deben usarse para beneficiar a la mayoria y no para hacer
ricas a unas cuantas personas. No perdamos de vista el objetivo primordial de la

comunicacion: Informar y ayudar a las personas que necesitan que una radio transmita
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en su idioma, su cultura y lo que pasa en su entorno. La Constitucién Politica mexicana
expresamente sefala que la concentracion de recursos econdémicos y de mercado debe
castigarse a través de las leyes emitidas por el Congreso. En este caso, el Decreto que
Modifica, Adiciona y Deroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de
Radio y Television, LFT y LFRTV por sus siglas respectivamente, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 11 de abril de 2006:

1. Disminuye la rectoria del Estado para planear y administrar el uso eficiente del

espectro radioeléctrico a efecto de beneficiar el interés social.

2. Debilita la capacidad de la autoridad regulatoria para impedir conductas monopoélicas

por parte de los concesionarios establecidos y dominantes y;

3. Crea una desigualdad de derechos que constituyen barreras a la entrada a los
mercados de radiodifusion y telecomunicaciones, lo cual propicia practicas monopdlicas
y concentraciones prohibidas.

Uno de los paises con mayor popularidad en Latinoameérica, respecto a sus medios de
comunicacion es México. Pero, tampoco se salva como muchos paises, incluyendo
Guatemala, de ésta explotacién de riqgueza en manos de personas cuyo fin primordial

es el lucro.

Televisa, tan so6lo en el Distrito Federal, tiene 60 megahertz entre canales
concesionados y espejos que representan el 65% del total de los canales

concesionados en toda el area.

Los concesionarios de television establecidos en ese pais, gozan de ventajas de
economias de escala por tratarse de monopolios protegidos en razén del limitado
namero de concesiones otorgadas y de ventajas regulatorias que incrementan las
barreras de entrada al mercado. La concentracién de un recurso escaso y esencial a la

competencia en el mercado de radiodifusion por television abierta limita fuertemente,
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por razones técnicas y economicas, las posibilidades para que nuevos agentes
econdémicos sean concesionarios o0 permisionarios de un canal de television. La
concentracion del espectro por parte de Televisa no es solo un problema de un recurso
esencial para la competencia, sino también de la programacion y por tanto de la
transmision masiva de ideas, opiniones e informacion en México. A nivel mundial, la
radio y la television es el principal medio de informacion para 75% de la poblacion del

mundo que no sabe leer ni escribir.

Ademés de ser un medio de transmision por radio y television, es también utilizado por
tecnologias celulares, satelitales y de radiodifusion, entre otras. En comparacion a otras
infraestructuras, es relativamente accesible, en términos de costo, crear una red
inalambrica de banda ancha para prestar servicios. Sin embargo, en la década de los
noventa, con el crecimiento exponencial de los servicios méviles se satur6 el espectro

radioeléctrico como recurso disponible en todos los paises.

Se necesita que el espectro radioeléctrico, sea sujetado a firme rectoria por parte del
Estado en paises alrededor del mundo para asegurar que su planeacion reditte hacia el
mejor desarrollo de nuevos usos sociales, econémicos y comerciales evaluando las

tecnologias disponibles.

La distribucion de la intensidad radioeléctrica es un medio de transmision que se utiliza
para prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluyendo aquellos que

requieren de banda ancha.

Sin embargo, el espectro radioeléctrico con usos de telecomunicaciones se limita al
rango de frecuencias de 3,000 Hertz a 300 Gigahertz y esta subdividido en nueve
bandas de frecuencias que pueden ser compartidas por distintos concesionarios o
permisionarios 0 por el puablico en general para conducir servicios de
radiocomunicaciones de un punto a otro punto o a varios puntos de una geografia

determinada.
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En relacion con los monopolios, practicas monopodlicas y concentraciones, la
Constitucion Federal indica su rechazo terminante. El espiritu o el principio subyacente
en dicha prohibicidén es que cualquier tipo de los mismos, afecta de manera significativa

a la sociedad.

Ademas del principio consagrado en la Constitucion Federal de la prohibicion de estas
practicas y reconociendo que en algunas ocasiones a pesar de dicha negativa
constitucional es posible que se den, la Constitucion Federal sefiala que la legislacién

debe buscar reducir este tipo de ineficiencias en el mercado.

La regulacion en México debe buscar eliminar y no agregar costos a los agentes de
mercado que tienen las mayores desventajas para competir y debe buscar otorgar trato
similar entre operadores cuando estan prestando servicios similares con recursos

similares.

Sin embargo, se planted una accion de inconstitucionalidad al Decreto que modificaba
las leyes que rigen las telecomunicaciones en México, ya que se observa que es el
propio documento, que lejos de evitar o combatir las concentraciones, las propicia al
establecer las ineficiencias del mercado para favorecer a los concesionarios

dominantes en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion.

Los nuevos entrantes al mercado de telecomunicaciones dificilmente podran superar
barreras a la entrada y las ventajas otorgadas a los radiodifusores, impuestas por la
propia regulacion. Antes incluso del primer acto de aplicacion, la modificacion favorece
la concentracion de recursos para los radiodifusores establecidos. Permitir que se
desarrolle la explotacion de servicios de nueva generacion en beneficio de unos
cuantos concesionarios establecidos y dominantes de forma exclusiva, es igual a negar
el beneficio posible de ese potencial desarrollo economico del pais y perpetuar en
México una historia de enriquecimiento de contados grandes grupos a costa del

empobrecimiento del pueblo mexicano.
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En algin momento se tiene que optar por respetar los limites juridicos sefialados en la
Constitucion Politica Mexicana, para restringir el poder econdémico que tienen los
concesionarios dominantes en el mercado y proteger principios de igualdad y no
discriminacion en esos mismos mercados para admitir una mayor diversidad de

proveedores y oportunidades de desarrollo en el pais.

Cabe recordar que las telecomunicaciones son el medio por el cual se ejercen derechos
fundamentales como el derecho a la informacién y la libertad de expresién, al mismo
tiempo de que es uno de los instrumentos esenciales para la consolidacion de la
democracia. Los servicios de telecomunicaciones de nueva generacion, incluyendo a la
radiodifusion abierta, son vehiculos de transmisibn de comunicaciones privadas y
publicas para los paises del mafiana, de tal forma que su desarrollo también debe

quedar protegido bajo principios de pluralidad democréatica.

Recordemos nuevamente lo que la Convencion Americana de los Derechos Humanos
establece en el Articulo 13.4: “No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informaciéon o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

3.3. El monopolio en Guatemala

El Articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Prohibicion de Monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado
limitara el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en
perjuicio de la economia nacional, la producciéon en uno o mas ramos industriales o de
una misma actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta
materia. El Estado protegera la economia del mercado e impedira las asociaciones que

tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores”.

59



Asimismo, el Articulo 340 del Cddigo Penal guatemalteco estipula: “(Monopolio). Quien,
con propdsitos ilicitos, realizare actos con evidente perjuicio para la economia nacional,
absorbiendo la produccion de uno o mas ramos industriales, o de una misma actividad
comercial o agropecuaria, o se aprovechare exclusivamente de ellos a través de algin
privilegio, o utilizando cualquier otro medio, o efectuare maniobras o convenios, aunque
se disimularen con la constitucion de varias empresas, para vender géneros a
determinados precios en evidente perjuicio de la economia nacional o de particulares,
sera sancionado con prision de seis meses a cinco afios y multa de quinientos a diez

mil quetzales”.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que constitucionalmente estan prohibidos los
monopolios, y el Cdédigo Penal, lo tipifica como delito. Es evidente el Articulo 340
cuando establece: “aunque se disimularen con la constitucién de varias empresas...”,
por lo que no es necesario que en el Registro de Telecomunicaciones esté el soélo
nombre de una empresa, pero se debe investigar quienes tienen la mayoria de las

acciones.

Uno de los casos, que por el monopolio ha dejado fuera, el derecho a obtener una
frecuencia radiofénica en Guatemala, es el de la radio Voz Popular. “El 22 de mayo de
1987 la guerrilla guatemalteca interfirid la frecuencia de una radioemisora con el
objetivo de transmitir un mensaje revolucionario. Voz popular, la radioemisora de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, transmitia desde una unidad

"22 . Por nueve

movil ubicada en el volcan Tajumulco, el mas alto de Centroamérica
aflos, esta emisora proporciond informacion alternativa ante la propaganda
gubernamental transmitida en la mayoria de las radioemisoras y canales de television,
los cuales muchas veces se autocensuraban para evitar la represion del gobierno. Es
por esta razén, que después del conflicto armado, se requeria de esta frecuencia ya no
para transmitir cuestiones de la oposicion, pero si para informar a las poblaciones

cercanas. “Unas de las cosas que he aprendido es que se puede hacer avanzar el

22 Viscidi, Lisa y Uman Rodriguez. Violenciay discriminacion en Guatemala.

http://www.albedrio.org/ html (19 de septiembre de 2008).
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proceso de lucha en este pais con algo tan minimo como un micréfono“ dice el

fundador de Voz Popular, Alberto Ramirez Recinos.

Los programas que se transmitian se referian a las violaciones de los derechos
humanos, injusticia social y la represion militar. Para Recinos, sélo Voz Popular fue

inmune a la guerra psicolégica desatada contra los oponentes al sistema.

Después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, los fundadores de Voz Popular
solicitaron una frecuencia legal. Su solicitud fue negada y la estacion fue forzada a
cerrar sus operaciones. Los miembros de la radio, sin embargo, estaban convencidos
de la necesidad de continuar con las transmisiones ante la necesidad de promocionar
los Acuerdos de Paz y el tema de los Derechos Humanos entre las poblaciones y
comunidades del pais, las cuales no eran atendidas por los medios de comunicacion

legales.

3.3.1. Poderosas corporaciones de medios de comunicacion contra las radios

comunitarias

A pesar que a Voz popular, le fue negada una frecuencia legal después del conflicto, los
Acuerdos de Paz reconocen la importancia de las radios comunitarias. En el Acuerdo
sobre ldentidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, el gobierno esta obligado a
modificar las leyes que regulan a la radio transmision para facilitar el acceso de la
poblacion indigena. Sin embargo, mas que favorecer a las radios comunitarias, el
gobierno aprobd una ley en donde las frecuencias disponibles fueron vendidas en
subasta, favoreciendo de esa manera a los sectores privados y excluyendo a todos

aquellos sin capacidad econdémica.

En afios recientes, el monopolio sobre los medios de comunicacién en Guatemala ha
sido consolidado en cada vez menos manos, a tal grado de que una persona es duefia
de cuatro canales de television del pais y 25 radioemisoras comerciales. Incluso en
cuestiones politicas, se tiene mucha influencia de parte de estas pocas manos, pues
muchas veces hay amigos o familiares en puestos claves que ayudan a que siga el

monopolio.
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No soélo los poderosos empresarios se benefician del monopolio de las comunicaciones.
El gobierno, como pago por favorecer a estos monopolios, cuenta con espacios
publicitarios para la promociébn de sus proyectos y para hacer propaganda

gubernamental.

De esa cuenta ni el gobierno ni los empresarios estan interesados en promover a las
radios comunitarias que reducirian el niumero de oyentes de las radios comerciales.
Mas aun, educando a los indigenas pobres de Guatemala sobre sus derechos y
promocionando la participacién ciudadana, las radios comunitarias cuestionan los
intereses de los sectores poderosos y el status quo, lo que explica por qué algunos de

los guatemaltecos mas poderosos se oponen a ellas.

Mas importante aun, el Articulo 121, inciso, h, de la Constitucién de la Politica de la
Republica de Guatemala, que ya hemos citado, estatiza a las frecuencias
radioeléctricas al declararlas bienes del Estado, siendo solamente el administrador, ya
que las ondas radioeléctricas son patrimonio de la humanidad. Y ocurre con las
frecuencias que, al igual que con todos los bienes que son estatizados, las terminan
utilizando aquellos privilegiados que logran los contactos con la burocracia imperante o

hacen las maniobras necesarias para conseguir el favor del gobierno de turno.

De tal forma que, bajo las condiciones actuales, el uso y asignaciéon de las ondas de
radio no obedece a las exigencias de eficiencia, en un proceso de mercado, pues si
fuera asi, no habrian las arbitrariedades tipicas de ese triste y derrochador sistema de
privilegios que prevalece en nuestro medio: la clara violacion al principio de igualdad en

el otorgamiento de usufructo de las frecuencias radiofonicas.
3.3.2. Monopolios en los medios de comunicacion

El Articulo 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como ya lo
mencionamos, prohibe los monopolios y privilegios. En el afio 2000, durante su visita a
Guatemala, el Relator para la Libertad de Expresion habia recibido informacion
preocupante sobre la existencia de un monopolio de hecho en los medios de

comunicacion.

62



En la oportunidad, de su ultima visita a Guatemala, el relator tomé conocimiento de que
esta situacion se mantiene en los canales de television. La existencia de este
monopolio de hecho de las ondas en el aire afecta seriamente la libertad de expresion y

el derecho de informacion de los guatemaltecos.

En este sentido, la amplia mayoria de las personas con las que se entrevisto el Relator
Especial en su visita a Guatemala sefialé que, aun cuando los canales de television
abierta estan registrados a nombre de sociedades andénimas, el tenedor mayoritario de

Sus acciones es una sola persona.

En relacién con la existencia de monopolios en los medios de comunicacion, la Corte
Interamericana sostuvo: “Son los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo que sus condiciones de
funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es
indispensable, la pluralidad de medios, la prohibicion de todo monopolio respecto de
ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccién a la

libertad e independencia de los periodistas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, al respecto sostiene: “No seria
admisible que, sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se
constituyeran monopolios publicos o privados sobre los medios de comunicacion para

intentar moldear la opinion publica segun un solo punto de vista”.

Asimismo, reitera que la existencia de estas practicas en los medios de comunicacion
afecta seriamente la libertad de expresion y el derecho de informacion de los
guatemaltecos, y no son compatibles con el libre ejercicio del derecho a la libertad de

expresion en una sociedad democratica.

En el Informe Anual del 2000, la relatoria sefiald6 que uno de los requisitos
fundamentales del derecho a la libertad de expresion es la necesidad de que exista una

amplia pluralidad en la informacion. En la sociedad actual, los medios de comunicacion
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masiva, como la television, radio y prensa, tienen un innegable poder en la formacién

cultural, politica y religiosa de todos los habitantes.

Si estos medios son controlados por un reducido niumero de individuos, o bien por sélo
uno, se estd, creando una sociedad en donde un reducido niumero de personas, o0 sélo
una, ejercen el control sobre la informacién, y directa o indirectamente, la opiniébn que
recibe el resto de las personas. Esta carencia de pluralidad en la informacion es un
serio obstaculo para el funcionamiento de la democracia, ya que ésta necesita del

enfrentamiento de ideas, del debate y de la discusion.

Sin embargo, esto no beneficia a los del poder econémico y politico, ya que se sienten
amenazados y sucede que, cuando no puede ser muy obvia la restriccién a la libre
expresion del pensamiento, utilizan otra forma: La inaccesibilidad de las ondas
radioeléctricas. Es mas, cuando este debate no existe o esta debilitado debido a que las
fuentes de informacion son limitadas, se ataca directamente el pilar principal del

funcionamiento democréatico.

Por ello, podemos concluir que desde ningun punto de vista, el monopolio ayuda a la
democracia. En primer término se violan derechos inherentes a la persona, como lo
son los derechos de igualdad y de emision del pensamiento. De esta forma, la
poblacion no tiene la oportunidad de escuchar la verdad, sino solamente la versién que

los medios que deben favores, transmiten.

El Principio 12 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala
que: “Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra
la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la informacion de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y television
deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades

para todos los individuos en el acceso a los mismos”.



Es de vital importancia entonces, administrar y fiscalizar los recursos que tiene como
objetivo satisfacer el bien comun, en lugar de favorecer solamente a algunas personas,
violando claramente el derecho de igualdad que tienen los guatemaltecos para optar

por una frecuencia radioeléctrica y utilizarla sin fines solamente de lucro.
La mala administracion respecto a las mismas, da como resultado fomentar los

monopolios y limitar a la poblacion en general a contar con una forma de comunicacion

gue pueda favorecer a su educacién y cultura.
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CAPITULO IV

4. La violaciéon al principio de igualdad en el otorgamiento de usufructo de

frecuencias radiofénicas en Guatemala

Habitualmente, la radiodifusion ha sido considerada en un segundo plano respecto de la
libertad de prensa y del derecho a la informacién, en el entendimiento erréneo de que
se trata de un servicio meramente comercial 0 que sus cuestiones son meramente

técnicas.

En forma previa, desde el punto de vista exclusivamente técnico, habra quienes se
referiran a ella como una especie dentro del género de las radiocomunicaciones, lo cual
permitird reducir a la actividad a una de las tantas formas de telecomunicaciones, lo
cual se refiere a transmision de palabras, sonidos, imagenes o datos en forma de
impulsos o sefiales electrénicas o electromagnéticas, las que incluyen el teléfono, por
cable Optico o normal, la radio, la television, las microondas y los satélites. Desde la
Optica del derecho internacional, no obstante, la radiodifusion es el ejercicio de la

libertad de prensa por un soporte tecnolégico diferente del papel.

Ello partiendo de los principios de universalidad reconocidos en el Articulo 19 de la
Declaracion de Derechos Humanos de 1948 y en el Articulo 13 inciso uno de la
Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969: “Toda persona tiene el
derecho de recibir, difundir e investigar informaciones y opiniones por cualquier medio a
su eleccion”. En el marco del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos
Humanos, esta tesitura resulta enfatizada en virtud de las previsiones del Articulo 13.3
que sefiala: “No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
perioédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacidon o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que: “La libertad de
prensa no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino
que comprende, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para

difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios”.

Especialmente, la radiodifusion, es un medio de comunicacion para las clases mas
pobres y desprotegidas, ya que un transistor o apartado de radio es mas barato que
una television. Ademas, en Guatemala, donde el analfabetismo tiene indices muy altos,
se deben contemplar otras opciones para educar. Las frecuencias radiofénicas, pueden

ayudar muchisimo en esta tarea.

Se enfatiza que la violacion al principio de igualdad, inicia en lo econémico; pero es
fundamental mencionar que por ser un recurso que debe servir a la sociedad, se viola
también el derecho a la informacién y a la recreacién. Si una radio transmite desde la
ciudad capital de Guatemala y llega hasta un lugar remoto, no va a ser beneficioso
solamente escuchar muasica de moda. Por ende, fuera de lucro, se busca el

otorgamiento de frecuencias para informar y educar.

No se deben desperdiciar estos recursos que son el medio para dejar herencia cultural
y progreso actual a la mayoria de la poblacién. Es particularmente importante destacar
cual es la naturaleza del objeto preciado en la actividad radiodifusora, y respecto de la
facilidad o no a su acceso se debe debatir a fin de considerarlo como un indicador de
efectivo respeto a los derechos humanos, los cuales se estan violando al darle prioridad
a un grupo econémicamente fortalecido, en un bien que debe ser tutelar de la

poblacion.

La distribucion de las frecuencias del espectro radioeléctrico se ha desarrollado de
forma arbitraria, de acuerdo con los avances de las técnicas de transmision, recepcion
de sefiales de radio, television, deteccién y en general de todas las comunicaciones

inaldmbricas.
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El Articulo cuatro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades...”

Frente a la desigualdad en la obtencibn de las frecuencias radiofénicas, se
pronunciaron los tres Relatores de Libertad de Expresion de la Organizacion de los
Estados Americanos, OEA, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU vy la
Organizacién para la seguridad y la cooperacion en Europa, OSCE, los dias 19 y 20 de
noviembre de 2001, en el informe titulado: Desafios a la Libertad de Expresion en el
Nuevo Siglo: “La promocion de la diversidad debe ser el objetivo primordial de la
reglamentacion de la radiodifusion; la diversidad implica igualdad de género en la
radiodifusion e igualdad de oportunidades para el acceso de todos los segmentos de la
sociedad a las ondas de radiodifusion”.

La manifestacion de altos defensores de la expresion del pensamiento, hacen que se
planeen estrategias para cambiar el curso de la historia y hacer que futuras
generaciones puedan gozar de medios de comunicacion, especificamente radios, que
lleguen hasta los lugares mas pobres y remotos de Guatemala, donde la mayoria de
personas son analfabetas, teniendo solamente dicho medio para saber qué es lo que

pasa en su entorno.

Otro aspecto importante es la transmision cultural que se genera, a través de la
comunicacion. Por lo que, se debe garantizar la puesta en practica de politicas que
incorporen criterios democraticos y la igualdad de oportunidades en el acceso a los
espacios de television y radiodifusion, en concordancia con los compromisos asumidos

por el Estado con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996.
Ademads, se debe disponer de las medidas necesarias para que se cumplan las leyes

antimonopolicas vigentes en Guatemala; en especial, tomar medidas de accion positiva

que garanticen el acceso a la informacion a los grupos minoritarios.
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La aplicacion de las leyes antimonopolio puede realizarse a través de las respectivas
divisiones de los ministerios de justicia nacionales resultando en multas e incluso penas
de cércel, por ejemplo en Estados Unidos, o a través de los procedimientos de la
Federal Trade Comission que pueden iniciarse no solamente a través de demandas de
productores sino también de consumidores, class actions, los cuales pueden exigir el

triple del valor monetario de los dafos sufridos, triple damages, y las costas judiciales.

Algunos ejemplos son la ley Clayton Antitrust o la ley Sherman Antitrust. El organismo
que ejecuta y desarrolla estas regulaciones en Europa, es la Comision Europea junto a

las administraciones nacionales.

En Guatemala, la Constitucién es clara y ademas es un delito tipificado en el Cédigo
Penal. Las multas que se imponen a las radios que operan ilegalmente son altas
sumas de dinero; pero el precio para obtener el derecho al usufructo de una frecuencia
no se le compara. Con esto no se quiere decir que estd bien que existan radios
ilegales, pero el problema es de estructura, ya que si se distribuyeran correctamente los
recursos, existieran menos problemas y mas beneficios, especialmente para las

personas pobres.

La tecnologia y la globalizaciébn, hacen que cada dia se vean las frecuencias
radiofénicas y cualquier otro medio de las ondas radioeléctricas, como un tesoro; en
donde personas con alto poder adquisitivo puedan seguir amasando fortuna y luego,

pasarla a sus futuras generaciones y asi sucesivamente.

Aqui se marca otra de las desventajas que da como resultado la accion violar el
principio de igualdad para el otorgamiento del usufructo de las frecuencias radiofonicas,
ya que demas de ser una fuente econdmica altamente potencial, estamos hablando de
un medio de comunicaciéon. Tiene un plus social, pues sirve para informar, lo cual viene
a ser un agregado a las ondas radioeléctricas de este tipo, que juegan un papel en la

estructura de un pais.
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Por eso, es importante distribuir correcta y equitativamente los recursos administrados
por el Estado, para el bienestar de la mayoria y no de sblo unas pocas personas.
Enfatizamos que hablamos no solamente desde el punto de vista econémico, sino de

educacion, cultura y progreso.

Como afirma Néstor Garcia Canclini en su libro por qué legislar sobre industrias
culturales: “Es de interés publico legislar acerca de las industrias culturales porque
tienen hoy un lugar prominente y estratégico en el desarrollo socioecondémico.... Las
industrias culturales son recursos igualmente estratégicos para el enriguecimiento de
las naciones, la comunicacion y participacién de sus ciudadanos y consumidores... Por
eso, participar en el intercambio mediatico es ahora decisivo para ejercer la

ciudadania”®.

Si bien es cierto, no corresponde al gobierno de turno la responsabilidad sobre la
modalidad de asignacion de frecuencias en la banda del 88 al 108 MHz, es el gobierno
actual y cada gobierno que tenga el pais, seguir en la estrategia de tomar lasdecisiones
que tiendan a resguardar la asignacion o tenencia de frecuencias radiofénicas que
vienen de un procedimiento anterior y las que a partir del afio 1996 se han adquirido por

medio del procedimiento de subastas.

Cantidades millonarias de quetzales, son la razon de utilizar ilegalmente las
frecuencias, lo cual viene siendo raiz de muchos problemas mas, que el Estado como

administrador de dichos recursos debe solucionar.

Hoy en dia se detecta un gran numero de emisoras que transmiten su sefial en forma
deficiente, lo que hace que sus radioescuchas dejen de sintonizarlas ya que su
audicion es dificultosa por cuanto su sefal se ve interferida por una, dos, tres 0 mas

frecuencias que de un momento a otro han aparecido en el cuadrante radial.

2 Ibid. Pag. 235.
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Incluso, se dan otro tipo de problemas, aparte de la ilegalidad de la utilizacién de las
ondas radioeléctricas, ya que las que difunden de forma legal y tienen un titulo de
usufructo para explotar una frecuencia en un determinado territorio, sufren de
interferencias. El obstaculo es que, la misma le fue otorgada a otra persona en un lugar
vecino, lo que origina que se interfieran cuando utilizan potencias bajas en sus
transmisores, dado a la diversidad del aspecto topografico que representa el territorio
de Guatemala, esto visto desde el punto de vista legal, es decir, emisoras que han

obtenido una autorizacién legal para funcionar.

Pero ahora el problema se ha agudizado con el nuevo ordenamiento de la sociedad, ya
que después de haber firmado los Acuerdos de Paz, que tedricamente terminaron con
36 afos de lucha civil, ni los pueblos mayas ni los grupos pobres, han tenido acceso a
las frecuencias de radio, que segun dichos convenios, seria una de las prioridades, por

ser la base de la divulgacion.

Esto no se ha logrado, ya que el procedimiento de obtencion de frecuencias de radio
por medio de subastas les impide participar en las mismas, debido a los valores tan

altos que muchas veces se tienen que pagar para obtenerlas.

Por ello, algunas personas han difundido su sefial sin estar legalmente autorizados, y la
Superintendencia de Telecomunicaciones se ha visto imposibilitada de sancionar a
todos los responsables, dado a la gran cantidad que hoy difunden con potencias
menores pero que de alguna manera perjudican o interfieren a las que legalmente

fueron autorizadas, agravando el problema.

Segun datos del Registro General de Telecomunicaciones, en la actualidad se tienen
legalmente en Guatemala autorizadas a funcionar mas o menos 600 emisoras, de las
cuales un 60% pertenecen a grupos radiales de personas o de capitales, un 15% se
encuentran en manos de personas particulares, algunas de las cuales profesan en

iglesias cristianas no catdlicas un 22% en poder de las iglesias evangélicas plenamente
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identificadas y un 3% en manos de la iglesia Catdlica.

No se aproxima a corto plazo un cambio respecto a esta situacion, por cuanto que los
titulos o autorizaciones de explotacion de una frecuencia de radio tienen una validez de
15 afios, con el agravante que a los 14 afios se puede pedir una renovacion de dicho
permiso y que éste puede ser 0 es casi automatico por otro periodo igual y asi

sucesivamente.

Por esta razdén, se considera que el gobierno con este tipo de leyes fomento la
distribucion de un recurso natural no renovable, dado a que con ello se ha eliminando
toda posibilidad de las generaciones futuras a participar en la obtencion de frecuencias
de radio en la banda de 88 a 108 MHz, por cuanto seguramente nadie devolvera el
derecho de usufructo al cumplir los primeros 15 afios, pues suele convertirse en una

empresa familiar, originando el monopolio.

Lo mencionado anteriormente, es el reflejo de lo que se vive en la actualidad. Ha ido
incrementandose desde hace méas de 50 afios para algunos, menos quizas para otros,
pero efectivamente estdn en pocas manos, que por supuesto no van a dejarlas de

forma voluntaria.

Entonces, las perspectivas de la comunicacion radiofénica, o la suerte de la
radiodifusion, parecen estar mas atadas a personas individuales o sectoriales, que al

principio de igualdad que debemos reclamar, individual y socialmente.

La libertad de opinar publicamente sobre nuestra sociedad, como ejercicio democratico,
resulta un derecho muy limitado, pues ha sido mediada y controlada casi
exclusivamente por la conservadora élite empresarial, a la cual, no ingresan los grupos
pobres, pues son marginados y en lugar de ser una prioridad en cualquier gobierno de
turno, se hace mas pobres a los pobres. Este calificativo, no solamente econoémico,

cuesta al pais los mas altos lugares a nivel mundial en analfabetismo y subdesarrollo.
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La violacién al principio de igualdad en el otorgamiento de usufructos de frecuencias

radiofénicas contribuye grandemente a esto.

Los monopolios y oligopolios de los medios de comunicacion han sido el impedimento
principal para que la ciudadania, en especial los sectores populares, puedan expresar
su critica o disensién. El conflicto que sigue vigente en la administracion del espectro
radioeléctrico en Guatemala, obedece en buena medida a la utilizacion ilicita de
frecuencias, dicha operacion se conoce comunmente como radios fantasmas, las

cuales causan diversos tipos de interferencias a los legitimos usuarios.

Desde la recuperacion de la vida democréatica institucional, en el campo de la
comunicacion radiofénica hemos asistido a un escenario en el que las grandes
transformaciones regulatorias han estado mas vinculadas a la concentracion y a los
traspasos de paquetes accionarios entre empresas dedicadas a la comunicacion
masiva, que a los sentidos que se hubieran podido construir a partir de una
convocatoria amplia a los actores sociales interesados en discutir el rol de los medios

de comunicacion en la sociedad actual.

Ademads, la autorizacion emitida por medio de un titulo de usufructo convierte a este
documento en un bien sujeto de hipotecar, vender, negociar, regalar, o hacer lo que se

quiera con él. Pues es un titulo de valor como una accion de una sociedad mercantil.

El fendmeno de la opinibn publica se construye tanto por el libre intercambio de
sentidos, fundado en la capacidad dialéctica de los individuos, cuanto por la presion
ejercida desde los medios en términos de la valorizacion o desvalorizacion que

proponen.

Obviamente, resulta complejo pensar que seran los grupos econdmicos, los cuales

ejercen el control de las principales frecuencias, quienes se planteen la necesidad de
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cambiar el orden imperante, por lo que esperamos que las nuevas autoridades logren
no solo frenar la proliferacion de emisoras no autorizadas, sino lograr que las que
existen legalmente puedan llevar su seial libre de interferencias a efecto de llegar al
auditorio con una sefal limpia que les permita a los oyentes escuchar la emisora de su

preferencia.

Pero, ademas, exigimos que no se violen los derechos inherentes a la persona humana,
que merece ser tratada por igual y tener las mismas oportunidades. Debe tener acceso
a la informacion y a los medios por los cuales, pueda transmitir su cultura y estar
enterado de lo que sucede en el mundo, en su pais y en su comunidad.

4.1. Situacion juridica para solucionar el problema

En diciembre de 2007, las organizaciones participantes en la Mesa Nacional de Medios
de Comunicacién Comunitaria avalaron una propuesta de ley, cuyo fin es favorecer el
acceso de los pueblos maya, xinca y garifuna al espacio radioeléctrico. De ser
aprobada por el Legislativo, se cumpliria con lo establecido en los Acuerdos de Paz y
en las recomendaciones de la Relatoria de Libertad de Expresion de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, CIDH.

La iniciativa es fruto de un esfuerzo mas amplio, que partié de sesiones realizadas en
Washington, EE. UU., en las que participaron representantes de radios comunitarias,
del Estado de Guatemala y del Programa de Legislaciones y Derecho a la
Comunicacion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias-América Latina y el
Caribe, Amarc-ALC. Como resultado de las sesiones, se acordd convocar la Mesa
Nacional de Dialogo, para que los sectores publico y privado, mas las organizaciones

de la sociedad civil, definidas como tercer sector, concertaran una propuesta de ley.

El objetivo principal fue “analizar y elaborar propuestas (...) respecto a la necesidad de
reformar el marco regulador del espectro radioeléctrico de manera que incorpore

criterios democraticos que aseguren una igualdad de oportunidades de acceso para
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todos los sectores y un uso no discriminatorio de las frecuencias radioeléctricas,
entendidas como un soporte para la libre expresion de todos los guatemaltecos y

guatemaltecas” **.

Las organizaciones apostaron por este proceso, por considerar que actualizar los
marcos legales de cada pais pasa por espacios de concertacion entre los tres sectores

mencionados.

4.2. Oposicion a iniciativa

En los encuentros iniciales, la Junta Directiva de la Camara de Radiodifusion manifesto
no estar en desacuerdo con la existencia de las radios comunitarias, sino contra
algunas malas practicas, como las interferencias, el proselitismo politico partidario en

medios no autorizados o las iniciativas con fines de lucro.

La Asociacion Mundial de Radios Comunitarias en América Latina y El Caribe, AMARC-
ALC, compartié esas mismas preocupaciones, pero también su convencimiento de que
la forma de evitar varios de los problemas suscitados, consiste en dotar al pais de un
marco regulador que permita a sectores ciudadanos acceder en condiciones de equidad
a los medios.

La Amarc-ALC propuso invitar a los sectores participantes en la Mesa a elaborar una
iniciativa de ley. Sin embargo, el Estado y la Cadmara dejaron de acudir a las sesiones.
Los empresarios expresaron su criterio de que cualquier normativa legal tendria que ser

negociada directamente en el Congreso.

La negativa no detuvo el proceso, pues las organizaciones de radios siempre han

manifestado su voluntad y han demostrado su capacidad de generar propuestas y

24 Juérez, Carlos. Propuestas de reformas. hhttp://www.legislaciones.item.org.uy/index?g=node/622 (29
de agosto de 2008).
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dialogo. Incluso, ante el clima de persecucién penal, dedicaron tiempo para elaborar el

contenido de la propuesta de Ley de Medios de Comunicacion Comunitaria.

El contenido de la propuesta fue positivo, pues se logré la permanencia de una Mesa
Nacional de Dialogo, pero sélo las organizaciones del tercer sector, el civil, cumplieron
con su responsabilidad. No obstante, también fue negativo, ya que el gobierno de Oscar
Berger publicé, el 12 de febrero de 2007, un acuerdo que derivo en la ratificacion de la
persecucion penal de algunas emisoras y contempld otras medidas para regular la
radiodifusion comunitaria, sin que se cumpliera con los principios democraticos de
consulta y participacion, nuevamente violando el principio de igualdad. Con ello, el
Ejecutivo desconocio el compromiso que asumiera ante la Mesa y la Relatoria de
Libertad de Expresion.

A pesar de los obstaculos se culminé este afio con la elaboracion de una iniciativa de
ley. Esta plantea una definicion precisa de qué es un medio de comunicacion
comunitario, ya que actualmente no esta contemplada en ningun cuerpo legal. Ademas
contiene la instauracion del Servicio de Medios de Comunicacion Comunitaria, el
establecimiento de una reserva de frecuencias para uso de organizaciones y
comunidades sin fines de lucro y un concurso abierto y publico como procedimiento de

acceso a las frecuencias.

Asimismo, la conformacion de un Consejo Nacional para la evaluacion de las
candidaturas que quieran acceder a una frecuencia y unas disposiciones transitorias
para regular el periodo de transicion hasta que se inicie el procedimiento de
adjudicacion. Para solucionar el problema actual de radios no autorizadas, cuyas
practicas y formas de gestién no corresponden a las caracteristicas de las comunitarias

homologadas a nivel mundial, se propone la siguiente definicion:

"Articulo. 4. Se entiende por “Servicio de Medios de Comunicacion Comunitaria” el

servicio de Radio y Television no estatal de interés publico operado por organizaciones,
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asociaciones 0 instituciones civiles y cualquier otra forma de organizacion
consuetudinaria de los pueblos mayas, ladinos, xincas y garifunas, todas con caracter
no lucrativo y finalidades educativas, culturales, populares, que estén al servicio y
trabajen para el desarrollo de los diferentes sectores que conforman una comunidad de
caracter territorial, etno-lingliistico u otra, con intereses, retos compartidos y
preocupaciones comunes, para mejorar la calidad de vida de sus congéneres y asi

encontrar un estado de bienestar para todos sus integrantes.”

No se trata de estar al margen de la ley, sino que se hagan valer los derechos de todas
las personas y sectores que deben ser tratados iguales. Con el fin de evitar el
problema actual de interferencias en el espectro radioeléctrico y favorecer un acceso
equitativo a las frecuencias en consonancia con los tratados internacionales de
derechos humanos, las declaraciones de principios de libertad de expresion y
recomendaciones de la Relatoria de Libertad de Expresion de la CIDH al Estado, se

propone un mecanismo alternativo al de la subasta econdémica:

"Articulo 12. La asignacion del Titulo de Derecho de Uso de la Frecuencia de Radio y
Television para medios de comunicacién comunitaria no se realizara por subasta, sino
por concurso abierto y publico de oposicion y méritos, previa realizacion de audiencias
publicas. En los concursos, participaran exclusivamente las entidades sin fines de lucro

gue acrediten cumplir con los requisitos para acceder a la frecuencia."”

En dicha propuesta de Ley, también se estipulan claramente los requisitos para
garantizar que las frecuencias sean otorgadas a expresiones radiofonicas
verdaderamente comunitarias y evitar cualquier confusion que pudiera suscitarse, ya

gue eso es lo que se trata de evitar. Entre ellos se encuentran:

"Articulo 14. Los Titulos de Derecho de Uso de las Frecuencias Radioeléctricas para

medios de comunicacién comunitaria se otorgaran, previo dictamen vinculante del
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Consejo Nacional del Servicio de Comunicacion Comunitaria, por la Superintendencia

de Telecomunicaciones, en consideracién a los siguientes criterios:

a. La calidad del plan de gestion del medio de comunicacion y su adecuacion a los

principios que definen al Servicio de Medios de Comunicacion Comunitaria.

b. Los mecanismos previstos para asegurar la participacion ciudadana y comunitaria en

la gestion y programacion del medio de comunicacion comunitaria.

c. Los antecedentes de trabajo social y comunitario en la zona de cobertura solicitada.

d. El apoyo de organizaciones; comunidades mayas, xincas o garifunas; asociaciones o
instituciones civiles representativas del area de cobertura del medio de comunicacion

comunitaria."

La iniciativa de Ley de Medios de Comunicacion Comunitaria garantiza también que
ninguna pueda realizar comercio y malos manejos de las frecuencias otorgadas
mediante el establecimiento de una prohibicion expresa de venta o enajenacion de los
titulos:

"Articulo 15. Los titulares del derecho de uso de frecuencias asignadas a los medios de
comunicacion comunitaria en ningun caso podran arrendar y/o enajenar total o
parcialmente los derechos derivados de la asignacion. En caso de imposibilidad de
proseguir con el uso, la frecuencia debera ser devuelta al ente rector para su nueva

asignacion.”

Ademas, y en coherencia con la Declaracion de Principios de Libertad de Expresion
firmada por todos los Relatores del sistema de Naciones Unidas, la propuesta de ley
propone la creacion de un ente encargado de la evaluacion de las solicitudes a partir de

los criterios mencionados.
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El aspecto mas relevante e innovador en este sentido es que la integracion del Consejo
prevé la participacion de la sociedad civil: "Articulo nueve. Se crea el Consejo Nacional
de Medios de Comunicacibn Comunitaria el cual trabajard conjuntamente con la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT) para la elaboracion del reglamento de
esta ley, los procedimientos y mecanismos de asignacion de frecuencias en el proceso
de solicitud, asignacién, renovacion o revocacion de las mismas del Servicio de Medios
de Comunicacion Comunitaria y otros aspectos que sefiale la presente ley o su

reglamento.”

En Uruguay ya ha sido publicada la Ley de Medios de Comunicacion Comunitaria. El
contenido de esta ley ha sido calificado como un ejemplo mundial de buenas préacticas
por la organizacion mundial Reporteros Sin Fronteras. En ese sentido, es conveniente
destacar que dicha normativa comparte principios democratizadores con los que fue

construida, situada en la vanguardia de los estandares de derechos humanos.

En otros paises, como en Francia, la legislacion de radiodifusion comunitaria genera el
establecimiento de una reserva del 25% de las frecuencias. En Peri o Colombia, se
promueve la instalacion de la juntas de la programacion o veedurias, que son
mecanismos de consulta, analisis y participacién de la comunidad en el disefio de las

programaciones.

En el caso de Guatemala, la iniciativa contiene la inclusién de la sociedad civil en los
mecanismos de participacion en la toma de decisiones durante los procesos de
seleccion y adjudicacion, asi como el grado de adecuacién conseguido respecto de las
recomendaciones de la Relatoria de Libertad de Expresion de la Comisidn

Interamerericana de Derechos Humanos, CIDH.

En definitiva, el hecho de disponer de una legislacion que permita facilitar un acceso
equitativo a las frecuencias se traducir4 en la democratizacién de los medios y en la

eliminacion de los problemas derivados de las interferencias y radios ilegales.
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Asimismo, minimizara el desarrollo de proselitismo religioso o partidario, sus extremos

fanaticos y la propaganda encubierta, los monopolios, la discriminacién y desigualdad.

Por todo lo analizado es urgente la aprobacion de la Ley de Medios de Comunicacion
Comunitaria y la verificacion constante de su cumplimiento. Se debe hacer también una
comision que vele para que no se desvie el objetivo primordial del otorgamiento de las
frecuencias radiofnicas para lograr lo mas importante, que es informar y educar a los
sectores mas pobres y remotos de Guatemala, en un idioma que sea hablado y

entendido por ellos.
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CONCLUSIONES

1. Entre las violaciones a la libre expresion del pensamiento, esta la falta de equidad en
el otorgamiento de usufructo de las frecuencias radiofénicas; toda vez que segun lo
estipulado en normativos internacionales, la autorizaciébn o la discriminacion en
conceder cualquier medio que sea para difusibn de informacion a la poblacion,

contraviene el derecho a la igualdad que tienen todos los seres humanos.

2. Las concesiones administrativas, anteriormente favorecian a los allegados a los
politicos de alto rango; sin embargo, con los precios millonarios para poder participar en
la subasta para adjudicarse el derecho de usufructo de las frecuencias radiofénicas, se

sigue marginando a la mayoria.

3. La subasta es un medio inadecuado para el otorgamiento de usufructo de
frecuencias radiofénicas, pues en un pais como Guatemala en donde impera la

pobreza, los sectores populares se quedan fuera de este proceso millonario.

4. Con el procedimiento adoptado en 1996, concerniente a subastas para adquirir el
derecho de usufructo en las frecuencias radiofonicas, se viola claramente el derecho de
igualdad, pues esto hace que sea un recurso que no estd al alcance de los sectores
pobres del pais para informar y educar.

5. Las corporaciones radiales actualmente en Guatemala, tienen como objetivo principal
lucrar a través de las frecuencias radiofonicas, olvidando que el fin primordial de todo

recurso administrado por el Estado es el bienestar social.
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RECOMENDACIONES

1. Es urgente la creacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala de una
Ley de Medios de Comunicacion Comunitaria, en donde se otorgue un porcentaje de
las frecuencias radiofénicas a los diversos grupos sociales de Guatemala y terminar asi

con la desigualdad que existe.

2. La Superintendencia de Telecomunicaciones debe otorgar frecuencias radiofénicas a
las comunidades de los diversos grupos que existen en Guatemala, sin establecer
muchas limitantes y evitando la burocracia, segun lo estipulado en los Acuerdos de Paz,
respetando asi la multicidad, pluriculturalidad y etnicidad de este pais. Esto a través, de
procesos democraticos e igualitarios para todos los sectores, ya que la subasta los

contraviene.

3. Las asociaciones comunitarias y cualquier persona que defienda el derecho de
igualdad para obtener frecuencias radiofonicas, deben promover en los distintos medios
de comunicacion, la exigencia de equidad en el otorgamiento de las mismas, ya que las
poblaciones necesitan apoyo en cuanto a la aprobacién de una ley que estipule la

necesidad de informacion y educacién, que puede ser por medio de la radiodifusion.

4. El Estado, debe respetar el principio de igualdad regulado en el Articulo cuatro de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en lo concerniente al otorgamiento
de frecuencias radiofénicas, para que cumpla la finalidad de cualquier recurso que sea
administrado por el mismo: El bienestar social y tratar de establecer procedimientos

mAas objetivos para los otorgamientos.

5. La comunicacién es una de las prioridades para el progreso de un pais, en ese
sentido, el Ejecutivo debe velar para que se informe a la sociedad sin censura, con el

objeto de que se respalde la democracia en Guatemala.
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