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3. El trabajo realizado contenido en cuatro capitulos, comprende los aspectos
mas importantes del tema tratado, desarroliandose, técnicamente la

bibliografia consultada la cual es adecuada y suficiente.

4. En el trabajo de mérito se realizd un analisis juridico sobre el fondo de la
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Trabajo.
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por lo que EMITO DICTAMEN FAVORABLE, debiéndose continuar con el

tramite respectivo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue realizado con el objetivo de establecer la
importancia de la inclusiébn de un fondo de garantia salarial como medio de
proteccion a los trabajadores, dentro del ordenamiento juridico laboral
guatemalteco, esto en virtud del estado de indefension y desigualdad econdémica
en el que se encuentran los trabajadores ante la capacidad adquisitiva en la que
se desarrolla el empleador en el nivel empresarial en el que se desenvuelve. El
problema basico planteado en los inicios de la presente fue la inexistencia de un

fondo de garantia salarial para los trabajadores guatemaltecos.

La hipétesis: es necesaria la inclusion en el Cddigo de Trabajo del fondo de
garantia salarial para que se constituya como una garantia del pago de la
indemnizaciéon y las prestaciones laborales a que el trabajador tiene derecho
cuando finaliza la relacién laboral por cierre de la empresa por insolvencia
econdmica de la misma o por retiro del empleador. Asimismo se pudo alcanzar los
objetivos generales que eran reconocer la necesidad de la inclusion del fondo de

garantia salarial en la legislacion guatemalteca.

La teoria que sirvio de fundamento en la presente investigacion fue la de la
garantia salarial de desempleo para los trabajadores que se encuentran en tal
situacion, y los elementos que se deben cumplir para crear un fondo al cual se le
brinde una asignacién en el presupuesto de ingresos y egresos del estado con tal
fin ademas de designarsele un porcentaje mensual que se descuente del salario

del trabajador cuando tiene empleo.

La existencia de un fondo publico para garantizar la percepcion de salarios
adeudados e indemnizaciones insatisfechas por causas derivadas del
desequilibrio patrimonial de las empresas, se ha revelado, hasta el momento,

como el mecanismo mas eficaz y de mas frecuente utilizaciéon en coyunturas como
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la que se presenta, en que las situaciones de crisis propician la aparicion de
deudas laborales que exigen el debido amparo, para evitar notorios perjuicios a los
trabajadores que, en otro caso, se verian forzados no sélo a seguir largos
procedimientos, muchas veces con total ineficacia en sus resultados, sino, incluso,
a no poder atender adecuadamente necesidades, en ocasiones de caracter

perentorio.

En los capitulos de la presente investigacion se abordaron diferentes temas, en el
primer capitulo se desarrolla ampliamente el derecho laboral. Posteriormente en
el segundo capitulo nos adentramos en el tema del salario y las formas de la

terminacion de la relacién laboral.

En el tercer capitulo, se encuentra el tema principal de la investigacion y se
desarrolla el fondo de la garantia salarial, se habla de la garantia salarial
especificamente y se hace una resefia histérica de los paises en donde se ha
implementado el mismo. Asimismo se analiza la legislacion comparada,
especificamente de Espafia, donde ha tenido muy buenos frutos para los
trabajadores, ademas de funcionar perfectamente. Legislacion interesante pues
gue podria servir de base para la creacién de un fondo de garantia salarial en

nuestro pais.

El dltimo capitulo justifica la necesidad de creacion de un fondo de garantia
salarial en Guatemala. Los métodos de investigacion utilizados para realizar la
presente investigacion fueron el método deductivo, inductivo, ademas del método
analitico, el cuantitativo y cualitativo. Las técnicas de investigacion aplicadas

fueron las técnicas directas, especificamente las bibliogréaficas.
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CAPITULO |
1. El derecho laboral

“Se le conoce como una rama diferenciada y autbnoma de la ciencia juridica, que
surgio para disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del
trabajo, ha recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX hasta la época
contemporanea, en el cual se consolida como nucleo de doctrina y sistema de

norma positiva™.

1.1. Definicién

“Se define al derecho de trabajo como un conjunto de normas y principios teéricos
gue regulan las relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos
con el estado, originado por una prestacion voluntaria, subordinada, retribuida de
la actividad humana, para la produccion de bienes y servicios. No se presume la

gratitud del trabajo™.

1.2. Terminologia

La terminologia mas adecuada es el derecho laboral o derecho del trabajo, el que
anteriormente tenia varias denominaciones: derecho social, legislacion social,

derecho industrial, legislacion industrial y legislacién laboral.
1.3. Naturaleza juridica

La determinacién de la naturaleza juridica del derecho laboral es de utilidad
tedrico-practico evidente para sistematizar las normas juridicas, establecer la
jurisdiccion competente y determinar las sanciones punitivas en los casos de

trasgresion por los destinatarios de aquellas.

! De Ferrari, Francisco, Derecho del trabajo, pag. 21.
2 Ibid, pég. 22.
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El tema ampliamente debatido ha originado distintas direcciones doctrinarias

nominadas asi:
Publicista: tendencia segun la cual el derecho del trabajo es derecho publico.
Privatista: sostiene que pertenece al campo del derecho privado.

Dualista: esta posicion, afirma que es un derecho mixto por cuanto las normas

laborales protegen el interés individual y el interés colectivo.

Sui géneris: Frente a la clasica distincion, entre derecho publico y derecho privado
otros juristas afirman que el derecho laboral constituye un tercer género, nuevo e

independiente de aquellos. Le asignan por tanto, una naturaleza sui géneris.

La solucion mas aceptable desde los angulos cientificos vy filoséficos con base en
los sujetos y fines de la relacion juridica, es la que manteniendo incélume la

sustantividad del derecho laboral, le atribuye naturaleza dualista o mixta.
1.4. Caracteres

En la época contemporanea, el derecho laboral sélidamente; se estructura como
nacleo de principios, instituciones y normas legislativas codificadas. Presenta
caracteres prominentes, que lo distinguen de las ramas tradicionales de la ciencia

juridica. Los cuales enunciaremos, del modo siguiente:

a. Constituye una nueva rama no tradicional del derecho positivo. Su
estructuracion como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para dar
soluciones justas a la cuestion social, es reciente. Se propone
primordialmente: Primero, asegurar un minimo de derechos y garantias para
la prestacion del trabajo, compatibles con la dignidad de la persona humana;
Segundo, compensar la inferioridad econdmica de los trabajadores, en
relacién de dependencia frente a los empleadores, otorgandoles proteccion
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juridica, preferentemente, en consonancia con las posibilidades econémicas
de cada pais.

b. Es unarama juridica diferenciada de las demas, por referirse a las relaciones
juridicas establecidas entre personas determinadas y trabajadores que ponen
su actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, al servicio de otras
gue la remuneran, empleadores, y a las de éstos y aquéllos con el Estado, en
su caracter de ente soberano, titular de la coaccién social.

c. [Es una rama juridica autbnoma; porque contiene principios doctrinarios
propios y especializacion legislativa, independiente del Derecho comun.

d. Consagra la moderna concepcion dignificada del trabajo como funcion social,
con el fin, de para separarlo del dmbito de las relaciones puramente
patrimoniales que lo consideraban una simple mercancia.

e. Esta destinado a superar la lucha de clases. El derecho del trabajo ya no
constituye un derecho de clases, como lo fue en sus origenes, ya que en la
actualidad induce, al principio de igualdad juridica.

f.  Tiende a la unificacion internacional y a la codificacién. Esto se debe a
razones predominantemente econémicas, y a la estructuracion de un derecho
universal del trabajo.

g. Las leyes del trabajo son de orden publico. Para precisar esta caracteristica,
es necesario determinar el concepto juridico de orden publico, a fin de no
confundirlo con el Derecho Publico. En éste, entra como sujeto de la relacion
juridica el Estado, ente soberano, y el fin propuesto, es el interés general,

cuyo cumplimiento es forzoso.
1.5. Autonomia

Después de seguir un proceso de integracion, similar al de otras ramas de la
ciencia juridica, el Derecho Laboral adquiri6 sustantividad propia. Asi esta
disciplina juridica, se emancipé de las preexistentes ramas sefialadas en el cuadro

general de la clasificacion del derecho positivo, y cuenta hoy con una triple
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autonomia: Cientifica, Juridica y Didactica. Estas, se prestan mutuo auxilio, dadas

las zonas comunes que presenta. Ninguna de ellas puede subsistir sino en intima

coordinacion e interdependencia con las demas.

a. Autonomia Cientifica: Esta se manifiesta en el hecho de que las diversas

C.

materias e instituciones del derecho laboral, son susceptibles de una
sistematizacién organica, que da como resultado un orden de estudio

homogéneo y extenso.

Autonomia Juridica: El derecho laboral revela autonomia juridica, porque
tiene:
1. Principios doctrinales propios, distintos de los del derecho tradicional,

gue complementan y sirven de fundamento a las normas positivas.

2. Especializacion Legislativa. Las relaciones individuales o colectivas de
trabajo, quedan reguladas y protegidos los sujetos que en las mismas

intervienen, por normas dictadas, exclusivamente con esta finalidad.

3. Jurisdiccion Especial. Las normas juridico-laborales sustantivas que se
proponen el equilibrio econdémico-social y la tutela de la parte
econdmicamente mas débil en la relacion trabajador-empleador, requieren,
para su cumplida actuacién, un sistema procesal eficaz, dotado de

tecnicismo, celeridad y economia.

Autonomia Docente: La extension e importancia tedrico-practica de la
materia estudiada, asi como su codificacion de fondo y forma, justifican en
la esfera de las especializaciones didacticas, para proclamar la autonomia

de la ensefanza universitaria del derecho laboral.



1.6. Relacion con otras disciplinas

El derecho laboral, necesita de otra ciencia, especialmente en las lagunas legales,

de alli surge sus relaciones con las ramas del derecho publicoy privado.
1.6.1. Derecho publico y privado

El derecho laboral, tiene especialmente relaciones e interferencias con las
diversas ramas del derecho publico y privado, sobre las que ha influido durante el
curso de su evolucién, modificando tradicionales conceptos e introduciendo formas
en sus instituciones mediante la socializacion de las libertades; que no existen

sé6lo en beneficio del hombre, sino también para la sociedad del que forma parte.
1.6.2. Derecho constitucional

Dicha rama del derecho publico interno, estudia la organizacion juridica de la vida
integral del Estado. EI mismo derecho constitucional reducido a normas; practicas
declarativas, preceptivas o imperativas, dictadas por el pueblo en virtud del poder

constituyente, como duefio de la soberania originaria.

Por tanto, las normas juridico-laborales, han de conformarse a los principios y
garantias fundamentales proclamadas en todas las constituciones modernas de
contenido liberal-social, que consagran principios politicos, econémicos y

financieros.
1.6.3. Derecho politico

El Derecho politico estudia el aspecto juridico de la organizacion y funciones del
Estado. Tiene por objeto, estudiar la teoria general de Estado, que comprende:
conceptos, elementos, soberania, personalidad, fines, formas del Estado y las
formas gobierno. Este derecho se halla constituido por dos elementos: Juridico y

Politico.
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En consecuencia, guarda vinculacién con la politica o ciencia practica del estado.
En efecto, la concentracion de capitales, el desarrollo de la gran industria y la
abstenciéon completa del estado para intervenir en la vida econdémica y social de la
nacion, posicion ésta sustentada por el individualismo politico y el liberalismo
econdmico, sumieron en la época sefialada a las masas proletarias de las fabricas

y talleres, en condiciones precarias de existencia e indefension social.

El trabajo fue considerado entonces, independientemente de la persona del
trabajador, como una mercancia semejante a las demas y sujeta a la ley
econdmica de la oferta y la demanda que determinaba las condiciones de su

utilizacion por el empresario capitalista.
1.6.4. Derecho administrativo

La organizacion administrativa del trabajo en Guatemala, esta conformada por una
serie de instituciones encargadas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes
que protegen a la clase trabajadora, asi como a los empresarios. Entre éstas
instituciones se pueden mencionar, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social, la Inspecciéon General de Trabajo
y Prevision Social, la Comision Nacional del Salario Minimo, los Tribunales de
Trabajo y Previsidon Social y las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision

social.

La rama del Derecho Publico interno mencionada, regula las actividades del
Estado, respecto de la institucién y funcionamiento de los servicios publicos y las

relaciones del ente gobernante, con los particulares por razén de los mismos.

En opinién de ilustrados especialistas, el derecho administrativo, es la dinamica
del derecho constitucional, pues, es el conjunto de principios y normas que lo
integran, disciplinan la actividad total del Estado para el cumplimiento de sus fines.
En todos los paises, existe una organizacién administrativa del trabajo. Esto es,
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nuevos organos del Estado instituidos con distintas denominaciones: Ministerio,
Departamento o Direccién del Trabajo, Institutos de Seguridad o de Prevision
Social, con fin de atribuirles como funciones: El régimen del trabajo y de la
seguridad social, la fiscalizacién del fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos

laborales

1.6.5. Derecho penal

Como sistema positivo, el derecho penal comprende: El conjunto de normas
juridicas que determinan los delitos, las penas y medidas adecuadas para prevenir

la criminalidad. De ahi sus vinculaciones con el derecho laboral.

Pueden acaecer con motivo del desarrollo de las huelgas de trabajadores, los
paros o cierres patronales, del uso violento de medios de accién directa en los
conflictos laborales colectivos o de la perturbacion arbitraria del orden y la
disciplina en el trabajo, hechos delictuosos o contravencionales comunes que

caen dentro de la 6rbita del Derecho penal.

1.6.6. Derecho procesal del trabajo

El Derecho Procesal del Trabajo, como rama del derecho positivo, comprende el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional del estado para

la aplicacion de las leyes de fondo.

Ahora bien, en los términos técnicos del derecho procesal, jurisdiccion: Es la
potestad conferida por el Estado a determinados 6rganos para administrar justicia

en los casos litigiosos.

Las normas laborales substantivas, serian ineficaces sin el sistema adecuado y

necesario, para imponer a los destinatarios su debido acatamiento.
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En cuanto a su organizacién, competencia y procedimiento, constituye una
especializacion de la justicia, para conocer los litigios del trabajo, dirimirlos y

ejecutar las decisiones que hubieren pasado en autoridad de cosa juzgada.

La jurisdiccion especial del trabajo, originé el desenvolvimiento teérico-practico de
la disciplina juridica nominada derecho procesal del trabajo. Su contenido se halla
integrado por las nociones fundamentales de todo derecho procesal, la

jurisdiccidn, la accion y el proceso.

Dicha disciplina juridica, mantiene relaciones de interdependencia con el derecho
procesal comun, porque éste es de aplicacion supletoria, a falta de normas

procesales de trabajo, como es el caso del derecho civil y procesal civil.
1.6.7. Derecho civil

El derecho civil o derecho privado comun, es el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones mas universales de las personas, respecto a la familia y la
propiedad. Su contenido se halla integrado por la familia, propiedad, obligaciones,
contratos y sucesiones. Por su amplio significado normativo, el derecho civil es
supletorio del laboral, y se lo aplica a falta de normas legales o contractuales de

trabajo que diriman el caso controvertido.
1.6.8. Derecho mercantil

El derecho comercial o mercantil, como rama del derecho positivo privado, es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones derivadas del comercio.
En otros términos, establece reglas especiales para los comerciantes y los actos
de comercio, que hacen pasar las mercancias de quienes la producen a quienes

las consumen.

Dicha rama del derecho privado tiene vinculaciones con el derecho laboral, porque

las leyes del trabajo o de prevision y seguridad social, extienden sus beneficios y
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garantias minimas a los empleados de comercio, y que debe cumplirlas el

empresario comercial, para la contratacion de los servicios de sus auxiliares.

1.6.9. Derecho internacional publico

El estudio de esta rama del derecho, comprende el conjunto de normas juridicas
gue regulan las relaciones entre los Estados como entes soberanos o con otras

organizaciones internacionales creadas por acuerdo de los mismos.

Al enunciar los caracteres relevantes del derecho laboral, hemos destacado su
tendencia universalista alcanzada mediante convenciones internacionales,
conferencias y tratados bilaterales o plurilaterales que regulan instituciones
analogas en paises de distintas razas y culturas.

1.6.10. Derecho internacional privado

Mas ampliamente encuentra su relacion en la proteccion del trabajo de los
nacionales en el extranjero y el de los extranjeros fuera de su patria. Dicha rama
de la ciencia juridica que tiene su raiz en los derechos internos privados, establece
las normas aplicables cuando una misma relacién juridica se ha originado o
desenvuelto bajo distintas soberanias. Su objeto es el estudio de aquellas
relaciones que interesan a mas de una regla juridica nacional, para resolver los

conflictos surgidos por la diferencia de legislacion entre los distintos paises.

1.7. Importancia econdémica social del derecho de trabajo

Los fines econdmicos del derecho del trabajo se reducen, a elevar la participacion
del trabajador en la renta nacional; sin perturbar la produccién, sino mas bien, a

estimularla.

El Derecho Laboral, ejerce un preponderante influjo en la vida econémica por su
contenido normativo y amplio sentido proteccionista de la poblacién que pone su
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actividad profesional al servicio de otra persona o entidades para la produccion de

bienes y servicios con que satisfacer las necesidades humanas.
1.8. Importancia politico social

El derecho laboral debe orientarse hacia un propdsito social definido, es decir, el
bienestar fisico, intelectual y moral de la clase trabajadora mediante la promocion
de una aceptada politica que determine la posicion del estado, frente a los
problemas sociales.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se contemplan los
principios del derecho laboral y es asi como todas las constituciones modernas de
contenido social liberal consagran principios sociales relativos al trabajo, como

complementario de los principios politicos, econémicos, financieros del estado.

“Es importante recalcar, que ante la globalizacion y las corrientes modernas del
comercio internacional, el derecho laboral debe modernizarse y no sélo tomarse
como un arma proteccionista del trabajador, pues si bien es cierto la desigualdad
economica del mismo ante el empleador, fundamenta el fin primordial del
surgimiento del derecho de trabajo, en velar por el estricto cumplimiento de las
normas que lo envisten y la observancia de los derechos minimos de una persona,
por ser como tal, un ser humano. Se considera también necesario que el derecho
de trabajo sirva para establecer un pacto transaccional entre empresarios y
trabajadores™.

Especificamente porque muchos malos trabajadores se escudan tras la manta
proteccionista del derecho laboral para llegar hasta estafar al patrono, quien tras el
principio de la reversion de la carga de la prueba, y a falta de ellas, no tiene otra

opcion mas que acceder a lo que pretende el trabajador, si desea mantener una

¥ Bovino, Alberto M, Problemas del derecho de trabajo contemporaneo, pag. 13.



11

buena imagen de la empresa que dirige y su honorabilidad ante la opinién publica,

cuando el proceso se encuentra en los tribunales de justicia.

Es por tal razén que la inspiracion del derecho laboral en su importancia politica
social, debe ante los beneficios econdmicos que tanto patrono como trabajador
perciben por la labor que ambos realizan, proteger a ambos, para brindar
estabilidad econdmica a las empresas medianas y pequefias y con esto, el
crecimiento de las mismas, ocasionando estabilidad laboral a los trabajadores y la

creacion de mas puestos de trabajo.

Esto obviamente por que lo que abunda en nuestro pais son pequefias y
medianas empresas, por que las grandes industrias no sufren este tipo de
problemas pues se escudan tras una fundacion u obra benéfica, sobrevaluando
sus donaciones para evadir impuestos, perjudicando a la mayoria, y permitiendo
gue la riqueza se mantenga solamente entre ellos y no permitir que los pequefios

crezcan.

Entonces, la importancia politica social del derecho de trabajo; debe girar en torno
al fin del crecimiento econémico de un estado, para invitar al inversionista
extranjero, porque ante la inestabilidad econémica de un estado que cobra en
tiempo y a toda costa sus impuestos a las pequefias y medianas empresas, Yy
pretenda dar mas protecciéon a un trabajador o a un mal trabajador, que a los
patronos, por esa desigualdad econdmica existente y persistente entre ellos.

Lo mas seguro es que los patronos decidan cerrar sus empresas porque
simplemente su negocio ya no les es rentable, ocasionando con esto mas
desempleo y por otro lado, ante la vigencia del Tratado de Libre Comercio; una
mala imagen ante los inversionistas extranjeros, quienes ante una situacion de
esta naturaleza, no desearian invertir o establecer empresas en un pais que

presenta dichas condiciones econdémicas y laborales.
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CAPITULO Il
2. El salario y las formas de terminacion de la relacién laboral

2.1. Definicion

“Es toda retribucion que percibe el hombre a cambio de un servicio que ha
prestado con su trabajo. El salario se conoce también como la remuneracion sea
cual fuere su denominacion o método de calculo que pueda evaluarse en efectivo,
por un empleador a un trabajador en virtud de los servicios u obras que éste haya
efectuado o debe efectuar, de acuerdo con lo estipulado en el contrato de

trabajo™.

“Se conoce en la legislacion internacional, especificamente en la venezolana como
la remuneracién, provecho o ventaja, cualquiera fuere su denominacién o método
de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, que corresponda al
trabajador por la presentacion de sus servicios y, entre otros, comprende las
comisiones, las primas, gratificaciones, participacion en los beneficios o utilidades,
sobresueldos, bono vacacional, asi como recargos por dias feriados, horas extras,

trabajo nocturno, alimentacion y vivienda™.

Se considera salario normal, la remuneracion recibida por el trabajador en forma
normal y permanente por la prestacion de sus servicios, quedando excluidas las
percepciones de caracter accidental y aquellas que otorgue la empresa tales
como: servicios de comedores, uniformes, Utiles escolares, becas, reintegro de

gastos médicos, farmacéuticos, gastos funerarios.

El salario de un trabajador es irrenunciable y no puede cederse todo o en parte, a
titulo gratuito u oneroso, salvo al conyuge o persona que haga vida marital con él y

a los hijos. En algunos paises, las empresas que ocupen mas de 50 trabajadores,

* Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 88
® Bovino, Alberto M, Ob. Cit; pag. 15.
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éste podra autorizar a la empresa para que le haga descuentos para cubrir cuotas
sindicales, deportivas y de cualquier otra indole social o humanitaria.

2.2. Elsalario en la legislacion guatemalteca

De conformidad con el Cddigo de Trabajo, que regula en el Articulo 88 al salario y
lo define como la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre
ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a
su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste. Conforme a las excepciones

gue el citado codigo establece, se pueden mencionar:

Articulo 63, literal €) que establece entre las obligaciones del trabajador: Prestar
los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en que las
personas o0 intereses del patrono o de algun compafiero de trabajo estén en

peligro, sin derecho a remuneracion adicional.

Articulo 121, que norma lo relativo a la jornada extraordinaria de trabajo en donde:
No se consideran horas extraordinarias de trabajo, las que el trabajador ocupe en
subsanar los errores imputables sélo a él, cometidos durante la jornada ordinaria,
ni las que sean consecuencia de su falta de actividad durante tal jornada, siempre

gue esto ultimo le sea imputable.
2.2.1. Diferencia entre salario y sueldo

“El salario, segun la doctrina: es la remuneracién que se paga por hora o por dia,
aunque se liqguide semanalmente, se aplica mas bien a trabajos manuales o de
taller. El sueldo, es la retribucién que se paga por mes o por quincena ya sea por

trabajos intelectuales, administrativos, de supervisién o de oficina™.

2.3. Clases de salarios

2.3.1. Por el medio utilizado para el pago

® De Ferrari, Francisco, Ob. Cit; pag. 25.
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Salario en moneda: es el que se paga en moneda de curso legal, es decir, los
gue se pagan en dinero,y segunlaley de libre negociacion de divisas, ésta
puede ser cualquier tipo de moneda legitima, es decir, quetzales, dblares, euros o

cualquier otra forma de pago dineraria, que la ley vigente permita.

En el salario en especie el treinta por ciento, es el que se paga en productos,
servicios, habitacién. Sobre este aspecto el Codigo de Trabajo en su Articulo 88
determina que se prohibe el pago del salario total o parcialmente en mercaderia,
vales, fichas o cupones o cualquier otro signo representativo que se pueda
sustituir por la moneda. Sin embargo los trabajadores campesinos que trabajen en
explotaciones agricolas o ganaderas pueden percibir el pago de su salario podra
hacerse como maximo en especie hasta treinta por ciento, en alimentos y demas
articulos analogos destinados a su consumo personal inmediato o al de sus
familiares que vivan y dependan econémicamente de él, siempre y cuando el
patrono haga el suministro a precio de costo o menos y que se les atribuya de una

forma justa y razonable.

Pago mixto: es el que se paga una parte en moneda y otra en especie, que seria
especificamente el que excepcionalmente podria cubrir a los trabajadores
campesinos que trabajen en explotaciones agricolas o ganaderas cuando se les
pague hasta un treinta por ciento en especie y el otro setenta por ciento en

moneda del curso legal.

2.3.2. Por su capacidad adquisitiva

a) Salario nominal, es el que representa el volumen de dinero asignado en
contrato individual por el cargo ocupado. En una economia inflacionaria, si el
salario nominal no es actualizado periédicamente sufre erosion, o no puede

soportar todas las necesidades del trabajador.

b) Salario real, que representa la cantidad de bienes que el empleado puede

adquirir con aquel volumen de dinero y corresponde al poder adquisitivo, es decir,
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el poder de compra o la cantidad de productos o servicios que puede adquirir con
el salario. De este modo, la sola reposicion del valor real no significa aumento
salarial: el salario nominal es alterado para proporcionar salario real, equivalente
en el anterior, de aqui proviene la distinciébn entre reajuste del salario,

reposicion del salario real y el aumento real del salario.

2.3.3. Por su capacidad satisfactoria
Individual: es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador.

Familiar: es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

2.3.4. Por su limite

a) Salario minimo, es aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en; alimentacion, habitacién, vestuario,
transporte, prevision, cultura y recreaciones honestas. El salario minimo es al que
todo trabajador tiene derecho a percibir para satisfacer sus necesidades normales

y las de su familia, en el orden material, moral o cultural.

Es de cumplimiento obligatorio, por debajo de él no se puede pactar ninguna
remuneracion; lo fija el gobierno, previo estudio del costo de vida y de las

condiciones de la macroeconomia imperantes.

Busca darle al trabajador un nivel de vida que esté de acuerdo con su posiciéon
social y con la naturaleza de la actividad que desarrolla. La falta de un equilibrio
razonable dentro de la estructura de salarios de una planta particular puede
frecuentemente ser altamente destructiva para la moral de los empleados, y en

consecuencia de la produccion.
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b) Salario maximo, es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

2.3.5. Porrazon de quien produce el trabajo o recibe el salario.

a) Salario personal, es el que produce quien sustenta la familia, normalmente

el padre.

b) Salario colectivo, es el que se produce entre varios miembros de la familia que
sin grave dafo puedan colaborar a sostenerla, como por el padre, la madre y los
hermanos mayores de 14 afos.

c) Salario de equipo, es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo,
guedando a criterio de este equipo la distribucién de los salarios entre si. Este tipo
de pago se da justamente en aquellos contratos grupales de trabajo, por ejemplo a

compaiiias constructoras.

2.3.6. Por la forma de pago

a) Por unidad de tiempo, es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en que el
trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patron.

b) Por unidad de obra, es cuando el trabajo se computa de acuerdo al nimero de

unidades producidas

2.4. Importancia de los salarios

“El salario constituye el centro de las relaciones de intercambio entre las personas
y las organizaciones. Todas las personas dentro de las organizaciones ofrecen su

tiempo y su fuerza y a cambio reciben dinero, lo cual representa el intercambio de
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una equivalencia entre derechos y responsabilidades reciprocas entre el empleado

y el empleador™.

El salario para las personas, representan una de las complejas transacciones, ya
gue cuando una persona acepta un cargo, se compromete a una rutina diaria, a un
patron de actividades y una amplia gama de relaciones interpersonales dentro de
una organizacion, por lo cual recibe un salario. Asi, a cambio de este elemento
simbdlico, el dinero, el hombre es capaz de empefar gran parte de si mismo, de

su esfuerzo y de su vida.

El salario para las organizaciones es a la vez un costo y una inversién. Costo,
porque los salarios se reflejan en el costo del producto o del servicio final.
Inversién, porque representa aplicacion de dinero en un factor de produccién. El

trabajo como un intento por conseguir un retorno mayor.

La participacion de los salarios en el valor del producto depende, obviamente del
ramo de actividad de la organizacion. Cuanto mas automatizada sea la produccion
tecnologia de capital intensiva, menor sera la participaciéon de los salarios y los
costos de produccion. En cualquiera de estos dos casos, los salarios siempre
representan para la empresa un respetable volumen de dinero que debe ser muy

bien administrado.

2.4.1. El salario para la sociedad

Es el medio de subsistir de una gran parte de la poblacion. Siempre la mayor parte
de la poblacion vive del salario, a menos de aquéllas personas que ejercen una
profesion liberal, presta algun servicio profesional o técnico, o posee una empresa

propia, que en éste caso seria empleador.

" Bovino, Alberto M, Ob. Cit; pag. 18.
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2.4.2. El salario para la estructura econémica del pais

Siendo el salario, elemento esencial del contrato de trabajo, y siendo el contrato
de trabajo uno de los ejes de la economia actual, condiciona a la estructura misma

de la sociedad.

Con el fin de atraer y retener el personal necesario para la organizacion, los
empleadores deben considerar que la compensacion ofrecida es la mas equitativa

posible, con relacién a los conocimientos y experiencias al servicio de la empresa.

2.5. Estructura de los salarios

Es aquella parte de la administracion de personal que estudia los principios y
técnicas para lograr que la remuneracion global que recibe el trabajador sea
adecuada a la importancia de; su puesto de trabajo, la eficiencia personal, las

necesidades del empleado, y las posibilidades de la empresa.

2.6. Circunstancias que se relacionan, con la fijacion de los salarios

a) El puesto. Una de las razones basicas para que existan diferencias en el monto

del salario, es con relacién a la importancia del puesto.

Es evidente que la remuneracion debe estar en proporcion directa a: trabajo igual,

salario semejante.

b) La productividad: es justo tomar en cuenta, la forma y el puesto que se
desempenfia, ya que varios individuos no hacen con la misma eficiencia, el mismo

trabajo y obviamente el salario podria cambiar entre unos y otros.

Situacién que ha ocasionado diversos puntos de vista pues, no es justo requerir la
misma eficiencia a dos individuos que poseen caracteristicas distintas en cuanto a

la edad y el sexo.
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La productividad se aplica a través de:
a) Incentivos y aumento de salarios
b) Calificacién de meritos
¢) Normas de rendimiento
d) Ascensos y promociones

e) Necesidades del trabajador: Se refieren a la justicia conmutativa y a la justicia

social, no se puede desconocer la realidad social.

f) Posibilidades de la empresa; que puede darse indistintamente de dos formas,
como en la participacion de utilidades, que estimula la eficiencia de los
trabajadores; o bien segun las prestaciones que la empresa ofrece, es decir,
todas aquellas gratificaciones o beneficios como son conocidos en la legislaciéon
guatemalteca, jubilaciones, habitacién, cafeteria. Estas se dan cuando las

posibilidades de la empresa lo permiten.

2.7. Las retenciones y deducciones

El empleador no podra deducir, retener o compensar suma alguna que rebaje el

importe de los salarios:

a) Indemnizacion de pérdidas o dafios en los equipos, productos, instrumentos,
mercaderias, maquinarias e instalaciones del empleador, causadas por culpa o

dolo del trabajador.
b) Cuotas destinadas al seguro social obligatorio.
c) Anticipo de salario hecho por el empleador.

d) Pago de cuotas sindicales y de cooperativas, previa autorizacion escrita del

trabajador.

e) Orden de autoridad competente para cubrir obligaciones legales del trabajador.
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2.8. Garantias protectoras del salario

2.8.1. Proteccion del salario contra los abusos del patrono

a)

b)

d)

Obligacion de pagar el salario en efectivo y prohibicién del truck-sistem, vales,
fichas, sefialar el establecimiento en donde las debe cambiar por ciertos

productos, con esos vales, fichas o tarjetas.

Lugar de pago del salario: salvo convenio escrito en contrario, el pago del salario
debe hacerse en el propio lugar donde los trabajadores presten sus servicios y
durante las horas de trabajo o inmediatamente después de que éstas concluyan.

Se prohibe pagar el salario en lugares de recreo, expendios comerciales o de
bebidas alcohdlicas y otros analogos, salvo que se trate de trabajadores que

laboren en esa clase de establecimientos.

Plazo para el pago del salario: Patronos y trabajadores deben fijar el plazo para el
pago de salario, sin que dicho plazo pueda ser mayor de una quincena para los
trabajadores manuales, ni de un mes para los trabajadores intelectuales y los

servicios domésticos.

Si el salario consiste en participacion de las utilidades, ventas o cobros que haga
el patrono, se debe sefialar una suma quincenal o mensual que ha de recibir el
trabajador, la cual debe ser proporcionada a las necesidades de éste y el monto
probable de la participacion que le llegue a corresponder. La liquidacién definitiva

se debe hacer por lo menos cada afio.

Obligacion de pagar el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando

se vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono;
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)
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Prohibicion al patrono de retener o descontar suma alguna el salario del
trabajador en concepto de multas;

Prohibicion de efectuar descuentos ;

Prohibicion parcial de efectuar compensaciones ;

Prohibiciéon de hacer colectas;

2.8.2. Proteccion del salario contra los acreedores del trabajador

a)

b)

d)

Nulidad de la cesién de salarios: Se basa en que no se puede ceder el pago de
salario a otra persona, porque el pago tiene caracter personal, y ese derecho

Unicamente le asiste al trabajor.

Obligacion de pagar el salario directamente al trabajador: consiste en que el
trabajo debe pagarse directamente al trabajador o a la persona de su familia que

el indique, por escrito o en acta redactada ante por una autoridad de trabajo.

Inembargabilidad parcial del salario: Establece el Cdédigo de Trabajo que el
sesenta y cinco por ciento de las salarios mensuales de trescientos quetzales o
mas, es decir que el sesenta y cinco por ciento es inembargable, del tal manera
gue lo embargable Unicamente es el treinta y cinco por ciento. Sin embargo, son
embargables toda clase de salarios, hasta el cincuenta por ciento para el

cumplimiento para satisfacer obligaciones alimenticias.

Proteccién del salario contra acreedores del patrono: Los embargos por

alimentos tendran prioridad sobre los demas embargos civiles y en ninglin caso
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podran hacerse efectivos dos embargos simultineamente sobre una misma

obligacién. Solo podra embargarse hasta el diez por ciento mas, para satisfacer las

demas obligaciones.

2.8.3. Proteccion a la familia del trabajador

a)

b)

Proteccién a la mujer casada y a los hijos menores: Es el derecho que le otorga
la ley tanto a la esposa como a los hijos menores de edad, para poder reclamar
derechos inherente, como el derecho de alimentos, los cuales deben ser

satisfechos en el porcentaje en el que les corresponda.

Prohibicion de exigir a los familiares las deudas del trabajador: La deudas civiles,
gue el trabajador contraiga con el patrono por ese concepto, por pagos hechos
en exceso 0 por responsabilidades civiles con motivo del trabajo, se deben
amortizar has su extincion en un minimun de cinco periodos de pago cuando la
ley lo permita, excepto cuando el trabajador voluntariamente en un plazo mas
corto. En los demas casos las deudas que el trabajador contraiga con el patrono
0 con sus asociados o familiares o dependientes durante la vigencia del contrato
de trabajo o con anterioridad a la celebracion de éste, solo pueden amortizarse o
en su caso, compensarse en la proporcibn en que sean embargables los

respectivos salarios.

Patrimonio Familiar: Son todos los bienes que el matrimonio adquiera y que
constituya, con el objeto que las ganancias obtenidas sean de beneficio para la
familia. Es decir que el patrimonio familiar a mi criterio es inembargable, asi como
los instrumentos, herramientas o Utiles del trabajador que sean indispensables

para ejercer su profesion u oficio.
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d) Proteccién a los familiares del trabajador fallecido: EI derecho del cual gozan los
familiares del trabajador fallecido, para poder cobrar seguros, montepios,
prestaciones laborales y toda prestacion adicional, al que el trabajador haya tenido
derecho en vida durante la relacién de trabajo con el patrono, que pudieran

derivarse y surtir efectos pos mortem.

2.9. Salario minimo

Como una medida de proteccion al salario, la legislacion laboral de la mayoria de
paises tiene establecida la institucion del salario minimo.

En nuestro Cédigo de Trabajo se establece que: Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material,

moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.

“De acuerdo con el Convenio Internacional 131 de la Organizacién internacional del
Trabajo —OIT-, convenio relativo a la fijaciébn de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo, del cual Guatemala es signatario, todo
pais miembro de OIT que ratifique ese convenio se obliga a establecer un sistema de

salarios minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados™.

Los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de tales

salarios son:

a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad
social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

§Carrillo Cabrera, Victor Rodolfo, Tuteralidad y garantias minimas vrs. flexibilidad en el derecho de
trabajo pag. 34.
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b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico,
los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel
de empleo. Por otra aparte, es apropiado que para su fijacion participen en igualdad
de condiciones los representantes de los trabajadores y de los patronos. Segun
nuestra legislacion laboral el sistema para la fijacion del salario minimo se debe
aplicar a todos los trabajadores, con excepcion de los que sirvan al Estado o a sus

instituciones.

Su fijacion es anualmente segun acuerdo Gubernativo 776-94, y esta a cargo de las
comisiones paritarias de salarios minimos, integradas por dos patronos e igual
namero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo; estas
comisiones rinden informes a la comisién nacional del salario (organismo técnico y
consultivo de las mismas) el cual tiene a su cargo recabar dichos informes para
elevarlos al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, siendo el Organismo Ejecutivo
por conducto del referido ministerio a quien corresponde determinar finalmente los

salarios minimos para cada actividad econémica.

2.9. Suspensién de las relaciones individuales de trabajo

Como se sabe el contrato de trabajo tiene su propia naturaleza juridica, sus propias
caracteristicas que le hacen intrinsecamente ser distintos a cualquiera otra
contratacion debido al ambito publico del derecho de trabajo y la trascendencia
eminentemente social de esta actividad humana. Dentro de su propia peculiaridad es
susceptible de que una contrataciébn en materia de trabajo quede en suspenso
temporalmente y para ello es necesario que concurran determinadas circunstancias

objetivas y subjetivas para que el fendmeno opere.

El Cddigo de Trabajo establece que hay suspension de un contrato laboral, cuando
una o las dos partes que forman esa relacion, dejan de cumplir parcial o totalmente

durante un tiempo, alguna de sus respectivas obligaciones fundamentales; tales
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como, la prestacion del trabajo o el pago del salario, sin que por ello terminen dichos

contratos ni se extingan los derechos y obligaciones que emanan de los mismos.

2.9.1. Clases de suspension de las relaciones de trabajo

Suspension individual parcial: cuando afecta a una relacion de trabajo y una de las

partes deja de cumplir sus obligaciones fundamentales;

Suspension individual total: es aquella que afecta a una relacion de trabajo y las dos

partes dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales;

Suspension colectiva parcial: se da cuando por una misma causa se afectan la
mayoria o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de
trabajo, y el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones

fundamentales;

Suspension colectiva total: se da cuando por una misma causa se afectan la mayoria
o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de trabajo, y
el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales

2.9.2. Causas y efectos de la suspension individual de trabajo

Causas de suspension individual parcial de los contratos de trabajo

1. Licencias, descansos y vacaciones remuneradas que impongan la ley o los que

conceda el patron con goce de salario;

2. Las enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos pre y
postnatales y los demas riesgos sociales analogos que produzcan incapacidad

temporal comprobada para desempeniar el trabajo; y
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3. La obligacién de trabajo sin goce de salario adicional que impone el Articulo 63
inciso e del Cadigo de Trabajo, cuando se trata de prestar los auxilios necesarios en
caso de siniestro o riesgo inminente en que las personas o intereses del patrono o

de algun companiero de trabajo estén en peligro;

Efectos: En relacién a las licencias, descansos y vacaciones remuneradas que
imponga la ley o los que conceda el patrono con goce de salario, y las
enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos pre y postnatales
y los demas riesgos analogos que produzcan incapacidad temporal comprobada
para desempefiar el trabajo, el trabajador queda relevado de ejecutar las labores y
el patrono obligado a pagar el salario o la parte que no paga el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; también el Articulo 67 del Cédigo de Trabajo en
su tercer parrafo hay otros efectos perjudiciales al trabajador como casos de

excepcion.

2.9.3. Causas de suspension individual total de los contratos de trabajo

a. Las licencias o descansos sin goce de salario que acuerden patronos y

trabajadores;

b. Los casos de enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos
pre y postnatales y los demas riesgos sociales analogos que produzcan incapacidad
temporal comprobada para desempenfiar el trabajo, una vez transcurridos los plazos
en los que el patrono esta obligado a pagar medio salario, segin los porcentajes
establecidos en el Articulo 67 del Cédigo de Trabajo,

c. La prisién provisional, la prision simple y el arresto menor que en contra del

trabajador se decreten.
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Efectos: La no contraprestacion de trabajo y pago entre los sujetos de la relacion
laboral, a excepcion del caso de prision, cuando el trabajador obtuviere reforma del
auto de prisién provisional o sentencia absolutoria, lo que obliga al patrono a pagar,
si se cumplen los demas presupuestos que alude el Articulo 68 del Cdodigo de
Trabajo.

Otro efecto: es que para los casos de suspension individual total o parcial, es que
durante dicho plazo los patronos no podran dar por terminados los contratos de

trabajo sin causa justa. Con causa justa, lo pueden hacer en cualquier momento.

2.9.4. Causas suspension colectiva parcial de los contratos de trabajo:

1. La huelga legalmente declarada: cuyas causas hayan sido estimadas imputables
al patrono por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social;

2. En casos de paro ilegal y paro legal declarado injusto;

3. Afalta de materia prima para llevar adelante los trabajos, siempre que sean
imputables al patrono, segun declaracion de los mismos tribunales;

4. Las causas del inciso anterior, siempre que el patrono acceda a pagar a sus
trabajadores en todo o en parte sus salarios.

Efectos: para el primer caso si la huelga se declara justa, el tribunal debe condenar
al patrono al pago de los salarios de los dias holgados y para los trabajadores que
durante la huelga trabajaron tienen derecho al pago de salario doble; pero si la
huelga de declara injusta, no hay pago de salarios caidos ni de doble para los que

laboraron.

En el segundo caso queda obligado a cubrir los salarios caidos durante el tiempo
gue haya durado el paro. En el tercer caso el tribunal graduara discrecionalmente la
cuantia de los salarios caidos que el patrono debe pagar a los trabajadores.
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2.9.5. Causas de suspension colectiva total de los contratos de trabajo.

a. La huelga legal, cuyas causas no hayan sido imputadas al patrono;
b. El paro legalmente declarado;

c. falta de materia prima no imputable al patrono;

d. la muerte o incapacidad del patrono, cuando tenga como consecuencia necesaria,
inmediata y directa la suspension del trabajo; v,
e. Los demas casos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito cuando traigan

Ccomo consecuencia necesaria, inmediata y directa la suspension del trabajo.

Los Efectos: para el paro legalmente declarado, la falta de materia prima no
imputable al patrono y en casos de la muerte o incapacidad del patrono, cuando
tenga como consecuencia necesaria, inmediata y directa las suspension del trabajo,
son casos en el que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, determina una
cantidad para aliviar econémicamente la situacién de los trabajadores. En el ultimo
caso si el patrono no prueba las causas justificadas, el trabajador tiene derecho a dar

por terminado su contrato de trabajo.

Como ya se dijo si las causas de la huelga no son imputables al patrono, los
trabajadores no tienen derecho al pago de salarios caidos ni doble, en caso de que
hayan trabajado.

2.9.6. Terminacion de las relaciones de trabajo

El Articulo 76 del Codigo de Trabajo prescribe que hay terminacion de los contratos
de trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral, le ponen fin,
cesandola efectivamente por voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento o

por causa imputable a la otra, o bien, que ocurra lo mismo por disposicion de la ley,



30

en cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de

dichos contratos.

2.9.7. Concepto y clasificacion

Se entiende por terminacion de la relacion de trabajo, la cesacion de sus efectos a

partir de determinado momento.

Ello significa que al producirse el acontecimiento que condicionaba la terminacion, se
extinguen las obligaciones de prestar el servicio subordinado y la de pagar el salario,
asi como todas las demas obligaciones. La clasificacion podria ser: Terminacion

involuntarias, terminacion voluntaria, sea del patrono o del trabajador.

2.9.8. Causas voluntarias de terminacion:

a. Despido Directo
b. Despido Indirecto
c. Por Mutuo Consentimiento

d. Por renuncia.

El despido directo: se da cuando el patrono se lo comunica al trabajador por escrito
indicandole la causa del despido y el trabajador cese efectivamente sus labores,
segun el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo; este es un derecho del patrono que lo
puede ejercer en cualquier momento, con excepcion de los momentos en que estén
vigentes una suspension individual, parcial o total de la relacion de trabajo o por
disposicion de normas especiales.

Cabe advertir en relacion a la comunicacion del despido que el patrono debe hacer al
trabajador por escrito, fue una carga procesal contra el trabajador que le fue

introducida a la norma mediante reforma, que los laborantes a la hora del despido
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deben manejar cuidadosamente, cuando el despido es solo verbal, pues el patrono
puede maniobrar administrativa o judicialmente para hacer aparecer que fue el
trabajador el que abandoné el trabajo. Se sugiere que sean los trabajadores los que
actlen con rapidez para que sea un inspector de trabajo el que constate de
inmediato la situacion de la relacion laboral, esto es, si el patrono reconoce el

despido.

El Articulo 79 del Cédigo de Trabajo contempla una serie de hechos o situaciones en
gue puede que puede incurrir el patrono, que constituyen causas justificadas que
facultan al trabajador para dar por terminado su contrato de trabajo, sin

responsabilidad de su parte, lo que quiere decir con responsabilidad del patrono.

A dichas causas se les conoce como despido indirecto: cuando el patrono no le
pague el salario al trabajador en los términos del contrato; cuando el patrono trate
mal al trabajador. La terminacién por mutuo consentimiento o por renuncia no nos
merece mayor comentario que en los casos que contempla el Articulo 83 del
Cddigo de Trabajo que fija las reglas de un aviso previo a la renuncia que debe dar

el trabajador.

2.9.9. Causas involuntarias de terminacion de la relacién de trabajo

Entre estas encontramos la muerte del trabajador, la fuerza mayor o el caso fortuito;
la insolvencia, quiebra o liquidacion judicial o extrajudicial de las empresas, en los

términos que establece el articulo 85 del Cédigo de Trabajo.

En caso de que el patrono despida a un trabajador por cualesquiera de las causas
gue contempla el Articulo 77 del Cédigo de Trabajo debe probar la causa en juicio si
es demandado por el trabajador, pero independientemente debe pagar todas las
prestaciones que establece la ley, a excepcion de la indemnizacion; pero si en el

juicio el patrono no prueba la causa justa del despido debe pagar:
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a) Las indemnizaciones que segun el codigo le puedan corresponder;

b) A titulo de dafios y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacién, hasta un maximo
de doce meses de salario;

c) A titulo de dafos y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacién, hasta un maximo

de doce meses de salario; y

d) Las costas judiciales. Las indemnizaciones a que se refiere la literal a) de dicha
norma estan contempladas basicamente en los Articulos 82 (por despido
injustificado) y 85 del Cédigo de Trabajo y 102 inciso p) de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, por muerte y por cuestiones involuntarias, como caso

fortuito.

2.10. La prescripcion

2.10.1. Problematica de su validez en el derecho del trabajo

“La prescripcion es un medio de liberarse de una obligacion, con el transcurso del
tiempo. Dentro del medio laboral podria pensarse que esta institucion es contraria al
principio que en materia de derecho de trabajo indica, que los derechos de los
trabajadores son irrenunciables; y efectivamente ya existen casos en que llegada la
hora de un conflicto, se argumente en contra de la prescripcion como

inconstitucional™.

® Cardona Zacarfas, Herlindo Adalberto, El derecho que le asiste a los trabajadores a la estabilidad en el
empleo, pag. 32.
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A pesar de las objeciones anteriores, la prescripcion se mantiene como una
institucién, y se argumenta a su favor que no existe inconstitucionalidad puesto que
la prescripcion se ha considerado siempre con buena apreciacion juridica, que es
una institucion de orden publico, que debe reglamentarse en todas las leyes para dar
seguridad y firmeza a los procedimientos, y que en caso contrario se convertirian en
constantes discusiones e incertidumbre que seria dificil de solucionar, incluso para la

misma ley.

2.10.2. Términos legales, efectos e interrupcion de la prescripcion

Se supone que la persona que considera que le asiste un derecho lo hara valer, pero
como esta expectativa no puede mantenerse por tiempo indefinido, la ley ha fijado
términos dentro de los cuales se tiene que hacer valer el derecho pretendido, en
consecuencia, si no se ejercita la accion dentro de estos términos, la ley supone que
el poseedor del posible derecho no tiene interés en el mismo y en consecuencia se

opera la prescripcion.

En consecuencia las leyes de trabajo vigentes en nuestro pais, reconocen que
rescriben en 20 dias: Los derechos de los patronos para despedir justificadamente a
sus trabajadores; los derechos de los patronos para disciplinar las faltas de sus
trabajadores, los derechos de los trabajadores para dar por terminado efectivamente
y con justa causa su contrato de trabajo. Prescriben en 30 dias: los derechos de los
trabajadores para reclamar contra el patrono por despido, los derechos de los
trabajadores para reclamar contra correcciones disciplinarias que se les apliquen; los
derechos de los patronos para reclamar contra los trabajadores que se retiren
injustificadamente de su puesto. Prescriben en 4 meses: Todos los derechos que
provengan directamente de contratos de trabajo, de pactos colectivos, de convenios
de aplicacién general o del reglamento interior de trabajo. Prescriben en 1 afo: La
invocacion que puede hacer el patrono del apercibimiento escrito a que se refiere el

inciso h) del Articulo 77 del Cédigo de Trabajo, relativo a la facultad que tiene el
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patrono para despedir con justa causa al trabajador que viole alguna prohibicion del
Articulo 64 del Codigo de Trabajo, previo apercibimiento escrito. Y prescriben en 2
afos: todos los derechos que provengan directamente del Codigo de Trabajo, de sus

reglamentos o de las demas leyes de trabajo y prevision social.
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CAPITULO Il

3. Elfondo de garantia salarial

3.1. La garantia salarial

“El fondo de garantia salarial, es el encargado de asegurar a los trabajadores el
cobro de sus salarios y de las indemnizaciones que les correspondan™. En
Guatemala no existe este organismo, sin embargo en otros paises es un
organismo auténomo dependiente del Ministerio de Trabajo, que tiene
personalidad juridica y capacidad de obrar, lo que le permite subrogarse en los
conflictos laborales.

En Espafia, Suiza, Alemania, y varios paises de la unién europea; se le reconoce
como un organismo auténomo, que tiene también capacidad juridica y capacidad de
obrar. Goza del beneficio de justicia gratuita. Y se nutre como una cotizacion sobre
los salarios reales de los trabajadores al servicio de todos los empresarios, tanto
publicos como privados.

El tipo de cotizacion se fija en las leyes de los presupuestos generales del Estado
donde opera, es cargo interno del empresario. No estan incluidos los trabajadores en
el hogar familiar; ni los de alta direccion.

Espafia, tiene un régimen que puede ser aplicado en nuestro pais, el derecho a las
prestaciones del fondo de garantia salarial prescribe al afio, contando desde la
notificacion de la resoluciéon judicial que declara la insolvencia del empresario

deudor.

19 Krotoshin, Ernesto, Tratado practico de derecho del trabajo, pag. 45.
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“Un afio, contado desde el acto de conciliacién, sentencia o resolucién administrativa
gue los haya reconocido, es también el plazo de prescripcion para instar la ejecucion
de los créditos salariales del empresario deudor, de la que puede resultar la
declaracion de insolvencia, son, dos los plazos de prescripcion, de un afio ambos, de

juego sucesivo™.

A pesar de la regulacion dentro del estatuto de los trabajadores, el fondo de garantia
salarial es una institucion de seguridad social, y una operacion de seguro social, la

gue por el fondo se administra.

3.1.2. Laresponsabilidad subsidiaria del fondo de garantia salarial

“El fondo de garantia salarial responde de salarios e indemnizaciones, no prescritos,
gue se deban al trabajador por insolvencia, suspension de pagos, quiebra o

concurso de acreedores del empresario™?.

En ese caso, se entiende insolvencia del empresario, cuando tras la ejecucién en la
forma que sefiala la ley, no se satisfacen los créditos laborales. El auto que declara

la insolvencia, se declara previa audiencia del fondo de garantia salarial.

3.1.3. Responsabilidad directa

El fondo de garantia salarial, en empresas de menos de veinticinco trabajadores,
responde directamente del cuarenta por ciento de las indemnizaciones al extinguirse
el contrato por causas econdémicas, técnicas, organizativas, de produccién o fuerza
mayor.

El porcentaje se aplica al limite legal de la indemnizacion:

" Ibid, pag.53.
2 |bid. pag. 54.
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Veinte dias del salario por afio de servicio. Maximo 1 afio. Sobre la base del salario

diario que no supere el doble del salario minimo interprofesional.

Ademas también sigue respondiendo en los supuestos de insolvencia, suspension
de pagos, quiebra o concurso del empresario. También en los casos de fuerza
mayor, la autoridad laboral dispone que las indemnizaciones sean satisfechas, total o
parcialmente por el fondo de garantia salarial sin perjuicio del derecho que tiene el
fondo de resarcirse del empresario.

3.2. Elfondo de garantia salarial en la legislacion comparada

3.2.1. Elfondo de garantia salarial en Espafia

“El fondo de garantia salarial es un organismo que depende del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales que garantiza a los trabajadores la percepcion de salarios,
indemnizaciones por despido o extincion de la relacion laboral, pendientes de pago
por insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores del

empresario™,

Los beneficiarios son todos aquellos trabajadores que han celebrado con una
empresa un contrato laboral. No tienen la condicion de beneficiarios los socios de

cooperativas de trabajo asociado y los trabajadores al servicio del hogar familiar.

El fondo de garantia salarial abona a los trabajadores los salarios con sus pagos
extraordinarios, incluidos los salarios de tramitacion que se encuentren pendientes
de pago por declaracion de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de

acreedores.

13 Ramos Torres, Manuel, La actividad procesal del fondo de garantia salarial, pag.27.
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La cantidad maxima que abona el fondo de garantia salarial por este concepto es el
resultado de multiplicar el doble del salario minimo interprofesional diario, sin incluir
el prorrateo de pagas extras, por el nUmero de dias pendientes de pago, con un
maximo de ciento veinte dias. Estos salarios, deben estar reconocidos en acta de

conciliacion o resolucién Judicial.

"El fondo de garantia salarial abona a los trabajadores las indemnizaciones
reconocidas en sentencia o resolucion de la autoridad laboral, por despido declarado
nulo o improcedente, extincion de los contratos de trabajo por voluntad del trabajador
cuando se solicite por causa justa, despido colectivo u objetivo por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccion y por fuerza mayor, y siempre
en los supuestos de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de

acreedores de la empresa™.

La cuantia de la indemnizacién a cargo del fondo de garantia salarial, en los casos
de despido o extincién del contrato por voluntad del trabajador por causa justa,
asciende al importe de veinticinco dias por cada afo trabajado, teniendo en cuenta

los siguientes limites:

Sdlo se abonara el importe de indemnizacion, correspondiente a trescientos sesenta

y cinco dias, que puedan corresponder hasta catorce afios de trabajo.

“El salario diario que servira para calcular el importe de la indemnizacién no podra

superar el importe del doble del salario minimo interprofesional, sin incluir en el

célculo el importe de las pagas extraordinarias™.

4 Ramos Torres, Manuel, La actividad procesal del fondo de garantia salarial, pag.27.
5 Ibid. Pag. 39.
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De lo antes expuesto, debe considerarse la siguiente excepcién: en las empresas
de menos de veinticinco trabajadores, el fondo de garantia salarial abona el importe
del cuarenta por ciento de la indemnizacion legal que corresponda a cada trabajador,
cuando la extincion de la relacion laboral se produzca por despido colectivo o cuando
exista la necesidad objetivamente acreditada de amortizar puestos de trabajo por

causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion.

En estos casos, el calculo de las indemnizaciones debera ajustarse también al limite
maximo del importe de una anualidad, sin que el salario diario base del calculo,
pueda exceder del doble del salario minimo interprofesional, sin incluir los pagos

extraordinarios.

En los casos de fuerza mayor, la autoridad laboral puede acordar que la totalidad o
una parte de la indemnizacion que corresponda a los trabajadores afectados por la
extincion de sus contratos, sea satisfecha por el fondo de garantia salarial, aunque
después éste pueda dirigirse contra la empresa en reclamacion de las cantidades

abonadas.

Sin embargo el fondo no abona las siguientes indemnizaciones: las que son
reconocidas en acto de conciliacién, porque ésta sélo vincula a las partes. Se
exceptian en este caso las conciliaciones derivadas del expediente de regulacion de

empleo.

El fondo de garantia salarial no abona pagos por ventajas o derechos que tengan el
trabajador con respecto distancia, transporte, vestuario, quebranto de moneda,
desgaste de Utiles y herramientas, dietas, complementos de incapacidad temporal y

cualquier otro de naturaleza indemnizatoria.
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El procedimiento puede iniciarse: de oficio, por acuerdo de la secretaria general o de
la unidad administrativa periférica correspondiente, puede ser también a instancia de

los interesados o de sus representantes.

La solicitud debe realizarse en el modelo oficial y a ella debe acompafarse la
siguiente documentacion: fotocopia del documento nacional de identidad, constancia

de afiliacion de la Tesoreria General de Seguridad Social.

En el caso de que se solicite el abono de salarios, el acta de acta de conciliacién o
sentencia del juzgado de lo social. En el caso de que se solicite el abono de una
indemnizacion, la sentencia o resolucion administrativa que autorice la extinciéon del

contrato de trabajo.

A esta Ultima se debe acompafiar el de acta de conciliacion o resolucion judicial
donde se cuantifiqguen las indemnizaciones. Si la indemnizacion que se solicita deriva
de la extincion del contrato de trabajo por causas objetivas, es necesario aportar la

carta de despido y resolucion judicial que cuantifique la indemnizacion.

Cuando la pretension del trabajador o del los trabajadores sea por motivo de
insolvencia del empresario: Se debe acreditar la insolvencia, cuando sea ejecucion
en via laboral: la certificacion final del juicio o el auto de declaraciéon de insolvencia
del patrono, cuando se trate de procedimiento concursal: la resoluciéon de admision

al tramite, del procedimiento de suspension de pagos.™®

Para reclamar las prestaciones al fondo, los trabajadores disponen de un afio
contado a partir de la fecha en que se haya celebrado el acto de conciliacion, se
haya dictado sentencia, resolucion de la autoridad laboral o resolucién judicial

complementaria.

° Ibid. P4g. 29.
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Este plazo se interrumpe por el ejercicio de las acciones ejecutivas o de
reconocimiento de los créditos en los casos en los que el empresario se encuentre

en quiebra, suspension de pagos o concurso de acreedores.

El fondo puede denegar el abono de las prestaciones si la solicitud se presento fuera
de plazo, o las prestaciones que se solicitan no estan cubiertas por este organismo.

El fondo también puede reconocer parcialmente el derecho del trabajador o en
cantidades distintas a las solicitadas. En estos casos, el trabajador podra interponer
demanda contra esta resolucion del Fondo de Garantia Salarial, en el plazo de un

afio desde su notificacion.

El fondo abona las prestaciones mediante ingreso en la cuenta bancaria designada
por el trabajador tras la tramitacion del expediente, lo que en la actualidad suele

demorarse de tres a cuatro meses.

El fondo de garantia salarial se sufraga por:

a. Las cotizaciones de las empresas tanto publicas como privadas, que ocupan a
trabajadores por cuenta ajena. La base de cotizacion es la misma que la establecida
para los accidentes de trabajo, enfermedad profesional y desempleo en el sistema
de la seguridad social. El tipo para aplicar la base, se regula anualmente y debe ser
abonada exclusivamente por la empresa. Este tipo de cotizacion podra revisarse por

el Gobierno en funcién de las necesidades del fondo.

b. Las cantidades obtenidas por subrogacién: Al abonar los salarios e
indemnizaciones, el Fondo de Garantia Salarial se subroga en las acciones que
corresponden al trabajador contra la empresa y que tienden al cobro de las
cantidades adeudadas.
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c. Por las rentas o frutos del patrimonio del fondo o del patrimonio del estado adscrito
al fondo.

d. Por otras aportaciones que estén previstas en las leyes.

3.2.2. Tipo de prestaciones que garantiza el fondo

Salarios: “consiste en el abono a los trabajadores de los salarios con sus pagos
extraordinarios, incluidos los de tramitacion, pendientes de pago por declaracion de
insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores de la empresa.
La cantidad maxima a abonar es la que resulta de multiplicar el doble del salario
minimo interprofesional diario, sin prorrateo de pagos extras, por el nimero de dias
pendientes de pago, con un maximo de ciento veinte dias. Estos salarios deberan

estar reconocidos en acta de conciliacién o resolucién judicial™’.

Indemnizaciones: “consiste en el abono a los trabajadores de las indemnizaciones
reconocidas en sentencia o0 resolucion de la Autoridad Laboral, o resolucion
complementaria de éstas, por despido, extinciéon de los contratos de trabajo por
voluntad del trabajador mediando causa justa, despido colectivo u objetivo por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion y por fuerza mayor, en
los supuestos de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de

acreedores de la empresa™®.

El importe de la indemnizacion para los casos de despido o extincion de los
contratos, por voluntad del trabajador mediando causa justa se calculara sobre la

base de veinticinco dias por afio de servicio.

7 Ibid. pag. 36
8 Ibid. pag. 37
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La cantidad maxima a abonar es una anualidad, sin que el salario diario, base del
calculo, pueda exceder del doble del salario minimo interprofesional sin la prorrata
de pagos extras. En empresas de menos de veinticinco trabajadores, el fondo hace
efectivo el cuarenta por ciento de la indemnizacién legal que corresponda a cada
trabajador, cuando se extinga la relacion laboral en virtud de despido colectivo o
cuando exista la necesidad objetivamente acreditada de amortizar puestos de trabajo
por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion sin necesidad de
acreditar la situacion de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de

acreedores.

El calculo del importe de este abono se realiza sobre las indemnizaciones ajustadas
al limite maximo de una anualidad sin que el salario diario base del calculo pueda
exceder del doble del salario minimo interprofesional sin prorrata de los pagos

extras.

3.2.3. Beneficiarios

Podran ser beneficiarios los trabajadores vinculados por una relacion laboral. Estan
excluidos los socios de cooperativas de trabajo asociado y trabajadores al servicio

del hogar familiar cuando exista colision de intereses particulares.

3.2.4. Gestiones ante el fondo de garantia salarial en la legislacion comparada

El procedimiento para solicitar el beneficio del fondo de garantia salarial en Espafia,
puede iniciarse de oficio o a solicitud de los interesados a través de un modelo oficial
de solicitud que estara a su disposiciéon en las distintas unidades del fondo de

garantia salarial.

El plazo para presentar la solicitud es de un afio contado desde la fecha del acto de

conciliacién, sentencia, resolucion de la autoridad laboral o resolucion judicial



44

complementaria. Este plazo se podra interrumpir por el ejercicio de las acciones
ejecutivas o de reconocimiento de los créditos en el procedimiento concursal, asi

como por las demas férmulas admitidas en derecho.

La solicitud se presenta en la unidad administrativa del fondo en cada provincia o en
cualquiera de los registros de la administracion general del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales que hayan suscrito convenio de
ventanilla Unica, a través de las oficinas de correo o0 en las representaciones
diplomaticas o consulares espafiolas en el caso de trabajadores que se encuentren

en el extranjero.

Para que actle el fondo se debe suponer siempre la extincion definitiva de la
relacion laboral, no sirve si se da recolocacién del trabajador y se respeta su
antigledad en la empresa en crisis. El fondo no responde directamente, si la
extincion del contrato por voluntad del trabajador que rechace su traslado. Ademas,
el fondo no paga el cuarenta por ciento de la indemnizacién si con la resolucién
administrativa, el contrato se extingue en virtud de la declaracion del trabajador en

situacion de invalidez permanente total.

Si contra la comunicacion escrita del empresario se interpone demanda de despido y
se dicta sentencia declarando dicho despido improcedente, 6 nulo, no cabe el
reconocimiento del cuarenta por ciento de la de la indemnizacion, sin perjuicio del
reconocimiento de prestaciones de garantia salarial, con sus limites, en caso de

insolvencia de la empresa.

Si hay mas de veinticinco trabajadores, el fondo, no debe abonar el cuarenta por
ciento de la indemnizacion por extincion del contrato de trabajo verificada. Tampoco
sera aplicable a las empresas que tengan exactamente ese numero de trabajadores
en el computo se incluye al trabajador 6 trabajadores afectados por la extincion de

los contratos de trabajo.
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Si la totalidad del personal que presta sus servicios en la empresa, estén 6 no
distribuidos en uno 6 varios centros de trabajo y cualquiera que sea el lugar en el que

se encuentren.

Es posible la titularidad de dos o mas empresas, sin que estas se degraden a
centros de trabajo porque pertenezcan a la misma persona, basta para aquello, con
gue las actividades productivas sean diferentes 6 carezcan de relacion alguna entre
ellos. Si pertenece a un grupo de empresas Yy conforme al principio de unidad de
empresa, se atribuye la condicibn de empresario al grupo en su conjunto,

considerando que todos los trabajadores pertenecen a una sola empresa.

Las empresas de mas de veinticuatro trabajadores programan la extincion de los
contratos de trabajo, mediante sucesivos despidos econdmicos, siendo en el Ultimo
menos de veinticinco trabajadores, con el fin de librarse de pagar la parte de la
indemnizacion que el Fondo de garantia salarial asume, 6 bien para mantener al

personal necesario para que cumpla los compromisos pendientes.

Si los sucesivos despidos econdmicos obedecen a un mismo hecho causal para

determinar el nimero de trabajadores, se tomara la fecha del primero de ellos.
3.2.5. Regulacion legal espafiola del fondo de garantia salarial
Es importante conocer la regulacion del fondo de garantia salarial espafiola, pues

serviria de base para la creacion de la legislacion guatemalteca en la materia, y

considerando el poco conocimiento que se tiene en nuestro pais.



46

3.2.6. Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento
del fondo de garantia salarial

La existencia de un fondo publico para garantizar la percepcién de salarios
adeudados e indemnizaciones insatisfechas por causas derivadas del desequilibrio
patrimonial de las empresas se ha revelado, hasta el momento, como el mecanismo
mas eficaz y de mas frecuente utilizacion en coyunturas como la presente, en que
las situaciones de crisis propician la apariciéon de deudas laborales que exigen el
debido amparo, para evitar notorios perjuicios a los trabajadores que, en otro caso,
se verian forzados no, solo a seguir largos procedimientos, muchas veces con total
ineficacia en sus resultados, sino, incluso, a no poder atender adecuadamente

necesidades, en ocasiones de caracter perentorio.

Reconocida explicitamente la proteccién de garantia salarial en la Ley dieciséis de
mil novecientos setenta y seis de de fecha ocho de abril, de Relaciones Laborales, el
Fondo de Garantia Salarial ha experimentado un proceso de desarrollo que se
consagra en la ley ocho de mil novecientos ochenta, del diez de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores, en la que ya aparece definido como Organismo Auténomo,

dotado de personalidad juridica y de capacidad de obrar.

Para recoger las experiencias adquiridas, colmar las lagunas que la realidad diaria
venia poniendo de manifiesto y corregir determinadas situaciones que contribuian
decisivamente al desequilibrio financiero del Fondo de Garantia salarial, se planteo la
reforma que ha culminado en la Ley numero treinta y dos de fecha dos de agosto de
mil novecientos ochenta y cuatro, en virtud de la cual, se da una nueva redaccion al
articulo treinta y tres del Estatuto de los Trabajadores y a cuyo desarrollo

reglamentario atiende el presente Real Decreto.

Presidida por criterios de rigor, objetividad y rapidez, son, entre otros, aspectos

destacados de esta norma reglamentaria los de: acentuacion del caracter de fondo
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de solidaridad, alejandose del esquema del seguro privado; extension de la
proteccion salarial a determinados colectivos de trabajadores vinculados a sus
empresas por relaciones laborales de caracter especial, ya debidamente reguladas;
reduccion de las diferencias en la cuantia de las prestaciones, que respondian
exclusivamente a la causa o procedimiento seguido para la extincion del contrato de
trabajo; establecimiento de un procedimiento agil, con el fin de atender con premura
presumibles situaciones de necesidad; procurar una pronta y eficaz accion
subrogatoria e institucionalizar la participacion de las organizaciones sindicales y

empresariales en la gestién del Fondo de Garantia Salarial.

Se establecen, ademas, diversas medidas orientadas a garantizar el correcto destino
de los fondos publicos que se administran y la unicidad de criterios en la concesion

de las prestaciones.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, (hoy Asuntos
Sociales), con aprobacion del Ministerio de la Presidencia, oido el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia seis de

marzo de mil novecientos ochenta y cinco.

3.2.7. Regulacion Legal Espafiola de Garantia Salarial

Articulo 1°. Naturaleza.

El Fondo de Garantia Salarial es un Organismo Autonomo de caracter
administrativo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con personalidad
juridica y capacidad de obrar, para el cumplimiento de los fines establecidos en el
articulo treinta y tres de la ley ocho del diez de marzo de mil novecientos ochenta y
cuatro.

En nuestro pais el fondo de Garantia Salarial, debera ser autorizado por el Congreso
de la Republica, por la comision de trabajo y Prevision social, misma que funcionaria
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con la supervision de los Jueces de Trabajo y con el apoyo de Instituto de Seguridad
Social y la asistencia de la Inspeccién de Trabajo y Prevision Social.

Articulo 2°. Fines.

Corresponde al Fondo de Garantia Salarial hacer efectivos, previa instruccién de
expediente para la comprobacién de su procedencia, los salarios, incluidos los de
tramitacion, pendientes de pago a causa de insolvencia, suspension de pagos,
guiebra o concurso de acreedores de los empresarios, en la cuantia, forma y con los

limites previstos en el articulo treinta y tres del Estatuto de los Trabajadores.

Con respecto a el articulo dos, el Fondo de Garantia Salarial seria para los
trabajadores Guatemaltecos un instrumento utilizable para el reclamo de sus
derechos reconocidos por nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en caso de que exista una sentencia o resolucién administrativa a favor
de los trabajadores a consecuencia de despido directo o indirecto o extinciéon de los
contratos de trabajo.

Articulo 3°. Recursos econémicos.
Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo de Garantia Salarial dispondra de los

siguientes recursos:

Las cotizaciones efectuadas por los empresarios, tanto publicos como privados, que
empleen trabajadores por cuenta ajena:

En empresas de menos de veinticinco trabajadores, el fondo de Garantia Salarial se
hara efectivo el cuarenta por cien de la indemnizacion legal que les corresponde a
los trabajadores cuya relacion laboral se haya extinguido como consecuencia del
expediente instruido, sin necesidad de acreditar situacion de insolvencia, suspension
de pagos, quiebra o concurso de acreedores del empresario. La cotizacion y

Régimen de prestaciones, se basa en que todos los empresarios ya sea de iniciativa
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privada o del estado que contraten trabajadores por cuenta ajena que tengan a su
servicio, vinculados por relacién ordinaria, les es una obligacion cotizar el fondo de

garantia salarial.

Las cantidades obtenidas por subrogacion:

Los créditos adquiridos por el Fondo de garantia Salaria en virtud de la subrogacion,
conservaran el caracter de privilegiados y el que pueda corresponderle por
aplicacion de la legislaciéon Civil y Mercantil. Cuando tales créditos concurran con los
gue puedan conservar los trabajadores por la parte no abonada por el Fondo de la
garantia Salarial y otros se satisfaran, a prorrata de sus respectivos importes. En
cualquier caso, las garantias especiales y los embargos que hubieren podido
establecerse para asegurar a los trabajadores el cobro de sus créditos,
aprovecharan al Fondo de la Garantia Salarial en la proporciéon que corresponda a la

parte del crédito por el mismo, satisfecha.

Las rentas o frutos de su patrimonio o del patrimonio del estado adscrito al Fondo.

En su concepto de acreedor el Fondo de la garantia salarial, podra ser adjudicatario
de toda clase de bienes en pago de la deuda, bien mediante subasta, bien mediante
cesion por parte del deudor o de tercera persona. Los bienes adjudicados, seran
devueltos de la forma mas inmediata posible al trafico juridico patrimonial, a fin de
destinar su importe al cumplimento del los fines de la institucion. Atendiendo a su
finalidad y a la naturaleza mas comercial que patrimonial de los bienes adquiridos, el
Fondo de la Garantia Salarial podra proceder a su enajenacion directa, previo
informe que con respecto a las condiciones de la enajenacién deberan emitir la
procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de Cuentas, siempre que
el valor de la tasacion no exceda del valor real de los bienes, si excediere se pedira
autorizacion al Juez de Trabajo y Prevision Social.
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La venta de publicaciones:

No sera necesaria la previa autorizacion del Juez de Trabajo y Prevision Social, ni de
la Contraloria General de Cuentas, para el ejercicio de las acciones que puedan
entablarse con orden al reembolso de las cantidades satisfechas por el Fondo de
Garantia Salarial, sin perjuicio de la obligacion de aquellos de comunicar
periodicamente al Juez de Trabajo, de todas las actuaciones practicadas, a cuya
vista podran adoptarse las medidas de cualquier indole que se estimen procedentes.
El secretario General del Fondo de Garantia Salarial, podra delegar en los Directivos
de Trabajo y Seguridad Social, las facultades que al mismo corresponden para dictar
resolucion de reconocimientos de prestaciones para concluir acuerdos de devolucién
de cantidades, asi como para la venta de los bienes del Fondo de la Garantia

Salarial.

Las consignaciones o transferencias que puedan fijarse en los Presupuestos

Generales del Estado, y

Para su existencia el fondo de Garantia Salarial, debe contar con porcentaje de por
lo menos el cinco por ciento del presupuesto General de la Nacién, como una

asignacion del Estado, para su fortalecimiento y desarrollo.

En nuestro caso seria el Congreso de la Republica de Guatemala, el ente encargo
de la asignacion presupuestaria y quien decida a que comision o que ente, le
corresponderia el control de la asignacion presupuestaria.

Articulo 4. Estructura organizativa: La direccion y gobierno del Fondo de Garantia

Salarial, corresponde al Consejo Rector y a la Secretaria General.
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Para la instruccién de los correspondientes expedientes y para la realizacion de las
oportunas actuaciones subrogatorias, se constituiran unidades administrativas

periféricas integradas en las Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

Podria implementarse en nuestro pais, creando una estructura organizativa que
temporalmente, funcione con delegados del sector publico y privado, con la
participacion del rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en calidad de
asesor y de consultor y de la Contraloria General de la Nacion, como ente

fiscalizador.

Articulo 5. El Consejo Rector: El Consejo Rector, 6rgano superior colegiado de
direccion, estara integrado por su presidente, cuatro representantes de la
administracion publica, cinco representantes de las Organizaciones sindicales y
cinco representantes de las Organizaciones empresariales mas representativas con

arreglo a la ley, designados de acuerdo con sus estatutos, y un secretario.

La presidencia del Consejo Rector correspondera al Subsecretario de Trabajo y
Seguridad Social, siendo designados los restantes vocales representantes de la
administracion publica libremente por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, de
entre los Directores y Subdirectores generales del departamento con competencias

relacionadas con los fines del organismo.

Propongo que se le de participacion a la sociedad sindical, con el objeto de que
compartan sus experiencias como representantes de la clase trabajadora, para
poder consensuar la forma y el modo de operar. Debido a que, en esta parte de la
sociedad guatemalteca, es en donde se observa con mas frecuencia, las

circunstancias que motivan a la creacion del Fondo de Garantia Salarial.
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Articulo 6. Funciones del consejo rector.

Elaborar los criterios de actuacién del Fondo de Garantia Salarial. Conocer la
evolucién econdmica del organismo y proponer al gobiemno, a través del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social las medidas oportunas para el cumplimiento de sus fines.
Aprobara proyecto de presupuestos y de su liquidacion anual, Se reunira por lo
menos dos veces al afio por convocatoria de su presidente o a propuesta de la

representacion sindical o empresarial.

El Ministro de Trabajo y Previsidn Social de la Republica de Guatemala, podria
utilizar la instancia de ser parte del Consejo de Ministros, para proponerle al
Presidente Constitucional de la Republica, los objetivos y las finalidades que

pretenda el fortalecimiento del Fondo de Garantia Salarial.

Articulo 7°. Secretaria General. Es el 6rgano permanente de direccién y gestion del
Fondo de Garantia Salarial. Su titular, con nivel organico de Subdirector General,
sera nombrado por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, de entre funcionarios
del estado con titulacion superior. El Secretario General ostentara la representacion
del Fondo y la jefatura de todos sus servicios y de personal

Los nombramientos para estos cargos en Guatemala, debe ser a través del
Congreso de la Republica, por medio de las comisiones de postulacion, en la que
participaria profesionales universitarios, que tengan determinada edad y que sean

colegiados activos.

Articulo 8°. Funciones de la Secretaria General.

Ejecutar los acuerdos del Consejo Rector. Ejercer y desarrollar las funciones
directivas, administrativas, de gestién y cualesquiera otras no reservadas al consejo
rector. Elaborar y elevar al Consejo Rector, para su aprobacion, el anteproyecto de

presupuestos, de su liquidacién anual y la memoria anual de actividades. Autorizar
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los gastos y ordenar los pagos. Resolver, en primera instancia, los expedientes
administrativos de solicitud de prestaciones y cualquier otro tipo de peticiones que
puedan afectar a los fines o intereses del fondo de garantia salarial.

Ejercitar los derechos y acciones judiciales y extrajudiciales conducentes a una
eficaz subrogacion de los créditos laborales satisfechos y a su seguimiento. Informar
periddicamente de su gestion al Consejo Rector.

Las funciones de este 6érgano administrativo, deberan regularse por el reglamento,
gue debera, ser redactado en su oportunidad, por el Ministerio de Trabajo y Prevision

social o por el Director del fondo de garantia salarial de Guatemala.

Articulo 9°. Unidades administrativas periféricas. Al frente de cada unidad
administrativa periférica se nombrara un funcionario, con el nivel administrativo que
se determine, encargado de coordinar las actividades del Fondo de Garantia Salarial
y ejecutar las directrices de los 6rganos rectores del mismo. A las unidades
administrativas periféricas se adscribira el personal necesario para el desarrollo de
sus funciones; en particular, funcionarios licenciados en derecho, habilitados para
dar cumplimiento a los tramites de audiencia y ejercer con eficacia las acciones
subrogatorias y de seguimiento. En cada provincia se constituira una Comision de

Seguimiento del Fondo de Garantia Salarial.

En Guatemala, las unidades administrativas periféricas, podrian hacerse funcionar a
través de las delegaciones departamentales de la inspectoria general de Trabajo,
adscritas al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, mismas que operan en todo el
pais, para el efecto podria nombrarse Abogados y Notarios con especializacion en
la rama del derecho laboral, con el objeto de que se encargue de darle seguimiento

a los fines propuestos por el fondo de garantia salarial.

Articulo 10° Funciones de las unidades administrativas periféricas. Instruir los

expedientes administrativos de solicitud de prestaciones, elevando, a través de los
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respectivos Directores Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, a la Secretaria
General, la correspondiente propuesta de resolucion. Informar periddicamente a la
Secretaria General de la situacion y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial

en el ambito de su competencia.

Los letrados adscritos a las unidades administrativas periféricas del Fondo de
Garantia Salarial ejerceran la representacion de este en cuantas actuaciones
judiciales y extrajudiciales resulten necesarias para una eficaz personacion en los
tramites de audiencia a que sea llamado el Fondo de Garantia Salarial por

imperativo legal o acuerdo judicial.

En el caso de Guatemala, el director del fondo de garantia salarial, podrian
establecer un Departamento Juridico, con el objeto de que los Abogados que
trabajen para la institucion, se hagan cargo de asistir a los distintos juzgados o
dependencias administrativas del estado, en las diligencias que se deriven de los
procesos, y con ello, evitar el pago de honorarios de Abogados particulares, al
evacuar audiencias, asesorar Yy prestar auxilio profesional a los demandantes o

usuarios, del fondo de garantia salarial.

Articulo 11°. Obligacién de cotizacion Los empresarios que ocupen trabajadores
cuya actividad sea la de intervenciéon en operaciones mercantiles sin asumir el riesgo
y la ventura de aquellas, por dichos trabajadores, con las particularidades que se
sefialan en el parrafo tercero del nimero 2 del articulo siguiente. Los empresarios
gue tengan a su servicio trabajadores vinculados por cualquiera de las relaciones
laborales de caracter especial que se refiere el articulo 2 de la ley 8/1980, de fecha
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, distintas de las mencionadas en los
apartados b) y ¢) del nUmero anterior, vendran obligados a cotizar desde el momento
en que asi lo dispongan las normas reguladoras de aquellas.
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En nuestro pais estaria obligados a cotizar, las empresas privadas, la sociedades
anénimas y sociedad especiales, como lo son las financieras y los bancos del
sistema, asi también la obligacion podra aplicarse a instituciones del estado tales
como los miembros del sistema de justicia, quienes tienen trabajadores con relacion

de dependencia directa.

Articulo 12°. Base de cotizacién e ingresos. La base de cotizacién sera la misma que
la establecida para el calculo de la cotizaciéon correspondiente a las contingencias de
accidentes de trabajo, enfermedad profesional y desempleo en el sistema de la
Seguridad Social. El ingreso de las aportaciones se efectuara conjuntamente con las
cuotas que corresponda abonar al Régimen de la Seguridad Social y en la misma
forma prevista para aquellas. Los empresarios agricolas ingresaran las aportaciones
al Fondo de Garantia Salarial por sus trabajadores fijos o eventuales, al tiempo de

realizar la cotizacion por jornadas reales.

Cuando la actividad del trabajador sea la de intervencién en operaciones mercantiles
por cuenta de uno 0 mas empresarios sin asumir el riesgo y ventura de aquellas, el
propio trabajador sera el sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion de
cotizar ingresando en su totalidad el importe de la aportacion que corresponda al
empresario 0, en su caso, empresarios, sin perjuicio de su derecho a repercutir en

los mismos la cantidad ingresada, previa su justificacion.

Esta base de cotizacion se refiere, a que todo empresario guatemalteco, de cualquier
clase, sea del sector agricola o no, deben hacerlo a través de pagos mensuales por
cuotas o porcentajes derivados de salario de cada trabajador, mismo que puede
hacerlo juntamente con la cuota del Instituto de Seguridad Social o en forma

independiente, que es la base con la que se crea el fondo de garantia salarial.

Articulo 13. Titulares del derecho: Podran percibir las prestaciones del Fondo de

Garantia Salarial todos los trabajadores vinculados por relacién laboral a alguno de
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los empresarios, cuando sean titulares de un crédito por salarios o indemnizaciones
y en la forma que para cada caso se especifica en los articulos siguientes.

Todos los trabajadores de nuestro pais, pueden tener derecho a recibir las
prestaciones derivadas del fondo de garantia salarial, como consecuencia de haberlo
adquirido por relaciéon laboral directa en empresas privadas o instituciones del
estado, en el entendido que la creacion del fondo, es por la constante violaciones a
los derechos de trabajo que sufren los trabajadores especificamente de sector de la
maquila, quienes por ser sociedades constitutitas de manera temporal, desaparecen

sin notificacion previa ni indemnizacién a sus trabajadores..

Articulo 14. Créditos por salarios e indemnizacién. A los efectos del presente Real
Decreto se consideraran créditos Salariales protegidos la totalidad de las
percepciones econdmicas a que tengan derecho los trabajadores siempre que
retribuyan: el trabajo efectivamente realizado y los periodos de descanso
computables como de trabajo. Se considerara crédito por indemnizacion la cantidad
reconocida a favor de los trabajadores en sentencia, resolucién de la autoridad
laboral o resolucion judicial complementaria de estas, a causa de despido o extincion

de los contratos de trabajo.

En Guatemala, esta incidencia de Créditos por salarios e indemnizaciones, se
produciria en el momento en el que el Juez de Trabajo, dicte sentencia condenatoria
en contra del patrono y ordene, que del fondo de la garantia salarial, se cancele a los

trabajadores sus prestaciones laborales.

Articulo 15. Insolvencia: Se entendera que existe insolvencia del empresario cuando,
instada la ejecucién en la forma establecida en la ley de procedimiento laboral, no se
consiga satisfaccion de los créditos laborales. La resolucion en que conste la
declaracion de insolvencia sera dictada previa audiencia del Fondo de Garantia
Salarial.



S7

Durante el plazo concedido para complementar el tramite de audiencia, el Fondo de

Garantia Salarial realizara cuantas gestiones estime necesarias en orden a la

verificacion de la real situacién econdmica de la empresa, especialmente la citacion

a esta y a los trabajadores.

Es decir que todo empresario guatemalteco que tenga conocimiento de que su
empresa, a dejado de percibir las ganancias correspondiente que le permitan
sufragar gastos de produccion y gastos de empleados, debe avisar por lo menos en
un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir del momento de presuncion de
guiebra o disolucion, al director o a la autoridad competente, que dirija el fondo de
garantia salarial, con el objeto de evitar, que por negligencia se le condene al

cumplimiento de una sancion.

Articulo 16. Procedimiento concursal: Desde el momento en que en el procedimiento
concursal se tenga conocimiento de la existencia de créditos laborales o se presuma
la posibilidad de su existencia, se emplazara al Fondo de Garantia Salarial, que
comparecera en el expediente en concepto de responsable legal subsidiario,
pudiendo instar lo que a su derecho convenga.

La solicitud de concesion de prestaciones del Fondo de Garantia Salarial con
fundamento en hallarse la empresa sometida a procedimiento concursal, podra
presentarse en cualquier momento de su tramitacion, desde que exista resolucion
judicial teniendo por solicitada la declaracion del estado de suspension de pagos, o
declarando la quiebra o el concurso de acreedores y aun cuando ya hubiese sido
aprobado convenio con los acreedores.

En cualquier caso, el reconocimiento del derecho a la prestacion exigira que los
créditos de los trabajadores aparezcan incluidos en la lista de acreedores o, en su

caso, reconocidos como deudas de la masa por el érgano del concurso competente
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para ello en cuantia igual o superior a la que se solicita del Fondo de Garantia
Salarial, sin perjuicio de la obligacion de aquellos de reducir su solicitud o de
Rembolsar al Fondo de Garantia Salarial la cantidad que corresponda cuando la
cuantia reconocida en la lista definitiva fuese inferior a la solicitada o a la ya

percibida.

Si la solicitud se formulase una vez firmado el convenio con los acreedores, debera
justificarse que este se encuentre en fase de cumplimiento, acreditandose, en su
caso, las cantidades percibidas por los trabajadores y que estas son las que
corresponden de acuerdo con el caracter reconocido al crédito laboral de que se

trate.

Si durante la tramitacion del procedimiento administrativo se produjese el
desistimiento de la empresa o recayese resolucion judicial denegando la solicitud de
concurso o acordando el sobreseimiento, se procedera al archivo del expediente,
comunicandolo a los interesados y advirtiéndoles de su derecho a replantearlo en la

forma prevista en el articulo anterior.

Lo importante de este procedimiento concursal, estriba en que, cuando una empresa
0 empresas que tengan conocimiento de créditos laborales o se presuma su
existencia, si existe acuerdo entre las partes interesadas, puede archivarse o
sobreseerse el procedimiento ya sea administrativo o judicial, lo importante es que el
usuario o el demandante del pago de sus prestaciones a través del fondo de la

garantia salarial, obtenga resultados positivos sobre su pretension.

Articulo 17. Fuerza mayor: En los supuestos de indemnizaciones reconocidas a los

trabajadores por la extincion de sus contratos de trabajo a causa de fuerza mayor, ya
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sean aguellas normales o reducidas, el Fondo de Garantia Salarial abonara las
prestaciones correspondientes, sin necesidad de previa declaracion de insolvencia,
suspensién de pagos, quiebra o concurso, siempre que la resoluciéon de la autoridad

laboral acuerde expresamente la exoneracion del empresario.

Cuando la resolucion administrativa que autoriza la extincion de los contratos de
trabajo no acuerde expresamente la exoneracion del empresario, para que el Fondo
de Garantia Salarial abone las prestaciones correspondientes sera necesario
acreditar la situacion de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso del
mismo. En ambos casos, el Fondo de Garantia Salarial se subroga frente el

empresario por el importe de las prestaciones satisfechas.

Este articulo establece que en caso de insolvencia del patrono por quiebra o
desaparicion de empresa, el fondo puede exonerar al patrono insolvente, en el pago
de las prestaciones laborales al que este obligado, siempre y cuando acredite la

insolvencia.

Articulo 18. Prestaciones por salarios pendientes de pago: El Fondo de Garantia
Salarial abonara en concepto de salarios pendientes de pago una cantidad
equivalente a multiplicar el salario correspondiente al trabajador en el momento del
devengo o el duplo del salario minimo interprofesional cuando aquel rebase esta
cifra, por el numero de dias trabajados, de descanso computable como de trabajo de

tramitacion, segun los casos, con el limite maximo de ciento veinte dias.

Es decir que, mientras dura le juicio para el pago de prestacion laborales, adeudadas
por el patrono y el trabajador se encuentre sin empleo, el fondo de garantia salarial,
como un beneficiario le abonaria por lo menos la cantidad maxima de cinco pagos
del salario minimo, segun el sector al que corresponda, siempre y cuando este

debidamente acreditado que le asiste ese derecho.
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Articulo 19°. Prestaciones indemnizatorias: El Fondo de Garantia Salarial abonara
indemnizaciones reconocidas por la extincion de los contratos de trabajo por causas
economicas, tecnoldgicas o de fuerza mayor, cuya cuantia se calculara a razén de
veinte dias de salario por afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de

tiempo inferiores a un afo, con el limite maximo de una anualidad.

El salario que servird como base de calculo de las indemnizaciones a satisfacer por
el Fondo de Garantia Salarial sera el que acredite percibir el trabajador, excepto
cuando sea superior al doble del salario minimo interprofesional, en cuyo caso se

tomara esta ultima cifra.

A los solos efectos del calculo de las prestaciones a que se refiere este articulo, y
salvo que el trabajador acredite un periodo superior de vigencia de la relaciéon
laboral, los afios de servicio seran los que resulten de la certificacion de la tesoreria
general de la Seguridad Social relativa al periodo de alta en la empresa deudora.
Cuando se trate de indemnizaciones derivadas de despido o de extincion del
contrato por voluntad del trabajador, el importe de las prestaciones se calculara a
razén de veinticinco dias de salario por afio de servicio, con aplicacion de la misma

base de calculo y del mismo limite fijado en el nUmero anterior.

El importe de las prestaciones por el cuarenta por cien de la indemnizacién derivada
de la extincion del contrato de trabajo por causas econdmicas, tecnolégicas o de
fuerza mayor, en empresas de menos de 25 trabajadores, se abonara con aplicacion

de las mismas bases y dentro del limite del numero uno anterior.

En el supuesto de que los trabajadores preceptores de estas prestaciones soliciten,
posteriormente, del Fondo de Garantia Salarial el abono de la parte de
indemnizacion no satisfecha por el empresario, por encontrarse este en situacion de

insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores, el limite de la
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prestacion indemnizatoria a cargo del Fondo se reducira en la cantidad ya percibida

por aquellos.

Cuando la actividad del trabajador sea la de intervenciébn en operaciones
mercantiles por cuenta de uno 0 mas empresarios, sin asumir el riesgo y ventura de
aquellas, las referencias al doble del salario minimo interprofesional contenidas en
los apartados precedentes se entenderan hechas a la unidad de salario minimo
interprofesional, salvo que se justifique haber venido cotizando al Régimen Especial
de la Seguridad Social de los representantes de comercio por una base mejorada

equivalente, al menos, al indicado doble, durante los ultimos doce meses.

Si el trabajador interviniese en operaciones mercantiles por cuenta de dos o mas
empresarios, el limite maximo de la prestacion a abonar por el Fondo de Garantia
Salarial sera la cantidad que resulte de dividir el importe total que corresponderia
segun los nameros anteriores, por el nimero de empresarios por cuenta de los

cuales realice su actividad.

La prestacion asi recibida no priva del derecho a recibir nueva prestacion, con
idéntico limite, en el caso de concurrir cualquiera de las causas que la motivan en

otro u otros empresarios.

Procedimiento:

Articulo 20. Interesados en el procedimiento: Los trabajadores titulares de créditos
laborales protegidos por la Garantia Salarial. Los 6rganos de administracion de la

empresa sometida a un procedimiento concursal.

Podran intervenir en el procedimiento, para la defensa de los intereses colectivos, las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en el sector econémico a

que pertenezca la empresa.
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En Guatemala, también pueden participar organizaciones que velan por los derechos
de la mujer, ademas de las instituciones sindicales.

Articulo 21°. Plazo: El plazo para solicitar las prestaciones del Fondo de Garantia
Salarial sera de un afo, contado desde la fecha del acto de conciliacion, sentencia,
resolucion de la autoridad laboral o resolucion judicial complementaria de estas en

gue se reconozca la deuda por salarios o se fijen las indemnizaciones.

Dicho plazo se interrumpira por el ejercicio de las acciones ejecutivas o de

reconocimiento de los créditos en el procedimiento concursal.

Para el caso de Guatemala, para poder solicitarse los servicios o la prestacion del
servicio del Fondo de la Garantia salarial, deberia de quedar regulado que el
derecho de los trabajadores, les asista desde el momento del despido o de
encontrarse debidamente notificado, de la inexistencia del trabajo, y que el derecho

al reclamo de sus prestaciones subsista hasta por el plazo de un afio.

Articulo 22. Iniciacion del procedimiento: EI procedimiento de solicitud de
prestaciones al Fondo de Garantia Salarial podra iniciarse de oficio por acuerdo de la
Secretaria General o de la unidad administrativa periférica correspondiente, o a

instancia de los interesados.

Si el procedimiento se iniciase a instancia de los interesados la solicitud debera
formalizarse en el modelo que apruebe la Secretaria General del Fondo de Garantia
Salarial y que sera publicado en el "Boletin Oficial del Estado"”, pudiendo presentarse
directamente en la unidad administrativa periférica del Fondo de Garantia Salarial
correspondiente al domicilio del centro de trabajo en que prestan sus servicios los
trabajadores o en cualquier otra dependencia a que se refiere el articulo 66 de la ley

de procedimiento administrativo.



63

En nuestro pais, la base legal de este procedimiento, sera el reglamento que
establezca el Director del fondo de garantia salarial o las instituciones competentes

encargadas del buen funcionamiento del fondo de garantia salarial guatemalteco.

Articulo 23. Acumulacion de solicitudes. Cuando la peticion se fundamente en la
existencia de procedimiento concursal, los interesados podran instar del Secretario
General del Fondo de Garantia Salarial, o este acordar de oficio, la acumulacién de
las solicitudes referentes a trabajadores que presten sus servicios en centros de

trabajo de la misma empresa ubicados en diferentes provincias.

Acordada la acumulacion, el expediente se tramitara por la unidad administrativa
periférica del Fondo de Garantia Salarial correspondiente a la capital de provincia del
juzgado que estuviera entendiendo del procedimiento concursal, haciéndose los
pagos que, en su caso, pudieran proceder, por la Tesoreria Territorial de la
Seguridad Social de la misma capital y provincia.

La orden de acumulacion sera comunicada en el plazo de tres dias a la unidad
administrativa periférica del organismo correspondiente al domicilio de cada uno de
los distintos centros de trabajo de la empresa, a fin de que se abstengan de conocer
de las solicitudes que ante las mismas pudieran presentarse, remitiendo a la unidad
administrativa periférica competente, por razén de la acumulacion, los expedientes
gue pudieran encontrarse en tramite de instruccién, con inmediata notificacion a sus

promotores.

En Guatemala la acumulacion de solicitudes, podria darse en demandas
presentadas por varios trabajadores, para el reclamo del fondo de la garantia
salarial, ya sea trabajadores de sector agricola o del sector empresarial, quienes

para el control del pago del salario, forman parte de una planilla de pago y que
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muchas veces son trabajadores de dos o mas fincas, que corresponden al mismo

patrono.

Articulo 24. Consentimiento de los trabajadores y alegaciones: Si el expediente se
promoviese por los érganos de administracién del concurso, debera justificarse el
consentimiento de los trabajadores mediante declaraciéon firmada por los mismos que

se unird a la solicitud.

El expediente se entendera promovido solamente con respecto a aquellos
trabajadores que hubiesen prestado tal consentimiento.

Si la solicitud se formulase por los trabajadores y no apareciese suscrita también por
la empresa y, en su caso, por el érgano competente del concurso, el Fondo de
Garantia Salarial dara traslado de la misma, dentro del plazo maximo de diez dias, a
contar desde al fecha de la presentaciéon de la solicitud, a la empresa y al juzgado
donde se tramite el procedimiento concursal, a fin de que manifiesten lo procedente.
Transcurridos diez dias sin recibirse contestacion, se presumira su conformidad con

el contenido integro de la solicitud, continuandose la instruccion del expediente.

Para la acumulacién de solicitudes que se apligue en nuestro pais, tanto en el
consentimiento como en las alegaciones, no deberan ser firmadas Unicamente por
los trabajadores, tendran que tener en auxilio de los Abogados del fondo de la
garantia salarial, para evitar que se vulneren sus derechos en los juzgados

respectivos o en las distintas dependencias administrativas del estado.

Articulo 25. Documentacion de la solicitud. La solicitud debera venir acompafiada de

los siguientes documentos:
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Fotocopia del documento nacional de identidad de cada uno de los trabajadores.
Fotocopia de documentos de afiliacion a la Seguridad Social o declaracién de su

situacion respecto a la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27.

Cuando se solicite prestacion por salarios adeudados:

1. Certificacion del acto de conciliacion o testimonio de la sentencia en que se

reconozca la deuda, en este ultimo caso con la debida diligencia de firmeza.

2. Cuando la deuda salarial se refiera a diferencias existentes entre la retribucion
percibida por el trabajador y la legalmente correspondiente, debera especificarse en
el acuerdo conciliatorio las normas legales o convencionales en que se fundamenta

la reclamacion salarial y los periodos a que se refieren las diferencias.

3. Cuando se solicite prestacion por insolvencia, resolucion en la que conste la
insolvencia del empresario, subsiguiente a la iniciacién del procedimiento ejecutivo

regulado por la ley de procedimiento laboral.

4. En el supuesto de procedimiento concursal, testimonio de la resolucién judicial
por la que se tiene por solicitada la declaracién del estado de suspension de pagos,
guiebra o concurso de acreedores, acompafiado de certificacion de inclusion de los
créditos de los trabajadores en la lista de acreedores por un importe igual o superior

al que se solicite al Fondo de Garantia Salarial.

Cuando se solicite prestacion por indemnizaciones no abonadas:

1. Testimonio de la resolucion judicial o certificacion de la resolucion administrativa

en la que se declare o autorice la extincion del contrato de trabajo, en ambos casos,
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con diligencia de firmeza.

2. Los mismos documentos que con caracter alternativo se sefialan en los nimeros
3y4de laletra b, anterior, salvo cuando la extincion del contrato de trabajo se haya
producido por causa de fuerza mayor o lo solicitado sea el abono del cuarenta por
cien de la indemnizacién derivada de extincion del contrato por causas economicas

o tecnoldgicas.

Para el caso de Guatemala, los requisitos para cada rubro de reclamo sera objeto
del Reglamento respectivo, sin embargo los documentos mas comunes para
acreditar su pretension seran, la copia del contrato de trabajo, la cedula de vecindad,
las copias de documentos que acrediten la liquidacion, o los libros de registros con
los cuales se pueda acreditar la relacion de trabajo existente entre el patrono y el
trabajador.

Articulo 26. Ordenacion: Iniciado el expediente, el procedimiento se impulsara de

oficio en todos sus tramites.

Las solicitudes defectuosas o carentes de alguno de los preceptivos documentos,
daran lugar al requerimiento al promotor o primer firmante para que en el plazo de
diez dias subsane la falta observada o acompafie los preceptivos documentos, con
apercibimiento de que si asi no lo hiciese se archivara sin mas tramite, sin perjuicio
del derecho de los interesados a volver a replantearla, previo desglose y devolucién
de la documentacién aportada.

Si el defecto no subsanado ha afectado sélo a alguno o algunos de los trabajadores
incluidos en la peticién, la orden de archivo se referird exclusivamente a estos,

continuandose la tramitacion del expediente respecto a los demas.
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De lo antes leido podemos determinar que si bien es cierto el tramite puede iniciar de
oficio, lo es también que en nuestro pais, podria iniciarse por denuncia escrita o
verbal de los trabajadores, corriendo audiencia a la parte demandada, en el
entendido de que algunas peticiones deberan ser redactadas obligadamente por
escrito o constar en acta la denuncia verbal, la cual debe llenar todos los requisitos
legales correspondientes para el éxito de su tramitacion.

Articulo 28. Terminacion: Concluida la instruccién por la unidad administrativa
periférica competente, se remitird a la Secretaria General el expediente completo,

acompafandose propuesta de resolucion, en el plazo de diez dias.

A la vista del expediente y de la propuesta de la resolucion, el Secretario General del
Fondo de Garantia Salarial podra acordar la apertura de un periodo extraordinario
para practica de prueba, sefialando los puntos concretos sobre los que habra de
versar y el plazo para su ejecucion, que en ningun caso podra exceder de quince

dias.

Las actuaciones consiguientes podran ser realizadas por la propia Secretaria
General o encomendarse por esta a la unidad administrativa periférica instructora, o

a aquella que estime conveniente por razones de mayor facilidad para su practica.

Concluido, en su caso, el periodo de prueba a que se refiere el nUmero anterior, el
secretario general dictara resolucion en el plazo de cinco dias, en la que se

estimaran total o parcialmente, o se desestimaran, las peticiones deducidas.

Deberan desestimarse aquellas solicitudes de prestaciones en que se aprecie la
existencia de abuso de derecho o fraude de ley y cuando no se justifique su abono
por haberse acreditado la existencia de un interés comin de trabajadores y
empresarios en la formalizacion de una apariencia de estado legal de insolvencia,

con la finalidad de obtener las prestaciones del Fondo de Garantia Salarial.



68

Una vez fiscalizado el gasto por la Intervencién Delegada en el Organismo, el

Secretario General ordenara el pago a la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social

correspondiente, dentro del plazo de los tres dias siguientes a la fecha de la

intervencion.

Al tiempo de remitir la orden de pago, la Secretaria General enviara copia de la
resolucion y de sus anexos a la unidad administrativa periférica instructora del

expediente.

Al mismo tiempo, la resolucién serd notificada directamente por la Secretaria
General del Fondo de Garantia Salarial a los interesados, mediante traslado del texto

integro de aquella y de sus anexos.

El plazo méaximo para dictar resolucion en primera instancia sera de tres meses,

contados a partir de la presentacion en forma de la solicitud.

En nuestro pais las peticiones en materia administrativa regulada en nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el plazo para
resolverse sera de treinta dias, pero en el presente caso, deberia establecerse
plazos mas cortos que los que presenta la regulaciéon espafiola, con el objeto de que

el trabajador pueda resolver su situacion, en el menor tiempo posible.

Articulo 29. Recursos: Las resoluciones del secretario general del Fondo de Garantia
Salarial podran ser objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, que debera interponerse en el plazo de quince dias, contados
desde el siguiente al de recibo de la notificacion.
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Las resoluciones dictadas en alzada por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social
agotaran la via administrativa y podran ser objeto de recurso ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

Con relacién a las impugnaciones de las resoluciones administrativas, en Guatemala
pueden utilizarse los recurso judiciales del Cddigo de Trabajo, tales como el
Recurso de Reposicion y el Recurso de Apelacion, mismos que podrian interponerse

en plazo de tres dias, contados a partir de la ultima notificacién, como

También pueden utilizarse los recursos Reposicién o el de Revocatoria en materia
administrativa, cuyo plazo para su interposicion podrian ser de cinco dias contados a
partir de la ultima natificacion, considerando que en algunas ocasiones las

resoluciones podrian derivarse desde un 6érgano administrativo, superior jerarquico.

Articulo 30°. Iniciaciéon de la subrogacion. Dictada la resoluciéon y ordenado el pago,
el Fondo de Garantia Salarial remitird copia de la misma al érgano judicial que
hubiese entendido del procedimiento seguido por los trabajadores y, en su caso, al
organo de administracion de la suspension de pagos, quiebra o concurso de
acreedores.

De la recepcion de dicha copia se acusara recibo y desde tal momento habran de ser
notificadas al Fondo de Garantia Salarial cuantas acciones se practiquen o se

promuevan por los trabajadores, en orden a la efectividad de sus créditos.

Realizado el pago, la subrogacion del Fondo de Garantia Salarial en los derechos y
acciones de los trabajadores se acreditara mediante la presentacion ante el 6érgano
jurisdiccional competente de los correspondientes recibos o de certificacion
sustitutiva de los mismos. Analoga certificacion se remitird también, en su caso, al

organo de administracién del concurso.
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Los créditos adquiridos por el Fondo de Garantia Salarial en virtud de la
subrogacién conservaran el caracter de privilegiados que les confiere el articulo 32
del Estatuto de los Trabajadores y el que pueda corresponderle por aplicacion de la
legislacion civil y mercantil. Cuando tales créditos concurran con los que puedan
conservar los trabajadores por la parte no abonada por el Fondo de Garantia
Salarial, uno y otros se satisfaran a prorrata de sus respectivos importes.

En cualquier caso, las garantias especiales y los embargos que hubieran podido
establecerse para asegurar a los trabajadores el cobro de sus créditos,
aprovecharan al Fondo de Garantia Salarial en la proporcidon que corresponda a la

parte del crédito por el mismo satisfecha.

En nuestro pais el Cadigo Procesal Civil, en el libro tercero, regula los procesos de
ejecucion, tales como la via de apremio y el juicio ejecutivo, asi como también el
Cddigo de Trabajo regula los procesos de Ejecucion, que podrian utilizarse para el
cumplimiento, de las distintas disposiciones para que se deriven del fondo de la

garantia salarial.

Articulo 31°. Requerimiento de pago: Con independencia de la obligacion de ejercitar
cuantas acciones judiciales se consideren convenientes para el mas rapido y eficaz
reembolso de las cantidades abonadas, el Fondo de Garantia Salarial requerira a las
empresas deudoras para la devolucion de las mismas, pudiendo, si a sus intereses
conviene, sefialar dia y hora para su comparecencia ante la Secretaria General o la
unidad administrativa periférica que instruyo el expediente. La incomparecencia de
la empresa, sin causa que lo justifique, sera considerada infraccion laboral,

sancionable.

Para este aspecto las autoridades del fondo de garantia salarial, podrian contar con
el apoyo de la Contraloria General de Cuentas o con el auxilio de la super
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Intendencia de Administracion Tributaria, para el requerimiento de pago o podra
hacerlo a través del auditor interno, de la institucién del fondo de la garantia salarial.

Articulo 32. Acuerdo de devolucién de cantidades: Con objeto de facilitar el reintegro
de las cantidades adeudadas, el Fondo de Garantia Salarial podra concluir acuerdos
de devolucién en los que se determinaran los aspectos relativos a forma, plazos y
garantias, conjugando la eficacia de la accion subrogatoria con las exigencias de
continuidad empresarial y la salvaguardia del empleo. Las cantidades aplazadas

devengaran el interés legal del dinero.

La conclusion de un acuerdo de devolucion en forma aplazada sera comunicada al
organo judicial que viniese entendiendo del procedimiento instado para la realizaciéon

de los créditos.

El incumplimiento de lo convenido determinara la resolucion del acuerdo,
ejercitandose por el Fondo de Garantia Salarial cuantas acciones le competen,

pudiendo solicitar la reapertura de las actuaciones si quedaron en suspenso.

Los acuerdos de devolucién, en todo caso, habran de observar el procedimiento
legalmente establecido para las transacciones si en dicho acuerdo existen clausulas
gue configuren el mismo como una transaccion y no como un simple aplazamiento

de pago.

El fondo de garantia salarial guatemalteco puede también establecer estos acuerdos
con las empresas privada o publicas deudoras, a efectos de que permitan a los
empresarios pagar en determinado tiempo y a plazos, por términos no mayores de
un afio los adeudos que tengan que hacer en la tesoreria del fondo o por sentencias
condenatorias dictadas en su contra, en momentos en que las produccion de las
empresas no sean rentables y estas, no tengan disponibilidad de dinero para el

cumplimento de sus obligacién con el fondo de garantia salarial, con el entendido de
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gue el incumpliendo de lo acordado, de procedimiento administrativo podria llegar

hasta constituirse su accionar en un delito..

Articulo 33. Adjudicacion de bienes. En su concepto de acreedor, el Fondo de

Garantia Salarial podra ser adjudicatario de toda clase de bienes en pago de la

deuda, bien mediante subasta, bien mediante cesion por parte del deudor o de
tercera persona.

Los bienes adjudicados conforme a lo dispuesto en el nimero anterior seran
devueltos de la forma mas inmediata posible al trafico juridico patrimonial, a fin de
destinar su importe al cumplimiento de los fines del organismo, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 85 de la ley del patrimonio del estado.

Atendiendo a la indicada finalidad y a la naturaleza mas comercial que patrimonial de
los bienes adquiridos, el Fondo de Garantia Salarial podra proceder a su
enajenacion directa, previo informe que con respecto a las condiciones de la
enajenacion deberan emitir la Abogacia del Estado y la Intervencion Delegada de
Hacienda, siempre que el valor de tasacién no exceda de cincuenta millones de
pesetas. Si excediese de dicha cuantia, ademas de los indicados informes, se

requerira autorizacion del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Para la adjudicacion de bienes de los deudores del fondo de garantia salarial de
Guatemala, tendria que hacerse con el visto bueno de la Procuraduria General de la
Nacion, o por intermedio de los Abogados del Departamento Juridico del fondo de la
garantia salarial, quienes observaran que el tramite se realice acorde con los

principios de legalidad.

3.2.7. Consideraciones generales respecto a la legislacion comparada en

comparacion con el caso de Guatemala.
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Conforme a lo que se puede observar en el régimen del fondo de garantia salarial
espafiola, que es hasta el momento uno de los que otorga mejores beneficios en
materia de derechos de trabajo, sin dejar por un lado Suecia y Suiza que por la
estabilidad econdmica con la que cuentan, permite al beneficiario, poder sobrevivir

comodamente, cuando se encuentran en situacion de desempleo.

De la lectura y analisis del Fondo de Garantia Salarial, se puede determinar que es
un sistema de recaudacion eficiente que puede ser perfectamente aplicable al caso
de Guatemala, pues segun la real cédula que lo crea, establece que la forma de
recaudacion funciona de forma igual y equitativa al porcentaje destinado para el
seguro social espafol, es decir que existe una cuota patronal y otra cuota que se
descuenta del salario del trabajador que se va acumulando para cuando este Ultimo

necesita del fondo en caso se encuentre desempleado.

Cuenta con un porcentaje de recursos destinados directamente del presupuesto
general de la nacién, como una asignacion del Estado espafiol directamente para

formar parte de los recursos del fondo.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de creacion del fondo de garantia salarial en Guatemala ante la

inestabilidad laboral de la poblacion econémica activa.

4.1. Analisis general del mercado laboral en Guatemala en la actualidad

El analisis del mercado laboral es de suma relevancia para cualquier pais, sea este
del norte o del sur. En el corto y mediano plazo, la industria, la agricultura, el
comercio o el turismo generan demanda por mano de obra con determinado nivel
educativo y habilidades técnicas. “El mercado laboral no hace otra cosa, sino
responder en forma pasiva a ese accionar que proviene de los sectores econdmicos

mas fuertes del pais respectivo.

La transformacion educativa de la fuerza laboral puede conducir a una
recomposicion de la estructura econémica, emergiendo nuevos sectores dinamicos y

guedando rezagados los de poca competitividad.

“La relacion de causalidad sencillamente se invierte, no cabe duda que la ley de la
oferta y la demanda se aplica en el mercado laboral, porque un salario minimo muy
por encima del salario que produce el equilibrio econémico, no conduce sino a la
reduccién del empleo formal, y por ende al desempleo o al subempleo en una

multitud de ocupaciones, de sobre vivencia informal.”™ .

19 Ramos Torres, Manuel, La actividad procesal del fondo de garantia salarial, pag.27.
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Dos rasgos lo distinguen, de cualquier mercado de productos o de bienes:

El producto laboral no se puede separar del proveedor del bien, en otras
palabras, la compra del trabajo lleva aparejado a la “propiedad de ese servicio,
y si aumenta la fuerza laboral no responde en ultima instancia a movimientos en los

salarios, sino al ritmo de reproduccion que una sociedad adopta.

El mercado laboral, asimismo, tiene fuertes vinculaciones locales como consecuen-
cia de la reducida movilidad laboral que se da a nivel internacional, si se la compara

con la del capital.

Esto dltimo hace que las instituciones y regulaciones laborales ejerzan una influencia
mucho mayor que la que pueda darse con cualquier producto del mercado de bienes

Y Servicios.

En la literatura econdmica se debate el desempefio laboral de la dltima década y
media, en regiones como Latinoamérica. Hay quienes sostienen que el mercado
laboral ha sido un sector no influenciado por la liberalizacion y desregulaciéon
economica; para ellos, es un mercado donde ha predominado la rigidez y la falta de

decisiones politicas.

Se sostiene que el mercado laboral no logré6 escapar de la embestida de libre
mercado; los salarios y el empleo habrian respondido con tanta flexibilidad como la
gue habria tenido lugar con los precios y la provision de productos a raiz de la

apertura comercial o la liberalizacién financiera.

En pleno siglo XXI, Guatemala, al igual que muchos otros paises en desarrollo, se
enfrenta a dos tendencias. La primera es la presion por flexibilizar la regulacién

laboral ante las exigencias competitivas que impone la globalizacion. La segunda
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transita en direccién opuesta y consiste en la presidon que gobiernos del Norte
ejercen para que acuerdos comerciales, sean de indole regional como el Nafta o
multilateral como las rondas de negociacion de la Organizacion Mundial de
Comercio, también incluyan clausulas sociales que tiendan a la proteccion de coree

labor Standard, lo que se refiere a estandares laborales minimos.

4.2. Hallazgos de estudios previos sobre el mercado laboral en Guatemala

En ese sentido, se consideré importante resaltar algunos de los hallazgos que sobre
el empleo y los salarios han sido dados a conocer por estudios relativamente
recientes. Esa vision empirica se complementa con algunas afirmaciones teoricas

sobre el empleo en los paises del Sur.

Los hallazgos son los siguientes:

La informalidad en Centroamérica es alta, y puede que se deba a costos laborales
altos seguro social, salarios minimos, prestaciones. No deja de llamar la atencién, sin
embargo, que Costa Rica y Panaméa tengan una menor informalidad aun cuando
presenten costos laborales mayores. Al menos el veinte por ciento de los asalariados

urbanos recibe un salario por debajo del minimo.

La pobreza se da mayormente en establecimientos donde laboran cinco 0 menos
empleados, y entre los trabajadores que laboran por cuenta propia, pero también

existe en el sector formal.

La devaluacion del quetzal y la promociéon de exportaciones no-tradicionales
estimularon la maquila, la cual a mediados de los noventa ya habia generado cerca
de sesenta mil empleos. Sin embargo, el proceso no se sostuvo ante las tasas altas

de interés y la disuasion a la inversién extranjera.
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El sector agricola absorve el cincuenta y dos punto cuatro por ciento, de la poblacion
economicamente activa. Esa participacion contrasta con el resto de Latinoamérica la

excepcion es Haiti, en donde predomina la falta de oportunidad laboral.

Mientras la poblacion econémicamente activa aumenta en noventa mil anualmente,

el empleo formal solo lo hace en nueve mil.

Durante mil novecientos ochenta y cinco y mil novecientos noventa no existié

relacion entre el crecimiento del empleo formal y el del Producto interno bruto.

Las crisis econdmicas se asocian al deterioro del empleo formal; en las expansiones

Se recupera pero a un ritmo lento.

Durante la década anterior aumentd la proporcion de empleo no registrado en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El crecimiento de los salarios minimos
no ha sido suficiente como para compensar el impacto de la inflacion. Las
remuneraciones de los trabajadores privados son menores que las de los

trabajadores publicos Unicamente en dos sectores, el agricola y la construccion.

El Ministerio de Salud paga los salarios mas bajos del sector publico, el salario medio
de un maestro es similar al de un policia, y el del técnico universitario apenas supera

al de un guardia de hacienda.

La falta de relacion entre el Producto Interno Bruto y el empleo se debié a dos
razones: el aumento en el empleo informal y el aumento en la productividad de

sectores dinamicos lo que produjo generacion limitada de empleo.
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La apreciacion del tipo de cambio real y la apertura financiera habrian incidido en el

crecimiento del empleo en sectores no-transables de la economia.

El aumento en el empleo no agricola se debe a la mayor apertura del pais, y al
crecimiento de sectores como la construccion. En la industria se da un dualismo
entre la industria tradicional y la maquila. Las remuneraciones en los sectores

transable e informal se han deteriorado.

El salario del trabajador formal duplica al del trabajador informal, pese a que ambos
tienden a trabajar el mismo nimero de horas. Alfabetismo, no indigena, afios de

estudio y urbanizacion son caracteristicas del empleo formal.

Las bajas remuneraciones por grupos demograficos, mujeres e indigenas, se
explican por los bajos ingresos en el sector informal. La segmentacién laboral en
Guatemala se deriva de las relaciones hombre mujer, indigena ladino, urbano rural y

regiones del pais. Esa segmentacion se refleja en discriminaciones salariales.

Los salarios en el sector gobierno contribuyen a mermar las diferencias salariales
entre hombre y mujer. El bajo grado de sindicalizacion hace que ésta no explique la

segmentacion salarial en el pais.

El empleo de un pais se moderniza a medida que aumenta la asalarizacion, la
terciarizacion, la feminizacion, la escolarizacién y la profesionalizaciéon de la mano de
obra. El empleo informal ha pasado a ser el principal mecanismo de ajuste en el

mercado laboral ante las crisis econémicas.

El perfil laboral de la maquila es: mujer, joven, soltera, educacion primaria. Los
niveles salariales en Centroamérica en la maquila son superiores a los existentes en

paises asiaticos con el mismo tipo de industria.
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El surgimiento de la maquila, sector sin mayor experiencia sindical, ha sumido al

sector sindical en una postura ain mas defensiva.

Las tres tendencias histéricas que estructuran el trabajo en Centroamérica son:
insufienciente generaciéon de empleo, precarizacion laboral y fragilidad de sujetos y
actores laborales.

Con las mujeres se da un doble patrén: las de menor instruccién se encuentran en el
sector informal y en el de subsistencia agricola, las de mayor instruccién en el formal

y en el moderno agricola.

En el sector publico predomina el empleo escolarizado. La menor escolaridad se da
en el sector informal. Los trabajadores con mayores posibilidades de insertarse en
sectores dinamicos son: no jefes de hogar, no indigenas, con escolaridad, mujeres y

de mayor edad.

La fuerza laboral continla siendo masculina pese a la feminizacion que se dio en los
afios ochenta. Los sectores orientados hacia la exportacibn moderno agricola y

nuevos transables fueron importantes generadores de empleo en esos afos.

En ese mismo periodo se podria afirmar que el sector publico fue dinamico ya que
no se dio su reduccién por recortes de gasto o por privatizaciones. El sector informal
es el receptor principal de la mano de obra expulsada por otros sectores o de la que

ingresa por primera vez al mercado laboral.

Los hogares han reaccionado al impacto de los programas de ajuste a través del

aumento en la oferta laboral.

Guatemala posee la menor tasa de desempleo de los paises latinoamericanos

revisados. Eso, sin embargo, se contrarresta por el hecho de que cuenta con la
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mayor tasa de informalidad, esto significa que no existen medios para llevar un
control real de la tasa de desempleo, esto debido a la inexistencia de un seguro de

desempleo.

La informalidad aumenta, a medida que empeora el ingreso. Los trabajadores
publicos se concentran en el primer y segundo lugar de ingreso. Guatemala es uno
de los paises latinoamericanos donde la participacion del Estado como empleador,

€S menaor.

Se da una correlacion positiva entre el ingreso y la escolaridad, ser hombre, ser
ladino y trabajar en el sector publico; no existe en relacion con la edad. En cuanto a
hallazgos de la teoria econémica, pueden citarse los siguientes:

“La solucion keynesiana al desempleo no se aplica desde los afios cincuenta,
autores keynesianos y neoclasicos preocupados por el desempefio econdémico de
los paises en desarrollo como Kalecki, Rao, Dasgupta y Nurkse concluyeron que la

solucion keynesiana al desempleo no se aplica en esos casos™.

La razén es muy sencilla: el desempleo no es un fendémeno provocado por la sub-
utilizacion de capacidad instalada; ese desempleo, por el contrario, es producto del
bajo ahorro y la baja inversion. En otras palabras, no se da sub-utilizacién de la
capacidad instalada sino falta de capacidad instalada. En esas condiciones, una
expansion de la demanda a través del déficit fiscal, la solucion keynesiana- solo se

traduciria en aumento inflacionario.

Los paises en desarrollo se especializan y exportan hacia el norte productos cuya
proceso productivo es intensivo en los factores de produccion que el pais posee en

abundancia y, por el contrario, importan aquellos otros cuya produccién es intensiva

% De la Cueva, Marfa, Nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 22.
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en los factores escasos del pais. Eso de ninguna manera condena a un pais a una

sobrevivencia marginal en la division internacional del trabajo.

“Un cambio en la dotacion de factores mayor acumulacion de capital fisico y humano
permite ascender la escalera de las ventajas comparativas; de ese cambio de
factores depende, por tanto, que las ventajas comparativas dejen de ser un concepto

estatico para convertirse en uno dindmico™.

La migraciéon responde e incide sobre el empleo del modelo Harris Todaro, que
explica “en gran medida la migracion rural urbano que se da en los paises en
desarrollo. La decisiébn de migrar depende de la confluencia de dos factores: la
brecha salarial a que se da entre el empleo del campo y el empleo formal de la
ciudad, por un lado, y la probabilidad de que el emigrante logre efectivamente un

empleo formal en la ciudad, por el otro"?.

En otras palabras, tasas altas de subempleo en las urbes atendan la migracion del
campo hacia la ciudad. La migracion internacional, por su lado, atenda la presion
sobre el mercado laboral doméstico. Paises como Guatemala expulsan mano de
obra semicalificada o no calificada. El envio de remesas tiende, por tanto, a aminorar
la inequidad en la distribucion del ingreso. La fuga de cerebros no se da en forma

apreciable en casos como los de Guatemala.

4.3. Elempleo y los salarios actuales en Guatemala

La encuesta de ingresos y gastos familiares se constituye en todo un acontecimiento

estadistico para Guatemala en vista de que la Ultima tenia casi dos décadas de

antigledad. A los resultados de una encuesta de este tipo, se le pueden utilizar con

21 Bovino, Alberto M, Ob. Cit; pég. 68.
2 |bid. pag. 69.
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fines maltiples que van desde la construccion de una nueva canasta familiar para la
estimacion del indice de precios hasta el andlisis de la distribucion del ingreso,
pasando por la construccion de curvas de Hengel que permitan determinar la
elasticidad ingreso de los productos. El analisis del mercado laboral también se

beneficia con esta fuente estadistica.

La piramide poblacional tiene base ancha. Esa estructura plantea un reto importante:
proveer empleo presente y futuro para una poblacion joven gque ingresa o ingresara

en forma masiva al mercado laboral.

Llama la atencion la proporcion relativamente considerable de la poblacién en retiro
cerca del cinco por ciento tiene sesenta y cinco afios 0 mas, a lo que incluso se
podria agregar el grupo de edad de sesenta y sesenta cuatro afios. Si a eso se le
aflade ademas el grupo de edad de 0 a cuatro afios y un porcentaje apreciable de
cinco a nueve afos, se tiene que la poblacion dependiente del pais es bastante
elevada, pese a la relativa juventud de la fuerza laboral. En otras palabras, el alto
porcentaje de ancianos y nifios impone una carga econdmica apreciable sobre esa

fuerza laboral.

La encuesta demuestra que la proporcién de hombres es menor en todos los grupos
de edades, incluyendo en la fuerza laboral ademas se evidencia que la poblacion

rural sobrepasa con creces a la urbana.

En lo relativo a empleos, significa que la generacion de empleo rural no
necesariamente agricola adquiere una tremenda importancia. Asimismo existe una
fuerza laboral con bajo nivel educativo. Una primera reaccion a esos resultados es el
de un nivel educativo extremadamente bajo de la fuerza laboral del pais; sin

embargo no existen datos reales de la tasa de desempleo.
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4.4. La industria maquilera y los derechos laborales

Estos abusos ocurren también en un sector de la industria guatemalteca que ha
tenido un gran crecimiento en los dltimos afios: la industria maquiladora, que emplea
desde 1992 el quince por ciento de la mano de obra manufacturera guatemalteca, y

cuyo rapido crecimiento se estima continuara en los proximos afios.

Estudios confiables revelan numerosos abusos en cuanto a incumplimiento en la
industria maquiladora de condiciones dignas y legales de trabajo, salario minimo,
trabajo de nifios, horas extras forzosas, falta de condiciones sanitarias, despidos de
dirigentes. Seis de cada diez empleadores exigen trabajo extra a sus empleados, y el
promedio de horas de trabajo semanales va de entre cincuenta y cinco a setenta
horas semanales. Se han documentado casos de obreros que son obligados a
permanecer de lunes a sabado en la fabrica sin salir, trabajando mas de ochenta

horas semanales.

El Ministro de Trabajo y Prevision Social, reconociendo que existen abusos, ha
indicado que existen avances y la intervencion gubernamental ha logrado
acercamientos entre patronos y dirigentes laborales. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, recuerda que el Articulo 6 de la Convencién de Prohibicion de
la Esclavitud y la Servidumbre, sefiala que: Nadie puede ser constrefiido a ejecutar

un trabajo forzoso u obligatorio.

Con respecto al derecho de asociaciéon de los trabajadores de la industria
maquiladora, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recibido
informacion que hasta mayo de 1992, si bien habia 200 empresas que habian

recibido certificados de exportacion como maquiladoras, solo dos sindicatos de
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fabrica habian sido aprobados y uno de ellos era inoperante pues la fabrica se habia
trasladado al extranjero. En el Unico sindicato funcionando los dirigentes, después
de haber sido despedidos y por intervencién del Ministerio de Trabajo, fueron
reincorporados. En octubre de 1992 la Secretaria General del Sindicato de Fabrica
indicaba algunos avances en materia de derecho laboral en la misma, aunque

sosteniendo que continuaban las violaciones.

Sin embargo estos trabajadores al igual que muchos otros en nuestro pais, quedan
indefensos, porque en reiteradas veces, los despiden y posteriormente las empresas
desaparecen sin dejar ningln rastro, pues desocupan las fabricas de la noche a la
mafiana y los empleados no tienen ni siquiera a quién demandar, en estos casos
también se justifica la necesidad de creacion de una institucion como el fondo de
garantia salarial, para que personas como ellos puedan acudir a solicitar sus
beneficios de seguro de desempleo y puedan sobrevivir en lo que consiguen un

nuevo empleo.

4.5. Lajusticia laboral en Guatemala

Junto a los hechos antes descritos, organizaciones como la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, se ven preocupadas ante la debilidad de la administracion y
justicia laboral guatemalteca, tal como lo ha hecho publico un magistrado de la
misma, son incapaces de hacer cumplir las leyes laborales, y aun de hacer cumplir
sentencias, fallos y resoluciones que son desacatadas por los duefios y empresarios
en flagrante irrespeto a la ley. Sostuvo dicho magistrado, que es urgente la adopcién
de medidas que frenen los constantes abusos de muchos patrones sobre sus

trabajadores.
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4.6. Propuesta de creacion del fondo de garantia salarial guatemalteco

El presente trabajo de investigacion establece la importancia de la inclusion de un
fondo de garantia salarial como medio de proteccion a los trabajadores, dentro del
ordenamiento juridico laboral guatemalteco, esto en virtud del estado de abandono vy
desigualdad econdmica en el que se encuentran los trabajadores ante la capacidad
adquisitiva en la que se desarrolla el empleador en el nivel empresarial en el que se

desenvuelve.

La existencia de un fondo publico para garantizar la percepcién de salarios
adeudados e indemnizaciones insatisfechas por causas derivadas del desequilibrio
patrimonial de las Empresas, se ha revelado, hasta el momento, como el mecanismo
mas eficaz y de mas frecuente utilizacién en coyunturas como la que se presenta, en
gue las situaciones de crisis propician la aparicion de deudas laborales que exigen el
debido amparo, para evitar notorios perjuicios a los trabajadores que, en otro caso,
se verian forzados no sélo a seguir largos procedimientos, muchas veces con total
ineficacia en sus resultados, sino, incluso, a no poder atender adecuadamente las

necesidades, de caracter perentorio.

Este problema lo afrontan todo tipo de trabajadores principalmente aquellos que
laboran en el campo, cuando las empresas quiebran, o bien se declaran insolventes
y no pueden los trabajadores lograr que se les haga efectivo el pago de sus
prestaciones irrenunciables por ese motivo, y en muchos casos, se quedan sin
amparo legal cuando no le son canceladas las prestaciones, o bien se les cancela
pero en condiciones lamentables, es decir, menos del cincuenta por ciento del total
de prestaciones que les corresponden, y en otros casos, desaparecen las empresas,
esta circunstancia, también puede observarse en el caso de las maquilas, cuando los

patronos, cominmente de origen Asiatico, les otorgan empleo a los trabajadores,
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Unicamente por algunas semanas y en este transcurro o cuando los trabajadores

gozan de su derecho al descanso.

Los trabajadores son traicionados en su buena fe, porque en horas inhabiles los
patronos retiran la maquinaria objeto del trabajo y desaparecen dejando a los
trabajadores practicamente sin trabajo. Pues con dicho proceder es evidente que los
trabajadores no tienen el amparo legal para proceder en contra de estas personas,
pretendiendo que se proceda a hacerles efectivo el pago de sus prestaciones
laborables, mucho menos a que se les indemnice por el doble dafio causado, pues
no solo se quedan sin la fuente de trabajo, sino que tampoco se les cancela sus
prestaciones laborales a los cuales legalmente tienen derecho, a sabiendas de que
la terminacion de la relaciéon de trabajo no depende del trabajador, como tampoco

gue existe causa justa que lo motive y que como consecuencia lo culpe.

Sobre la base de lo antes expuesto, el presente trabajo pretende que en la sociedad
guatemalteca, se instaure el fondo de la garantia salarial conforme legislaciéon
vigente que lo regula en otros paises latinoamericanos como lo es Espafia. Los
beneficios y efectos que el mismo ha tenido en su aplicacion, y la intervencién que
debe tener tanto el Ministerio de Trabajo Prevision Social, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, y el patrono para que pueda constituirse y que se sostenga ya
sea por medio de una cuota que deba aportar el patrono y que pueda ser
descontada igualmente a la que se descuenta del Seguro Social con el objeto de
gue, en caso de insolvencia o quiebra, o no poder cancelar las prestaciones

laborales correspondientes pueda hacer uso de este fondo, para este efecto.

Esto implicaria una reforma a la legislacién laboral que puede incluirse en Articulo
61 del Codigo de Trabajo, en el apartado de las obligaciones patronales o bien la
creacion de una ley especial que se denomine Ley del Fondo de Garantia Salarial

Guatemalteca, que contemple la organizacion y funcionamiento del fondo de
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garantia salarial, ademas de todo un programa de informacion general para la
poblacion y sobre todo el apoyo del estado y de los empresarios guatemaltecos.

Partiendo del caracter tutelar del Derecho de Trabajo, por motivo de brindar éste un
escalafon para el trabajador, con el objeto de equilibrar la desigualdad econémica
gue guarda con su empleador, y en vista de que cada vez se vuelve mas frecuente,
gue sea el mismo trabajador por la necesidad misma de obtener un ingreso para
poder cubrir sus carestias minimas, que tiende a callar los atropellos de los que es

objeto, con motivo de cuidar su fuente de trabajo.

Esta situacion, de necesidad, es la mayoria de veces aprovechada por los patronos,
para manipular al trabajador de diferentes maneras, y es asi como se desarrollan la

mayoria de relaciones laborales. Pero en el momento en el que la relacion laboral
termina, sin responsabilidad por parte del trabajador, éste goza del pleno derecho
gue la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le reconoce, que
es el pago de una indemnizacién por el tiempo laborado en el lugar de trabajo, asi
como de las prestaciones correspondientes a las que tiene derecho hasta el

momento en el que finalizé la relacion laboral.

El presente planteamiento no se aleja de las situaciones en las que por mala
administracion o por circunstancias ajenas a la voluntad del empleador, la empresa
se ve en la necesidad de parar las operaciones, por falta de recursos para que la

misma continde produciendo, distribuyendo o bien, prestando algun servicio.

El Cédigo de Trabajo actualmente vigente en nuestro pais, contempla, la forma en la
gue los trabajadores pueden reclamar el pago de sus prestaciones en estas
situaciones, sin embargo ha sucedido también que los bienes de la empresa no son
suficientes para que las prestaciones e indemnizacion de los trabajadores queden

totalmente satisfechas.



89

Se ha podido observar cémo algunas empresas cierran 0 paran operaciones de
forma fraudulenta, en perjuicio de los acreedores y también de los trabajadores,
guedando los trabajadores burlados y enardecidos, por esa forma de jugar con uno

de los valores mas preciados del ser humano, que es su capacidad de producir.

Se considera de suma importancia la existencia de un fondo publico para garantizar
la percepcion de salarios adeudados e indemnizaciones insatisfechas por causas

derivadas del desequilibrio patrimonial de las empresas.

"El fondo de garantia de salarial debe encontrarse presidido por criterios de rigor,
objetividad y rapidez, entre otros; ademas deben resaltar en ciertos aspectos como
los de acentuacion del caracter de fondo de solidaridad, alejandose del esquema del
seguro privado; la extension de la proteccion salarial a determinados colectivos de
trabajadores vinculados a sus empresas por relaciones laborales de caracter
especial, reduciendo asi el sinnimero de diferencias en la cuantia dé las
prestaciones, que en la actualidad responden exclusivamente a la causa o
procedimiento seguido para la extinciéon del contrato de trabajo; proceso que vuelve

demasiado largo y a la vez, oneroso para el trabajador".*

El fondo de garantia salarial debe establecer un procedimiento agil, con el fin de
atender con premura presumibles situaciones de necesidad; debe procurar una
pronta y eficaz accion subrogatoria e institucionalizar la participacion de las

Organizaciones sindicales y empresariales en las gestiones del mismo.

Se ha revelado, hasta el momento, como el mecanismo mas eficaz y de mas
frecuente utilizacion en coyunturas como la presente, en que las situaciones de crisis
propician la aparicion de deudas laborales que exigen el debido amparo, para evitar

notorios perjuicios a los trabajadores que, en otro caso, se verian forzados no sélo a

% Ramos Torres, Manuel, Ob. Cit; pég. 59.
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seqguir largos procedimientos, muchas veces con total ineficacia en sus resultados,
sino, incluso, a no poder atender adecuadamente necesidades, en ocasiones de
caracter perentorio, es entonces donde se propone la creacién en Guatemala de un
fondo de garantia salarial que sea supervisado por el Ministerio de trabajo y

Prevision social y asesorado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Corresponderia al fondo de garantia salarial hacer efectivos, previa instruccion del
respectivo expediente o procedimiento, para la comprobacion de su procedencia, los
salarios, incluidos los de tramitacion, pendientes de pago a causa de insolvencia,
suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores de los empresarios, en la

cuantia, forma y con los limites que prevea la norma que lo constituya.
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CONCLUSIONES

1. Elfondo de garantia salarial es un sistema efectivo de recaudacion aplicable
a nuestro pais, pues recaudaria un porcentaje sobre el salario del trabajador
y que pasaria a ser parte del presupuesto general de la nacién y se
utilizaria por parte del trabajador desempleado para sobrevivir comodamente

cuando se encuentre en esa situacion.

2. Se ha establecido que dentro del la problematica laboral de nuestro pais, en
la mayoria de los casos los trabajadores al verse burlados por los patronos y
no pagarles sus prestaciones laborales, delinquen al apropiarse de las

herramientas de trabajo de la empresa, para la cual trabajaron.

3. Dentro la presente investigacion se logré comprobar que los trabajadores a
nivel nacional se encuentran desprotegidos, en vista de que no se encuentra
regulado en nuestra legislacion laboral, la obligacién de crear un fondo de
garantia salarial, para que se constituya como garantia de pago de
indemnizacion y de as prestaciones laborales a que el trabajador tiene
derecho, cuando finaliza la relacién laboral por cierre de la empresa, por

insolvencia econdmica de la misma o por retiro del empleador.

4. El ponente ha establecido que al no contar con el fondo de garantia salarial
dentro de una empresa o por parte del estado, desprotege tanto al patrono
como al trabajador, porque si el patrono contara con un fondo de garantia
salarial, cancelaria de inmediato las prestaciones laborales al momento de
dar por finalizada la relacién laboral y por parte del trabajador, recibir el

beneficio para el, y para su ndcleo familiar.
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5. Guatemala, actualmente no ha firmado convenios internacionales en el cual
se comprometa a crear normas juridicas laborales que establezcan el Fondo
de la Garantia salarial guatemalteca. Pese a que en otros paises de
Latinoamérica ya existe legislacion laboral sobre esta materia, que beneficia
al trabajador.



93

RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el articulo 61 del
Cadigo de Trabajo, en el sentido de que se incluya el Fondo de la Garantia
Salarial.

2. Se insta al Ministerio de Trabajo y Prevision Social y a la Comision Nacional
del Trabajo de la Republica de Guatemala a que se realicen consensos con
otros paises, en donde se aplica el Fondo de la Garantia Salarial, porque
su legislacion vigente lo permite, en el caso de nuestro pais, beneficiaria no
solo al sector agricola, sino también a la clase trabajadora del sector
empresarial, cuando se encuentren afectados por la falta de pago de sus

prestaciones laborales.

3. Que las empresas privadas dentro de la organizacién interna de la misma,
elaboren convenios con sus trabajadores, para la creaciéon del Fondo de la
Garantia Salarial, como un aporte de beneficio, tanto del patrono como del
trabajador; y evitar que se produzcan rebeliones de trabajadores, al

momento de despido, quiebra o insolvencia de las empresas.

4. Es necesario que la Universidad de San Carlos de Guatemala presente una
iniciativa de ley para que se cree el Fondo de la Garantia Salarial, que
pueda funcionar de una forma parecida al seguro social, al cual se le pueda
asignar una parte del presupuesto general de ingresos y egresos del
estado, y cuyos recursos se forme de las cuotas que pague el patrono;
deducidos de los porcentajes derivados del salario del trabajador.
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5. Al ser Reformado el Articulo 61 del Cdodigo de Trabajo, el Instituto de
Seguridad Social debe de crear los mecanismos idoneos para que se haga

efectivo.
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