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Estimado Licenciado Castillo Lutin:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento, que en cumplimiento de la
providencia dictada por la Unidad de Tesis de esta Facultad, he asistido en caracter de Asesor de
Tesis, al Bachiller ALAN STEEVE FOLGAR URBINA, en la elaboracion del trabajo titulado:

“LIMITACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS CON
DISCAPACIDAD (USUARIOS DE SILLAS DE RUEDAS) Y SU ADMISION COMO
ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA EN SANTIAGO SACATEPEQUEZ,
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ”

Al haber finalizado la elaboracidn del mismo le informo:

a) Que dicho trabajo se realizd bajo mi inmediata direccion, durante su elaboracidn le hice al
autor recomendaciones y sugerencias en cuanto a la bibliografia que deberia consultar, asi
como el cumplimiento de los requisitos tanto de forma como de fondo exigidos por €l
reglamento respectivo para trabajos de esta naturaleza.

b) En la elaboracion del indicado trabajo, el autor siguid las instrucciones y
recomendaciones que le hice, en cuanto a presentacion y desarrollo del mismo.

¢) El trabajo en referencia, consta de cinco capitulos.

d) En consecuencia, estimo que el trabajo del Bachiller ALAN STEEVE FOLGAR
URBINA, si retine los requisitos exigidos por el articulo 32 del normativo para los
Examenes Técnico Profesionales y Piiblicos de Tesis, y al ser asi, debe continuar con €l
tramite sefialado en dicho reglamento hasta su aprobacion definitiva.

Sin otro particular, deferentemente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, treinta de julio de do= mil ocho.

Atentamente, pasze al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS WAL DEMAR AGUILAR
para que proceda a revizar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ALAN STEEVE
FOLGAR URBINA Intitulade: “LIMITACION AL DERECHC DE EDUCACION DE
LOS NINOS Y NINAS (CON DISCAPACIDAD (USUARIOS DE SILLAS DE
RUEDAS) Y 8U ADMISION COMO ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA
EN SANTIAGO SACATEPEQUEZ. DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ”.

Me permite hacer de sy conocimiento que estd facultade (a) para tealizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titule de trabaje de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contensdo del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Piblico, el
cual dice: “Tanio €l azesor comno el revizor de tems, haran constar en los dictémenes carvezspondisntes,
w opindon respecto del contenido cientifico ¥ téanico de la tems, la metodolegis y tecicas de
inwestigacion unlizadas, la redaccion, los cuadros esmadisricos =1 fusren necesarios, ls contribucion
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Licenciado

Carlos Castro Monroy

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Ciudad Universitaria

Respetuosamente informo a usted, que he cumplido con lo estipulado en la
providencia de fecha veinticinco de julio de dos mil ocho, donde se me faculta para revisar el
trabajo de tesis del estudiante ALAN STEEVE FOLGAR URBINA, el cual se intitula
“LIMITACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS CON
DISCAPACIDAD (USUSARIOS DE SILLAS DE RUEDAS) Y SU ADMISION COMO
ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA EN SANTIAGO SAC}'\TEPEQUEZ,
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ”.

El trabajo de tesis consta de 5 capitules; CAPITULO I, Antecedentes historicos;
CAPITULO 11, Obsticulos o barreras que limitan los derechos de las personas con
discapacidad fisica; CAPITULO III, Derecho a la educacién de las personas con
discapacidad; CAPITULO IV, Normas legales que protegen v garantizan los derechos de las
personas con discapacidad; CAPITULO V, El acceso a la educacion primaria de nifios v nifias
con discapacidad usuarios de sillas de ruedas del Municipio de Santiago Sacatepequez,
Departamento de Sacatepequez; Conclusiones v Recomendaciones.

El trabajo realizado se efectud a la luz de la doctrina y el punto de vista legal.

El enfoque del estudiante ALAN STEEVE FOLGAR URBINA, a mi juicio es
objetivo, sus conclusiones y recomendaciones son congruentes con el desarrollo de su trabajo
de tesis; extremos por lo que opino que satisface los requisitos que regula el articulo 32 del
normative para los Exdmenes Técnico Profesionales y Pablicos de Tesis, y al ser asi, debe
continuar con el trdmite sefialado en dicho reglamento hasta su aprobacién definitiva.

Sin otro particular, deferentemete,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de marzo del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ALAN STEEVE FOLGAR URBINA, Titulado LIMITACION AL
DERECHO DE EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD
(USUARIOS DE SILLAS DE RUEDAS) Y SU ADMISION COMO ESTUDIANTES DE
EDUCACION PRIMARIA EN SANTIAGO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico -
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INTRODUCCION

Indudablemente, el tema del derecho a la educacion de las personas con discapacidad
no ha sido estudiado con mayor detenimiento y bajo la base fundamental de los
derechos humanos. Es por ello, que surge la inquietud de estudiarlo y examinarlo, y
atrevidamente comentar algunos de los aspectos mas importantes, como la limitacion al
derecho de educacion de los nifios y nifias con discapacidad (usuarios de sillas de
ruedas) y su admisibn como estudiantes de educaciéon primaria en Santiago

Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez.

En Guatemala existe una gran limitacion al derecho de los nifios y nifias con
discapacidad en todos y cada uno de los aspectos de su vida cotidiana, y no solamente
en el tema de derecho a la educacién, ya que se han detectado algunos tipos de
barreras, dentro de las cuales encontramos las actitudiocionales, arquitectonicas,

legales y de comunicacion.

Se pretende identificar las causas reales del porque los nifios y nifias con discapacidad,
son objeto de exclusién, porqué la desercion, el abandono, no inscripcion de los nifios y
nifias con alguna discapacidad (usuarios de sillas de ruedas) a las escuelas publicas en

Santiago Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez.

Para ello, en el capitulo uno se hace un recorrido por el tema de la discapacidad, sus
origenes, causas, clases existentes y el porcentaje de la poblacién a nivel nacional; en
el capitulo dos se sefalan cuales son las principales barreras existentes y que limitan
los derechos de las personas con discapacidad; en el capitulo tres se resalta el
derechos a la educacion que los nifios y nifias con discapacidad poseen; luego en el
capitulo cuatro se realiza una sintesis de las normas legales que lo protegen; y en el
capitulo cinco se finaliza con una breve descripcion de la situacion actual de la
accesibilidad de los nifios y nifias con discapacidad (usuarios de sillas de ruedas) a las

escuelas publicas en Santiago Sacatepéquez, Sacatepéquez.

(1)



ayuda en el analisis de la doctrina y la legislacion relacionada al tema de discapacidad

en Guatemala, todo lo cual fue posible gracias a la técnica bibliografica y la entrevista.

Esperamos que el tema sea de mucha utilidad para la poblacidon en general, que genere
conciencia y una cultura de aceptacion e integracion de las personas con discapacidad
a la sociedad guatemalteca, especialmente de los nifios y nifias usuarias de silla de

ruedas de Santiago Sacatepéquez.

(ii)



CAPIiTULO |

1. Antecedentes historicos

1.1. Conceptos basicos

El término discapacidad fue aceptado por la Real Academia Espafola de la Lengua
desde hace trece afos. En reconocimiento del gran poder del lenguaje para influir y

crear impresiones, utiliza el término discapacidad en todas sus publicaciones.

Otros términos, quizas mas comunes, como por ejemplo, incapacidad o minusvalido
pueden dar a entender que las personas con discapacidad son personas sin habilidad o
de menor valor. En comparacién, discapacidad quiere decir una falta de habilidad en
algun ramo especifico. El uso del término reconoce que todos los individuos con

discapacidades tienen que contribuir en nuestra sociedad.

Se dice entonces que una persona tiene una discapacidad, si fisica o mentalmente

tiene una funcién basica limitada o anulada por completo.

La evolucion de la consideracion social de los discapacitados ha ido mejorando en

cuanto a su adaptacion y, sobre todo, a su percepcion.

Desde principios de la década de los afios ochenta se han desarrollado modelos
sociales de discapacidad que afiaden nuevas apreciaciones al término. Por ejemplo, se
distingue entre un discapacitado —cuya habilidad es objetivamente menor que la de la
media- y una persona con capacidades distintas de las normales que, aunque por ello
solo no representa ninguna ventaja o inconveniente, a menudo es considerado un
problema debido a la actitud de la sociedad o el hecho de que los estandares estan

basados en las caracteristicas medias o normales.



caracteristicas fisicas que antes eran consideradas como discapacidades. Por ejemplo,
en la década de los sesenta las personas zurdas eran vistas como personas con
anomalias. En las escuelas del mundo occidental los nifios zurdos eran obligados a
escribir con la mano derecha y eran castigados si no lo hacian. Mas tarde, en la
década de los anos ochenta se aceptd esta cualidad simplemente como una diferencia,
una caracteristica fisica. Si determinadas herramientas como tijeras o sacacorchos son
creadas soélo para diestros o derechos, una persona zurda se sentira como un
discapacitado: sera incapaz de realizar ciertas acciones y debera ser ayudado por otras

personas, perdiendo su autonomia.

Asi pues, en la sociedad actual se cuida mucho la adaptacion del entorno a las

personas con discapacidades para evitar su exclusién social.

Linguisticamente, en algunos ambitos, términos como discapacitados, ciegos, sordos,
etc., pueden ser considerados despectivos, debido a que de esta manera se puede
estar etiquetando a la persona. En dichos casos es preferible usar las formas personas
con discapacidad, personas invidentes, personas con sordera, personas con movilidad

reducida.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en armonia con los conceptos manejados
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) senala en su clasificacion internacional
deficiencias, discapacidades y minusvalias y distingue entre deficiencia, discapacidad y

minusvalia. Las cuales pueden explicarse de la siguiente manera:

a. Por deficiencia se entiende: toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion psicoldgica, fisiolégica o anatdmica. Las deficiencias son trastornos en
cualquier o6rgano, e incluyen defectos en extremidades, 6rganos u otras
estructuras corporales, asi como en alguna funcion mental, o la pérdida de

alguno de estos 6rganos o funciones. Algunos ejemplos de deficiencias son la



ceguera, sordera, pérdida de vision en un ojo, paralisis o0 amputacion de u

extremidad; retraso mental, visién parcial, pérdida del habla, mutismo.

b. Discapacidad significa: restriccion o falta (debidas a una deficiencia) de la
capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
consideran normales para un ser humano. Engloba las limitaciones funcionales o
las restricciones para realizar una actividad que resultan de una deficiencia. Las
discapacidades son trastornos que se definen en funcidon de como afectan a la
vida de una persona. Algunos ejemplos de discapacidades son las dificultades
para ver, hablar u oir normalmente, para moverse o subir las escaleras, para

agarrar o alcanzar un objeto, para bafarse, comer o ir al servicio.

C. Una minusvalia es: una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o discapacidad, que lo limita o le impide
desempenar una funcion considerada normal en su caso (dependiendo de la
edad, del sexo y de factores sociales y culturales). El término es también una
clasificacion de las circunstancias en las que es probable que se encuentren las
personas discapacitadas. Minusvalia describe la situacion social y econdémica de
las personas deficientes o discapacitadas, desventajosa en comparacién con la
de otras personas. Esta situacion de desventaja surge de la interaccién de la
persona con entornos y culturas especificos. Se consideran minusvalias tener
que permanecer postrado en la cama o confinado en casa; no poder utilizar el

transporte publico; estar aislado socialmente.

Las minusvalias hacen referencia a las desventajas que experimentan los individuos
como resultado de deficiencias y discapacidades; por eso, las minusvalias reflejan la

interaccion de los individuos con su entorno y su adaptacion a él.

Asimismo, diremos que las personas discapacitadas no forman un grupo homogéneo.

Por ejemplo, los retrasados mentales, las personas con deficiencias visuales, auditivas



o del habla, aquellas personas con movilidad restringida cada una se enfrentan

barreras diferentes, de distinto tipo, que tienen que superar de distintas maneras.

Es asi, que a través del programa de accion mundial para los impedidos se han

elaborado las siguientes definiciones de conceptos que a nuestro juicio es conveniente

que tengamos en cuenta a lo largo del presente trabajo:

a)

Prevencion: es cualquier medida dirigida a prevenir la aparicién de deficiencias
mentales, fisicas y sensoriales —prevencion primaria- o a evitar que las
deficiencias, una vez que han ocurrido, tengan consecuencias fisicas,

psicoldgicas y sociales negativas —prevencion secundaria-.

Rehabilitacion: Que es un proceso de duracién limitada encaminado a lograr que
las personas con deficiencias alcancen el estado funcional éptimo desde el punto
de vista mental, fisico y/o social, de manera que cuenten con medios para
modificar su propia vida. Puede consistir en medidas dirigidas a compensar una
pérdida o una limitacion funcional (por ejemplo, mediante asistencia técnica) y

otras medidas dirigidas a facilitar la adaptacion o la readaptacién social.

El logro de la igualdad de oportunidades: Que es el proceso a través del cual el
sistema general de la sociedad, que comprende el entorno fisico y cultural, las
viviendas y el transporte, los servicios sociales y médicos, las oportunidades de
educacion y de trabajo, la vida social y cultural, incluyendo las instalaciones

deportivas y de recreo, debe estar a disposicién de todos.

La prevencidn y la rehabilitacion, entonces, estan relacionadas con los atributos propios

de un individuo (o la falta de ellos) y pueden implicar necesidades especiales. El logro

de la igualdad esta vinculado al proceso de construccion de un entorno adecuado que

se adapte razonablemente a tales necesidades.



Esta claro que para lograr la aplicacion de los derechos humanos en todo el mundo '
necesario garantizar la justicia. Mientras que para los gobiernos y para los ciudadanos
la consecucion de esta meta representa una responsabilidad moral, la sociedad civil
deberia reconocer a todos sus miembros como recursos humanos potenciales por una
cuestion de sentido comun. Es fundamental que los planificadores tengan debidamente
en cuenta la dimension relativa a la discapacidad tanto al principio del proceso de
desarrollo como a lo largo del mismo.

Uno de los principales objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas sigue siendo la
mejora de la calidad de vida de todos los grupos desfavorecidos, entre los que se
encuentran las personas con discapacidad. “Una cuestion muy importante que esta aun
por tratar es la del acceso de los discapacitados a las nuevas tecnologias de la
informacion a través del aprendizaje de la informatica. La gran cantidad de recursos
internacionales disponibles en Internet nos recuerda que una de las formas mas
eficaces de compartir el poder consiste en la union de las personas mas alla de las

' El compromiso con el nuevo discurso

barreras culturales, geograficas y econémicas.”
de derechos humanos para todos, especialmente para los discapacitados, hara posible
la creacion de una nueva comunidad global con estrategias creativas y eficaces

destinadas a la construccion de una sociedad para todos.

El documento ut supra indicado nos informa que: “el Centro Nacional de Investigacion y
Desarrollo para el Bienestar y la Salud (STAKES) ha publicado en Helsinki, Finlandia,
un manual en nombre de las Naciones Unidas. Se espera que la obra, titulada la
Dimension de la Discapacidad en las Medias Para el Desarrollo, sirva de ayuda a los
planificadores que trabajan para encontrar una forma eficaz de incorporar a los
discapacitados en el proceso a través de los nuevos conocimientos, las nuevas

tecnologias y las nuevas metodologias.”

! Organizacion de las Naciones Unidas, La ONU y las personas con discapacidad. Pag. 20
? Ibid, pag. 20
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El acceso de los discapacitados a las nuevas tecnologias tales como la informatica y

medio fisico debe ser una de las cuestiones mas importantes de todos los pueblos.

De acuerdo a la Organizacion Peruana Educared, “los discapacitados son aquellas
personas que por nacimiento, por accidente o por otras circunstancias se hallan con

limitaciones fisicas, lo cual les impide desarrollar actividades de diversa indole.”

Hace algunos afios, se pensaba que un discapacitado o impedido fisico era una
persona no apta para el trabajo; sin embargo, muchos de ellos desempefan funciones
con tanta eficiencia que, a veces, llegan a superar a las personas que disfrutan de

todas sus facultades.

En la actualidad los discapacitados desempefian actividades diversas y de acuerdo a
sus capacidades, por citar un ejemplo, los ciegos se desempefan estupendamente en
labores manuales tales como telefonistas, masajistas, degustadores de sabores y
aromas entre otras tareas, sin mencionar que las personas que carecen del sentido de
la vista llegan a desarrollar el oido en forma excepcional, siendo asi que pueden llegar a
ser estupendos musicos. Los que tienen paralisis en las extremidades inferiores,
trabajan en laboratorios, oficinas, realizan trabajos manuales, etc. Asi, los
discapacitados pueden desarrollar diferentes tareas, todo esta en que se les dé

oportunidad y suficiente confianza.

Desde hace mucho tiempo y a nivel mundial se ha venido cometiendo una sistematica
marginacion con el discapacitado; se le margina de puestos de trabajo, no se le da
cabida en la sociedad, etc. Actualmente, la tendencia del mundo moderno nos exige
gran competitividad, por lo que es necesario amparar con leyes a quienes con una
deficiencia fisica le hacen frente a la vida y muchas veces son el sustento de su hogar.
Desde que la Organizacion de las Naciones Unidas declarase al afio 1981 como Afio
Internacional de los Impedidos, el gobierno peruano declaré al 16 de octubre como Dia

del Discapacitado, con el objeto de sensibilizar a la sociedad y emprender campanas

3 Educared. ;A quiénes se les considera discapacitados?. Pag 1



para mejorar su situacion social y economica, ejemplo éste que en el ca

guatemalteco deberia de tomarse en cuenta.

El gobierno del Peru siguiendo la tendencia mundial de revalorar los derechos del
discapacitado, ha emitido leyes con la finalidad de darles una vida mas digna. Por
ejemplo, se han dictado leyes para que toda construccion publica tenga rampas para el
acceso de sillas de ruedas, se les ha dado preferencia en los microbuses, otorgandoles
asientos cercanos a las puertas, etc. Por supuesto lo mismo ha hecho nuestro pais

como lo veremos mas adelante.

Actualmente, la tendencia mundial es apoyar al discapacitado y se ha creado toda una
estrategia para integrarlo a la sociedad, podemos encontrar cada vez, en mas
bibliotecas los famosos libros brayle, o ver que constantemente se organizan olimpiadas
para discapacitados. Cabe destacar que justamente son discapacitados los que
participan en diferentes disciplinas deportivas en eventos mundiales. Es asi como en la
actualidad existen centros educativos y de rehabilitacion especializados, donde el

discapacitado recibe una educacién y cuidado de acuerdo a sus necesidades.
1.2. Antecedentes histéricos

La Organizacién de las Naciones Unidas nos refiere que a lo largo del primer medio
siglo de existencia de las Naciones Unidas, “las personas con discapacidades han
pasado de la aceptacion pasiva de todo aquello que se les facilitaba a la afirmacion
activa de su fuerza y de su confianza en las propias capacidades para llevar una vida

autosuficiente e independiente.”

Indica la Organizacion de las Naciones Unidas que en el mundo hay mas de quinientos
millones de personas con discapacidad, lo que equivale a un diez por ciento de la

poblacion mundial. Aproximadamente dos tercios viven en los paises en desarrollo. En

* Organizacion de las Naciones Unidas. Historia de las discapacidades y la Organizacién de las Naciones Unidas.
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tipo de discapacidad; si se tienen en cuenta las repercusiones que este hecho supone

para las familias, un cincuenta por ciento de la poblaciéon se ve afectado.

Agrega la Organizacion de las Naciones Unidas que el numero de personas
discapacitadas continua aumentando conforme lo hace la poblacion mundial. Algunas
de las causas de este aumento son la guerra y otras formas de violencia, la insuficiente
atencion meédica y los desastres naturales y de otros tipos. Como es de esperar,
muchos de los discapacitados son pobres. La inmensa mayoria —puede que un
ochenta por ciento- vive en zonas rurales aisladas. Casi todos ellos viven en zonas en
donde no disponen de los servicios necesarios para ayudarles. Muy a menudo se
encuentran con barreras fisicas y sociales que empeoran su calidad de vida e impiden
su plena participacién. Por estos motivos, en todas partes del mundo, a menudo se
enfrentan a una vida de discriminaciéon y degradacién y, sin ayuda, muchos viviran en el

aislamiento y la inseguridad.

Las Naciones Unidas se fundamentan en el principio de igualdad para todos. El
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas afirma la dignidad y el valor de todos los
seres humanos, y concede una importancia primordial a la promocién de la justicia
social. Las personas con discapacidad estan, de hecho, en posesion de todos los
derechos humanos fundamentales expresados en la Carta y en otros instrumentos de

derechos humanos.

La Asamblea General cre6 en 1948 la Fundacion para la Promocion y Proteccidn de los
Derechos Humanos, cuando proclamé la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. El Articulo 25 de la Declaracién, sostiene que toda persona tiene derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdidas de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su

voluntad.



Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que entraron en vigor en 1966, establecieron mas principios contra la
discriminacion. En conjunto constituyen el Cdédigo internacional mas completo de
disposiciones legales vinculantes en el ambito de los derechos humanos. Estos dos
Convenios desarrollan y completan lo dispuesto en la Declaracién Universal, y los tres
instrumentos juntos conforman lo que ha venido a conocerse como la Carta
Internacional de Derechos Humanos. La discapacidad es quizas el ambito donde es
mas evidente y mas clara la importancia de reconocer la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos humanos y las libertades fundamentales, recogida en

ambos pactos.

Esta vision general histérica y la cronologia que la acompana, dan cuenta del origen y
del desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas en relacion a la poblacion
discapacitada. @ Algunas de las actividades llevadas a cabo por organismos
especializados de las Naciones Unidas, como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), han ayudado a alcanzar la igualdad de oportunidades para los discapacitados y
ha proporcionado asistencia técnica; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), financia los programas sobre discapacidad infantil y la asistencia técnica
necesaria en colaboracién con Rehabilitacion Internacional; y la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) se esfuerza por facilitar el acceso a los mercados de trabajo y por
aumentar la integracibn economica mediante el establecimiento de normas

internacionales de trabajo y la puesta en practica de proyectos de cooperacion técnica.

El compromiso de las Naciones Unidas para con los discapacitados comenzé con su
asistencia a los heridos de la segunda guerra mundial, y ha ido evolucionando desde
entonces. La Organizacion de las Naciones Unidas sigue prestando hoy gran atencién
a los heridos en conflictos violentos a través de varios érganos y agencias del sistema y
en este caso Guatemala no es la excepcién. Por ejemplo, la Dependencia de
Remocion de Minas y Politicas Conexas, del Departamento de Asuntos Humanitarios

de la Secretaria de las Naciones Unidas, trabaja en antiguas zonas de guerra para



desactivar las letales minas antipersonales, responsables de la mutilacidén de cientos

miles de personas.

Durante su primera década de trabajo en el ambito de la discapacidad, las Naciones
Unidas se esforzaron por proporcionar a los discapacitados una perspectiva de
bienestar. Su preocupacidon por estas personas se tradujo en el establecimiento de
mecanismos y en el desarrollo de programas adecuados para tratar cuestiones relativas
a la discapacidad. Empezando por la defensa de los derechos humanos de los
discapacitados fisicos, como los ciegos, la Organizacion de las Naciones Unidas se
centré en la prevenciéon de la incapacidad y la rehabilitaciéon. La Secretaria de las
Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social y su 6rgano subsidiario, la Comision
Social, son los principales 6rganos encargados de las cuestiones relativas a la

discapacidad.

En 1950, durante su sexto periodo de sesiones, la Comisién Social examind dos
informes: uno la rehabilitacion social de los discapacitados fisicos y el segundo, la
rehabilitacion social de los ciegos. En este mismo periodo de sesiones, la Comision
Social también examin6é un informe del Programa Internacional para la Promocién
Social de los Ciegos, que recomendaba la educacion, rehabilitacion, capacitacion y
empleo de los disminuidos visuales. Mas tarde, el Consejo Econdmico y Social acordd
el establecimiento de programas de rehabilitacién para los discapacitados fisicos y para
la prevencion y el tratamiento de la ceguera. Se convoco una conferencia en Ginebra
del 26 de febrero al 3 de marzo de 1950, para discutir la coordinacion entre los
organismos especializados en el area de la rehabilitacion de los discapacitados. A la
conferencia asistieron la Secretaria de las Naciones Unidas, la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial de la Saslud, la UNESCO, la
Organizacion Internacional de Refugiados (OIR) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) que llegaron al acuerdo respeto a la necesidad de establecer
normas internacionales para la educacion, el tratamiento, la capacitacién y la colocacion
de las personas discapacitadas, con especial atencidn a las necesidades de los ciegos

en las zonas subdesarrolladas.
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1.3. Causas y origenes de la discapacidad

‘De acuerdo a las estadisticas internacionales la cifra total de personas con
discapacidad para paises en vias de desarrollo, como Guatemala, asciende al 15% de

toda la poblacién.”

Actualmente, el Club Rotario trabaja en la produccion de documentos de apoyo a la
capacitaciéon de los y las docentes del nivel infantil, la cual se realiza en el momento en
que Guatemala esta propiciando la reforma educativa, que pretende que ninguna
persona sea discriminada por su raza, cultura, idioma, o por su condicion de

discapacidad.

Segun estos documentos, las caracteristicas de la discapacidad motora son definidas
como condiciones que limitan primordialmente las habilidades fisicas de una persona.
Estos impedimentos son muchas veces visibles ya sea por los movimientos torpes que
realiza el nifo o la niRa o porque es necesario utilizar un equipo especial como por

ejemplo una silla de ruedas.

A este respecto un nifio tendra un impedimento ortopédico cuando tenga una condicion
que le prohiba o impida el desarrollo normal de las habilidades motoras gruesas o finas.
Este funcionamiento es impedido como resultado de condiciones asociadas con

anomalias congénitas, accidentes o enfermedades.

Guzman Mataix, citado en los documentos relacionados, explica que bajo el nombre de
deficiencia motérica se denominan todas aquellas alteraciones o deficiencias organicas
del aparato motor o de su funcionamiento que afectan al sistema 6seo, articular,

nervioso y/o muscular.

> Club Rotario. Manual del programa de voluntarios de Rotary. Pag. 2
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En lo que respecta a la severidad de los problemas, Heward y Orlansky (19'

TEYALR, O

considera que se pueden explicar de la siguiente forma:

a) Leves: aquéllos que tienen una muy pequefia limitacion en las actividades o falta

de coordinacion.

b) Moderados: discapacidades tan severas que pueden afectar la ambulacion,
cuidado de si mismo y comunicacion, pero que no los discapacitan

completamente

c) Severos: discapacidades que, sin tratamiento, son casi completamente

irreversibles.

De acuerdo con Ysseldike y Algozzine, sefialan los documentos referidos un estudio
realizado en Estados Unidos entre los afios 1987-88 demostrd que el uno punto uno por
ciento de personas con necesidades educativas especiales tenian problemas motores.
Las causas de estos problemas son variados. Las discapacidades motoras son

muchas. Asi que aprovecharemos para analizar las siguientes:

La pardlisis cerebral es una alteracion del movimiento y la postura, que resulta por un
dafio o lesidén no progresiva pero permanente en un encéfalo inmaduro. Hay cuatro

tipos basicos:

a) La espastica, se caracteriza por una excesiva rigidez de movimientos debido a la
incapacidad para relajar los musculos. Como consecuencia de ello, el
movimiento es casi imposible o se realiza con mucha dificultad. La postura
también esta afectada. La hipertonia (exceso de tono muscular) aumenta
cuando se hace esfuerzo fisico o se estd sometido a situaciones que generan

ansiedad.
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involuntarios (que suelen desaparecer o disminuir mientras se esta dormido)
interfieren con los movimientos normales del cuerpo. Pueden producirse
contorsiones de las extremidades, de la cara y de la lengua, asi como gestos y
muecas involuntarios. Los movimientos involuntarios dificultan la produccién de
movimientos voluntarios y tienden a incrementarse ante la realizacion de un

esfuerzo minimo, como podria ser tratar de alcanzar algo.

c) La ataxica, se caracteriza por dificultades en el equilibrio, en la marcha y en la
coordinacion de las manos y ojos. Estas personas pueden parecer mareadas
cuando caminan. Sus movimientos tienden a ser como a saltos e inseguros, con
formas motrices exageradas. Parecen estar tratando de dominar

constantemente el efecto de la gravedad y de estabilizar sus cuerpos.

d) Mixta, en este tipo de Paralisis Cerebral se combinan tension muscular, distonia,

hipertonia, hipotonia rigidez y temblores.

Epilepsia: puede definirse de la siguiente manera: Afeccidn cronica, de etiologia (causa)
diversa, caracterizada por crisis recurrentes debidas a una descarga excesiva de las
neuronas cerebrales (crisis epilépticas) asociada eventualmente con diversas

manifestaciones clinicas o paraclinicas.

Problemas que afectan las articulaciones: el principal de estos problemas es la artritis
reumatoide juvenil, que se describe como una condicion presentada a consecuencia de
una inflamacion permanente de las articulaciones que incluso pueden llegar a
deformarse. A causa del dolor, se prefiere permanecer sentado y quieto. Los nifios y
las nifias que padecen esta enfermedad por largos periodos de tiempo, generalmente
son mas bajos de estatura porque esta enfermedad interfiere con su crecimiento. Las
articulaciones pierden su movilidad, se desarrollan contracturas y, finalmente, se

presentan dislocaciones de los huesos o problemas en la columna vertebral. Ademas,
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puede presentarse inflamacion del iris y el musculo que controla los lentes del ojo.

algunos casos, puede complicarse con ceguera.

Problemas que afectan los huesos: entre los problemas que afectan los huesos vy, por lo
tanto, pueden originar una discapacidad motora esta la escoliosis. La escoliosis es una
desviacion lateral de la columna vertebral.

Problemas que afectan los musculos: Las principales causas de discapacidades
motoras ligadas a problemas musculares son: Distrofia muscular tipo durchene, la
artrogriposis (contracturas congénitas multiples), atrofia muscular espinal de la nifiez.
Esta es el resultado de una degeneracion progresiva de las células nerviosas motoras.

Problemas que afectan la médula espinal:

a) Paralisis. La paralisis es la dificultad para mover una, dos, tres o las cuatro

extremidades del cuerpo por lo que puede ser:

- Monoplejia: paralisis de un miembro del cuerpo.

- Hemiplejia: paralisis de dos miembros del cuerpo, generalmente del mismo

lado (pierna y brazo derechos o izquierdos).

- Paraplejia: paralisis de ambas extremidades inferiores.

- Triplejia: paralisis de tres miembros del cuerpo.

- Cuadriplejia: paralisis de los cuatro miembros del cuerpo.

b) Mielomeningocele, meningocele y espina bifida. Estos problemas son

consecuencia de defectos del canal de la médula espinal que, en lugar de
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1.4.

cerrarse, quedan abiertos por lo que la médula espinal puede salirse a través

esas aberturas.

Clases de discapacidad

La clasificacidn que utiliza la Federacion Internacional de Deporte en Silla de Ruedas

(ISMWSF) se realiza para la ejecucion de actividades sobre sillas de ruedas, dentro del

sistema de clasificacion especifico de esta Organizacion, en donde se admiten a atletas

con lesion espinal, espina bifida y polio. Por lo que a continuaciéon procederemos a

detallarla:

a)

Categoria 1A: lesidon medular entre las cervicales C4 y C6 con la obvia afectacién

de los cuatro miembros. Los musculos del triceps no son funcionales.

Categoria 1B: Lesién medular a la altura de la cervical C7 con la afectacién de
los cuatro miembros. Tiene un triceps bueno o normal. Pobre flexién y

extension de la muneca.

Categoria 1C: Lesion medular a la altura de la cervical C8 con la afectacién de
los cuatro miembros. Buena o normal musculatura en triceps. La funcion es

buena o normal en los extensores y flexores de la muneca.

Categoria 2: La lesion medular es toraxica. Afeccidn del tronco y de las
extremidades inferiores. Sin funcidon de los musculos abdominales. Ningun

equilibrio en la silla.
Categoria 3: La lesion es toraxica. Buenos musculos abdominales superiores.

Sin funcién de los musculos abdominales inferiores y de los extensores del

tronco. Capacidad ligera de mantener el equilibrio en la silla.

15

TEYALR, O




i)

k)

)

Categoria 4: La lesion puede ser toraxica o lumbares. Sin funcionalidad en !
miembros inferiores. Buena musculatura espinal, musculos abdominales,
dorsales y extensores de caquis. El equilibrio sentado es bueno. Puede o no

movilizarse con canadienses.

Categoria 5: Lesion medular. Los musculos abdominales buenos. Se tomara la

prueba de los musculos inferiores. Se moviliza con canadienses.
Categoria 6: La lesion sin funcionalidad de una de las extremidades inferiores o
las dos extremidades inferiores. Se tomara la prueba de los musculos inferiores.
Se moviliza en canadiense muchas veces solo como apoyo minimo.
Los atletas amputados segun el nivel y miembro/s afectado/s, incluyen:

Sobre o a través de la articulacion de la rodilla.

Debajo de la rodilla, pero a través o sobre la articulacion del tobillo.

Sobre o a través de la articulacion del codo.

Debajo del codo, pero a través o sobre la articulaciéon de la mufieca.
La clase A1: AK doble — Ambas piernas amputadas sobre la rodilla.

La clase A2: Solo AK — Una pierna amputada sobre la rodilla.

La clase A3: BK doble — Ambas piernas amputadas debajo de la rodilla.

m) La clase A4: Solo BK — Una pierna amputada debajo de la rodilla.
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n) La clase A5: AE doble — Ambos brazos amputados sobre o a través de

articulacion del codo.

0) La clase A6: Solo AE — Un brazo amputado sobre o a través de la articulacién del

codo.

p) La clase A7: Doble SEA — Ambos brazos amputados debajo del codo, pero a

través de o sobre la articulaciéon de la mufieca.

gq) La clase A8: Sélo SEA — Un brazo amputado debajo del codo, pero a través de o

sobre la articulacion de la mufieca.

r) La clase A9: Las combinaciones de amputaciones de las extremidades

superiores e inferiores.

La Organizacion Internacional de Deportes para Discapacitados (ISOD) es una
federacion de atletas tales como deportistas con discapacidades que no se incluyen en
las otras dos federaciones antes nombradas como pueden ser: artogrifosis, distrofia
muscular, esclerosis multiple, artritis reumatoidea, Charcot-Pierre, osteogénesis

imperfecta, etc.

1.5. Porcentaje de poblacion discapacitada en Guatemala

Antes de entrar a detallar el porcentaje de poblacion discapacitada en Guatemala,
creemos que es conveniente indicar tanto los indicadores sobre personas con
discapacidad, como sus antecedentes historicos y politicos:

1.5.1. Indicadores sobre personas con discapacidad en Guatemala.

A semejanza de lo que ocurre en la mayoria de las naciones del area mesoamericana,

no existen indicadores cuantitativos ni cualitativos confiables y nacionales que reflejen
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la situacidn de las personas con discapacidad. Esta ausencia obedece a vari

factores:

a)

No ha existido ni existe interés especifico por parte del Estado y sus
instituciones, por conocer sobre el tema ni por intervenir mas alla del que
actualmente realiza. A partir de ello, lo referente a la atenciébn de la
discapacidad, incluido el conocimiento cuantitativo y cualitativo de la misma, no
recibe prioridad alguna por parte de las autoridades correspondientes. De ahi se

deriva que no existan estadisticas actualizadas ni completas respecto al tema.

La reducida tasa de cobertura de los servicios dirigidos hacia la persona con
discapacidad, tanto en las instituciones de salud como de educacién y bienestar
social, conduce a que no se puedan obtener datos fidedignos provenientes de

esas fuentes.

La ausencia de métodos homogéneos de diagndsticos y evaluacién y, sobre todo
de registro, genera vacios informativos y datos contradictorios. A esto debe

agregarsele un elevado porcentaje de sub-registro.

La existencia de limitaciones técnicas para detectar a las personas con
discapacidad, afecta tanto a las personas que obtienen y suministran la

informacion como a quienes han de utilizarla.

Los censos y las encuestas nacionales tienden a verse sesgados por la
deteccion predominante de alteraciones obvias como son la ceguera y la sordera
profunda, ademas de las discapacidades mas severas. Usualmente se dejan
fuera los problemas menos severos pero que tienden a ser los mas frecuentes vy,
posiblemente, los de mas facil solucion, como por ejemplo, alteraciones
moderadas de los procesos cognoscitivos, de la postura y movimiento, de la

audicion y la vision.
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La informacion sobre las consecuencias de la discapacidad en la persona y en '
ambito familiar es una pieza fundamental para dirigir las acciones de atencion e
inclusién. Sin embargo, ésta se encuentra ausente en la mayoria de los estudios

realizados en el pais.

En Guatemala no existe un ente coordinador que verdaderamente realice un
trabajo de investigacion, que permita la obtencion de datos estadisticos actuales
y confiables, a partir de los cuales se pueda tener una visidn clara sobre la

situacion real por la que atraviesan las personas con discapacidad.

Los altos costos en términos econdmicos, humanos y técnicos que implica la
realizacion de estudios con valor epidemioldgico, dirigidos especificamente a
definir la magnitud del problema, no han permitido la realizacion de

investigaciones con caracter regional e incluso nacional.

El Consejo Nacional para la Atencidon de las Personas con Discapacidad (CONADI)

establece el porcentaje nacional en un 12.6%, pero esclarece que provenientes de

distintas fuentes se manejan cifras mayores y menores.

Asi, para la region centroamericana, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) en cuanto a personas con discapacidad, establece los siguientes porcentajes:

a. Problemas del sistema locomotor y amputaciones........................ 3.00%
b. Retrasomental........ ... 3.00%
C. CBUETA. .. 2.00%
d. Problemas del habla................o 2.00%
e. Deficienciamental........... ..o 1.00%
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f.

Si se asume como valido el dato aportado por CONADI, o sea, el 12.6% del total de la
poblacion, tenemos que en Guatemala, la cantidad de personas con discapacidad

oscila alrededor de 1 milldn 512 mil habitantes.

Cualquiera que sea la cifra correcta, en todo caso representa un inmenso volumen
poblacional, de hombres y mujeres, de menores, adultos y ancianos, de mayas, ladinos,
garifunas y xincas, de pobladores urbanos y rurales, de ciudadanos y ciudadanas
guatemaltecos cuyos derechos son cotidianamente lesionados por practicas sociales

segregantes y marginalizadoras.

1.5.2. Condiciones historicas y politicas de la poblaciéon discapacitada en

Guatemala.

Guatemala cuenta con un sistema democratico, representativo y presidencialista. La
firma de la paz, después de treinta y seis afios del conflicto armado interno, constituyo
un eje generador de cambios en el contexto nacional, con incidencia en las politicas
econdmicas y sociales, generando una actitud proclive al desarrollo humano vy
sostenible, con el apoyo de la cooperacién internacional. El Estado nacional es
caracterizado como autoritario, excluyente y concentrador, sin alcanzar el éxito al
brindar la seguridad ciudadana, superar la pobreza y evitar la desestructuracion social,
luego del deterioro econdmico por las medidas neoliberales de las ultimas décadas y la
pérdida de la identidad nacional, como consecuencia del enfrentamiento armado, las

medidas de ajuste estructural y la globalizacion.

20



poblacion mayoritaria, que aun resiste el paso del estado de bienestar al estado
subsidiario y el avance de las fuerzas del mercado, que provoca mayores exclusiones y
la mercantilizacién de los servicios basicos, sin que la privatizacion haya dado los frutos
esperados para el bienestar de la poblacion, aunque se apele a la participacion

ciudadana.

Las politicas econdmicas y sociales enmascaran la convivencia de la democracia con el
hambre y la represion, las desigualdades sociales y exclusiones. A pesar de los
discursos referentes a los derechos humanos y a la ratificacion de los tratados
internacionales, convenios, cumbres mundiales y a la vigencia de los acuerdos de paz,
la situaciéon econdmica, social, politica y cultural de la poblacion no muestra grandes

avances, a pesar de la formulacion de leyes, decretos, etc.

La salud no llega a toda la poblacion, al igual que la educacioén, los sectores vulnerables
siguen siendo excluidos y la ansiada inclusion, igualdad y solidaridad se muestran
ausentes de la practica social e institucional cotidiana. El acceso a los servicios basicos
sigue siendo restringido. Ademas muchas de las costumbres y tradiciones empiezan a
desaparecer ante la incidencia de los medios de comunicacion, las consecuencias del
conflicto armado, la represion y la violencia. El sistema de valores de la familia se ha

transgredido con estos fendmenos y con la migracién.

Siendo Guatemala un pais multilingue, pluricultural y multiétnico, necesita de politicas
econdmicas y sociales coherentes e integrales donde el Estado responda a la
heterogeneidad estructural y diversidad cultural, a fin de no discriminar a ningun sector
poblacional. La paz, la reconciliacion, el desarrollo humano, tienen el desafio de
devenir del dialogo, la apertura y la negociacion entre los diferentes sectores sociales y
politicos, para conducir al pais a mejores derroteros. Tal como lo planteara en 1993 la
misma Alianza para el Desarrollo Sostenible, el ataque a la pobreza, particularmente a
la pobreza extrema, es indispensable para generar una sociedad solidaria que busque

el bienestar de todos y que lo haga en un ambiente capaz de sostener el desarrollo.
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Ante la ausencia de datos confiables sobre las personas con discapacidad en el ultimo
censo de poblacién y habitacion efectuado en Guatemala durante el 2002, diferentes
organizaciones especializadas suponen que las personas con discapacidad son, en
Guatemala, uno de los sectores mayormente afectados por el yugo de la exclusion en
todas sus multiples facetas: social, politica, econémica y cultural. Sus familias y sus
organizaciones se ven también afectadas por los efectos que se derivan de esas

practicas.

Es importante mencionar que las continuas y crecientes condiciones de pobreza en el
pais, también estan agravando las condiciones de vida de las personas con
discapacidad. Particularmente se ven afectadas las personas de las areas rurales,
alejadas de los servicios especializados y de rehabilitacion, los cuales se han

concentrado en las zonas urbanas.

El tema de la exclusion social de las personas con discapacidad es bastante amplio,
son muchas sus causas y consecuencias, son muchas y urgentes las necesidades y
son limitados y escasos los recursos y las iniciativas de atencion en los sectores

publicos y privados.

Podriamos decir que en materia de educacion, en el pais existe poca conciencia
respecto al hecho de que las personas con discapacidad, salvo contadas excepciones,

han sido implicita y permanentemente excluidas del proceso educativo.

Enfrentar los desafios de la educacion como factor relevante en la movilidad y
desarrollo social, demanda la inversion de recursos para que se pueda mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a la educacién primaria. Para ello se
deben emplear todos los avances de la sociedad, del conocimiento y la tecnologia;
pues si bien hay limitantes de todo tipo, existen alternativas como la educaciéon a

distancia, las clases virtuales y otras formas de ensenanza y aprendizaje.
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publico como privado, es el disefio de politicas y estrategias integrales que conlleven a
la equiparacion e integracion de oportunidades para las personas con discapacidad a
fin de que puedan obtener capacidad, el conocimiento y una oportunidad de aspirar a

un medio de vida digno.

Es decir — hablando especificamente de nuestra investigacion — el mayor desafio no es
la inscripcién de los nifios y nifias en los centros educativos de nivel primaria en el
municipio de Santiago Sacatepéquez, el mayor desafio lo constituye ese disefio de
politicas educativas que involucren una atencion adecuada hacia los nifios y nifias en
silla de ruedas, en donde la tecnificacion del maestro como la concientizacién de los
companferos de aula y de establecimiento aunados a politicas educativas de Estado

logren que ellos encajen de mejor manera.
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CAPITULOII

2. Obstaculos o barreras que limitan los derechos de las personas con

discapacidad fisica

2.1. Obstaculos actitudicionales

A decir del guatemalteco doctor Julio César Diaz Argueta, del Instituto de
Investigaciones para la Educacion Superior de América Latina y El Caribe IESALC —
UNESCO; la Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo de Personas con
Discapacidad, sefial6 que aunque ha aumentado la conciencia y el conocimiento del
publico de las cuestiones relativas a la discapacidad, la promocién de medidas eficaces
para la prevencién y la rehabilitacién de la discapacidad sigue siendo una necesidad
apremiante. “Se exhorta a los gobiernos a que establezcan la infraestructura apropiada
para atender las necesidades de las personas con discapacidad, en particular en lo
referente a su educacion, capacitacion y rehabilitacidén; asi como a que reconozcan sus
necesidades en materia de salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia y la
lucha contra el VIH/SIDA, y a que eliminen las formas concretas de discriminacion de
las que pueden ser objeto las personas con discapacidad en relacién con los derechos

reproductivos, la formacion de hogares y familias y la migracién internacional.”

La actitud de los dos ultimos gobiernos en Guatemala hacia la consideracion de las
personas discapacitadas la podemos describir de la siguiente manera: en el contexto
descrito anteriormente es importante senalar que la discapacidad generalmente ha sido
vista con cierta indiferencia, dejando mas a la responsabilidad individual su atencién, sin
contar con las actitudes sociales proclives a su reivindicacion plena, a pesar de los
avances en los ultimos afos, gracias a los eventos internacionales y a la formulacion de

la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad.

% Dias Argueta, Julio César. La integracién de las personas con discapacidad a la educacién superior, caso
Guatemala. Pag. 1
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falta de programas de educacién incluyentes y alternativos, la discriminacién y las
precarias condiciones que se afrontan en el area rural, sector indigena y en grupos
especificos como las mujeres, adultos mayores y nifios, limita entre muchos otros
factores, la plena realizacion de las personas que tienen discapacidad en Guatemala.
Ademas, la falta de informacion estadistica al respecto no permite contar con
fundamentos de accidon mas soélidos. Es importante sefialar que debido a la
sensibilizacién que han logrado crear, los gobiernos han considerado en sus planes
algunas medidas, como a continuacion se sefala: durante el gobierno del presidente
Alfonso Portillo se generd la llamada Matriz de Politica Social 2000-2004, la cual
constituy6 el marco general para orientar las acciones sociales emprendidas. Segun los
objetivos y lineas de accidén de la matriz, se persigue establecer las bases minimas del
desarrollo humano integral, sostenido y sustentable de todos los habitantes, con
especial énfasis en la atencidon a los grupos poblacionales mas pobres para que

disfruten de mejores condiciones de vida en el menor plazo posible.

Asi, lo contemplado para los grupos vulnerables fue lo siguiente: Brindar atencion y
proteccion a los grupos vulnerables de la poblacion: nifiez, juventud, adultos mayores y
personas con discapacidad, para fortalecer y potenciar sus capacidades, tomando en
cuenta la elaboracién de sistemas de informacion y mapas de focalizacion de grupos
vulnerables. Brindar oportunidades de insercién productiva para la poblaciéon con
discapacidad, incluyendo a los excombatientes en el conflicto armado. Promover e
incentivar las revisiones y reformas necesarias a la legislacion en materia de
discapacitados. Revisar y reformar la legislacion relativa a la construccion de edificios
publicos y privados, para facilitar el desenvolvimiento de las personas con discapacidad

de cualquier clase.

En coordinacion con instancias multisectoriales y el Congreso de la Republica, poner en
marcha programas de atencion integral para la poblacion discapacitada, bajo los
criterios de descentralizacion, participacién y coordinacion interinstitucional. Poner en

marcha programas con cobertura en todos los departamentos y especificamente en el
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municipio de Santiago Sacatepéquez del departamento de Sacatepéquez, atender |
mayor numero de personas con discapacidad. Ratificar los Convenios Internacionales a
favor de la poblacién con discapacidades, pero sobre todo descentralizar los programas

y acciones estatales a fin de que estos beneficien a los nifios y nifias con discapacidad.

Promover, facilitar, coordinar y realizar a nivel nacional, iniciativas o acciones a favor de
los adultos mayores. Apoyar las reformas necesarias a la Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad (Decreto 80-96) reformar la Ley con su respectivo

Reglamento y establecer los mecanismos para su seguimiento y aplicacion.

Por supuesto, falta evaluar la incidencia que se tuvo en las diferentes acciones, pero al
menos puede identificarse cierta prioridad que dentro de la formulacion de politicas
sociales se dio a las personas con discapacidad al ser incluidas como parte de los
sectores mas vulnerables del pais. Esto se relaciona con la atencion a adultos mayores
ya que se sabe que en esta etapa de la vida se acrecientan en muchos casos los
problemas de discapacidad, que deben ser atendidos en forma integral para elevar la
autoestima de las personas y responder a sus derechos humanos en general,

trascendiendo la simple atencion médica.

Actualmente, se incluye en el plan de gobierno el programa denominado Guate-
Solidaria, donde se incluyen como areas de accion previstas: i) un esquema de
proteccion social en materia de salud y seguridad alimentaria para los grupos
vulnerables, especialmente indigenas; ii) el apoyo a las actividades de educacion y
capacitacion; iii) el fomento de las oportunidades productivas, especialmente en el area
rural; iv) el fortalecimiento de la participacién social, especialmente en los Consejos de
Desarrollo; v) una mayor atencion a la poblacion migrante guatemalteca, y; vi)

esfuerzos para reducir la vulnerabilidad de la mujer ante todas las formas de violencia.
Se espera fomentar la capacidad de las economias locales de generar ingresos vy

empleos en los municipios del interior de la republica, particularmente en aquellos con

los indicadores socioecondmicos mas vulnerables. En estos tendra prioridad el impulso
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a medida que fomenten la modernizacién de la pequefa producciéon campesina y

mejor insercion en mercados domésticos e internacionales.

El primer componente del actual plan de gobierno — Guate Solidaria — tiene como metas
fundamentales reducir la malnutricion infantil en municipios con alta vulnerabilidad
alimentaria; articular esfuerzos a favor de las familias agobiadas por la pobreza crénica,
y atender a jévenes que abandonan el sistema escolar, no encuentran un empleo
formal y estan en situacion de riesgo. Ademas de ello, abarca la diversidad y

especificidad cultural para una politica social efectiva.

En el area de la proteccion social, el gobierno de Guatemala ha lanzado una estrategia
piloto en los cuarenta y un municipios con mayor vulnerabilidad alimentaria y setenta
municipios con incidencia significativa de pobreza. Tal inversion alcanza un monto de

seiscientos tres millones de quetzales.

En materia de nutricibn e inversién en la infancia y la juventud el gobierno de
Guatemala debi6é ejecutar el programa Creciendo Bien, para capacitacion de las
madres. En el componente de salud se ha previsto abarcar una cobertura de
trescientos diecisiete mil habitantes este afo. Veinte organizaciones no
gubernamentales se sumarian a las ciento dieciséis que ya trabajaban en siete areas

del altiplano.

También el gobierno de Guatemala ha priorizado el tema de educacion y capacitacion,
con una inversion de dos punto cinco millones de quetzales, dentro de un proceso que
tiene la meta de educacion primaria para todos en el 2008, paralelamente con
programas como: Eduquemos a la nifia, salvemos primer grado, modernizacion y

descentralizacion educativa, educacion bilingue intercultural y amigos de la escuela.

Sin embargo, no hay componentes explicitos sobre la forma en como se piensa

enfrentar el problema de las personas con discapacidad, aunque muchos de los
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problema, en tanto no surja algo mas explicito.

Finalmente, diremos que las dificultades que afrontan las personas con discapacidad
comprenden desde viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos
electrodomeésticos, captar mensajes o transmitirlos. Sin embargo, el mayor reto para las
personas con discapacidad ha sido su integracion social, la cual ha encontrado serios
obstaculos debido a que la sociedad aun carece de la sensibilidad para concebirlos
como seres iguales y con los mismos derechos que las demas personas; por lo que
hasta ahora se les ha excluido, se les ha compadecido, ignorado, denigrado e incluso

institucionalizado sin su consentimiento.

Paulatinamente esos estigmas sociales se han ido superando, evolucionando a una
concepcion ya no de marginados, sino de sujetos con derechos, que merecen las
mismas oportunidades y las consideraciones para enfrentar su vida con autonomia. Es
un proceso ascendente de lucha contra la exclusion, de acuerdo a la forma como la
sociedad va asimilando los nuevos enfoques y paradigmas sociales. Es en las ultimas
décadas que el problema de la discapacidad se inserta en las agendas nacionales y
construye escenarios alternativos para hacer realidad, en el mejor de los casos, los
derechos basicos que asisten a las personas con discapacidad, como ciudadanos e

individuos productivos cuya vida merece dignificarse y potencializarse.

2.2. Obstaculos o barreras arquitecténicas

Que mejor introduccion a este tema que la cita textual del relato del estudiante
universitario discapacitado guatemalteco, Juan José Ponce del Valle, quien narra:
“‘Brazos cansados, frentes derramando sudor, cuerpos agotados cuesta arriba. Sin
importar el esfuerzo, los compafieros y amigos hacen cualquier cosa por ayudarlo a uno
a llegar hasta el nivel mas alto, cargando mi pesada silla de ruedas por aquel

interminable trayecto de gradas.”” Esta es la muestra mas palpable de que la

7 Ponce del Valle, Juan José. Vencer barreras, Pag. 1
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discapacidad no es ningun impedimento para seguir adelante en la vida y po'

integrarme a la sociedad como cualquier ser humano comun y corriente.

Infinitas gradas, bafios pequefios, parqueos inadecuados son parte de la lamentable
realidad del usuario de sillas de ruedas en Guatemala. Coraje y fe son caracteristicas
exigidas en esta lucha contra la adversidad, las cuales ejercitan la fuerza de voluntad y
el deseo de superacion de cada una de estas personas, quienes no piden mas que un
poco de ayuda e interés por parte de la sociedad y las autoridades gubernamentales
para asi alcanzar una de las grandes metas: la felicidad y satisfaccion personal, la cual,

sin duda alguna, todos como seres humanos merecemos por igual.

Es inaudito observar como en la mayoria de los edificios publicos y privados de
Guatemala, el usuario de silla de ruedas es olvidado por completo, ya que la
infraestructura se adapta unicamente a las necesidades de las personas sin ningun

problema de movilidad.

Es hora de unirnos como pais y sensibilizarnos ante la dificil situacion de estas
personas, incentivar a la poblacion y a las autoridades gubernamentales por mejorar y
facilitar, instalaciones e infraestructura en general a favor de las personas en sillas de
ruedas. Solo a partir de ese momento se lograra la felicidad, satisfaccién y el
cumplimiento de un suefo que por muy lejano e inalcanzable que se vea, dara frutos de
superacion y autoestima en todas estas personas, quienes lo Unico que piden es acabar
con todos los obstaculos arquitecténicos, para asi poder transitar en la tan anhelada

Guatemala sin barreras.

La anterior cita no constituye un patrimonio de la sociedad guatemalteca, sino que es
patrimonio de la sociedad discapacitada de todo el mundo, otro ejemplo de protesta por
obstaculos o barreras arquitectonicas, lo constituye la declaracién que hiciera la radio
BBC de Londres, la cual comentd: “A menudo moverse de un lugar a otro en nuestras

ciudades suele ser un desafio, o incluso un suplicio. Calles interrumpidas por obras y
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reparaciones, veredas o0 aceras rotas, accesos a los transportes publicos limitados

congestionados por la cantidad de gente que los utiliza, semaforos que no funcionan.” ®

¢ Se ha puesto a imaginar cdmo seria trasladarse en este mismo escenario en una silla

de ruedas, con una muleta, o sin poder ver absolutamente nada?

Lo que para la mayoria de los peatones o transeuntes es una molestia, para personas
con discapacidad es una misién imposible. La ausencia de rampas de acceso a
edificios y lugares publicos, semaforos con sensores auditivos para que los no videntes
puedan cruzar las calles, medios de transporte habilitados para llevar sillas de ruedas

se repite en varias de las principales ciudades del mundo.

Este tema no escapa al municipio de Santiago Sacatepéquez, el cual si bien es cierto
cuenta con un buen numero de calles adoquinadas, posee como caracteristica peculiar
la existencia de calles empedradas — las cuales forman parte de la tradicién del
municipio — y por supuesto un buen numero de calles que aun son de tierra; no
podemos dejar de mencionar que la arquitectura del lugar fue disefiada sin pensar en
los usuarios de sillas de ruedas, quienes para movilizarse por el municipio necesitan sin

duda alguna la ayuda de otra u otras personas.
2.3. Obstaculos o barreras legales

Es hasta mediados del siglo XX que se reconoce que las personas a pesar de su
discapacidad, tienen las mismas capacidades y necesidades que el resto de la
poblacion; a pesar de ello, los sectores empleadores aun se resisten a incorporar a
personas con discapacidad, hasta el sector justicia no reconoce plenamente los

derechos basicos como los de custodia de los hijos a las personas con discapacidad.

¥ Redaccion BBC Mundo Enlace. Ciudad Vrs. Discapacitados. Pag. 11
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El jueves dieciséis de noviembre de dos mil seis, el noticiero

comentaba acerca de Guatemala bajo el titulo: En Guatemala, los discapacitados
exigen que se cumpla la ley, que: “En Guatemala, ayer las organizaciones de
discapacitados y discapacitadas celebraron el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad. Dichas organizaciones exigen que se cumpla con la ley destinada a
brindar acceso de los discapacitados a la educacion, salud y al uso de los espacios
publicos. Esto debido a que las personas que tienen algun tipo de discapacidad
enfrentan obstaculos para el ejercicio adecuado de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, entre los que se encuentran las oportunidades de trabajo. Noemi de
Stolinsky, directora de la Escuela de Educacién Especial menciond que las instituciones
que trabajan a favor de esta parte de la poblacién tienen grandes limitantes sobre todo
en el aspecto econdmico. La ley de atencion a las personas con discapacidad
establece las obligaciones generales del Estado y de la sociedad civil destinadas a
garantizar que dichas personas tengan igual acceso a las oportunidades, servicios y a

que se elimine las diversas formas de discriminacion.”

Las personas con discapacidad enfrentan obstaculos adicionales en el ejercicio de toda
la gama de derechos econdmicos, sociales y culturales que les corresponden,
incluyendo el acceso a la atencion de salud, la educacion y las oportunidades de trabajo
en condiciones justas y equitativas. De conformidad con el Articulo cincuenta y tres de
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, que garantiza la proteccién de
las personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, y las disposiciones de los
acuerdos de paz que dan prioridad a las necesidades de quienes han sufrido como
consecuencia del conflicto y a los veteranos del ejército y de la URNG con
discapacidad, en 1996 el Congreso de la Republica de Guatemala adopt6 el Decreto
135-96, Ley de Atencion a las personas con Discapacidad. Esta ley establece las
obligaciones generales del Estado y la sociedad civil destinadas, entre otras cosas, a

garantizar que las personas con discapacidad tengan igual acceso a oportunidades y

? Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofonica. Noticias de radio ALER. Pag. 18
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personas ejerzan sus derechos, y respaldar su rehabilitacion integral.

Una de las medidas altamente valiosas que exigio esta ley fue el establecimiento del
Consejo Nacional para la Atencion a las Personas con Discapacidad (CONADI),
integrado por representantes de entidades estatales encargadas de establecer politicas
en las areas pertinentes, incluyendo el Procurador de los Derechos Humanos, y
delegados de la sociedad civil. Esta composicion refleja uno de los objetivos de la ley,
el de garantizar que las personas con discapacidad participen en el establecimiento de
los programas y las politicas que las afectan. Sin embargo, las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en esta area han informado a la comisién que al
establecimiento del CONADI, que tuvo lugar hace varios afios, no le ha seguido el

financiamiento suficiente para lograr avances en la consecucién de sus objetivos.

2.4. Obstaculos o barreras de informacion

A pesar de que la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad en su Capitulo VII
denominado acceso a la informacion y a la comunicacion dispone en su Articulo 61: que
las instituciones publicas y privadas deberan garantizar que la informacion
correspondiente a la discapacidad, dirigida al publico, sea accesible a todas las

personas. Esto no ha sido posible aun.

La Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad se enmarca en los diferentes
instrumentos internacionales y en las necesidades nacionales, constituyendo una base
legal de alto valor y contenido para hacer realidad los derechos de las personas con
discapacidad, sin embargo, la falta de un reglamento especifico vigente, controlado y
monitoreado para garantizar el cumplimiento de lo que estipula la ley, hace que sus
alcances aun no se manifiesten abiertamente en el pais. Por lo mismo aun se ven
edificios nuevos sin rampas o parqueos especificos y si existen, no se respetan ante la

falta también de una educacion nacional a ese respeto.
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discapacidad a la informacion, los servicios basicos, al trabajo, a la salud, a la

educacion, sin discriminacion, al respeto a la dignidad humana y la igualdad, asi como
todos los valores contemplados en la ley, permiten perfilarla dentro de un nivel
aceptable, que solamente requiere de medidas o acciones coherentes que permitan su
plena observancia, para hacer realidad su contenido en los diferentes ambitos de la
sociedad y para facilitar la vida cotidiana y las expectativas de las personas afectadas

por alguna discapacidad.

La ley ya mencionada y la discapacidad como concepto fundamental, aunque hace
referencia a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y lo referente a las
personas minusvalidas, en su contenido ya adopta el concepto que actualmente

prevalece a nivel internacional.

No obstante que la ley especifica que los servicios y las instalaciones de atencion al
publico sean accesibles a las personas con discapacidad, esto no es asi, limitando el
desempeno de sus actividades como una persona normal con derechos. A pesar de
que se sefala como obligacién del Estado y la sociedad civil el contribuir a la solucion
de los problemas nacionales de este importante sector poblacional, pocas son las

investigaciones, incluso de las mismas universidades que se destinan para el efecto.

La obligacién del desarrollo de la persona con discapacidad se relega a la familia,
aunque el Estado aparece como garante de ello y se compromete a elevar el nivel de
vida y atencioén, facilitar la creacion de fuentes de trabajo, fomentar la creacion de
escuelas o centros especiales, asi como mejorar el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios publicos esenciales en todo el pais. Solamente que la
obligatoriedad en cuanto al cumplimiento de los derechos econdmicos, laborales y
sociales se sujeta a la disponibilidad de recursos de su gestion, con la cooperacién
internacional, lo cual desde ya constituye una limitante para el cumplimiento, tomando

en cuenta el gasto social y las disminuciones que se han sucedido en las ultimas
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Es importante sefialar que la Ley de Atencion a Personas con Discapacidad ya

contempla el derecho a la educacion (Articulo 25) desde la estimulacién temprana hasta
la educacion superior cuando la discapacidad lo permita y las oportunidades se

presenten para incorporarse a la educacion publica como privada.

La ley constituye un elemento importante para contribuir a la plena realizacion de las
personas con discapacidad, ese paso adelante necesita de politicas que le acompanen
e integren las acciones necesarias para hacerla realidad y eso vincula también a las

universidades del pais.

35



36




CAPITULO IlI

3. Derecho a la educacién de las personas con discapacidad

3.1. Causas que originan que los nifios y nifias sean usuarios de sillas de

ruedas

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), existen dos modelos para entender

la discapacidad. El modelo médico y el modelo social o enfoque de derechos humanos.

El modelo médico, concibe la discapacidad como un problema personal derivado de
una enfermedad, trauma u otra condicion de salud, que implica la atencion médica para
el individuo afectado, en sentido preventivo, curativo y rehabilitador. En este modelo se
percibe lo médico como fundamental para la solucion del problema y todo se agota en
los servicios de salud publicos o privados existentes al respecto, donde se ve a la
persona como paciente que necesita refuncionalizarse para insertarse nuevamente en

la sociedad y no como sujeto de derechos.

Por su parte el modelo social o enfoque de derechos humanos, concibe la discapacidad
desde el paradigma de la complejidad, en donde existen infinidad de factores
interrelacionados que determinan la discapacidad. Asume una vision global
trascendiendo a lo social cuando supera el enfoque tratamiento -- rehabilitacion,
arribando a la maxima aspiracion de la integracion plena de las personas con
discapacidad a la sociedad. En si, asume que la discapacidad es el resultado de un
entorno complejo de condiciones que se expresa a su vez en una complejidad de

manifestaciones surgidas y manifiestas en el entorno social.

En el modelo médico se responsabiliza al individuo por su situacién con el apoyo de los
servicios sociales para su atencion, mientras en el modelo social se ve el problema
colectivo como tema de politicas publicas, combinadas a legislacion adecuada, que

permita enfrentar la discapacidad no como persona aislada, sino como sujeto de
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minusvalias derivadas, donde el Estado tiene un papel relevante a través de sus

politicas publicas sociales.

3.2. Sistemas de educacién especial que se adecuan a los y las nifias usuarias

de sillas de ruedas

Por educacion especial se entiende la ensefianza que deberia ser disefiada y provista
por el Estado guatemalteco, especialmente para satisfacer las necesidades particulares

de los alumnos que presentan discapacidades.

La educacion especial deberia incluir instruccion en aulas de ensefianza general o
especial, educacion en el ambito comunitario para alumnos que requieran el desarrollo
de capacidades sociales y atencion especializada en educacion fisica, lengua/habla u
orientacion vocacional. Ademas, los alumnos con discapacidades deberian poder
recibir servicios adicionales, es decir: La asistencia necesaria que les permitiera
aprovechar los beneficios de transportes escolares especiales, talleres en diversos

centros, terapias fisicas, etc.

La pagina electronica denominada educacion inicial, nos refiere que “el fundamento de
la educacién de alumnos con discapacidades en el aula, tiene su origen en el concepto

de Entorno Menos Restrictivo (EMR).”™

El Entorno Menos Restrictivo (EMR), es un derecho de los alumnos a recibir educacion,
en un ambito que guarde la mayor semejanza posible con aquél en que desarrolla su
educacién con congéneres que no presentan discapacidades y en el que puedan

obtener logros, con provision de la asistencia apropiada.

' Educacion Inicial. Fundamentos de la educacion de alumnos con discapacidades en el aula. Pag. 3
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Para muchos alumnos comunes el EMR es un aula de ensefanza general.

algunos nifnos con diferentes capacidades el EMR, también puede ser un aula de
ensefanza general, siempre y cuando se tengan en cuenta diferentes aspectos, por
ejemplo, un nifio que su nivel de lectura es adecuado al afio que asiste y le demanda un
gran esfuerzo expresar por escrito sus ideas y opiniones, en las clases obtiene buenos
resultados cuando los temas se presentan en voz alta; puede comprender los
conceptos cuando no sea capaz de leerlos por si mismo, seria entonces adecuado que

los docentes les presenten sus examenes en forma oral.

El EMR es un aula de ensefianza general y el procedimiento de evaluacion constituye

un esfuerzo apropiado para que el objetivo del docente se cumpla de igual manera.

Establecer un EMR diferente del ambito de educacién general es una decision seria,
que solo puede tomarse luego de que se haya proporcionado todo el apoyo necesario
en el aula de ensefianza general, este apoyo consiste en materiales o adecuaciones en
las planificaciones respetando las posibilidades del nifio, una maestra integradora, un

equipo interdisciplinario coordinando la tarea o planificacion.

Se conoce como educacién especial al sistema educativo destinado a hacer frente a las
necesidades especificas de los nifios con deficiencias o de los superdotados. Brinda
orientacion y atencion especial a las dificultades que se presentan en el proceso de
ensenanza aprendizaje, entre los seis y los dieciséis afios. Dentro de las deficiencias
frecuentemente observadas y atendidas estan los problemas de lenguaje, retraso
mental y otras alteraciones del desarrollo, cierto tipo de trastornos emocionales, o
algunas alteraciones especificas del aprendizaje, relacionadas con la memoria, la
audicion, la vision, la comunicacidn o ciertas lesiones cerebrales. En la actualidad

existe también un importante numero de deficiencias relacionadas con la hiperactividad.
En las ultimas décadas del siglo veinte se prestd mas atencién a la educacion especial.

El cambio en las actitudes profesionales y publicas hacia las necesidades especiales

marcé el comienzo de un gran movimiento hacia la integracién de las personas con

39



dificultades educativas dentro de las escuelas ordinarias, demandando cada vez mas

participacion de los padres. Los programas educativos para los alumnos con
discapacidad, fija la necesidad de asistir o no a un centro especializado o su

incorporacion a una Escuela, Instituto o Universidad con programas regulares.

Los avances de la sociedad, del conocimiento en la década actual facilitan la atencion
de los distintos problemas de discapacidad, dependiendo de los recursos que disponga
la familia o el centro educativo. Pueden emplearse desde ayudas ortopédicas hasta
programas de ordenadores capaces de sintetizar estructuras orales. Los estudiantes
con un bajo nivel de vision o los no videntes aprenden a leer y a escribir utilizando el
método Braille, cuyos signos pueden ser interpretados por medio del tacto. En la
actualidad existen ordenadores personales que les permiten tomar notas en Braille,
transformar textos normales e imprimir en este sistema o en su propio idioma. Los
estudiantes con problemas auditivos pueden ser favorecidos con instrumentos capaces
de amplificar el sonido o bien si se les proporciona, en las pantallas de television o

monitores, textos que expliquen en forma escrita o gestual, el mensaje oral.

El conocimiento logrado sobre la discapacidad ha favorecido la integracion de las
personas, por lo que ahora es posible comprender los factores causantes y
circundantes, lo cual hace prevenibles muchas de las posibles incapacidades,
especialmente aquéllas que puedan derivar de riesgos relacionados con el entorno o
con la salud, al tratarlas y rehabilitar a las personas o incorporarlas con los medios

tecnoldgicos necesarios.

3.3. Sistemas de educaciéon tradicional que se adecuan a los y las nihas

usuarias de sillas de ruedas

La psicopedagoga Carmen Salazar, “manifiesta que con respecto al tema de adecuar

un sistema tradicional de educacion a nifas y nifios usuarios de sillas de ruedas, hay
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que tomar en cuenta que el mismo encierra una palabra clave: retos con relacion a

experiencia de integracién en primaria.”"’

Indica que el vocablo retos significa desafio 0 amenaza, por lo que es fundamental que
reconociendo los logros y las bondades de la integracién, se analice con serenidad y sin
pesimismo las dificultades que se encuentran, no para buscar culpables, porque al fin y
al cabo la integracion es responsabilidad de un equipo, sino para convertirlas en

oportunidades de crecer y mejorar la propuesta.

Pone como ejemplo que hace muchos afnos la idea de que el hombre llegara a la luna
era totalmente absurda e inalcanzable; hoy es una realidad gracias al suefio y al
esfuerzo de muchos cientificos que creyeron en ella y actuaron en consecuencia. Hace
muchos anos la persona con discapacidad fue confinada en un espacio de su casa,
negandosele la oportunidad de tener un proyecto de vida, como si no se tratase de un

ser humano.

Nos recuerda que en ese entonces la posibilidad de integracion en un aula regular era
una idea tan absurda como la de conquistar la luna. Hoy es una realidad gracias a
unos pocos sofadores quienes con la fuerza de su conviccion y de su ideal hicieron y
hacen que lo imposible se vuelva posible. También es una realidad gracias al apoyo de
padres, profesionales y especialmente de maestros que desde su diario que hacer

estan construyendo una alternativa para la que no habian sido preparados.

Agrega que cuando una persona suefa sola, todo se queda en suefios pero cuando
sofiamos juntos, comienza la realidad. La integracion no la puede hacer una sola
persona, por mas entusiasta, habil y comprometida que sea; requiere de un trabajo en
equipo conformado por personas que creen que esta propuesta vale la pena, y que
conformen un equipo donde no existan jerarquias, donde caminen unos al lado de los

otros pero no unos detras de otros, porque el saber de todos es igualmente valioso.

' Salazar Carmen. Retos de la integracion en la primaria para las personas con discapacidad. Pag. 10
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En Guatemala han pasado veintiun afos desde que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala hizo un reconocimiento explicito al derecho que tienen las
personas con discapacidad a recibir atencion médico-social, asi como la promocién de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacidon y su reincorporacion integral a la
sociedad, sin embargo todos sabemos que es necesario un cambio de actitud en la

sociedad, concretamente en la comunidad educativa.

Este reconocimiento constitucional va a empezar a producirse a partir del momento en
que se abra el espacio escolar a este tipo de poblacién; la presencia de personas con
necesidades educativas especiales en las aulas regulares nos empieza a cuestionar y a
recordar que el discurso sobre valores y derechos sin una practica eficaz carece de
sentido y que el rol del maestro no esta en asumir grupos homogéneos sino en asumir
una pedagogia diferencial, propiciando con su actitud y con el ejercicio de su profesion

un auténtico respeto por la diversidad.

La presencia del alumno especial nos esta recordando que no sélo él es diferente sino
que cada estudiante es diferente — aunque el uso del uniforme tienda a confundirnos —y
que podemos vivir en armonia a partir de la diferencia, ensefiando a los alumnos desde

la cotidianidad del aula que la diferencia, no es sinénimo de problema o conflicto.

El haber logrado un cambio de actitud en algunos miembros de la comunidad educativa
(profesores, companeros, padres de familia), que ya poseen conciencia del derecho que
tienen las personas con discapacidad a participar en la vida escolar y en la comunidad
en general y los logros obtenidos por los estudiantes integrados, en términos por
ejemplo de mayor capacidad de solucion de problemas de la vida diaria, y progresos en

niveles de lenguaje comprensivo y expresivo, justifican la alternativa de la integracion.
Pero como los seres humanos no crecemos como las plantas, siempre hacia arriba,

sino a partir de caidas y de errores, se hace imprescindible examinar cuales son las

dificultades del proceso, para trabajar a partir de ellas, asi que creemos pertinente
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retomar en esta parte del presente trabajo dos fundamentos de la integracién, que L)

pueden quedar en lo abstracto sino que deben volverse concretos en el sistema

escolar:

1. La integracion implica respeto por la diferencia: este discurso lo manejamos muy
bien, pero la dificultad consiste en llevarlo a la practica; conviene recordar en
este punto la gran utopia de la educacion: los docentes son formados
tedricamente con el discurso del respeto por las diferencias individuales, pero en
la practica salen preparados para manejar la homogeneidad. Con relacion al
proceso educativo de las personas con discapacidad se hace indispensable
rescatar el concepto de reconocer la diferencia no para olvidarla ni segregarla,

sino para optimizar su participacion a partir de ella.

2. La integracion implica equidad de oportunidades: La integracion no la da el
compartir un espacio fisico sino la implementacion de estrategias pedagogicas y
de interaccidn que hagan real la participacion del alumno con necesidades

educativas especiales.

Siendo la integracion escolar un escenario donde confluyen diferentes actores: familia,
nifo, maestro y sistema escolar, seria utdpico pretender abarcarlos a todos en tan
breve espacio; basta por ahora expresar que todos son indispensables porque no es
posible concebir la integracion sin un trabajo de equipo donde el aporte de todos es

fundamental.

Por tal razon tocaremos el papel del maestro dentro de ese escenario, identificandolo
como una figura muy importante en la medida en que genera un vinculo, y que su figura
y ejemplo se constituye en un modelo para sus alumnos. De él va a depender en gran
parte el cambio de actitudes que se requiere para hacer viable el proceso de

integracion.
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debe ser capaz de trabajar en equipo con otros profesionales, de pedir ayuda sin que

por esto se considere incompetente, de recibir aportes de otras disciplinas, pero sin

ceder el espacio que le es propio y las responsabilidades inherentes a su rol.

Debe estar libre de prejuicios o ser consciente de ellos. De no ser asi, cualquier cosa

que haga o deje de hacer el alumno con discapacidad, servira para confirmar sus

preconcepciones. Por tanto debe:

Tener capacidad de autocritica. En el ejercicio de la docencia hay una tendencia
a evaluar a los otros y a reflexionar poco sobre el propio desempefio de la
practica educativa. Es necesario ser autocritico para no caer en la situacion

simplista de centralizar todas las dificultades en la discapacidad del alumno.

Tener mentalidad abierta. Esto se traduce en romper barreras que lo limitan en
el ejercicio de su profesién, ser flexible, darse la oportunidad de ver las cosas
desde otra perspectiva. Entender que aunque no es un educador especial o un

terapeuta tiene un saber pedagogico tan valioso como el de otros profesionales.

Tener capacidad de trabajar en equipo. Este aspecto es una vulnerabilidad no
s6lo para el maestro sino para todo el equipo. Trabajar en equipo cuando todos
pensamos lo mismo es muy facil. Conviene tener en cuenta cuando se tienen
diferencias que lo relevante es escuchar, saber que no hay verdades absolutas,
que las opiniones no son sagradas y que lo importante de ellas no es de quién es
sino en qué se fundamentan. Con esta claridad sera mas facil analizar, discernir,

establecer consensos y cumplir acuerdos.

Son grandes las satisfacciones que proporciona la integracion escolar a nivel de logros

para las personas con discapacidad, asi como para los padres y la comunidad

educativa en general. Sin embargo, nos referiremos a las amenazas que se vislumbran

y se viven con respecto a la primaria, no para verlas desde una Optica
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alternativa escolar.

Como podemos observar, en el presente capitulo es indispensable hacer un énfasis y
darnos cuenta del problema por el que atraviesan los nifios y nifias que necesitan de
una educacién, que tienen algun tipo de discapacidad y que por lo tanto son usuarios
de sillas de ruedas, no solamente en el Municipio de Santiago Sacatepéquez,
departamento de Sacatepéquez, sino en toda Guatemala, maxime los que viven en las
areas rurales del pais. Démonos cuenta de la magnitud, ya que si hacemos un analisis
de la investigacion podremos determinar a fondo los problemas reales por los que

atraviesa la nifiez guatemalteca.

Si iniciamos con las causas que originan que los nifos y nifias sean usuarios de sillas
de ruedas, podremos darnos cuenta que segun el modelo médico, se percibe lo médico
como fundamental para la solucidén del problema y todo se agota en los servicios de
salud publicos o privados existentes al respecto, en donde se ve a la persona como

paciente que necesita refuncionalizarse para insertarse nuevamente en la sociedad.

Ahora bien, aqui es donde debemos hacernos las siguientes preguntas: ;qué
porcentaje de guatemaltecos con problemas de discapacidad tienen acceso a un
médico especializado?, ;existe este tipo de asistencia médica para todos los
guatemaltecos con problemas de discapacidad en las areas rurales del pais?, ¢son
confiables los servicios de salud publica en Guatemala?, ¢existe un sistema de salud
preventiva permanente y conocida para todos los y las guatemaltecas por parte de las

instituciones del Estado?.

Por el otro lado tenemos el modelo social, que ve el problema desde un punto colectivo,
como tema de politicas publicas combinadas a legislacién adecuada, que no permite
que una persona con alguna discapacidad pueda enfrentarla como sujeto de derechos y

obligaciones con la sociedad, sino por el contrario aisladamente.
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discapacidad, y en el presente caso de investigacion nifios y nifias usuarios de sillas de

ruedas, ademas de ello, las facilidades arquitectdnicas para poder movilizarse en los
centros educativos, las cuales son indispensables. Existen en Guatemala pocos o
ningun centro educativo de caracter publico y/o privado que combine la educacion
publica tradicional o normal con la educacién especial y que ademas brinde las
facilidades arquitectonicas para que un nifio o nifa usuaria de silla de ruedas pueda
acudir sin ninguna dificultad como un nifio o nifia normal y pueda recibir su educacién
en un ambito que guarde la mayor semejanza posible con aquel en que desarrolla su
educacidén, con congéneres que no presentan discapacidades y en el que puedan

obtener logros, con provision de la asistencia apropiada.

Quisimos recalcar estos aspectos para demostrar que realmente en Guatemala existe
un gran abismo entre la teoria y la practica, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala garantiza el derecho a la salud, igualdad de condiciones y el derecho a la

educacion, entre otros.

Por lo que concluimos indicando que el problema objeto de la presente investigacion no
es superficial y no solamente se limita a sefialar que los nifios y nifias usuarias de sillas
de ruedas no tienen acceso a la educacién, sino que el problema es actitudicional, a los
guatemaltecos y guatemaltecas no nos importa el como viven o como se integren las
personas con algun tipo de discapacidad a la sociedad, y hablo de todos los
guatemaltecos, desde el ciudadano comun y corriente hasta las personas que tienen las
facultades para cambiar las normas de nuestro ordenamiento juridico; existe una
indiferencia social. Indiferencia social que es la que tiene que ver con todos y cada uno
de los aspectos, ya que igualmente por la actitud de indiferencia las personas que
trabajan en las diferentes instituciones del Estado no desarrollan programas preventivos
de salud y de atencion médica permanente e igualmente no les importa si las personas
y en el presente caso los nifos y nifias con discapacidad tienen acceso a la educacion,
mediante la construccién de espacios fisicos adecuados para que puedan movilizarse

facilmente e integrarse a esta sociedad que los relega o reduce al espacio fisico de su
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casa, negandoseles la oportunidad de tener un proyecto de vida, como si no se trata

de un ser humano.
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41.

CAPITULO IV

Normas legales que protegen y garantizan los derechos de las personas

con discapacidad

Normas legales de caracter nacional que garantizan y protegen los

derechos de las personas con discapacidad.

Después de analizar algunos elementos fundamentales a nivel teérico que permiten

tener claridad sobre la definicion de discapacidad y su evolucion, asi como del marco

doctrinario de las convenciones, tratados y conferencias mundiales, es importante

conocer en lo especifico, lo relacionado al marco juridico legal a nivel nacional, dentro

del cual se encuentran los siguientes instrumentos que protegen los derechos humanos

de las personas con discapacidad, por lo que a continuacion se presentan los aspectos

mas importantes de ellos:

A)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: La Constitucién Politica de la
Republica, como Carta Magna incluye diversos aspectos que sirven de base para
la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. Desde la
presentacion, se afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social, reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de
los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable
de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros
antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes
procedan con absoluto apego al derecho. Lo expuesto se afianza y confirma en

las siguientes normas:
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El titulo I, referente a la persona humana, fines y deberes del Estado que
en su capitulo unico sefala: “Articulo 1°. Proteccién a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacion del bien comun”. “Articulo 2°. Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona.”

En el titulo Il Derechos Humanos, hace referencia a los Derechos
Individuales de la siguiente forma: Capitulo | Derechos Individuales
“Articulo 3°. Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcidén, asi como la integridad y la seguridad de la
persona.” “Articulo 4°. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EIl hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni
a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

Capitulo I, referente a los Derechos Sociales, en la Seccion Primera en su
apartado de Familia senala: “Articulo 47. Proteccion a la familia. El
Estado garantiza la proteccion social, economica vy juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad
de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de
las personas a decidir libremente el numero y espaciamiento de sus hijos.”
Y en el “Articulo 53. Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de
los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,
psiquicas o0 sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion
meédico-social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan

su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley
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regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores q

TEYALR, O

sean necesarios.”

En la Seccion Cuarta al referirse a la Educacion, especificamente en el
“Articulo 71 especifica el Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad
de ensefanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacidén a sus habitantes sin discriminacion
alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos.” “Articulo 72.
Fines de la Educacion. La educaciéon tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional Ila
educacion, la instruccién, formacién social y la ensefanza sistematica de
la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.” Sin
embargo, el Articulo 74 sefala la educacion obligatoria. “Los habitantes
tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria,
primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley.” Aunque el
mismo Articulo sehala que promovera la educacion especial, la
diversificada y la extraescolar, no hace referencia a la educacion superior,
con la limitante de que no pone como obligatoria la educacién diversificada
que profesionaliza a nivel medio y de ahi surge la demanda de la

educacion superior.

La Seccion Séptima, salud, seguridad y asistencia social, “Articulo 93.
Derecho a la salud. EIl goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacion alguna.” “Articulo 94. Obligacién del Estado,
sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y la
asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.” “Articulo 95.
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publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su

conservacion y restablecimiento.” “Articulo 98. Participacion de las
comunidades en programas de salud. Las comunidades tienen el derecho
y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucion vy
evaluacion de los programas de salud.” “Articulo 99. Alimentacion y
nutricion. El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la
poblacion reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con
organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema
alimentario nacional efectivo.” “Articulo 100. Seguridad Social. El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Naciéon. Su régimen se instituye como funcién publica, en

forma nacional, unitaria y obligatoria.”

- La Seccién Octava relativa al Trabajo, “Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”
“Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.
Son derechos sociales minimos que fundamenta la legislacion del trabajo
y la actividad de los tribunales y autoridades: a) Derecho a la libre
eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna; m) Proteccion
y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales; r) El establecimiento de
instituciones econdémicas y de prevision social que, en beneficio de los
trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por

invalidez, jubilacion y sobre vivencia.”

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra el fundamento

para comprender la proteccién que se brinda a los derechos individuales y sociales, asi
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como la forma como se asume la educacion, la salud y la insercion internacional hach
los tratados internacionales, de donde deviene por inferencia, todo lo correspondiente a
las personas con discapacidad. En términos constitucionales aun se define a las
personas minusvalidas, lo cual se interpreta coherente con el marco doctrinario vigente
en el momento de su formulacién, lo cual es superado en la Ley de Atencién a

Personas con Discapacidad.

Regula en términos apropiados la vinculacion de las personas al trabajo, cita sus
derechos y sefala que no deben hacerse discriminaciones al respecto, por lo que
constituye una buena base para que el enfoque social de la discapacidad, basado en
los derechos humanos tengan un respaldo juridico adecuado y acorde a la situacion
nacional. Posiblemente se encuentren vacios pero en lo especifico corresponde a los
instrumentos internacionales, leyes de caracter especifico y a las propias declaraciones
de derechos humanos sustentar los basamentos respectivos para hacer efectivos los

avances internacionales en materia de discapacidad.

B) La Ley de Desarrollo Social, contiene elementos que sustentan la proteccién a
las personas con discapacidad, de acuerdo a sus enunciados, cobertura y
extension dada la naturaleza de la ley y con base a lo contemplado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En su Articulo 1. Se cita
que la ley tiene por objeto: “la creacion de un marco juridico que permita
implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo
la promocidn, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona
humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los

grupos de especial atencion.”

- En el Articulo 2. Se hace referencia al desarrollo nacional, sefalando que:
“‘El desarrollo nacional y social debe generar beneficios para las
generaciones presentes y futuras de la Republica de Guatemala. La

presente Ley establece los principios, procedimientos y objetivos que
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también un desarrollo integral, familiar y humano.”

En el Capitulo Il. Define los principios rectores en materia de desarrollo
social e incluye en los Articulos 3 al 9 los siguientes principios: Igualdad,
equidad, libertad, familia, derecho al desarrollo, grupos de especial

atencion (vulnerables) y el de descentralizacion.

El Capitulo IlI, Articulo 10, inciso 7 sefiala como objetivo integral los grupos
en situacion de vulnerabilidad y marginados al proceso de desarrollo
nacional. En su Articulo 16, se refiere a los sectores de especial atencion:
Indigenas, mujeres, areas precarias, nifiez y adolescencia en situacion de
vulnerabilidad, personas adultas mayores, discapacitados, poblacién

migrante y otros grupos.

La Ley de Desarrollo Social en su Seccion |l refiere la politica de desarrollo
social y poblacion en materia de salud. Citando en el “Articulo 24.
Proteccion a la Salud. Todas las personas tienen derecho a la proteccion
integral de la salud.” En su Articulo 25 se refiere a la salud reproductiva.
En materia de educacidn cita en la Seccion lll, politica de desarrollo social
y poblacién en materia de educacién. “Articulo 27. Educacion. Todas las
personas tienen derecho a la educacién y de aprovechar los medios que el
Estado pone a su disposicion para su educacion, sobre todo de los nifios y
adolescentes. La educacion es un proceso de formacion integral del ser
humano para que pueda desarrollar en amor y en su propia cosmovision
las relaciones dinamicas con su ambiente, su vida social, politica y
economica dentro de una ética que le permita llevar a cabo libre,
consciente, responsable y satisfactoriamente su vida personal, familiar y
comunitaria. La educacion debe incluir aspectos de formacion en

derechos humanos, educacion para la participacion ciudadana, en la
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equidad y participacion de la mujer, educacion intercultural en tem

ambientales y de sostenibilidad, asi como educacién en poblacién.”

La Ley de Desarrollo Social, concibe a las personas con discapacidad como parte de
los grupos vulnerables y excluidos, los vincula a elementos importantes como la
participacion ciudadana, el desarrollo humano en sus derechos pertinentes, asi como a
la educacion y la salud reproductiva, lo cual entra en sintonia con lo planteado en el
marco doctrinario de los aportes de las cumbres, declaraciones y tratados
internacionales que han emitido diversas recomendaciones para la proteccion plena e
integral de los derechos de las personas con discapacidad, refiriendo el combate a la

discriminacion por ese motivo en todas las esferas de su vida.

C) La Ley de Proteccion Integral, trata de organizar todo lo referente al desarrollo
integral de la nifez y adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos con
sus necesidades parciales o totalmente insatisfechas. Se basa en la suscripcion
en 1990 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, la cual fue aprobada por
el Congreso de la Republica el 10 de mayo del mismo afo, proclama la
necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad, para que como sujetos de derechos se les permita
ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del Estado de
Derecho, la justicia, la paz y la democracia. En su Articulo 1. define como objeto
de la ley, que ésta constituye un instrumento juridico de integracion familiar y
promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos. En su Articulo 2 presenta la definicion de nifiez
y adolescencia. Considera nifio o nifa a toda persona desde su concepcién
hasta que cumple trece anos de edad, y adolescente a toda aquélla desde los
trece anos hasta que cumple los dieciocho afios de edad. En el Articulo 4,
sefala los deberes del Estado de Guatemala. “Promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como

garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo
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relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal,

alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y

comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

- Respeto a los derechos humanos, en el Titulo Il, sefala los derechos
humanos, Capitulo | derechos individuales, Seccion |, derecho a la vida
sefala en el Articulo 9. “Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho
fundamental a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su
supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.”

- En su Seccién Il, derecho a la igualdad, establece en el Articulo 10.
‘lgualdad. Los derechos establecidos en esta Ley seran aplicables a todo
nifo, nifia o adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o social, posicién
econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier
otra indole o condicion de éstos, de sus padres, familiares, tutores o
personas responsables. A las nifias, nifos y adolescentes que
pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les reconoce el
derecho a vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social que
corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, en tanto que éstas
no sean contrarias al orden publico y al respeto debido a la dignidad
humana. ElI Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes
cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida cultural,
educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad, costumbres, a
emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias que le

son inherentes, de acuerdo a su cosmovisiéon.”

56



En la Seccién lll. Derecho a la integridad personal, Articulo

‘Integridad. Indica que todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a ser
protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi como
también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o

degradantes.”

En la Seccidén 1V, Articulo 15. “Respeto. El derecho al respeto consiste en
la inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio,
nifa y adolescente.” “Articulo 16. Dignidad. Es obligaciéon del Estado y
de la sociedad en su conjunto, velar por la dignidad de los nifios, nifias y
adolescentes, como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a
salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador,
humillante o constructivo.” “Articulo 17. Peticion. Los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de
cualquier autoridad en caso de violacion o riesgo de violacién de sus

derechos, la que estara obligada a tomar las medidas pertinentes.”

En el Capitulo Il. Derechos sociales, Seccion |, se contempla el derecho
a un nivel de vida adecuado y a la salud, especificando lo siguiente:
“Articulo 25. Nivel de vida adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la
realizacion de politicas sociales publicas que les permitan un nacimiento y
un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.”
“Articulo 35. Atencién a la salud. Todos los centros de atencion a la salud
del pais, tanto publicos como privados, estan obligados a: a) Posibilitar
que el recién nacido tenga contacto con la madre al nacer y alojamiento
conjunto con ella; b) Diagnosticar y hacer seguimiento médico de los
ninos y nifas que nacieren con problemas patolégicos y con
discapacidades fisicas, sensoriales o0 mentales, asi como orientar a los

padres de los mismos; ¢) Crear programas especializados para la atencion
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discapacidades fisicas sensoriales y mentales.”

Seccién 1. Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion.
“Articulo 36. Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir una educacion integral de acuerdo a las posiciones
éticas, religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser orientada a
desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad, promover el
conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y
necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio
pleno y responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles: a)
Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela; b)
El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos; c) La
formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.” “El articulo 37.
Educacién Publica. La educacidén publica debera ser gratuita, laica y

obligatoria hasta el ultimo grado de diversificado.” “Articulo 38. Educacién
multicultural y multilingie. ElI Estado a través de las autoridades
competentes, debera garantizar el derecho a la educacion multicultural y
multilinglie, especialmente en las zonas de poblacion mayoritariamente

maya, garifuna y xinca.”

En la seccion Ill referente al derecho a la proteccion de la nifiez y
adolescencia con discapacidad, hace referencia especifica al sefalar en
su “Articulo 46. Vida digna y plena. Los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad fisica, sensorial y mental, tienen derecho a gozar de una vida
plena y digna.” “Articulo 47. Obligacion estatal. El Estado debera
asegurar el derecho de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad a
recibir cuidados especiales gratuitos. Dicho derecho incluye el acceso a

programas de estimulacién temprana, educacién, servicios de salud,
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lo cual promovera y contara con estos servicios y su creacion. Si fuera
necesario y dentro de sus posibilidades, los referira a centros privados,
segun el tramite administrativo establecido.” “Articulo 48. Acceso a
informacion y comunicacion. El Estado reconoce el derecho del nifio, nifa
y adolescente con discapacidad al acceso de informacién y comunicacion,
a la facilitacion de accesos arquitectonicos para su integracion y
participacion social.” “Articulo 49. Prevencion. El Estado debera
promover, proveer y difundir programas de prevencion, deteccién y
referencias de las discapacidades, con los diferentes centros
institucionales para su diagnostico y tratamiento oportuno, tanto a nivel
institucional como comunitario.” Esta proteccion relacionada con lo
preceptuado en la Seccioén V, derecho a la proteccion contra la explotacién
economica, al sefalar: “Articulo 51. Explotacion econémica. Los nifios,
nifas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion
econdmica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion. Los
nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado,
la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el
deporte, la cultura y la recreacién propia a su edad, en beneficio de su

salud fisica y mental”

En esta Ley, se entiende por adolescentes trabajadores a los que participan
directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar.
Dicho trabajo de adolescentes deber ser equitativamente remunerado y realizado en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual,
acorde a sus valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la
escuela. Al respecto en su Articulo 71 establece: “Discapacidad. Al adolescente con
discapacidad se le asegura trabajo protegido. Ademas se le protege del maltrato fisico
y se le garantiza la capacitacion de acuerdo a sus condiciones fisicas, mentales y su

edad.” Todo ello se orienta a la creacion de instancias que velaran por la proteccion de
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especificas, por lo que sera importante evaluar su cumplimiento al paso de los afos.

Lo importante es que el espiritu de la Ley es innovador, superando los enfoques
tradicionales que sobre nifiez se han tenido, dandole un enfoque integral, y protegiendo
sus derechos desde el nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad establecida. Se
brindan marcos doctrinarios y juridicos importantes respecto a la proteccion del derecho
a la salud, educacion y trabajo, particularmente en el caso que nos interesa, respecto a

la nifiez y adolescencia con discapacidad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia enfatiza que la educacion
sera gratuita y obligatoria hasta el nivel diversificado, lo cual tiene repercusion en las
aspiraciones sociales, hace que la educacién superior siga siendo un privilegio de

pocas personas, sin que constituya una politica de Estado.

Eso hace que las personas con discapacidad tengan al menos tedricamente,
garantizado el acceso a ese nivel de escolaridad, aunque todos saben que esta
condicionado por situaciones, particularmente en su contexto familiar, comunitario y del
ambiente fisico que se presente, tanto en las instalaciones como en el transporte. Por
eso es importante sefalar que si una persona por accidente o enfermedad adquiere una
discapacidad pero ya cuenta con la expectativa de profesionalizarse es posible que lo
alcance. Pero en las personas cuya discapacidad surge en la nifez o adolescencia,
pueden existir otras condiciones y a veces es mas dificil que se propongan una meta de
tal naturaleza, ya que se requiere de una serie de cuidados especiales para su
movilizacion, recursos y los aspectos arquitectonicos disponibles en los principales
centros educativos del pais en todos los niveles no son favorables; asi como tampoco
en las ciudades principales, tampoco se dispone de servicios y condiciones minimas
para la movilizacion y realizacion de las personas con discapacidad, a pesar de la Ley

de Atencion a las Personas con Discapacidad.
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especifico del cual se supone deben derivar las diferentes politicas, programas y
acciones de las diferentes instituciones publicas y privadas a fin de garantizar los
derechos de este importante sector de la sociedad. La Ley fue promulgada por
el Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto No. 135-96, como
respuesta a los eventos trascendentales que a nivel internacional se suscitan en
defensa de los derechos de las personas con discapacidad, conformando con
ello el marco juridico especifico a nivel nacional. Para mayor claridad
transcribimos los aspectos mas relevantes para el presente estudio: Dentro de
sus considerandos se establece, aparte de las obligaciones constitucionales, que
los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o ratificados por
el Gobierno de la Republica de Guatemala, en las diversas areas de la
rehabilitacion y derechos humanos, recomiendan la promocion, creacion y apoyo
de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso de los recursos y
acelerar los procesos de incorporacion plena de la poblacion con discapacidad a

la sociedad.

- Contiene como principios generales: “Articulo 1: Declaracién, se declara
de beneficio social el desarrollo integral de las personas con discapacidad
fisica, sensorial y/o psiquica (mental) en igualdad de condiciones para su
participacion en el desarrollo econdémico, social, cultural y politico del
pais.” “Articulo 2: Los objetivos de la presente ley son los siguientes: a)
Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con
discapacidad para que alcancen su maximo desarrollo, su participacion
social y el ejercicio de los derechos y deberes en el sistema juridico; b)
Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad en ambitos como: salud, educacion, trabajo, recreacion,
deportes, cultura y otros; c) Eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia
las personas con discapacidad; d) Establecer las bases juridicas y
materiales que le permitan a la sociedad guatemalteca adoptar las

medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades y la no
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discriminacion de las personas con discapacidad; e) Establecer
principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la legislacion
que se relaciona con las personas con discapacidad; f) Fortalecer los
derechos y deberes fundamentales de las personas con discapacidad; Q)
Crear el ente con caracter de coordinador, asesor e impulsor de las
politicas en materia de discapacidad; h) Definir a la persona con
discapacidad y determinar las medidas que puedan adoptarse para su
atencion.” “Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, por tanto, los principios en ella establecidos son de caracter
irrenunciable.” “Articulo 5. Todas las medidas o acciones que adopten
personas individuales o juridicas, en cuanto a favorecer al desarrollo
integral de las personas con discapacidad, deberan tener una
consideracion y atenciéon primordial.” “Articulo 6. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por atencidn a la persona con discapacidad,
todas aquellas acciones encaminadas a favorecer su desarrollo fisico,
psicolégico, moral, mental, sensorial, social y afectivo, mediante
programas sistematicos y secuenciales que abarquen todas las areas de
desarrollo humano.” “Articulo 9. La interpretacién y aplicacion de las
disposiciones de la presente ley deberan hacerse en armonia con los
principios de normalizacion y democratizacion, con los principios generales
del derecho y con la doctrina y normativa internacional en esta materia, de
manera que garantice los derechos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, los tratados, convenciones, pactos y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado

de Guatemala.”

Capitulo Il.  Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad. “Articulo 22. Se crea el Consejo Nacional para la Atencion
de las Personas con Discapacidad (CONADI), como entidad auténoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador,

asesor e impulsor de politicas generales en materia de discapacidad.”
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Discapacidad, estara integrado por delegados del sector publico y de la

sociedad civil, incluyendo las universidades del pais, que realizan acciones
en las diversas areas vinculadas a la rehabilitacién integral, en materia de

discapacidad.”

Capitulo IV. Educacion. “El Articulo 25. La persona con discapacidad
tiene derecho a la educacion desde la estimulacién temprana hasta la
educacion superior, siempre y cuando su limitacién fisica o mental se lo
permita. Esta disposicién incluye tanto la educacién publica como la
privada.” “Articulo 26. EI Ministerio de Educacion Publica promovera la
formulacién de programas educativos que contengan las necesidades
especiales de las personas con discapacidad.” “El Articulo 27. EIl Estado
debera desarrollar los medios necesarios para que las personas con
discapacidad participen en los servicios educativos que favorezcan su
condicion y desarrollo.” “El Articulo 28. Las autoridades educativas
efectuaran las adaptaciones necesarias y proporcionaran los servicios de
apoyo requeridos para que el derecho de las personas con discapacidad
sea efectivo. Las adaptaciones y los servicios de apoyo incluyen los
recursos humanos  especializados, adecuaciones  curriculares,
metodologia, recursos didacticos y planta fisica.” “El Articulo 29. La
persona con discapacidad podra recibir su educacion en el sistema
educativo regular, con los servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes
que no pueden satisfacer sus necesidades en las aulas regulares,
contaran con servicios apropiados que garanticen su desarrollo vy
bienestar, incluyendo los brindados en los centros de ensefianza especial.”
“El Articulo 30. La educacién de las personas con discapacidad debera
impartirse durante los mismos horarios de las regulares, preferentemente
en el centro educativo mas cercano al lugar de su residencia y basarse en
las normas y aspiraciones que orientan los niveles del sistema educativo.”

“El Articulo 32. El Ministerio de Educacion debera desarrollar los
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acceso a la educacion mediante programas educativos adecuados a su

realidad geografica y étnica, garantizando la educacién bilingle, en las
zonas de poblaciéon mayoritariamente indigena.” “El Articulo 33. El Estado
debera estimular las investigaciones y tomara en cuenta las nuevas
propuestas relacionadas a la didactica, evaluacidon, en -curricula y
metodologia que corresponde a las necesidades de las personas con

discapacidad.”

4.2. Normas legales de caracter internacional que protegen y garantizan los

derechos de las personas con discapacidad

La proclamacion del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos en diciembre
de 1982 dio lugar a un sinfin de actividades encaminadas a mejorar la situacion de los
discapacitados. Se hizo hincapié en la obtencion de nuevos recursos financieros, en la
mejora de las oportunidades de empleo y educacién para los discapacitados y en el
fomento de la participacion de estos ultimos en la vida de sus paises y de cada una de

sus comunidades.

La Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y Proteccion de las Minorias habia
incluido a las personas con discapacidad en el discurso internacional sobre derechos
humanos desde su creacion. En 1984, nombré a Leonardo Despouy, de la Argentina,
Relator Especial para estudiar la relacion existente entre las violaciones de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales del ser humano y la discapacidad. Este
deberia presentar un informe semestral a la Subcomision en el que se diese cuenta de
la situacion particular de los discapacitados en materia de derechos humanos. En su
ultimo informe, presentado en 1991, recomendaba el nombramiento de un defensor del

pueblo.

La Asamblea General hizo suyos los objetivos del Programa Mundial de Accion

relacionados con la igualdad de oportunidades para los discapacitados. El Fondo de
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apoyar los proyectos innovadores relacionados con las nuevas esferas de la
discapacidad. Con 1.1 millones de ddlares distribuidos entre 51 proyectos de todo el
mundo, aumentd la notoriedad y se prestdé mas apoyo a las actividades de promocion a
las organizaciones interesadas en cuestiones relativas a la discapacidad, a la recogida

de datos, a la investigacion y a la formacion.

En agosto de 1987, al cumplirse la mitad del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, se llevd a cabo un examen del mismo en una reunién mundial de expertos,
celebrada en Estocolmo, Suecia. En ella se insistié en la importancia de reconocer los
derechos de las personas con discapacidad después del Decenio. Puesto que el ritmo
del progreso durante los primeros cinco afios no habia sido tan rapido como se habia
previsto en un principio, los expertos acordaron que las cuestiones relativas a la
discapacidad deberian tratarse mas profundamente y en un contexto interdisciplinario
mas amplio. Seria necesario desarrollar una campafia de informacion y evaluacion
amplia y bien coordinada, establecer una base de datos sobre la discapacidad y crear

programas de cooperacion técnica.

Asi que el Ano Internacional de los Impedidos, 1981, constituyé un acontecimiento
decisivo en la larga historia de la lucha de las personas con discapacidad por acabar
con la discriminacién y la segregacion y conseguir la igualdad de derechos. El
programa de Accion Mundial para los Impedidos, fruto del trabajo colectivo de los
gobiernos y las organizaciones reconocido que los discapacitados son ante todo
ciudadanos, con los derechos y obligaciones que ello conlleva. Los problemas de las
personas con discapacidad no se podian ignorar. Su solucion dependia del
reconocimiento de los derechos y las necesidades de los discapacitados, del
compromiso politico para resolver los problemas y de la formulacién y aplicacién de

estrategias eficaces e integradas.

A este respecto una publicacion de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1989,

publico: “se fomenta el desarrollo de los recursos humanos en la esfera de los
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impedidos, reconociendo que los discapacitados son agentes de su propio destino y |
objetos dependientes de los gobiernos.” Las Directrices, cuyas metas eran la
independencia y la plena integracién, promovieron entre otros aspectos la educacién de
las personas con discapacidad dentro del sistema escolar estandar y la ensefianza de
las destrezas necesarias para dotar a estas personas de viabilidad econdmica.
Propusieron incluir en la formacion de los discapacitados habilidades de socializacion
independiente y de autoayuda que les preparen para llevar una vida auténoma.
Asimismo, animan a los organismos internacionales de desarrollo y a las
organizaciones intergubernamentales y regionales que trabajen de manera conjunta en
la formacion de los discapacitados con el fin de conseguir un desarrollo 6ptimo de los

recursos humanos.

El 16 de diciembre de 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo un
llamamiento a los gobiernos para que observasen el tres de diciembre de cada afo
como el Dia Internacional de los Impedidos. Asimismo, la Asamblea resumi6 las metas
de las Naciones Unidas en materia de discapacidad y pidi6 al Secretario General que
pasase de la sensibilizacion a la accién, lo que doté a la Organizacién de una funcién
de liderazgo catalizador, que permitiria situar los temas relacionados con la

discapacidad en los programas de las conferencias mundiales futuras.

Fue asi como el 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobod las Normas Uniformes sobe la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. Estas constituyen un instrumento mediante el cual los encargados de
formular politicas pueden organizar la cooperacion técnica en materia de derechos
humanos, tanto entre los diferentes Estados y dentro de estos como entre las

organizaciones internacionales y los organismos gubernamentales.

Las normas establecen un mecanismo de vigilancia que garantice su aplicacién. Para
que ésta sea eficaz, instan al nombramiento de un Relator Especial que establezca un
dialogo directo entre los Estados miembros, las organizaciones no gubernamentales

locales y otros organismos intergubernamentales. En 1994, el Secretario General de
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las Naciones Unidas designd al senor Bengt Lindqvist, de Suecia, Relator Espec VT;{

sobre discapacidad de la Comision de Desarrollo Social.

Como logros mas recientes, diremos que en las cinco ultimas conferencias mundiales
de las Naciones Unidas se ha hecho hincapié en la necesidad de conseguir una
sociedad para todos, y se ha abogado por la participacién de todos los ciudadanos,
incluidas las personas con discapacidad, en todas las esferas de la sociedad.

En la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, se alentd a los gobiernos a que prestasen mas atencién a las tendencias y los
factores demograficos, que tienen una influencia critica en las pautas de consumo, la
produccion, los estilos de vida y la sostenibilidad a largo plazo. En otras conferencias
se ha abogado por la adopcién de iniciativas sociales para mejorar la atencion sanitaria
de las personas con discapacidad y para conseguir su educacién universal, la
eliminacién o reduccion de los conflictos violentos y la disminucién de su tasa de
pobreza, todos ellos, factores fundamentales para promover la igualdad de las personas
con discapacidad. EI Documento de Rio refleja esta tendencia y dedica todo un

apartado del informe final al fortalecimiento del papel de los grupos principales.

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993,
reconsiderd los instrumentos de derechos humanos reconocidos universalmente a la luz
de los temas de interés en la actualidad y disefid un Programa de Accion que permitiese
orientar la lucha por los derechos humanos hacia la realidad de nuestro tiempo. En ella
se reconocié que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
universales, por lo que comprenden sin reservas a las personas con discapacidades vy,
cualquier tipo de discriminacion, sea intencionada o no, hacia las personas con

discapacidad constituye en si misma una violacion de estos derechos.
Luego, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El

Cairo en 1994, reconoci6é la importancia de la igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad. Algunos de los objetivos refrendados por la Conferencia
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fueron garantizar el respeto de los derechos humanos y la participacién en todas }
esferas de la vida social, econdmica y cultural, crear, mejorar y desarrollar las
condiciones necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades, la dignidad, al

mismo tiempo que se promueve la autosuficiencia de las personas con discapacidad.

Durante el mes de mayo de 1995, las Naciones Unidas celebraron en Copenhague,
Dinamarca, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en la que se aprobaron la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. La Declaracion trata de atender las
necesidades materiales y espirituales tanto de los individuos como de sus familias y
comunidades. Establece que el desarrollo economico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente son componentes del desarrollo sostenible
interdependientes y que se fortalecen mutuamente, y sostiene que los grupos
desfavorecidos como el de los discapacitados merecen una atencion especial. El
desarrollo social y la justicia social no pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad, o si

no se respetan todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Plataforma de Accion aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, establece una serie de
cuestiones que preocupan especialmente, y reconoce que la discapacidad puede ser
una de las barreras que impiden la plena igualdad de las mujeres. Esta preocupacion
aparece reflejada en la Declaracion de Beijing cuando los participantes en la
conferencia se comprometen a intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales a
todas las mujeres y las nifas que enfrentan multiples barreras para lograr su

potenciacion y su adelanto por factores como la discapacidad.

Otros organismos han centrado su labor en las necesidades especiales de los nifios con
discapacidad. Conforme al mandato de la Asamblea General, UNICEF, el ACNUR y el
Centro de las Naciones Unidas sobre derechos humanos realizaron un estudio conjunto

sobre el impacto que ejercen los conflictos armados en los nifios.
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Segun el Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones
Unidas, existen en el mundo doscientas cincuenta mil victimas de minas antipersonales
que necesitan prétesis, y la cifra aumenta a razén de ochocientas personas al mes. En
1997, las minas antipersonales fueron responsables de la creacién de grupos
marginados, formados por los discapacitados y sus familiares, en sesenta y ocho
paises, cuatro veces mas que en 1994. En la actualidad se siguen ejecutando
programas de remocién de minas con la asistencia de la Dependencia de Remocién de

Minas del Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.

Listado de los instrumentos relativos a la proteccidn de los discapacitados a nivel

internacional:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Reconoce que todos los
seres humanos han nacido libres e iguales en dignidad y en derechos sin
aceptarse discriminacion alguna. En la actualidad estad ampliamente aceptado
que los derechos humanos de las personas con discapacidad tienen que ser
protegidos y promovidos mediante programas, normas y leyes generales, asi
como programas, normas Yy leyes de finalidad especial. Se incluyen la

Declaracion de los Derechos del Nifio, de la Mujer y de los Pueblos Indigenas.

b) La Declaracion de los Derechos de los Impedidos (resoluciéon 3447, 1975): Hace
referencia a la prevencion de la incapacitacion y la readaptacion de los
incapacitados y se orienta a la necesidad de proteger los derechos de los fisica y
mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion, para
su incorporacion a la vida social normal. Sin discriminacién y con el pleno goce
de sus derechos junto a su familia. Define claramente como impedido a toda
persona que esta incapacitada en su totalidad o en parte, a las necesidades de
una vida individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita

0 no, de sus facultades fisicas o mentales.
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c) Programa de Accion Mundial para los Impedidos:

General de las Naciones Unidas el tres de diciembre de 1982, en torno a la
promocion de las medidas para la prevencion de la incapacidad, la rehabilitaciéon
y la realizacion de los objetivos de participacion plena de los impedidos en la vida
social y el desarrollo y de igualdad. Se define la igualdad de oportunidades con
otros ciudadanos, sin considerarlo como un fendmeno estatico sino en forma

dinamica y de acuerdo al logro de avances en el desarrollo social y econémico.

d) El Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983 — 1992): a partir de
ello se realiza una revision bianual de los avances obtenidos al respecto de la
igualdad de oportunidades y la plena inclusion de las personas con discapacidad
en los diversos 6rganos del sistema de las Naciones Unidas. Desde el final de
dicho Decenio cobra vigencia el incluir el tema de la discapacidad como una

parte integrante de las politicas y los programas nacionales de desarrollo.

e) Las directrices para el establecimiento y desarrollo de Comités Nacionales de
Coordinacion en la esfera de la discapacidad u dérganos analogos (1990):
también esta en el Informe sobre la Reunion Internacional, sobre el papel y las
funciones de los comités nacionales de coordinacion en la esfera de la

discapacidad en los paises en desarrollo, Beijing, (1990).

f) Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (1993), cuya finalidad es garantizar que todas las personas
que padezcan discapacidad puedan tener los mismos derechos y obligaciones

que los demas.

Asimismo, detallaremos a continuacion los instrumentos de politicas para personas con
discapacidad, aprobados en las conferencias internacionales sobre desarrollo a partir
del decenio 1990, los cuales se enfocan al tema de las personas con discapacidad con
referencia a una amplia gama de preocupaciones sustantivas y no como cuestiones

centradas concretamente en la discapacidad. Marca una tendencia significativa en la
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adopcion de medidas en cuanto a la discapacidad, al desplazar la idea tradicional '

atencion por compasion o para una simple adaptacion a la sociedad. Eso destaca mas

la busqueda de la igualdad, la inclusion y el respeto a la dignidad humana:

a)

Elaboracion de indicadores mundiales sobre la discapacidad (resolucion 50/144,
1995). Define los mecanismos para facilitar la reunion y transmision de la
informacion necesaria para terminar la serie de indicadores que permitan
visualizar el mejoramiento de un mejor nivel de vida y bienestar de la poblacion
con discapacidad. Eso incluye elevar las condiciones de educacién, el empleo,
los ingresos adecuados y la seguridad social, la vida en familia y la integridad

personal, la cultura, las actividades recreativas, deportivas y la religion.

Estrategia a largo plazo para promover la aplicaciéon del programa de accién
mundial para los impedidos hasta el afio 2000 y afos subsiguientes, y las
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. La estrategia a largo plazo pretende la creacion de condiciones
como marco de la accion nacional, regional e internacional para lograr el objetivo
expresado en la resolucion 48/99 de la Asamblea de las Naciones Unidas en la
aspiraciéon de la sociedad para todos hasta el afio 2010, con el impulso de una

serie de acciones desde 1995.

Conferencia Mundial sobre educacion especial: posibilidades de acceso y
calidad, organizada por la UNESCO (Salamanca, Espafa 1994). La misma
aprobd principios, politicas y practicas en la educacion especial y el marco de
accion sobre la educacion especial, que contiene directrices para la adopcion de
medidas tendientes a fomentar la educacion de todos los nifios a los niveles

nacional, regional e internacional.

Declaracion y programa de accién de Viena, aprobados por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos (1993), contienen en su capitulo sobre Igualdad,
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Dignidad y Tolerancia una seccion concreta sobre los derechos de las person

con discapacidad.

Programa de accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, se ocupa de la situacion de las personas con discapacidad en su

capitulo sobre la familia, sus funciones, derechos, composicion y estructura.

Declaracion de CopenHague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accion de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, sefala que las personas con
discapacidad a menudo se ven obligadas a vivir en la pobreza, el desempleo y el
aislamiento social. El programa de accion se ocupa de cuestiones que atafen a
la discapacidad en tres capitulos principales sobre la erradicacién de la pobreza,
la expansién del empleo productivo con reduccion del desempleo, y la

integracion social.

Declaracion Beijing y la Plataforma de Accidn aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995), se ocup6 de la situacion de la mujer que enfrenta
barreras a su progreso y a su plena participacion en la sociedad debido a la
discapacidad u otros factores. El objetivo estratégico de la plataforma de accion
insta a los gobiernos a promover la igualdad de acceso a la educacion mediante
medidas tendientes a eliminar la discriminacion por motivos de género o

discapacidad.

Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos vy el Programa de
Habitat aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat Il) incluye en su compromiso una vivienda
adecuada para todos, con el objetivo de concebir y aplicar normas en que
también se prevea el acceso de las personas discapacitadas de conformidad de
las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.
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Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de todas las Formas

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (Guatemala 1999). En ella
se reafirma que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos vy libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos,
incluido el de no verse sometidos a discriminacion, fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano; senala con mayor firmeza el principio de que la justicia y la seguridad
social son bases de una paz duradera. Dicha Convencién toma como referentes,
segun la ONU, el Convenio sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 159);
la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG. 26/2856, del 20 de
diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las
Naciones Unidas (resolucion numero 3447 del 9 de diciembre de 1975); el
Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion 37/52, del 3 de
diciembre de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador- (1988); los Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental
(AG.46/119 del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacién de las
Personas con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES.1249 (XXIII-
0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad ( AG.48/96 del 20 de diciembre de 1993); la
Declaracion de Managua de diciembre de 1993; la Declaracion de Viena y
Programa de Accion aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la Resolucion sobre la Situacion de
los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y el
Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XVI-0/96)).
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mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la

capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econémico y social. A su vez, define que el término
discriminacion contra las personas con discapacidad significa toda distincion, exclusién
o restriccién basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o propédsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

Producto de dichas definiciones y del espiritu de la Convencidén, se propone entre otras
cosas adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Para ello se propone que
los Estados velen por tomar las medidas necesarias para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion, prestando o suministrando los bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacién, el deporte, el acceso a la
justicia y los servicios policiales y las actividades politicas y de administracion. Se
enfatiza en las medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la
comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad, ademas de eliminar en
lo posible, los obstaculos arquitectonicos de transporte y comunicacién que existan,
para facilitar el acceso y uso de las personas con discapacidad. Se proponen tambien
eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra el derecho de las
personas a ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las

personas discapacitadas.

A partir de los diferentes instrumentos sefalados, son mas notorios los pasos que se

dan para la construccion de una sociedad para todos, dentro del marco de los planes
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nacionales de desarrollo; también se reflejan las cuestiones de discapacidad en
seleccién de los primeros marcos de cooperacion nacionales del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La cuestion de los derechos humanos de las personas discapacitadas ha adquirido
mayor importancia desde el final del decenio. Segun la Organizacion Internacional del
Trabajo un quinto de los paises han comunicado que aplican en su totalidad el
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Ia

Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas.

Las estadisticas sobre discapacidad han sido recopiladas por las Naciones Unidas
desde el decenio de 1980 y publicadas por primera vez en 1990, en el Compendio de
Datos Estadisticos sobre los Impedidos. Los organismos internacionales vy
principalmente la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) calculé que mas de 500

millones de habitantes del mundo son personas impedidas o discapacitadas.

En Guatemala, como en muchos paises, no se tiene claridad sobre la mejora de la vida
de las personas con discapacidad. Los datos sobre discapacidad brillan por su ausencia
en la mayor parte de diagnodsticos nacionales y fundamentos de politica publica, a
excepcion de los que se incluyen sobre discapacidad en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1997. Ademas incide la falta de claridad y discernimiento sobre la

metodologia para considerar a las personas discapacitadas.
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CAPIiTULO V

5. Acceso a la educacion primaria de nihos y nihas con discapacidad
(usuarios de silla de ruedas) del municipio de Santiago Sacatepéquez,

departamento de Sacatepéquez

5.1. Generalidades de Santiago Sacatepéquez

El departamento de Sacatepéquez esta situado en la region V-Central a 1,530 metros
sobre el nivel del mar. Cuenta con una extension territorial de 465 kildbmetros
cuadrados, con los siguientes limites: Al norte con el departamento de Chimaltenango;
al sur con el departamento de Escuintla; al este con el departamento de Guatemala y al

oeste con el departamento de Chimaltenango, siendo su clima templado y semifrio.

El departamento de Sacatepéquez esta divido en dieciséis municipios, y el total de su
poblacion es de aproximadamente doscientos cuarenta y ocho mil diecinueve
habitantes, siendo el décimo séptimo departamento con mayor poblacion de los

veintidos departamentos con que geograficamente se divide Guatemala.

Especificamente, el municipio de Santiago Sacatepéquez de acuerdo a datos
registrados en la municipalidad de Santiago Sacatepéquez, a la fecha cuenta con
veintiséis mil cuatrocientos cuarenta habitantes, los cuales estan distribuidos en la
cabecera municipal y sus cuatro aldeas, las cuales son San José Pacul, Pachal,

Chicholes, Santa Maria Cauqué y un caserio denominado El Manzanillo.

La mayor parte de la poblacion que conforma el municipio de Santiago Sacatepéquez
corresponde al grupo indigena cakchiquel, grupo poblacional que ocupa el 84.83 % del
total de su poblacion, el grupo no indigena esta representado por un 15.17% de la
poblacién, denominados mestizos y/o ladinos, a los cuales el grupo indigena denomina

en su idioma maya Cashlanes. Se puede determinar que la poblacion de este municipio
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se conforma casi en igualdad por hombres y mujeres, siendo mayor este ultimo con
51%.

Resulta importante mencionar que segun datos estadisticos, en los dos ultimos
censos realizados correspondientes al municipio de Santiago Sacatepéquez, muestran
que el numero de habitantes de origen indigena va disminuyendo en un 0.07% y que
por el contrario la poblacion no indigena (mestizos o ladinos) ha aumentado en un
2.86%, fendbmeno que se deriva a que personas de diferentes partes del pais han
emigrado a este municipio, debido a su clima y principalmente a la cercania que tiene

con el municipio y departamento de Guatemala.

Actualmente en el municipio de Santiago Sacatepéquez, las calles se encuentran
empedradas casi en su totalidad, salvo algunas excepciones, en donde se han
asfaltado algunas de las principales, derivado del constante movimiento de vehiculos,
sin mencionar que como en la mayor parte de municipios y departamentos de
Guatemala, las calles son muy angostas, las banquetas tienen un aproximado de
cincuenta centimetros de ancho, por lo que es casi imposible que una persona (nifia o
nifo discapacitado usuario de sillas de ruedas) pueda movilizarse tanto por las
banquetas como por las calles empedradas, ademas del crecimiento poblacional de
Santiago que ha provocado una gran movilizacion de vehiculos y buses de transporte,
lo cual hace mas dificultosa la movilizacion de personas con discapacidad en sus

diferentes calles.

5.2. Limitacién al derecho a la educacién primaria de los nifios y nifias con
discapacidad, usuarios de sillas de ruedas en Santiago Sacatepéquez,

Sacatepéquez

Un dato estadistico que tiene mucha relevancia para esta investigacién y que nos trae
especial atencion, es el numero de poblacion en edad escolar, a nivel pre-primaria y
primaria, el cual asciende, segun informacion proporcionada por la municipalidad de

Santiago Sacatepéquez a 8,633 nifios y niflas, tomandose como referencia nifios y
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nifas de entre los seis hasta los quince afos de edad. Dicha referencia se ha toma

hasta la edad de los 15 anos.

Segun los datos proporcionados, se ha detectado el fendbmeno de que en las escuelas
publicas del municipio de Santiago Sacatepéquez, la mayor parte de los padres de
familia como es comun en el interior del pais, tienen un gran numero de hijos y si a eso
le agregamos que son familias de escasos recursos economicos, las familias y/o padres
de familia optan por proporcionarles educacion a sus hijos de acuerdo a las
posibilidades econdmicas, por edades o por el orden en que estos han nacido, siendo
ésa la forma u orden como les corresponde asistir a la escuela, fendmeno que hace que
muchos nifios lleguen a ser inscritos al primer grado primaria teniendo nueve o diez

anos de edad.

Otro fendmeno que también se logro detectar es que cuando los nifios y nifias inician su
educacion primaria no existe discriminacion y/o el fendomeno del machismo de que
solamente los nifios asisten a la escuela y si se cuenta con mas recursos también
asisten las nifas, como en muchas ocasiones se hace ver en estudios realizados.
Especificamente en Santiago Sacatepéquez, el fendmeno de la desercién inicia en el
cuarto grado de primaria, que es cuando las nifias empiezan a desertar de la escuela y
abandonan la educacién primaria en virtud de que es necesaria su presencia en el
hogar para la realizacion de labores domésticas y/o cuidado de los hermanos menores,
fendmeno que también se da en los niflos pero a una menor escala, cuando el infante
es necesitado para la realizacion de mano de obra en el campo y en la ayuda a su
padre en la agricultura, por lo que podria decirse que efectivamente existe presencia o
un mejor derecho sobre los niflos que las niflas en cuanto a asistir a la escuela, pero

con la salvedad de que ha disminuido continuamente.

Ahora bien, el municipio de Santiago Sacatepéquez cuenta con dos escuelas mixtas de
educacion primaria publicas, estas escuelas se ubican dentro del perimetro municipal y
central del municipio y son la Escuela Estados Unidos de América y la Escuela 10 de

Mayo.
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La Escuela Estados Unidos de América cuenta con dos jornadas, matutina y vespertina
en las que se encuentran inscritos oficialmente dos mil quinientos alumnos entre nifios y
nifas. Dicha poblacién estudiantil se encuentra dividida de la siguiente forma: mil
cuatrocientos nifios y nifas en la jornada matutina, y mil cien nifios y nifias en la jornada

vespertina.

En esta escuela se imparten clases desde el nivel de parvulos hasta el sexto grado
primaria, los nifos como requisito minimo deben tener seis afios de edad para ingresar
a parvulos, cuenta con instalaciones muy amplias y un edificio de tres niveles,
podriamos decir que dichas instalaciones no cuentan con los requisitos minimos para
que un nifio o niAa usuaria de silla de ruedas pueda movilizarse facilmente dentro del
edificio, dada esta situacion encontramos una barrera arquitecténica para que un padre
que tenga un hijo o hija con discapacidad fisica y que sea usuario de silla de ruedas
decida inscribir a su hijo en dicha escuela, y si por el contrario decide hacerlo seria un
poco dificil llevarlo por las condiciones arquitectonicas del municipio, y por otro lado
seria un poco dificil para el nifio o nifa poder movilizarse dentro del establecimiento,
claro no imposible, ademas tendria el establecimiento que adecuar un aula en el primer

nivel de acuerdo al grado que se encuentre cursando el nifio o nifia.

Por otro lado encontramos que la escuela cuenta con muy buenas instalaciones
arquitectonicas y de reciente construccion, por lo que se puede decir que el Ministerio
de Educacion no tomo6 en cuenta (excluyo) a los nifios y nifias con discapacidad
usuarios de sillas de ruedas, al momento de construirse el edificio, en este aspecto el

Estado fue excluyente con la nifiez que sufre discapacidad para caminar.

Lo contradictorio es que el personal docente y administrativo de dicha escuela, tal como
lo manifestd la directora de la jornada vespertina, hace varios afios estuvo inscrito un
nifo usuario de sillas de ruedas, y al detectar que el nifio tenia problemas para
movilizarse facil e independientemente dentro del plantel educativo, el personal

educativo liderados por la directora improvisaron rampas de acceso a los lugares
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conforme avanzaba de grado académico se fue acondicionando un aula en el primer

nivel para que pudiera y/o tuviera acceso sin ningun problema a su aula de clases, en
este caso como se puede determinar no existio exclusién y/o discriminacién por parte
del personal docente y administrativo, pese a contar con barreras, pero no existio una
barrera actitudicional sino por el contrario existidé una actitud integral y sobretodo
humana que logré vencer una barrera arquitectonica, con lo cual nos podemos dar
cuenta que muchas veces no es necesario gran cambio en los edificios o un gran
reacondicionamiento y gastos econdmicos onerosos para darle la oportunidad a los
ninos y nifas usuarios de sillas de ruedas, con el ejemplo anteriormente expuesto
deducimos que lo realmente necesario es la actitud de querer integrar a estas personas
(nifios y nifas) a la sociedad y no relegarlos a su espacio fisico, que en este caso es su

casa y un futuro sin oportunidades, carga social y familiar.

También es importante sefialar que se tiene registrado que a principios del ciclo escolar
acudié una familia a inscribir a un nifo de seis afos de edad, pero el nifio tenia un
problema visual, que le impedia ver con claridad a larga distancia, por lo cual se
realizaron algunas pruebas, las cuales no fueron especificadas y que fueron realizadas
por parte del personal docente, sin tener conocimiento las autoridades del Ministerio de
Educacion, determinandose que no solamente el edificio no contaba con los requisitos
minimos de infraestructura para que este nifio pudiera movilizarse perfectamente y con
facilidad sino que también necesitaba una educacion especial, que la escuela no le
podia brindar, y que por el contrario si ingresaba como alumno normal podia sufrir algun
percance por carecer de personal para que le brindara una atencién personalizada, en
ese sentido la familia del nifio optd por no inscribirlo en la escuela, ignorando si
finalmente este nifio tuvo alguna oportunidad en algun centro de educacion especial,
que tuvo que haber sido en la ciudad capital o en la cabecera del departamento de
Sacatepéquez, ya que el municipio de Santiago no cuenta con un centro especializado
para personas con discapacidad, o por el contrario tuvo que conformarse con

permanecer en su hogar.
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Es de importancia resaltar que las escuelas de educacion primaria estatales no
cuentan con una politica de apoyo a las mismas, en las cuales los directores al tener un
caso de un nifo o nifia con discapacidad puedan acudir a una oficina de apoyo
permanente, y se les brinde el apoyo necesario para que los nifios y nifas
discapacitados puedan inscribirse y el Ministerio de Educacion brindarles la

colaboracion necesaria y coadyuvar con la integracién de dichos nifios y nifias.

Actualmente, en la escuela de educaciéon primaria Estados Unidos de América no se
encuentra inscrito ningun niflo o nifa con algun tipo de discapacidad en ninguna de las
jornadas. En la jornada vespertina existe el caso de un nifio inscrito, el cual tiene un
problema en su mano izquierda, pero dicho problema no amerita algun tipo de
educacion y/o trato especial en cuanto a educacion, es posible que psicolégicamente si

pero académicamente no tiene una desventaja frente a sus companeros de estudio.

En dicha escuela el porcentaje de nifios y nifias inscritos en cuanto al sexo es el mismo,
50% de nifios e igual porcentaje de nifias. En cuanto al grupo étnico, predominante
podria decirse que el porcentaje es igual, nifios y nifias indigenas como nifios y nifas
no indigenas inscritas; especialmente es de importancia mencionar a las nifas
indigenas, en cuanto a que se les permite vestir su traje indigena como parte del
uniforme, respetando el derecho al uso y costumbres de los pueblos indigenas, por lo
gue unicamente se les exige que vistan un suéter que los identifica como estudiantes de

la escuela.

Por otra parte es importante mencionar que por tratarse de un municipio
predominantemente indigena-kakchiquel, la escuela cuenta con maestros bilingues y
que tienen como idioma materno el kakchiquel y son quienes imparten clases en su
idioma materno, siempre y cuando los padres asi lo desean, ya que algunos padres de
familia no estan de acuerdo con ello y solicitan que uUnicamente se les ensefie en
idioma espanfol o castellano, se cree que esta decision es derivada de los problemas

que se dieron durante el conflicto armando interno que hubo en Guatemala, ya que
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consideran que sus hijos puedan sufrir en algin momento discriminacion por hablar

idioma maya, como lo tuvieron ellos durante el enfrentamiento armado.

Se consulté sobre si en dicha escuela tienen contemplado algun tipo de educacién
especial y/o psicologica la cual por mandato del Ministerio de Educacion deben brindar
a los nifios y nifias usuarios de sillas de ruedas que en su momento se inscriban como
estudiantes de la escuela, o por el contrario si tienen otro procedimiento en su defecto,
pregunta que tuvo resultados negativos, ya que no existe ningun tipo de regulacion del
qué hacer cuando un nifio o nifa usuaria de sillas de ruedas se inscribe como

estudiante, mas que brindarle la atencion que se le brinda a cualquier nino comun.

No existe por parte del Ministerio de Educacién una politica de educacién y/o atencion
permanente y especial para niios y nifas usuarias de sillas de ruedas, ya que en dicha
escuela no existen las condiciones arquitectonicas que le permitan el acceso a la
educacion y por otro lado no esta contemplado un procedimiento para una educacion
y/o atencion especializada, unicamente la actitud que en su momento pudiera tener el

personal docente de dicha escuela.

La otra de las escuelas es la llamada Diez de Mayo, escuela que cuenta con 405
estudiantes entre nifios y nifias desde los seis afios hasta los dieciséis afios de edad,
esta escuela unicamente tiene una jornada y es la matutina. Las instalaciones de esta
escuela cuentan solamente con un nivel y no cuenta con los requisitos minimos para
que un nifo o nifia usuaria de sillas de ruedas pueda movilizarse dentro de la misma

(Barrera Arquitectonica).

Luego de una entrevista con su directora, se puede concluir que en el centro de
estudios no se encuentra ningun nifio o nifla usuaria de silla de ruedas inscrito, asi
como tampoco con alguna otra discapacidad, tampoco tienen registro de haber inscrito
en anos anteriores niflos o ninas con discapacidad, factor por el cual posiblemente no
se hayan tomado medidas de reacondicionamiento en ninguna area de la escuela para

estudiantes con discapacidad, por lo que la escuela fue construida sin pensar en este
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palpables desde el ingreso, el cual es imposible para una nifio o nifia usuaria de silla de

ruedas.

En esta escuela se imparte la educacién por parte de maestros y maestras bilingues,
quienes imparten las clases en su idioma materno (Kakchiquel), cuando los padres de
familia asi lo solicitan, ya que existen problemas histéricos que no permiten una

educacion plena e integral.

En cuanto al porcentaje de nifios y nifias inscritos en dicha escuela, éste es un poco
variado en relacion a la Escuela Estados Unidos de América, ya que en la escuela Diez
de Mayo existe un porcentaje mas elevado en cuanto a nifios inscritos, siendo éste de

un sesenta por ciento contra un cuarenta por ciento, el cual esta conformado por nifas.

Y por ultimo se encuentra la escuela de parvulos, la que se encuentra en el perimetro
del municipio de Santiago Sacatepéquez, esta escuela unicamente tiene la jornada
matutina, y cuenta con cuatro secciones de parvulos, en cada una de las secciones se
admite un total de cincuenta nifios y nifias, por lo que podriamos decir que el total de la

poblacién estudiantil es de doscientos nifios y nifias.

Al igual que las dos escuelas anteriores, ésta no es la excepcion, ya que no cuenta con
las condiciones arquitectonicas para la movilizacién y que le permitan a un nifio o nifa
usuaria de sillas de ruedas acceder facilmente (barrera arquitecténica), igualmente no
cuenta con atencion especial ni personal adecuado para atender en su momento a un

nifo o nifa usuaria de sillas de ruedas.

La educacion a los nifios y nifias de esta escuela de parvulos se da en su idioma
materno, el Kakchiquel, el porcentaje de nifios es de un cincuenta y cinco por ciento,
contra un cuarenta y cinco por ciento de nifias. Se tiene registro de que el porcentaje
de nifios y nifas indigenas es de un setenta por ciento contra un treinta por ciento de

ninos y nifnas no indigenas.
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Ahora bien, en Santiago Sacatepéquez, existe un total de noventa y siete personas con
algun tipo de discapacidad entre adultos, nifios y nifias, de los cuales cuarenta y nueve
son nifos y nifas en edad escolar, a nivel pre-primaria y primaria, comprendidos entre
las edades de seis a quince afnos, que tienen algun tipo de discapacidad, de la siguiente
manera: veintitrés nifios y niflas con discapacidad en extremidades inferiores (usuarios
de sillas de ruedas), dieciséis nifios y nifias con algun tipo de deficiencia mental y diez
nifos y nifas que padecen de algun otro tipo de discapacidad (sordomudos, no

videntes, etc.).

Cabe hacerse la pregunta donde se encuentran estos veintitrés nifios y nifias usuarios
de sillas de ruedas?, ya que como hemos podido determinar en las escuelas de
Santiago Sacatepéquez no se encuentran inscritos, lugares en donde se deberian

encontrar recibiendo como minimo su educacién primaria basica.

Podemos determinar entonces que estos veintitrés nifios y nifias usuarios de sillas de
ruedas si se encuentran legados a un espacio fisico, su casa, con un futuro incierto,
derivado de las barreras arquitectonicas que encontramos en todos y cada uno de los
centros de educacion con que cuenta el municipio, los cuales fueron construidos por el

Estado que constitucionalmente deberia de reacondicionarlos integralmente.

Dentro de la investigacion realizada nos pudimos dar cuenta que en el municipio de
Santiago Sacatepéquez existe limitacion al derecho a la educacién primaria de los nifos
y nifas con discapacidad (usuarios de sillas de ruedas), existe todo tipo de barreras,
tanto arquitectdnicas, de informacion, legales y las mas importantes de todas, las
actitudiocionales, ya que el derecho a la educacion es completa y totalmente excluyente
hacia este tipo de poblacion, los nifilos y nifias no tienen la atencion minima, teniendo

completamente la indiferencia en todas sus modalidades.

El municipio de Santiago Sacatepéquez, no cuenta con un centro de atencién especial

para personas con discapacidad, no cuenta con un hospital, solamente con un centro
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del gobierno central como de la municipalidad de la localidad, en donde no existe
asistencia médica especializada de rehabilitacién, por lo que es imposible que los
padres de los veintitrés nifios y nifias usuarias de sillas de ruedas tengan otro lugar a
donde acudir, siendo de importancia mencionar que es economicamente imposible,
dada las condiciones de pobreza en dicho municipio, agravando las condiciones de vida
de los nifos y niflas con discapacidad y usuarios de sillas de ruedas, si es que la tienen,
siendo éste otro factor por el cual posiblemente no puedan ser transportados de sus
hogares al centro de educacién, ya que como nos pudimos dar cuenta las escuelas se

concentran en la zona urbana.

Podemos concluir entonces que especificamente en el municipio de Santiago
Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez, no ha existido ni existe interés
especifico por parte del Estado y sus instituciones por conocer el tema, y no es
solamente en este municipio, esto es a nivel nacional, si no existe interés en conocer el
tema, mucho menos por intervenir mas alla del minimo que es insuficiente que el que

actualmente se realiza.

A partir de ello, lo referente a la atencion a la discapacidad, incluso el conocimiento
cuantitativo y cualitativo de la misma, no recibe prioridad alguna por parte de las
autoridades correspondientes, y no existan estadisticas actualizadas ni completas

respecto a este grupo de personas excluidas y marginadas.

Se determin6 que la tasa de cobertura de los servicios basicos y necesarios dirigidos
hacia los nifios y nifias con discapacidad es muy reducida, tanto en las instituciones de
salud como de educaciéon y bienestar social, dandonos cuenta que la asistencia de

ninos y nifas usuarias de sillas de ruedas es nula en las aulas.
En materia de educacion, en el pais existe poca conciencia respecto al hecho de que

las personas con discapacidad, salvo contadas excepciones, han sido implicitas y

permanentemente excluidas del proceso educativo, la limitacion al derecho a la
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muchas las causas y consecuencias, son muchas y urgentes las necesidades y son

limitados y escasos los recursos y las iniciativas de atencion, especialmente en el sector
publico.

87



88




CONCLUSIONES

En la actualidad los discapacitados desempefan actividades diversas y de acuerdo
a sus capacidades, a pesar que desde hace mucho tiempo y a nivel mundial se ha

venido cometiendo una sistematica marginacion con el discapacitado.

La cifra total de personas con discapacidad para paises en vias de desarrollo, como

Guatemala, merece mas atencion para que esta no sigua en ascenso.

En Guatemala no hay inversién de recursos para la educacién a nivel general,
mucho menos para crear escuelas o adecuar éstas para los nifios y nifias con

discapacidad, usuarios de sillas de ruedas.

No existe un centro educativo o de asistencia para personas con discapacidad en el

municipio de Santiago Sacatepéquez.
En Santiago Sacatepéquez, existen tres escuelas de educacion primaria, de las

cuales ninguna cuenta con la infraestructura adecuada para nifios y nifias con

discapacidad, usuarios de sillas de ruedas.
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RECOMENDACIONES

Que el organismo legislativo emita una ley, en la cual se obligue a la municipalidad
de Santiago Sacatepéquez, reacondicionar todas las aceras del municipio para que

las personas con discapacidad tengan movilidad y por lo tanto una vida mas digna.

El Estado a través del Ministerio de Educacion y medios de comunicacion, deben

fomentar una cultura de aceptacion e integracion de las personas con discapacidad.

Es necesario, la asignacion del cinco por ciento de sus ingresos anuales, por parte
de la municipalidad de Santiago Sacatepéquez, en la inversion de obras de

accesibilidad a personas con discapacidad en todo el municipio.

Que la municipalidad de Santiago Sacatepéquez construya un centro de atencion a
personas con discapacidad en el municipio, para que los nifios y nifilas con

discapacidad sean rehabilitados y reciban educacion especial.
Remodelar las escuelas del municipio de Santiago Sacatepéquez, a través de la

municipalidad, para que los nifios y nifias discapacitados y usuarios de sillas de

ruedas puedan integrarse a la educacion.

91



92




BIBLIOGRAFIA.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE EDUCACION RADIOFONICA. Noticias de Radio
ALER. 17% ed.; México. (s.e.), 2004.

CLUB ROTARIO. Manual del Programa de Voluntarios de Rotary. Argentina, (s.e.), 1995.

DIAZ ARGUETA, Julio César, La integracion de las personas con discapacidad a la
educacion superior, caso Guatemala. Guatemala. Ed. Serviprensa S.A., 1995.

LIGA DE EDUCACION INICIAL. Fundamentos de la educacion de alumnos con
discapacidades en el aula. Costa Rica. (s.e.), 2000.

EDUCARED. ;A quiénes se les considera discapacitados?. Lima, Pert, Ed. Piramide, 1998.

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. La ONU y las personas discapacitadas. Madrid,
Espana, Ed. PNUD. 2005.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Historia de las discapacidades y la
Organizacion de las Naciones Unidas. Madrid, Espafia, Ed. PNUD, 2005.

PONCE Del VALLE, Juan José. Vencer Barreras. Panama, Ed. CCS., 1999.

REDACCION BBC MUNDO ENLACE. Ciudad Vrs. Discapacitados. Universita. Revista
mensual Transcontinental. Numero 160 (enero 2001).

SALAZAR, Carmen. Retos de la integracion en la primaria para la personas con
Discapacidad. Espana, Ed. Literarias Prodifi, 1994.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1996.

Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad. Congreso de la Republica, Decreto nimero
135-1996.

Convencion Interamericana Para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad. Organizacion de los Estados Americanos,
aprobada el siete de junio de 1999.

93



