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Lic. Marco Tulio Castillo Latin

Jefe de ia Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En cumplimiento a io dispuesto por esa direccién, procedi a asesorar el trabajo de fa
Bachiller LETICIA GONZ[\LEZ BRIZUELA en el trabajo de tesis titulado “ANALISIS
DE LOS EFECTOS POLITICOS INTERNACIONALES DE LA INCORPORACION DE
GUATEMALA A LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA DE LAS AMERICAS -ALBA-.

La tesis esta dividida en cinco capitulos en ios cuales concluye en la importancia de
incorporar a Guatemala a la ALTERNATIVA BOLIVARIANA DE LAS AMERICAS
ALBA- con el fin de fortalecer la economia de Guatemala y contrarrestar la pobreza en
el mundo; ya no de la geopolitica sino de la geoeconomia, teniendo como prioridad
que los paises del mundo hoy en dia necesitan petréleo para mover fa economia; por
tal razon, es necesario que Guatemala se incorpore al ALBA,

Durante el desarrolio del trabajo de elaboracién de tesis, la Bachiller Leticia Gonzslez
Brizuela tuvo ef empefio, atencion y cuidados necesarios en el desarrollo de cada
uno de los temas que comprende la tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico
sobre los métodos analitico, sintetico, inductivo y deductivo, y de la técnica de
investigacion bibliografica, Io que se refleja en las conclusiones, recomendaciones yla
bibliografia que se menciona en el trabajo, las cuales son congruentes con el tema,
debido a que tiene su justificacién en Ia importancia de la incorporacién de Guatemala
al ALBA.
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Por lo anteriormente anotado, emito DICTAMEN FAVORABLE, pues considero que el
trabajo de la bachiller Leticia Gonzalez Brizuela puede pasar a ia fase de Ia revisior,
para ser discutido en el examen publico respectivo, en virtud que el trabajo de mérito
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para ios
Examenes Técnico Profesionales de Abogacia y Notariado y Examen Generai PUblico
de Tesis.

Atentamente,
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LIC. JORGE SAMUEL CABRERA SARAVIA
ABOGADO Y NOTARIO

Col. No. 3,762
12 calle, 1-25 zona 10, Edif Géminis 10
Torre Sur Nivel 13, oficina 1,302,

Guatemala, 21 de agosto de 2008.

Lic. Carlos Castro Monroy

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemaia.

Su despacho.

Estimado Licenciado Castro;

De conformidad con el oficio de fecha 23 de julio de 2008, emitido por la
Unidad de Asesoria de Tesis me permito informar a usted que he revisado el
trabajo de tesis de la Bachiller Leticia Gonzalez Brizuela, titulado: “ANALISIS
DE LOS EFECTOS POLITICOS INTERNACIONALES DE LA
INCORPORACION DE GUATEMALA A LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA
DE LAS AMERICAS” ~ALBA-

La Bachiller Leficia Gonzalez Brizuela, en su trabajo de tesis estructura de
manera logica y consistente los elementos que explican los cambios ocurridos
en el contexto econémico mundial a partir del proceso de globalizacién y el
surgimiento de las nuevas tecnologias de informacién, lo cual relaciona
adecuadamente con la importancia de los tratados dentro del Derecho
Internacional Publico y la manera en que éstos se concretan en el plano
econdmico comercial con los tratados de libre comercio, complementando el
analisis con la diferenciacion de las propuestas econdmico-politicas del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas —~ALCA- y la Alternativa Bolivariana
de las Américas —ALBA-.

El trabajo de tesis evidencia que ha sido elaborado en forma sistematica,
didactica y coherentemente, evidenciando la Bachiller el dominio de los
elementos tebdrico-metodolbégicos que requiere un trabajo profesional de las
ciencias juridicas, especialimente lo relativo al Derecho Internacional Publico y
las variantes del Derecho de los Tratados, lo cual implica que éste es un
importante documento de consulta y analisis para los estudiantes de la



Facuitad que requieran comprender la relacion entre el contexto econdmico
internacional, el Derecho Internacional Publico y la economia y el derecho
guatemalteco.

Como revisor del trabajo de tesis de la Bachiller Gonzéalez, le hice
recomendaciones orientadas hacia la aclaracion de conceptos y relaciones que
consideré podian generar interpretaciones erréneas, opinion que fue atendida
por ella, a lo que le agregd sus propias opiniones y argumentaciones, con lo
cual enriquecieron el trabajo de tesis.

A partir de la importancia que tiene el tema para la actualidad econémica,
politica y social de Guatemala, los argumentos de la Bachiller pueden ser
motivo de polémica a partir de que sus argumentos pueden no ser compartidos
por los lectores; sin embargo, al encontrarse debidamente argumentada su
postura tebrica, la polémica contribuiréd a generar nuevos conocimientos sobre
el tema de los Tratados de libre comercio.

Debido a lo anterior, considero que el trabajo de investigacion de tesis de la
Bachiller Leticia Gonzalez cumple a cabalidad con los requisitos establecidos
en los Articulos 31 y 32 del Reglamento para los Exédmenes Técnico
Profesionales de Abogacia y Notariado y Puablico de Tesis, por lo que emito
OPINION FAVORABLE a efecto de que dicho trabajo sea discutido en el
Examen Publico de Tesis.

Sin otro particular, me suscribo de usted como su atento servidor,




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinte de febrero del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LETICIA GONZALEZ BRIZUELA, Titulado ANALISIS DE LOS
EFECTOS POLITICOS INTERNACIONALES ‘DE. LA INCORPORACION DE
GUATEMALA ALA ALTERNATIVABOLIVARJANA DE LAS AMERICAS —~ALBA-.
Articulos 31, 33 y 34 . delNGrmaﬂVo para la elaboracwnde Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y _'Sociagles y del E}g’diﬁéﬁ Generai Pubhco_ .
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A mi madre:

A mis hijos:
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Creador del Universo y todo lo que en él existe.
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Por haberme dado la vida.

Alain y Gabriel.
Por su amor, apoyo y comprension.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se propone debido a que el gobierno venezolano
plantea un modelo sociopolitico-econdmico denominado Alternativa Bolivariana de las
Américas -ALBA-, frente al Area de Libre Comercio de las Américas —ALCA-, impulsado
por Estados Unidos de América, ante lo cual se considera necesario llevar a cabo una
investigacion que evidencie las ventajas o las desventajas de la incorporacion de
Guatemala a la propuesta de Venezuela y sus efectos politicos en el plano

internacional.

Se definieron como objetivos: a) Determinar los efectos politicos que enfrentaria
Guatemala si se adhiere a la Alternativa Bolivariana de las Américas —ALBA-; b)
Establecer las condiciones econémicas que enfrenta Guatemala en el nuevo contexto
internacional; c) Analizar el grado de relacién comercial que tiene el pais con los paises
que conforman el Grupo de los Siete; d) Conocer la manera en que Guatemala
mantiene vinculos comerciales con los paises que conforman el ALBA; y e)
Comprender las tendencias econdmicas y politicas que a nivel mundial se presentan en

los proximos cincuenta afos.

Asimismo, se estableci6 como hipotesis que los efectos politicos y econdémicos
internacionales que enfrentaria Guatemala si se adhiere a la ALBA, es que tendria la
oposicion de los Estados Unidos de América y del Grupo de los Siete (G-7), quienes
abogan por la promocion de los Tratados de Libre Comercio y estan en contra de la

ALBA, siendo por lo tanto negativo para el pais integrar la propuesta de la ALBA.

El trabajo de tesis se desarrolld en cinco capitulos: el primero, relacionado con el nuevo
orden econdmico internacional; en el segundo, se explica lo relativo a los tratados en el
Derecho Internacional Publico; en el tercero, se aborda lo relativo a los Tratados de

Libre Comercio, su propdsito y sus contenidos; en el cuarto, se evalia el tratado

(1)



(denominado Alternativa Bolivariana de las Américas —ALBA-; en el quinto, se analizan
las ventajas y desventajas de la adhesion de Guatemala a la ALBA.

Para orientar la investigacion, se utilizaron los fundamentos doctrinarios de la Teoria de
la Interdependencia y del Derecho Internacional de los Tratados, los que permiten
comprender las dindmicas de las politicas internacionales, asi como los efectos
econdémicos de la politica exterior de un Estado, su posicionamiento en la politica

internacional y en sus relaciones internacionales.

En el desarrollo de la tesis, se hizo uso del método analitico, debido que se conocieron
las caracteristicas juridicas y legales de los tratados de libre comercio y de la ALBA. Se
recurrié al método sintético, el cual permitié comprender en su totalidad la importancia y
relacion juridica entre los tratados de libre comercio y la ALBA. Para lograr obtener la
informacion necesaria para someter a prueba la hipétesis, se recurrié a la investigacion
bibliografica para seleccionar los libros que abordan el tema de los Tratados de Libre
Comercio y de la ALBA. En virtud de lo anterior, se considera que es fundamental que
Guatemala se adhiera al ALCA en lugar de la ALBA, puesto que el contexto
internacional es mas favorable a los Tratados de Libre Comercio con el modelo de libre

mercado que con el modelo de economia dirigida.

(ii)



CAPITULO |

1. Nuevo contexto econdémico internacional

Conforme avanzan los afios de la presente década, se continGan multiplicando las
referencias puntuales y los andlisis de distinta profundidad sobre la globalizacion
econdémica, y se acentua la diversidad de perspectivas desde las cuales se aborda el
tema. Los origenes, las causas inmediatas y mediatas, los contenidos profundos y los
desenvolvimientos posibles de la globalizacién, son estudiados desde todo tipo de
marcos tedricos y metodoldgicos, dando por resultado un verdadero mosaico de

escenarios presentes y futuros de funcionamiento de la economia mundial.

En este trabajo se destaca sb6lo una pequefia parte de ese mosaico, limitAndome a
revisar los analisis que vinculan directa o inversamente globalizacion y convergencia
econdmica, con el objeto de asociar dichos analisis con algunas de las politicas que se
han estado negociando o ya aplicando en el terreno de las relaciones y el comercio

internacional.

El sentido de la descripcidn apuntara a identificar dos tipos de asociacion: por una
parte, la propuesta acerca de una globalizacion generadora de convergencias, y las
politicas que de ella se han venido desprendiendo, se corresponden con la
minimizacién de las preocupaciones por el desarrollo regional y con la devaluacion de
los esfuerzos dirigidos al logro de dicho desarrollo; por otra parte, que el reconocimiento
de que la globalizacion se desenvuelve acentuando divergencias, empuja a una
revaluacion de las politicas internacionales y nacionales de atenuacion de esas
divergencias, y en particular de aquellas dirigidas a asegurar el desarrollo regional y

nacional.

En este caso, se considera que la globalizacion hasta ahora se desenvuelve no solo
acentuando divergencias econOmicas a todo nivel, sino llevando al extremo la

polarizacion econémica y social.



En esta linea de pensamiento esta Jaime Estay Reyno, quien argumenta que: “Las
propuestas teoricas acerca de una tendencia a la convergencia —esto es, a la
disminucién de la brecha entre los estandares de vida y en el comportamiento de las
variables macroecondmicas que definen dichos estandares— tanto entre paises como
en el interior de ellos, han estado presentes desde hace ya mucho tiempo en el
pensamiento econdmico, formando parte incluso de las ideas de Adam Smith [1776]

sobre la mano invisible y el progreso natural de la opulencia.™

Por ello es que en el terreno de las relaciones econémicas internacionales, ademas del
importante papel que esas propuestas han tenido en las teorias tradicionales del
comercio exterior, basta recordar el rol central que ellas jugaron en las teorias del
desarrollo formuladas en la posguerra, en las cuales la propuesta basica apuntaba
precisamente a la identificacion de un conjunto de condiciones cuyo cumplimiento
permitiria a los paises atrasados avanzar a etapas superiores del desarrollo e igualar —o

al menos acercarse notablemente— a las economias industrializadas.

Estas propuestas surgen desde principios de la época moderno, de lo cual resulta
ejemplificante con la siguiente cita: “Por consiguiente, en sentido estricto las
discusiones que hoy se dan sobre globalizacion y convergencia no son nuevas, aunque
si lo son en buena medida distintos componentes del escenario mundial e internacional
en el que ellas se vienen desenvolviendo, empezando por varios de los contenidos del
proceso de globalizacién. En efecto, la globalizacibn econdmica esta significando una
profundizaciéon de los vinculos y de los niveles de integracion entre las distintas
economias nacionalesy entre los distintos mercados y un comportamiento de las
relaciones econOmicas internacionales notoriamente mas dinamico que el

comportamiento de los ritmos de la actividad econémica interna de los paises.™

Uno de los muchos aspectos no resueltos en los debates sobre la globalizacion se

refiere a la existencia o no de precedentes histéricos, en comportamientos como los que

! Globalizacién econémica y convergencia: ¢hacia uruavo contexto del desarrollo regionalPag. 12.
2 Kuznet SimonCrecimiento econémico e inequidad del ingresdag. 18.



hoy se dan en las relaciones econémicas internacionales -y, en tal sentido, el punto

recurrente de comparacion es el periodo de fines del siglo XI1X y comienzos del XX.

Al identificar situaciones nuevas lo evidente es que el conjunto de tendencias asociadas
desde los afios de 1980 a la globalizacién, ha tenido como soporte a avances cientifico-
técnicos, los cuales han abierto posibilidades antes desconocidas en las opciones
tecnoldgicas, en las formas de organizacion, control y segmentacion geografica de la
produccion, en las opciones de inversion y los grados de movilidad de los flujos
financieros, etc., reduciendo al minimo las rigideces derivadas de la base tecno-
productiva previamente existente y faciltando el maximo de flexibilidad al

desenvolvimiento del capital.

En particular, tanto el despliegue sin precedentes de las empresas transnacionales,
como la llamada globalizacién financiera, hasta la fecha se han constituido no sélo en
los rasgos economicos mas destacados del proceso de globalizacion, sino también en
los ejemplos mas claros del elevado grado en que el avance cientifico-técnico se ha
constituido en soporte material de dicho proceso, de tal manera que los actuales
contenidos del movimiento internacional de todo tipo de inversiones serian impensables
sin la existencia de las revoluciones ocurridas en areas tales como la microelectronica,

la informatica, las telecomunicaciones, etc.

En ese contexto, y bajo supuestos bastante idilicos sobre las posibilidades de que el
avance cientifico-técnico efectivamente se traduzca en un mejoramiento generalizado y
rapido de los niveles de bienestar, la globalizacion es ubicada como el medio a través
del cual esas posibilidades lograran concretarse. Asi, las actuales condiciones de
funcionamiento de la economia mundial son postuladas como el escenario ideal para
alcanzar la prosperidad a través de aceleradas tasas de incremento de la actividad
econdémica global, con el sdélo requisito de no oponer obstaculos ni demoras a las
reformas econOmicas que se requieren para el pleno despliegue de las tendencias
asociadas a la globalizacion. Bajo esa perspectiva, para los paises atrasados la

privatizacion, la desregulacion y la apertura -y, en general, la confianza plena en los



automatismos del mercado—, se constituyen en condiciébn necesaria y suficiente para
acceder finalmente al desarrollo, en una reedicién bastante simplista del etapismo que

predominé en la posguerra.

Ante esa postura tedrica, que se considera simplista por los criticos, se plantea una
reflexion orientada a cuestionar el argumento central del etapismo de la manera
siguiente: “Como parte de esas propuestas, también en los afios recientes ha habido un
renacer de los analisis que desde perspectivas neoclasicas reivindican la presencia de
tendencias hacia la convergencia econOmica entre paises. En las versiones mas
refinadas de dichos andlisis, haciendo uso de modelos de regresion se postula la
existencia de dos tipos de convergencia: la convergencia beta, que ocurre a partir de
una relacion inversa entre el valor inicial de una variable y su crecimiento posterior, de
tal manera que en aquellos paises 0 regiones que inician con un menor nivel de
producto, inversién, productividad, etc., mayor sera el crecimiento de esas variables; v,
la convergencia sigma, que consiste en la disminucion de los grados de dispersion per

capita asociados a distintas variables indicativas de niveles de bienestar.”

El que esas convergencias se den, y en particular la convergencia beta, depende
principalmente de que la economia de que se trate haya adoptado las medidas
necesarias de disminucion del papel del Estado y sobre todo de apertura al resto del
mundo, de tal manera que, a partir de ese criterio, mientras mas cerrada sea una
economia mas lejos estara de ingresar a la senda de la convergencia y, por ende,
menos posibilidades tendra de acceder a los niveles de bienestar que predominan en
los paises desarrollados. Si bien a la luz de experiencias recientes pareciera que las
exigencias de desregulacion y apertura no tienen fin, y que siempre quedan nuevos

ambitos para traspasar al control del gran capital.

Es evidente que en términos generales los paises atrasados han venido cumpliendo

asiduamente las condiciones necesarias para que segun el paradigma neoclasico la

% Martin, Hans-Peter y Harold Schuméasa. trampa global. Globalizacién, democracia y prospridad. Pag. 34.



convergencia empiece a tomar cuerpo. Son muchos los trabajos que en los ultimos
afios han venido destacando las tendencias no a la convergencia sino a su opuesto, a
la divergencia economica, en el actual escenario mundial, tal como lo plantea el autor

de la siguiente cita:

“So6lo a modo de ejemplo: Por parte de organismos internacionales, estan las cifras
entregadas por el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) en sus
Informes Sobre el Desarrollo Humano, asi como su reconocimiento respecto a que la
globalizacion avanza sin mapa y sin brujula, lo que de no cambiar significa que los
paises pobres quedaran cada vez mas al margen; la mencion de la Organizacién de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo Industrial (ONUDI) respecto a que las diferencias
de crecimiento han aumentado la distancia econémica entre los paises ricos y los
pobres; el planteamiento de la Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL), de
gue los procesos de globalizacion y de liberalizacién de las fuerzas de mercado han
acrecentado las diferencias entre los niveles de ingreso de los paises industrializados y
los paises en desarrollo, y principalmente entre los grupos de ingreso dentro de cada
pais; la formulacién del Banco Mundial (BM) respecto a que en la mayoria de los paises

hay mayores disparidades en el ingreso y el acceso a la salud y la educacion...; etc.”

En una economia mundial mas abierta e integrada, la cantidad y la calidad de la
inversion estan crecientemente influidas por factores externos. Sin embargo, las fuerzas
que dirigen la acumulacién de capital conservan fuertes fundamentos domésticos y
continlan abiertas a la influencia de varios tipos de iniciativas de politica. Esta
experiencia contrasta agudamente con la prediccion de la teoria tradicional del
crecimiento de que las economias pobres tienen una tendencia inherente a alcanzar, a
través de un rapido crecimiento, a las economias mas avanzadas.

Por otra parte, del analisis de los vinculos entre deuda, finanzas y distribucién se
desprende que la masiva expansion de la deuda interna publica y privada que se ha

dado en un gran numero de paises -y que ha sido resultado de la liberalizacion

* Estay.Ob Cit. Pag. 23.



financiera—, también en distintos casos ha influido en el deterioro salarial: la distribucion

del ingreso en favor de los rentistas ha sido a expensas del trabajo.

1.1. Inversién y lateralismo

En el terreno internacional, la ausencia de regulaciones ha ido tomando cuerpo con la
mayor fuerza y a través de diversos mecanismos, de tal manera que para los grandes
capitales la reduccion de rigideces derivadas de la base tecno-productiva se ha sumado
a una disminucion incluso mas aguda en las ataduras institucionales a las que antes

estaban sujetos.

Si bien en América Latina probablemente la reduccion mas conocida de ataduras
institucionales sea la referida a la apertura comercial, y a la consiguiente libre
circulacibn de mercancias, lo cierto es que los procesos mas profundos de
desregulacion han estado ubicados en la esfera del movimiento internacional de
capitales de cartera y directos. En lo que respecta a los capitales de cartera, la
liberalizacién de sus ingresos y salidas ha sido la ténica en la mayoria de los paises
latinoamericanos, en los cuales la apertura de las bolsas de valores a dichos capitales
se ha acompafiado por una ausencia casi total de requisitos de permanencia, de
desempeiio y de resultados, asi como por un libre funcionamiento de los mercados

cambiarios.

“En lo que respecta a los capitales directos, las facilidades otorgadas para la accion de
las empresas transnacionales han sido multiples, y se han ido acentuando con el
transcurso de los afios noventa en distintos ambitos: En el ambito de la normatividad
interna de los paises, en los afios recientes se han multiplicado tanto las Leyes de
Competencia, con clausulas referidas al tratamiento no discriminatorio de las
inversiones extranjeras y a fusiones y adquisiciones, como distintas medidas legales
especificas de liberacion y promocion de dichas inversiones. En el nivel bilateral, han

proliferado los Tratados Bilaterales de Inversion, en los cuales los firmantes se



aseguran mutuamente las mejores condiciones para la promocién y proteccion de las

inversiones de la contraparte.”

En el ambito multilateral, algunas de las facilidades para los capitales se incluyeron en
los convenios finales de la Ronda Uruguay del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y en la puesta en marcha de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

A todo lo anterior cabria agregar, también en el ambito multilateral, las actuales
negociaciones que se desarrollan en la Organizacién Para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) respecto del Tratado Multilateral de Inversiones —AMI-
(por sus siglas en inglés), el cual amenaza transformarse en el mecanismo principal de
la mas profunda y generalizada desregulaciéon de los flujos de inversiéon. A partir de una
definicion extremadamente amplia de inversion —que incluye a todo tipo de activo que
directa o indirectamente esté bajo el control o sea de propiedad de un inversionista— en

el actual borrador del AMI se contemplan aspectos como los siguientes:

- El otorgamiento de Trato Nacional y Trato de Naciébn mas Favorecida para los
inversionistas extranjeros en todo lo referido al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion, y venta de inversiones;

- El compromiso de seguridad y una proteccion completa y constante para las
inversiones extranjeras, incluyendo la prohibicién de expropiar o nacionalizar directa o
indirectamente una inversion excepto para un proposito de interés publico, en cuyo caso
debera ocurrir el pago sin dilacion y en efectivo de una compensacion adecuada y
libremente transferible equivalente al valor libre de mercado de la inversion expropiada;
- El otorgamiento, a los inversionistas privados y a las corporaciones trasnacionales, de
los mismos derechos y el mismo status legal que los gobiernos soberanos, pudiendo las
corporaciones llevar directamente a juicio a dichos gobiernos ante arbitros

internacionales.

® |bid . P&g. 25.



Asi, en el texto del Tratado Multilateral de Inversiones —AMI- se establece
explicitamente la prohibicion de que los gobiernos apliquen a la inversion extranjera
politicas referidas a niveles de exportacion, saldo comercial, porcentajes de contenido
nacional, transferencias de tecnologia, generacion de empleos, asociacion con capitales

nacionales, etc.

Como se puede observar, en el terreno de las relaciones internacionales la tendencia
dominante es a la desaparicion de todo tipo de normas sobre el capital, y a la aplicacion
de un principio de trato igual sin importar las desigualdades que estén presentes entre
aquellos que reciben el mismo trato. Con ello, resulta evidente que lejos de buscar la
convergencia, lo que se hace es asumir que ella llegara por si sola en la medida en que

se otorgue plena libertad a los automatismos del mercado.

“Esa plena asuncion en el terreno de las relaciones internacionales, de vinculos
automaticos entre globalizacion, libertad del capital y convergencia econémica, que por
cierto también ha estado claramente presente no solo en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), sino también en los acuerdos latinoamericanos de integracién, implica por si
sola una drastica limitacion a la posibilidad de aplicar estrategias y politicas por parte de
los gobiernos en una serie de campos —por ejemplo, el medio ambiente y la defensa de
los derechos humanos— y, en particular, implica una reduccion al extremo de los
margenes para la aplicacion de estrategias nacionales destinadas a fomentar el
desarrollo de pequefias 0 medianas empresas o de determinadas industrias o regiones,

ya que todo ello significaria una discriminacién hacia los capitales extranjeros.”

Finalmente, y sin intencion de argumentarlo en el presente trabajo, interesa destacar
gue la aceptacion plena de esa reduccion de margenes por parte de los
gobiernos de la region, se corresponde claramente con una suerte de indiferencia ante

las desigualdades —o de confianza en el advenimiento de la convergencia —, que esta

® Flores Olea, VictorCritica de la globalidad Pag. 34.



presente también en las politicas propiamente internas que hoy se aplican en el nivel

latinoamericano.

En tal sentido, la falta de correspondencia, entre tendencias a un incremento de las
divergencias y politicas definidas a partir de supuestos de convergencia, es
particularmente notoria y grave para el caso de los paises latinoamericanos. Por una
parte, en estos paises es donde las divergencias tienden mas claramente a
multiplicarse, tanto en el funcionamiento econémico interno como en las brechas con
respecto al mundo desarrollado; por otra parte, es también en América Latina donde
mas a ultranza se asumen los supuestos de convergencia plena y donde mas
claramente ellos se traducen en una devaluacion de las estrategias de insercion

internacional y de objetivos de desarrollo sectorial y regional.

En esas circunstancias y de no mediar un cambio sustancial en las politicas de
vinculacion externa y de funcionamiento interno de las economias de la region
latinoamericana, lo que se avizora es una multiplicacion de las enormes desigualdades
que histéricamente han existido en los niveles de desarrollo de los diversos paises del
area, con partes del territorio vinculadas de manera directa y ventajosa al nuevo
escenario mundial y con otras partes sustancialmente excluidas de dicho escenario, sin
mayor apoyo estatal y reproduciendo situaciones extremas de pobreza y deterioro

econOémico y social.

1.2. Globalizacion y comercio mundial

El nuevo contexto econdmico mundial gestado en el dltimo tercio del siglo XX, ha
provocado un replanteamiento de las teorias tradicionales sobre comercio internacional
motivando la busqueda de nuevas explicaciones que se adecuen al comportamiento

real del comercio exterior de los paises y regiones.

“La sucesion de una serie de procesos de caracter socio econémico que se han

desarrollado desde el final de la Segunda Guerra Mundial han provocado la



modificacion del marco global en el que se desarrolla la actividad econémica mundial.
La apertura de los paises de Europa oriental y su nueva orientacion hacia una
economia de mercado, los procesos de integracion economica de distintas areas
geograficas, la internacionalizacion empresarial y, en general, el llamado proceso de
globalizacion mundial son algunos de los cambios mas importantes. Si a esto se suma
el rapido desarrollo que en los ultimos afios han sufrido las tecnologias, se configura un
marco mundial caracterizado por la tendencia a la apertura y la unificacion y ampliacion

de mercados.”’

El comercio internacional, como una de las piezas clave en la actividad econémica de
cualquier pais, cobra importancia cuantitativa en este marco y viene sufriendo un
importante proceso de crecimiento desde mediados de los afios 50, sufriendo una
mayor aceleracion durante las dos ultimas décadas; lo cual puede comprenderse mejor
al leer los puntos centrales que se citan a continuacién acerca de las caracteristicas del

nuevo modelo mundial:

“En este elevado incremento de flujos comerciales internacionales, algunos de los

fendbmenos destacados que han motivado la acentuacién de los mismos han sido:

a) Los acuerdos internacionales sobre libertad de mercancias y servicios, adoptados
en las sucesivas reuniones del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio —GATT- (por sus siglas en inglés), el cual se convirti6 en la Organizacion
Mundial del Comercio desde 1995, que postulan la integracién, expansion y

desregulacion de los mercados.

b) Los procesos de integracion econémica en las diferentes areas mundiales, junto con
la expansion de las empresas de caracter transnacional, derivado del desarrollo de

nuevas tecnologias que permiten la descentralizacion de procesos productivos, la

" |bid . Pag. 42.
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generacion de economias de escala y la localizacion en lugares que posibilitan una

reduccion de costes.”

El cambio de contexto mundial va a provocar también variaciones cualitativas en el
comercio internacional; modificaciones que afectan a su contenido conceptual y a sus
vias de desarrollo. El concepto tradicional y originario de comercio internacional o
comercio exterior ha sufrido una serie de cambios de acuerdo con la evolucién del
modelo econdmico mundial imperante, en el que ganan protagonismo los procesos de

integracion regional en detrimento del concepto tradicional de nacion-estado.

Entre algunas de las matizaciones que se hacen, por una parte, esta la consideracion
de que el concepto tradicional hacia referencia a las transacciones que tenia lugar entre
dos territorios mas o menos alejados, con unas fronteras delimitadas y una serie de
caracteristicas econdémicas y/o histéricas comunes que le otorgaban la denominacién
de pais o nacion; asi se habla del comercio de una pais en relacidon a otro u otros

paises.

“Sin embargo, en la actualidad, debido a los procesos de integracion regional que a
nivel mundial se han venido produciendo en el tercer periodo del siglo XX, al referirnos
a comercio internacional se hace referencia a los flujos comerciales que existen
entre esas agrupaciones de regiones, que se caracterizan por una proximidad
geografica y obedecen a unos intereses socioecondémicos comunes. Prueba de ello es
que en el presente, las transacciones comerciales y financieras tienen lugar entre el
Mercado Comun del Sur —-MERCOSUR- y el mercado norteamericano formado por
los paises que conforman el Tratado de Libre Comercio de América del Norte -NAFTA-

(por sus siglas en inglés), la Unién Europea y/o Japén.”

Por otro lado, también se han experimentado notables cambios en cuanto al contenido

que recoge el término de actividad comercial. Si en el pasado hacia referencia

® Taboada Fontao, Maria Carmésn replantamiento de la teoria del comercio interneional desde la dptica
tecnoldgica Pag. 19.
°Ibid .
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fundamentalmente a mercancias tangibles, en la actualidad recoge, con importancia
creciente, el intercambio de factores de caracter intangible (muchas veces ligados a los
productos materiales) y de forma destacada toda la actividad del sector de los servicios,
sector que esta experimentando profundos y novedosos desarrollos debido al uso de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Debido a ello es que José Alfredo Alonso, para explicar las modificaciones en el
comercio mundial aduce que: “También se ha producido un cambio en el peso interno
de los intercambios intraindustriales frente a los intercambios de tipo interindustrial, es
decir, flujos de comercio entre empresas de un mismo sector frente a flujos comerciales
entre empresas de sectores diferentes, motivado en gran medida por la diferenciacion
de productos, el aprovechamiento de las economias de escala por parte de las

empresas, y la mayor diversidad en las preferencias de los consumidores.”°

El comercio internacional esta indiscutiblemente unido al concepto de competitividad,
concepto que igual que el anterior ha sufrido modificaciones en su definicion vy
contenido de acuerdo con los cambios experimentados en el panorama econdémico
mundial. La acepcién primera y mas tradicional es aquella ligada a una vision micro de
la capacidad de una empresa para captar mercado. En la actualidad (provocado en
gran medida por la globalizacion), su uso suele hacer referencia a una economia o a un
sector productivo. Asi, existen numerosas definiciones del concepto, muchas de ellas

hacen hincapié en contemplar también el mercado nacional.

Esto parece logico si se piensa que la tendencia a la apertura comercial y financiera
permite la facil entrada de otras empresas (en muchos casos multinacionales) en el
mercado local. En consecuencia el sector tendra que preocuparse no solo por captar
cuota de mercado externo, sino también por mantener o incrementar la participacion en
el mercado nacional; en muchos casos, especialmente para aquellas economias

atrasadas o0 poco competitivas, esto puede convertirse en un problema importante.

9v/entajas comerciales y competitividad: aspectos coaptuales y empiricosPag. 38.
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Para reforzar la idea sobre el nuevo contexto, es importante considerar que de los
diversos debates existentes sobre este concepto, ha surgido con fuerza un nuevo
término llamado competitividad estructural, tal como se presenta en el siguiente

argumento:

“Con él se pretende captar la complejidad y variedad de los instrumentos que permiten
determinar la posicion ventajosa por parte de un sector o economia en el mercado. No
solo recoge los factores de precios y costes (que como deciamos no explicaban la
evolucion real sufrida por el comercio exterior de los diferentes paises) sino otros de
muy diferente indole. Por un lado todos los relacionados con la tecnologia desde su
creacion hasta la difusion y adaptacion, y por otro factores externos al ambito
empresarial relacionados con el marco econémico en que se inserta ese sector. Por
ejemplo, las infraestructuras tanto fisicas como tecnoldgicas existentes, las relaciones
entre sectores productivos, agentes institucionales, el nivel de formacion de la mano de

obra, etc.”*!

De este modo, el peso que el comercio internacional juega sobre el conjunto de la
economia de un pais o de una region alcanza una elevada importancia, fendmeno que
ha motivado que sean muchos los autores que en los ultimos tiempos vienen centrando
sus estudios sobre el tema; no sélo tratando de determinar su importancia cuantitativa,
sino también y con mayor intensidad, tratando de profundizar y clarificar cuales son sus

determinantes y su impacto.

> Molero, Javierlnnovacion, tecnolégica y competitividad en EuropaP4g. 16.
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CAPITULO Il

2. Los tratados en el derecho internacional publico

Debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan los paises, han proliferado
los convenios o tratados internacionales, instrumentos juridicos que bien pueden ser
asimilados a los contratos en el sentido de que, mediante el consentimiento
manifestado por los Estados, se da vida a un vehiculo juridico y se crean derechos y
obligaciones entre las partes. Es decir, que asi como los particulares se sirven de los
contratos para estipular derechos y obligaciones entre si, los sujetos de derecho
internacional y particularmente los Estados, celebran tratados sobre las mas variadas
materias con la intencion de crear derechos y obligaciones regidos por el derecho

internacional.

Tradicionalmente, el Tratado es un acuerdo entre Estados que obliga en virtud del
principio Pacta Sunt Servanda, el cual afirma que los acuerdos a que lleguen los
Estados parte deben cumplirse de buena fe. También puede entenderse al Tratado en
el sentido que alude no tanto a un acuerdo en el sentido de una transaccién, como a un
instrumento escrito que incorpora O registra un acuerdo. Aungue si se siguiera
literalmente esta condicion, habria alguna dificultad para incluir en la categoria de
Tratados a los acuerdos que se efectian mediante canje de notas o cartas entre
Estados, compuestos o conformados por varios documentos en lugar de uno. Sin
embargo, el hecho que no se designe a un Tratado con tal término carece de influencia

sobre su naturaleza, desde el punto de vista del derecho internacional.

Cabe citar a Max Sorensen, para quien: “...los acuerdos que son tratados, con
frecuencia se les llama convenciones, acuerdos, arreglos y declaraciones. En el pasado
por lo menos en contextos especiales han sido utilizados los titulos alternativos de
capitulaciones y articulos, y continian usandose los de protocolo, acuerdo, modus

vivendi y concordato. Por una analogia obvia con el derecho interno, las palabras acta,

15



estatuto y aun pacto y carta, han sido utilizadas en los tratados con funciéon de derecho

publico.?

(sic)

Un Tratado, aun cuando puede ser considerado un instrumento o una negociacion,
constituye la fuente especifica de una obligacion de Derecho Internacional contraida
voluntariamente por una persona internacional a favor de otra u otras, y que da origen,
a su vez, a derechos reciprocos para ella o ellas. Un tratado, a la vez, puede ser mucho
mas que ésto. Puede producir el efecto de ligar a un gran nimero de partes con una
obligacion idéntica, que no les ha sido impuesta por el Derecho Internacional
Consuetudinario. Por ello se utiliza el concepto de legislacién internacional, puesto que
puede ser, ademas de constituir una negociacién entre las partes, el instrumento
constitutivo de una institucion internacional, y de ese modo, en mayor o menor grado,

ser parte del Derecho Publico Mundial.

Como consecuencia natural de la proliferacién de convenios internacionales, el derecho
de los tratados es una de las disciplinas que mas se ha desarrollado en los ultimos

anos.

Los Tratados internacionales obligan a los sujetos partes, desde su entrada en vigor,
definitiva o provisional y deben ser cumplidos por ellos de buena fe. En principio los

Tratados comprometen a las partes que libremente los han concluido.

Los Tratados no so6lo obligan a lo expresamente acordado en ellos, sino también a todo
lo que se desprende de los principios de justicia, equidad y buena fe. Los mismos se
celebran para ser ejecutados y su ejecucion requiere su aplicacion por los tribunales

nacionales, sobre todo cuando se estipulan derechos y obligaciones para los individuos.

Los Tratados se tratan de un compromiso internacional que tiene una naturaleza
juridica especial, pues habiendo cumplido el proceso constitucional establecido por

cada Estado para la formacién de sus leyes, se transforman en leyes oponibles a todos

12 50rensen, MaxManual de derecho internacional publico Pag. 200.
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los habitantes del Estado, sean nacionales o extranjeros. Pero la fuerza vinculante del
tratado no sélo queda ahi, sino que ademas, éste puede prevalecer inclusive sobre las

Constituciones de los Estados firmantes.

Conociendo, entonces, la naturaleza juridica del tratado y su poder vinculante,
expondré la validez temporal del tratado, el momento en que entra en vigencia, lo que
sucede si el tiempo de vigencia no esta delimitado, qué sucede con un tratado firmado

por un Estado si éste desaparece o es absorbido por otro.

2.1. Tratados

En Derecho Internacional el Tratado significa un acuerdo escrito, concluido por dos
naciones soberanas 0 por una nacién y un organismo internacional. La facultad de
concertarlos es un atributo esencial de la soberania. El principio de que los Convenios
concluidos de forma correcta son obligatorios para los signatarios, que deben adherirse

a los mismos de buena fe, es una regla cardinal del Derecho Internacional.

De ahi que sea relevante considerar que: “Un tratado (sic) es un contrato entre
naciones. De los contratos nacen obligaciones para los individuos y por los tratados
adquieren obligaciones los Estados que los celebran. Son una declaracion, hecha por
dos 0 mas Estados, de unarelacién juridica existente entre ellos; declaracion que se

obligan a cumplir y respetar puesto que se convierte en derecho positivo.”

Las finalidades que persiguen los Estados cuando conciertan Tratados, son ilimitadas
en la practica. Incluyen la adquisicion de territorio extranjero, la cesion de territorio
propio, la delimitacion y rectificacion de fronteras, la promesa de ayuda reciproca, la
garantia de inversiones exteriores, la extradicion de personas acusadas por algun

delito o condenadas por ello y otros numerosos supuestos.

13 bid . Pag. 199.
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Los Tratados pueden ser bilaterales o multilaterales. Los convenios multilaterales
constituyen la base para la formacion de Organismos Internacionales y la determinacién

de sus funciones y potestades.

Por ello es que al argumentar sobre los responsables de la firma de los Tratados, se
considera que: “Son habiles para celebrar Tratados, no solamente los Estados que
gozan de una plena y absoluta independencia, sino los federados, o los que se han
colocado bajo la proteccion de otros, siempre que por el pacto de union o alianza no
hayan renunciado este derecho. Contratan validamente a nombre de las naciones sus
jefes, si ejercen una soberania ilimitada o si, por las leyes fundamentales, estan
autorizados para hacerlo. Los que poseen las potestades supremas o los que tienen el
Derecho de representar a la nacién en sus pactos con los otros Estados, tratan los
temas de los Tratados por medio de procuradores o mandatarios revestidos de plenos
poderes y llamados por esta razén plenipotenciarios. Cada uno de estos mandatarios
tiene derecho para que se le exhiban los plenos poderes del que negocia con él un
Tratado, pero no las instrucciones. Las facultades de estos plenipotenciarios son
definidas por el mandato y todo lo que prometen, sin exceder los términos de su

comision y de sus poderes, liga a sus comitentes.”*

2.2. Clasificacion, division y especies de tratados

De acuerdo a Esther Barbé, los Tratados pueden clasificarse desde diferentes puntos

de vista:'®

A) Con respecto al numero de Estados participantes:

- Bilaterales: Son los que ligan a dos sujetos de Derecho Internacional.

- Multilaterales: Son los concluidos entre mas de dos sujetos de Derecho Internacional.

bid . Pag. 203
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B) Con respecto a las formas de dar consentimiento para obligarse:

- De debida forma: Son aquellos en los que la voluntad de obligarse se expresa por un
acto del jefe de Estado.

- De forma simplificada: Son aquellos en los que obliga al Estado un funcionario de
categoria inferior al jefe de Estado, mediante la sola firma.

c) Con respecto al objeto del Tratado:

- Tratados culturales

- Tratados fiscales

- Tratados sociales

- Tratados econdémicos

- Tratados consulares

- Tratados de amistad

- Tratados de navegacion
- Tratados de trafico aéreo
- Tratados de Paz

D) Con respecto al tipo de obligaciones que crea la doctrina:

i) Tratados Ley: Son aquellos en los que existen dos 0 mas voluntades comunes con un
mismo objeto.

i) Tratados Contrato: Son aquellos en los que existen dos voluntades opuestas pero
complementarias, una quiere vender una cosa mientras que la otra quiere comprar la
misma cosa.

iii) Tratados constitutivos: Por los que se adquiere un derecho (de anexion). O se
permite su uso (convenios estableciendo servidumbres internacionales). O se determina
y fija con mayor precision que antes (tratados de limites). O se declara su extincion o

transmision (tratados de cesion o de renuncia).
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iv) Tratados regulatorios: Los que determinan las relaciones de dos o mas Estados:
politicas (tratados de reconocimiento); o de orden material 0 econémico (tratados de
comercio, navegacion, postales, etc.)

v) Tratados de asociacion: Por lo que dos o mas Estados convienen en formar una
sociedad para la consecucion de un fin comdn, ya para un tiempo y objetivo
determinado (alianzas), ya indefinida y limitando la soberania de los asociados

(Federaciones y Confederaciones).

E) Con respecto al criterio para su participacion:

- Tratados abiertos: Son aquellos tratados que prevén la participacion de contratantes
gue no han participado en la negociacion, mediante la adhesion o la firma.
- Tratados cerrados: Son aquellos que permiten exclusivamente la participacién de los

negociadores y no prevén la incorporacion de nuevos contratantes.

Los Tratados también pueden tener contenido politico o comercial. Los politicos
pueden, por ejemplo, referirse a la mutua defensa en caso de ataques exteriores; a la
garantia y respeto de un determinado estatus. También pueden referirse a la
preservacion de las fronteras existentes. Los tratados comerciales regulan cuestiones
econdémicas, como la reduccidon de aranceles para los productos importados que
procedan de la otra parte del acuerdo. Otro tipo de tratados establece el sometimiento
de las disputas entre las partes al arbitraje de tribunales especiales o de instituciones

como el Tribunal Permanente de Arbitraje o el Tribunal Internacional de Justicia.

Por ello es importante citar a Paul Reuter, debido a que él sefiala que: “Los efectos
juridicos del Tratado internacional quedan completos desde el momento de su
ratificacion y desde ahi obliga juridicamente a las naciones que lo convinieron. Las
solemnidades religiosas, y entre ellas, la principal, el solemne juramento de cumplir el
Tratado, han caido hoy en completo desuso. Aunque era frecuente también en la Edad
Media, no se entregan hoy los principes sus prendas para asegurar la lealtad con que

cumplirdn sus promesas, y menos aun, dada la naturaleza del Estado Moderno, se
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otorgan territorios en hipoteca (que en el caso de incumplimiento quedan para el
acreedor); Unicamente en los Tratados de paz se prolonga la ocupacion territorial cierto
tiempo para asegurar la ejecucion de las estipuladas condiciones. También tiene solo
importancia histérica la constitucion de rehenes. Siglo y medio hace (paz de aquisgran
de 1748) que no han obligado los principes a sus subditos a responder con su libertad
(el acreedor no tiene jamas derecho a la via del rehén) del cumplimiento de las
obligaciones por ellos contraidas. Hoy la fianza internacional, que no son otra cosa los
Tratados llamados de garantia, es el medio mas comun de aumentar la fuerza de las
estipulaciones internacionales, logrando que uno o mas terceros Estados respondan del
cumplimiento de las mismas. Son en cierto sentido garantias los Tratados por los que

se promete respetar y defender la perpetua neutralidad de determinados territorios.”®

La prérroga de los Tratados concluidos por un tiempo determinado, puede ser expresa
0 tacita. Esta dltima tiene lugar cuando se conviene en el mismo que se entendera
prorrogado, ya indefinidamente, ya por un tiempo determinado, si no se les denuncia
con cierta anticipacion. Este término acostumbra ser, por lo general, de seis meses 0
de un afio; cuando la prorroga es expresa, forma objeto de un nuevo Tratado, pudiendo
ser total o parcial de las estipulaciones del primero. A veces se confirman en un
Tratado, algunos de los que en el orden de los tiempos le preceden, para demostrar
expresamente que es firme voluntad de las partes seguirlo cumpliendo y que son

perfectamente compatibles las nuevas estipulaciones con los anteriores compromisos.
2.3. Extincion de los tratados

Paul Reuter también indica que los Tratados se extinguen por las siguientes causas:*’
a) El vencimiento del plazo estipulado, a menos que las partes consientan, de comun

acuerdo en prorrogarlo.

b) Por la llegada de la condicion resolutoria.

16 Reuter, Paul Introduccién al derecho de los tratadosPag. 38.
7 bid . Pag. 44.
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c) Por la imposibilidad de su ejecucion.

d) Por la renuncia de un Estado a los privilegios que le acuerda un pacto.

e) Por el consentimiento reciproco de los Estados que los subscriben.

f) Por la denuncia que de él haga una de las partes contratantes, de
acuerdo con lo establecido en el contrato.

g) Por haberse cumplido el objeto que se tuvo en vista al celebrarlos.

h) Por la extincion de una de las partes que lo subscribieron.

Los Tratados son nulos por alguna de las siguientes razones:

i) Por lainhabilidad de los contratantes.

i) Por la falta de su consentimiento mutuo, suficientemente declarado.

iif) Por la omisién de los requisitos que exige la Constitucion del estado

iv) Por lesion enorme, que entre Estados no puede ser sino la que envuelve poco
menos de una ruina completa.

v) Por la iniquidad o torpeza del objeto.

“Cada Tratado podria considerarse en forma individual como un puente tendido
audazmente en el vacio de una sociedad internacional que no ha adquirido todavia una
consistencia real. En conjunto, el contenido o estructura de los tratados celebrados
hasta la fecha conforma la realidad y la sustancia de una sociedad internacional de la
que los tratados obtienen a su vez, y en cada ocasion en mayor medida, sus
caracteristicas juridicas. En este proceso, las naciones que inicialmente se encontraban
cerradas a las deméas van abriéndose gradualmente, y de esta manera crean el
ambiente externo al cual son llamadas a supeditarse. Asi pues, los Tratados
multilaterales y los Organismos Internacionales constituyen factores principales de la
evolucion del fenbmeno convencional, y ambos son el resultado de la creciente

solidaridad internacional.”*®

'8 Globerman, Steven y Michael Walter (CompiladorE$)I[LC un enfoque trinacional. Pag. 49.
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Hay muy pocas reglas que los Estados deban seguir para llegar a acuerdos que tengan
fuerza obligatoria en el Derecho Internacional. Ciertamente no se exigen para ello
requisitos de forma ni tampoco la causa o la contraprestacion constituyen requisitos
previos para una promesa que obligue con ese caracter. Pero frecuentemente
determinados Estados, durante un largo lapso, han celebrado sus acuerdos de forma

especial.

A partir del surgimiento de las instituciones internacionales, se han usado clausulas
comunes y formatos usuales en los numerosos tratados multilaterales concluidos bajo
sus auspicios. Estos materiales forman la base del Derecho de los Tratados. El uso del
Tratado como expediente de cooperacion internacional notablemente en aumento, hace
que éste sea una rama del Derecho de excepcional importancia. Debido a la base
consensual del Tratado es, ademas, una rama sobre la cual existe una medida

razonable de acuerdo entre los Estados.

Un tratado queda terminado cuando las partes de éste queden relevadas de ulteriores
obligaciones originadas de él. En el caso de un tratado multilateral puede darse el caso
de que, aunque una 0 mas partes queden relevadas de sus obligaciones, el tratado
continle vigente y en operancia entre las partes restantes. El proceso mediante el cual
esto puede ocurrir es exactamente igual al que existe cuando los tratados terminan, de

modo que la misma expresion puede ser usada para cubrir las dos situaciones.

“La terminacion puede ocurrir por una de las tres formas siguientes: 1) de acuerdo con
las disposiciones expresas o tacitas del tratado mismo; 2) de acuerdo con un convenio
nuevo entre las partes; 3) por virtud de actuacion del derecho. El tercer método —quiza
sea de utilidad indicarlo ahora- comprende el caso en que, debido a la infraccion
fundamental de sus obligaciones por una de las partes, la otra u otras quedan
autorizadas para optar por considerar el tratado como terminado, y asi lo hacen. Por
eso debe recalcarse que la terminacion no es un proceso unilateral, utilizable a capricho

por una sola parte.”?

19 SorensenOb. Cit. Pag. 243.
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Respecto de la terminacion en virtud de las disposiciones del tratado mismo, el caso
mas sencillo es aquel en que se expresa que el tratado se celebra por un tiempo
limitado, por ejemplo: un periodo de cinco afos, y ese tiempo pasa. Alternativa o
adicionalmente, es posible que un tratado disponga que una de las partes puede,
después de un determinado periodo inicial de validez, o en cualquier tiempo,
denunciarlo o abstenerse de participar en él y, con ello, bien inmediatamente o bien
después de un tiempo determinado, producir la terminacion de todo el tratado, segun

sea el caso, de su propia participacion en él.

Claro esta que la denuncia o retirada, de acuerdo con esa disposicion, no significa que
la terminacion pueda obedecer a un acto unilateral, puesto que el consentimiento para
ello se da por anticipado en el tratado mismo. Muchos tratados, especialmente los
comerciales, contienen disposiciones expresas que permiten la denuncia o la retirada,

mediante la sola notificacién de ese propésito.
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CAPITULO 1l

3. Los tratados de libre comercio

Un Tratado de Libre Comercio (en adelante TLC), consiste en un acuerdo comercial
regional o bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises
participantes. Basicamente, consiste en la eliminacion o rebaja sustancial de los
aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este
acuerdo se rige por las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio —OMC- o por
mutuo acuerdo entre los paises participantes. Un TLC no necesariamente conlleva una
integracion econdmica, social y politica regional, como es el caso de la Unién Europea,
la Comunidad Andina, el Mercosur y la Comunidad Sudamericana de Naciones. Si bien
estos se crearon para fomentar el intercambio comercial, también incluyeron clausulas
de politica fiscal y presupuestaria, asi como el movimiento de personas y organismos

politicos comunes, elementos ausentes en un TLC.

Historicamente el primer TLC fue: “el Tratado franco-britAnico de libre comercio (0
Tratado de Cobden-Chevalier) firmado en 1860 y que introduce también la clausula de

nacién mas favorecida.” %°

Los tratados de libre comercio son importantes, pues se constituyen en un medio eficaz
para garantizar el acceso de productos a los mercados externos, de una forma mas facil
y sin barreras. Ademas, permiten que aumente la comercializacion de productos
nacionales, se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el
bienestar de la poblacion y se promueva la creacion de nuevas empresas por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros. Pero, ademas, el comercio sirve para abaratar

los precios que paga el consumidor por los productos que no se producen en el pais.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_libre_caxie. 02-04-08.
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Formalmente, el TLC se propone la ampliacion de mercado de los participantes
mediante la eliminacibn de los derechos arancelarios y cargas que afecten las
exportaciones e importaciones. En igual sentido busca la eliminacion de las barreras no
arancelarias, la liberalizacion en materia comercial y de subsidios a las exportaciones
agricolas, la reestructuracion de las reglas y procedimientos aduanales para agilizar el

paso de las mercancias y unificar las normas fitosanitarias y de otra indole.

3.1. Proposito de los tratados de libre comercio

El propésito principal de los TLC es el establecimiento de una zona de libre comercio
entre los paises suscriptores, teniendo como marco de funcionamiento el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- (Por sus siglas en inglés), y el
Acuerdo General de Comercio y Servicios que cred6 a la Organizacibn Mundial de
Comercio (OMC). En estricto sentido este propdsito de los TLC alude al estadio méas
simple y primitivo del proceso de integracion econdmica, como es el establecimiento de

una zona de libre comercio.

“Siendo asi, resultaria bastante limitado y hasta erroneo, referirse al TLC como
sinbnimo de integracion econdémica, pues una zona de libre comercio se reduce
exclusivamente a la abolicion de las tarifas -y las restricciones cuantitativas-entre los
paises participantes, quedando por desarrollar al menos cuatro formas superiores de
integracion: 1) area o zona de libre comercio; 2) unién aduanera; 3) mercado comun; vy,
4) unién econdmica e integracion econdmica total, hasta alcanzar la unificacién de las
politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica, en un marco en que las decisiones

emanan de un ente supranacional.”*

Aunque entre los objetivos enunciados en los TLC obviamente figuran elementos de
caracter estrictamente comercial como son el estimulo al comercio de bienes y

servicios, la eliminacion de barreras al comercio y la facilitacion de la circulacion de

%L Globerman©Ob. Cit. Pag. 47.

26



bienes y servicios; también se presentan otros objetivos, no menos importantes, que

aluden principalmente al ambito de la inversion.

Destaca entre los objetivos del TLC la eliminacion de barreras al comercio, al
movimiento de capitales y las medidas para favorecer la entrada temporal de personas
de negocio. Ademas, los TLC se proponen aumentar las oportunidades de inversion y
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, desde sus contenidos y

mecanismos que buscan la desregulacion de los flujos de inversion.

Los TLC estan inspirados en los Acuerdos y principios rectores de la Organizacion
Mundial del Comercio —OMC-, los cuales buscan la liberalizacion del comercio e
inversion, y a partir de los cuales se presume que el sistema comercial seria mas libre,
previsible, menos discriminatorio, mas competitivo y ventajoso para las economias

menos desarrolladas.

El principio de Trato Nacional se basa en la premisa de no discriminacion, a partir de la
cual los gobiernos estan en la obligacién de otorgarle al inversionista extranjero al
menos el mismo tratamiento que se le confiere a una empresa nacional; con ello se
garantiza a las empresas extranjeras operar bajo las mismas condiciones en que

operan las empresas nacionales.

El principio de Trato de Nacion mas Favorecida considera que los gobiernos
suscriptores del TLC estan en la obligacion de otorgar un trato no menos favorable que
el que otorgue -en circunstancias similares-a inversionistas de una Parte o de otro
pais no Parte. Con ello se cierra la posibilidad de que empresas de un pais que no
suscribe el Tratado puedan gozar en exclusiva de un trato preferencial, pues este
tratamiento debe hacerse extensivo a las empresas de las partes suscriptoras del
tratado. Por ello es que el maestro Raul Moreno explica que: “El Trato de Nacion mas
Favorecida resulta en todo sentido ventajoso para paises de fuera de la region
centroamericana, con quienes no existe un Tratado de Integracion Econdmica

Centroamericana, pues el trato preferencial que se otorga a las economias que forman
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parte de éste, se transfiere automaticamente a las economias con quienes se suscribe
el TLC. Tal ventaja no opera en el sentido contrario, de manera que las economias
centroamericanas solo pueden gozar de las condiciones que el TLC ya establece a

otras economias.”??

El principio de Comercio mas libre y competitivo, considera que la reduccion de los
obstaculos al comercio constituye el medio mas adecuado para fomentar e incrementar
el comercio; ademas, que las practicas desleales de competencia comercial como el
dumping y los subsidios, desalientan la competencia leal y equitativa. Por ello, se
postula la reduccion gradual de los obstaculos al comercio y alentar a los paises a

tomar medidas antidumping.

3.2. Contenido de los tratados de libre comercio

Los TLC estan constituidos por mas de una veintena de capitulos que incluyen una
gama de aspectos, entre las que figuran disposiciones generales, trato nacional y
acceso de bienes al mercado, sector agropecuario, medidas sanitarias, reglas de

origen, inversiones, solucion de controversias hasta la administracion del Tratado.

Todos los TLC que se conocen responden a una misma plantilla, son casi una copia fiel
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte —-TLCAN-; no existen variaciones
sustantivas en su contenido capitular y la diferencia fundamental esta en el listado de
productos y servicios negociados bilateralmente, y, obviamente, en su respectivo

calendario de desgravacion arancelaria.

El TLC, en tanto acuerdo comercial, incluye el marco que rige el acceso a mercados de
los bienes y servicios, estableciendo los criterios para determinar el origen de los bienes
que se comercian, los procedimientos aduanales, las medidas sanitarias y de

normalizacion que rigen los flujos comerciales, establece medidas excepcionales o de

22 E| Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos YCentroamérica: Impactos econémicos y socialeBag.
43.
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emergencia -denominadas salvaguardias— que garanticen la proteccién de la industria
nacional frente a riesgos fortuitos, define las practicas desleales y establece

mecanismos para la solucién de diferencias o controversias.

Sin embargo, la estructura capitular de los TLC también incluye los apartados de
inversion, compras del sector publico, energia y petroguimica, telecomunicaciones,
servicios financieros, transporte aéreo y propiedad intelectual, aspectos que trascienden

de la tematica estrictamente comercial y propia de un tratado de esta naturaleza.

“La normativa en materia de acceso de bienes al mercado establece el marco que
regula el trato que las partes deben otorgar a los flujos de los bienes comercializados y
a su acceso, los contenidos de los bienes producidos y los procedimientos para
determinarlo, las medidas de excepcionalidad para la protecciéon temporal a los
productores nacionales afectados por incrementos sustanciales de las importaciones y
medidas orientadas a la proteccion de la salud y la vida de las personas y animales. En
este marco se incluyen aspectos ligados al intercambio de los bienes y los servicios
entre las Partes signatarias del Tratado, y su contenido esta recogido en al menos cinco
de los capitulos del TLC, entre los cuales se encuentran: Trato nacional y acceso de
bienes al mercado, Reglas de origen, Sector agropecuario, Medidas sanitarias y
fitosanitarias, Procedimientos aduanales para el manejo de las reglas de origen y

Medidas de salvaguardia.”®®

El acceso de los bienes al mercado se realiza mediante un programa de desgravacion
arancelaria, en el cual las Partes se comprometen a eliminar gradualmente los
aranceles a las importaciones, de conformidad al calendario acordado. Este proceso
cubre periodos que van desde la eliminacion inmediata del arancel hasta la eliminaciéon

a cinco, diez y hasta quince afos a partir de la entrada en vigencia del Tratado.

Si existe algo por negociar en los TLC es el acceso de los bienes al mercado, las

negociaciones entre las partes no cuestionan, y menos, modifican el texto y principios

2 |bid . Pag. 49.
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del Tratado; las negociaciones se reducen exclusivamente a la lucha por un programa
de desgravacion arancelaria que favorezca a las partes, y dentro de éstas a
determinados bienes, que por lo general corresponden con los producidos por las
empresas de los nucleos hegemonicos, cuyos intereses defienden los equipos

negociadores.

El TLC abre las posibilidades de modificar el programa de desgravacion arancelaria, a

través de mecanismos acordados y conforme a la legislacion de cada Parte.

“Las normas sanitarias y fitosanitarias se definen como el conjunto de normas
orientadas a la proteccion de la salud humana y la vida de las personas y animales o
que buscan preservar a los vegetales. El acceso de los bienes al mercado también
estd normado por las reglas de origen, éstas determinan el contenido y origen de las
mercancias incluidas en los programas de desgravacion arancelaria, y se aplica sobre
el contenido regional de los bienes; con ellas se establece el origen de los insumos
utilizados en el proceso de produccién, asi como el lugar donde éstas se han producido,
ambos son aspectos claves para determinar los bienes que puedan gozar de las

ventajas de la desgravacion.”*

La definicidbn de inversiones que se asume en los TLC es lo suficientemente amplia
como para incluir en esta categoria practicamente cualquier actividad llevada a cabo por
capitales extranjeros y/o nacionales. A juzgar por los contenidos y énfasis del TLC, las
inversiones -mas que los aspectos comerciales— representan el nucleo del tratado. En
el capitulo de inversiones se definen las lineas estratégicas que permiten la
configuracion del nuevo esquema para la inversion del capital, complementado con el

marco que provee la OMC.

Aungue en los TLC se reconoce como inadecuado el fomento de la inversién por medio
de un relajamiento de las medidas internas aplicables a la salud, la seguridad y relativas

al medio ambiente; se omite cualquier mecanismo o0 procedimiento que pueda

4 Globerman©Ob. Cit. Pag. 67.
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garantizar el cumplimiento y la obligatoriedad de esta situacidn expresamente
reconocida. De la misma forma, el Tratado se queda en el plano exhortativo a los
inversionistas en materia de localizacion geografica de las inversiones, generacion de

empleo, capacitacion de mano de obra e inversion en investigacion y desarrollo (1+D).

Tal como se plantea en el apartado de Inversiones y Politicas de Desarrollo, existe una
total coincidencia en el tratamiento que el Tratado de Libre Comercio —TLC- y el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas —ALCA- le dan a las inversiones, en ambos
se desarrollan las prohibiciones de requisitos de desempefio, la aplicacién de un trato
no discriminatorio al capital extranjero, la introduccién de las expropiaciones directa e

indirecta, y las disputas inversionista-Estado.

Considerando la incidencia que las compras gubernamentales y las obras publicas
tienen en sectores especificos de la estructura productiva nacional, y dado que éstas se
financian con recursos publicos procedentes de las contribuciones impositivas de la
poblacién, es de esperar que las compras gubernamentales se conviertan en un

instrumento de politica econdémica en funcion del desarrollo nacional.

El propdsito expreso de incorporar las compras gubernamentales en los TLC es crear y
mantener un solo mercado de contratacion publica con el fin de maximizar las
oportunidades de negocios de los proveedores y de reducir los costos comerciales de
los sectores publico y privado de las Partes.

“El TLC es explicito al plantear que en materia de compras gubernamentales no se
podra impedir a una Parte privatizar a una entidad cubierta en las garantias del Tratado,
razon por la cual no se puede exigir compensacion alguna. Ademas, en los listados de
instituciones que quedan exceptuadas de la aplicacion de la normativa, dejan por fuera
importantes servicios publicos. Estos contenidos estan en completa concordancia con
los elementos que recoge el borrador del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), desde ese proyecto también se pretende garantizar el acceso de las empresas

transnacionales a los contratos gubernamentales en areas como: sanidad, cuidados
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hospitalarios y seguridad social; educaciéon primaria y secundaria; museos y bibliotecas;
recursos hidricos; seguros y turismo; servicios postales, transporte: carreteras, puertos
y aeropuertos; entre otros. Por otra parte, en materia de contratacion publica el TLC
garantiza la aplicacion del principio de Trato Nacional, con lo cual se confiere a las
empresas extranjeras que participen en las licitaciones las mismas condiciones que

reciben las empresas nacionales.”

Los servicios aparecen por vez primera en un acuerdo multilateral de comercio en 1994,
con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios —GATS- (por sus siglas en
inglés). Desde entonces, a través de negociaciones bilaterales o regionales tales como

el ALCA, se ha procurado avanzar en la liberalizacion de este sector.

La OMC ha identificado una lista de 160 servicios que se transan internacionalmente,
entre los que se incluyen: transporte y distribucién (como aerolineas y comercio
mayorista), servicios al consumidor (como hoteles y cadenas de comida rapida);
servicios publicos (como educacion, salud y sanidad); servicios de reparaciéon (como
talleres mecéanicos para vehiculos); servicios financieros (como aquellos ofrecidos por
bancos y compafiias de seguros); y servicios de utilidad publica (como electricidad,

telecomunicaciones, agua y gas).

El capitulo de comercio de servicios tiene como prop0sito avanzar progresivamente en
la liberalizacion del sector, a través de la aplicacion del trato nacional y trato de nacién
mas favorecida a las empresas extranjeras prestadoras de los servicios. Ademas, entre
las reservas y excepciones, el TLC les concede a las empresas extranjeras que no

tienen la obligacion de inscribirse para cumplir con las medidas municipales.

El marco regulador de los derechos de propiedad intelectual esta regido por el acuerdo
de la OMC denominado ADPIC, cuyas normas amparan el derecho de las
corporaciones de patentar productos, procesos Yy materiales organicos -como

medicamentos, semillas y biotecnologia-. En este contexto, se inscribe un profundo

% |bid . Pag. 73.
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debate ético, econémico y social que ubica en el centro de la discusion la relacién de
propiedad de las patentes y autodeterminacion de las personas y su acceso a

necesidades vitales como la salud.

Mas alla de las regulaciones nacionales, se fijan relaciones de cooperacion entre paises
suscriptores del tratado a fin de eliminar el comercio de bienes que infrinjan los
derechos de propiedad intelectual. El interés expreso en el TLC por establecer
mecanismos que protejan y defiendan los derechos de propiedad intelectual sélo es
coincidente con el afan de garantizar los derechos de los inversionistas, contrastandolo
con la carencia de medidas relativas a los derechos de los trabajadores vy

trabajadoras.®

La propiedad intelectual se desarrolla en secciones con tratamientos especificos para
derechos de autor y derechos conexos, marcas, patentes, disefios industriales,
informacion no divulgada, e indicaciones geograficas y denominaciones de origen. Las
patentes, que constituyen derechos de propiedad otorgados a invenciones, ya sean
productos o procedimientos, en todos los campos de la tecnologia, le confieren a su
propietario derechos exclusivos de la patente durante un periodo que no podra expirar

antes de que haya transcurrido un periodo de 20 afios.

Los derechos de exclusividad conferidos por el TLC impide a terceros realizar actos de
fabricacion -para productos- o utilizacion -para procedimientos-, uso, oferta, venta o
importacion para los fines del producto objeto de la patente, en el caso de un producto.
Es claro que con la figura de las patentes se limita la competencia entre empresas e
impide la produccion genérica de los productos, garantizando a su propietario un poder

sobre la produccién y venta del producto durante un periodo minimo de veinte afios.

“Por aparte, se regula lo relativo a las normas sanitarias y fitosanitarias. Su propaosito es

la regulacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar directa o

%% Fernandez Rozas, Josés modelos de integracién en América Latina y el &ibe. En
http://www.ucm.es/eprints/6868/01/los modelos degracion en américa latin@onsultado el 03-01-08.
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indirectamente el comercio de bienes entre las Partes. Cada pais suscriptor del TLC
puede establecer, adoptar, mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria
que regule la proteccion de la vida, la salud humana o animal y la sanidad vegetal,
incluyendo la inocuidad de los alimentos y la importacion de algun bien desde el
territorio de las Partes, cuando no cumplan con los requisitos aplicables, o no satisfagan

los procedimientos de aprobacién definidos en estas medidas.”’

Es claro que el cumplimiento de la normativa sanitaria y fitosanitaria genera una
situacion favorable y deseable para los consumidores, en tanto se abre la posibilidad de
adquirir productos animales y vegetales de mayor calidad. Seria de esperar que la
cooperacion técnica en materia de normativas sanitarias y fitosanitaria, estuviera
acompafada de un trato preferencial para las economias menos desarrolladas, de
manera que les concediera tiempos y condiciones mas flexibles para la aplicacion de la

normativa.

3.3. El area de libre comercio de las Américas —ALC A-

Los esfuerzos para unir las economias de las Américas en una sola area de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Américas, que se llevdé a cabo en Miami,
EEUU, en diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34
democracias de la region acordaron la creacién de un Area de Libre Comercio de las
Américas —ALCA-, en la cual se eliminaran progresivamente las barreras al comercio y

a la inversion.

Los participantes resolvieron igualmente que las negociaciones con miras a lograr el

acuerdo finalizarian a mas tardar en el afio 2005 y que lograrian avances sustanciales
en el establecimiento del ALCA cinco afos antes de esa fecha. Los Jefes de Estado y
de Gobierno instruyeron ademas a sus Ministros responsables del comercio para que

adoptaran una serie de medidas iniciales concretas para la creacion del Area de Libre
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Comercio de las Américas. Sus decisiones con relacion a estas medidas se encuentran

en la Declaracién de Principios y el Plan de Accién de la Cumbre de Miami.?®

Durante la fase preparatoria (1994-1998), los 34 Ministros responsables del comercio
establecieron doce grupos de trabajo para identificar y analizar la medidas ya existentes
relacionadas con el comercio en cada area, con vistas a identificar posibles enfoques
para las negociaciones. Los resultados del trabajo preparatorio de los Grupos fueron
puestos a la disposicion del publico. Se celebraron cuatro reuniones ministeriales
durante la fase preparatoria: la primera tuvo lugar en junio de 1995 en Denver, EEUU; la
segunda en marzo de 1996 en Cartagena, Colombia; la tercera en mayo de 1997 en

Belo Horizonte, Brasil y la cuarta en marzo de 1998 en San José, Costa Rica.

En la Declaracion de San José, los Ministros determinaron la estructura de las
negociaciones y acordaron los principios generales y objetivos que sirven de guia a
estas negociaciones y recomendaron a sus Jefes de Estado y de Gobierno que se

iniciaran las negociaciones formales del ALCA.

Las negociaciones del ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998 durante la
Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile. Los Jefes de Estado y de
Gobierno que patrticiparon en la segunda Cumbre de las Américas acordaron que el
proceso de negociaciones del ALCA seria equilibrado, comprensivo, congruente con la
Organizacion Mundial del Comercio —OMC-, y constituiria un compromiso unico (single
undertaking). También acordaron que el proceso de negociaciones seria transparente y
tomaria en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias de las Américas con el fin de facilitar la participacion plena de todos los
paises. Acordaron, asimismo, que las negociaciones deberian avanzar con el fin de
contribuir a elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de todos los

pueblos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente.

2 ALCA. En: http://www.ftaa-alca.org/View-s.asponsultado el 03-01-08.
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La quinta Reunion Ministerial -la primera desde el inicio formal de las negociaciones- se
llev6 a cabo en Toronto en noviembre de 1999. En esta reunion, los Ministros
instruyeron a los grupos de negociacion a elaborar un borrador de texto de sus
respectivos capitulos y a presentarlo en la sexta Reunién Ministerial. Se instruyo a los
grupos de negociacion responsables de temas relacionados con el acceso a mercados
gue discutieran las modalidades y procedimientos para las negociaciones en sus
respectivas areas. Los Ministros también aprobaron varias medidas de facilitacion de
negocios, disefladas para facilitar el intercambio comercial en el hemisferio. Estas
medidas se concentran en areas relativas a los procedimientos aduaneros y el aumento

de la transparencia.

“En la sexta Reunidén Ministerial, celebrada en Buenos Aires en abril de 2001, se
adoptaron una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones del
ALCA. Los Ministros recibieron de parte de los grupos de negociacion borrador de texto
del Acuerdo del ALCA vy, en una decision sin precedentes dirigida a aumentar la
transparencia del proceso, acordaron hacer publico este texto. Se cred el Comité
Técnico de Asuntos Institucionales para considerar la estructura general de un Acuerdo

del ALCA (asuntos generales e institucionales).”*

Los Ministros también destacaron la necesidad de promover el didlogo con la sociedad
civil, e instruyeron al Comité de Representantes Gubernamentales sobre la
Participacion de la Sociedad Civil a remitir a los Grupos de Negociacion los aportes
presentados por la sociedad civil en respuesta a la Invitacion Publica, referidos a sus
respectivas areas tematicas y aquellos relacionadas con el proceso del ALCA en
general. Los ministros reiteraron la importancia de prestar asistencia técnica a las

economias mas pequefias con el fin de facilitar su participacion en el ALCA.

La Tercera Cumbre de las Américas se llevd a cabo en la ciudad de Quebec los dias 20
a 22 de abril de 2001. En esta reunion, los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron

formalmente la decision de los Ministros de publicar lo mas pronto posible el primer

?Ipid .
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borrador del acuerdo del ALCA en los cuatro idiomas oficiales. Este acuerdo se public
en el sitio electrénico oficial del ALCA el 3 de julio de 2001.

Por otra parte, se establecieron fechas limite para la conclusion y la implementacion del
Acuerdo del ALCA. Las negociaciones habrian de concluir, a mas tardar, en enero de
2005, y la entrada en vigor del acuerdo se procuraria a la mayor brevedad posible tras

el fin de las negociaciones, a mas tardar en diciembre de 2005.

“De conformidad con las directrices de los Ministros responsables del comercio, las
recomendaciones sobre métodos y modalidades para las negociaciones se entregaron
antes del 1°de abril de 2002 y las negociaciones s obre acceso a mercados se iniciaron
el 15 de mayo de 2002. Los principios y pautas para estas negociaciones se especifican

en el Documento sobre Métodos y Modalidades para las Negociaciones.”*

En la séptima Reunién Ministerial del ALCA, que se celebr6 el 1 de noviembre de 2002
en Quito, Ecuador, los Ministros tomaron varias medidas para impulsar las
negociaciones. Los Ministros confirmaron, entre otras cosas, el calendario para el
intercambio de ofertas iniciales de acceso a mercados, establecieron los plazos en los
cuales deberian ser elaborados los nuevos borradores de textos del Acuerdo del ALCA,
impartieron orientacion a algunas entidades del ALCA en cuanto a la resolucion de
ciertos temas en sus negociaciones, y publicaron inmediatamente el segundo borrador
de textos del Acuerdo del ALCA en el sitio electronico oficial del ALCA, en los cuatro
idiomas oficiales. Los ministros también publicaron el documento elaborado por el

Comité de Negociaciones Comerciales.

En Quito, los Ministros dieron un paso importante para abordar las necesidades de las
economias menos desarrolladas y mas pequefias de la region al aprobar un Programa
de Cooperacion Hemisférica (PCH) para fortalecer las capacidades de aquellos paises

que buscan asistencia para participar en las negociaciones, implementar sus

¥ pid .

37



compromisos comerciales, enfrentar los desafios de la integracion hemisférica y elevar

al maximo los beneficios de dicha integracion.

“Se encargd al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), con el apoyo del Grupo
Consultivo sobre Economias mas Pequefias (GCEP), la supervision del PCH. En este
contexto, los Ministros instruyeron al CNC a facilitar las reuniones del GCEP, con el
apoyo del Comité Tripartito, y a invitar a funcionarios en las areas de desarrollo y
financieras, instituciones financieras internacionales, organismos internacionales y
entidades privadas interesadas, a fin de discutir el financiamiento y la puesta en marcha
del PCH, asi como a informar al respecto en la siguiente Reunion Ministerial. iniciales,
entre el 15 de diciembre de 2002 y el 15 de febrero de 2003, revision de ofertas y
presentacion de solicitudes de mejoramiento de ofertas entre el 16 de febrero y el 15 de
junio de 2003, y comenzaron la presentacion de las ofertas revisadas y las
negociaciones subsiguientes sobre mejoramientos a partir del 15 de julio de 2003. La
Declaracion Ministerial de Quito también instruye a los Grupos de Negociacion a que
lograran el consenso sobre el mayor numero posible de temas en cada uno de los
borradores de capitulo del Acuerdo del ALCA y a que presentaran una nueva version de
los Capitulos al CNC, a més tardar, ocho semanas antes de la proxima reunion

ministerial celebrada en noviembre de 2003."*

“Los Ministros también reiteraron la necesidad de aumentar la participacion de la
sociedad civil en el proceso del ALCA e instaron a todos los paises del Hemisferio a
fortalecer y profundizar sus procesos de consulta con la sociedad civil a nivel nacional.
Por otra parte, los Ministros alentaron la convocatoria de eventos similares organizados
de manera paralela a las reuniones Ministeriales y Viceministeriales, asi como la
organizaciéon de seminarios regionales y nacionales relacionados con el proceso de
conformacion del ALCA. Por otra parte, los Ministros instruyeron al Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil a propiciar
un proceso de comunicacion, en ambas vias, creciente y sostenido con la sociedad civil,

a identificar y fomentar el uso de las mejores practicas en la divulgacion y las consultas

31 |bidem.
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con la sociedad civil, y a que su Tercer Informe, que describe las actividades del Comité

asi como la gama de aportes recibidos durante esta fase.”?

La fase final de las negociaciones del ALCA fue conducida bajo la Copresidencia de
Brasil y Estados Unidos. Realizaron dos reuniones de Ministros responsables del
comercio, una en noviembre de 2003 en Miami, EEUU, y otra en 2004 en Brasil.

Las negociaciones del ALCA se desarrollan de acuerdo con una estructura determinada
por sus miembros que garantiza una amplia participacion geografica. La Presidencia del
proceso en su totalidad, la sede de las negociaciones y la Presidencia y Vicepresidencia
de los diversos grupos de negociacion y de los otros comités y grupos se rotan entre los

paises participantes.

“La Presidencia de las Negociaciones se rota aproximadamente cada dieciocho meses
o al concluir cada Reunion Ministerial. Se designan a los siguientes paises para la
Presidencia y la Vicepresidencia del proceso del ALCA para periodos sucesivos durante
las negociaciones. Los Ministros responsables del comercio ejercen la supervision y
gestion definitivas de las negociaciones. Generalmente se relnen cada 18 meses y lo

han hecho en el pais que ocupa en ese momento la Presidencia del ALCA.”*

Los Viceministros responsables del comercio, en su calidad de Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), desempefian un papel crucial en la gestién de las
negociaciones del ALCA. EI CNC orienta el trabajo de los grupos de negociacion y de
los demas comités y grupos y tiene poder de decision sobre la estructura general del
acuerdo y otros temas institucionales. EI CNC también es responsable de asegurar la
participacion plena de todos los paises en el proceso del ALCA, asegurar la
transparencia de las negociaciones, supervisar la Secretaria Administrativa y supervisar

la identificacion e implementacion de las medidas de facilitacion de negocios. ElI Comité

%2 a informacién completa fue publicada en el siiectronico oficial del ALCA, el cual es el signte:
http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp.
* Ibid .
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se reune siempre gque se requiere y como minimo dos veces al afio en forma rotativa en

todo el hemisferio.

Se establecieron nueve grupos de negociacion del ALCA en las siguientes areas:
acceso a mercados; inversion; servicios; compras del sector publico; solucién de
controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual; subsidios, antidumping y
derechos compensatorios; y politica de competencia. Estos grupos de negociacion
actuan bajo mandatos especificos de los Ministros y del CNC para negociar los textos

de sus areas especificas y se reanen regularmente a lo largo del afio.

“Hay tres Comités y grupos que se encargan de temas horizontales relacionados con
las negociaciones. Ellos son: el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequenas, el
Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad
Civil, y el Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio
Electronico. Se cre6 ademas un Comité Técnico de Asuntos Institucionales para
considerar la estructura general de un Acuerdo del ALCA (asuntos generales e
institucionales). Finalmente, se estableci6 un grupo de expertos ad hoc para que
informara sobre la implementacion de las medidas de facilitacion de negocios

relacionadas con asuntos aduaneros que se acordaron en Toronto.”*

3.4. Tratados de libre comercio firmados por Guatem  ala y Centro América desde
1960.

3.4.1. Mercado Comun Centroamericano

Guatemala es miembro fundador del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
establecido en 1961, del que también forman parte Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. En los ultimos afios se han hecho esfuerzos para modernizar el MCCA con

la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados

*Ibid .
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Centroamericanos, en vigor desde junio de 1995, que modific6 el marco juridico
regional al establecer el Sistema de la Integracion Centroamericana como marco
institucional para la integracion regional de Centroamérica. Asimismo, se ratificd el
Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana, que entro en vigor el 6 de mayo de 1996. Este Protocolo define los
objetivos, principios y medidas para lograr la unién econémica, meta que han fijado los

Presidentes de Centroamérica como complemento del Protocolo de Tegucigalpa.

“La gran mayoria de los productos que son objeto de comercio entre los paises del
MCCA y cumplen las normas de origen regionales reciben trato de franquicia
arancelaria en Guatemala y los demas miembros. Entre las principales excepciones
figuran productos como el alcohol etilico y las bebidas alcohdlicas, el azucar, el café, la
harina de trigo y varios productos derivados del petrdleo. Los tipos arancelarios
generales que se aplican a los terceros paises son del 0,5, 10 y 15 por ciento, pero
pueden ser superiores al 100 por ciento en el caso de los productos agropecuarios
arancelizados (capitulo 11l 2) iii)). Sin embargo, el MCCA no cuenta todavia con un
arancel externo comun, ya que persisten las diferencias entre los miembros tanto en el

numero de partidas arancelarias como en los tipos arancelarios aplicados.”

Las normas del Mercado Comun Centroamericano se han modificado en los ultimos
afos para facilitar el comercio intrarregional y adaptarlas a los compromisos contraidos
por los miembros del MCCA en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio. Por
tanto, se han aprobado nuevos reglamentos sobre normas de origen, medidas de
salvaguardia, medidas de normalizacion, asi como sobre medidas sanitarias y

fitosanitarias.

Dado que se considera como un paso importante para la integracion regional,
Guatemala y El Salvador volvieron a iniciar en 1999 el proceso para establecer entre

ambos paises una union aduanera. Honduras y Nicaragua se sumaron a ese proceso

% El texto del Tratado figura en el sitio Web dehidterio de Economia de Guatemala en
http://www.mineco.gob.gt/tlc/ Visitado el 04-08.
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en 2000. Con esta iniciativa se pretende lograr la libre circulacion de las mercancias y
de los servicios relacionados con el comercio dentro de la union, lo que con el tiempo
llevaria a la eliminacion de los tramites aduaneros entre las partes y a la creacion de un

sistema conjunto de recaudacion de aranceles.

Para racionalizar los procedimientos aduaneros y reducir los costos y el tiempo que
suponen, en 2000 comenzaron a establecerse oficinas de aduanas binacionales. Los
cuatro participantes en esta iniciativa estan trabajando también para establecer
acuerdos de reconocimiento mutuo o de armonizacion de la documentacién y las
prescripciones aduaneras. Igualmente en el marco de la union aduanera, los cuatro

paises estan negociando un tratado sobre comercio de servicios.

“El primer informe anual sobre el proceso de integracion centroamericano publicado por
el Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en 2000 sefiala que desde la década de 1990 el proceso de
integracion regional se ha caracterizado por la liberalizacion del comercio, la
recuperacion en los volumenes de comercio y una mayor diversificacion de las
exportaciones. Segun este informe, puede decirse que Centroamérica es una zona de
libre comercio que funciona pero no esta completa: aunque el proceso de integracion
regional tiene un marco juridico general, en la practica se ha avanzado lentamente en
esferas como la armonizacién de la politica econémica, la union aduanera y la libre
circulacién de los factores. Ademas, hay importantes diferencias en la percepcion por
los miembros de los beneficios resultantes de una mayor integracion centroamericanay,
por tanto, los miembros se han concentrado en las relaciones comerciales con terceros
paises, haciendo concesiones en ese contexto que no estaban dispuestos a hacer en el
marco del MCCA."®

El informe sefiala también que las negociaciones para el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas han llevado a los miembros a cuestionar la necesidad de realizar mas

esfuerzos para completar el establecimiento del arancel externo comun.

% Ibid .
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3.4.2. Tratados de libre comercio (TLC) excluyend o el firmado con Estados

Unidos de América

Guatemala se adhirid al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés) en 1991 y pasd a ser Miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio —OMC- con todos los derechos, el 21 de julio de 1995 después de que
el Congreso aprobara el Acuerdo de Marrakech mediante el Decreto 37-95 de 15 de
mayo de 1995. A partir de ello, Guatemala concede, como minimo, el trato de Nacion

Mas Favorecida a todos sus interlocutores comerciales.

“El Tratado de Libre Comercio firmado por Guatemala, El Salvador y Honduras
(Triangulo Norte) con México, entr6 en vigor, el 15 de marzo de 2001 para Guatemala y
El Salvador, y el 1° de junio para Honduras. Este Tratado se aplica a las relaciones
entre cada uno de los paises centroamericanos y México, pero no afecta a las
relaciones entre los miembros del MCCA. Se trata de un acuerdo de gran alcance que
abarca el comercio de mercancias y servicios, las medidas arancelarias y no
arancelarias, la inversion, los derechos de propiedad intelectual y la solucién de

controversias.”’

El articulo 1-03 del Capitulo | del Tratado, confirma los derechos y obligaciones de los
signatarios en el marco del Acuerdo sobre la OMC y otros tratados internacionales y
establece que en caso de incompatibilidad entre estos tratados y el TLC prevalecen las

disposiciones de este ultimo.

La mayoria de los aranceles fueron suprimidos totalmente en el momento de la entrada
en vigor del Tratado y los demas aranceles deben eliminarse progresivamente con
arreglo a unos programas de 3 a 11 afios de duracion. La valoracidon en aduana
permite la utilizacion de precios de referencia para productos como, en el caso de

Guatemala, la ropa usada, los vehiculos usados y la carne de aves de corral. Pueden

37 Ibid .
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aplicarse medidas de salvaguardia bilaterales durante un periodo de transicién;
también existe un mecanismo de salvaguardia especial para los productos
agropecuarios. EIl comercio del azucar y productos conexos se rige por un anexo

especifico.

Complejas normas de origen establecen que los bienes serdn originarios cuando sean
obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en la zona preferencial, cuando
sean producidos enteramente en esa zona, a partir exclusivamente de materiales
originarios o sean producidos en esa zona a partir de materiales no originarios que
cumplan con un cambio de clasificacion arancelaria y otros requisitos. Se utiliza una
férmula para establecer el valor de contenido regional a fin de determinar el origen en el
caso de los bienes producidos enteramente en la zona a partir de materiales no
originarios. Para determinados textiles y prendas de vestir existen normas de origen

especificas.

“En el capitulo dedicado a la inversion, el TLC entre el Triangulo Norte y México
garantiza el trato nacional a sus signatarios. EIl Tratado prohibe la utilizacion de
criterios asociados a los resultados o el relajamiento de las normas medioambientales
para atraer las inversiones. Todas las partes acordaron también consolidar las
condiciones de acceso existentes y emprender negociaciones para reducir las
restricciones que quedaban. EI Tratado prescribe la celebracion de negociaciones
futuras sobre contratacion publica y transporte terrestre. El mecanismo de solucion de
controversias prevé un proceso que consta de tres fases: una fase inicial de consultas,
seguida de la posibilidad de recurrir a la Comision Administradora y después a un

tribunal arbitral.”®

“En 1998 finalizaron las negociaciones para el establecimiento de un tratado de libre
comercio entre el MCCA y la Republica Dominicana, que se espera que entre en vigor a
finales de 2001.”%°

¥ Ministerio de Economia de Guatemala. En http:Aumineco.gob.gt/tlc/ Visitado el 04-01-08.
%9 El texto del Tratado figura en el sitio Web de INTen http://www.iadb.org/intal/.

44



“Este TLC establece normas y disciplinas para el comercio de mercancias y servicios,
las inversiones, la propiedad intelectual y la solucion de controversias. La mayoria de
los aranceles deben eliminarse cuando el Tratado entre en vigor con excepcion de
algunos productos para los que se ha acordado un programa de reduccion progresiva.
Ademas, se excluyeron de la liberalizacion algunos productos como el azlcar, los
productos del petréleo, el café, la harina de trigo, el arroz, el pollo, la leche en polvo, las
cebollas, el ajo, los frijoles, el tabaco y los cigarrillos. Las normas de origen se basan
en el cambio de principio de clasificacion arancelaria, pero se aplican requisitos

especificos en algunos casos.”*

“En octubre de 1998, los miembros del MCCA y Chile finalizaron el texto de un tratado
de libre comercio.” El Tratado establece que, en caso de incompatibilidad entre los
tratados internacionales, incluido el Acuerdo sobre la OMC, y el TLC, prevalecera este
altimo. Cada uno de los miembros del MCCA y Chile acordaron negociar bilateralmente
el acceso a los mercados, incluidos los programas de reduccion arancelaria. “El TLC
establece normas y disciplinas aplicables al comercio de mercancias y servicios, las
inversiones, la contratacion publica y la solucion de controversias. Este Tratado permite
expresamente la utilizacion de bandas de precios. En general, las normas de origen
siguen la misma estructura basica del Tratado de Libre Comercio entre el Triangulo

Norte y México.” *?

Guatemala y los demas paises del MCCA reiniciaron las negociaciones con Panama en
2000, a fin de establecer un TLC basado en el Tratado entre Centroamérica y Chile. El
texto general del TLC fue finalizado a mediados de 2001. Actualmente cada pais esta
negociando por separado los productos y servicios que se incluirdn en las listas

respectivas.

40 [|h;
Ibid .
“LEl texto del Tratado figura en el sitio Web d®k@anizacion de Estados Americanos en
http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicaasp.
42 \/éase una descripcion del sistema de bandas diepde Chile en OMC (1997), capitulo 111 2) v).
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A mediados de 2001, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua estaban
negociando con el Canad& el establecimiento de un TLC, tras la conclusion de un

tratado similar entre Costa Ricay Canada.

“Guatemala participa también en los grupos de negociacién del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), en los que esta coordinando las posiciones de negociacion
con El Salvador, Honduras y Nicaragua. La participacion en el ALCA es una prioridad
para Guatemala debido, en gran parte, a la importancia econémica que tienen algunos
paises de esa regibn como principales interlocutores comerciales de Guatemala.
Guatemala ha presidido el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias y a
mediados de 2001 presidia el Grupo de Negociacion de Agricultura. También ha

ocupado la vicepresidencia del Comité sobre el Comercio Electrénico.”*?

“El proceso del ALCA, que comenzO0 en 1994, tiene por objetivo la eliminacion
progresiva de los obstaculos al comercio y a la inversion y la finalizacion de las
negociaciones para el afio 2005. En la Sexta Reunién Ministerial celebrada en Buenos
Aires en 2001, los Ministros establecieron el mes de abril de 2002 como fecha limite
para la elaboracién de las directrices técnicas para las negociaciones de acceso a los
mercados y dieron instrucciones para que esas negociaciones comenzaran, a mas
tardar, en mayo de 2002 y el Acuerdo entrase en vigor, a mas tardar, en diciembre de
2005. Los Ministros acordaron también hacer publico el proyecto existente de texto

consolidado del acuerdo.”™*

“Guatemala ha concluido varios acuerdos en el marco de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI), entre los que cabe sefialar los Acuerdos de Alcance Parcial,
firmados con Colombia (1984), Venezuela (1985 y 1992) y Cuba (1999). Los dos
primeros incluyen concesiones arancelarias, pero son, por lo demas, de alcance
relativamente limitado. El Acuerdo con Cuba es mas ambicioso y abarca esferas como
las preferencias arancelarias, los tributos internos, las practicas desleales de comercio,

“3 Puede obtenerse informacion sobre el procesateigration en el hemisferio occidental en el sitieb/el
proceso ALCA en http://www.alca-ftaa.org.
4 El proyecto de texto figura en el sitio Web delqeso del ALCA.

46



los servicios, las inversiones y la soluciébn de controversias. Guatemala participa
también, en el contexto de la ALADI, en el Acuerdo marco entre el Mercado Comun del
Sur -MERCOSUR- y el MCCA concluido en 1998, que tiene como objetivo impulsar el
comercio, las inversiones y la transferencia de tecnologia, pero no incluye preferencias

arancelarias: ademas, Guatemala firmé un acuerdo con Panama en 1974.” %

A mediados de 2001, Guatemala, El Salvador y Honduras iniciaron negociaciones con
la Comunidad Andina sobre preferencias arancelarias. “Ademas de las preferencias
arancelarias negociadas, Guatemala disfruta de preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente por Canada, Estados Unidos y la Unidn Europea, en el marco del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe de
Estados Unidos. Estos esquemas se exponen en los informes elaborados por la
Secretaria para los exdmenes de las politicas comerciales de los Miembros que los

conceden.”®

Con excepcion del Sistema General de Preferencias —SGP- de Canadé, los demés
esquemas preferenciales unilaterales de los que se beneficia Guatemala estan
condicionados a factores no comerciales y pueden ser objeto de un examen del
cumplimiento de las condiciones correspondientes. “A este respecto, en mayo de 2001,
los Estados Unidos anunciaron que suspendian el examen de los derechos de los
trabajadores en Guatemala, dado que este pais habia promulgado nuevas leyes
laborales y se habia comprometido a adoptar medidas adicionales; sin embargo, las
autoridades guatemaltecas indicaron que no habia estadisticas adecuadas para evaluar

con precisién la importancia relativa de estos esquemas.”*’

En 2001, Guatemala y otros paises de Centroamérica, conjuntamente con México,

lanzaron el Plan Puebla-Panama.

“5 para mayor informacién sobre la Asociacion y lmseados conexos véase el sitio Web de la ALADI en
http://www.aladi.org/.

6 véase, en concreto, OMC (2001b), capitulo Il 2)ijYOMC (2001a), capitulo Il 3) iii); y OMC (20RQapitulo II
4) iii) a).

47véase OMC (2001a), capitulo Il 2) vi).
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“Esta iniciativa tiene por objeto impulsar el desarrollo econémico en 7 paises de
Centroamérica y en las regiones del sur y sudeste de México, creando corredores de
infraestructuras para unirlos fisicamente y estableciendo programas sectoriales

conjuntos.™®

Se espera que este Plan complemente los TLC existentes entre Centroamérica y
México, abordando el problema de la débil infraestructura de union entre las partes. El
Plan se divide en ocho areas principales: desarrollo sostenible, desarrollo humano,
prevencion y mitigacion de los desastres naturales, promocion del turismo, facilitacion
del comercio, integracion vial, interconexion eléctrica y desarrollo de las

comunicaciones.

La iniciativa de facilitacion de comercio tiene por finalidad fomentar la supresién de los
obstaculos arancelarios y de otros obstaculos al comercio interregional, haciendo
éenfasis en la modernizacion de las aduanas para racionalizar y acelerar los
procedimientos de aduana, asi como promover la cooperaciéon entre las pequefias y
medianas empresas, a fin de impulsar las exportaciones. El Banco Interamericano de
Desarrollo ha sido nombrado coordinador de un comité de financiacion de alto nivel

encargado de buscar fuentes de financiacion a nivel pablico, privado y multilateral.

“Para darle continuidad a las platicas para lograr un Tratado que abarque desde el
Estado de Puebla en México, hasta Panama, el Plan Puebla Panama —PPP-, el pasado
27 y 28 de junio de 2008 se celebré en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, la X
Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla. En la misma, los
presidentes de Centroamérica, Colombia, Belice y México, aprovecharon para revisar la
agenda de trabajo conjunta en el marco del Plan Puebla Panam4, asi como replantear

proyectos en beneficio del area mesoamericana.”

“8 |os pafses de Centroamérica que participan seficeB Costa Rica, El Salvador, Guatemala HondiNEsragua
y Panama.
9 Ministerio de Economia de Guatemala. En http:#umineco.gob.gt/tlc/ Visitado el 04-01-08.
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Aunado al anuncio sobre la reestructuracién de los proyectos acumulados desde el
lanzamiento de la iniciativa lanzada por el ex presidente Vicente Fox, la reciente cumbre
celebrada tuvo como novedad el cambio de nombre del PPP, que pasé a llamarse
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, que de manera abreviada se

conocera como Proyecto Mesoamérica.

Para muchos analistas, si bien los nueve jefes de Estado y de gobierno lo presentaron
como un cambio de nombre, el PPP quedo enterrado en su concepcion inicial . Nacido
en junio de 2001, el Plan Puebla Panama fue lanzado como una propuesta para
fortalecer la integracion regional e impulsar los proyectos de desarrollo social y
econdémico entre Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, y los nueve estados del Sur-Sureste de México, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Al mismo se
incorporé Colombia en el 2006.

"Desde su geénesis, el PPP habia sumado a través de diferentes cumbres, nuevos
acuerdos que alcanzaban ya casi 100 proyectos, que a decir de autoridades
mesoamericanas, rebasaban su capacidad institucional y de recursos, aspecto que le

ha valido demoras en reiteradas ocasiones.”

Paralelo a la cumbre presidencial, se desarrollo el foro de Oportunidades de Inversion y
Desafios para la Competitividad en la Regidbn Mesoamericana, donde participaron
distintos empresarios de México y Centroamérica. En el marco del mismo, el titular del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Luis Alberto Moreno, manifestd que este
organismo canalizara 700 millones de dolares en varios proyectos del Plan Puebla

Panama.

* puede obtenerse informacion sobre el procesd®tiel Puebla Panama en el sitio Web
http://www.tratadosdelibrecomercio en amedtiah.org.
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“Al final del conclave, los participantes emitieron la “Declaracion de Villahermosa”, a
través de la cual manifestaron una resolucion conjunta, sobre los acuerdos alcanzados.
Los mismos fueron agrupados en temas politicos, concernientes al PPP, de
cooperacion, comercio y financieros, que su vez tienen derivaciones en areas de
vivienda, salud, comercio, migraciéon, carreteras, electricidad, telecomunicaciones e

informacion cibernética.”™*

En la iniciativa que se ha venido gestionando por parte de México previo al encuentro
en Villahermosa, se contemplan medidas de largo alcance que incluyan temas como:
fortalecimiento de recursos humanos para la salud, salud materna, vigilancia
epidemioldgica, con especial enfoque en dengue y paludismo, vacunacion universal,

nutricion y alimentacién para erradicar la desnutricion en la region.

Otra novedad en la declaracion final, fue el acuerdo entre México y los cinco paises
centroamericanos, para iniciar negociaciones para que los tratados de libre comercio
que actualmente rigen entre si, se transformen en un solo TLC. México suscribié un
TLC con Costa Rica que inicid en enero de 1995, otro con Nicaragua desde julio de
1998 y uno mas con Guatemala, Honduras y El Salvador (Triangulo del Norte), vigente
desde el 2001.

Aunque cada afio el crecimiento del intercambio bilateral registra notables aumentos,
los gobiernos de la regién consideran que con algunas modificaciones al original

podrian elevarse mas las cifras.

“Segun se ha dado a conocer, alcanzar un solo TLC, promovera una mayor integracion
regional, se facilitard el comercio a través de la armonizacion de reglas y diversos
procedimientos y se reduciran los costos de transaccién. Asimismo, fomentara el

aprovechamiento conjunto de las oportunidades comerciales por medio de un mayor

*bid .
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encadenamiento de los procesos productivos centroamericanos y mexicanos, lo que
permitira hacer frente a la creciente competencia de otras regiones.”?
Igualmente se reconocio lo importante de buscar la incorporacion de Belice, Panama y

Republica Dominicana a este TLC unico para completar el bloque mesoamericano.

Alcanzada dicha iniciativa, se solicitaria a la Unién Europea que se incluya una clausula
de acumulacién en las negociaciones en curso con Centroameérica, tal como la

acordada con Estados Unidos y que cobrara vigencia el préximo 15 de agosto.

Otro de los proyectos que se mantiene vigente tras la restructuracion del PPP y su

cambio de nombre, es la modernizacion de 12,604 km de carreteras en Centroamérica.

Para lograrlo, cada pais, con la coordinacion del Proyecto Mesoamérica, mejorara sus
vias y las unir4 con las principales carreteras de los paises vecinos. La inversion total

serd de US$ 6,400 millones e incluye la construccion de tramos adicionales.

En el sector eléctrico, se acordd mantener en pie el Sistema de Interconexién Eléctrica
para América Central (Siepac), cuyo objetivo es fijar el precio de la electricidad en
US$0,05 por kilovatio/hora como promedio nacional en todos los paises

centroamericanos de aqui al 2010. La inversion se estima en US$ 337 millones.

“Los mandatarios centroamericanos también acordaron tener un marco listo en el 2009,
para regular el uso de una red de fibra Optica que se esta construyendo para consolidar
la Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI) que conectara varios paises a un
costo de US$ 20 millones. Por lo mismo, se establecera un marco regulatorio para
garantizar un sistema justo de acceso para emplear la red y promover el mercado
regional de telecomunicaciones, segun la declaracion emitida. Ademas, este marco

daria prioridad al uso de la red para programas gubernamentales tendientes a reducir la

*2Ibid .
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brecha digital. Asimismo, estas regulaciones generarian una baja en el costo de los

servicios de roaming y telefonia de larga distancia.”™?

La red de fibra Optica tendra una extension de 1,800km y contara con seis nodos en las
ciudades capitales de paises centroamericanos. EI PPP contempla tres areas en
telecomunicaciones: la de infraestructura con la autopista AMI, regulacién y proyectos
relacionados con los fines para los que se usara la infraestructura, segan un documento
publicado sobre las conclusiones de la reunion en Villahermosa. Para reducir el costo
general del proyecto, los cables de fibra dptica se desplegaran a lo largo de una red de
lineas de transmision eléctrica que se estan construyendo para unir la region, conocida

como Siepac.

3.5. El tratado de libre comercio entre Estados Uni  dos de América, Centro

América y Republica Dominicana

La ratificacion y entrada en vigencia del acuerdo de libre comercio negociado por Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana (RD)
con los Estados Unidos (CAFTA-RD, por sus siglas en inglés), es un evento de
trascendental importancia para estos paises, especialmente por el impacto que puede
tener en su futuro econémico. La importancia radica no so6lo en que los Estados Unidos
es el socio comercial mas importante de estas naciones, sino ademas en que el tratado
tiene el potencial de aumentar el comercio y la inversion en la region, lo que a su vez es
clave para elevar el crecimiento econdémico y mejorar el bienestar de la poblacion de
Centroamérica y Republica Dominicana, incluyendo aquellas familias que viven en la

pobreza.

El Banco Mundial afirma que: “Los paises centroamericanos han venido implementando
una amplia gama de reformas comerciales unilaterales y regionales desde finales de los

afios ochenta. Se han rebajado los impuestos al comercio y la mayoria de las barreras

>3 Ibid .
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no-tarifarias han sido eliminadas. Los acuerdos regionales se han revitalizado y los
paises han buscado la expansion de mercados para sus productos mediante
negociaciones de acuerdos bilaterales de libre comercio. Las preferencias de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI por sus siglas en inglés), otorgadas por Estados
Unidos, también han abierto oportunidades importantes, especialmente en el desarrollo
de la industria de maquila. Sin embargo, estos importantes avances en la politica
comercial han traido consigo resultados econdmicos mixtos. Por un lado, los volumenes
de exportacion han aumentado y se ha dado un cierto grado de diversificacion, como
demuestra la aparicion de nuevos productos de exportacion (tales como el gran
crecimiento de exportaciones de textiles en la mayoria de los paises, y de productos de
alta tecnologia en Costa Rica). Estos desarrollos son positivos, porque, entre otras
consideraciones, los sectores de exportacion estan asociados a mejores salarios y

mejores condiciones laborales, en comparacion con otras areas de la economia.”™*

A la vez, aunque el comercio ha aportado considerablemente al crecimiento de
Centroamérica desde 1990, su impacto no ha sido suficiente para elevar los indices de
desarrollo agregado y transformar las economias de estos paises, asi como para
reducir rapidamente los indices de pobreza; las oportunidades comerciales por si
mismas tampoco han servido para compensar algunos obstaculos mas estructurales al
progreso economico de Centroamérica, tales como los rezagos en infraestructura,
educaciéon y gobernabilidad, asi como las debilidades en algunos de los paises en el
area de gestion fiscal y del sector financiero.

“Mas alla de todo esto, las nuevas industrias de maquilas cuentan solamente con
grados limitados de integracion con las economias locales, mientras que las
perspectivas futuras de las exportaciones de textiles contintan siendo fragiles debido al
crecimiento de la competencia asiatica. Aunque la diversificacion de las exportaciones

de los paises centroamericanos ha aumentado, esto refleja parcialmente las tendencias

** Banco Mundial CAFTA-RD: Desafios y oportunidades para América Cefmal . Pag. 13.
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negativas durante el periodo, como el declive o el estancamiento de exportaciones de

productos tradicionales, tales como algodén, café y banano.>”

Irbnicamente, aunque Honduras ha sido el pais que ha logrado el grado mas alto de
apertura econémica en relacion a su nivel de ingresos, también es el pais con el récord

de crecimiento més deficiente en Centroamérica desde principios de los afios noventa.

La politica comercial no es el Unico determinante de los resultados en materia de flujos
de comercio o del crecimiento econdmico; persisten obstaculos importantes que limitan
el crecimiento de las exportaciones y la diversificacibn comercial en las naciones
centroamericanas, incluyendo wuna infraestructura deficiente, deficiencias en la
preparacion de la fuerza de trabajo, inflexibilidades de la normatividad en ciertos
sectores, barreras comerciales en algunos mercados, deficiencias en algunos temas de

gobernabilidad e insuficiencias en las areas macro-fiscales y de mercados financieros.

“No cabe duda que el CAFTA-RD es una oportunidad positiva que llega después de
méas de década y media de aplicacion de reformas econdmicas en Centroamérica,
particularmente en el area de comercio. Este tratado ofrece una oportunidad critica para
potenciar procesos de crecimiento economico jalonados por el comercio. Pero no debe
considerarse una solucidn magica a los problemas econdmicos de la region: en su
aspecto positivo, tiene el potencial de convertirse en una herramienta mas util que la
combinacion de politicas que se ha visto hasta ahora - eliminacion unilateral de barreras
y preferencias comerciales en los Estados Unidos de América, ya que garantiza un
acceso a largo plazo a los mercados del socio comercial mas grande, ademas de
consolidar las reformas de afios recientes, incrementando su credibilidad y atrayendo

inversiones.”®

Sin embargo, no se puede esperar que el CAFTA-RD por si solo desencadene niveles

radicalmente mas altos de comercio y crecimiento, por las mismas razones que las

55 i
Ibid .
% Alonso, J. AVentajas comerciales y competitividad: aspectos coaptuales y empiricosPAag. 46.
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politicas comerciales desde principios de los afios noventa obtuvieron resultados
limitados. Los paises tendran que acompafiar la implementacion del CAFTA-RD con
una agenda complementaria de politicas e inversiones para responder a las
restricciones y cuellos de botella mas apremiantes, y poder asi gozar de mejores

resultados sociales y econdmicos con esta iniciativa.

En el tema de acceso a mercados, el CAFTA-RD consolidaria y expandiria el acceso
que hoy gozan los productores centroamericanos en el mercado estadounidense,
mientras extienden un acceso reciproco a los productos de Estados Unidos en los
mercados centroamericanos. Los beneficios que se ofrecian bajo la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe estaran garantizados para los paises centroamericanos, y se
obtendra un acceso adicional libre de impuestos para algunos bienes que anteriormente
no gozaban de preferencias comerciales. Otros resultados importantes incluiran la
flexibilizacién de reglas de origen para los textiles, asi como compromisos para ayudar
a los productores a cumplir con los estandares sanitarios y fitosanitarios que se les
exige para la entrada de algunas exportaciones agricolas no-tradicionales a Estados
Unidos. EI CAFTA-RD también incluye compromisos reciprocos de acceso a los
mercados de servicios, consolidando las reformas internas responsables de permitir en

la mayoria de estos mercados la participacion privada, en afos recientes.

Los paises centroamericanos también acordaron otorgarle un acceso reciproco libre de
aranceles a los productos estadounidenses en sus mercados. Ciertos productos
agricolas sensibles estaran sujetos a periodos de transicion extensos (de hasta 20
afos), para permitir asi un ajuste gradual y responder a susceptibilidades internas. Los
paises centroamericanos tendran acceso a mecanismos flexibles de proteccién para

prevenir alzas inesperadas en importaciones y caidas en precios.

Los compromisos incorporados en el CAFTA-RD eliminarian gradualmente los niveles
actuales de proteccion en varios productos que han retenido un alto nivel de proteccion
en afos recientes. La caida gradual que se generaria en los precios de alimentos

basicos sera positiva para la gran mayoria de los centroamericanos, que son
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consumidores netos de dichos productos y cuyo bienestar aumentaria con el aumento

en su poder adquisitivo.

Con esto en mente, cabe notar que no todos los productos sensibles estan incluidos
entre los compromisos de desgravacion y que estas excepciones (junto con algunas
normas excesivamente restrictivas del acuerdo sobre las normas de origen para los
productos textiles que entran a Estados Unidos), representan barreras para el comercio
que continuaran fomentando ciertas ineficiencias en la asignacion de los recursos al

interior de las economias, tanto en Estados Unidos de América como en Centroamérica.

Con respecto a las reformas internas, los compromisos del CAFTA-RD prometen
asegurar muchos de los cambios en politicas y normas implementadas en afios
recientes, relacionadas con la apertura de la competencia en sectores anteriormente
protegidos y la modernizacién de regulaciones y procedimientos clave en &reas tales
como las compras gubernamentales, los derechos de propiedad intelectual y el trato de
inversionistas extranjeros, al garantizar los niveles existentes de acceso de

inversionistas (y licitadores) de otros paises.

De acuerdo con el Banco Mundial: “Costa Rica es el Unico pais que tendra que tramitar
cambios significativos a su normativa para adaptarse a sus compromisos bajo el
CAFTA-RD, y permitir un mayor acceso a sus mercados de telecomunicaciones y
seguros. Estas reformas se han pospuesto durante mucho tiempo y servirdn para
fomentar aiin mas la modernizacion, la eficiencia y la competitividad de estas areas de

la economia costarricense.™’

Ademas del fortalecimiento de reformas anteriores y el fomento de algunas nuevas, el
Tratado contiene compromisos para aumentar el nivel de cumplimiento de la legislacion
interna en varios ambitos. Esto representa un desafio significativo en las areas laboral,
ambiental y de derechos de propiedad intelectual, lo que requerird esfuerzos decisivos

para modernizar y fortalecer la capacidad de las entidades publicas relevantes. El

*"|bid. Pag. 21.
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impacto neto de estos esfuerzos debera ser positivo, ya que los inversionistas tienden a
buscar ambientes de alta calidad e instituciones eficaces. Sin embargo, aunque el
CAFTA-RD ejercera presion para la modernizacion de estas instituciones, éste no
conducira a la modernizacion por si solo, se requeriran planes independientes y

suficiente dedicacion de capacidades y recursos nacionales.

El Tratado incluye acuerdos de cooperacion para elevar los estandares y los niveles de
cumplimiento en areas como la laboral, ambiental y de aduanas. También ofrece
propuestas para aumentar el desarrollo de la cooperacion y la construccién de
capacidad comercial, todo lo cual debe servir para movilizar los recursos humanos y
financieros necesarios para las reformas clave y las acciones institucionales necesarias

para implementar el acuerdo y los desafios mas amplios del desarrollo.

Finalmente, un efecto secundario positivo de las negociaciones del CAFTA-RD ha sido
la profundizacion de los esfuerzos de integracion regional. La decision de hacer que las
provisiones del acuerdo también se apliquen multilateralmente entre los paises
centroamericanos asi como entre ellos y la Republica Dominicana profundizara los
esfuerzos de integracién regional en la regién, y facilitaran la creacion de una unién

aduanera en la region.
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CAPITULO IV

4. El tratado de la alternativa bolivariana de las ameéricas

La Alternativa Bolivariana para América Latina y El Caribe (ALBA), es una propuesta de
integracion diferente. Mientras el ALCA responde a los intereses del capital
transnacional y persigue la liberalizacion absoluta del comercio de bienes y servicios e
inversiones, la ALBA pone el énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social

y, por lo tanto, expresa los intereses de los pueblos latinoamericanos.

“La ALBA se fundamenta en la creacion de mecanismos para crear ventajas
cooperativas entre las naciones que permitan compensar las asimetrias existentes entre
los paises del hemisferio. Se basa en la cooperacion de fondos compensatorios para
corregir las disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las
primeras potencias. Por esta razon, la propuesta de la ALBA le otorga prioridad a la
integracion latinoamericana y a la negociacion en blogues subregionales, abriendo
nuevos espacios de consulta para profundizar el conocimiento de las distintas
posiciones e identificar espacios de interés comuin que permitan constituir alianzas

estratégicas y presentar posiciones comunes en el proceso de negociacién.”®

La ALBA es una propuesta para construir consensos, para repensar los acuerdos de
integracion en funcién de alcanzar un desarrollo endégeno nacional y regional que
erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad

de vida para los pueblos.

De acuerdo con sus promotores: “la ALBA como propuesta venezolana, se suma a la
lucha de los movimientos de las organizaciones, partidos y camparfas nacionales que
se multiplican y articulan a lo largo y ancho de todo el continente contra el ALCA. Segun

el Gobierno de Venezuela es: en definitiva, una manifestacion de la decision historica

*8 Gobierno Bolivariano de Venezuele la integracién neoliberal a la alternativa boliariana para américa
latina: principios rectores del ALBA. Pag. 3.
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de las fuerzas progresistas de Venezuela para demostrar que Otra América es

Posible.”™®

Estos fundadores consideran que la nocién neoliberal de acceso a los mercados se
limita a poner medidas para reducir el arancel y eliminar las trabas al comercio y a la
inversion. Ese libre comercio, entendido en estos términos, solo beneficia a los paises
de mayor grado de industrializacion y desarrollo. De hecho, consideran que abundan los
estudios cientificos en los que se demuestra de manera irrefutable que la aplicacion de
las pautas actuales de la globalizacién y sus expresiones hemisféricas o regionales, ha
dado al traste con las aspiraciones de un verdadero desarrollo endégeno en cualquiera

de los paises del continente.

Consideran los albistas que los grandes acuerdos de integracion deberian quedar
supeditados a los objetivos del desarrollo enddgeno, puesto que la escasa
diversificacion de la oferta regional hoy existente, sentencia desde ya que el ALCA no
podra ser la oportunidad para alcanzar un tipo de desarrollo en que se armonice el
crecimiento econdémico con una creciente calidad de vida y grado de bienestar para
nuestros pueblos.

“De acuerdo con la posicion de la ALBA, podran crecer las inversiones y las
exportaciones, pero si éstas se basan en la industria maquiladora y la explotacion
masiva de la fuerza de trabajo, sin lugar a dudas que no podra generar el efecto
multiplicador sobre los encadenamientos sectoriales, no habra un efecto multiplicador
en los sectores agricolas e industrial, ni mucho menos se podran generar los empleos

de calidad que se necesitan para derrotar la pobreza y la exclusién social.”®°

La propuesta de la ALBA sefiala que se trata de ayudar a los paises mas débiles a
superar las desventajas que los separan de los paises mas poderosos del hemisferio. Y

esto no solo depende de los cambios en las condiciones de competencias imperantes,

%9 Gran Enciclopedia de Venezuelatroduccién al Comercio. Pag. 234.
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sino también de la solidaridad entre los pueblos y sus gobiernos del continente a la hora
de corregir estas asimetrias. Solo asi un é&rea de libre comercio podra ser una

oportunidad para todos (una alianza ganar-ganar).

Debido a lo anterior, existe la tendencia a argumentar a favor de la ALBA a partir de: “La
exigencia de reduccién de las politicas proteccionistas y de los masivos subsidios que
otorgan los principales paises industrializados no puede convertirse en una exigencia
generalizada de liberalizacion de comercio de productos agricolas. Para muchos paises
de América Latina y El Caribe, la actividad agricola es fundamental para la
supervivencia de la propia nacion. Las condiciones de vida de millones de campesinos
e indigenas se verian muy afectados si ocurre una inundacion de bienes agricolas

importados, atn en los casos en los que no exista el subsidio.”*

Consideran los albistas que hay que dejar en claro que la produccion agricola es mucho
mas que la produccion de una mercancia. Es, mas bien, un modo de vida. Es el
fundamento basico para la preservacion de opciones culturales, es una forma de
ocupacion del territorio, define modalidades de relacion con la naturaleza, tiene que ver
directamente con los temas criticos de la seguridad y la soberania alimentaria. Por lo
tanto, no puede ser tratado como cualquier otra actividad econOmica o cualquier

producto.

De acuerdo con la propuesta de la ALBA, la seguridad alimentaria deber& alcanzarse
desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose como

tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

La produccién de alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo
econdémico y social de la Nacién. A tales fines, el Estado debiera dictar las medidas de
orden financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra, y otras que fueran necesarias para

alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.

®1 Alonso.Ob. Cit. Pag. 54.
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Ademas, consideran que esta estrategia promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la
actividad agricola. Parte importante de la pobreza y la marginalidad de Latinoamérica se
concentra en la poblacién que habita las zonas rurales que subsiste con base en la
actividad agricola o actividades alrededor de la agricultura. Esa poblacion es finalmente
la mas castigada con el desbalance de partida para la negociacion de la agricultura y lo

seria mas si se excluyen de la negociacion los aspectos que mas la perjudican.

Ante esa disyuntiva y para evidenciar el papel de los Estados de los paises
desarrollados en el apoyo a sus agricultores, se plantea que: “La seguridad alimentaria
de la que gozan los paises desarrollados del hemisferio, que hoy se nos niega a los
paises en desarrollo al querer limitar el margen de accion para nuestras politicas, es
fruto de medio siglo de politicas de apoyo sistematico a la agricultura con la cual
consiguen distorsion en los precios en los mercados mundiales. Si aun hoy cesaran
tales apoyos, el campo de juego aun permaneceria desnivelado: La infraestructura y el
aparato productivo y tecnoldgico establecido y operado en buena parte gracias a los
desembolsos de esas politicas todavia nos dejan en desventaja. Por todas estas
razones, la situacién sobre las negociaciones sobre la agricultura para el ALCA

constituye un objeto mas de preocupacién de gran trascendencia para Venezuela.”®

Para el inicio de las negociaciones en 1998, la declaracion ministerial de San José
establecié claramente entre los objetivos de las negociaciones, que para este sector
importante de la produccién, era el de eliminar los subsidios a las exportaciones
agricolas que afectan el comercio en el hemisferio, y el de identificar otras practicas que
distorsionen el comercio de productos agricolas, incluidas aquellas que tengan un
efecto equivalente al de los subsidios a las exportaciones agricolas y someterlas a una

mayor disciplina.

También se acord6 por consenso en la misma oportunidad, que las negociaciones se

iniciarian simultdneamente en todas las areas tematicas. El inicio, la conduccion y el

62 Beck, Ulrico. ¢ Qué es la globalizacién? Falacias del globalisntespuestas a la globalizaciarPag. 54.
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resultado de las negociaciones del ALCA se deberian tratar como partes de un
compromiso Uunico (single undertaking) que incluya los derechos y obligaciones

mutuamente acordados.

Sin embargo, segun Jaime Estay: “desde el inicio de la negociacion de los textos para el
proyecto de tratado, Estados Unidos de América manifestd su reticencia a negociar en
el marco del ALCA los subsidios a las exportaciones de productos agricolas y las
ayudas internas que distorsionan el comercio y la produccion de productos agricolas,
con inclusiébn de las medidas con efectos equivalentes a los subsidios a las
exportaciones. Se expresa alli la doble moral de las grandes potencias que exigen a los
paises en vias de desarrollo renunciar al uso de las politicas publicas para promover el
desarrollo de sus aparatos productivos, mientras que por otro lado aplican ruinosos
subsidios a favor de sus aparatos productivos. La insistencia en tal posicion, a todas
luces contraria los principios y objetivos pautados para emprender la conformacion del
ALCA, principios y objetivos que compartimos y nos alentaron a participar en la

negociacién.”?

Este tema fue motivo de un gran debate en la ultima Reunion Ministerial celebrada en
Quito, en cuya declaracion finalmente todos los paises reconocieron la importancia de
la agricultura para las economias de la region, cuyo tratamiento integral y no
discriminatorio en las negociaciones de la ALCA contribuira a generar empleo, a reducir
la pobreza y favorecer la estabilidad social, por lo cual reafirmaron el compromiso
hemisférico con la eliminacién de los subsidios a las exportaciones que afectan el
comercio de productos agricolas en el Hemisferio y el desarrollo de disciplina para ser
adoptadas para el tratamiento de todas las otras practicas que distorsionan el comercio
de productos agricolas, incluyendo aquellas que tienen efectos equivalentes a los
subsidios a las exportaciones agricolas, sefialando en particular que de la respectiva
evaluacion, por pais o grupo de paises, de los resultados de las negociaciones de
acceso a mercados en agricultura en la ALCA, dependeria del progreso que

conseguirian alcanzar en los otros temas que son parte de la agenda agricola.

83, El fin ... de las desigualdadesRag. 28.
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“Este planteamiento fue ratificado de manera practica por el Comité de Negociaciones
Comerciales en su reunion de Puebla, cuando instruy6 al Grupo de Negociacién sobre
Agricultura a intensificar los debates sobre todos los temas de su agenda, en particular
los referidos a los subsidios a las exportaciones y a todas las otras practicas que
distorsionan el comercio de productos agricolas, incluyendo aquellas que tienen efectos
equivalentes a los subsidios a las exportaciones agricolas, sin excepcion alguna y sin
prejuzgar los resultados, al tenor de los mandatos de las declaraciones de Buenos Aires
y Quito.”®*

Ante ello resulta interesante el argumento en donde se manifiesta que: “Del desarrollo
de las reuniones efectuadas desde noviembre del afio pasado, puede deducirse
claramente la insistencia de la negativa de Estados Unidos a comprometerse con la no
reintroduccion de los subsidios en las exportaciones agricolas, a trabajar en la
regulacion de las condiciones de los créditos, garantias de créditos y programas de
seguro a las exportaciones agricolas y a trabajar para la disminucién y disciplinamiento

de las ayudas internas a la agricultura.”®

Entre tanto, para la negociacién sobre la eliminacién de los aranceles agricolas, se han
establecido plazos perentorios que han obligado a muchos paises a realizar un esfuerzo
importante para cumplirlos. Lamentablemente, los paises que han cumplido con
puntualidad estas entregas de oferta para demostrar su voluntad de negociar la
agricultura, hoy se sienten burlados ante la negativa de los Estados Unidos de eliminar

los subsidios que otorgan a su agricultura en el marco del ALCA.

La situacion indicada muestra un gran desbalance de gran magnitud en la negociacion
y una perspectiva de desequilibrio para su final, de persistir el estancamiento en los
centrales aspectos sefialados. No es aceptable un desbalance de tal naturaleza. No es

aceptable que la agricultura se circunscriba exclusivamente a la eliminacion de los

64 |1
Ibid .
% Estay, JaimeEl incremento de la polarizacién Pag. 54.

64



aranceles por parte de los paises en vias de desarrollo, mientras las principales

potencias se niegan a eliminar los subsidios y ayudas internas.

Como se sabe, Estados Unidos de América destina centenares de miles de millones de
doélares anualmente para sostener sus exportaciones y la produccién de su agricultura,
ocasionando fuertes distorsiones en el precio de los productos agricolas en los
mercados mundiales. Aunque se eliminen las barreras arancelarias para las
exportaciones latinoamericanas, es imposible competir con esos precios subsidiados.
De esa forma se impide o dificulta el acceso efectivo de los paises latinoamericanos a
los mercados del hemisferio. Los productos subsidiados compiten deslealmente en
nuestros propios mercados internos y la ventaja que ya tienen se hace mucho mayor al

eliminar nuestros aranceles.

Ante esa critica situacion es importante establecer que: “Nuestros paises carecen de la
magnitud de los recursos financieros que disponen los paises desarrollados para
apoyar la agricultura; lo que tenemos son instrumentos de politica para apalear los
efectos perversos de las distorsiones de los precios internacionales, instrumentos que

se nos solicita eliminar con las negociaciones de acceso a los mercados.”®

Solamente el enorme contraste en el tamafio de las economias que integran el
continente, nos sitla en desventaja. Mientras el tamafio de los mercados
latinoamericanos significa muy poco para la expansion de la agricultura de los paises
desarrollados, solo una pequeia fraccion de aumento o desvio de las exportaciones
hacia nuestros paises significa una conmocion de precios y el derrumbe de la

posibilidad de sustento para una parte importante de nuestra poblacion.

Si los paises desarrollados no quieren eliminar los subsidios y las medidas de efectos
equivalentes y no quieren disminuir sustancialmente y disciplinar las ayudas por temor a
la pérdida de sus mercados en el mundo fuera del continente y proponen hacerlo solo

luego de negociarlo en el &mbito multilateral, no se nos puede pedir que los

% Estay, JaimeGlobalizacién, empresas transnacionales y la socidi civil. Pag. 46.
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latinoamericanos les den ahora en el hemisferio mayor acceso a sus mercados. Para
ser equitativos no queda otro camino que también negociar el acceso a los mercados
para los productos agricolas en el mismo foro multilateral, y solo luego de que
conozcamos plenamente los verdaderos alcances de lo que las potencias agricolas del
Orbe hayan acordado sobre la eliminacién de sus subsidios y las medidas de efecto
equivalente y sobre la disminucién y disciplinamiento de sus ayudas internas, se puede
con responsabilidad determinar hasta que punto se debe otorgar mayor acceso a los

mercados del sur.

La propiedad intelectual es otro de los asuntos en los cuales se expresa mas
nitidamente la oposicion de intereses entre las grandes corporaciones internacionales y

los paises pobres del Sur, especialmente las poblaciones campesinas y aborigenes.

Apelando a lo que fueron denominados asuntos relacionados con el comercio, se
establecio un amplio régimen de proteccion de la propiedad intelectual en condiciones
muy desventajosas para los paises del Sur. A pesar de la resistencia inicial, los paises
del Norte lograron imponer un régimen obligatorio y global de proteccién de la
propiedad intelectual de acuerdo a sus exigencias, a partir de propuestas formuladas

por las transnacionales farmaceéuticas.

En las relaciones asimétricas hoy existentes entre los paises industrializados del Norte
y el Sur, las ventajas del Norte residen precisamente en las &reas cientifico-
tecnoldgicas. El régimen internacional de definicion y proteccion de la propiedad
intelectual esta orientado a acentuar este desbalance. Protege aquello en lo cual los
paises mas fuertes tienen ventajas, mientras que, basicamente, deja sin proteccion
aguello en lo cual los paises y pueblos del Sur tienen una indudable ventaja: en la
diversidad genética de sus territorios y en el conocimiento tradicional de los pueblos

campesinos y aborigenes.

Antes de estas negociaciones, mas de 50 paises no tenian regimenes legales de
proteccion de patentes sobre productos farmacéuticos, con lo cual sus mercados

66



internos podian ser surtidos por medicamentos genéricos a precios muy inferiores a los

ofrecidos por las empresas duefias de las patentes.

La comparacion de los precios de los medicamentos en la India con paises en los
cuales existe la proteccion de patentes farmacéuticas, indica que en éstos los precios
son hasta 41 veces mas altos.

La industria farmacéutica de la India es una industria floreciente de mas de 20 mil
empresas, produce medicamentos de alta calidad accesibles a millones de personas de
bajos niveles de ingresos y desempefia ademas un papel importante en la generacién

de empleo.

Esto ha comenzado a cambiar en La India y en el resto del mundo en forma acelerada y
radical. Los acuerdos sobre propiedad intelectual de la Organizacion Mundial de
Comercio, obligan a todos los paises, después de un periodo de gracia para los paises
menos desarrollados, a establecer regimenes de patentes que garanticen la proteccion

estricta de la propiedad intelectual.

“Asi pues, los dias de los medicamentos genéricos estan contados. Como
consecuencia de los derechos monopdlicos otorgados por tales acuerdos, las
comparfiias farmacéuticas pueden eliminar la competencia y cobrar precios mas alla de
la posibilidad de pago de millones de personas. A partir de diversos estudios se ha
calculado que ocurririan no solo aumentos significativos de precios como consecuencia
de la introduccion de patentes, sino igualmente una notoria reduccién del consumo:
amplios sectores de la poblacién quedarian excluidos del acceso a medicamentos

comerciales.”®’

El caso de Egipto es ilustrativo: la introduccion de patentes en los medicamentos
condujo a aumentos de precios de cinco a seis veces, comparado con los

medicamentos sin patentes. Se tendera igualmente a la quiebra de medianas y

*"Ibid .
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pequefias empresas farmacéuticas y al incremento de los niveles de monopolizacién de

la actividad por las grandes trasnacionales.

“En la actualidad, el 80% de las patentes sobre alimentos modificados genéricamente
estdn en manos de 13 trasnacionales, y las 5 compafiias agroguimicas mas grandes
controlan casi todo el mercado global de semillas. Como consecuencia del
establecimiento de patentes sobre diversas formas de vida, y la
propiacion/expropiacion del conocimiento campesino/comunitario por parte de las
grandes transnacionales de semillas y agroguimicos, estan cambiando aceleradamente
los patrones de produccién campesinos en escala global. Los campesinos se hacen
cada vez menos autdnomos, cada vez mas dependientes de la compra de costosos

insumos de las transnacionales.”®®

Es decir que, como sefala Jaime Estay, resulta una paradoja puesto que: “La libertad
de comercio impuesta recientemente por los intereses de estas transnacionales a los
campesinos de todo el mundo, estd conduciendo hacia una reduccion de la variedad
genética de muchos de los principales cultivos alimenticios. Esta reduccion de la
diversidad genética, asociada a una vision ingenieril de la agricultura, basada en un
control extremo de tipo fabril sobre cada fase del proceso productivo -con semillas
manipuladas genéticamente y el uso intensivo de agroquimicos- reduce drasticamente
la capacidad auto-adaptativa y regenerativa de los sistemas ecolbgicos. Producto de
este régimen legal global de biopirateria, es la inmensa gama de patentes, basados en
la expropiacién no reconocida de los conocimientos y/o recursos de otros que han sido
otorgados. Muchas de estas patentes han sido particularmente escandalosas como la
de ingredientes activos del arbol de neem, que han sido ampliamente utilizados para

muy diversas aplicaciones en la India durante centenares de afios.”®

Como ha podido constatarse en el espectro de asuntos criticos para el presente y futuro

de la humanidad, que estan siendo afectados por los acuerdos de derecho a la

®% bid.
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propiedad intelectual, se trata de uno de los ejes mas dinamicos de concentracion del
poder y acentuacion de las desigualdades que caracteriza las actuales tendencias

hegemaonicas de la globalizacion.

En la ALCA se propone un conjunto de normas multilaterales que, aparentemente,
ordenaran el comercio internacional de servicios. Pero lo que realmente se pretende es
la liberalizacidon, desregulacion y privatizacion progresiva de los servicios esenciales
para la sociedad y que suponen una obligacion de los estados y gobiernos con sus

ciudadanos.

Este proceso de liberalizacion abarcaria toda la amplia gama de servicios que se pueda
imaginar en materia de salud, educacién, seguridad social, agua potable, transporte,
correo, servicios municipales, medio ambiente, cultura, recursos naturales, etc. De esta
forma se restringiria de una vez y para siempre la intervencion del Estado a través de
medidas gubernamentales que regulen el comercio de servicios: desde los limites a la
legislacion laboral y la proteccién del consumidor, incluyendo regulaciones, directrices,
subvenciones, calificaciones y pautas para otorgar permisos; hasta los limites
gubernamentales sobre el acceso a los mercados, las necesidades econdémicas o

medidas sobre el contenido cultural.

Una vez mas se manifiesta aqui la tesis del libre mercado, la cual postula que una
mayor apertura de los mercados potenciaria las posibilidades de los paises en
desarrollo para mejorar la cantidad y calidad de los servicios que demandan sus
ciudadanos. En la ALCA se pretende extremar estos procesos de liberalizacion y
privatizacion al incluir también los servicios esenciales que suponen una obligacion del
Estado con sus ciudadanos. Estos servicios pasarian a ser suministrados por empresas
privadas y transformarian a todos los ciudadanos en simples consumidores que, al no
disponer de los recursos para pagar por estos servicios, quedarian excluidos de su

consumao.

Los principales beneficiarios de liberalizar los servicios en la ALCA serian las grandes
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multinacionales que convertirian los servicios publicos de todo el mundo en mercados
privados. Y los perjudicados serian los de siempre: los sectores mas empobrecidos y de
maxima exclusion social. Las grandes empresas de fines lucrativos accederian a los
recursos publicos y lograrian desmantelar las regulaciones existentes. Para los paises
en vias de desarrollo esto se traduciria en el desmantelamiento total y absoluto de los

servicios publicos.

Como sefiala Jaime Estay, en su obra citada sobre la globalizacion, empresas
transnacionales y la sociedad civil: “La severa critica a la mala calidad de los servicios
publicos ha conseguido eco en una parte importante de la sociedad. Engafiada, ésta
acepta que los servicios en manos del Estado mejorarian si se entregaran al mercado.
Nadie niega la necesidad de mejorar la eficacia de los servicios publicos, pero la
panacea no es su liberalizacion y privatizacién. La solucién estd en derrotar a los
evasores de impuestos que se apropian de los recursos financieros necesarios para
mejorar su calidad y, por supuesto, mejorar su gestion para asegurar el acceso masivo
en condiciones de igualdad. Lo que resulta inadmisible es que se manipule su situacion
de deterioro para justificar procesos de privatizacién que le facilita a las trasnacionales

la apropiacién de servicios publicos esenciales.””

Estas nefastas consecuencias se esconden en una practica segun la cual la
liberalizacién de los servicios desencadenaria una mayor competitividad que contribuiria
a mejorar la eficacia en la prestacion de los servicios; un mayor grado de desarrollo de
los mismos y finalmente un ahorro a favor de los consumidores. Pero después de mas
de una década de apertura, liberalizacion y privatizaciones, esta claro que el objetivo es
la generacion de mas beneficios para las grandes corporaciones transnacionales, que
se han ido apropiando de estos servicios en una escala global a costa de excluir
de servicios publicos a millares de personas en todo el mundo que no puede pagar lo

que se exige para tener accesos a los mismos.

Olbidem. Pag. 46.
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La liberalizacién de los servicios en la ALCA traeria consecuencias catastréficas si se
exige la aplicacion del Trato Nacional. Esto quiere decir que se deben dar a las
trasnacionales las mismas preferencias que se otorgan a las pequefias empresas y
cooperativas nacionales. No se podra dictar ninguna medida que de preferencias a la
produccion local o que discriminen a empresas extranjeras. Otro aspecto al que se le
debe prestar mucha atencién es al de acceso a mercados, que aqui se obliga a los
paises a no poner ningun tipo de barrera al ingreso al mercado nacional de cualquier
proveedor de servicios del extranjero en los sectores que ha liberalizado. Asi pues, los

gobiernos no podran instrumentar medidas que condicionen el comercio de servicios.

Por eso es que Jaime Estay sefala que: “Las transnacionales quieren llevarnos a jugar
en su propia cancha para que, en lugar de reclamar soberania y justicia en la prestacion
de los servicios esenciales para la poblacién, nos sumemos a facilitar acceso a
mercados como si fuera el clamor de nuestra gente. Para la construccion del ALBA,
Venezuela propone la creacion de los Fondos Compensatorios o de Convergencia
Estructural, con el objetivo de reducir de manera significativa las asimetrias en los
niveles de desarrollo entre las naciones y entre sectores productivos, asignandole a
dicho mecanismo metas sociales y econdmicas precisas, plazos bien establecidos y

mecanismos de seguimiento.””*

Este mecanismo requiere una definicion inicial que permita medir las asimetrias
existentes en la region, por lo que se propone el inicio del debate partiendo de la base
que el identificar una definicion concreta de economia mas pequeiia, facilitara la
concrecion de una o varias estrategias para lograr superar los obstaculos generados
con las asimetrias existentes. Es por ello que se ha identificado un grupo de variables
econdémicas y sociales que buscan distinguir de forma no discrecional las economias
gue requieren ser asistidas para lograr competir en condiciones favorables para los

paises en el area de libre comercio.

"Globalizacién, empresas transnacionales y la socid civil. P4g. 63.
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De esta forma, en la construccion de la ALBA, las diferencias en los niveles de
desarrollo y el tamafio de las economias participantes, ademas de plantearse por las

razones arriba expuestas como un asunto de la mayor prioridad, deberian incluir:

“a) La generacion de instrumentos a través de los cuales se busque, no solo que los
paises en desarrollo puedan acceder a la ALBA, sino que ademas principalmente esos
paises pueden mejorar sus conducciones productivas y competitivas, atenuandose las
disparidades que caracterizan su funcionamiento econdémico interno y las grandes

distancias que lo separan de las grandes economias desarrolladas del hemisferio.

b) Una definicion clara respecto a las economias que seran objeto de trato especial y
diferenciado. Hasta ahora la referencia a los niveles de desarrollo y el tamafio se basa
en el concepto de economias mas pequefias, el cual remite a la dimensién de los
participantes sin que estén definidos los criterios que se utilizaran al respecto. En la
ALBA, dicha dimension y el acceso o no al trato especial y diferenciado estaria
determinada por variable como poblacion, superficie, produccion global y dotacion de
recursos. Pero también incluira otros indicadores referidos al grado de desarrollo y a
limitaciones estructurales de las economias: Composicidon de las exportaciones y
vulnerabilidad externa; nivel de desarrollo industrial, ingreso per.-capita promedio y

variaciones respecto a ese promedio; pobreza y pobreza extrema, etc.

c) Una identificacién de trato especial y diferenciado no solo hacia la totalidad de cada
una de las economias, sino también hacia el interior de cada una de ellas, de modo que
dicho trato pueda dirigirse a las regiones y sectores que mas lo necesitan. De esa
manera los recursos que se canalizan para atender a las disparidades se vincularian
directamente con los sectores intranacionales a los que irian dirigidos, asegurando de
esta forma mayores niveles de eficiencia y transparencia, asi como una reduccion de
las trabas administrativas asociada al uso de dichos recursos proveniente de los

mencionados mecanismos.”’?

2 1pid .
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A diferencia del ALCA, donde lo que esta previsto es una mayor profundizacion de las
diferencias que hoy existen, la propuesta de la ALBA incluye politicas y mecanismos
concretos para superar las grandes disparidades entre los paises y el interior de
muchos de ellos. La atencidon a este problema ocupa un lugar predominante en la

naturaleza de este proyecto alternativo de integracion Latinoamericana y caribefa.

Los principios rectores de la ALBA son:

“l)  Laintegracion neoliberal prioriza la liberalizacion del comercio y las inversiones.
2) La Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA) es una propuesta que
centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusiéon social.

3) En la propuesta de la ALBA se le otorga una importancia crucial a los derechos
humanos, laborales y de la mujer, a la defensa del ambiente y a la integracion fisica.

4) En la ALBA, la lucha contra las politicas proteccionistas y los ruinosos subsidios
de los paises industrializados no puede negar el derecho de los paises pobres de
proteger a sus campesinos y productores agricolas.

5) Para los paises pobres, donde la actividad agricola es fundamental, las
condiciones de vida de millones de campesinos e indigenas se verian irreversiblemente
afectados si ocurre una inundacion de bienes agricolas importados, aun en los casos en
los cuales no exista subsidio.

6) La produccion agricola es mucho mas que la produccion de una mercancia. Es la
base para preservar opciones culturales, es una forma de ocupacién del territorio,
define modalidades de relacién con la naturaleza, tiene que ver directamente con la
seguridad y autosuficiencia alimentaria. En estos paises la agricultura es, mas bien, un
modo de vida y no puede ser tratado como cualquier otra actividad economica.

7 La ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracion desde su raiz, a saber:
a). La pobreza de la mayoria de la poblacién; b). Las profundas desigualdades y
asimetrias entre paises; c). Intercambio desigual y condiciones inequitativas de las
relaciones internacionales; d). El peso de una deuda impagable; e). La imposicién de
las politicas de ajuste estructural del FMI y el BM y de las rigidas reglas de la OMC que
socavan las bases de apoyo social y politico; f). Los obstaculos para tener acceso a la
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informacion, el conocimiento y la tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de
propiedad intelectual; y, g). Prestar atencibn a los problemas que afectan la
consolidacion de una verdadera democracia, tales como la monopolizacion de los
medios de comunicacién social .

8) Enfrentar la llamada Reforma del Estado que solo llevé a brutales procesos de
desregulacion, privatizacién y desmontaje de las capacidades de gestion publica.

9) Como respuesta a la brutal disolucion que éste sufrid6 durante mas de una
década de hegemonia neoliberal, se impone ahora el fortalecimiento del Estado con
base en la participacién del ciudadano en los asuntos publicos.

10) Hay que cuestionar la apologia al libre comercio per se, como si s6lo esto
bastara para garantizar automaticamente el avance hacia mayores niveles de
crecimiento y bienestar colectivo.

11) Sin una clara intervencion del Estado dirigida a reducir las disparidades entre
paises, la libre competencia entre desiguales no puede conducir sino al fortalecimiento
de los mas fuertes en perjuicio de los mas débiles.

12) Profundizar la integracion latinoamericana requiere una agenda econdmica
definida por los Estados soberanos, fuera de toda influencia nefasta de los organismos

internacionales.””®

Como se puede apreciar, la ALBA es una propuesta popular, populista le denominan
algunos, sobre el desarrollo econémico de los paises a partir de las nuevas condiciones
qgue impone la globalizacion y el libre comercio, lo cual implica una alternativa a la
propuesta del ALCA que va mas en la linea del mercado y las tendencias econémicas

mundiales.

3 Gobierno Bolivariano de Venezuef@b. Cit. Pag. 7.
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CAPITULO V

5. Ventajas y desventajas de la adhesion de Guatema la al alba

A partir de las reflexiones sobre la situacion del nuevo contexto econdmico mundial, las
caracteristicas que adoptan los tratados en general y los de libre comercio en patrticular,
y de haber establecido las caracteristicas generales de cada una de las propuestas de

desarrollo econdémico regional.

Tanto el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas —ALCA-, como su contraparte, la
Alternativa Bolivariana de las Américas —ALBA-, resultan plataformas sobre las cuales
Guatemala debe establecer su futuro, puesto que ambas significan propuestas
especificas pero excluyentes, a las que nuestro pais tiene necesariamente que optar,
pues en el actual contexto internacional no es posible aislarse de los procesos de libre
comercio e integracion regional que determina la globalizacion financiera y la apertura

regional.

Ante esa situacion, consideré pertinente realizar una serie de entrevistas a
personalidades representativas de la opinion publica nacional, lo cual incluye a
dirigentes politicos, sociales, econdmicos y académicos, para determinar la manera en
gue esta discusion determinaba posturas y conductas de los lideres y formadores de

opinion.

Asimismo, recurri a la investigacion hemerografica, puesto que a través de la misma me
era posible tomar el pulso de la coyuntura politica que se ha generado a partir de la
crisis de los precios del petréleo, en donde han surgido una gran cantidad de opiniones,
en torno a que es el momento de que Guatemala se incorpore a la ALBA, puesto que a
partir de ello se puede acceder a la opcion de ser abastecido de combustibles baratos a
través del proyecto venezolano de Petrocaribe, también han surgido aquellas voces que
plantean la necesidad de ser mesurados ante una situacion de ese tipo, puesto que no

es posible que el beneficio de Petrocaribe llegué sin esperar nada a cambio, y que en
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funcién de los costos econdémicos, resulta similar a los precios en que son abastecidos

los mercados internacionales por medio de las empresas transnacionales.

A partir de esa situacion, el presente apartado incluye las expresiones y analisis de las
personas entrevistadas, asi como una reflexion académica de mi parte, sobre la
inviabilidad de incorporar al pais al ALBA y la necesidad de tener una politica exterior
mas flexible ante los condicionantes nacionales, renunciando para ello a posturas
ideologicas o prioridades politico-electorales, pues de lo contrario la decision a tomar
puede verse empafada o perjudicada por tendencias y sentimientos que no reflejan los
intereses del pais.

Miguel Angel Sandoval, lider de un partido de izquierda, considera que: “en América
Latina existe hoy una situacion favorable para la izquierda, con gobiernos opuestos al
consenso de Washington y a la agenda neoliberal, considerando que en muchos paises
del continente hay gobiernos progresistas, con diferentes matices, que pueden ser
denominados genéricamente de izquierda.”* Rechazé los Tratados de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y elogio las ventajas de la Alternativa Bolivariana para las
Américas (ALBA). Sefalé que: “Mientras el TLC y todas sus variantes se basan en la
competencia despiadada, la ALBA tiene una agenda de cooperacion, por eso
contemplamos como primera medida de nuestra politica exterior la incorporacion a ese

mecanismo”, afirmd.”

La conveniencia de la inclusion del pais a la Alba, para unos se presenta como una
posibilidad de aumentar el comercio del pais de una manera mas justa, pero otros la
ven como un retroceso, por considerar que la propuesta tiene implicita una ideologia.
La Alba es vista como una respuesta al Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), pues mientras esta ultima, segun el mandatario venezolano, responde a los
intereses del capital transnacional que persigue la liberacién absoluta del comercio de

bienes, servicios e inversiones, la Alba busca luchar contra la pobreza y exclusion

"4 Entrevista personal realizada el 3 de marzo 6820
75 (i
Ibid .
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social, por medio de la creacion de mecanismos que permitan desarrollar ventajas

cooperativas para compensar las asimetrias existentes entre los paises

Para algunos empresarios guatemaltecos, el avance de la Alba, con o sin la
implementacion del banco, es una propuesta inviable para el pais, mientras otros ven
en ello una oportunidad. Estamos comprometidos con la globalizacion para buscar
mejores oportunidades de comercio para desarrollar a Guatemala, pero la Alba va en
direccidon opuesta, indica el presidente del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (Cacif), Carlos Zufiga.
El dirigente afirma que el intercambio comercial deber ser libre y apolitico, por lo cual
descarta que al sector productivo del pais le interese ser parte de la iniciativa de
Chavez. Agrega que la adhesion de Guatemala traeria problemas con sus socios

comerciales tradicionales.

Edgardo Wagner, presidente de la Camara de Comercio de Guatemala (CCG).
Considera que: “la Alba puede ser una oportunidad que debe ser analizada. Advierte
gue es necesario despolitizar esa evaluacién y enfocar la atencion en lo netamente
comercial. Asimismo, indica que ante la globalizacién es necesario que los paises de la

regién se unan para vender en bloques, y la iniciativa venezolana propone eso.””®

Carlos Barreda, del Colectivo de Organizaciones Sociales (COS) y actual Viceministro
de Economia, opina que: “la propuesta venezolana podria en algiin momento perfilarse
como una oportunidad para el pais en el tema comercial, pues se basa en principios de
cooperacion, ayudas complementarias, solidaridad y respeto a la soberania de las
naciones. Es bueno que se busque defender los derechos de nacion y promulgar el
bien comun interpreta Barreda. Agrega que la posibilidad debe analizarse, pues podria
traer beneficios, como obtener mejores precios en combustibles, con programas de

financiamiento mas benevolentes.”’’

" Entrevista a Edgardo Wagner, realizada el 12 dearge 2008.
" Entrevista personal a Carlos Barreda realizad8 edle marzo de 2008.
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La Directora Ejecutiva de la Asociacion Gremial de Exportadores de Guatemala
(Agexport), Fanny de Estrada, en cambio, dice que: “la posibilidad del pais de formar
parte de la Alba es casi nula. Indica que en el marco del Primer Consejo Nacional de las
Exportaciones, se analizaron politicas de frentes de negociacion de acuerdos
comerciales, y la prioridad es Unién Europea, Centroamérica y el Caribe, mientras que
el tema de los paises de América del Sur quedo para ser discutido a muy largo plazo.
De Estrada asegura que Guatemala tiene muy bien identificados sus intereses en

materia de tratados comerciales, y entre ellos la Alba no forma parte.”’®

La Alba es una reaccion que plantea una contraposicion a los instrumentos de politica
comercial neoliberal que conllevan los actuales tratados, por ello el tema no deja de ser
muy sensible. David Cristiani analista de la Asociacién de Investigacion y Estudios
Sociales (Asies), indica que: “la propuesta debe ser analizada dejando al margen la

corriente ideoldgica que conlleva.””®

Explica que: “es necesario tener claro que mientras el ALCA es un instrumento
comercial, la Alba es de cooperacién, por lo cual el andlisis debe ir orientado a
identificar las areas donde al pais le convendria tener intercambios comerciales en un
marco de comercio justo y transparente. Pareciera que el comercio en forma de trueque
que propone la Alba es retrégrado; sin embargo, hay aspectos positivos, como la

revalorizacion del ser humano en lugar de la mercancia.”®

El Banco de la Alba es una propuesta complementaria al Banco del Sur. Este ultimo
busca que los paises miembros sean autonomos respecto de las politicas econémicas
neoliberales del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, por medio
del ahorro interno de las economias sudamericanas en el Banco del Sur. La Alba
financiaria a las empresas transnacionales que se encuentran en formacion, en benefi-

cio de las naciones que la integran, indican autoridades de la Embajada de Venezuela

"8 Entrevista personal a Fanny de Estrada realiza2ih @e marzo de 2008.
" Entrevista personal a David Cristiani realizatia de abril de 2008.

¥ 1pid .

78



en Guatemala. La incorporacién de Guatemala es muy importante, porque nos permiti-

ria caminar juntos para erradicar la pobreza, segun la sede diploméatica en nuestro pais.

Por aparte, el licenciado Carlos Lopez Chavez, Investigador del Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos, sefialo que: “ellos estuvieron trabajando toda una linea de investigacion
sobre los aspectos politicos, sociales e internacionales de la implicacion que Guatemala
tiene a nivel internacional, sefialando que no debe verse que el pais Unicamente tiene
una u otra opcion, sino que a partir de la nueva realidad multipolar desde la economia,
nuestra nacién tiene una amplia gama de posibilidades de llevar a cabo alianzas
econdémicas, politicas y sociales a nivel internacional, por lo que visualizar que nos
integramos a la ALBA o al ALCA, como una disyuntiva politica, es dejarnos llevar por

maniqueismos que fueron muy negativos durante la Guerra Fria.”®*

Este investigador considera que, en un contexto tan competitivo, la politica exterior y la
politica comercial del pais, debe tener un pragmatismo orientado a la realizacion de
alianzas, compromisos y acuerdos con todos los actores y sectores internacionales,
puesto que eso es posible. Para fundamentar su opinién, puso de ejemplo a los mismos
Estados Unidos de América, quien como Estado negocia tratados de libre comercio con
paises de su misma tendencia ideolégica como Gran Bretafia, Espafa, Chile y otros,
pero también puede, y lo ha hecho, negociar con paises con los que tenia una
confrontacién a muerte hasta la caida del campo socialista, tal como sucede con la
Republica Popular de China y Vietnam, entre otros, los cuales todavia tienen regimenes
comunistas, pero en lo econdmico son tan aliados con los estadounidenses, como los

britanicos o los espafoles.

En el caso guatemalteco, consideré que ya existia experiencia de tener un tratado de
libre comercio con Taiwan, pero a su vez, tiende lazos comerciales con la Republica
Popular de China, en donde ha realizado mas de diez ferias comerciales para estrechar

los lazos econdmicos, aun cuando en el plano politico, Guatemala mantiene vinculos

81 Entrevista personal a Carlos L6pez Chavez realizhd0 de abril de 2008.
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diplomaticos con Taiwan no tiene contemplado iniciarlos con China a corto plazo. Sin

embargo, ambos paises son socios comerciales del nuestro.

Este mismo investigador sefalé que en lo personal, puesto que dentro del Instituto
donde labora existen voces con otras percepciones, considera que la ALBA como
proyecto estratégico tiene limitadas posibilidades de mantenerse a largo plazo, puesto

que padece de tres debilidades estratégicas:

a) la primera tiene que ver con su origen, pues surge como una propuesta producto de
la voluntad de una persona o0 de un grupo de personas, en donde la dinamica
econdémica no les ha generado las condiciones para orientar ese objetivo, de manera
diferente, con el proyecto de la Union Europea, si bien es cierto que surge la propuesta
de los lideres de Europa Central, ésta es producto de analizar los procesos
econémicos que se habian generado y desarrollado a partir de la primera actividad
orientada hacia la union de los paises que producian carbén y acero; Es decir, se
propone a partir de comprender como la practica econémica y comercial se habia
manifestado, por lo que existe una realidad que respalda la propuesta y por ello es que

los europeos han avanzado mucho en su integracion regional.

b) La segunda, es que la ALBA quiere ir en contra de la légica economica mundial, sin
tener la fuerza econdémica, financiera ni politica que les permitiera pensar o suponer que
pueden cambiar las reglas del juego en el mercado internacional, frente a sectores y
paises que se han adaptado perfectamente a las nuevas condiciones internacionales,

quienes si han aprovechado este contexto y no buscaron confrontarlo.

c) Mientras que la tercera debilidad se refiere al tiempo. En el caso de la Union
Europea, aun con todo lo exitoso que es su proceso, el mismo ha llevado cincuenta
afios con altibajos, en donde todos los gobiernos que han existido durante ese medio
siglo, tuvieron en comun la claridad de que la integracion de las economias europeas
serviria para potencializarse a nivel mundial; en el caso latinoamericano, en donde cada

tendencia ideoldgica y politica no le da continuidad a la que gobernd en el periodo
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anterior, por lo que es muy dificil que los pocos partidos que estan haciendo gobierno y
apoyan a la ALBA continien gobernando, por lo que al dejar el poder politico, es casi
seguro que los nuevos gobernantes dejen de apoyar a la alternativa o su respaldo
disminuya considerablemente, o bien su respaldo sea sobre aspectos puntuales a partir
de que beneficia a sus intereses, tal como sucede actualmente donde algunos paises
estdn apoyandose en la propuesta de Petrocaribe de petréleo mas barato, pero sin

apoyar la ALBA. Por estas tres razones es inviable el proyecto.

Ante las opiniones vertidas por los dirigentes y analistas politicos, econémicos y
sociales, la tesista considera fundamental que en la definicion de la politica exterior
guatemalteca se haga énfasis en la soberania nacional, en el sentido de negociar con
todos los paises tratados de libre comercio, pero en donde no se lesione la soberania y,
ademas, se garantice que los efectos de dichos compromisos estatales sean de
beneficio para la mayoria de la poblacién, puesto que hasta el presente la mayor parte
de tratados econdmicos que han llevado a cabo los gobiernos del pais han sido para
favorecer al sector economico dominante, especialmente el que se encuentra vinculado

al capital financiero, al capital comercial y al capital agricola.

Sin embargo, en el presente, cuando la globalizacion y la apertura de mercados se ha
impuesto en el mundo, son éstos empresarios ineficaces quienes mas se oponen a la
apertura del mercado guatemalteco, debido a que con esa medida econémica no
pueden enfrentarse a empresas de otros paises las cuales se han preocupado por estar
actualizados en lo referente a la modernizacion de su actividad productiva, asi como
para poder enfrentarse a otras empresas a partir de competir con calidad y eficiencia.
Asimismo, considero que el gobierno debe establecer una linea de trabajo para que los
grandes, medianos y pequeios empresarios aprovechen las ventajas que les ofrecen
los tratados de libre comercio, los cuales se han firmado con varios paises y no

Unicamente con Estados Unidos de Ameérica.

En relacién a la ALBA, la tesista considera que también se debe mantener una linea de

relacionamiento, lo cual permitiria fortalecer los lazos econémicos y financieros con la

81



republica de Venezuela, asi como con los otros paises que la conforman, con quienes
se han tenido y se mantienen relaciones comerciales, politicas, sociales y econémicas,
para que mutuamente se aprovechen los espacios que esa alternativa integracionista

presenta sin formar parte de la misma como socio pleno.

A partir de las opiniones de los expertos, es importante establecer que el ingreso al

ALCA implica diversas ventajas, pero también, ciertos riesgos.

Esta propuesta se fundamenta en los beneficios que el Libre Comercio aportaria a las
economias hemisféricas. Al mimo tiempo va acorde y paralelamente con la evolucion de
las NTIC's (Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion) las cuales
precipitan cambios radicales en los modelos de comercio global. Al igual, se propone
por los rapidos procesos inevitables de la globalizacién que, por defecto, traen consigo
cambios en los esquemas de mercado y las macro y micros economias nacionales y

globales.

Al ser el ALCA sinénimo de la mundializacion, simplemente inevitable, parte de la
evolucion humana en si, por lo que los funcionarios estatales, los empresarios y
trabajadores guatemaltecos debian establecer lo que se puede hacer en el pais para
obtener la competitividad y calidad de productos y/o servicios necesarios para poder

conseguir el mejor provecho de los acuerdos y negociaciones en el marco del ALCA.

En la medida que el Estado y la sociedad civil participen proactivamente y se preparen
para el reto del ALCA concientizando al pueblo, en la misma medida proporcional el

pueblo podra ser beneficiado por el ALCA.

Cuando los paises orientan sus politicas para aprovechar las ventajas de los tratados
de libre comercio, como es el caso de Chile, México y Costa Rica, se benefician
considerablemente lo cual se refleja en la sociedad con un mejoramiento en el nivel de
vida y la economia. En el caso de paises que se resisten o sobreprotegen sus
productos y/o no estan tomando en consideracion la importancia de la competitividad y
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los niveles de calidad necesarios para poder negociar exitosamente, los trabajadores

serian afectados de manera adversa.

La evolucion de los mercados exige nuevas condiciones y caracteristicas que muchas
empresas no tienen; igual que como desaparecen y surgen nuevas profesiones. El
fracaso de muchas no se puede ni predecir ni evitar. El punto no esta en ponderar si
estas empresas, especialmente las Micros, Pequefias y Medianas Empresas -
MIPYMES-, van a desaparecer o no, sino se deben enfocar en establecer una
estrategia que fortalezca y agrupe a estas entidades con el objetivo no solo de
concienciar, sino también, apoyar las diferentes iniciativas que minimicen los fracasos y

el desempleo.

Lo anterior también se aplica para los trabajadores, puesto que la experiencia de los
tratados de libre comercio evidencian que el indice de desempleo guarda una estrecha
relacion con la competitividad de los Recursos Humanos, y si las organizaciones
sindicales se concentraran en disefiar e implementar junto a los gobiernos y al sector
privado programas avocados a reducir el impacto de estos cambios la panoramica

contaria con una mayor ventaja competitiva.

En el caso de Guatemala, la tasa de desempleo pudiese aumentar considerablemente
en el pais. Este sindrome pudiese y debiese ser de caracter transitorio, como en todo
cambio. Después de este periodo de posible alto desempleo lo inverso tomaria lugar:
las tasas de desempleo descenderian a niveles mas bajos que los previos. Lo que no
es predecible es el tiempo de ajuste y asimilacion o adaptacion de la sociedad y del
Estado.

Lo anterior implica que los Estados, los empresarios y las organizaciones sindicales
deben promover lineas de formacion y tecnificacion de la mano de obra para que esta
se adecue a la demanda de mano de obra calificada que traera el ALCA, puesto que de

no hacerlo los trabajadores no serian competitivos.

83



Los elementos anteriores se encuentran definidos por la libre competencia, por lo que
toda empresa para poder competir exitosamente en el marco del ALCA debe de
entender el concepto de la libre competencia. El ingreso de la competencia interna o
externa es el catalitico que mueve a las empresas a mejorar la calidad de sus
productos, reducir los costos mediante mejoras en las &reas de produccion y por
defecto la productividad y la competitividad se incrementan. Esto se refleja directamente
en la sociedad de varias maneras como mejores precios, derechos del consumidor,

mejores niveles de vida, etc.

A partir de que la propuesta del ALCA se fundamenta en los beneficios que el Libre
Comercio aportaria a las economias hemisféricas. Al mimo tiempo va acorde y
paralelamente con la evolucion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion -NTIC’s- las cuales precipitan cambios radicales en los modelos de
comercio global. Al igual, se propone por los rapidos procesos inevitables de la
globalizacion que, por defecto, traen consigo cambios en los esquemas de mercado y

las macro y micros economias nacionales y globales.

Las implicaciones generales mas favorables de la negociacion del ALCA para

Guatemala consistirian en que:

a) Estados Unidos y Canada abrieran efectivamente sus mercados a los productos de
mayor competitividad que se producen en el pais. Esto es particularmente importante si
se desean aprovechar las ventajas comparativas de los diferentes paises. En este tema
es vital el incluir a productos agricolas, textiles y de manufacturacion que tienen

barreras arancelarias y no arancelarias en los mercados del norte;

b) Debido a que la apertura al comercio es clave en generar un aprovechamiento de las
ventajas comparativas de Guatemala, es indispensable promover y vigorizar, incluso
dentro de los mecanismos de mercado, las ventajas competitivas de las diferentes
areas y actividades productivas. No hacerlo equivaldria a perpetuar condiciones en las

cuales el pais continuara ofreciendo Unicamente la competitividad de mano de obra
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barata, poca observancia sobre problemas de contaminacion y el uso no sostenido de

sSus sistemas naturales;

c) EI ALCA no debe ser el fin a alcanzar sino un instrumento para el desarrollo de la
sociedad guatemalteca y para mejorar el nivel de vida. En la medida que este acuerdo
sirva para una mejor insercion en los circuitos econdémicos internacionales de la
economia guatemalteca, servird para promover acceso a recursos financieros
productivos, y promover una mayor demanda efectiva por la poblacion, en un contexto
de desarrollo sostenible, se pueden generar escenarios para la mejora en los niveles de
vida. Asi como los mercados internacionales son un motor para el crecimiento, los
MisSmMos No se oponen ni mucho menos a no considerar al mercado interno como un
motor del desarrollo economico y social. Con esto ultimo se fortalecerian las
condiciones mediante las cuales los diferentes grupos sociales pueden aspirar a una
mejora en sus ingresos, se lograrian ampliar las oportunidades para los grupos
sociales, especialmente para aquellos mas vulnerables. Las condiciones de mercado
serian las que permitirian la asignacion mas efectiva de los recursos en tanto se

eliminan las trabas burocréticas en la gestion institucional.
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CONCLUSIONES

Los Tratados comerciales establecen normas legales relativas a la reduccion de
aranceles, al sometimiento de las disputas entre las partes a tribunales
especiales de arbitraje internacional y definen el estatuto de nacibn mas
favorecida con un tercer Estado.

Los Tratados de Libre Comercio como el CAFTA-RD, obligan a los Estados Parte
a establecer mecanismos internos para cumplir con la legislacion laboral,

financiera, ambiental, asi como la mercantil.

En el nuevo contexto econdmico mundial, Guatemala ha impulsado una
adecuada politica exterior orientada a la suscripcién de tratados comerciales,
para que las actividades econ6micas y comerciales del pais sean beneficiadas.

De acuerdo al contexto internacional actual, el ALCA tiene mas viabilidad de
consolidarse que la ALBA, puesto que el primero responde a la realidad
econOmica y comercial del mundo, mientras la segunda no cuenta con las

condiciones econdmicas que se lo permitan.

La incorporacion de Guatemala a la ALBA tendria efectos politicos
internacionales negativos, puesto que toda la cooperacién que recibe de paises
amigos y sus alianzas diplomaticas con ellos, dejarian de existir, las cuales no

suplen de ningiin modo los paises del proyecto bolivariano.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe mantener una politica exterior acorde con los
intereses y objetivos nacionales, por lo cual debe firmar tratados y convenios

con otros Estados que le permita alcanzar las metas que fortalezcan al pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe continuar con las negociaciones
de mas tratados comerciales, buscando siempre que las actividades

econOmicas y comerciales sean beneficiosas para el pais.

El Ministerio de Economia, a partir de la importancia de los tratados de libre
comercio, debe promover la formacion de los empresarios, para que éstos
tengan mejores condiciones para competir con los empresarios de otros

paises.

Los empresarios guatemaltecos deben apoyar los esfuerzos de Tratados de
Libre Comercio que lleva a cabo el Estado guatemalteco, porque de manera
directa son los principales beneficiados de estos procesos comerciales.

Ante la disyuntiva de apoyar al ALCA o a la ALBA, Guatemala debe de

consolidarse con la primera opcion, sin dejar de relacionarse con los paises

gue conforman la propuesta bolivariana.
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