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De manera atenta me permito saludarle y hacer de su conocimiento que he
asesorado la tesis de la estudiante Dafne Shilenka Arana Romero con el tema intitulado
LA INGENTE NECESIDAD QUE EL ESTADO DE GUATEMALA GARANTICE LOS
DERECHOS LABORALES NO CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA
LABORAL, CONTENIDOS EN EL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(PROTOCOLO DE SAN SALVADOR) por lo que al respecto informo: Que luego de

varias sesiones, la estudiante

Dafne

Shilenka Arana Romero cumplié

satisfactoriamente con las sugerencias ajustdndose las mismas a la metodologia y
técnicas de investigacion contenidas en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion
de tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
conclusiones,

La redaccion fue realizada de una manera sencilla y entendible,
recomendaciones y bibliografia son congruentes ccn la investigacion.

las

Es de mi consideracion que el tema es de mucha importancia y por ende un aporte
valioso debido al contenido cientifico y técnico, susceptible de estudio y optimizacion.

Por lo anterior, extiendo dictamen favorable y aprovecho para presentarle mis

muestras de consideracion y respeto.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, quince de julio de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) DIANA CAROLINA' RUIZ MORENO,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante DAFNE SHILENKA
ARANA ROMERO, Intitulado: “LA INGENTE NECESIDAD QUE EL ESTADO DE
i GUATEMALA GARANTICE .~ LOS DERECHOS LABORALES NO
CONTEMPLADOS ~EN LA 'LEGISLACION “ ORDINARIA LABORAL,
CONTENIDOS EN EL PROTOCOLO -ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES
(PROTOCOLO DE SAN SALVADOR)"

Me permito hacer de su 'conoéixniento que esgé: facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto. mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer

constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico, el

cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, ‘haran constar en Tos. dlctamenes correspondientes,
su opinioén respecto del contemido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los w&dms estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las concluswnes 1as recomendaciones y la babhograﬁa utlhzada si aprueban o

desaprueban el trabajo de mvestlgacnon y ofras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Lic. Carlos Castro Monroy: coma

De manera atenta me permito saludarle y hacer de su conocimiento que he revisado la
tesis de la estudiante Dafne Shilenka Arana Romero con el tema intitulado LA INGENTE
NECESIDAD QUE EL ESTADO DE GUATEMALA GARANTICE LOS DERECHOS
LABORALES NO CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA LABORAL,
CONTENIDOS EN EL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR), y que se cambidé por: LA NECESIDAD QUE EL ESTADO DE
GUATEMALA TIENE DE GARANTIZAR Y APLICAR LOS DERECHOS LABORALES
CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA LABORAL, CONTENIDOS EN EL
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Y QUE NO SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA
LABORAL (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR).

Por lo que informo: a) La opinion favorable del Asesor de tesis, en cuanto a que el
trabajo lo realizo con un excelente contenido técnico, cientifico y la metodologia adecuada
basada en el uso del método cientifico, utilizando la técnica de investigacion bibliografica,
para la presentacion de dicha tesis ante su Jefatura; b) También la opinién en cuanto a
que en dicho trabajo de investigacion cientifica se utilizé una redaccion clara en una forma
practica para una facil comprensién del lector, en su elaboracién se observé que se utilizd
bibliografia de autores nacionales e internacionales y los métodos y técnicas propuestos
en el plan de investigacién cientifico, arribando a conclusiones y recomendaciones
importantes que deben ser tomadas en cuenta, tanto por autoridades, legisladores,
estudiosos del derecho y poblacion en general; c) Opino favorablemente en cuanto a que
dicho trabajo es de trascendental importancia dentro del ambito en el que se realizo6 la
investigacion.

En virtud de lo anterior me es grato extender Dictamen Favorable a la estudiante Dafne
Shilenka Arana Romero, que cumplié con las sugerencias, ajustandose las mismas a la
metodologia y técnicas de investigacion contenidas en el Articulo 32 del Normativo para la
elaboracion de tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. Me despido con mis mas altas muestras de consideracién y estima.

Licda. Diana ' ﬁ uiz Moreno
\ ef0]4-3 Tel.: 22891912
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Guatemala, C. A.
DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta de abril del aiio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante DAFNE SHILENKA ARANA ROMERO, Titulado LA NECESIDAD
QUE EL ESTADO DE GUATEMALA TIENE DE GARANTIZAR Y APLICAR LOS
DERECHOS LABORALES CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA
LABORAL, CONTENIDOS EN EL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Y QUE NO SE ENCUENTRAN
CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION ORDINARIA LABORAL (PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR). Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico. -
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INTRODUCCION

Desde la creacion de la legislacion laboral guatemalteca se ha discutido ampliamente si
cumple o no sus objetivos, al observar a diario como los derechos de los trabajadores
son violados constantemente, existiendo tratados internacionales que no son cumplidos,
lo cual motivé mi interés en averiguar a que se debe que no se aplique el Protocolo de

San Salvador.

El Estado de Guatemala por lo tanto, necesita garantizar y aplicar los derechos
laborales contenidos tanto en la legislacion ordinaria como los del Protocolo de San

Salvador.

El demostrar el desinterés que existe en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en
la aplicaciéon de los tratados internacionales, asi también la falta de aplicacion del

Protocolo de San Salvador a los juicios laborales.

Si no se respetan los derechos de los trabajadores se les estan violando también los
derechos humanos que son inherentes a cada persona, ya que por necesidad aceptan
cualquier trabajo aunque el patrono imponga condiciones contrarias al derecho laboral

nacional e internacional.



La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos, en el capitulo primero se
describen las generalidades del derecho laboral guatemalteco e historia; en el capitulo

segundo, la naturaleza juridica, caracteristicas, relacion con otras disciplinas, la
importancia econdmica-social, las fuentes del derecho laboral, principios generales,
concurrencia de normas, interpretacion y ambito de aplicacién; en el capitulo tercero se
mencionan de forma especial los temas de derechos humanos y por ultimo el capitulo
cuarto trata sobre el derecho internacional y especialmente la aplicacién de los

convenios, tratados internacionales y protocolo en materia de trabajo.

La técnica utilizada en esta investigacion fue la bibliografica y documental, que permitio
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia, asi también se utilizé
el método analitico para estudiar y analizar la doctrina aplicable al caso; el método
sintético ayudo a elegir lo mas importante la redaccién final de este trabajo, todo lo cual

fue posible con el método inductivo.

(i)



CAPITULO |

1. Generalidades del derecho laboral guatemalteco

Es hasta el siglo pasado que no le queddé mas remedio a los gobernantes de los
Estados, que acceder a las demandas de la clase trabajadora a nivel mundial,
iniciAndose asi el intervencionismo, en la regulacion de las relaciones entre

trabajadores y patronos.

En lo relativo a la definicion de la disciplina de estudio, por estar en constante
formacion, las existentes a la fecha son numerosas y pueden considerarse parciales,
porque el derecho del trabajo poco a poco extiende su ambito de regulacion hacia otras

actividades humanas.

“El Derecho de Trabajo es la legislacion que tiende a mantener la armonia entre el
capital y el trabajo, concediendo garantias minimas de organizacién y contratacién,
garantizando a favor de la clase dominante el mas amplio margen de explotacion. El

Derecho de Trabajo es el conjunto de principios y normas juridicas que garantizan la



organizacion de los trabajadores, para una mejor canalizacion de su participacion en la

direccién politica econémica”.! (sic)

Cabanellas, por su parte, se refiere al derecho laboral como: “aquel que tiene por
finalidad principal la regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y
en cuanto atane a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también
en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas o inmediatas de la actividad

laboral”.? (sic)

Agrega ademas que: “Esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el conjunto de
normas positivas de las ciencias juridicas y doctrinarias referentes a las relaciones entre
el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos,
de direccién, fiscalizacion o manuales), en sus aspectos legales, contractuales, y
consuetudinarios de los dos elementos basicos de la Economia; donde el Estado, como
poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los derechos y

deberes de ambas partes en el proceso general de la produccion”.? (sic)

! Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 173.
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 603.
3 Ibid. Pag. 597.



Para concluir con este tema, se considera que la definicion mas adecuada a la realidad
juridica, es la que expone Cabanellas de la siguiente manera: “El derecho individual de
trabajo es el conjunto de normas juridicas que fijan las bases generales que deben
regular las prestaciones individuales de servicios, a efecto de asegurar a los

trabajadores la vida, la salud y un nivel decoroso de vida”.*

A mi juicio estimo que por el derecho de trabajo se puede definir de la siguiente forma:
Conjunto de instituciones, principios, normas juridicas de orden sustantivo, y procesal,
asi como los tratados internacionales ratificados por el Congreso de la Republica de
Guatemala, que regulan las relaciones entre trabajador y empleador y su

funcionamiento, para garantizar la estabilidad, vida, salud y un nivel decoroso de vida.

1.1. Antecedentes del derecho laboral

Son los hechos que nos sirven de base para entender el derecho laboral, el que

desarrollamos de la manera siguiente:

* Castillo Lutin, Marco Tulio, Derecho del trabajo guatemalteco, conceptos generales del derecho individual del
trabajo guatemalteco. Pag. 53.



1.1.1. Terminologia

En un principio y, en funcion de su origen, se le llamé legislacion industrial o leyes del
trabajo industrial; anos mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero.
Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas

tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la industria.

Los empleados del comercio y demas actividades econdmicas se regian por los codigos
civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando
paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo

actualmente tiene la pretensién de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro.

La unica denominacion que todavia es concurrente es la de derecho social, usada,
entre otros, por laboralistas brasilefos, pero en este caso es innecesario profundizar por

no ser objeto del tema, pues posee multiples significados.

¢ Por qué se usa el vocablo derecho del trabajo o derecho laboral?. Porque tiene una
connotacion precisa, que no da margen a duda, debido a que las demas terminologias
utilizadas poseen multiples significados, causando problemas, lo que desvirtua el fin del

derecho del trabajo o derecho laboral como ciencia.

4



1.1.2. Historia

El derecho laboral en si, surgié a finales del siglo XIX como consecuencia de la
aparicion del proletariado industrial y de la agrupacion del mismo en torno a grandes

sindicatos.

En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo (de raigambre civil) para
extender mas tarde su campo de accidon a otros ambitos de la actividad juridica
(mercantil, administrativo, procesal), lo que llevé aparejado el establecimiento de una

jurisdiccion singular y 6rganos administrativos y laborales propios.

Poco a poco el trabajador que prestaba sus servicios subordinadamente ha pasado de
ser un siervo (esclavo) de la Edad Media (conocido también como el siervo de la
gleba), a un sujeto con derechos y libertades en la actualidad. El derecho ha venido a
regular condiciones minimas necesarias para una estabilidad social. No es sino hasta
después de la Segunda Guerra Mundial que se reconocen los derechos modernos de
los trabajadores, a saber: el derecho a la huelga, al trabajo, de sindicacién y a la

negociacion colectiva.



“‘No obstante, para el Derecho Laboral lo que importa es que rige el trabajo
subordinado. La actividad del abogado independiente o del artista u otros profesionales
independientes, estan fuera del interés del Derecho Laboral. Donde cese la

subordinacion, cesa la aplicacion del derecho laboral”.” (sic)

1.1.3. Sociedad esclavista

Una vez que se establecio el modo de produccion esclavista, la poblacion se dividia en
hombres libres y esclavos. Los esclavistas gozaban en mayor o menor grado de los
derechos civicos, patrimoniales y politicos, debido a que por su condiciéon de esclavos

carecian de todos estos derechos.

El surgimiento de la propiedad privada y la division de la sociedad en clases sociales,
hizo necesaria la aparicion del Estado con el desarrollo de la division social del trabajo
entre las diferentes ramas de la produccion: “La agricultura y oficios manuales, y entre
estos ultimos una multitud de subdivisiones; tales como el comercio, la navegacion, etc.
La poblacién se dividia ahora segun sus ocupaciones, en grupos bastante bien
determinados, cada uno de los cuales tenia una serie de nuevos intereses comunes

para los que no habia lugar en la gens o en la fratria y que por consiguiente, necesitaba

> http://www.es.wikipedia.org/wiki/Derecho_laboral (10 /02/2008).
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nuevos funcionarios que velasen por ellos. Habia aumentado muchisimo el nimeros de

esclavos”.®

Los drganos del régimen gentilicio perdieron poco a poco su caracter popular,
convirtiéndose en 6rganos de dominacion sobre el pueblo, de opresion y usurpaciéon

sobre su pueblo y las tribus vecinas.

De los jebes y caudillos militares de las gens y de las tribus, surgen los principes y los
reyes, cuyo dominio descansaba en otro tiempo, sobre el hecho de haber sido elegidos
por las gens las agrupaciones de éstas. Ahora, la autoridad se empleaba para la
defensa de los intereses de la minoria aristocratica, rica y poderosa; esa autoridad
servia para mantener bajo su control a los miembros de sus gens arruinados y exprimir
a la gran masa de esclavos; el objetivo central de aquella nueva fuerza publica fue la

creacion de los tribunales y los érganos de represion.

“En ninguna parte podemos estar mejor que en la Antigua Atenas, por lo menos en la
primera fase de la evoluciéon, de qué modo se desarrollé el Estado, en parte
transformando los érganos de la constitucién gentil, en parte desplazandolos mediante
la intrusion de nuevos o6rganos vy, por ultimo, reemplazandolos por auténticos

organismos de administracion del Estado, mientras que una fuerza publica armada al

6 Marx, Carlos. Trabajo asalariado y capital, manuscritos econémicos y filoséficos de 1844. Pag. 24.
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servicio de esa administracion del Estado y que por consiguiente podia ser dirigida
contra el pueblo, usurpaba el lugar del verdadero “pueblo en armas” que habia creado

su autodefensa en las gens, la fratrias y las tribus”.’

El Estado surgi6é con el fin de frenar a la mayoria explotada, en interés de la minoria
explotadora. El Estado esclavista desempefid un papel importante en el desarrollo y
consolidacion de las relaciones de produccion de la sociedad basada en la esclavitud,
mantenia las masas de esclavos sujetas a la obediencia y acabd convirtiéndose en un
enorme aparato de juzgamiento y de violencia sobre las masas populares. La
democracia de la Grecia y la Roma Antigua, que tanto ensalzaban los historiadores

burgueses, era en realidad, una democracia de esclavistas.

La caracteristica principal de las relaciones de produccion de la sociedad esclavista es
la propiedad esclavista sobre los medios de produccion y, sobre los productores
directos (los esclavos). Y si bien en el periodo de la esclavitud patriarcal se
consideraba al esclavo como miembro de la familia, dentro del régimen esclavista de
produccion, no era considerado ni siquiera como un ser humano, sino como un objeto,
un instrumento parlante, perteneciente integra e ilimitadamente a su sefior o duefio;
siendo al mismo tiempo objeto de ser explotado, debido a que eran comprados y
vendidos como animales, y su duefio si lo queria podia hasta matarlo por cualquier falta

que cometiera.

" Marx, Carlos. Ideologia alemana. Pag. 24.



“El esclavo no vendia su fuerza de trabajo al esclavista, del mismo modo que un buey
no vende su fuerza de trabajo al labrador. El esclavo es vendido de una vez y para

siempre, con su fuerza de trabajo a su duefio”. (sic)

La explotacion de una importante masa de esclavos creaba el plus producto, lo cual
permitié a los esclavistas, liberarse del trabajo fisico en la produccion material, debido a
que esa clase de trabajo empezd a ser considerado como ocupacion indigna de un

hombre libre, siendo lo mejor dedicarse al gobierno, a la politica, a la ciencia y al arte.

La sociedad esclavista, representd una etapa necesaria en el desarrollo de la sociedad
humana; la explotacion ejercida sobre generaciones de esclavos sirvio de pedestal a la
cultura que impulsaria el avance posterior de la humanidad, siendo en ésta el
acrecentamiento de ramas del saber como: las matematicas, la astronomia, la

mecanica, la arquitectura, que alcanzaron importantes progresos.

La condicion de la vida humana es la produccién de bienes materiales, segun Marx: “el
primer hecho histérico, es por consiguiente la produccién de los medios indispensables
para la satisfaccion de estas necesidades, es decir, la produccion de la vida material

misma y no debe dudar de que es este un hecho histérico, una condicién fundamental

¥ Ibid. Pag.27.



de toda la historia, que lo mismo hoy que hace miles de afios necesita cumplirse todos

los dias y a todas horas, simplemente para asegurar la vida de los hombres”.? (sic)

La sociedad esclavista en su produccion era progresiva, en comparacion con el de la
sociedad comunal primitiva, dado que la esclavitud hacia posible un mayor desarrollo
de la produccion. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo la sociedad esclavista se
convirti6 en un freno para el desarrollo de la sociedad. Los esclavos no estaban

interesados por el resultado de su labor.

Bajo la esclavitud se empleaban solo instrumentos primitivos y la productividad del
trabajo seguia siendo baja, se les explotaba de manera tan cruel que su vida era corta,
y las fuentes que permitian completar los efectivos necesarios se agotaron. La
sociedad esclavista heredd de la sociedad comunal primitiva, una suma de fuerza
productiva y un comportamiento histoérico, una experiencia o0 suma de experiencias,

hacia la naturaleza y entre diferentes individuos.

Toda nueva generacion recibe de la anterior una determinada masa de fuerzas
productivas, capitales y circunstancia, que aunque en cierto sentido son modificadas,

“*

dicta a la nueva generacién, sus propias condiciones de vida, y segun Marx: “...le

imprime un determinado desarrollo; un caracter especial... Las circunstancias hacen al

? Ibid. Pag. 27.
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hombre en la misma medida en que este hace a las circunstancias. Esta suma de
fuerza de produccion, capitales y formas de intercambios social con que cada individuo
y cada generacién se encuentran como con algo dado es fundamental real que los

fildsofo se representan como la “sustancia” y esencia del hombre”." (sic)

La clase que posee los medios de produccién, dispone también de los medios para la
produccion espiritual y logra en término medio, subyugar con sus ideas a los que no

poseen medios de produccion.

Fue en la sociedad esclavista donde se produce la division entre el trabajo fisico
y el intelectual y al mismo tiempo se encuentra ante la contraposicion entre la ciudad y
el campo, esta ultima solo puede surgir y desarrollarse bajo la existencia de la
propiedad privada, es la expresion concreta de como el individuo es absorbido por la

division del trabajo.

El profundo estudio realizado por Marx y Engels, ha puesto de manifiesto cémo, por
primera vez en la historia de la humanidad, aparecié con la sociedad esclavista, la
separacion del productor directo de los medios de produccion, asimismo, demostraron

que la propiedad privado sobre los medios de produccion no ha existido siempre, sino

" Ibid. Pag. 39.
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que aparecié en un momento dado del desarrollo de la sociedad humana, debido a que

la propiedad surgi6é de la enajenacion, porque es producto del trabajo enajenado.

La sociedad esclavista llevada dentro de si, las contradicciones que la conducirian a la
destruccion. La contradiccion fundamental fue entre esclavos y esclavistas, a pesar de
que las relaciones de producciéon de la sociedad esclavista abrieron vastos horizontes al

desarrollo de las nuevas fuerzas productivas.

Empero, llegé el momento en que las fuerzas productivas que llevaba dentro de si la
sociedad esclavista habian dado de si todo lo que podia dar. La contradiccion
fundamental de aquella sociedad se agudizaba cada vez mas y mas, debido a que lo
cuarteaban las sublevaciones de los esclavos y la lucha de los campesinos libres contra
los duefios de esclavos, dando lugar al hundimiento de la misma por los medios de
produccion, debido a los ataques desde el exterior y su puesto fue ocupado por el de la

sociedad feudal de produccién.

1.1.4. Sociedad feudal

En la sociedad feudal el modo de produccion de los bienes materiales estaba basado

en la propiedad feudal sobre la tierra y la propiedad parcial sobre los trabajadores

12



(campesinos siervos); asi como, en la explotacion de estos ultimos por parte de los

senores feudales.

El feudalismo surgié como resultado de la descomposicion de la sociedad esclavista v,
en algunos paises, de la sociedad comunal primitiva. Lenin, al caracterizar la sociedad

feudal en su modo de produccién, destaca los siguientes rasgos fundamentales:

- Dominio de la economia natural

- Concesion de medios de produccién y de tierra al productor directo, y en

particular fijacién del campesino a la tierra,

- Dependencia personal del campesino respecto al terrateniente (coercion

extraeconoémica),

- Estado extraordinariamente bajo y rutinario de la técnica. En las condiciones del
modo feudal de produccion, la clase dominante es la de los terratenientes en la

persona de la nobleza y del clero.
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La propiedad sobre la tierra era la base para obtener trabajo o productos no
remunerados, el trabajo adicional no remunerado del productor directo (campesino
siervo) o el producto obtenido mediante dicho trabajo y del que se apropiaban los
duenos de la tierra por medio de la coercidn extraecondmica se denominaba renta
feudal del suelo (trabajo adicional de los siervos que no se retribuye y del que se

apropian los sefiores feudales mediante la coercién extraeconémica).

La produccion artesanal y el comercio se condensaban en las ciudades y se
organizaban bajo la forma de gremios de artesanos y corporaciones de mercaderes. En
la sociedad feudal existian dos clases principales: los sefiores feudales y los

campesinos.

Correspondia un gran papel a la iglesia, que era una gran terrateniente feudal y ejercia
una sensible influencia sobre toda la sociedad en el régimen social del feudalismo. A lo
largo de toda la época feudal existi6 una lucha de clases entre explotadores y

explotados.

La lucha se reflejo en particular, en las sublevaciones campesinas siguientes: la de Wat
Tyler en Inglaterra (1381), la Jacquerie en Francia (1358), la guerra campesina en
Alemania (1524-1525), las guerras acaudilladas por I. Bolotnikov (1606-1607), S. Razin

(1670-1671) y E. Pugachov (1773-1775) en Rusia, y otras.
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El desarrollo de las fuerzas productivas en las entrafias del feudalismo constituyo la
base material de la formacién de las relaciones capitalistas y su consolidacion; el
proceso de la acumulacion originaria del capital acelerd la preparacion de las

condiciones materiales para que vencieran las relaciones capitalistas de produccion.

La sociedad feudal en su modo de producciéon fue eliminada como resultado de las
revoluciones burguesas, que le asestaron un golpe demoledor. Se indica que en
Guatemala, todavia imperan relaciones feudales, debido a que se sigue dando la mejor
tierra a los sefiores feudales, con la creacion de legislacidén a favor de ellos, aunque la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (liberal) regula en su Articulo
4, que no debe de existir ninguna forma de explotacién y servidumbre y que literalmente
establece: “...Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién
que menoscabe su dignidad...”; también el Cddigo Penal en su articulo 202 establece:
“‘Sometimiento a servidumbre. Sera reprimido con prision de dos a diez afos quien
redujere a una persona a servidumbre o a otra condicion andloga y a quienes la
mantuvieren en ella”; asimismo la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones Analogas a Esclavitud en su Articulo

11}

1 establece: “...a) La servidumbre por deudas, o sea el estado o la condicion que
resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda,
si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda,

0 si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios; b) La

servidumbre de la gleba, o sea, la condicidén de la persona que esta obligada por la ley,
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por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a
otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracidon o gratuitamente, determinados
servicios, sin libertad para cambiar su condicién; c) Toda institucién o practica en virtud
de la cual: i) Una mujer, sin que le asista el derecho a oponerse, es prometida o dada
en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; ii) El
marido de una muijer, la familia o el clan del marido no tienen el derecho de cederla a un
tercero a titulo oneroso o de otra manera; iii) La mujer, a muerte de su marido, no
puede ser transmitida por herencia a otra persona; d) Toda institucion o practica en
virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho afios es entregado por sus
padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella,
con el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven”. Aunque
esto se encuentre regulado por la legislacién guatemalteca, no eliminé importantes
restos del feudalismo; la existencia de supervivencias feudales bajo el aspecto de la
gran propiedad terrateniente, el sistema de prestacion personal, etcétera, en la
actualidad son caracteristicos en varios paises, no sé6lo de América Latina sino también

en Africa y Asia.

1.1.5. Revolucion francesa

Fue un proceso social y politico que se desarrollé en Francia entre los afios 1789 y

1799, cuyas principales consecuencias fueron: la aboliciéon de la monarquia absoluta y
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la proclamacion de la republica, eliminando asi las bases econdmicas y sociales del

antiguo régimen.

La organizacion politica de Francia oscilé entre: republica, imperio y monarquia durante
75 afos, después de que la primera republica cayera tras el golpe de Estado de
Napoledn Bonaparte; lo cierto es, que ésta marcé el final definitivo del absolutismo y dio
paso a un nuevo régimen, donde la burguesia y en algunas ocasiones, las masas

populares, se convirtieron en la fuerza politica dominante en el pais.

Los factores que influyeron en la Revolucién, fueron varios, en general menciono que
se debié a un régimen monarquico sucumbiendo a su propia rigidez en un mundo
cambiante, aunado al surgimiento de una clase burguesa que cobraba cada vez mayor
relevancia econdémica y el descontento de las clases mas bajas, junto con la expansion
de las nuevas ideas liberales que surgieron en esta época y que se ubican bajo el

epigrafe de la ilustracion.

Las causas principales de manera detallada de ésta incluyen el auge de la burguesia,
con un poder econdmico cada vez mas grande y fundamental en la economia de la
época. El odio contra el absolutismo monarquico se alimentaba con el resentimiento
contra el sistema feudal por parte de la emergente clase burguesa y de las clases

populares.
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Tuvo importancia la extensién de nuevas ideas (periodo de ilustracién), tales como las
expuestas por: Voltaire, Rousseau o Montesquieu (como por ejemplo, los conceptos de
libertad politica, de fraternidad y de igualdad, o de rechazo a una sociedad dividida, olas
nuevas teorias politicas sobre la separaciéon de poderes del Estado). Todo ello fue
rompiendo el prestigio de las instituciones del antiguo régimen y ayudaron a su

derrumbe (viéndolo desde un punto de vista politico).

La inmanejable deuda del Estado, fue exacerbada por un sistema de extrema
desigualdad social y de altos impuestos que los estamentos privilegiados, nobleza vy
clero no tenian obligacién de pagar, pero que si oprimia al resto de la sociedad. Se
realizd un alza de los gastos del Estado, el descenso de los beneficios para los
terratenientes y los campesinos, y una escasez de alimentos en los meses precedentes
a la Revolucion. Con el transcurso del tiempo, se agudizaron las tensiones, tanto
sociales como politicas, que se desataron cuando se produjo una gran crisis econémica
a consecuencia de dos hechos: la colaboracion interesada de Francia con la causa de
la independencia estadounidense (que ocasiond un gigantesco déficit fiscal) y la

disminucién de los precios agricolas (viéndolo desde un punto de vista econémico).

El conjunto de lo anterior resefia un resentimiento generalizado dirigido hacia los
privilegios de los nobles y el dominio de la vida publica, por parte de una ambiciosa
clase profesional, en el contexto de la independencia de los Estados Unidos, proceso

revolucionario que abrio los horizontes de cambio politico a los franceses.
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El producto de la Revolucién Francesa, fue por varios factores internos y externos que
tuvieron mucha importancia a la hora de la manifestacion en general; es importante
mencionar también, que estos hechos fueron provocados por el desequilibrio de la
nacion econdémica, social y culturalmente, ya que no todos estaban en condiciones de

igualdad.

La actividad revolucionaria empezd a gestarse cuando en el reinado de Luis XVI (1774-
1792); se produjo una crisis en las finanzas reales, que en aquel entonces se

equiparaba a las finanzas del Estado, debido al crecimiento de la deuda publica.

Francia era una pais con una economia en expansion, tenia una estructura social
conflictiva y un Estado monarquico en crisis, es por eso que puede hablarse de una
crisis del antiguo régimen en toda Europa Occidental, pero la forma en que ésta se dio
en el Estado francés, siendo su causa principal la crisis del campo y los levantamientos
campesinos, ademas de la existencia de una burguesia que habia adquirido conciencia
de su papel, explican que pudiera darse en Francia una revolucion con consecuencias

mucho mayores a las que tuvieron otros levantamiento de corte liberal de la época.

Existia una oposicion generalizada contra las reglas econdmicas y sociales que

favorecian a grupos privilegiados; Francia padecia de una grave crisis financiera
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(gastaba mucho mas de lo que ingresaba), en parte debido al apoyo econdmico

enviado por el gobierno a las trece colonias inglesas, en la guerra de independencia.

Durante el reinado de Luis XV y Luis XVI, diferentes ministros, incluyendo Turgot y
Necker (este ultimo durante el reinado de Luis XVI fue ministro de finanzas); trataron sin
éxito de reformar el sistema impositivo y convertirlo en un sistema mas justo y uniforme;
tales iniciativas encontraron fuerte oposicién en la nobleza, que se consideraba a si
misma, garante en la lucha contra el despotismo; tras la renuncia de estos ministros, se

nombré en 1783 a Charles de Calonne a cargo de las finanzas.

Fue Calonne el que indicd que tras un estudio detallado de la situacion financiera, ésta
no era sostenible y que se precisaba llevar a cabo reformas importantes; prescribia un
Caddigo Tributario uniforme en lo concerniente a la tenencia de tierras, y aseguraba que
asi se permitiria un saneamiento de las finanzas; sin embargo, aunque Calonne
convencio al Rey de la necesidad de la reforma propuesta, la Asamblea de Notables
rehusé aceptar estas medidas, insistiendo en que unicamente podia aprobar dicha
reforma un o6rgano representativo (preferentemente, los Estados Generales “étas

généraux”).

El Rey, viendo que Calonne se habia convertido en un estorbo, lo despidié y lo

reemplazé por Etienne de Loménie de Brienne, el Arzobispo de Toulouse, quien habia
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sido lider de la oposicion en la Asamblea Brienne intentd llevar a cabo las reformas
propuestas por Calonne, pero éstas encontraron nuevamente una fuerte oposicion,

sobre todo por parte del Parlamento de Paris.

Brienne traté de proseguir con la reforma tributaria a pesar de los parlamentos, pero
esto ocasion6é una masiva resistencia de los grupos pudientes que desembocé en el
retiro de los préstamos a corto plazo, ya que éstos daban oxigeno y vida a la economia
del Estado francés en aquel momento, por lo que esto indujo, a una situacion de

bancarrota nacional.

Derrotado, Brienne renuncié en agosto de 1788, y Necker volvio a tomar las riendas de
las finanzas francesas, también fue por aquellos dias que se convoco (para mayo de

1789) a los Estados Generales, por primera vez desde 1614.

Los Estados Generales estaban formados por los representantes de cada estamento;
éstos, estaban separados a la hora de deliberar y tenian sélo un voto por estamento, la
convocatoria fue un motivo de preocupacion para la oposicién, por cuanto existia la
creencia de que no era otra cosa que un intento, por parte de la monarquia, de
manipular la Asamblea a su antojo. La cuestién que se planteaba era importante

debido que estaba en juego la idea de soberania nacional; es decir, admitir que el
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conjunto de los diputados de los Estados General representaba la voluntad de la

nacion.

El tercer impacto de los Estados Generales fue de gran tumulto politico, por la
determinacién del sistema de votacion, el Parlamento de Paris propuso que se
mantuviera el sistema de votacién que se habia usado en 1614, si bien los magistrados
no estaban muy seguros acerca de cual habia sido en realidad a tal sistema, y se sabia,
en cambio, que en dicha Asamblea habia sido en realidad tal sistema, y se sabia, en
cambio, que en dicha Asamblea habia estado representados (con el mismo numero de
miembros) el clero (Primer Estado), la nobleza (Segundo Estado) y la burguesia (Tercer
Estado). Inmediatamente, un grupo de liberales parisinos denominado Comité de los
Treinta, compuesto principalmente por gente de la nobleza, empezo a protestar y agitar,
reclamando que se duplicara el numero de asambleistas con derecho a voto AQUINO
PT del Tercer Estado (es decir, los Comunes). El gobierno acepté esta propuesta, pero
dej6é a la Asamblea la labor de determinar el derecho de voto, este cabo suelto cre6

gran tumulto, debido a que el Rey y una parte de la nobleza no acepté la situacion.

Los miembros del Tercer Estamento se autoproclamaron Asamblea Nacional, y se
comprometieron a escribir una Constitucion; sectores de la aristocracia confiaban en
que estos Estados Generales pudieran servir para recuperar parte del poder perdido,
pero el contexto social ya no era el mismo que en 1614, debido a que existia una élite

burguesa que tenia una serie de reivindicaciones e intereses que chocarian
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frontalmente con los de la nobleza (y también con los del pueblo, cosa que se

demostraria en los afos siguientes).

Cuando finalmente los Estados Generales de Francia se reunieron en Versalles, el 5 de
mayo de 1789 y se originaron las disputas respecto al tema de las votaciones, los
miembros del Tercer Estados debieron verificar sus propias credenciales, comenzando
hacerlo el 28 de mayo y finalizando el 17 de junio, cuando los miembros del Tercer
Estado se declararon como unicos integrantes de las Asamblea Nacional (ésta no

representaria a las clases pudientes sino al pueblo en si).

La primera medida de la Asamblea fue votar la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, debido a que invitaron a los miembros del Primer y Segundo
Estado a participar en esta asamblea, dejaron en claro sus intenciones de proceder

incluso sin esta participar.

La monarquia, opuesta a la Asamblea, cerrd las salas donde ésta se estaba reuniendo,
los asambleistas se mudaron a un edificio cercano, donde la aristocracia acostumbrada
a jugar el juego de la pelota, conocido como Jeu de Paume, es de ahi donde procede
con lo que se conoce como el juramento del juego de la Pelota, el 20 de junio de 1789,

prometiendo no separarse hasta tanto dieran a Francia una nueva Constitucion.
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La mayoria de los representantes del clero se unieron a la Asamblea, al igual que
cuarenta y siete miembros de la nobleza, ya que el 27 de junio, los representantes de la
monarquia se dieron por vencidos; asi como también por esa fecha grandes
contingentes de tropas militares comenzaron a llegar a Paris y Versalles, los mensajes
de apoyo a la Asamblea llovieron desde Paris y otras ciudades. EI 9 de julio la

Asamblea se nombré a si misma Asamblea Nacional Constituyente.

El 11 de julio de 1789, el Rey Luis XVI, actuando bajo la influencia de los nobles
conservadores al igual que la de su hermano, el Conde D’Artois, despidié al Ministro
Necker y ordend la reconstruccién del Ministerio de Finanzas; gran parte del pueblo de
Paris interpretd esta medida como un auto-golpe de la realeza, y se lanzé a la calle en
abierta rebelién, algunos de los militares se mantuvieron neutrales, pero otros se

unieron al pueblo.

El pueblo de Paris, el 14 de julio, respaldd en las calles a sus representantes y, ante el
temor de que las tropas reales los detuvieran, asaltaron la fortaleza de la Bastilla,
simbolo del absolutismo monarquico, pero al mismo tiempo punto estratégico del plan
de represion de Luis XVI, pues sus cafiones apuntaban a los barrios obreros; después
de cuatro horas de combate, los insurgentes tomaron la prision, matando a su
gobernador, el Marqués Bernard de Launay. Si bien, so6lo cuatro presos fueron

liberados, la Bastilla se convirtid en un potente simbolo de todo lo que resultaba
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despreciable en el antiguo régimen; retornando al Ayuntamiento, la multitud acusé al

Alcalde Jacques de Flessilles de traicion, siendo ejecutado.

La Revolucion fue extendiéndose por ciudades y pueblos, pero la creacion de nuevos
ayuntamientos que no reconocian otra autoridad que la Asamblea Nacional, trajo como
consecuencia que los campesinos dejaron de pagar impuestos y destruyeran castillos, y

todo lo que simbolizara al feudalismo.

La Asamblea Nacional, actuando detras de los nuevos acontecimientos, abolio por Ley:
las servidumbres personales (aboliciéon del feudalismo), los diezmos, y las justicias
seforiales, debido a que habian sido abolidos de hecho por el campesinado,

instaurando la igualdad ante el impuesto, penas y en el acceso a cargos publicos.

El Rey, junto con sus seguidores militares, al ver esto, retrocedié al menos por el
momento, siendo Lafayette el que tomara el mando de la Guardia Nacional de Paris, y
Jean-Sylvain Bailly, Presidente de la Asamblea Nacional, fue nombrado nuevo Alcalde
de Paris, dandose asi la visita del Rey en Paris el 27 de julio y aceptando la bandera

tricolor.
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Sin embargo, después de esta violencia, los nobles, no muy seguros del rumbo que
tomaria la reconciliacién temporal entre el Rey y el pueblo, comenzaron a salir del pais,
algunos con la intencion de fomentar una guerra civil en Francia y de llevar a las demas
naciones europeas a respaldar al Rey, a éstos se les conocié como los émigrés (que en

francés significa los emigrados).

La insurreccion y el espiritu de poder popular siguieron extendiéndose por toda Francia,
y en las areas rurales se llevaron a cabo actos de quema de titulos sobre tierras, y
varios castillos y palacios fueron atacados, a ésta etapa se le conocié como Le Gran

Peur (que en francés significa el gran miedo).

El 4 de agosto de 1789, en la llamada noche de la locura, la Asamblea Nacional abolié
el feudalismo, eliminando las prebendas que recibia el Primer Estado (el clero) y los
derechos sefioriales del Segundo Estado (los nobles), y en cuestion de horas, los
nobles, el clero, las provincias, ciudades, pueblos y compaiias perdieron sus
privilegios; el curso de los acontecimiento estaba ya marcado, si bien llevd cuatro afos

la implantacion del nuevo modelo.

La Revolucién inici6 un masivo traspaso de poder de la iglesia al Estado, siendo en
1790, cuando se elimind la autoridad de la iglesia para imponer impuestos sobre las

cosechas, asi como los privilegios del clero y la confiscacion de los bienes de la iglesia.
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Bajo el antiguo régimen, la iglesia era el mayor terrateniente del pais, pero mas tarde se
promulgo la legislacién que convertia al clero en empleado del Estado, éstos fueron
anos de dura represion para el clero, siendo comunes la prision y masacre de

sacerdotes en toda Francia.

El Concordato de 1801, entre la Asamblea y la iglesia, culmind este proceso y
establecieron normas de convivencia que se mantuvieron vigentes hasta el 11 de
diciembre de 1905, cuando la Tercera Republica sentencié la separacion definitiva entre
la iglesia y el Estado; el viejo calendario gregoriano, propio de la religion catdlica fue
anulado por Billaud-Varenne, a favor de un nuevo calendario que establecia como

primer dia del afo el 22 de septiembre de 1792.

Luego, empezaron a aparecer facciones dentro de la Asamblea, donde el aristocrata
Jaques Cazales y el abad Jean-Sifrein Maury encabezaron un grupo derechista opuesto
a la Revolucion; otros, como Jean Mournier, el Conde de Lally-Tollendal, el de Clemont-
Tonnerre y el de Vyrieu, formaron un grupo denominado Demdcratas Realistas, que
abogaban por el establecimiento de un régimen parecido al britanico; por otro lado,
Mirabeau, Lafayette, Jacques Leixirk y Bailly representaban el ala centro-izquierdista de
la Asamblea, y como es de suponer no faltaban los radicales izquierdistas, entre los que

destacaba el abogado Maximiliano Robespierre.
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El 27 de agosto de 1789, la Asamblea publicd la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, inspirandose en gran parte de la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América, con lo que se establecid el principio
de libertad, igualdad y fraternidad, esta declaracién contenia una serie de principios,

mas que una Constitucion con efectos legales.

La gran revolucion de alcance historico fue la de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, debido a su doble vertiente: moral (derechos naturales inalienables), y
politica (condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos naturales e

individuales).

Esto condiciona la aparicion de un nuevo modelo de Estado; el de los ciudadanos, el
estado de derecho, democratico y nacional: aunque la primera vez que se proclamaron
solemnemente los derechos del hombre fue en los Estados Unidos de América
(Declaracion de Derechos de Virginia en 1776 y Constitucion de los Estados Unidos de

América en 1787).

La revolucién de los derechos humanos es un fendbmeno puramente europeo, en cuanto
que es la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano (francesa de 1789), la
que sirve de base e inspiracién a todas las declaraciones tanto del siglo XIX como del

XX.
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El distinto alcance de ambas declaraciones, se debi6 a tantas cuestiones de forma
como de fondo; la declaracion francesa es indiferente a las circunstancias en que nace,
y aflade a los derechos naturales, los derechos del ciudadano, pero sobre todo, es una
texto atemporal, unico, separado del texto constitucional y, por tanto, con un caracter
universal, a lo que hay que anadir la brevedad, claridad y sencillez del lenguaje; de ahi
su trascendencia y éxito tanto en Francia como en Europa y el mundo occidental en su

conjunto.

Ademas, debo aclarar que la Revolucién Francesa dio paso al surgimiento del
liberalismo; donde se apoya el capitalismo, el cual sera tratado mas adelante en este

capitulo.

1.1.6. Revolucién burguesa

Es un concepto historiografico, originado por la escuela del materialismo histérico o
marxismo, que se utiliza para afirmar que el componente social dominante en un

movimiento revolucionario corresponde a la burguesia.

Aunque puede remontarse al nacimiento de la clase burguesa en las ciudades

europeas medievales, el concepto suele restringirse a los ciclos revolucionarios que se
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sucedieron desde finales del siglo XVIII y que en su definicién politica se conoce como

Revolucion Liberal.

Encontramos que su principal ejemplo fue la Revoluciéon Francesa (1789), seguido en
distintos momento por los demas paises europeos (revolucion de 1820, revolucion de
1830, revolucion de 1848) o americanos (Independencia de la América Hispana, pues la
Independencia de Estados Unidos es anterior, de 1776) hasta la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), que acaba definitivamente con los ultimos recuerdos del antiguo
régimen; notablemente en Rusia con la Revolucion de febrero de 1917, que solo
precede en pocos meses a la Revolucidn de octubre, que se clasifica ya como

revolucion socialista y proletaria.

El delicado papel social de la burguesia en la transicion del feudalismo a capitalismo y
su relacion con la ascendente monarquia autoritaria ha sido particularmente objeto de
debate historiografico dentro de la escuela materialista, sobre todo por el grupo de
historiadores marxistas britanicos, y la escuela francesa de Annales, desde los afos

cuarenta y cincuenta del siglo XX.

Segun esa concepcion materialista de la historia (muy matizada desde mediados del
siglo XX incluso por la propia historiografia materialista), los intereses de la burguesia

se manifestaron en la superestructura politico-ideoldgica por las ideas de la llustracién
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que hablaban de libertad y derechos en oposicion al absolutismo y la sociedad
estamental; y de libre mercado frente a las restricciones de la sociedad feudal en su

modo de produccion.

En si, las burguesia distdé mucho de ser una clase revolucionaria, mas alla de la funcién
que sus actividades econdmicas tuvieron como disolventes del modo de produccién
feudal. Mas bien fue una pieza clave en el ascenso de las monarquias, de las que era
el principal apoyo econdmico a través de los impuestos y una de las extracciones

principales (junto con la baja nobleza) del reclutamiento de la burocracia.

En buena parte de Europa se produjo una gran acomodacion de la burguesia a las
condiciones econdmicas, sociales y politicas del antiguo régimen; lo que ha llegado a
denominarse traicion de la burguesia (expresion que hay que entender desde un

modelo historiografico que espera de ella una funcién histérica predeterminada).

La ideologia burguesa no se restringe a esa clase de sociedad feudal, sino que se
extiende por el cuerpo social, tanto en el conjunto de la poblacion dominada (mucho
mas numerosa por incluir a todos los no privilegiados), asi como a elementos
individuales de los estamentos privilegiados (nobleza y clero), e incluso en algunos
casos el aparato mismo del poder de la monarquia absoluta, que se veia a si misma

como despotismo ilustrado.
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Simbolo de la alternativa social y politica, la Toma de la Bastilla (con mayor repercusion
que la anterior Declaracion de Independencia de los Estados Unidos) habia demostrado
la posibilidad de una emancipacién vista con temor por toda la aristocracia europea, al
mismo tiempo que con esperanza por los partidarios de los cambios revolucionarios que
iban a terminar con los obstaculos que impedian a la burguesia el libre desarrollo de la
fuerza productiva de su capital, debido a que les negaban el libre desarrollo de la fuerza
productiva de su capital, debido que les negaban el ascenso social y les imposibilitan el

ejercicio del poder politico.

Los movimientos sociales de la Edad Moderna, en especial todos aquellos que estaban
vinculados a la Reforma Protestante, se han entendido también como una precoz
revolucion burguesa que en algunos casos fue exitosa. Claramente en el caso de la
revuelta de Flandes contra el dominio espafol, que afiadia el componente nacionalista
al religioso, aunque el componente social era claramente visible. De igual forma puede
entenderse a la revolucién inglesa. Otros casos, como la Guerra de las Comunidades
de Castilla o la fronda francesa (ambos fracasados), han tenido muy distinta

interpretacion en cuanto a su componente social.

Las revoluciones burguesas que implicaban una coalicion de clases, se ajustan mas a
los modelos marxistas clasicos, pero en ellas hay que incluir muchos conflictos en los

que tomaban parte elementos importantes de las clases dirigentes, en esa clase hay
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que incluir la fronda francesa, la rebelion holandesa contra Espafa y las grandes

revoluciones inglesa, francesa y rusa.

Los revolucionarios franceses entre 1789 y 1799 se organizaron en varias tendencias

siendo las siguientes:

Los constitucionalistas: que eran partidarios de una monarquia moderada por
una Constitucion. Fueron el grupo dominante durante la primera parte de la
revolucion, la monarquia constitucional (1789-1792). En este grupo se encuentra

al Marqués de Mira Beau y la Fayette.

Los girondinos: que eran los representantes de la alta burguesia, la derecha
revolucionaria. Eran partidarios de realizar la revolucion por medio de la ley. Se
inclinaban a dar mas importancia a las iniciativas de las provincias frente a las
del gobierno de Paris. Para ellos las ideas revolucionarias son universales y por
lo tanto aplicables en cualquier parte. Su figura mas destacada es Jacques

Pierre Brissot.

Los jacobinos: eran los representantes de la burguesia media y las clases

populares (sans-culottes). Pretenden controlar la revolucién y llevarla adelante
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por medio de los hechos. Son centralistas, el impulso revolucionario esta en
Paris y desde alli ha de extenderse. Estan dispuestos a limitar la propiedad
privada y la libertad individual. Sus figuras mas representativas son Georges-

Jacques Danton, mas moderado, y Maximilien Robespierre.

Los demdcratas: el sector mas exaltado, que ni siquiera esta en la Asamblea
Propugnan el sufragio universal y la soberania del pueblo. Actuan en la calle,
pero nunca tuvieron el poder. Su figura mas representativa fue Jean-Paul Marat.
Parte de sus ideas estaban en sintonia con el llamado socialismo utdpico, que

luego seria fundamental para la teoria del Karl Marx.

La libertad, igualdad y fraternidad fueron los conceptos utilizados por los liberales para

justificar teéricamente el desarrollo del capitalismo en Europa. La manera en que esas

ideas pasaron a tierra americana también es indispensable para entender la aculacion

primitiva de los criollos (Lationamérica) y farmers (Norteamérica), estructura social

piramidal que aun se mantiene en su mayor parte hasta el dia de hoy.

En Guatemala existen resabios de estos conceptos, lo encontramos regulados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 4, que establece:

“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
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iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

I'”

deben guardar conducta fraternal entre si.

En occidente, las revoluciones burguesas son ensefadas en los colegios como
fundamento sacro de la cultura y su influencia se enmarca dentro de un amplio sistema

semioldgico que despliega la cultura burguesa.

Tras el prolongado proceso historico de la revolucion burguesa, esta clase reemplazé
como clase dominante a los sefiores feudales, fusionandose de hecho en una nueva

élite social, de la que formarian parte: la alta nobleza y la alta burguesia.

Las revoluciones burguesas incluyeron y se fusionaban con el proceso de
industrializacion y la transformacién de la sociedad preindustrial en sociedad industrial,
un cambio verdaderamente revolucionario que ha merecido el nombre de Revolucion
Industrial. Ambas revoluciones, politica y econdmica, son inseparables de la

Revolucién Social que es el proceso de dominacién burguesa.
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1.1.7. Revolucién Industrial

Es un periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y principios
del XIX, en el que el Reino Unido primero, y el resto de la Europa continental después,
sufren el mayor conjunto de transformaciones socioecondmicas, tecnoldgicas y

culturales de la historia de la humanidad, desde el neolitico.

La economia basada en el trabajo manual fue reemplazada por otra dominada por la
industria y la manufactura. Esta revolucion inicié con la mecanizacion de las industrias

textiles y el desarrollo de los procesos del hierro.

La expansion del comercio fue favorecida por la mejora de las rutas de transportes y
posteriormente por el nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones tecnoldgicas mas
importantes fueron: la maquina de vapor y la denominada Spinning Jenny (una potente
maquina relacionada con la industria textil); éstas favorecieron enormes incrementos en
la capacidad de produccién. La produccién y desarrollo de nuevos modelos de
maquinaria en las dos primeras décadas del siglo XIX posibilité la manufactura en otras

industrias e incrementd también su produccion.
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Las causas de la revolucion industrial son diversas, de las cuales destacan las causas
demograficas, agricolas y la mejora de nuevas vias de comunicacion y tecnologias.
Algunos historiadores la contemplan como el momento en el que se dejaron atras los
cambios sociales e institucionales surgidos con el fin de la etapa feudal britanica

después de la Guerra Civil Inglesa en el siglo XVI.

En el campo de la agricultura, se hizo evidente de controles fronterizos mas intensos
evitando la propagacion de enfermedades y disminuyendo la propagacion de epidemias
como las ocurridas en tiempos anteriores. La revolucidén agricola britanica hizo ademas
mas eficiente la produccion de alimentos con una menor aportacién del factor trabajo,
alentando a la poblacion que no podia encontrar trabajos agricolas a buscar empleos
relacionados con la industria y, por ende, originando un movimiento migratorio desde el

campo a las ciudades asi como un nuevo desarrollo en las fabricas.

La expansion colonial del siglo XVII acompanada del desarrollo del comercio
internacional, la creacion de mercados financieros y la acumulacién de capital, son
considerados factores influyentes, como también lo fue la revolucién cientifica del siglo
XVIl. Se puede aducir que se produjo en Inglaterra por su desarrollo econdémico,

politico y tecnologico.
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La existencia de un mayor mercado doméstico deberia también ser considerada como
un catalizador de la revolucién industrial, explicando particularmente por qué ocurrié en

el Reino Unido.

La invencion de la maquina de vapor, una de las mas importantes innovaciones de la
revolucion industrial, hizo posible mejoramiento en el trabajo del metal basado en el uso
de coque en vez de carbdn vegetal. En el siglo XVIII la industria textil aproveché el
recurso del agua para el funcionamiento de algunas maquinas. Estas industrias se

convirtieron en el modelo de organizacion del trabajo humano en las fabricas.

Esta primera revolucion se caracterizé por un cambio en los instrumentos de trabajo de
tipo artesanal, por la maquina de vapor, que era movida por la energia del carbon. La
maquina exige individuos mas calificados, produce un reduccion en el numero de
personas empleadas, arrojando de manera incesante masas de obreros de un ramo de

la produccién a otra, en especial del campo a la ciudad.

Sin embargo, la revolucion industrial no hubiese podido prosperar sin el concurso y el
desarrollo de los transportes, que llevaran las mercancias producidas en la fabrica
hasta los mercados donde se consumian, ésta es, la época del desarrollo del comercio
y de los sistemas de transporte; se crea una nueva tecnologia de transportes, en la que

el ferrocarril y el barco de vapor son los reyes, debido a que pueden transportar grandes
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cantidades de mercancia a una velocidad que ningun otro sistema de transporte de la
eépoca era capaz de alcanzar. Ademas, la tecnologia del transporte demandaba

productos industriales, con lo que se impulsa la revolucién industrial.

Estos nuevos transportes se hacen necesarios no solo en el comercio interior, sino
también en el comercio exterior, debido a que en esta época se crean los grandes
mercados nacionales e internacionales, en los que las mercancias pueden viajar

libremente por el pais sin necesidad de pagar aduanas.

El comercio internacional se liberaliza, sobre todo tras el Tratado de Utrecht (1713), que
liberaliza las relaciones comerciales de Inglaterra, y otros paises europeos, con la
América espafola. Se acaba con las compafiias privilegiadas y con el proteccionismo
econdmico; y se aboga por una politica imperialista y la eliminacion de los privilegios
gremiales; ademas, se desamortizan las tierras eclesiasticas, seforiales y comunales,

para poner en el mercado nuevas tierras y crear un nuevo concepto de propiedad.

“La revolucidon industrial generd también un ensanchamiento de los mercados
extranjeros y una nueva division internacional del trabajo’ (DIT). Los nuevos mercados

se consquistaron mediante el abaratamiento de los productos hechos con la maquina,
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por los nuevos sistemas de transporte y la apertura de vias de comunicacion, asi como

también, mediante una politica expansionista”."

El Reino Unido fue el primero que llevd a cabo toda una serie de transformaciones que
lo colocaron a la cabeza de todos los paises del mundo; los cambios en la agricultura,
en la poblacion, en los transportes, en la tecnologia y en las industrias, favorecieron un
desarrollo industrial; la industria textil algodonera fue el sector lider de la
industrializacion y la base de la acumulacion de capital que abriria paso, en una

segunda fase, a la siderurgia y al ferrocarril.

A mediados del siglo XVIII, la industria britanica tenia sdélidas bases, con una doble
expansion en las industrias de bienes de produccion y de los bienes de consumo,
incluso se estimuld el crecimiento de la mineria del carbén y de la siderurgia con la

construccioén del ferrocarril.

Asi, en Gran Bretafa se desarrollé de pleno el capitalismo industrial, lo que explica su
supremacia industrial hasta 1870 (aproximadamente), asi como de tipo financiero y

comercial, desde mediado de siglo XVIII hasta la Primera Guerra Mundial (1914). En el

" http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3B3n_ Industrial (09/03/2008).
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resto de Europa y en otras regiones como América del Norte o Japoén, la

industrializacion fue muy posterior y siguio pautas diferentes a la britanica.

Algunos paises tuvieron su industrializacion (el proceso por el que un Estado o
comunidad territorial pasa de una economia basada en la agricultura, a una
fundamentada en el desarrollo industrial, y en el que éste representa en términos
economicos el sostén fundamental del Producto Interior Bruto y en términos de
ocupacion ofrece trabajo a la mayoria de la poblacién) entre 1850 y 1914, como
Francia, Alemania y Bélgica. En 1850 apenas existe la fabrica moderna en Europa

continental, sélo en Bélgica hay un proceso de revolucién seguido al del Reino Unido.

En la segunda mitad del siglo XIX se fortalece en Turingia y Sajonia la industrializacion
de Alemania. Otros paises siguieron un modelo de industrializacién diferente y muy
tardia como Italia, Imperio Austrohungaro, Espafia y Rusia. La industrializacién de
estos se inicio timidamente en las ultimas décadas del siglo XIX, para concluir mucho

después de 1914.

La Revolucién Industrial estuvo dividida en dos etapas siendo la primera de 1750 hasta
1840, y la segunda de 1880 hasta nuestros tiempos. Todos estos cambios trajeron

consigo consecuencias tales como:
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Demograficas. Traspaso de la poblacion del campo a la ciudad (éxodo rural).
Migraciones internacionales, crecimiento sostenido de la poblacion, grandes

diferencias entre los pueblos, independencia econdémica.

Econdmicas. Produccién en serie, desarrollo del capitalismo, aparicion de las

grandes empresas, intercambios desiguales.

Sociales. Nace el proletariado y la cuestién social.

Ambientales. Deterioro del ambiente y degradacién del paisaje, explotacion

irracional de la tierra.

A mediados del siglo XIX, en Inglaterra se llevaron a cabo una serie de

transformaciones que hoy se conoce como Revolucién Industrial; dentro de las cuales

las mas relevantes fueron:

La aplicacién de la ciencia y tecnologia permitiéo el invento de maquinas que

mejoraban los procesos productivos.
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- La despersonalizacion de las relaciones de trabajo, se pasa desde el taller

familiar a la fabrica.

- El uso de nuevas fuentes energéticas, como el carbén y el vapor.

- Larevolucion en el transporte, ferrocarriles y el barco de vapor.

- El surgimiento del proletariado urbano.

El por qué Inglaterra estaba en condiciones de iniciar este proceso se debe a que hubo
una serie de factores que lo favorecian; por ejemplo, contaban con abundante mano de
ora, con yacimientos de carbon, tenia colonias en ultramar que le proveian de materia
prima y contaba con un gran red de via fluviales que facilitaban el transporte de

mercaderias por el interior de su territorio.

A ese conjunto de factores se suman dos fendmenos paralelos que eran: una revolucion
agricola y otra demografica. La primera consistid en la aplicacion de nuevas

tecnologias y formas de explotacion de la tierra; desaparecieron los pequefios
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propietarios y las tierras de uso comun, a favor de grandes latifundistas; se incremento
ostensiblemente la produccion de alimentos y también crecieron las rentas de los
grandes propietarios que invirtieron en el proceso de industrializacion. La revolucion
demografica significo un aumento notorio y explosivo de la poblacion, fenédmeno que no

solo se desarrollo en Inglaterra.

Las causas de este incremento se relacionan con el aumento de la produccion de
alimentos, el mejoramiento de las condiciones higiénicas de la poblacion y también mas
tarde, se agregaban, los avances en el campo de la medicina, lo que permitié disminuir

las tasas de mortalidad.

La industrializacién que se origind en Inglaterra y luego se extendio por toda Europa, no
s6lo tuvo un gran impacto economico, sino que también generd grandes

transformaciones sociales.

El proletariado urbano, consecuencia de la revolucién agricola y demogréfica, produjo
un éxodo masivo de campesinos hacia las ciudades; el antiguo agricultor se convirtié en
obrero industrial. La ciudad industrial acrecenté su poblaciéon como consecuencia del
acrecentamiento natural de sus habitantes y por el arribo de este nuevo contingente

humano.
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La carencia de habitaciones fue el primer problema que sufrié esta poblacién marginada
socialmente; debia vivir en espacios reducidos sin las minimas condiciones,
comodidades y condiciones de higiene. A ello se aparejaban largas horas de trabajo,
en las que participaban tanto hombres, mujeres y nifios, debido a que carecian de toda
clase de proteccion legal frente a los duefios de las fabricas o centros de produccion.
Este conjunto de males que afectaba al proletariado urbano se llamé la cuestiéon

social, haciendo alusion a las insuficiencias materiales y espirituales que les afectaban.

En cuanto a la burguesia industrial (como contrapartida al proletariado industrial), se
fortalecié el poder econémico y social de los grandes empresarios, afianzando de este
modo el sistema econdmico capitalista, caracterizado por la propiedad privada de los
medios de produccién y la regularizacion de los precios por el mercado, de acuerdo a la

oferta y la demanda.

En este escenario, la burguesia desplaza definitivamente a la aristocracia terrateniente
y su situacion de privilegio social se basé fundamentalmente en la fortuna y no en el
origen o la sangre, avalados por una doctrina que defendia la libertad econémica, los
empresarios obtenian grandes riquezas, no s6lo vendiendo y compitiendo, sino que
ademas pagando precios bajos por la fuerza de trabajo que era aportada por los

obreros.
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Surgieron las propuestas para solucionar el problema social, frente la situacién de
pobreza y precariedad de los obreros, asi como criticas y formulas para tratar de darles
solucién; por ejemplo, los socialistas utopicos, que aspiraban a crear una sociedad
ideal, justa y libre de todo tipo de problemas sociales, otra propuesta fue el socialismo
cientifico de Karl Marx, que proponia la revolucién y la abolicion de la propiedad privada
(conocido como el marxismo); también la iglesia catélica, a través del Papa Ledn XIll,
dio a conocer la Enciclica Rerum Novarum (1891), que condenaba los abusos y exigia

a los Estados la obligacion de proteger a los mas débiles.

“A continuacién, un fragmento de dicha enciclica: « (...) Si el obrero presta a otros sus
fuerzas a su industria, las presta con el fin de alcanzar lo necesario para vivir y
sustentarse y por todo esto con el trabajo que de su parte pone, adquiere el derecho
verdadero y perfecto, no solo para exigir un salario, sino para hacer de este el uso que
quisiere (...) ». Estos elementos fueron decisivos para el surgimiento de los movimientos

reivindicativos de los derechos de los trabajadores”.’? (sic)

La revolucién industrial realizé cambios fundamentales en la sociedad britanica del siglo
XVIIl y posteriormente, se extendié a los otros paises europeos. En Gran Bretafia, la
poblacion crecid ampliamente, pasé de 9 millas en 1780 a 21 millones en 1850,
mientras que la poblacién europea pas6 de 188 millones a 266 millones en 1850, cifra

bastante considerada.

2 1bid. (09/03/2008).
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El principal de los principios fundamentales de la industria moderna es que nunca hay
que considerar a los procesos de producciéon como definitivos o acabados (su base
técnico-cientifica es revolucionaria, generando asi, el problema de la obsolescencia

tecnologica en periodos cada vez mas breves).

Desde esta perspectiva puede afirmarse que todas las formas de produccion anteriores
a la industria moderna (artesania y manufactura) fueron esencialmente conservadoras;
sin embargo, esta caracteristica de obsolescencia e innovacién no se circunscribe a la
ciencia y la tecnologia, sino debe ampliarse a toda la estructura econdmica de las
sociedades modernas. En este contexto la innovacion es, por definicién, negacion,

destruccion, cambio; la transformacion es la esencia permanente de la modernidad.

El desarrollo de nuevas tecnologias, como ciencias aplicadas, en un receptivo clima
social, es el momento y el sitio para una revolucidon industrial de innovaciones en
cadena, como un proceso acumulativo de tecnologia, que crea bienes y servicios,
mejorando el nivel y la calidad de vida, son basicos en un capitalismo incipiente, un
sistema educativo y espiritu emprendedor. La no adecuacion o correspondencia entre
unos y otros crea desequilibrios o injusticias (pareciera ser que este desequilibrio se da
en los procesos industrializacion, siempre socialmente muy inestables), es en la

practica inevitable, pero mensurable para poder construir modelos mejorados.
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1.1.7.1. Segunda revolucién industrial

Inicié en 1870 y finaliz6 en 1914 a causa de cambios técnicos en diferentes campos,
que permiten el crecimiento de la produccion. La revolucién se dio en varios paises, no
sélo en uno; por ejemplo en Alemania, Francia, Italia y fuera de Europa en EEUU y
Japoén, se dieron cambios en las fuentes de energia. Aparte del carbén por el uso del

vapor, se dan dos fuentes nuevas la electricidad y el petrdleo.

Las ventajas de la electricidad que es energia limpia, potente, de facil transporte y se
podia dar en muchos campos (iluminacion, maquinas, comunicaciones, etc.), gracias a

su utilizacion, se dieron nuevos inventos.

La electricidad permitid la renovaciéon de las comunicaciones, con el teléfono, el
telégrafo y la radio, se dieron nuevos descubrimientos sobre el cine y la fotografia. En
el campo del transporte se utilizaba la electricidad como fuente de energia para el
movimiento del tranvia y el metro, siendo el primer metro en la ciudad de Londres, por

lo tanto, la electricidad va a sustancias la vida de entonces.

El petrdleo y sus derivados son elementos muy importantes, debido a que se utilizaba

en la iluminacién antes de la llegada de la electricidad, pero éste se dio sobre todo en el
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campo de las comunicaciones. Los primeros motores de petrdleo fueron los diesel que

junto a los neumaticos dieron lugar al automovil.

El queroseno, como derivado del petrdleo, se utilizé para la aviacion. Se crean a partir
del petroleo elementos que permiten el desarrollo de fibras nuevas, farmacéutica y
elementos quimicos, gracias a esto, hay una renovacién de las vidas de los habitantes,

al igual que se dan cambios en el transporte por tierra, por mar y por aire.

En cuanto a los cambios por tierra construyeron grandes vias férreas internacionales,
como el Orient Express que une a Inglaterra con Estambul, en América hay dos
ferrocarriles que cruzan el continente, etcétera. Asimismo, algo muy importante fue la

aparicion del automovil, al igual que aparecen los primeros autobuses y camiones.

Los cambios efectuados por mar, dan origen a la enorme transformacién de la
navegacion, apareciendo buques de acero que son capaces de llevar una mayor
cantidad de peso que, gracias a las mejoras por el uso de acero en su construccion y
mayor potencia de los motores, permitié acortar la duracion de los viajes, lo que

abarataba los costes.
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En la Segunda Revolucién Industrial, el carbén siguidé siendo la fuente de energia mas

utilizada; sin embargo, a ella se unieron ahora la electricidad y el petrdleo.

La electricidad fue un tipo de energia muy importante, pues evitaba que muchos tipos
de industrias tuvieran que vincularse a las minas de carbon. Debido a que el uso
masivo del petréleo y sus derivados tuvo una enorme repercusion economica y politica,
pues los europeos empezaron a utilizar una fuente de energia que no tenian en su
propio territorio, eso les impulsé a extender sus intereses comerciales y politicos a otros
continentes donde hubiera petréleo (colonialismo). Solo las grandes empresas
pudieron explotar el petréleo por los cuantiosos gastos de prospeccion, extraccion y

refino. Por ello, desde el principio, el petréleo fue un oligopolio.

El refino y uso de los derivados del petroleo fue cada vez mas intenso sobre todo a
partir de 1890, ello se debio al invento del motor de explosion y del motor diesel. Este
ultimo se comenzo a utilizar masivamente en la flota de guerra britanica a partir de 1900

(el motor diesel daba mas velocidad y autonomia a los barcos de guerra).

El objetivo principal de las primeras fabricas de electricidad era proporcionar fluido para
la iluminacién mediante |lamparas de incandescencia; estas fabricas eran pequefias
centrales térmicas, por lo general localizadas en el interior del casco urbano, y

funcionaban quemando carbén o gas de alumbrado (un derivado del carbon).
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La energia se distribuia al alumbrado publico y a algunas casas pudientes. Poco a
poco se fue extendiendo su uso al transporte (metro y tranvias) a las fabricas y a usos

comerciales, al mismo tiempo que iniciaba su inclusion en todos los hogares.

Entre los nuevos medios de transporte el ferrocarril siguié siendo el medio de
comunicacion terrestre mas utilizada, asi que hicieron construcciones de vias férreas
desde los lugares en los que se habia originado (Europa Occidental, Noreste de los
EEUU) hacia lugares mas lejanos, creandose asi las grandes redes transcontinentales
de América del Norte (hacia 1870) y Eurasia (transiberiano y Orient Express hacia

1900).

Por su parte, los europeos construyeron ferrocarriles en aquellas colonias de las que
querian sacar materias primas (como por ejemplo, La India). A mediados del siglo XIX,
se empezo a construir la red de ferrocarriles espafola, estos ferrocarriles construidos a
escala mundial fueron financiados por grandes empresas de los paises industrializados,
que pretendian con ello sacar grandes beneficios; asimismo, contaron con la ayuda de
los gobiernos de los paises donde intentaban retirar los impedimentos legales o fiscales
a dichas empresas, cuando no aportaban ellos mismos capitales. Los ferrocarriles
contribuyeron a unificar las zonas productoras y consumidoras de todo tipo de recursos

agricolas e industriales.
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El desarrollo del transporte naval fue también muy notable. Por un lado los clippers que
llegaban hasta el Pacifico y Australia, supusieron el canto del cisne de la navegacién a
vela, lo mas importante fue la aplicacion sistematica de las turbinas de vapor y el casco
de metal a los barcos; los transatlanticos, enormes buques de metal movidos por la
fuerza del vapor, revolucionaron el trafico de pasajeros y mercancias, especialmente

entre Europa y Norteamérica, haciéndolo mas rapido y barato.

Como la industria evolucion6 a partir de las innovaciones tecnoldgicas y los
descubrimientos cientificos, a partir de ese momento era basico que una gran industria
fuera competitiva: la inversion en investigacién. Los resultados fueron espectaculares

como:

- La nueva industria del metal. Desde 1850 se descubren nuevas aleaciones
metalicas que tendrian una gran importancia en la industria y también nuevos

metales. Veamos los principales avances fueron:

- El hierro y el acero. El hierro seguia siendo el metal mas utilizado y sobre él se
van a aplicar importantes innovaciones. Thomas en 1878 inventd un sistema
para explotar el hierro rico en fosforo, hasta entonces no se habian tenido en
consideracion estos yacimientos por el caracter quebradizo del metal. El

procedimiento Siemens-Martin abaratd la obtencién de este mismo producto.

52



Durante la | Revolucion Industrial, el hierro se aplico casi exclusivamente al
ferrocarril, nuevas aplicaciones como la tercera construccion y el armamento. En
el terreno constructivo levantan: puentes en hierro, estaciones de trenes,
mercados, monumentos (como la Torre Eiffel en 1889), y seria la base para la
construccion de los primeros rascacielos en Chicago al hacer estos edificios con
una estructura de hierro. El acero (aleacién de hierro con una pequena cantidad
de carbono) era un metal muy caro de producir y su utilizacién se limitaba a
escasos productos: cuchilleria, aparatos de precision, etcétera. El panorama
cambia al aparecer nuevos procedimientos como el convertidos de Bessemer en
1855 que permitié incrementar la produccion de acero a un precio razonable. En
el campo armamentistico se utiliza mas el acero que el hierro, debido a que las
nuevas aplicaciones pasa por la construccion de acorazados o submarinos

totalmente revestidos de acero.

Otros metales. Ademas del hierro y el acero aparecen otros metales que tienen
una gran trascendencia en el desarrollo industrial, entre ellos destaca el aluminio
metal muy ligero y resistente que fue descubierto por Wokler en 1845, pero no es
hasta 1886 que no se generaliza, sino fue cuando Hall le aplicd el proceso de
electrdlisis. El niquel se usé principalmente para mezclarlo con el acero y lograr
asi el acero inoxidable (al mezclarlo con el cobre se crea una aleacién llamada
alpaca que tendra muchas aplicaciones en el campo doméstico). EI cobre
también tuvo una gran importancia, debido a que al perfeccionarse su produccion

se destina, casi exclusivamente, a la industria eléctrica, o bien como conductor o
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bien como componente de los motores eléctricos. Por ultimo el Zinc tiene una

cierta importancia ya que al mezclarse con el hierro detiene su oxidacion.

La industria quimica moderna. La industria quimica conocié un primer desarrollo
en la | Revolucion Industrial, y experimenta una expansion sin precedentes, que
encuentra soluciones practicamente para todos los campos de la produccion.

Siendo los principales avances:

La sosa: De manera rentable, tras los descubrimientos del belga Solvay, éste
hizo pasar amoniaco con agua salada, asi se genera bicarbonato sdédico
susceptible de convertirse facilmente en sosa; esto multiplico la produccion

mundial de este producto.

Los colorantes artificiales: Sustituyen a los colorantes naturales anteriores y se
obtienen de productos derivados de la hulla, como el alquitran y el benzol. La
investigaciéon en este campo fue muy intensa debido a la gran demanda de la
industria textil y en menos de 20 afos se encontraron sustitutos de todos los

tintes naturales.
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Los explosivos adquieren un gran desarrollo: La polvora era el unico conocido y
estallaba por ignicién (fuego), se descubren nuevos explosivos quimicos que
estallan por percusion como la nitrocelulosa y la nitroglicerina, esta ultima de

Italia.

Sobrero: En 1866, Alfred Nobel descubrid la dinamita, que no es mas que la
mezcla de nitroglicerina y un tipo de arcilla llamada Kieselguhr, esto generaria
una gran industria de explosivos (por cierto, este Nobel fue el que cred los
premios que llevan su nombre). La dinamita tendria importantes aplicaciones en
la mineria y en el campo militar. En el campo, la demanda de fertilizantes da
lugar al desarrollo de los abonos quimicos o fertilizantes sintéticos, se elaboran
superfosfatos y nitrato sédico, este ultimo se elabora a partir de nitratos
minerales procedentes sobre todo de Chile, debido a que Europa era la zona que
mas nitrato sodico consumia. Otros elementos minerales indispensables para

las plantas también se sintetizaron quimicamente como el abono de potasio.

El desarrollo del capitalismo monopolista en la segunda mitad del siglo XIX se produjo
en el marco de un nuevo ciclo de expansion general y fue acompanado de un nuevo
crecimiento de las fuerzas productivas. De este modo, el capital se centralizé y la
produccion se concentré al formarse el monopolio con el acuerdo y union de

capitalistas, asi mismo, los monopolios lograron determinar las condiciones de venta de
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gran parte de los productos, filando los precios y obteniendo por ende mayores

ganancias.

Sin embargo, los monopolios, si bien tendieron a lograr un mayor o mejor control de los
mercados, no eliminaron por completo la lucha por la competencia, la cual ocurrié tanto
entre las mismas corporaciones monopolistas como entre las empresas que se
mantuvieron al margen de los cariéis y de los trusts. Por el contrario, la hicieron mas

violenta tanto a nivel de los mercados internos como de los externos.

Es en este escenario, que los bancos jugaron un papel decisivo para la transformacion
del capitalismo, en un fendmeno que caracterizaria a la segunda parte del XIX, asi
como a la primera del XX, dando como consecuencia con: el imperialismo (es decir, los
intentos de establecer o mantener una soberania formal de una potencia determinada

sobre otras sociedades subordinadas a ésta).

Los lideres mundiales son los siguientes:

- Alemania: a) Comenzé su proceso industrial en 1840, y en 1914 se convierte en
la principal potencia. b) A principios del siglo XIX los obstaculos para una

produccion industrial era de orden institucional: estaba fragmentada en 39
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pequefos Estados (unidades politicas independientes). Esto pone trabas al
proceso industrializado debido a las barreras aduaneras, a la existencia de una
moneda distinta y al monopolio comercial. Existe dificultad de poner en marcha
un mercado interno unificado. c) Pervivencia de rasgos feudales que limitan la
movilizacion geografica, desalientan innovaciones vy la iniciativa personal. Todos
estos rasgos feudales desaparecen con la invasién napoleénica (1810). d) 1834.
Mercado unico de Alemania. Union aduanera del Estado (ZOLLVEREIN), que es
comercial, no politica. Siendo el proceso industrializado con mas éxito por todo
el continente debido a la disposicidn de los recursos naturales y la larga tradicion
industrial a domicilio (artesanal). e) Influye el modelo inglés. Hace frente a la
competitividad de los productos ingleses que empobrecen los mercados internos.
f) Sector punta: industria siderurgica, quimica y eléctrica. g) Importante el papel
educativo: promocién de la educacion profesional, cientifica y técnica. h) Papel
fundamental de la liberalizacion de la estructura econdémica social heredada del
antiguo régimen; modernizacion de los sistemas de comunicacion; politica
proteccionista que impulsa el proceso industrializado. i) Importancia del crédito
bancario y la gran empresa, caracterizada por una tendencia a la expansion e

integracion vertical.

Estados Unidos de América: En 1914 Estados Unidos de América, es un pais
lider debido a factores decisivos como: a) Disponibilidad de recursos naturales
(algodon, petroleo, oro, minerales, cuero, etc.). b) Existencia de un mercado

interno. En 1780 tenia menos de 4 millones de habitantes, mientras que en 1910
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habia mas de 90, el aumento de poblacién se debe a la unificacion masiva y un
rapido crecimiento demografico. Era una poblacion integrada en el mercado
interno y con una vasta capacidad de demanda. c¢) Constante proceso de
innovaciones tecnoldgicas y organizativas. En principio, la tecnologia procede de
Gran Bretana, pero en 1830 se desarrollan localmente otras técnicas. Esto
influye en el alto conste de mano de obra, que seria un acicate para el desarrollo
tecnolégico. d) La escasez de recursos humanos impulsa el desarrollo de
técnicas organizativas. e) Complementariedad econdmica entre las distintas
regiones del pais (en el noreste se desarrolla la industria, mientras que en el sur

eran productores agrarios).

1.1.7.2. Tercera revolucion industrial

A la llamada tercera revolucion industrial, se le conoce también como tercera revolucion
cientifico técnica o revolucion de la inteligencia (RCT) se origina al acabar la Il Guerra

Mundial y cobra fuerza a causa de la crisis que experimenta el capitalismo de la época.
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Actualmente, el 85 por ciento de todos los cientificos que han trabajado en ella estan
activos endicho campo, por lo que ha conducido a que el conocimiento cientifica se

duplique, aproximadamente, cada cinco anos.

Las areas con mas representacion de ésta son: la investigacion de la energia nuclear,
las telecomunicaciones y el espacio, asi como las ciencias de la informatica, la robdtica

y la biotecnologia.

Las otras revoluciones industriales, conjuntamente con ésta, son las siguientes:

- Primera: desde los primeros usos del carbon (1732) a la produccion de

electricidad (1869).

- Segunda: desde la produccién de electricidad (1869) hasta la | Guerra Mundial

(1914).

- Tercera: desde el fin de la Il Guerra Mundial (1945) hasta la actualidad.
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1.2. El derecho laboral en la época contemporanea

Un analisis de las recientes reformas legislativas en materia laboral, permite apreciar de
qué forma la promociéon del empleo entendido como un permanente acotamiento de los
costos relacionados a la contratacion laboral, ha operado con un poderos criterio
orientador de la actividad legislativa; puede hablarse de normas laborales de nueva
generacion, elaboradas para cumplir una funcién promotora del empleo antes que la

tradicional funcion protectora del derecho laboral.

Las sucesivas modificaciones legales se han mostrada hasta ahora ineficaces para
combatir el desempleo y antes bien, han despojado de proteccidén legal al trabajo,
convirtiéndolo en comunmente precario, inseguro, inestable, volatil y fragmentado,

insuficiente para proveer sustento permanente personal y familiar.

La nueva funcion de la legislacién laboral, no es extrafia a fines politicos externos que
dificultan la actividad econdémica con la promocion de derechos sociales. Cualquier
intervencion correctiva basada en la proteccion de derechos, por tanto, sélo sera
consecuencia de la: “confusidon de equiparar derechos y libertades politicas con

igualacion de estatus y acortamiento de las distancias econémicas”."®

' Alonso, Luis Enrique. Trabajo y ciudadania. Estudios sobre la crisis de la sociedad salarial. Pag. 79.
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El reconocimiento de derechos obstruiria y finalmente ahogaria la operacion de las
leyes naturales del intercambio; bajo este paradigma, la economia presenta un principal
y unico objetivo en el crecimiento de la produccion y la eficiencia econémica, aunque

ello traiga aparejada mayor desigualdad.

¢ Qué objetivo, entonces se debe fijar para el derecho? ¢ Cooperacion en la creacion de
riqueza o reconocimiento de derechos sociales? ¢ EI derecho como instrumento para
garantizar la eficiencia econémica o para garantizar que el funcionamiento econémico
otorgue resultados equitativos? La verdad es, del todo aplicable al derecho del trabajo,
que desde su origen no ha dejado de reconocer las necesidades del rendimiento
econdmico y de funcionamiento del sistema capitalista de produccién y acumulacion,
otorgando al empleador amplios poderes juridicos para dirigir y disponer del trabajo

contratado bajo subordinacién.

La solucidn esta en proponer que la racionalidad econdmica ahora necesita una
disminucién de derechos en el trabajo, un abstencionismo normativo y una
individualizacidén en las relaciones laborales; que las posibilidades de éxito o fracaso
empresarial dependen, en buena medida, del contenido y profundidad de los derechos

asociados al trabajo.
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Tal aspiracién quebranta el equilibrio que todavia se ha mantenido latente en el trabajo
asalariado con la proteccion juridica para la subordinacion laboral. Si bien, la
legislacion laboral reconoce y perpetua el sistema capitalista; asimismo considera que
el acuerdo contractual con el que se verifica la transaccién mercantil entre el oferente
de trabajo y el que lo demanda, no garantiza la libertad individual del trabajador, ni

asegura que el acuerdo tenga resultados legitimos y socialmente deseables.

La legislacion laboral, en efecto, se ha prestado para ser utilizada como técnica
regulatoria para adecuaciones normativas sobre la marcha, sin una previa y sistematica

reflexién sobre los alcances que esa adaptaciéon supone.

Se tiene la idea de que las leyes del trabajo deben facilitar la ocupacion empresarial de
mano de obra, en un escenario en que parece dificil remontar indices permanentes de
desempleo; pero es insuficiente lo que se ha dicho sobre la instrumentalizaciéon que
supone para el derecho, crear normas con miras a un objetivo inmediato, bajo una
retérica del presente, que posterga indefinidamente una vision de largo plazo y que, por
afiadidura, busca un fin tan inestable e inseguro como el de un pretendido impacto
positivo sobre los indices de empleo, el cual depende de un sinnumero de factores y
mas aun en la actualidad, en que grandes transformaciones estructurales estan en

curso en el ambito global.
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Es ilusorio plantear como objetivo de politica legislativa, un impacto permanente y
sostenido sobre el empleo, incluso si se tuviera certeza del resultado que se conseguira
con la implementacion de cierta legislacion, cosa que, hasta ahora, no ha sido

comprobada.

En efecto, la intensa exigencia econdémica de que la legislacién laboral opere como un
facilitador empresarial en la creaciéon de empleo, no ha estado acompafnado de estudios
de campo que permitan apreciar claramente la dimensién y permanencia de los

esperados efectos reactivadores de la ley laboral, en lo que se refiere al empleo.

De los estudios existentes, abundan consideraciones tedricas y datos comparativos que
dificilmente arrojan conclusiones definitivas, debido a que el empleo es el resultado de
un conjunto de multiples variables y no puede tomarse sino como objetivo inestable de

una politica publica en permanente revision y actualizacién.

En realidad, no se ha demostrado todavia que exista correlacion directa y determinada
entre el nivel de desempleo y la envergadura de la proteccion laboral y social. Existen
paises con alto grado de proteccion social que exhiben bajas tasas de desempleo e
inversamente, asi como paises con poca proteccidn social que reflejan tasas elevadas;

lo que viene a ratificar que los sistemas normativos laborales resultan de procesos
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sociales e histéricos, debido a que los diversos sistemas han tenido diferentes efectos

en distintos paises.

Podria tal vez mencionarse tendencias generales, relacionando en perspectiva,
legislaciones laborales y resultados econdmicos observables, pero haciendo
abstraccion de una serie de factores propiamente econdmicos que se sabe, inciden

claramente en los niveles de empleo, y aun asi las conclusiones no serian definitivas.

La ausencia de resultados contrastables en la practica, demuestra que la utilizacion de
la legislacién laboral como politica de empleo, responde a postulados especificos sobre
la supuesta rigidez de las relaciones de trabajo, la naturaleza y envergadura de las
facilidades que adeuda la norma juridica al desempeno empresarial; ambos temas

contemplados en el siempre presente debate sobre la flexibilizacion laboral.

“Se trata de opciones conceptuales fijadas antes de observar los efectos reales de los
ajustes legales y que exhiben una indiferencia tedrica frente a la evidencia disponible, lo
que por otra parte es una constante de cierto pensamiento econémico contemporaneo,

mas atento a la armonia légica de sus propios argumentos antes que al contraste con la
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realidad social en la que deben aplicarse dichas teorias, con consecuencias concretas y

no siempre coincidentes con las tedricamente descritas”.™ (sic)

El analisis econémico de los efectos de las leyes obtiene mas bien la formulacién de
modelos explicativos de la realidad, para que a partir de ellos se puedan elaborar
predicciones que exhiben, en la practica, una reducida capacidad descriptiva, que no
ampara la amplia gama de variables que de hecho condicionan la efectividad de los

mandatos legales.

1.3. Por una renovacion de los derechos en el trabajo

Las tendencias normativas contemporaneas en materia laboral se han generalizado,
debido a que permiten afirmar que el derecho del trabajo ha recibido paulatinamente
una nueva funcién, que su terminologia pasara a ser la de derecho del empleo o
legislacion del empleo, que funcionara como una politica de promociéon de la
ocupacion a través de técnicas legislativas que introducen incentivos empresariales
para la contrataciéon de trabajadores, con el objetivo de abaratar costos asociados al
trabajo, facilitar el despido o ampliar las facultades de las compafias para alterar las

condiciones de la prestacion de servicios laboralmente contratadas (se tratara de

' http://www.nuso.org/upload/articulos/3160 1.pdf (09/03/2008).
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otorgar alternativas de utilizacion de trabajo para las empresas, que decidiran su

aplicaciéon en funcion de sus propias necesidades organizativas y de gestion).

La diversidad legal, en lo que respecta al acuerdo de reduccion de condiciones
estipuladas en los convenios colectivos es variada en América Latina. La revisién de un
convenio colectivo es reconocida expresamente por las legislaciones de Colombia,

Venezuela, México, Paraguay y Ecuador.

En cambio, otras legislaciones, como las de Costa Rica, Panama, Honduras y
Guatemala, prohiben expresamente pactar condiciones menos favorables que las
previamente acordadas, asi lo regula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 106 que establece: “Los derechos consignados en esta
seccion, son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacién individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este
fin el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual
de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucion, tergiversacién o limitacién de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales

ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.
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En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.”

Las necesidades empresariales de funcionamiento, tal y como han sido previstas,
generaran empleo siempre y cuando obtengan las facilidades legislativas que
precisamente coincidan con sus requerimientos de uso de mano de obra; un conjunto
estatico de necesidades empresariales, demandante de cambios normativos; y una
movilidad legal receptora de adecuaciones permanentes, para otorgar mayores
facilidades corporativas, sin distinguir si tales necesidades de funcionamiento realmente

supondran una creacion de empleo sostenida y constante.

En efecto, no todas las demandas empresariales de flexibilizacion de creacion del
empleo, ni todas las decisiones suponen mas contratacién, aun bajo facilidades
legislativas para hacerlo. Las innovaciones legales pro empleo efectivamente
otorgaron mas movilidad a las empresas para utilizar y descartar trabajo, obteniendo
mayores ahorros y por tanto, ganancia, pero no necesariamente impidieron el

incremento del desempleo.

Esta instrumentalizacion normativa en pro de una politica de empleo que pide estimular

a las empresas para contratar mano de obra, ha finalizado por relegar la proteccion de
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la estabilidad laboral y la continuidad de las condiciones pactadas en el contrato de
trabajo a un segundo plano. En rigor, el derecho del trabajo contemporaneo no es solo
un derecho de empleo, pero se ha impuesto como objetivo dominante en la creacion
normativa la realizacion de una politica empresarial de empleo, lo que es claramente

apreciable en las ultimas modificaciones legales de Europa y América Latina.

Lo que inici6 como una regulacion de emergencia o paliativo ante una situacion de
crisis, se ha convertido en nuevas decantadas tendencias normativas de minimalismo
laboral, con cuya aplicacion diversas nociones fundamentales que informaron
tradicionalmente a la proteccién juridica del trabajo asalariado, han quedado

relativizadas en forma permanente.

Esto ha originado una severa segmentacion de los trabajadores, que se dividen en
aquellos que aun disfrutan de los derechos tradicionales y aquellos que acceden a
empleos de baja calidad, carentes de derechos o con niveles inferiores de seguridad en

el trabajo.

El analisis del conjunto de las innovaciones juridicas que al instrumentalizar el derecho
formulaban crear empleo, pero que produjeron la liberacion de amplios espacios de
disponibilidad empresarial sobre el trabajo asalariado, revela de que manera se ha

minado el contenido de los principios protegidos por el derecho laboral tales como la
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estabilidad en el empleo, la suficiencia salarial, la prioridad de la voluntad colectiva
sobre la voluntad individual y el principio juridico interpretativo de primacia de realidad,
para identificar a la empresa que actua como empleadora y atribuirle, en consecuencia,
legalmente obligaciones laborales. Por ello, es necesario determinar una revision de la
coherencia entre los fines del derecho del trabajo (proteger al trabajador y permitir la

actividad empresarial) con lo que hasta ahora se ha hecho.

Las nuevas normas facilitadoras de empleo, han producido una declinacién constante
de los derechos asociados al trabajo asalariado, manteniendo su estructura contractual
pero con cada vez menos derechos reconocidos, lo que le ha otorgado a las empresas
nuevos espacios para imponer sus decisiones a los trabajadores bajo la forma de un
contrato de prestacion subordinada de servicios personales libremente convenido, con
el consecuente dafio a la libertad individual y el rapido retorno a una re mercantilizacién
del trabajo, que incrementa significativamente el riesgo y la inseguridad de los
trabajadores en su salud, integridad fisica, libertad personal, suficiencia salarial,
condiciones de trabajo y, paraddjicamente, relativiza seriamente la permanencia en el
trabajo; no es aventurado mencionar que una apreciacién en perspectiva de todas las
medidas legislativas que se han conocido para promover la ocupacién, buscan y
consiguen la destruccién de la estabilidad laboral como objetivo del galantismo juridico

laboral y reflejan el abandono del pleno empleo como objetivo de politica econdmica.
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Durante casi toda la historia del derecho laboral, el trabajo asalariado ha tomado la
forma de un arreglo social que aneja a los trabajadores al desarrollo, garantizando con
ello la gobernabilidad del sistema capitalista y la legitimidad de la democracia como
sistema politico. Ahora, el trabajo es cada vez mas un instrumento para ganarse la
vida, si se puede, ante lo cual es razonable abaratar los costos que para la empresa
supone respetar derechos que, visto asi, son obstaculos rigidos para una gestién

empresarial exitosa.

El trabajo pierde su fuerza social integradora y su rol atributivo de derechos de
ciudadania social, debido a que ha vuelto a ser una mercancia, un bien que se vende
por piezas (a plazo o faena, por una temporada, solo por una porcién de jornada o
intermediado), para que lo aprovechen otros realiza una nueva funcion la legislacion
laboral social, juridica y politica del trabajo asalariado sobre la que esta construido el

sentido de pertenencia a una comunidad social y politica especifica.

La preocupacion inicial del derecho, por cautelar la libertad y dignidad del trabajador, en
ocasion de una prestacion remunerada de servicios que supone una sumision frente al
empleador, se transforma en una preocupacion por obtener efectivamente trabajo, sin
importar necesariamente la situacion de subordinacién, riesgo personal y pérdida de

libertad, que supone para el trabajador ponerse bajo las érdenes de un empleador.
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En términos amplios, la busqueda de un equilibrio en las relaciones de capital y trabajo,
asociada al reconocimiento de derechos irrenunciables para garantizar que el trabajo
humano no resulte dafiado ni sobre utilizado por el capital, se ha convertido cada vez
mas en una preocupacion centrada en el intercambio mercantil de trabajo por una
remuneracion, donde lo que realmente importa es que el factor trabajo se mantenga
competitivo como mercancia que se transa y negocia, ya sea mediante el
abaratamiento de su precio o una permanente agregacion de valor al servicio que se

ofrece.

Esta nocién predominante exige una transformacion del derecho social del trabajo en un
derecho econdmico del trabajo, que considere fundamentalmente la intervencion de
costos laborales como un factor de desempleo, y promueva una libre y mejor informada
transaccion y colocacion de la mano de obra como forma de obtener un 6ptimo
funcionamiento del mercado laboral; dicho en otras palabras, se pretende sustituir un
tratamiento social del desempleo, garante de derechos, por un tratamiento econémico
del desempleo, que se ajuste a los intereses empresariales en una perspectiva de
costos y transacciones en lo que se refiere al trabajo. La legislacion laboral se presenta
asi como un instrumento estatal de incentivos y desincentivos, eficazmente

programable para facilitar la operatividad del mercado.

Hasta ahora, las sucesivas modificaciones legales en materia laboral aplicadas para

promover el empleo empresarial se han mostrado ineficaces para combatir el
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desempleo, y mas bien, han despojado de proteccion legal al trabajo, entonces es el
momento de preguntarse si el reconocimiento de derechos en el trabajo debe seguir
cediendo en pro de la urgencia econémica por generar nuevos empleos, si aun se debe
esperar que el crecimiento econdmico prospere a fuerza de reducir los derechos y a
costa, por tanto, de la pérdida de libertad y seguridad en el trabajo, ¢cuando se
recuperara la vinculacién entre el trabajo asalariado y los derechos ciudadanos? ;hasta

qué punto puede eliminarse la proteccién sobre el trabajo?

Los esfuerzos a corto plazo que hacemos ahora para contrarrestar el actual desempleo,
pudieran requerir nuevas y profundas conversiones para el desempleo del mafana, que
nadie augura se detenga. Los recortes normativos de hoy, que resulten de una
demanda para resolver las falencias del funcionamiento econdmico contemporaneo
pueden, en un futuro cercano, resultar otra vez disfuncionales y con ello requerir nuevos

acotamientos.

Debiera por tanto, no perderse de vista la perspectiva propia de la proteccion juridica
sobre el trabajo asalariado, que responde a otros fines como la promocién del empleo

en los periodos bajos de la economia.

En efecto, pese a las profundas conversiones acaecidas en el mundo del trabajo, la

preocupacion central del derecho laboral sigue completamente vigente; favorecer el
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funcionamiento de la libertad empresarial y con ello la acumulacion capitalista, pero
enmarcando dicha libertad para que no atente contra los derechos de los trabajadores
que por necesidad se someten a la soberania de un empleador para ganarse la vida.

Estos derechos actuan como limites, dentro de los cuales se debe utilizar la fuerza de
trabajo, con lo que ciertos minimos quedan excluidos de la competencia de todos los
trabajadores en la oferta y la demanda de mano de obra. Bajo ese nivel el
funcionamiento del mercado es ilegal; de esta forma, el mercado de trabajo no es un
mercado libre y sélo sujeto al juego de la oferta y la demanda sino un mercado normado

por el Estado y protagonizado por agentes colectivos.

Cualquier politica de empleo que fomente la ocupacion remunerada fuera de este
esquema de derechos, centrara su preocupacion en la obtencion efectiva de trabajo, sin
importar la situacion de subordinacién, riesgo personal, pérdida de libertad y
vulnerabilidad social que supone para el trabajador ponerse bajo las 6rdenes de un

empleador.

Antes de demandar ajustes legislativos para fomentar la ocupacién, debe plantearse si
el objetivo de una politica de empleo es sélo mantener el nivel de equilibrio entre
empleo y desempleo, en vez de considerar la categoria y contenido de los empleos
disponibles y el nivel accesible de salarios, esto es, el grado de bienestar que el empleo

otorga a las personas ocupadas.
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No basta con cualquier empleo a cambio de un salario; los derechos del trabajo son
imprescindibles porque la convivencia social esta basada, todavia, precisamente en la
posibilidad de prosperar en el trabajo, si la obtencion de un empleo ya no garantiza el
bienestar propio ni familiar, no supone estar a salvo de las contingencias sociales, y
otorga cada vez, menos seguridad y estabilidad, entonces el trabajo asalariado pierde
su implicita promesa de obtencion de bienestar y se hace realidad cada vez mas

intensamente la amenaza de enajenacién y empobrecimiento.

El trabajo asalariado despojado de derechos se torna preocupante sobre la seguridad y

libertad individuales, asi como la urgencia por prevenir la servidumbre y la explotacion.

No es por tanto suficiente abogar por la creacién de fuentes de trabajo donde quiera
que eso sea posible y bajo cualquier circunstancia, debido a que esos trabajos no
cumplen con las condiciones exigidas por el derecho para salvaguardar la dignidad vy la
libertad, y promoverlos, sino que soélo consigue la degradacion de las personas que en

ellos se ocupan, el malestar social generalizado y el debilitamiento de la democracia.

Una politica de empleo debe ir mas alla de la busqueda de un nivel natural o soportable
de desempleo, como punto de equilibrio espontaneamente obtenido en el mercado de

trabajo; debe ser un equilibrio aceptable desde el punto de vista social y econdémico,
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que considere la calidad de los puestos de trabajo disponibles y los ingresos que

reporten.

Cualquier reflexion sobre nuevas adaptaciones legales en materia laboral para facilitar
el empleo empresarial, debe considerar primero cuanto se ha hecho en tal sentido y su
hasta ahora inutil efecto en la recuperacion de empleo, a pesar de que hace ya varios
afos, el patrimonio normativo de la legislacion laboral esta constituido no sélo por leyes
tradicionales de proteccion, sino también por normas de nueva generacion que
expresamente han reducido o excluido derechos para facilitar el empleo, dejando a un
lado el camino de la seguridad laboral como objetivo fundamental del derecho del

trabajo y facilitando la fragmentacion del trabajo y su individualizacion.

Una revaloracion del derecho al trabajo como objetivo de las politicas de empleo, puede
funcionar como un re orientador juridico de la actual politica de empleo centrada en
una permanente facilitacion que la legislacién laboral adeuda al desempefo
empresarial; como consecuencia, el derecho al trabajo puede funcionar como una
orientacién general, un cuidado especial que han de poner las autoridades en el disefio
de sus politicas, que deberan buscar la obtencién del pleno empleo. Asi, la vigencia del
derecho al trabajo constituiria un mandato constitucional para que las politicas
econdmicas tuvieran como objetivo primordial resguardar la creacion de puestos de

trabajo.
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No se trataria, del empleo como una variable para obtener producto de la estabilidad
econdmica sino como un objetivo especifico a realizar con la politica econdmica, al

servicio ahora, de la satisfaccion del derecho al trabajo.
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CAPITULOII

2. Naturaleza juridica del derecho laboral

Este tema se ha debatido ampliamente, y ha originado distintas direcciones doctrinarias

nominadas asi:

- Publicista: Tendencia segun la cual, el derecho del trabajo es derecho publico.

- Privatista: Sostiene que pertenece al campo del derecho privado.

- Dualista: Esta posicidon afirma que es un derecho mixto, por cuanto las normas

laborales protegen el interés individual y colectivo.

Frente a la clasica distincion entre derecho publico y privado, otros estudiosos del

derecho afirman que el derecho laboral constituye un tercer género nuevo e
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independiente de aquéllos, debido a que aducimos por tanto, que su naturaleza es sui

géneris.

2.1. Caracteristicas

En la época contemporanea, el derecho laboral s6lidamente se estructura como nucleo
de principios, instituciones y normas legislativas codificadas, debido a que presenta
caracteres prominentes que lo distinguen de las ramas tradicionales de la ciencia

juridica, los que se enumeran de la forma siguiente:

- Constituye una nueva rama no tradicional del derecho positivo: Su estructuracion
como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para encontrar soluciones justas
a la cuestion social; es reciente, debido a que se propone primordialmente:
primero, asegurar un minimo de derechos y garantias para la prestacion del
trabajo, compatibles con la dignidad de la persona humana; y como segundo,
compensar la inferioridad econdmica de los trabajadores en relacion de
dependencia frente a los empleadores, otorgandoles proteccion juridica

preferente, en consonancia con las posibilidades econémicas de cada pais.

- Es una rama juridica diferenciada de las demas, porque se refiere a las

relaciones juridicas establecidas entre personas determinadas (trabajadores),
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que ponen su actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, al servicio de
otras que la remuneran (empleadores), y a las de éstos y aquéllos con el Estado,

en su caracter de ente soberano, titular de la coaccién social.

Es una rama juridica autbnoma: Debido a que contiene principios doctrinarios

propios y especializacion legislativa, independiente del derecho comun.

Consagra la moderna concepcidn dignificadora del trabajo como funcidn social:
Esto es para separarlo del ambito de las relaciones puramente patrimoniales que

lo consideraban una simple mercancia.

Esta destinado a superar la lucha de clases: El derecho del trabajo ya no
constituye un derecho de clases, como lo fue en sus origenes, pues prevalece el

principio de la igualdad juridica.

Tiende a la unificacion internacional y a la codificacién: Se debe a razones
predominantemente econdmicas, la estructuracién de un derecho universal del

trabajo.
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Las leyes del trabajo son de orden publico: Parar precisar esta caracteristica, es
imperante determinar el concepto juridico de orden publico, a fin de no equivocar
el derecho publico, porque en éste, se encuentra como sujeto de la relacion
juridica el Estado, ente soberano, y el fin propuesto es el interés general, cuyo

cumplimiento es forzoso.

2.2. El derecho laboral y su relacién con otras disciplinas

Como el derecho laboral, no puede sobrevivir solo, necesita ser relacionado con otras

ciencias, en especial con las lagunas legales que existen, es de alli donde surgen las

relaciones con las demas ramas del derecho publico y privado, entre ellas se

encuentran:

Derecho publico y privado: Porque el derecho laboral tiene en especial
relaciones e interferencias con las diversas ramas del derecho publico y privado,
sobre las que ha influido durante el curso de su evolucion, modificando
tradicionales conceptos e introduciendo formas en sus instituciones, mediante la
socializacion de las libertades que no existen sblo en beneficio del hombre, sino

también para la sociedad de que forma parte.

Derecho constitucional: Los principios y normas de la Constituciéon de una nacién

en materia de trabajo, son de derecho publico interno debido a que estudian la
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Constitucion de un pais, o sea, la organizacion juridica de la vida integral del
Estado. Segun Prado el: “Derecho Constitucional es una disciplina juridica,
aunque sus normas evidentemente tienen una funcién politica en el concepto de
gobierno, pero son juridicas en su concrecion positiva precisamente para
asegurar el fin politico”.’ De ahi que una Constitucién sea el mismo derecho
constitucional reducido a normas practicas declarativas, preceptivas o
imperativas, dictadas por el pueblo en virtud del poder constituyente, como
duefio de la soberania originaria. Por tanto, las normas juridico-laborales han de
conformarse a los principios y garantias fundamentales proclamadas en la
Constitucion de cada pais. Todas las Constituciones modernas de contenido
liberal-social, consagran principios politicos, econémicos y financieros, dentro de

ellas la de Guatemala.

- Derecho politico: La politica social comprende antecedentes, concepto, fines y
orientacion contemporanea, en cambio el derecho politico estudia el aspecto
juridico de la organizacién y funciones del Estado, debido a que tiene por objeto
estudiar la teoria general del Estado, que comprende el concepto, elementos,
soberania, personalidad, fines, formas del Estado y las formas de gobierno. Este
derecho se encuentra constituido por dos elementos a saber: juridico y politico.
En consecuencia, guarda vinculacion con la politica o ciencia practica del Estado.
En efecto, la concentracion de capitales, el desarrollo de la gran industria y la

abstencién completa del Estado para intervenir en la vida econémica y social de

15 Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 27.
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la nacion, posicion ésta sustentada por el individualismo politico y el liberalismo
economico, sumieron en la época de la revolucién industrial a las masas
proletarias de las fabricas y talleres, en condiciones precarias de existencia e
indefensién social, ya que el trabajo fue considerado, independientemente de la
persona del trabajador, como una mercancia semejante a las demas y sujeta a la
ley econdmica de la oferta y la demanda que determinaba las condiciones de su

utilizacion por el empresario capitalista.

- Derecho administrativo: Se refiere a la organizacion administrativa del trabajo en
el Estado, esta es una rama del derecho publico interno, porque regula las
actividades del Estado respecto de la institucion y funcionamiento de los
servicios publicos y las relaciones del ente gobernante con los particulares por
razon de los mismos. En opinion de ilustrados especialistas, el derecho
administrativo es la dinamica del derecho constitucional pues, el conjunto de
principios y normas que lo integran, disciplinan la actividad total del Estado para
el cumplimiento de sus fines; asi mismo Castillo Gonzalez, explica que el
derecho administrativo guatemalteco: “estudia la administracion del Estado de
Guatemala o administraciéon publica, aplicando doctrina, principios y normas
juridicas, tanto generales como especiales. “Las generales” se refieren al
derecho civii o comun y “las especiales”, a los diferentes derechos
especializados, entre ellos, derecho tributario, derecho de informatica, derecho

econdmico, etcétera, incluyendo derecho administrativo”.'® (sic). En todos los

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 1.

82



Estados, existe una organizacion administrativa del trabajo, esto es, nuevos
organos del Estado instituidos con distintas denominaciones: Ministerio,
Departamento o Direccién del Trabajo, Institutos de Seguridad o de Previsiéon
Social, para atribuirles como funciones el régimen del trabajo y de la seguridad
social, la fiscalizacién del fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales,

siendo en Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Derecho penal: Como sistema positivo, comprende el conjunto de normas
juridicas que determinan los delitos, las penas y medidas adecuadas para
prevenir la criminalidad, de ahi sus vinculaciones con el derecho laboral, debido
a que pueden acaecer por los motivos siguientes: del desarrollo de las huelgas
de trabajadores, los paros o cierres patronales, del uso violento de medios de
accion directa en los conflictos laborales colectivos o de la perturbacién arbitraria
del orden y la disciplina en el trabajo, hechos delictuosos o contravencionales

comunes que se enmarcan dentro de la orbita del derecho penal.

Derecho procesal: El derecho procesal laboral como rama del derecho positivo,
debido a que el derecho procesal comprende el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de
fondo (en términos técnicos del derecho procesal, jurisdiccidn es la potestad
conferida por el Estado a determinados 6rganos para administrar justicia en los

casos litigiosos); asi mismo Franco Loépez indica que es: “el conjunto de

principios, normas e instituciones que regulan la actividad de los sujetos
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procesales tendiente a dirimir los conflictos surgidos con ocasién de las
relaciones individuales y colectivas del trabajo”."” (sic). Las normas laborales
sustantivas, serian ineficaces sin el sistema adecuado y necesario, para imponer
a los destinatarios su debido acatamiento; en cuanto a su organizacion,
competencia y procedimiento, ella constituye una especializacion de la justicia
para conocer los litigios del trabajo, dirimirlos y ejecutar las decisiones que
hubieren pasado en autoridad de cosa juzgada. La jurisdiccidn especial del
trabajo, origind el desenvolvimiento tedrico-practico de la disciplina juridica
denominada derecho procesal del trabajo, su contenido se halla integrado por las
nociones fundamentales de todo derecho procesal, a saber: la jurisdiccién, la
accion y el proceso. Esta disciplina juridica, mantiene relaciones de
interdependencia con el derecho procesal comun, debido a que éste es de

aplicacién supletoria, a falta de normas procesales de trabajo (entiéndase las

normas del derecho civil en lo que fuere aplicable).

- Derecho civil: ElI derecho civil o derecho privado comun, es el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones mas universales de las personas,
respecto a la familia y la propiedad, y su contenido se halla integrado por las
siguientes instituciones: familia, propiedad, sucesiones, registros, obligaciones y
contratos, en cuanto Alfonso Branas citando a Castan: “opina que el derecho
civil no puede ser definido con precision, y que resulta mas conveniente seguir la

trayectoria historica de esa rama del derecho para lograr, en términos generales,

7 Franco Lopez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 12.
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una mejor comprension de su origen y de su concepcion actual”.’® (sic). Por su

amplio significado normativo, el derecho civil es supletorio del laboral, y se aplica
a falta de normas legales o contractuales de trabajo que diriman el caso

controvertido.

- Derecho mercantil: El derecho comercial o mercantil, como rama del derecho
positivo privado, es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
derivadas del comercio; establece reglas especiales para los comerciantes y los
actos de comercio, que hacen pasar las mercancias de quienes las producen a
quienes las consumen, asi mismo Villegas Lara indica que: “ElI Derecho
Mercantil guatemalteco es el conjunto de normas juridicas, codificadas o no, que
rigen la actividad profesional de los comerciantes, las cosas o bienes mercantiles
y la negociacién juridica mercantil’.’® (sic). Esta tiene vinculaciones con el
derecho laboral, porque las leyes del trabajo o de prevision y seguridad social,
extienden sus beneficios y garantias minimas a los empleados de comercio, y
debe cumplirlas el empresario comercial para la contratacién de los servicios de

sus auxiliares.

- Derecho internacional publico: El estudio de éste, comprende el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre los Estados como entes

soberanos o con otras organizaciones internacionales creadas por acuerdo de

'® Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 10.
" Lara, Villegas. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 21.
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los mismos, Larios Ochaita indica que: “Es el conjunto de normas y/o principios
que rigen las relaciones: a) de los Estados entre si; b) de los Estados y aquellos
Entes Internacionales que sin ser Estados en el sentido pleno de la palabra,
reciben tratamiento de Estados; c) de los Estados y aquellas Entidades que sin
ser Estados poseen personalidad juridica internacional; y d) de los Estados y de
los individuos en el ejercicio de aquellos derechos y deberes que se consideran

de naturaleza internacional.”*

(sic). Al enunciar los caracteres relevantes del
derecho laboral, se ha destacado su tendencia universalista alcanzada mediante
convenciones internacionales, conferencias y tratados bilaterales o plurilaterales

que regulan instituciones analogas en paises de distintas razas y culturas.

- Derecho internacional privado: Por la proteccion del trabajo de los nacionales en
el extranjero y el de los extranjeros fuera de su patria, Larios Ochaita citando a
Bustamante indica que: “el conjunto de principios que determinan los limites en el
espacio de la competencia legislativa de los Estados cuando ha de aplicarse a
relaciones juridicas que puedan estar sometidas a mas de una legislacién”.?’
(sic). Dicha rama de la ciencia juridica que tiene su raiz en los derechos internos
privados, establece las normas aplicables cuando una misma relacion juridica se
ha originado o desenvuelto bajo distintas soberanias. Su objeto es el estudio de
aquellas relaciones que interesan a mas de una regla juridica nacional, para

resolver los conflictos surgidos por la diferencia de legislacion entre los distintos

paises.

20 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional piblico. Pag. 16.
2! Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 15.
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2.3. Importancia econémica-social

Los fines econdmicos del derecho del trabajo se orientan a elevar la participacion del

trabajador en la renta nacional sin perturbar la produccion, sino que estimularla.

El derecho laboral ejerce un preponderante influjo en la vida econ6mica por su
contenido normativo y amplio sentido proteccionista de la poblacion, que supone su
actividad profesional al servicio de otra persona o entidades para la produccion de

bienes y servicios, satisfaciendo las necesidades humanas.

En lo politico social, el derecho laboral debe orientarse hacia un propdsito social
definido, entiéndase, el bienestar fisico, intelectual y moral de la clase trabajadora
mediante la promocion de una aceptada politica que determine la posicion del Estado

frente a los problemas sociales.

Todas las constituciones modernas de contenido social-liberal, consagran principios
sociales relativos al trabajo, como complemento de los principios politicos, econémicos,

financieros.
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La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece en los Articulos del

101 al 117 su marco juridico constitucional-laboral.

2.4. Fuentes del derecho laboral

Las fuentes del derecho son las que dan origen a la normativa juridica de cada rama, en

lo que concierne al derecho laboral se pueden enumerar las siguientes:

La Constitucién de Guatemala: En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se contemplan las garantias y libertades que tienen los individuos, y
la proteccién de que gozan frente al Estado; en ella se han incorporado derechos
sociales que regulan garantias minimas asegurables para los trabajadores, y
frente a sus empleadores, es asi como empiezan a aparecer, en los textos
constitucionales, principios y derechos laborales que adquieren el rango

normativo maximo: el constitucional. Entre ellos se pueden mencionar algunos:

Derecho al trabajo.
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Derecho al salario minimo.

Indemnizacion ante despido injusto.

Jornada de trabajo, descanso semanal y las vacaciones.

Seguridad social (En algunos paises este es un mecanismo ftripartito: el

empleado, el patrono y el Estado aportan dinero).

Estabilidad de los funcionarios publicos.

Seguridad e higiene en la empresa, para tener un ambiente limpio y sano de
trabajo (La materia contempla dos temas especificos: los accidentes del trabajo y

las enfermedades profesionales).

Derecho de sindicacion.
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Derecho de huelga y de cierre patronal (Con esto se da una igualdad de armas:
si el trabajador tiene derecho a la huelga, el empleador al cierre. Algunos
ordenamientos excluyen del derecho a huelga a aquellos sectores que proveen
servicios publicos trascendentales, como lo establece el Articulo: 4 de la Ley de

Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

Derecho a negociar colectivamente.

Tratados internacionales: Constituyen una fuente directa de regulacion de
derechos laborales, garantizando a los trabajadores de los paises signatarios
derechos minimos que los Estados firmantes se obligan a respetar; su
operatividad dependera de la teoria monista o dualista propia de cada legislacion
nacional. En los paises de integracién regional o comunitaria, como la Unién
Europea, los tratados de integracion constituyen fuentes directas a la cual cada
pais integrante de la comunidad debe adecuar su ordenamiento juridico,
operando de esa forma un sistema integrado igualitario de proteccion a todos los
trabajadores de la region, y evitando de esa forma legislaciones que operen en
desmedro de los otros paises, a través de flexibilizaciones regulatorias que
permitan un dumping social. Existen una serie de organismos internacionales
que emiten normas aplicables a los regimenes de derecho de trabajo en los

paises; estas normas originadas mas alld de las legislaciones nacionales se
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conceptuan como Derecho Internacional de Trabajo, entre las que se

encuentran:

a. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

b. Los pactos o convenios de las Naciones Unidas, asi como los protocolos.

c. Los acuerdos bilaterales y multilaterales, cuyo objetivo es generalmente
equiparar las condiciones de trabajo entre dos o0 mas paises;

especialmente, para evitar inmigraciones masivas entre paises vecinos.

Se debe recordar que para que éstos sean aplicados a Guatemala, deben ser
ratificados por el Congreso de la Republica, para que surtan sus efectos legales en el

Estado.

- La ley: Se puede decir que es la mas importante de las fuentes del derecho
laboral, debido a que es la expresidén maxima del intervencionismo del Estado en

esta materia.
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Caodigo Laboral o Cédigo de Trabajo: La mayoria de ordenamiento juridicos,
especialmente en Latinoamérica, iniciaron la tendencia de separar la legislacion
laboral de la civil, y elaborar Cédigos especializados sobre la materia, muchos de
ellos basados en los principios cristianos de justicia social (manifestados en
documentos de la Iglesia Catdlica, como las Enciclicas Rerum Novarum,
Cuadragésimo Anno, Mater et Magistra y Laborem Exercens, entre otras), de
donde se extraen los principios tales como: salario minimo, derecho de
sindicalizacién y la negociacidon de convenciones colectivas; de las cuales se ven

rasgos en el Cadigo de Trabajo en Guatemala.

Leyes especiales: En algunos ordenamientos existen leyes ordinarias especiales
que rigen la materia laboral, como una ampliacién de la normativa general
encontrada en los Codigos Civiles o los Codigos de Trabajo, asimismo, existen
leyes que por su naturaleza, vienen a afadirse a la legislacion laboral en temas

particulares y muy especificos, tal es el caso en el Estado de Guatemala.

Leyes no laborales: Un ultimo eslabon de la legislacion laboral se encuentra en
las leyes no laborales, como por ejemplo, la legislacion civil, que opera como
derecho comun, supliendo sus vacios o lagunas; el derecho mercantil, derecho

de menores, entre otros.
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Reglamentos: Son la forma de ejecutar las leyes laborales, dictado por el érgano
correspondiente, dentro de los limites permitidos por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y las mismas leyes.

Jurisprudencia: La jurisprudencia de los tribunales de trabajo, también es fuente
de derecho en materia laboral, porque dependiendo de cada ordenamiento
juridico, la jurisprudencia puede emanar de tribunales ordinarios y ser de
aplicacién especifica o inter partes, o puede emanar de tribunales de mayor

jerarquia y tener aplicacion erga omnes.

Contratos de trabajo: Los que se dividen de la siguiente manera:

Contrato individual de trabajo: Sienta las bases de la relacién trabajador-
empleador. Este es especialisimo, sui generis, y contiene cuatro elementos

principales:

Las partes, trabajador y empleador,
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El vinculo de subordinacion de parte del trabajador para con el empleador,

Los servicios personales realizados por el trabajador,

La remuneracion recibida por el trabajador.

Contratos colectivos de trabajo: Constituyen acuerdos colectivos celebrados
entre un sindicato o grupo de sindicatos y uno o varios empleadores, o un
sindicato o grupo de sindicatos y una organizacion o varias, representativas de
los empleadores; también, en caso de que no exista un sindicato, puede ser
celebrado por representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacién nacional

de cada Estado.

Reglamento Interior de Trabajo: Estipula las condiciones de trabajo en una
empresa u organizacion en particular, y constituye una limitante para el arbitrio
disciplinario del empleador, pues en él se contienen las condiciones bajo las
cuales se aplicaran sanciones disciplinarias; es de caracter unilateral, donde el
empleador fija las condiciones disciplinarias, las relativas a higiene y salud y, en

ocasiones, establece principios generales de remuneracion. Se entiende éste
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como consentido por el trabajador pues, al ser promulgado su decision de no
romper el contrato de trabajo se considera consentimiento tacito, pero el
trabajador que ingrese posteriormente a la promulgacién del Reglamento, debe
consentir como parte de su contrato laboral (teoria del Reglamento como
contrato consensual). En algunas legislaciones se exige que el Reglamento
Interno de Trabajo sea sometido a aprobacion de una dependencia
administrativa estatal, para que sea revisado y verificar asi que no vulnere los
derechos de los trabajadores, tal es el caso de Guatemala la Inspeccién General

de Trabajo.

2.5. Principios generales

Estos tienen, por lo general, dos funciones fundamentales que son las siguientes:

- Fuente supletoria: Es cuando la ley deja vacios o lagunas, y no existe
jurisprudencia, uso o costumbre aplicable, los principios de derecho del trabajo

se toman como suplemento.

- Fuente interpretadora: Sirven para interpretar la normativa vigente, cuando ésta

sea confusa o haya diversas interpretaciones posibles.
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A continuacion se sefialan algunos principios basicos del derecho laboral:

Principio protector: Este, es el mas importante del derecho laboral, debido a que
es el que lo diferencia del derecho civil; pues parte de una desigualdad, por lo
que el derecho laboral trata de proteger a una de las partes del contrato de
trabajo para equipararla con la otra, a diferencia del principio de igualdad

juridica del derecho privado. Contiene tres reglas que son las siguientes:

Regla mas favorable: Cuando existe concurrencia de normas, debe aplicarse

aquélla que es mas favorable para el trabajador.

Regla de la condicién mas beneficiosa: Una nueva norma no puede desmejorar

las condiciones que ya tiene un trabajador.

Regla in dubio pro operario: Entre interpretaciones que puede tener una norma,

se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

96



- Principio de irrenunciabilidad de derechos: EIl trabajador esta imposibilitado de
privarse, voluntariamente, de los derechos y garantias que le otorga la legislacién
laboral, aunque sea por beneficio propio, debido a que lo que sea renunciado
esta viciado de nulidad absoluta; la autonomia de la voluntad no tiene ambito de
accion para los derechos irrenunciables, esto evidencia que el principio de la
autonomia de la voluntad del derecho privado se ve severamente limitado en el
derecho laboral. Un ejemplo seria que un trabajador no puede renunciar a su
salario, o aceptar uno que sea menor al minimo establecido por la legislacion
nacional, asi como si la jornada de trabajo diaria maxima es de 12 horas, un
trabajador no puede pedirle a su empleador que le deje trabajar durante 18

horas.

- Principio de continuidad laboral o estabilidad laboral: Este, le da la mas larga
duracion posible al contrato de trabajo, por el hecho de ser ésta la principal (o
unica) fuente de ingresos del trabajador, debido a que le da cierta tranquilidad al

retirase del mismo, como por ejemplo el derecho a la indemnizacion.

- Principio de primacia de la realidad: No importa la autonomia de la voluntad, sino
la demostracion de la realidad que reina sobre la relacion entre trabajador y
empleador; asi, ambos pueden contratar una cosa, pero si la realidad es otra, es

esta ultima la que tiene efecto juridico.
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- Principio de razonabilidad: Porque el trabajador y el empleador, deben ejercer
sus derechos y obligaciones de acuerdo a razonamientos légicos de sentido

comun, sin incurrir en conductas abusivas del derecho de cada uno.

- Principio de buena fe: Este, es una presuncion, debido a que se presume que las
relaciones y conductas entre trabajadores y empleadores se efectuan de buena

fe. Por el contrario, aquél que invoque la mala fe, debe demostrarla.

2.6. Concurrencia de normas laborales

Para encontrar una soluciéon a los diversos supuestos de concurrencia de normas
laborales y determinar qué norma aplicar a un caso concreto de entre varias normas
simultdneamente vigentes, debe considerarse el juego de los principios de jerarquia

normativa y de la norma mas favorable.

En el derecho del trabajo, la jerarquia normativa, antecede a un principio propio de esta
disciplina juridica, en la que se ha expuesto que es la regla de la norma mas favorable
del principio protector. Se ha definido dicha regla indicando que el vértice de la piramide

de la jerarquia de las normas laborales sera ocupado por la mas favorable al trabajador
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de entre todas las diferentes en vigor, siempre que hayan sido dictadas de acuerdo al

sistema general de fuentes.

Como ejemplo, segun el principio tradicional de jerarquia normativa se puede decir que
los instrumentos colectivos estan por debajo de la ley, y el contrato individual de trabajo
estaria por debajo de ambas fuentes. La ley senala que el ingreso minimo mensual
depende de la actividad a que se dedique; y un trabajador, en su contrato individual,
pacta con su empleador una remuneracibn mucho mayor, pero cambia el patrono y
quiere aplicar la norma legal, porque es la que tiene mas alta jerarquia normativa
¢,Puede hacerlo? Evidentemente que no, en virtud de la regla de la norma mas
favorable del principio protector, que indica que cuando hay varias normas vigentes
sobre una misma materia, debe aplicarse la que sea mas favorable al trabajador, como
lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 106

ultimo parrafo.
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2.7. Interpretacion de las normas laborales

Las que se explican a continuacion:

- Interpretacion de la ley. La legislacién laboral debe interpretarse de acuerdo a
las reglas comunes de interpretacién de las leyes del derecho comun, tal como
lo estipula la Ley del Organismo Judicial del Articulo 10 al 20. De esta forma,

para interpretar una ley laboral debe recurrirse a los siguientes elementos:

- Elemento gramatical

- Elemento histérico

- Elemento légico

- Elemento sistematico
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- Espiritu general de la legislacién y equidad natural

Hay que recordar que existen al menos dos posturas respecto de la interpretacion de la
ley, sefialando la primera posicidon que solo debe interpretarse una ley cuando existen
dudas sobre su sentido y alcance, de lo que se desprende que hay leyes (las claras)
que no requeririan interpretacion alguna, su fundamento legal se encuentra en la Ley
del Organismo Judicial en el Articulo 10. La segunda postura sefala que todas las
leyes deben ser interpretadas, en este caso siempre se realiza un ejercicio de

interpretacion para determinar si el sentido de una ley es claro o no.

- Interpretacion de los instrumentos colectivos. Los instrumentos colectivos, pese a
ser contratos (acuerdos de voluntades), tienen efectos juridicos superiores a
éstos. Pero surge un problema: ¢ los instrumentos colectivos se interpretan como
contratos o como ley? Este problema se ha planteado respecto de las facultades
de interpretacion que el ordenamiento juridico laboral guatemalteco entrega a la

Direccion del Trabajo. Articulos 39, 49, 50 del Cédigo de Trabajo.
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2.8. Ambito de aplicacion del Cédigo de Trabajo

Ambito de aplicacion general. El principio general se debe a que es el derecho
del trabajo el que regula las relaciones laborales dependientes del sector privado
y de las empresas del sector publico. La regulacion del trabajo que se realiza de
manera dependiente a la administracion publica le corresponde al derecho
administrativo, y la regulacion del trabajo independiente corresponde
principalmente al derecho comun. En el ordenamiento juridico guatemalteco, la
ley laboral es la fuente mas importante del derecho del trabajo y, a su vez, siendo
la ley laboral mas importante el Codigo del Trabajo. Ahora bien, el Articulo 1 del
citado Codigo sefiala que regula los derechos y obligaciones de patronos y
trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver sus
conflictos; asimismo, el Articulo 16 establece que: “En caso de conflicto entre las
leyes de trabajo o de prevision social con las de cualquier otra indole, deben
predominar las primeras. No hay preeminencia entre las leyes de previsiéon

social y las de trabajo.”

Aplicacion subsidiaria del Cdédigo de Trabajo. Sin perjuicio de lo sefalado
anteriormente, el Codigo del Trabajo se aplica en forma subsidiaria a los
trabajadores, en los aspectos de interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social (Articulo 17 del Codigo del Trabajo).
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2.9. Antecedentes del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El arribo de los gobiernos revolucionarios en 1944, marcé un cambio radical en materia
de relaciones de trabajo; la legislacion laboral se emitié con el propdsito de responder a
un nuevo estatuto juridico el derecho del trabajo; y asi, las disposiciones en este campo
ya tienen un significado; logicamente era necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales creando los respectivos

mecanismos.

El primer antecedente administrativo laboral que se encuentra en esta época esta
contenido en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del 26 de
diciembre de 1944 publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de los
negocios de la administracion publica, organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y

Previsién Social, la cual substituy6 a la de Gobernacién y Justicia.

Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944, se emitié el Decreto No. 47, Ley Organica
del Poder Ejecutivo que en su Articulo 70. estableci6 que: "Las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: I. - En relacidon con las dependencias,
organismos, funcionarios y empleados publicos; y Il. - En relacion con los particulares".

En su Articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la de
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Gobernacioén, Trabajo y Prevision Social, tendran las atribuciones siguientes: "Los
negocios relativos al buen gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccion y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsidén social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente
las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores".

(Arto. 17, numeral VI).

Esta organizacion se modificd el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo; mediante este Decreto, el
Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios, se organizé por medio de

ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos.

Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluyé el de Economia y Trabajo, que
ademas de las funciones econdmicas propias de dicho Ministerio, también quedd
encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo; sin embargo, la importancia
del derecho del trabajo requeria de un ente administrativo propio; razén por la cual, con
la promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto 330 del
Congreso de la Republica, se incluyd en el titulo noveno, la Organizaciéon Administrativa
de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social y la Inspeccién General de

Trabajo.
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La verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han
sido objeto de distintos analisis. El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social fue creado el
8 de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la Republica del
Decreto numero 330, Codigo de Trabajo, que cobro vigencia el 1 de mayo de 1947 y
que claramente en su Articulo 274 establecio: "El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos

relativos al trabajo y la prevision social;..."

Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del Ministerio
de Economia y Trabajo, por tal razén, en el Articulo |l de las disposiciones transitorias
del mismo Cddigo se dispuso: "El actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir
las funciones que este Codigo sefala para el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la
separaciéon que proceda. Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios".

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto No.
1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de

1956 y que cobrd vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecid el Ministerio
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de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situacion digna de analisis, el Decreto No.
1117, publicado en el Tomo LXXV de la Recopilacion de Leyes, sefala en su Articulo

10. : "Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social."

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al Ministerio
de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra facilmente con los
nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de
1961. (En esta época se hizo la designacién del Ministro Leopoldo Bolafios Alvarez,
nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun cuando ya habia

cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion).

El 29 de abril de 1961, se emitié el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, que
contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Codigo de Trabajo; en este
Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Prevision Social y a
partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos, actuaciones y

entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto 1117,
denominan equivocadamente al Ministerio como de Prevision Social, lo que no

corresponde al nombre real.
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En sintesis, podria decirse que cronolégicamente las entidades administrativas han
estado representadas por: La Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacion,
Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia y Trabajo; Ministerio de Trabajo y
Previsién Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y Ministerio de Trabajo y

Previsiéon Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de
cada ano, indudablemente evocando la creacion y vigencia del Decreto No. 1117, aun
cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su publicacion o

a su vigencia.

Luego de la historia antes sefialada se dan algunas reformas, entre las que destacan
las del consultor, Ariel Batres Villagran: El Decreto No. 1117 fue derogado por la actual
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, el cual
establece: "Articulo 54. DEROGATORIA. Se derogan: ...d) el Decreto Numero 1117 del
Congreso de la Republica, Ley de Creacion del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social".
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2.10. Definicion

‘Es la Institucion del Estado de Guatemala que tiene como funcidén principal, la
direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relacionados al trabajo, prevision
social y administracién interna del mismo, a efecto de velar por el desarrollo, aplicacién
y estricto cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, conforme lo

establecido en el Acuerdo Gubernativo 242-2003 y su reforma”. %2 (sic)

2.11. Funciones

Entre las funciones que tiene a su cargo se mencionan las siguientes:

- Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucidn extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo

de solucion de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con la ley.

*2 Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Cartilla laboral. Pag. 20.
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Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de

trabajo.

Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no

estatales y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales.

En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado
en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y
en los procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo, si

como velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes.

Administrar descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado de

trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relacién con la mujer, el

nifo y otros grupos vulnerables de trabajadores.
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- Disefar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia

de los 6rganos privados y oficiales correspondientes.

- Formular y velar por la ejecucion de la politica de prevision social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencion de accidentes de

trabajo.

2.12. Organizacién administrativa

Consiste en la forma como esta estructurado el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

por lo que describimos lo siguiente:

2.12.1. Procuraduria de la Defensa del Trabajador

Es la unidad encargada de atender a trabajadores y trabajadoras de escasos recursos

economicos que no han recibido ningun pago en concepto de indemnizacion y demas
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prestaciones a que tiene derecho al finalizar su relacion laboral, proporcionando los

servicios siguientes:

Brinda asesoria a trabajadores y trabajadoras de escasos recursos que han

agotado la via administrativa en la Inspeccion General de Trabajo.

Elabora y plantea demandas laborales ante los tribunales de Trabajo y Prevision

Social.

Asesora a trabajadores y trabajadoras demandantes en las audiencias orales
que se realicen, evacua audiencias en cuanto a acciones, excepciones y

recursos de las demandas planteadas hasta su conclusion.

Presta asesoria a las trabajadoras que gozan de inamovilidad, en virtud de
encontrarse en estado de gravidez y/o lactancia, planteando la demanda

ordinaria laboral, solicitando la inmediata reinstalacion.
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- Plantea demandas ordinarias laborales reclamando el pago de prestaciones en
los casos de personas menores de edad, discapacitados y personas de tercera

edad, no importando el monto de su reclamacion.

2.12.2. Inspeccién General de Trabajo

Es la dependencia encargada de velar por medio de su cuerpo de inspectores, porque
patronos, y trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision

social vigentes o que se emitan en lo futuro.

Tiene caracter de asesoria técnica del Ministerio de Trabajo, a este efecto debe evacuar
consultas planteadas sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones

legales de su competencia.

Conoce casos de trabajadores que han sido despedidos, trata de avenir a las partes:
empleadora y trabajadora a un arreglo cordial y directo entre ambos. Conoce e
interviene en casos de incumplimiento de pago de salarios, incumplimiento del pago de
salarios minimos y del pago de bonificaciones de ley, interviene en caso de que las

mujeres en estado de prefiez o periodo de lactancia sean despedidas de su empleos,
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interviene de oficio en los lugares de trabajo, con el objeto de realizar una inspeccién
total de documentacion laboral de patronos o empresas, con caracter preventivo, realiza
calculos de prestaciones a que tiene derecho el trabajador o trabajadora al momento de
finalizar su relacion laboral; asimismo, extiende autorizacion a menores de catorce anos
de edad para poder trabajar en empresas y/o comercios, velando por su proteccion de
acuerdo a su edad, condicién y estado fisico, desarrollo intelectual y moral, y las demas

actividades indicadas en el Articulo 281 del Cédigo de Trabajo.

Su funcionamiento lo realiza a través de las siguientes unidades:

- Departamento de conciliaciones

- Departamento de visitaduria

- Departamento de secretaria general

- Seccion de reglamentos interiores de trabajo

- Seccion de asesoria juridica

113



- Unidad de calculo de prestaciones

- Unidad de estadisticas

- Unidad para menores trabajadores.

2.12.3. Direccion General de Trabajo

Realiza las actividades siguientes:

- Reconocimiento de personalidad juridica de nuevas organizaciones sindicales.

- Acredita e inscribe personerias juridicas, organizaciones sindicales vya

constituidas (cambio de directivos).
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Aprueba e inscribe reformas de estatutos de organizaciones sindicales

constituidas.

Revisa y elabora informes de cuentas sindicales (a peticién de parte).

Inscribe resoluciones de pactos colectivos sujetos a registro por disposicion legal.

Inscribe los reglamentos interiores de trabajo.

Registra contratos individuales de trabajo.

Autoriza libros de salarios, planillas y hojas méviles para operacion de salarios y

planillas, a las empresas del sector privado.

Evacua consultas en materia sindical, en forma verbal o escrita.
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- Divulga en forma escrita los salarios minimos y de otras prestaciones.

- Autoriza libros administrativos, contables y talonarios de recibos propios de la

contabilidad de sindicatos.

- Extiende certificaciones de las inscripciones asentadas en el Registro Publico de

Organizaciones Sindicales.

2.12.4. Direccion General de Prevision Social

- Brinda orientacién y asesoria legal a mujeres trabajadoras para defender sus

derechos.

- Impulsa actividades de capacitacion y promocion de los derechos laborales

individuales y colectivos de las mujeres trabajadoras.
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Asesora al menor trabajador con el objeto de promover el conocimiento de los

derechos y obligaciones laborales.

Promueve y administra la descentralizacion de fondos rotatorios de préstamos

para proyectos productivos de personas con discapacidad.

Promueve la colocacion de personas con discapacidad en el empleo formal a

través de la Direccion General de Empleo.

Brinda asesoria técnica en materia de higiene y seguridad en el trabajo a

empleadores y trabajadores.

Realiza visitas de informacién y asesoria sobre higiene y seguridad en el trabajo
en empresas industriales, comerciales, agricolas y de servicio en todo el territorio

nacional.

Promueve y organiza las comisiones de higiene y seguridad en los centros de

trabajo proporcionandoles la asesoria y capacitacion necesaria.
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CAPIiTULO llI

3. Resena historica de los derechos humanos

Es la breve explicacién histérica de los derechos humanos, a través del tiempo y que

describimos a continuacion:

3.1. De Egipto, Babilonia, China, Roma y el Cristianismo

El hombre como ser humano ha buscado un mundo mas libre, mas justo y solidario, por
ello los derechos humanos tal y como se conocen en la actualidad no son nuevos, sino

que han sido catalogados como tales en este mundo moderno.

En Egipto, 3,000 afios A.C., se dice que existia el libro de los muertos, donde se
estipulaban determinadas notas que conllevaban a la existencia de ciertas normas de

conducta que motivaban al bien comun.
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Segun Rony Loépez refiere que: “En Mesopotamia, Siglo XVII a.c., se encontro el Codigo
de Hammurabi, constituyéndose como el mas importantes de la antigua legislacion
babilonica, se dice que alli surgio el principio de proporcionalidad el cual hizo cesar una
venganza privada absoluta a través de la ley del talion que limitaba el uso de la
venganza sin limite. Asimismo, entre los Siglos VIIl y Il a.c., en China, con Confusio, se
desarrollo el principio de igualdad entre todos los hombres, ademas se promulgaba el

derecho de los gobernados para revelarse de los gobiernos autoritarios”.?® (sic)

En Roma en el siglo V A.C., se constituy6 la Ley de las Doce Tablas, la cual tenia una
serie de postulados garantes para el pueblo romano, y se incluian aspectos relativos a
la seguridad juridica, especialmente a limitacion de los gobernantes para aplicar una ley

ad hoc o particular.

Rony Lopez menciona que: “En cuanto al Estoicismo, especialmente en su época
media de los siglos Il a | a.c., se preocupd de los problemas humanos, el cual fue de
mucha influencia en Roma, su doctrina predicaba la igualdad tomando como base al

mismo ser humano ya que este tenia uso de razon”.* (sic)

2 Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pags. 77 y 78.
* Ibid. Pag. 78.
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En la época del Cristianismo se predica la igualdad y el respeto de todos los hombres

por ser hijos de Dios.

3.2. En la edad media

Se puede hacer valer un estudio de tres épocas. En un primer periodo, conocido como
Alta Edad Media, existia un abundante mercado de trabajo y una escasa mano de obra.
El sistema feudal era el que imperaba y el ojo por ojo, diente por diente, constituia un
lujo punitivo ante la falta de personas para trabajar, cuya influencia econémica en esta
época determind su atenuacion, a raiz de ello las penas dinerarias; como consecuencia
se aseguraba que la preservacion de la paz constituia la preocupacién central del
derecho, como resultado de los métodos de arbitraje privado, era ejecutado casi
exclusivamente mediante la imposicion de penas pecuniarias, con esto se puede
concluir que la pena dineraria impedia que las fuerzas de trabajo fueran aniquiladas por
las penas de muerte o por la Ley del Talion; por eso los sefiores feudales promulgaron
esta clase de sancion para su propia conveniencia dado el desarrollo econémico y el

escaso mercado de trabajo de esta fase.

En lo que se refiere al segundo periodo de esta época, denominada
historiograficamente Baja Edad Media, se caracteriz6 porque desaparecio la alta

economia que se poseia con anterioridad y surgié una abundante mano de obra; como
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consecuencia se dio el fendmeno consistente en que los campesinos huian de la
explotacion a que eran sometidos por los sefiores feudales y se dedicaban a recorrer
los caminos como vagabundos, ladrones, asaltantes, etcétera, y la sociedad empezo a
percibir intranquilidad y a la vez comenzo a representar un peligro para la autoridad; por
eso se decia que de estas personas ya no se esperaba nada y la justicia penal se vio
debilitada por la exclusiva aplicacion de las penas pecuniarias y corporales. A raiz de
ello se inici6 la aplicacion de la pena de muerte y las torturas, que reinaron en esta
época, porque se recomendaba la venganza, intimidacion y aniquilamiento de los
delincuentes y vagabundos; el proceso penal era de oficio y el procesado no contaba
con ninguna proteccion o seguridad juridica, era simplemente objeto del proceso, soélo
destinado a aportar pruebas contra si mismo, y en caso que se resistiera a ello o incluso
que tratara de defenderse, lo Unico que le esperaba era la tortura. En ésta se aplico
una medida humana, debido a que existié la figura del exilio la cual significaba el
destierro de personas hacia otras ciudades, como una forma de reemplazar a la pena

de muerte.

Posteriormente, surgio lo que se denomind el mercantilismo, dado que en esta fase de
la Edad Media se produjo la expansion del comercio por la colonizacién del continente
americano, lo que motivd un acercamiento comercial entre los paises europeos y
americanos. En esta etapa tan comercial surgié la necesidad de contar con mayor
cantidad de mano de obra, lo que trajo como consecuencia la conservacion del
delincuente evitando su eliminacion causada por penas de muerte y las penas

corporales; a razon de esto, fue que surgieron las penas privativas de libertad, donde el
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condenado purgaba su pena en una penitenciaria como esclavo para trabajar
forzadamente; en este periodo se dedujo que era mas rentable la penitenciaria que la

eliminacion fisica del sujeto.

La nueva politica legislativa hacia la mendicidad fue una expresion directa de la nueva
politica econdmica; con la ayuda del aparato legislativo y administrativo, el Estado
utilizé los contingentes de fuerza de trabajo que encontré a su disposicidon para
proseguir con sus nuevos objetivos, refiriéndose a la reaccidén motivada por la falta de
mano de obra, la cual se dirigi6 a los vagabundos que tenian plena capacidad de
trabajo, para obligarlos a trabajar; a raiz de esto, surgieron las casas de correccion y la
pena de galeras con la mira puramente econdmica, debido que se pensaba que estas
penas a largo plazo, resultarian mucho mas onerosas que la ejecucién de las penas de

muerte que resultaban totalmente improductivas.

3.3. Evolucién a partir del siglo XVIII

A mediados del siglo XVIII, surge el iluminismo, el cual vino a propiciar un mayor
respeto a los derechos del hombre, velando por garantias de derechos al individuo en la
administraciéon de justicia, es en esta etapa donde surgen los pilares de las libertades

actuales, sus principales impulsores fueron:
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Locke, en 1960, con su obra Dos Tratados sobre el Gobierno Civil, donde
destaca que el poder esta para realizar el fin, que significa salvaguardar los
derechos naturales, tales como la vida, la libertad, la propiedad; en esta obra se

distinguen los tres poderes de un Estado.

Montesquieu, con su obra Espiritu de las Leyes, en 1748; distingue entre los
gobiernos moderados y los que no son, indicando que los moderados son los
que tienen division de poderes (es el buen gobierno), dado a que el poder tiende
al abuso, y que hace falta que un poder sea frenado por otro. El Estado se divide
en tres drganos: legislativo, ejecutivo y judicial. Se dice que el juez es la boca
que pronuncia las palabras de la ley, en cambio los otros dos dérganos se
controlan mutuamente. Por ello indica que la ley engendra seguridad y la

seguridad engendra libertad e igualdad.

Rousseau, con su obra el Contrato Social, en 1762; expone lo relativo a la
autonomia de la voluntad general que la separa de la voluntad particular; las
normas existen porque son voluntad de todos. Con el contrato social existe el
derecho de todos para participar en las decisiones que se tomen en el seno de la
sociedad; es la obligacién basica de someterse a la voluntad general que se
toma de la voluntad de la mayoria. Se ha aceptado que la voluntad general es la

voluntad de todos; por razones practicas se acude a la democracia, y con la
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voluntad general se mira por una justicia y el interés comun, debido a que es el

interés social de la comunidad derivado de la utilidad publica.

- Voltaire, en 1763, con su obra Tratado de la Tolerancia, donde critica a la justicia,
derivado de un caso que observa, donde un joven es ejecutado por ofender un

crucifijo; a esto le da un apelativo, asesinato con la espada de la justicia.

El espectaculo que se observaba en la primera mitad del siglo XVIII, era demasiado
triste e inhumano; existia una confusién e incertidumbre de leyes y ademas de una
interpretacion excesiva con una atrocidad criminal, que se reflejaba en abusos que
llegaban a un alto nivel de injusticia y de barbaridades inhumanas; pero es a partir de
este siglo que comenzd6 una revolucidn en contra de esos acontecimientos bruscos y
denigrantes, que vino a poner en tela de juicio la legitimidad de las acciones sociales
frente a los derechos de los individuos; esto ultimo segun los analistas mas
prometedores, han manifestado que es a finales del siglo XVII, donde aparece la
conciencia humanitaria, dando paso al Bill de los derechos, en Inglaterra, y
posteriormente a la revolucion francesa en 1789, la que vino a destruir todo el
monumento de las viejas instituciones dando paso a reconstruir los nuevos principios y

fundamentos de una vida social humanitaria.
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuya sede radica en la ciudad francesa de
Estrasburgo, se fundé a partir de ser firmada la Convencion Europea de los Derechos
Humanos, el 4 de noviembre de 1950, en el seno del Consejo de Europa. Los Estados
signatarios de este tratado se comprometian a respetar y proteger los principales

derechos civiles y politicos del individuo.

Los derechos humanos no implican una tension entre particulares ni entre el ciudadano
y el Estado, tienen un planteamiento inspirador filosoéfico, asi como garantias dificiles
de aplicar cuando no son ilusorias, las cuales se plasman, mas adelante, en
declaraciones de derechos, que propician el transito de los derechos humanos a los

derechos fundamentales dotados de garantias.

“Los derechos humanos se establecieron en el derecho internacional a partir de la Il
Guerra Mundial y, tras su conclusién se elaboraron numerosos documentos destinados
a enumerarlos, propiciar su proteccion, declarar su importancia y la necesidad de
respetarlos. En primer lugar, hay que citar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que distingue
entre derechos relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su
proteccion y seguridad, a la vida politica, social y juridica de la misma, y los derechos
de contenido econdémico y social. Son, asimismo, relevantes: La Declaracion de
Derechos del Nifo, firmada el 20 de noviembre de 1959; la Convencién sobre los

Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959; el Pacto de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
estos dos ultimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. En
el ambito europeo, cabe destacar la Convenciéon Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, nacida el 4 de noviembre de 1950,
en el seno del Consejo de Europa, y que cuenta con una comisién y con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, con competencia, llegado el caso, para proceder al
examen y la resolucién de conflictos relacionados con la vulneracién de los derechos y

libertades contenidos en la Convencién”.? (sic)

No cabe duda que la Declaracién Universal de Derechos Humanos es uno de los
documentos mas importantes de toda la historia de la humanidad. Integrada por 30
Articulos, fue adoptada en diciembre de 1948 por resolucién de la Asamblea General de

la Organizacién de las Naciones Unidas.

El objetivo de esta Declaracién es promover y potenciar el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Dicha Declaraciéon proclama los derechos
personales, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del hombre, los cuales
sélo se ven limitados por el reconocimiento de los derechos vy libertades de los demas,
asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general. En 1995, la
Asamblea General autorizé dos pactos de derechos humanos, uno relativo a los

derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econémicos, sociales y culturales.

% Microsoft Corporation. Diccionario Encarta 2004,
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Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una larga lucha para lograr que

fueran ratificados.

Los Articulos 23-1, 23-2, 23-3, 23-4 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, estipula que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana, y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicalizarse para la defensa de sus intereses.”

Con esto se puede decir que desde la aparicion del hombre en el mundo, la utilizacion
de la fuerza de unos sobre otros se ha realizado y por eso desde entonces se ha tenido
el anhelo de libertad, de paz y de respeto; las grandes guerras que han azotado al
mundo han terminado, aunque a veces parece insaciable porque los hombres
entienden que si no buscan la paz de una u otra manera, sélo habran perdedores; y
todo porque la codicia, el poder y el dinero son fuertes condicionantes para la mayoria

de movimientos politicos-sociales.
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3.4. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos han ido evolucionando y desarrollando, por lo que se
establecen ciertos elementos objetivos para impulsar una clasificacién (y no division
jerarquica), que nos permite apreciar tres generaciones que han marcado desde su

aparecimiento en un momento histérico los que se desarrollaran a continuacion:

3.4.1. Primera generacion (derechos civiles y politicos)

“Se caracterizan porque imponen la obligacién al Estado de velar para que las personas
puedan gozar de estos derechos (libertades individuales). Tales derechos tuvieron su
aparicion en la Declaracién del Buen Pueblo de Virginia en 1776 y en la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 en Francia, logrando establecer la
proteccion de las garantias individuales de cada una de las personas. Con estas
libertades individuales el Estado debe de crear, organizar y desarrollar todos aquellos
mecanismos necesarios para protegerlos. Estos se consideran unos verdaderos
derechos subjetivos, puesto que se derivan de la exigencia que poseen los particulares

frente al poder estatal, para su cabal cumplimiento.
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Estos derechos se encuentran contemplados en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de 1966. A los derechos civiles se les conoce como derechos de autonomia y

a los derechos politicos, como derechos de participacion.

Dentro de estos derechos se encuentran:

- El derecho a la vida: Este derecho, tanto individual como colectivamente, lo
ostenta todo ser humano con el objeto de mantener y desarrollar plenamente su
existencia-biolégica y social- conforme a su dignidad. Sobre la vida descansa
cada uno de los derechos y valores que el ser humano es portador. El Estado
debe de proveer todos los medios 0 mecanismos apropiados para garantizar al
individuo las condiciones elementales de vida, desde que surja la misma hasta
su fallecimiento, aportandole dichas condiciones basicas para desarrollarse fisica
y emocionalmente durante toda su existencia. La vida en si, es un estado
dindmico donde se desarrollan los elementos sustanciales del hombre y se
subsumen en el nacimiento, evolucién, reproduccién y muerte, por lo que el
Estado debe de proteger cada uno de dichos ingredientes indispensables para el
desarrollo de la humanidad y como consecuencia de la sociedad. Este derecho,
internacionalmente, se encuentra estipulado en: La Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién

Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos del Nifio,

130



Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Nutricidn,
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones Encargadas de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidas. La ejecucion del Plan
de Accion Internacional sobre el Envejecimiento y Actividades Conexas,
Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricion,
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Convencidén para la Prevencion vy
Sancion del Delito de Genocidio y Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

1949, entre otros.

El derecho a la libertad: Este derecho en su sentido mas lato se manifiesta en la
facultad que tiene todo individuo de obrar de una manera u otra, sin ningun tipo
de restriccion o coaccion, siempre y cuando su decir u actuar no contravengan
las leyes y las buenas costumbres. La libertad simboliza el derecho que tiene el
hombre para ejercer su facultad natural de poder y querer conducirse, segun su
voluntad y sin limitacion, salvo la legal. La libertad garantiza la confianza del
hombre para autodeterminarse y regirse segun sea su voluntad. El derecho a la
libertad garantiza la exclusién de la esclavitud y de la detencién ilegal. Dentro de
este derecho se desprenden otros, siendo la libertad de expresion, de
asociacion, de comercio, de conciencia, de cultos, de ensefanza, de prensa, de
reunion, de testar, de familia, la laboral, la sexual y la individual. Este derecho se
encuentra consagrado en los siguientes instrumentos internacionales: La

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracion
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universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los
derechos del Nifio, Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169), Declaracion sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos vy las Instituciones encargadas
de Promover y Proteger los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidas, la Convencién sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios, Convencion sobre la Esclavitud, y los Principios, Reglas vy

Declaraciones de Derechos Humanos en la Administraciéon de Justicia.

El derecho a la igualdad: Fundamentalmente consiste en reconocerle a cada ser
humano la igualdad de derechos que ostenta. Este derecho viabiliza a cada uno
de los individuos en colocarlos en una ecuanimidad o paralelismo de
posibilidades, para su desarrollo y desemperfio en la sociedad. El derecho a la
igualdad se ha profundizado en el sentido de que, la legislacion debe ser igual
para todos, pero en igualdad de circunstancias; al existir una diversidad de
circunstancias, la legislacion debe realizar dicha igualdad dentro de cada
categoria o grupo determinado (la ley debe ser aplicada en igualad de
condiciones y por ello, una verdadera igualdad, es tratar en forma desigual a los

que no son iguales). Este derecho se encuentra estipulado en los instrumentos
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internacionales siguientes: La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Convencién sobre los Derechos del Nino, Convencidon sobre
la Ilgualdad de Remuneracién, Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia
de Empleo y Ocupacion, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién Racial, Convencion Relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, Conferencia Mundial contra el
Racismo, Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, Declaracién de los Derechos del Retrasado
Mental, Declaracion de los Derechos de los Impedidos, Normas Uniformes sobre

la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, entre otras.

Derecho a la tutela judicial efectiva: Consiste en el derecho que tienen las
personas de exigir una administracion de justicia por parte del Estado, en
condiciones igualitarias, accesibles y justas. Dentro de un Estado social y
democratico, como el nuestro, se establece una serie de minimas garantias
procesales, tales como: el derecho a un juez ordinario y preestablecido en la ley,
derecho a la defensa material y técnica, derecho a un proceso publico, derecho a
un proceso sin dilaciones indebidas, derecho a la comunidad de la prueba, el
derecho a recursos legales, derecho a obtener resoluciones fundamentadas vy el
derecho a la ejecucidn de la sentencia. Dentro de las garantias especificas en

materia penal, estan: derecho a ser informado de la acusacion, el derecho de no
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declarar contra si mismo, el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a
una pena de indole resocializadora, el ne bis in idem, etc. Este derecho se
encuentra consagrado en los siguientes instrumentos internacionales: La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(Convenio 169), Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones Encargadas de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidas y los
Principios, Reglas y Declaraciones de Derechos Humanos en la Administraciéon

de Justicia.

El derecho a la seguridad: Se refiere a los mecanismos de proteccién que se le
debe de procurar al ciudadano por parte del Estado. Este derecho tiene intima
relacion con el de libertad, puesto que reclama la existencia de un ordenamiento
juridico, aprobado por la colectividad a través de sus representantes, que le
garanticen y permitan una seguridad juridica, y asi cada individuo pueda actuar
como le parezca apropiado bajo ciertos limites sociales. El derecho de seguridad
no es exclusivo a la limitante del Estado para actuar arbitrariamente, sino que
también permite una seguridad social, refiriéndose a la asistencia en situaciones

de necesidad tales como en enfermedades, catastrofes naturales (caso Mich o
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Stan), desempleo, invalidez y proteccién a la tercera edad. Este derecho se
encuentra contemplado en los siguientes instrumentos internacionales: La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo Social, y los
Convenios, Declaraciones o Reglas sobre los Derechos Humanos en la

Administracion de Justicia.

El derecho a la integridad personal: Este es un derecho complementario (pero
auténomo) del derecho a la vida y la salud, puesto que en estos derechos se
hace valer el respeto a la entereza de cada una de las personas. La integridad
personal, no solo abarca el aspecto fisico, sino también, lo moral. En estos dos
elementos se fundamenta la inviolabilidad personal (intervenciones no
consentidas, dolores o sufrimientos), puesto que garantiza la inmunidad de las
personas contra todo tipo de intervenciones que carezcan del consentimiento del
titular. Dentro de los convenios internacionales que lo hacen valer, estan: La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracién
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencion sobre los
Derechos del Nifo, Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, Convenio sobre el Trabajo Forzoso, Convenio para la

Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena,
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Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y las Reglas,
Principios o Declaraciones de los Derechos Humanos en la Administracion de

Justicia.

El derecho al honor: Es en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
donde aparece por vez primera este derecho, y constituye uno de los llamados
derechos de la personalidad. Este derecho se refiere a la proteccion contra
actos que puedan afectar o menoscabar la fama o estima de una persona, de
conformidad a los valores o ideas sociales en cada momento. Como ya se
expuso, esta garantia se encuentra contenida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, Declaracién sobre

la Raza y los Prejuicios Raciales.

El derecho a la familia: Consiste en la facultad que tienen todos los individuos de
formar una familia, para su desarrollo y desenvolvimiento social y lograr
establecer un buen futuro no solo personal, sino colectivamente —tomando a la
familia como base de la sociedad-. Todas las personas tienen el derecho de

velar por la proteccion integral de la familia, por parte del Estado, el derecho a
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una compensacion economica familiar, el derecho a la defensa del bien de
familia y el derecho a una vivienda y condiciones de vida digna. Dentro de este
derecho se sustenta otro, el de la libertad para contraer matrimonio. Estos
derechos se sustentan en los instrumentos internacionales siguientes: La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio, Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio,

la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios.

El derecho a la religién: Se refiere a la libertad que tiene toda persona de elegir
su creencia religiosa. Esto significa el derecho de los individuos de pensar y de
creer en cosas distintas de lo que puede pensar y creer la mayoria. Consiste en
el respeto que merece cada quien por su pensar y creencia. Su fundamento
internacional se encuentra en: La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio
169), Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtisticas, Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio y la Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones.
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El derecho a la intimidad: Es otro de los derechos a la personalidad y se refiere al
derecho que tiene toda persona de no ser incursionada en su privacidad; esto
quiere decir el derecho que tiene cualquier individuo a querer estar solo, como
una decision mas intima y personal, y por ello el Estado debe de proteger esta
decision, con el objeto de no ser irrumpido en su determinacion. Este derecho se
puede manifestar por el disfrute que tiene la persona en areas donde desea
excluir a los demas. Las garantias que hacen valer este derecho son: la
inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones vy la
autodeterminacion informativa. Este derecho se constata en los siguientes
instrumentos internacionales: La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Declaracion de los Derechos de los Impedidos, Instituciones Nacionales de

Promocioén y Proteccion de los Derechos Humanos.

El derecho a la propiedad: Es un derecho fundamental por virtud del cual las
personas tienen reconocido y asegurado la titularidad, el uso y disfrute de los
bienes de caracter patrimonial. Este es un derecho humano garantizador de los
bienes que forman el patrimonio de las personas, en cuanto a los medios
imprescindibles para su subsistencia y en cuanto a los medios que ostenta para
su desarrollo. Cada uno de los individuos tiene el derecho de adquirir y poseer

bienes con el objeto de progresar personal y socialmente. El Estado tiene la
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obligacion de reconocer y proteger el patrimonio de cada una de las personas.
En este derecho se establece la posibilidad de la preeminencia del interés
publico sobre la propiedad privada: la expropiacion de bienes con justa
compensacion. Su sustento internacional se encuentra establecido en: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos y la

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

El derecho a la nacionalidad: Es un derecho que vincula e identifica a las
personas con los estados-naciones, y esto tiene como consecuencia los
derechos politicos de los individuos y el acceso a programas sociales y
educativos que los Estados estan obligados a proporcionar a sus habitantes. Los
instrumentos internacionales que lo reconocen son: Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio, Convencién para Reducir los Casos de Apatridas,
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, Declaracion sobre los Derechos
Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais en que Viven y la

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer.

El derecho al asilo: Se refiere al derecho que tiene todo ser humano de recibir

por parte de algun Estado extranjero la proteccidon o asistencia necesaria, por
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haber huido del Estado propio por problemas de indole politico, religioso o
cultural, etc. Se encuentra estipulado en los instrumentos internacionales
siguientes: Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos,
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los
Individuos que no son Nacionales del Pais en que Viven, Convencion sobre el
Derecho de Asilo, Convencion sobre el Asilo Politico, Convencién sobre el Asilo

Territorial y la Convencidn sobre el Asilo Diplomatico.

El derecho a elegir y ser electo: Es el derecho a la participacién politica por parte
de los ciudadanos. Cada uno de los ciudadanos tiene el derecho a participar en
los asuntos publicos, con el objeto de elegir libremente a sus representantes o de
ser elegido por sus conciudadanos. Con este derecho también se protege la
facultad de acceder a las funciones y cargos publicos que tiene cualquier
ciudadano de un pais. Los instrumentos internacionales que lo regulan son:
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Declaracién
de los Derechos de los Impedidos y las Normas Uniformes sobre la Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
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El derecho a peticion: Es un derecho que pertenece a las personas y permite
que las mismas dirijan sus solicitudes a los poderes publicos, requiriéndoles todo
tipo de diligencias, reproches, quejas o suplicas, sin que se incluya el derecho a
obtener una respuesta favorable. EIl presente derecho se encuentra estipulado
internacionalmente en: Declaracion Universal de Derechos humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Declaracion del Milenio de Derechos Humanos, Convenio sobre los Pueblos

Indigenas y Tribales y la Declaracion de Derechos de los Impedidos.

El derecho a la asociacién: Este derecho salvaguarda la libertad de las personas
para formar o pertenecer a organizaciones politicas, culturales, deportivas,
religiosas, civicas o laborales, con el objeto de desarrollar la convivencia social y
democratica. Al derecho a la asociacién se le denomina como el derecho a la
autoorganizacion, puesto que los asociados tienen el derecho a establecer en
sus estatutos los fines a los que obedece su constitucion y determinar los
organos y normas a través de los cuales manifiestan su voluntad. Su
fundamento internacional se encuentra en: Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién
Americana de Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifo, Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, Declaracién de los derechos de los Impedidos y el Convenio sobre la

Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion.
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El derecho a reunion: La diferencia del derecho de reunién con el de asociacion,
fundamentalmente, consiste en que el de reuniéon es una aglomeraciéon o union
de personas de forma transitoria y pacifica para un fin, a diferencia de la
asociacion, puesto que ésta es la unidon de personas con sentido mas
permanente para perseguir un objetivo, con reconocimiento de su personalidad
juridica. Tanto en el derecho de reunién como en el de asociacion, se protege la
libertad de comunion libre entre dos o mas personas. Su fundamento
internacional se encuentra en: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos,
Declaracion de los Derechos de los Impedidos y el Convenio sobre el Derecho

de Sindicacion y de Negociaciéon Colectiva.

El derecho a la libertad del pensamiento: Es el derecho que tiene todo ciudadano
de deliberar y disfrutar de su pensamiento y creencia. El Estado tiene la
obligacion de respetar cada una de las reflexiones o razonamientos personales y
de tomar medidas contra cualquier acto que tienda a limitar este tipo de
derechos. Este derecho esta sumamente relacionado con el de libre expresion,
puesto que éste es el que permite la libertad de difundir sus ideas o
pensamientos. Su fundamento internacional se encuentra en: Declaracién
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencion
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Internacional sobre los Derechos del Nifo, Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones Encargadas de Promover
y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidas y la Declaracion sobre la Eliminacion de todas la
Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las

Convicciones.

- El derecho a la libertad de expresion: Se refiere a la proteccion de cada una de
las personas para poder expresar y difundir publicamente, por cualquier medio,
las ideas o apreciaciones que considere al respecto sobre actos o circunstancias
que perciba por cualesquiera de sus sentidos. Lo importante de este derecho es
la libre circulacién de ideas que aporta a la sociedad. Dentro de este derecho se
garantiza la libertad de expresién de ideas, la produccidén y creacion literaria,
artistica, cientifica y técnica, la libertad de catedra y a comunicar y recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. Su fundamento
internacional se encuentra en: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio y
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones Encargadas de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las

Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidas”.?®

6 Ibid. Pags. 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27 y 28.
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3.4.2. Segunda generacién (derechos econémicos, sociales y culturales)

“Los fines econdmicos del derecho del trabajo se reducen a elevar la participacion del
trabajador en la renta nacional sin perturbar la produccion, sino ante bien estimularla. El
Derecho Laboral ejerce un preponderante influjo en la vida econémica por su contenido
normativo y amplio sentido proteccionista de la poblacion que pone su actividad
profesional al servicio de otra persona o entidades para la produccion de bienes y

servicios con que satisfacer las necesidades humanas”.?” (sic)

“El derecho laboral debe orientarse hacia un propdsito social definido, es decir, el
bienestar fisico, intelectual y moral de la clase trabajadora mediante la promocién de
una aceptada politica que determine la posicién del Estado frente a los problemas

sociales.

Todas las constituciones modernas de contenido social liberal consagraban principios
sociales relativos al trabajo, como complemento de los principios politicos, econémicos,

financieros.

2T www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtm. (10/02/2008).
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Los derechos economicos, sociales y culturales velan por el bienestar econémico, la
educacion, la cultura y el acceso al trabajo. Son derechos que tienen como fin principal
el desarrollo de los seres humanos dentro de una sociedad. Estos, aparecieron como
consecuencia de los derechos establecidos en la primera generacion, puesto que se
hacen necesarios y se consideran indispensables para ser hacer efectivos los derechos

civiles y politicos.

En el siglo XIX se empieza a cuestionar, aunque los derechos fundamentales estén
consagrados en la Constitucion no todos los derechos pueden ser gozados por todos
los hombres; surgieron criticas contundentes, que expresaban que los hombres
formalmente son iguales ante la ley pero realmente desiguales en la sociedad. Se
plantea entonces que, para que los derechos sean efectivos y puedan ser disfrutados
por todos, se requieren unas condiciones sociales minimas que garanticen a todos el
acceso al ejercicio de esos derechos en el mundo real. (Vgr. Para tener igualdad,
seguridad, vida, patrimonio o igualdad, se hace indispensable contar con trabajo,

educacion, salud y vivienda).

Con estos derechos se hace necesaria la intervencién estatal, de acuerdo a sus
posibilidades, para garantizar el acceso a estas garantias. A esta clase de derechos se
les denomina colectivos, puesto que, benefician a un grupo de personas y no a una
sola. Esto plantea el salto del Estado liberal de derecho clasico al Estado social. Las

cuestiones sociales son la caracteristica comun de esta segunda generacién y se
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contemplaron por vez primera en la Constitucién de Querétaro, México (1917), como la

iniciadora del constitucionalismo social, y de igual forma la de Weimar (1919) y la Unién

Soviética. Pero fueron las Constituciones de la segunda posguerra mundial que

generalizaron las garantias sociales, tales como la de nuestro pais de 1945, la francesa

de 1946 y la italiana de 1948.

Estos derechos se encuentran contenidos en el Pacto de Derechos Econdmicos

sociales y culturales de 1966, los cuales comprenden:

El derecho al trabajo: Es el derecho que tienen las personas de elegir la actividad
que les proporcionara los medios para su subsistencia; asi también, les permite
hacer efectivo el derecho a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias.
Con este derecho se garantiza un salario razonable y justo, el derecho a
vacaciones, a jornadas de trabajo legales, a la compensacion por el trabajo en
horas extraordinarias, al descanso semanal, a indemnizacion por cesacion del
trabajo, el disfrute del tiempo libre y de condiciones de infraestructura limpia,
agradable e higiénica que el trabajo permita. Su garantia esta en el desarrollo
economico del pais de un modo general y en los servicios de colocacion ya sean
publicos o privados, y a su vez, en los servicios de orientacion, seleccion y
formacion profesional, en la proteccion escolar, etc. Su fundamento

internacional se encuentra en: La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencioén
Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifo, Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones Encargadas de Promover
y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidas, Convencién Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, Convenio sobre la Edad Minima, Ejecucién del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento y Actividades Conexas, Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
Convenio sobre la Politica del Empleo, Convenio sobre el Trabajo Forzoso,
Convenio 105 sobre la Aboliciéon del Trabajo Forzoso, Convenio 100 sobre la
Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de Igual Valor y el Convenio 182 sobre la Erradicacion

de las Peores Formas de Trabajo Infantil”.?®

- “El Derecho a una retribucion suficiente: Que permita una vida individual y fami-

liar moral y digna. Las garantias de este derecho estdn en la politica

*® Ibid. Pags. 27,28 y 29.
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intervencionista del salario con la fijacion de salarios minimos, y en la

organizacion del sistema de compensacién de las obligaciones familiares”.?* (sic)

- El derecho a la seguridad social: Este derecho es uno de los llamados sociales,
puesto que garantiza a las personas el derecho a la solidaridad social, con el
objeto de que la sociedad en pleno le brinde su apoyo y recursos para poder
satisfacer cualquier eventualidad que le perjudique, tal como la falta de empleo,
la falta de salud, falta de capacidad natural para laborar, o vejez, etc. Este
derecho le garantiza la solidaridad de la sociedad para cubrir sus necesidades
basicas de subsistencia, derivado de situaciones de privacion o penuria. Su
fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convencion Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San
Salvador, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Declaracién
sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
Encargadas de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidas, Convencion sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad y la Declaracién sobre el

Progreso y Desarrollo en lo Social.

» www.es.wikipedia.org/wiki/Derecho_laboral. (10/02/2008).
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El derecho de huelga: Se refiere a las medidas de presién por parte de los
trabajadores frente a los patronos o empresarios. Con este derecho, los
trabajadores colocan el contrato de trabajo en una fase de suspension que limita
la libertad del empleador, que se ve vedado para contratar otros trabajadores y
de cerrar arbitrariamente la empresa. Regularmente este derecho se hace valer
con el propésito de mejorar las condiciones de los empleados, tales como el
salario, las condiciones laborales, la salubridad, con subsidios y auxilios
econdmicos en las cuatro grandes situaciones de inseguridad econdémica del
trabajador, a saber: invalidez; jubilacién por edad; paro forzoso y muerte. Las
garantias de estos derechos estan en las distintas medidas de seguridad social,
fundamentalmente en los seguros sociales obligatorios. Su fundamento
internacional se encuentra en: La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, Convencién
Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convenio 87
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion y el

Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva.

El derecho a la libertad sindical: Es el derecho de asociarse por parte de los
trabajadores, con el objeto de proteger sus intereses frente al patrono. Este es
un derecho individual, cuya titularidad le pertenece a todos los afiliados. Los
empleados que forman el sindicato tienen la libertad de elegir a sus
representantes, determinar la organizacién y administracion de sus actividades,

redactar sus estatutos y delinear las acciones que consideren necesarias. Este
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derecho limita al patrono todo tipo de represalias contra los trabajadores que
ejerzan libremente la actividad sindical. Su fundamento internacional se
encuentra en: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién
Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convenio 87
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion y el

Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva.

El derecho a la educacién: Para lograr la ansiada superacion y desarrollo de las
personas se hace necesario hacer valer el derecho a la educacion, puesto que
es la base del desarrollo de una sociedad. Se considera que la educacion es un
derecho base para exigir el cumplimiento y disfrute de otros derechos humanos.
El derecho a la educacion abarca lo relacionado a la educacion primaria,
secundaria y universitaria, como mecanismo de impulso al desarrollo. Se
necesita de una gratuidad en la educacion primaria y basica, y una facilidad de
acceso a la ensefianza superior. Con la educacion se puede hacer valer la frase
el conocimiento libera y hace mas productivo y competitivo a un pais. La
educacion permite una mejor eleccion y participacion ciudadana para una mejor
administracion de Estado. Su fundamento internacional se encuentra en: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana de Derechos

Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional sobre los
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Derechos del Nifio, Convenciéon Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones

en la Esfera de la Ensefianza y la Declaracion de los Derechos de los Impedidos.

El derecho a una adecuada calidad de vida: Cada una de las personas tiene el
derecho a una vivienda, a la salud, al bienestar social, a la asistencia médica, al
vestuario, alimentacién etc., con el objeto de elevar o mantener un nivel de vida
digno a todo ser humano, por lo que el Estado debe procurar brindar tal
proposito. Su fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Convencién Americana de Derechos Humanos y su
Protocolo de San Salvador, Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, Convencién sobre la Obtencién de los Alimentos en el Extranjero,
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Declaracién y Programa de Accion
de Viena, la Declaracion del Milenio, Ejecucion del Plan de Accién Internacional
sobre el Envejecimiento y Actividades Conexas, Declaracién sobre el Progreso y
el Desarrollo en lo Social, Declaracion Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Nutricion, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Declaracién
de Compromiso en la Lucha contra el VIH/SIDA y el Convenio para la Represion

de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena.

151



- El derecho a la vida cultural: Se refiere al derecho de poder participar libremente
en la vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y de la participacion
de los progresos cientificos y beneficios de los mismos. Con este derecho se
protege la propiedad sobre las producciones cientificas, literarias o artisticas. Su
fundamento internacional se encuentra en: La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convencion Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San
Salvador, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Convencion
Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza,
Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés
de la Paz y en Beneficio de la Humanidad. La satisfaccion de estas exigencias
puede lograrse espontaneamente por la propia iniciativa de los interesados
(autonomia individual). Pero si ésta falta o si es insuficiente, en la tabla de los
derechos sociales del trabajador se reconocen nuevos derechos, fundamen-
talmente estos dos, a saber: primero, el derecho de asociacién; segundo, el
derecho a la intervencién del Estado por medio de los érganos adecuados para
que los derechos del trabajador se proclamen y se reconozcan y luego se

cumplan”.®

0 Ibid. Pags. 29,30, 31y 32.
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3.4.3. Tercera generacion

“Estos derechos son complementarios, puesto que, permiten al ser humano una
existencia en el mundo feliz. Son derechos que se presentan como respuesta a la
contaminacién de las libertades, tales como la calidad de vida y el medio ambiente, que
se ven dafiados a consecuencia del desarrollo y la sofisticacion tecnoldgica, que ha
redimensionado las relaciones entre los hombres. Esta clasificacion contempla la
supranacionalidad de los derechos y se caracterizan por no solo ser reclamables al
Estado, sino que pueden ser realizados por un conjunto de sujetos, tales como el
Estado mismo, el individuo, las entidades publicas y la comunidad internacional. En la
actualidad se encuentra en formacion el tercer pacto internacional, denominado
derechos de solidaridad. Los documentos de indole internacional que hacen valer esta
clase de derechos son la Declaracion sobre el Derecho de la O.N.U., la Carta de Africa
de Derechos Humanos de 1986, y la Declaracion y Programa de Accidén de Viena de

1993.

Estos derechos comprenden:

- El derecho al desarrollo del ser humano: Se refiere al desarrollo integral de todos
los ciudadanos del planeta. Este desarrollo contempla el beneficio econémico,

social y cultural para todos los seres humanos del mundo. Con este derecho se
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pretende tener un acceso a todos los derechos contemplados en las distintas
declaraciones y convenciones internacionales de derechos humanos. El
desarrollo implica una accesibilidad a los medios de educacion, vivienda, salud y
alimentacion, asi como, a los medios de transporte, a la comunicacién y al
deporte y derecho al ocio. Su fundamento internacional se encuentra en: La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana de Derechos
Humanos y su Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, La Declaracién sobre el Desarrollo, Declaracion sobre el
Progreso y Desarrollo en lo Social y en la Declaracion y Programa de Accién de

Viena.

El derecho a la libre determinacidon de los pueblos: Se sustenta bajo la premisa
de que todos los Estados tienen el derecho a determinarse, por lo que permite
que cada una de las naciones dispongan con libertad su condicion politica y
determinen su desarrollo econdmico, social y cultural. A través de este derecho
ha surgido el derecho de los pueblos de ejercer soberania sobre sus recursos
naturales, donde se destaca el derecho de las naciones a disponer de sus
riquezas y bienes naturales. Asimismo, la libre determinacion, permite que todo
ser humano pueda reivindicar su pertenencia a alguna comunidad étnica,
religiosa o linguistica. Su fundamento internacional se encuentra en: El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales (169), Declaraciéon sobre la Concesion de la Independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales, Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la
Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento de los Mercenarios, Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingtisticas, las Resoluciones 2625, 1514 y 1803 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

El derecho al medio ambiente: Este es un derecho que se fundamenta en la
preocupacion actual por los constantes deterioros que sufre el medio ambiente a
nivel mundial, causada, principalmente, por el desarrollo industrial y la tecnologia
moderna. Con el medio ambiente contaminado de sustancias no naturales
puede que se cause al ser humano un grave peligro a su salud, se produzca un
grave dano a la atmosfera y surja la limitante del disfrute a un medio ambiente
sano y agradable. Lo que se persigue con este derecho es limitar al maximo el
dafo que se esta produciendo al medio ambiente, refiriéndose no sélo a la
contaminacion del aire, sino también a la contaminacién de rios, lagos, el medio
marino y el ambito atmosférico. Dentro de los principios que hacen valer la
proteccion del medio ambiente, a nivel internacional, estan: el deber de
prevencion, el derecho de autoproteccion, el deber de cooperacion, el deber de
informacion y consulta y el deber de precaucion o de cautela por parte de los
Estados del globo terraqueo. La proteccidon del medio ambiente a nivel
internacional se inicid, entre otros, a través de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en el afno de 1972,
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posteriormente, surgid el Convenio sobre la Contaminacion Transfronteriza a
Larga Distancia de 1979, la Convencién para la Proteccion de la Capa de Ozono
de 1985, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
de 1992 y para finalizar se cuenta, entre otros convenios suscritos a nivel
mundial, con el Protocolo de Kyoto del 11 de diciembre de 1997, que tiene como
propésito reducir el 5% de las emisiones de gases de efecto invernadero de los

paises industrializados por un periodo del 2008 al 2012.

El derecho a la paz: De conformidad a la Carta de las Naciones Unidas uno de
sus principios y principal propésito de su constitucibn es mantener la paz
mundial, a raiz de ello se ha luchado abiertamente para contener los conflictos
habidos en el ambito nacional e internacional, por lo que hasta en el afo de
1992, se constituyd por parte del Secretario General un programa de paz en
donde se analizan las causas que han motivados los conflictos internacionales y
expone los mecanismos necesarios para consolidar la paz y seguridad mundial.
En este programa se determina una consolidacion de la paz, a través de medidas
econdmicas, sociales, y culturales que tengan como vision el mantenimiento y
fortalecimiento de la paz. Con posterioridad a dicho documento, surgen otros
tres: El Aumento de la Capacidad de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas (1994), el Suplemento de un Programa de Paz (1995) y el Informe
Brahimi (2000). Como se puede observar este derecho es el principal propésito
de las Naciones Unidas, por lo que se convierte en un derecho consolidado en el

ambito mundial. En nuestro pais, con el conflicto armado interno por mas de
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treinta afos, se suscribié la paz (fin del conflicto armado por medio de una
variedad de Acuerdos que finalizaron el 29 de diciembre de 1996. Su
fundamento internacional se encuentra en: La Carta de las Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, Declaracion sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz, Declaracidon sobre la Utilizacion del Progreso

Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad”.*'

3.4.4. Cuarta generacion

A inicios del siglo XXI, el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion
vinculadas a la revolucion de las telecomunicaciones ha planteado nuevos desafios
para el derecho, y el advenimiento del mundo digital esta provocando la aparicién de
circunstancias totalmente nuevas que impiden en ocasiones tanto la aplicacién de
instrumentos juridicos tradicionales como su adaptacion al nuevo medio; exigiendo, en

consecuencia, nuevas formulaciones especificas por parte del orden juridico.

Este conjunto de avances en informatica, matematica aplicada y tecnologia de
telecomunicaciones, que se agrupan bajo la etiqueta de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), han penetrado las relaciones sociales de un modo

tan acelerado, que estan produciendo una revolucion de la informacion, del mismo

3! Ibid. Pags. 32,33 y 34.
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modo que en su momento fue la revolucioén industrial; amenazando con transformar por

completo la idea de sociedad y de las estructuras que la conforman.

El uso de la informacién permite influir y controlar la conducta de los ciudadanos sin
necesidad de recurrir a medios coactivos, por lo que la libertad personal y las
posibilidades reales de intervenir en los procesos sociales, econémicos y politicos se
hallan determinadas por el acceso a la informacién; ahora se asiste a la aparicion de
nuevas estructuras sociales, formas de interrelaciéon humana, comunidades virtuales, y
cuyo patron de adscripcidn no es el territorio, ni la lengua compartida, sino un modelo
visionario de la sociedad que encuentra en la comunicacién no-presencial un elemento
de unién entre individuos, y que en su conjunto representan también el riesgo de la

aparicion de otras maneras de agresion al sistema de derechos humanos.

En efecto, el mundo es sorprendente por su caracter radicalmente distinto, crea una
problematica que supone un reto inédito para el derecho, tanto en la adaptacién de
conceptos y teorias juridicas al nuevo medio, como en la creacion y desarrollo de
nuevas formulas, porque los conceptos y teorias que funcionan en un mundo real o
analdgico, son incapaces de hacer frente a la multitud de problemas generados en el

mundo virtual.
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Esto no significa que el advenimiento del mundo digital provoque la obsolescencia de
los conceptos y teorias juridicas tradicionales, sino mas bien que algunas
caracteristicas totalmente nuevas impidan, tanto la aplicacion de los instrumentos
juridicos tradicionales, como su adaptaciéon al nuevo medio y, por tanto, exigen una

respuesta nueva por parte del orden juridico.

La existencia de amenazas como de oportunidades en la transicion a una sociedad de
la informacion, subraya la necesidad de crear garantias, normativas y politicas publicas

que guien el proceso hacia el resultado previsto.

Las profundas transformaciones sociales, la expresion abrupta de conflictos de
intereses entre los sectores involucrados y las riesgosas manipulaciones en areas de lo
publico y de lo intimo, que provocan las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, abren camino para el gran desafio del derecho constitucional en el
siglo XXI, asi como el desarrollo y proceso positivo de nuevas categorias de derechos
fundamentales, la adecuacion de las existentes de la primera, segunda y tercera
generaciones, al entorno de la sociedad de la informacion y del conocimiento; es decir,
el advenimiento de la cuarta generacion de los derechos humanos, que garantizaran el
nuevo status del individuo de la sociedad digital, y en los que la universalizacion del
acceso a las TIC, la libertad de expresion en la red y la libre distribucién de la

informacion y conocimiento juegan un papel determinante.
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Los derechos humanos de la primera generacion se soportan axiolégicamente a partir
de la necesidad del ser humano como ser racional en lo privado primero y en lo publico
luego; los de segunda generacion se basan en la necesidad del desenvolvimiento de
este en los marcos sociales y econdmicos de una sociedad determinada, dimensiones
imprescindibles para la propia reproduccion humana; los de tercera generacion se
explican en la inefable prioridad del mantenimiento y subsistencia de la raza humana
como tal, mientras que los de la cuarta generacién se sustentarian en la necesidad
urgente e inédita de asegurar a todos los individuos el acceso a las tecnologias de
informacion y comunicacion, fomentar el flujo e intercambio de informacién, alentando la
transferencia de conocimientos y estimulando la innovacién y formacion de capital
humano, con el objetivo de que la sociedad de la informacion esté orientada a eliminar
las diferencias socioecondmicas existentes, evitar la aparicion de nuevas formas de
exclusiéon y transformarse en una fuerza positiva para todos los pueblos del mundo,
reduciendo la disparidad entre los paises en desarrollo y los desarrollados, asi como en

el interior de las naciones.

Estos derechos fundamentales de la cuarta generacion se diferencian de las tres
generaciones anteriores, por el uso y aprovechamiento de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) como indispensables para satisfacer las necesidades
de los individuos, de las comunidades y de la sociedad en general; el progreso social y
econdmico y bienestar de las personas y de las comunidades, como prioridad en las
actividades destinadas a construir una sociedad de la informacion; el acceso universal a

las tecnologias de la informacion y comunicacidn como objetivo de todos los actores
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involucrados en la construccion de la sociedad de la informacion; la sociedad de la
informacion al servicio del interés publico y al bienestar social, mediante su contribucién
a la erradicacion de la pobreza, la generacion de la riqueza, la promocion y el realce del
desarrollo social, la participacion democratica, la diversidad linguistica y la identidad
cultural, asegurando siempre iguales oportunidades de acceso a las tecnologias de
informacion y comunicacion; siendo asi la sociedad de la informacién eminentemente

global.

Como consecuencia, lo ideal en el espacio digital de la cuarta generacion de derechos
humanos comprenderia el derecho a la plena y total integracién de la familia humana,
igualdad de derechos sin distincion de nacionalidad, y el derecho a formar un Estado y
derecho supranacionales, con la finalidad de concebir a la humanidad como una sola
familia; que todos sus miembros sumen esfuerzos para el bienestar global, y seria el
resultado del inevitable desenvolvimiento de la organizacion politica y social, hacia
formas cada vez mayores y complejas y, junto a ello, también el arribo hacia
ordenamientos juridicos correspondientes a esas nuevas formas, ya que ésta seria la

etapa de hacer realidad el principio de la unidad en la diversidad.

Se debe a Robert B. Gelman la emision en 1997 de una propuesta de Declaracion de
los Derechos Humanos en el Ciberespacio, basada en los principios que inspiran la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, y lo

interesante es que en su redaccion se hace referencia a nuevas versiones o
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modalidades de derechos tradicionalmente aceptados, que cobran en el nuevo espacio
on-line una importancia especial, amplificando tanto los riesgos para su defensa como

las nuevas posibilidades de promocion y desarrollo.

En otros puntos de su exposicion se presentan nuevos derechos que estan basados en
las vias para la libertad de expresion y de asociacion (por ejemplo, en colegios
invisibles, comunidades virtuales, comunidades de intercambio tipo Napster, etcétera)

que surgen al amparo de las nuevas tecnologias.

En el preambulo de esta Declaracion destacan varios factores que justifican dicha
iniciativa; en primer lugar, las autopistas de la informacién representan un camino
abierto para la potencial mejora de la condicion humana, para la libertad, la justicia, la
igualdad y la paz mundial, acercando a las personas mas alla de las fronteras y creando
un entorno en el que la diferencia no es vista como un elemento amenazador; se
reconoce también que todas las personas tienen derechos inalienables relativos a la
libertad de expresion, y que en una sociedad global, los derechos humanos se deben
extender para incluir el acceso a la educacién y el derecho a estar conectado libre y
universalmente a las redes telematicas y; por ultimo, se sefiala que es vital promover la
difusion de informacion, como un recurso que al compartirse se multiplica, en vez de
dividirse entre sus poseedores, que no se degrada con el uso, no se consume, sino que
adquiere una mayor calidad cuando se difunde y se comparte y, cuyo valor no se

relaciona directamente con su escasez.
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Es imperativo revisar el grado de desarrollo actual de las tecnologias de la informacion

y comunicacion en los siguientes aspectos del derecho:

Los derechos que protegen la vida privada: Las nuevas tecnologias, que
permiten la circulacién de millones de datos en cuestion de segundos, llevan a la
aparicion de nuevas posibilidades de intromision y control en la vida privada de
los individuos y, en esa medida, la inquietud de reforzar los sistemas de
proteccion y de seguridad electrénica que posibiliten el pleno y libre ejercicio de
los derechos que protegen constitucionalmente la esfera privada de las
personas, en especial los relativos a la intimidad, la inviolabilidad del domicilio y
el secreto de las comunicaciones. Ello implica que el legislador tendra que
buscar el equilibrio entre la proteccién de tales derechos y otros derechos e
intereses no menos relevantes, como son los derechos a una comunicacion libre,
el interés creciente que tiene la sociedad en la circulacion de la informacion
sobre los individuos y el también legitimo interés del Estado en garantizar la
aplicaciéon de la ley. La exigencia de que se proteja la intimidad, experimentara
un aumento al hacerse realidad el potencial de las nuevas tecnologias, capaces
de conseguir (incluso mas alla de las fronteras nacionales) informacion detallada
sobre individuos a partir de fuentes en forma de datos, voz e imagenes y de
manipular dicha informacién. Sin la seguridad legal, la falta de confianza por
parte de los consumidores socavara sin duda al rapido desarrollo de la sociedad

de la informacion.
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La igualdad en las condiciones de acceso a las nuevas tecnologias (servicio
universal): Existe el problema que es el de la desintegracion social y la oposiciéon
de los que tienen acceso a las nuevas tecnologias y los que no; en el futuro
podrian existir diferentes modelos de sociedad de la informacion, como ahora
existen diferentes modelos de sociedades industrializadas, es posible que
difieran en el grado en el que evitan la exclusion social y en la creacion de
nuevas oportunidades para los menos afortunados; es por ello, que tienen la
obligacion los poderes publicos, de promover la igualdad y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida publica, que adquiere asi una
nueva dimension en la sociedad de la informacién. La difusion de las nuevas
tecnologias aporta nuevas oportunidades para construir una sociedad mas
igualitaria y participativa y asi evitar la exclusion de la poblacion, debido a que es
el reto mas importante que plantea la era del conocimiento. Los principales
riesgos de la nueva sociedad de la informacion inciden en la creacién de una
sociedad de dos velocidades, en la que una parte de la poblacién tenga acceso a
la nueva tecnologia, la maneje con soltura y goce plenamente de sus beneficios,
mientras que otra parte quede absolutamente excluida; esto plantea la necesidad
de establecer salvaguardas juridicas y de garantizar la cohesién de la nueva
sociedad a un acceso equitativo a la infraestructura, asi como a la prestacion de
un servicio universal, cuya definicion debe ir de la mano con la evolucién
tecnolégica. La educacion, la formacion y la promocion desempefiaran

necesariamente un papel fundamental.
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Las telecomunicaciones como soporte para el ejercicio de los derechos a la
libertad de expresiéon e informacion: son de gran trascendencia los servicios de
telecomunicacién y los medios de comunicacion social (servicios de difusion), no
s6lo como cauce para el desarrollo de los nuevos servicios de la sociedad de la
informacion y de las nuevas tecnologias, sino también como soporte para el
ejercicio de los derechos constitucionalmente reconocidos y garantizados, a la

libertad de expresion y a informar y ser informado.

La integracion entre sistemas de comunicacion y medios de comunicacion social:
La convergencia que existe entre la tecnologia de telecomunicaciones, la
informatica y la radiodifusién, las nuevas tecnologias afectan a los sistemas de
comunicaciéon por el momento considerados como sistemas independientes (los
sistemas privados o de comunicacibn de masas o, de comunicacion
unidireccional entre un centro emisor inteligente y una multitud de receptores
pasivos). Las posibilidades técnicas que ofrecen las nuevas tecnologias,
caracterizadas por la integracion entre ambos sistemas de comunicacién y sus
posibilidades de interactividad para los usuarios (el paradigma de este fenémeno
es internet), la distincion tradicional entre emisor y receptor de informacion, sobre
la que se basa la dicotomia entre sistemas de comunicacion y medios de
comunicacion social, tiende a difuminarse, lo que lleva a la necesidad de explorar
nuevos modelos de intervencién publica en este ambito, en los que se refleje la

variedad de tipos de comunicacion que ofrecen las nuevas tecnologias.
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La concentracion de medios y la garantia del pluralismo: La concentracion de los
medios de comunicacion escrita y audiovisual que se esta produciendo como
consecuencia de la fusion entre los sectores de informacion y entretenimiento, da
lugar a la creacion de unos pocos imperios de la comunicacién dedicados a la
produccion, distribucion y presentacion de recursos electrénicos de informacion,
lo que desvanece la distincion tradicional entre la prensa, la radio, la television,
las telecomunicaciones y las empresas productoras de contenidos. La
concentracion o integracion de medios, tiene lugar tanto en un sentido vertical,
agrupando a los proveedores de contenidos, a las empresas titulares de redes o
medios de transmision y a las companias fabricantes de equipos electronicos e
informaticos, como horizontal entre distintos medios de comunicacion. La
concentracion excesiva de medios, aunque parece una respuesta natural de
mercado para afrontar las elevadisimas inversiones que requieren las nuevas
tecnologias de la informacién, plantea sin embargo, el problema de articular
férmulas especificas y mas eficaces de control, ademas de las tradicionales que
existen en el derecho en relacion a la competencia, con el fin de garantizar
adecuadamente el pluralismo cultural, social y politico que garantiza la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El control de la informacién en internet: Esta, es otra que exige dilucidarse, la
regulacion de los contenidos que circulan por internet y, mas concretamente, la
necesidad o no de establecer nuevas normas limitativas de la libertad de

expresion en internet, distintas a las existentes para los medios tradicionales en
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el mundo analdgico (comunicacion privada, prensa y radiodifusion). La solucion
a eésta es compleja, debido al caracter mundial de las redes y, por tanto, a la
facilidad de eludir disposiciones nacionales con distintos grados de tolerancia.
Es por eso que dado el peligro potencial que para determinados sectores
(menores, por ejemplo) supone cierta informacion presentada en la red, algunos
paises si han introducido normas especificas restrictivas de la libertad de
expresion en internet. El ejemplo claro de esta generacion es el derecho a la
intimidad, adquirido con nuevas dimensiones en la sociedad de la informacion.
En su calidad de pilar fundamental de la proteccion a la individualidad de la
persona, se ha visto vulnerado por la transferencia indiscriminada de datos, que
sobrepasa las fronteras y la soberania de cada regién, con una rapidez y
facilidad sorprendentes. Internet introdujo una modalidad de tratamiento invisible
de los datos que se ha acentuado a través del comercio electrénico y, como se
puede observar todos los dias miles de ciudadanos proporcionan sus datos
personales de forma expresa o tacita a empresas publicas y privadas a través de
la red, provocando que éstas realicen ciertos tratamientos con los datos que no
son perceptibles al usuario, ya sea porque se presentan en principio como
intrascendentes o bien porque se obtienen sin el consentimiento del usuario o a
expensas de omisiones ilegitimas de informacién que afectan su
autodeterminacion informativa. Entre los riesgos asociados con el tratamiento y
entrecruzamiento de datos personales se han senalado la creacion de perfiles, la
asignacion de identificadores unicos, la categorizacion de sujetos sin matices ni
variantes, la agregacion y la toma de decisiones, unicamente tomando como

referencia la informacion contenida en los bancos de datos, la toma de
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conciencia sobre esta circunstancia, ha llevado a sostener, que el derecho a la
intimidad no puede seguir considerandose simplemente la ausencia de
informacion acerca de nosotros en la mente de los demas, sino que debe adquirir
el caracter de un control sobre la informacion que nos concierna o sea, la
facultad del sujeto de controlar la informacion personal que sobre él figurara en

los bancos de datos.

La libertad informatica adquiere la categoria de nuevo derecho fundamental, debido a
que tiene como propédsito garantizar la facultad de los individuos para conocer y acceder
a las informaciones que les conciernen y archivados en bancos de datos, controlar su
calidad, lo que implica la posibilidad de autodeterminacion informativa, de corregir o
cancelar los datos inexactos o indebidamente procesados y disponer sobre su
transmision; el control de la informacion personal esta relacionado con el concepto de
autonomia individual para decidir cuando y qué informacion referida a una persona,

puede ser objeto de procesamiento automatizado.

Como se ha expuesto, los derechos fundamentales son categorias abiertas y
permeables a nuevos valores y derechos, significa que constituyen una respuesta a las
exigencias de respeto a la dignidad humana en las nuevas realidades econdmicas,

sociales, politicas, culturales y tecnoldgicas de los pueblos.
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La aparicion de las tecnologias de la informatica, de las telecomunicaciones y de la
telematica, crea nuevos espacios que requieren ser regulados por el derecho, pero que
sin duda alguna, irrumpen de forma agresiva en las dimensiones de la libertad humana
y basados en estos argumentos se puede afirmar que el derecho a la libertad
informatica constituye una respuesta a la contaminacion de las libertades en la sociedad
cibernética, como un derecho fundamental de la cuarta generacion, asegurando que la
informacion de caracter intimo o privado del individuo no pueda ser manipulada o
trasmitida por terceros sin su consentimiento y que sea rectificada y actualizada en los

casos que sea necesario.

El derecho fundamental a la libertad informativa ha surgido asi para aplicarse a nuevas
realidades juridicas, que solo parcialmente, pueden ser fundamentadas a través de la
nocién tradicional de intimidad y, que incluso se encuadre como derecho personalisimo

que generaria restricciones.

El derecho a la autodeterminacién informativa pertenece al contexto de la era
informatica y cada dia es mas dificil afirmar que esta compleja disciplina legal estuviera
ya implicita en las referencias generales al derecho a la intimidad, insertas en cuerpos

normativos del ambito nacional o internacional de la era preinformatica.
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CAPITULO IV

4. Tratados Internacionales

“‘Es todo acuerdo de voluntades puesto por escrito, contenido en uno o mas
instrumentos conexos, concluido entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional”.>?

(sic)

Los acuerdos entre sujetos del derecho internacional reciben nombres muy variados:
tratados, convenios, convenciones, pactos, protocolos, modus vivendi, declaracion,

concordato, etcétera.

Un elemento importantisimo en la conclusion de tratados es la capacidad, que significa
la facultad o poder que un Estado o una organizacion internacional tiene de adquirir
derechos e imponerse obligaciones por medio de instrumentos escritos llamados
tratados, se extiende también a la facultad que tenga la persona que comparece en

nombre de un Estado o institucidn internacional.

32 Carlos. Ob. Cit. Pag. 102.
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En relacion a la denominacion de tratado o convencion, se entiende como un nombre
genérico; sin embargo, algunos consideran que estas denominaciones designan en su
forma mas general y completa el acuerdo de voluntades entre dos o0 mas sujetos de
derecho internacional y, las otras denominaciones indican relaciones y situaciones
especificas bien determinadas, aun y cuando la mayoria de ellos se utilizan

indistintamente para significar la misma nocion juridica, como se vera a continuacion:

- Arreglo: Es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige

mayores requisitos formales.

- Acuerdo: Es un instrumento celebrado a través de las cancillerias, sobre un tema
especifico en forma simplificada o un entendimiento alcanzado a nivel de un

canje de notas.

- Modus Vivendi: Es un tratado no escrito, a veces se realiza de forma escrita sin
mayores formalidades, que se manifiesta en una practica o situacion mas o

menos temporal.
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- Cartel: Es un instrumento entre dos ejércitos en combate, que permite una tregua
para recoger heridos y muertos; para permitir una negociacion con vista a poner

fin al conflicto.

- Pacto: Es un instrumento juridico que indica alianza, la cual persigue diversos

objetivos.

- Protocolo: Es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que
enmienda ciertos aspectos de un tratado principal, puede referirse a una
ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de
un tratado o un instrumento de recapitulacion sobre lo expresado en la

negociacion del tratado principal.

4.1. Fuentes del derecho internacional publico

Para explicar de manera eficiente, se dividen éstas de la siguiente manera:
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4.1.1. Fuentes principales

Dentro de éstas, se encuentran las siguientes subdivisiones:

4.1.1.1. Convenios o tratados

Se consideran en la actualidad la fuente mas importante, debido a que los Estados
tienden a dejar todo por escrito en un afan de codificar lato sensu la costumbre
internacional; se fundamentan en el principio pacto sunt servanda. Un convenio es un
acuerdo escrito entre dos o mas Estados, que establece normas de conducta, de
cooperacién, de politica. De cierta manera todo convenio o tratado constituye una
renuncia al ejercicio de la soberania en un punto o campo de actividad determinada y

casi ha reemplazado el derecho consuetudinario.

4.1.1.2. Costumbre

Se conoce asi a todo como aquello que se comprueba como una practica generalmente

aceptada como derecho.
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4.1.2. Fuentes secundarias o auxiliares

Dentro de éstas, se encuentran las siguientes subdivisiones:

4.1.2.1. Jurisprudencia

Involucra tanto los fallos judiciales internacionales como los fallos judiciales nacionales.

Se entiende por fallos judiciales internacionales, las sentencias emitidas por la Corte
Internacional de Justicia y el 6rgano que la precedio; y por fallos judiciales nacionales
aquellas sentencias emitidas por Cortes, Tribunales y Juzgados nacionales que

conocen de algun problema que involucra algun aspecto internacional.

4.1.2.2. Doctrina

Ante la dificultad de conocimiento general, dificultad de interpretacién y de descubrir el
derecho internacional, la doctrina de los publicistas de las diferentes naciones

constituye una fuente importante de derecho internacional; se entiende por publicistas a
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los mas destacados autores académicos que han legado por escrito sus

investigaciones.

4.2. Clasificacion de los tratados internacionales

De los cuales se expone lo siguiente:

4.2.1. Por su contenido

- Tratados contratos: Son los que se celebran entre dos o0 mas Estados con fines
muy especificos; pueden ser de dos clases: 1. Ejecutados: Tienen naturaleza
perpetua y no varian aunque cambien los gobiernos. 2. Sucesivos: solamente

surten sus efectos cuando se presentan las circunstancias apropiadas.

- Tratados Ley: Son los que crean un marco juridico dentro del cual va a
evolucionar un ente juridico; son instrumentos de caracter general, creativos, que

contienen disposiciones sustantivas.
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4.2.2. Por sus participantes

- Bilaterales: Son los en que solamente participan dos Estados.

- Multilaterales: Son los en que participan mas de dos Estados.

4.2.3. Por su objeto

- Generales: Son los que comprenden todas las materias en derecho

internacional.

- Especiales: Son los que pueden subdividirse en politicos, econémicos, sociales,

administrativos, financieros, etcétera.
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4.3. Naturaleza juridica de los tratados internacionales

Como se ha expuesto la naturaleza juridica es de derecho internacional publico, debido
a que no se rigen ni se enmarcan dentro de ninguna ley o cuerpo legal preexistente,
sino que mas bien tienden a crear ese marco juridico, es por ello que son fuente

principal del derecho internacional publico.

4.4. Etapas para la creacion de un tratado internacional

- Celebracién: Consiste en la fase de las negociaciones o sea la etapa durante la
cual se discute el contenido y la forma; las negociaciones pueden ser publicas o
privadas; siendo las publicas las que se dan generalmente en la celebracién de
tratados multilaterales y al interior de conferencias internacionales diplomaticas;

la privada generalmente se refiere a tratados bilaterales.

- Forma: Todo tratado contiene tres partes en cuanto a la forma, que se explican a

continuacion:
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El preambulo: En éste se hace constar el objeto del tratado en términos

generales.

El dispositivo: Esta fase es la mas importante, pues es la que contiene las

disposiciones sustantivas del tratado.

El cierre: Es el que viene al final del instrumento, donde se encuentran todas las
disposiciones de caracter provisional o transitorio, las condiciones para su
entrada en vigor, el lugar del depdsito del instrumento, la ratificacion en cuanto a
tiempo y lugar, la forma en que otros Estados pueden adherirse si se trata de un
tratado multilateral, las firmas, los idiomas oficiales, la forma de dirimir las
diferencias, plazo para que entre en vigencia, la denuncia, las reservas, la forma

de interpretacion, el depositario, la vigencia simple o calificada.

Suscripcion (firma): Se materializa con las firmas, las que naturalmente ponen
fin a la negociaciéon. Algunos tratados no requieren ratificacion como los
siguientes: 1. Los acuerdos entre jefes militares al finalizar la guerra; 2. Los
acuerdos de caracter urgente y en los que se especifica su entrada en vigor
inmediata, pero necesita que exista autoridad constitucional para hacerlo y 3.
Aquellos de caracter administrativo. También puede ser en el caso que un

Estado no acord6 poderes plenos a su representante; en este caso no hay firma
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sino rubrica (firma abreviada) quedando el tratado pendiente de firma, lo cual no

puede exceder de pocas semanas.

Reservas: Es una manifestacion de voluntad de desacuerdo en relacion con las
cuestiones secundarias o accidentales, nunca puede serlo con respecto a
cuestiones fundamentales o principales, pues de manera inmediata eliminaria al
tratado (en el caso de los bilaterales). Esto es usual en los tratados
multilaterales, en el sentido de que ciertas disposiciones bien identificadas no

obligan a quien las manifiesta.

Canje: Se da en el caso de tratados bilaterales y consiste en el intercambio de
notificaciones que se hace a las partes, de que el tratado ha sido debidamente
ratificado por el 6rgano estatal competente, el canje es la constancia del

consentimiento.

Depdsito: En el caso de los tratados multilaterales, el tratado se deposita en un
gobierno. Consiste en el aviso que se da ante un o6rgano competente,
previamente fijado en el tratado mismo, de que la ratificacion se ha consumado
por el 6rgano estatal competente. Asi, tanto el canje como el depdsito son
importantes para la entrada en vigor de los tratados. El depdsito hace constar el

consentimiento.
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Registro: Es la constancia que existe en un organismo de que un Estado parte ha
adquirido derechos y obligaciones de una determinada parte del tratado o
contrato. En la actualidad la mayoria de los tratados se registran en la
Organizacion de Naciones Unidas. EIl efecto del registro es la obligatoriedad

frente a terceros.

Adhesion: Esta se da cuando un Estado que no ha firmado originalmente y que
no fue parte fundadora, desea adherirse. En los tratados multilaterales se deja
siempre una clausula que indica la forma de adhesién; a veces los Estados
originarios invitan a otros Estados a participar y lo hacen por medio de la
adhesion, entonces se puede entender a ésta como el acto por el cual un Estado
hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado.

4.5. Motivos que dieron origen al Protocolo de San Salvador

Hay que dejar claro que en Guatemala, no se encuentran los motivos por los cuales se
dio origen al Protocolo de San Salvador, debido a que como su nombre lo indica es un
Protocolo, entiéndase que no se observan todos los pases de ley, o sea que no se
cumplen exactamente los mismos, debido a que por su naturaleza, sélo existe el

dictamen, siendo los pasos a seguir:
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- Congreso de la Republica de Guatemala, lo ratifica, y posteriormente, es enviado

al Ministerio de Relaciones Exteriores para que éste lo deposite.

4.6. Estados que suscribieron el Protocolo de San Salvador

Antes de hacer referencia a los Estados que suscribieron el Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), se tiene que hacer mencién de los instrumentos de la Organizacién
de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, que son imprescindibles
para hacer valer los demas derechos que se derivan de él, en especial el del derecho
del trabajo, porque también el trabajador tiene derechos por ser persona y el puede

exigir el cumplimiento de los mismos, por parte del Estado.

Deviene el comentario anterior porque el Estado en si es el principal violador de los
derechos de los trabajadores, generando asi, una trasgresion de dichos derechos,
siendo el trabajador la parte mas débil, debiendo ser tutelado los derechos,
incluyéndose los inherentes a ellos mismo, como se observa en el Considerando del

Cddigo de Trabajo inciso a).
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Por lo anteriormente expuesto, la Organizacion de las Naciones Unidas establece

comités para vigilar la implementacion de los instrumentos, siendo los siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR),

vigilado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR), vigilado por el

Comité de Derechos Humanos;

- El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(CCPR-OP1), vigilado por el Comité de Derechos Humanos;

- El Segundo Protocolo Facultativo destinado a abolir la pena de muerte (CCPR-

OP2-DP);

- La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD), que es vigilada por el Comité para la Eliminacién

de Discriminacion Racial;
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que es vigilada por el Comité para la

Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer;

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW-OP);

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (CAT), que es vigilada por el Comité contra la Tortura;

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC), que es vigilada por el Comité

de los Derechos del Nifio (CRC);

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC)

relativo a la participacion en los conflictos armados (CRC-OP-AC);

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC)
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la

pornografia (CRC-OP-SC);
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- La Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (MWC). (La Convencién entrara en

vigor cuando sea ratificada por 20 Estados).

Como se puede observar, en ningun momento se establece algun 6rgano de vigilancia
en el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
haciendo inefectivo el haberse ratificado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, ya que al no existir un érgano de vigilancia por parte de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el Estado de Guatemala en los derechos contenidos a favor de los
trabajadores guatemaltecos, ultraja los mismos, estando éstos desprotegidos, en una
situacion de desigualdad, porque mientras no exista un 6rgano internacional de
vigilancia, el Estado puede ser presionado para hacer efectivo el cumplimiento del
mismo, pues éste lo ha tomado como recomendaciones y no como derechos. (Se
aclara que la Organizacion de las Naciones Unidas no fue el promotor de éste sino que
fue la Organizacion de Estados Americanos, es por eso que la Organizacién de las

Naciones Unidas, no lo ha tomado como un instrumento de derechos humanos).

Este Protocolo, fue adoptado en San Salvador, ElI Salvador, el 17 de noviembre de
1988; tomada en la Asamblea General décima octava periodo ordinario de sesiones,
entrando en vigor el 16 de noviembre de 1999, siempre y cuando 11 Estados hayan

depositado los instrumentos de ratificacion o adhesién al mismo; se encuentra
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depositado en la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos con
sede en: 17th Street & Constitution Ave., N.W., Washington, D.C., con el nombre de

Texto: serie sobre tratados, OEA, No. 69.

En lo que se refiere a los Estados signatarios asi como a la fecha del depdsito del
instrumento, se presenta a continuacion un cuadro que contiene los Estados que lo han

adoptado y ratificado, asi como los que no:
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Protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Estados Fecha Fecha de Ratificaciéon/ | Forma
No. Aceptacion/Adhesion
1. Argentina 17/11/1988 30/06/2003 Ra.
2. Bolivia 17/11/1988 12/07/2006 Ra.
3. Brasil i 08/08/1996 Ad.
4. Chile 05/06/2001 i I
5. Colombia i 22/10/1997 Ad.
6. Costa Rica 17/11/1988 29/09/1999 Ra.
7. Ecuador 17/11/1988 10/02/1993 Ra.
8. El Salvador 17/11/1988 04/05/1995 Ra.
9. Guatemala 17/11/1988 27/11/1996 Ra.
10. | Haiti 17/11/1988 i I
11. | México 17/11/1988 08/03/1996 Ra.
12. | Nicaragua 17/11/1988 i I
13. | Panama 17/11/1988 28/10/1992 Ra.
14. | Paraguay 26/08/1996 28/05/1997 Ra.
15. | Peru 17/11/1988 17/05/1995 Ra.
16. | Rep. Dominicana 17/11/1988 i I
17. | Surinam i 28/02/1990 Ad.
18. | Uruguay 17/11/1988 21/11/1995 Ra.
19. | Venezuela 27/01/1989 i I
Nota:
Ra. = Ratificado
Ad. = Adherido
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Es importante también senalar que la Declaracion en ocasion de la Ratificacion por
parte del Estado de México sefiald que: ElI Gobierno de México lo hace en el
entendimiento de que el Articulo 8 del aludido Protocolo se aplicara en la republica
mexicana dentro de las modalidades y conforme a los procedimientos previstos en las
disposiciones aplicables en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

de sus leyes reglamentarias.

4.7. El incumplimiento del Estado de Guatemala a garantizar en la legislacion
ordinaria laboral, los derechos contenidos en el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Los derechos no contenidos en la legislacién ordinaria laboral y contenida en el
Protocolo, cuyo cumplimiento el Estado de Guatemala debe garantizar, son los

siguientes:

- Ala salud.

- A un medio ambiente sano
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- Ala alimentacion

- Ala educacion

- Alos beneficios de la cultura

- Ala constitucion y proteccién a la familia

- Ala proteccion de los ancianos

- Ala proteccion de los minusvalidos

4.8. ElI Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(Protocolo de San Salvador)

Las finalidades del Protocolo, se encuentran en el preambulo del mismo, ya que explica

que los Estados, se comprometen a cumplirlo, reconociendo beneficios a los
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trabajadores, recordando los antecedentes que le dieron origen al mismo. A

continuacion se transcribe el Protocolo de San Salvador de la manera siguiente:

“Los Estados partes en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos Pacto San

José de Costa Rica,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado

en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razon por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos

econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
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diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su
base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas

pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion

entre los Estados y de las relaciones internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y a
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del
ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econdmicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto
de ambito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en

América, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen
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democratico representativo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al
desarrollo, a la libre determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, y considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados partes reunidos con
ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y

libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos Protocolo de San Salvador:

Articulo 1. Obligacion de adoptar medidas.

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta

su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
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legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el

presente Protocolo.

Articulo 2. Obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3. Obligacion de no discriminacion.

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Articulo 4. No admisién de restricciones.

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de su legislacion interna o de convenciones internacionales, a

pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5. Alcance de las restricciones y limitaciones.

Los Estados partes solo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y
ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo, mediante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad

democratica, en la medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos.
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Articulo 6. Derecho al trabajo.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una

actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion
técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda

contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que

se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones
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justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus

legislaciones nacionales, de manera particular:

a. Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un

salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad
que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con

la reglamentacion nacional respectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de

servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa

reparacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una
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indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion

prevista por la legislacion nacional,

La seguridad e higiene en el trabajo;

La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro
su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afnos, la jornada
de trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y
en ningun caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser

una limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida;

La limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diaria como semanal. Las
jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos,

insalubres o nocturnos;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales.
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Articulo 8. Derechos sindicales.

1. Los Estados partes garantizaran:

a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, para la proteccion y promocion de sus intereses. Como proyeccion de
este derecho, los Estados partes permitiran a los sindicatos formar federaciones
y confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
Estados partes también permitiran que los sindicatos, federaciones vy

confederaciones funcionen libremente;

b. El derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente soélo puede estar
sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que éstos
sean propios a una sociedad democratica, necesarios para salvaguardar el orden

publico, para proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las
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libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al
igual que los de otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las

limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9. Derecho a la seguridad social.

1.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran

aplicadas a sus dependientes.

Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate

de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.
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Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto

nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a

adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria

esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos

sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;
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d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y

de otra indole;

e. La educacién de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas

de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y

que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con

servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.
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Articulo 12. Derecho a la alimentacion.

1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas

nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
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2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educaciéon
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos,
el pluralismo ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover

las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con el objeto de

lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion

progresiva de la ensefianza gratuita;
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c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en

particular, por la implantacidén progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo

completo de instruccién primaria;

e. Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos, a fin de proporcionar una especial instruccién y formacién a

personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacidon que habra de darse a sus hijos, siempre

que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.
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5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de

ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados partes.

Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura.

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda

persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora.
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2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la

cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacidon y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido
se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la

materia.
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Articulo 15. Derecho a la constitucion y proteccion de la familia.

1.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su situacién

moral y material.

Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con

las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar

adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

Conceder atencién y ayuda especiales a la madre, antes y durante un lapso

razonable después del parto;
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b. Garantizar a los nifos una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia

como durante la edad escolar;

c. Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de

garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral;

d. Ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y

desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16. Derecho de la nifiez.

Todo niflo sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccidén que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo
nifo tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifo de corta edad no debe

ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y
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obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas

elevados del sistema educativo.

Articulo 17. Proteccidon de los ancianos.

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las

medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ellas y no se

encuentren en condiciones de proporcionarselas por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos
la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades,

respetando su vocacion o deseos;
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c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la

calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18. Proteccion de los minusvalidos.

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales
tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad. Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las

medidas que sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a. Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados

por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b. Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de
ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes

activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;
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c. Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion
de soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades

de este grupo;

d. Estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos

puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19. Medios de proteccion.

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar, de
conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes normas
que al efecto debera elaborar la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, informes periddicos respecto de las medidas progresivas
que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos

consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de la Organizacion

de los Estados Americanos quien los transmitira al Consejo Interamericano
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Econdmico y Social y al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo dispuesto en el presente
articulo. El Secretario General enviara copia de tales informes a la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.

El Secretario General de la Organizacidon de los Estados Americanos transmitira
también a los organismos especializados del sistema interamericano, de los
cuales sean miembros los Estados partes en el presente Protocolo, copias de los
informes enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la medida en que
tengan relacion con materias que sean de la competencia de dichos organismos,

conforme a sus instrumentos constitutivos.

Los organismos especializados del sistema interamericano podran presentar al
Consejo Interamericano Econdémico y Social y al Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento de las

disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo

Interamericano Econdmico y Social y el Consejo Interamericano para la
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Educacién, la Ciencia y la Cultura contendran un resumen de la informacién
recibida de los Estados partes en el presente Protocolo y de los organismos
especializados acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar el
respeto de los derechos reconocidos en el propio Protocolo y las

recomendaciones de caracter general que al respecto se estimen pertinentes.

En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el
articulo 13 fuesen violados por una accién imputable directamente a un Estado
parte del presente Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la
participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y cuando
proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicaciéon del
sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos podra formular las observaciones y recomendaciones que
considere pertinentes sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales establecidos en el presente Protocolo en todos o en algunos de los
Estados partes, las que podra incluir en el Informe Anual a la Asamblea General

o en un Informe Especial, segun lo considere mas apropiado.
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8. Los Consejos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en ejercicio
de las funciones que se les confieren en el presente articulo tendran en cuenta la
naturaleza progresiva de la vigencia de los derechos objeto de proteccidn por

este Protocolo.

Articulo 20. Reservas.

Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mas disposiciones
especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o

adherirse, siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21. Firma, ratificacion o adhesién. Entrada en vigor.

1. El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacion o adhesion de

todo Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesion al mismo se efectuara mediante el

depdsito de un instrumento de ratificacion o de adhesién en la Secretaria

General de la Organizacion de los Estados Americanos.

El Protocolo entrara en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado

sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesién.

El Secretario General informarda a todos los Estados miembros de la

Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22. Incorporacién de otros derechos y ampliacién de los reconocidos.

1.

Cualquier Estado parte y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
podran someter a la consideracion de los Estados partes, reunidos con ocasiéon
de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el
reconocimiento de otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a

extender o ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.
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2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en
la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que
corresponda al numero de los dos tercios de los Estados partes en este
Protocolo. En cuanto al resto de los Estados partes, entraran en vigor en la fecha

en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.”

Desde el afo 1996, Guatemala ratifico el Protocolo hasta la presente fecha
desapercibido, sin ninguna forma de difusion y debido cumplimiento, dejando asi
desprotegido al trabajador y sometiéndolo a la total ignorancia de que pueden exigir el
cumplimiento de los derechos que han adquirido, al haber sido ratificado el Protocolo de

San Salvador.

Pero entonces cabe preguntarse de qué sirve la ratificacion de un protocolo en materia
de derecho laboral, si es el mismo Estado quien lo acepta pero a la vez es el principal

agresor.

¢ Por qué se menciona esto?, porque se ha encontrado en la investigacion lo siguiente:
falta de educacion, informacién, transparencia, interés en juego y leyes susceptibles de

ser interpretadas en contra de la clase trabajadora guatemalteca. Si en realidad el
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Estado de Guatemala lograra la eliminacién de estas deficiencias, podria decirse con
total exactitud que se vive en un Estado totalmente democratico. Es cierto que vivimos
en un Estado donde la poblacién mayoritaria es analfabeta, pero en ningin momento el

Estado se preocupa por la divulgacion de sus derechos.

En todas las épocas han existido personas increibles que han sacrificado su vida por
defender no sélo sus derechos sino el de los demas, por eso, es de vital importancia
que las personas recuerden a esos héroes, siguiendo sus pasos no de forma
combatiente sino intelectual, para mejorar, controlar y orientar, el ejercicio del

cumplimiento de los derechos que les pertenecen.

Al analizarse al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, como institucién de vigilancia y
cumplimiento de los derechos del trabajo, llama la atencién la funcion que realiza y que
es la de: estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la
ratificacion y velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales
de trabajo; cuestion que no cumple, porque existe este Protocolo y en ningun juicio ha
utilizado el mismo, a pesar de que figura como parte en el Dictamen del Protocolo de

San Salvador.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho del trabajo no ha evolucionado mucho, ya que aun existen forma de
esclavitud, pues asi tratan los patronos a sus trabajadores que no tienen
proteccion legal, lo cual se puede observar en los contratos de trabajo el que se

realiza siempre a favor del patrono.

El contenido del Protocolo de San Salvador, ha sido considerado por el Estado
de Guatemala como recomendaciones y no como derechos, por lo que la
Procuraduria General de la Nacion, considera que no debe utilizarse, debido a
que existe un Cddigo de Trabajo, y que un tratado internacional no puede ser

superior a los derechos ordinarios existentes, en materia de trabajo.

El Estado de Guatemala, no se preocupa por la clase trabajadora y por tal
motivo, no le interesa la implementacion de los tratados internacionales en
materia de trabajo, para garantizar mejoras en los derechos de la clase
trabajadora, porque se observa en la falta de educacion, informacion,
transparencia, interés en juego y leyes susceptibles de ser interpretadas contra

la clase trabajadora guatemalteca.
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4. EI Ministerio de Trabajo y Prevision Social, no ha divulgado el Protocolo de San
Salvador, siendo que es la institucion que protege al trabajador y por lo tanto el
principal interesado en aplicar normas de derecho internacional que favorezcan a

los trabajadores guatemaltecos.

5. La inexistencia de una institucion superior al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, que supervise y obligue a cumplir con las atribuciones asignadas, hace
dificil el control y el efectivo cumplimiento de las leyes y tratados internacionales,
debido que al no tenerlo, no tiene definidas las directrices relacionadas en el
trabajo con lo cual se evita el crecimiento de la calidad y contacto en los

problemas que se le presenten a resolver.
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RECOMENDACIONES

Para que el derecho del trabajo evolucione, es necesario que el Estado de
Guatemala, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, al momento
que se realicen los contratos de trabajo por parte de los patronos, revise el
contenido de los mismos, para que no sean violentados los derechos de los

trabajadores guatemaltecos.

El Protocolo de San Salvador, ya forma parte de la legislacién laboral
guatemalteca, debido que fue ratificado por el Congreso de la Republica de
Guatemala y por lo tanto la Procuraduria General de la Nacion, debe observar y
aplicar los derechos contenidos en el mismo, en los casos que les sean
asignados y no justificarse por existir un Cédigo de Trabajo, que no se aplicara

éste.

Es necesario que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
le dé cumplimiento a la aplicacion del Protocolo de San Salvador, para que el
contenido del mismo sea tomado como derechos y no como recomendaciones,
utilizando medios de difusion televisiva para el conocimiento de los mismos,

porque todavia en el pais la clase analfabeta tiene un alto indice.
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4. El Organismo Ejecutivo, como ente superior, debe crear una Institucién que
controle, supervise y obligue al Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, para
que cumpla con las atribuciones asignadas, a través del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual vigilara que se apliquen las leyes y tratados

internacionales en materia de trabajo que han sido ratificados.

5. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe obligatoriamente publicitar todo
tratado internacional en materia de trabajo, para que la poblacién guatemalteca,
esté enterada de los derechos internacionales que se deben aplicar en

Guatemala.
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La Comisién de Relaciones Exteriores recibio para su
estudio y dictamen una iniciativa de ley que contiene el
Protocolo adicional a la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales I"Protocole de San Salvador?”,

suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores solicito opinidn a
otras entidades, habiendose expresado estéé, de la

siguiente forma:

1. Comisién Nacional del Medio Ambiente
considera muy importante 1la ratificacion del

Protocoelo citado. ..

2. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
Opiné que es conveniente para Guatemala vy que deberia

ratificar el protocolo. ..

L Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Opiné que es conveniente la ratificacion del mismo. ..

4. Ministerio de Educacidén Publica

Dictamina conveniente que Guatemala ratifique el
Protocolo come un paso mas a consolidar el proceso
democratico del pais y fomentar las condiciones gue
coadyuven a lograr el reconocimiento y realizacidn de

los derechos del hombre.
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10.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia ¥ Alimentaciédn

De parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia ¥
alimentacidén, no existe ninguna objecidn, en lo que a
su ramo atafie, para que Guatemala suscriba el

Protocolo adicional, objeto del presente analisis.

Ministerio de Relaciones Exterijiores

Opind gque el Protocolo no contiene disposiciones
contrarias a nuestra constitucion Politica y debe
tenerse presente que Guatemala no reconocio la
competencia de la Comisidén Interamericana de Derechos

Humanos, a fin de que sc formulc la rcscrva

respectiva al hacerse su ratificaciédn.

Ministerio de Cultura ¥ Deportes
Se pronuncio favorablemente respectoc a ia

conveniencia de que Guatemala ratifique el protocolo

en mencidn.

Ministerio de Fimanzas

Opind que si procede 1la ratificacidén del citado
protocolo, ya gue se encuentra dentro del marco legal
del pais y no representa obligacidén de tipo econdmico

para el Estado.

Ministerio de Gobernaciédn

Opindé favorablemente, por no ser contraria al orden

publico.

Instituto Nacional de Seguridad Social
No encuentra inconveniente alguno en gque se ratifigue

el protocolo en menciodon.
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11. Ministerin de Relaciones Exteriores
Opindé gque Guatemala debe proceder previa aprobacidn
de} Congreso de la Republica, a ratificar el
proteocolo como una accion coadyuvante a 1la

realizacidn de los propios fines del Estado.

II. DESCRIPCICN DEL TEXTO

El Protocolo consta de un preampbulo y veintidos articulos,
v como se expresa en el preambulec es una consecuencia de
1la convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969 (Pacto de San José de Costa Rica) y de la cual es
parte Guatemala, al haberla aprobado por Decreto 6-78 del
Congreso de la Repiblica y ratificado oportunamente.

Se expresa en el preambulo del 'Protocolo de San
Salvador", que si los derechos econdmicos, sociales y
culturales fundamentales han sido reconocidos en

anteriores instrumentos internacionales tantoe de ambito
Universal como Regional, resulta de gran importancia que
éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funciaon de consolidar en América, sobre la
base del respeto integral a los derechos de la persona, el
régimen democratico representativo del Gobierno, asi como
el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, asimismo, se hace referencia a que la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos establece que
puede someterse a la consideracién de los Estados
participantes, reunidos en ocasidén de la Asamblea General

de la Organizacion de los Estados Americanos, proyvectos de
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Protocolos adicionales a esa convencidn con la finalidad
de incluir progresivamente en el régimen de proteccidn de

la misma otros derechos y libertades.

Con base en las anteriores consideraciones se convine el
protocolo adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador’.

En los articulos del Protocolo sobresalen los aspectos

siguientes:

Articuleo 1. Egstablece la cobligacion de los Estados, parte
de adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno,
como mediante la cooperaciodn entre los Estados,
especialmente econdmica y técnica, hasta el midximo de los
recursos disponibles v tomande en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de 1lograr progresivamente y de
conformidad con la legislaciodn interna, la plena
efectividad de los derechos que se recconocen en el

Protocolo.

Articulo 2. Los Estados, parte se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a la
disposicién del Protocolo, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos

los derechos establecidos en el Protocolo.

Articulo 3. Las partes se comprometen a garantizar sin

discriminacién alguna.

En 1los articulo del 8 al 18 se enumeraz los derechos
econémicos, sociales y culturales que se reconocen en el

Protocolo, siendo estos los siguientes:

Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
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trabajo, derecho al +trabajo, derechos sindicales,
derecho a la seguridad social, dereche a la salud,
derecho a un medio ambiente sano, derecho a
alimentacién, derecho a la educaciodon, derechos a los
beneficios de 1la cultura, derecho a la constitucidon y
proteccion de la familia, derecho a 1la nifez,
proteccidn de los ancianos, proteccidn de los

minisvalidos.

En el articulo 19, bajo el titulo de medios de proteccidn
a los ochos incisos que contiene, enumeran distintas
medidas para asegurar el debido respetoc de los derechos

consignados en el Protocolo.

Dentro de este contexte de medios de proteccidn debe
resaltarse el contenido del incise 6 del articule 19,
analizado, pues tal incisc expresa que en caso de
vioclacidén de los derechos establecidos en el parrafo a)
del articulo 8, y en el articulo 13, por una accion
imputable directamente, tal situacién podria dar lugar
mediante la participacion de la Comisioén Interamericana de
Derechos  Humanos, a la aplicacién del sistema de
peticiones individuales regulado por los articuloes 44 a 51
y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Agimisma, debe resaltarse el contenido de les
siguientes idincisos (7 y 8) que otorgan a la comision
interamericana de Derechos Humanos la potestad de formular
las observaciones v recomendaciones que considere
pertinentes sobre la situaciodn de los Derechos
establecidos en el Protocolo en todos los Estados
participantes, las que podrd incluir en el informe anual a
la Asamblea General © en un informe especial, segin lo
considere conveniente; y de tener en cuenta la naturaleza
progresiva de 1la vigencia de los derechos, objeto de

proteccidén por el Protocolo. En relacién a éstos tres
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incisos, debe tenerse muy presente que la Republica de
Guatemala no ha reconocido la competencia de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, por lo cual

debe formularse la reserva correspondiente, con base en el

articulo 20 del mismo Protocolo.

CONSIDERACIONES

i E1l Protocolec adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, no contiene

disposiciones contrarias a nuestra censtitucion

politica.

2 El Estado de Guatemala no ha reconocido la
competencia de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, a fin de que se formule 1la reserva

respectiva al hacerse su ratificacidn.

OPINION

La Comisidn de Relacioncs Exteriores, luego de analizado ¥y
discutido el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre derechos humanns an materia de Derechos Econdémicns,
Sociales y Culturales, "Protocole de San Salvador",
suscrito en el Salvador el 17 de noviembre de 1988,
considera necesario e importante su aprobacién, por lo

cual emite dictédmen favorable.
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ARISTIDES VILLATORO RUDIO LECSAN MERIDA H.

AUGUSTO ROMEO PONCE B. FLORA MARINA RAMOS ESCOBAR
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DECRETO No.

CONSIDERANDO

Que el Protocolo Adicional a ia Cunvencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" fue
suserito en San Salvador, El Salvador el 17 de noviembre
de 1088, en el 18 periodo ordinario de sesiones de 1la

Asamblea General.

CONSIDERANDO

Que la ratificacién del presente Protocolo Adicional,
contribuye a que el Estado pueda cumplir su fin supremo de
realizacion del bien comin y su deber de garantizar a los
habitantes de 1la Repiblica la vida, 1la libertad, la
justicia, 1la seguridad, la paz ¥y el desarrollo integral de

la persona.

CONSIDERANDO

gue el contenido especifice del Protocolo se refiere a los
derechos econémices, sociales y culturales inherentes a la
persona humana que a su vez son la base que inspird a la
Asamblea Nacional Constituyente, para decretar, sancionar
¥y promulgar la Constitucion Politica de la Republica dc
Guatemala de 1885, cuando la parte introductoria de la
misma dice: '...afirmando la primacia de 1a persona humana
como sujete y fin del orden social, reconociende a la
familia como géneros primarios ¥ fundamental de los

valores espirituales y morales de la sociedad y el Estado
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como responsable de la promocidén del bien comun, la
consolidacién del régimen de legalidad, seguridad,

1"

justicia, igualdad, libertad y paz...

CONSIDERANDO

Que es conveniente que €l Organismo Ejecutivo, al
ratificar el Protocolec, exprese su reserva en cuanto a la
aplicacién del articulo 19 incisos 6, 7 y 8, tomando en
cuenta gue la Republica de Guatemala no ha reconocide 1la
competencia de la Comisidén Interamericana de Derechos

Eumanos .

POR TANTO

En el ejercicio de las facultades que le confiere la

literal i)} del articulo 171 de la Constitucidén Politica de

la Republica de Guatemala,

DECRETA

Articulo 1. Se aprueba el Protocolo Adicional a 1la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador,
suscrito en San Salvador, El1 Salvador el 17

de noviembre de 1988.
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Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigencia ocho

dias despues de su publicacidén en el Diario

Oficial.

PASE. ...
DADC. ...

Q]

VINIGQIC VILLAR ANLEU

&)
LOMizion g m‘\

;:) FLEIRET e tongy o)
£ —-.__-'——__— 0,
/

: R

//’lﬂ {”I/ i
7,_{0’ ':d/‘{'é 3
PRESIDENTE

ILEATORO

-
AMOS

AUGUSTO PONCE BARRIENTOS RUDIO LECSAN MERIDA H.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU
SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO

LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS

/7 __ DIAS DEL MES DE __ (/UV" DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

A ESTE DECREy ? CORRESPONDE
EL NUMERO of =
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA C. A.

- ENMIENDA -

AL ARTICULO

LOS ABAJO FIRMANTES, DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
PROPONEMOS LA SIGUIENTE ENMIENDA POR SUSTITUCION TOTAL DEL

ARTICULQY PARA QUE QUEDE ASI:

ARTICULO.Z El presente decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto de mds de las dos tercerns partes del total de diputados que integran el Cougreso
de la Repiiblica y entrara en vigencia el dia de su publicacién en el diario oficial.

[APROBADA

Iuatemala. 27 noviembre, 1996

Uecha:

DIPUTADO (5) PONENTE (S):
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CONGRESQO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA C. A.

- MOCION PRIVILEGIADA -

LOS ABAJO FIRMANTES, DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPLBLICA,
PROPONEMOS LA SIGUIENTE MOCION PRIVILEGIADA:

PARA QUE EL PROYECTO DE DECRETO EN DISCUSION SE DECLARE
DE URGENCIA NACIONAL Y SE DISCUTA EN UN SOLO DEBATE.

DIPUTADO (S) PONENTE (5):
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMAILA C. A.

-~ MOCION PRIVILEGIADA -

LOS ABAJO FIRMANTES, DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
PROPONEMOS LA SIGUIENTE MOCION PRIVILEGIADA:

PARA QUE SE DISPENSE LA LECTURA MATERIAL EN SU REDACCION
FINAL DPEL PROYECTO DE DECRETO EN DISCUSION.

F PROBAD AJ
uatemala, 27 noviembre, 1996

Fecha:

DIPUTADO (S) PONENTE (S): o
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DECRETO NUMERO 127-96

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Prolocolo Adicional 8 (n Convencidn Am-rm sohlo Derechos Humanos
&N materia de O Socialey y les “Profocote de San
Salvador™ fus suscrito gn San Satvador, EI Slvldor o[ 17 da noviembre de 1888,
on ¢l 18 periodo ordinario de sesionas de |a Asamblea Genaral,

CONSIDERANDO:

Qus ia ralificacion del presente Protocolo Adicional, comribuys & que i Estada
pueda cumplir 2U fin Supremo o# (ealizacdn del bisn tomin y su deber de
garantizer & 108 habitantes ce |a Repablica la vida, |a libertad, la justicia, I
seguridad, Is paz y ol desairclio integral de Ls parsona

CONSIDERANDO:

Gue el confenicdo aspecifica del Protocolo 16 refies a los derechos econdmicos,
sociales y culturaies iphersnies a fa persona humang, que a su vez son la basa
qua npird a e Macional C: Y . para decretar, sancionar y
promulgar la Conslitucidn Polifica de fa R-p{ab(rca de Gustemale, de 1985,
cuando la parte introduciedia de le misma dice: "afinnando la primacis de |a
persona humana comp sujelo v fin el orden sociel, reconociendo a la familia
como género primario y fur 9 108 yaloras espiri y morales de la
sociedad y al Eslado como responsable de 12 pwmucnn del bimn coman, la
consolidacidn del veqnman de , sy M livertad y
paz” ‘

CONSIDERANDO:

Gue 83 convenienta que el O il al satificar ¢l P , exprase
Sl s8sarva en cuarto & {a aplicacion det ardicule 19 incisos 6. 7 y 8 fomando en
cuenta que Ja Republica de Guetemala, no ha reconotido la competencis ds I
Comisin Interamaricana de Derechos Humancs.

POR TANTO:

En epercicio de |as alnbuciones qus ks confire I literal [) del sriicuie 174 de
Conslitucitn Politica de la Repiblica de Guatemaia,

DECRETA:

ARTICULD 1. Se aprueba el Pruiucolo Adicionsi a la Ci i

sobrs Derechos Humanos en matsria de Derschos Econdmicos. Sociales y
Cultwales, *Pratocolo de San Salvedor”. suscrito en San Salvader, El Salvador l|
17 de noviembre de 1988. d

ARTICULD 2. £! presenla decreto fue declarada de nacionsl con af
volo favorable de més de Ias dos tarceras partey del | de)diputados gque
inlegran el Congresa de la Repblica y entard en vigencis el dis de su
publicacion en el diario oficiat. R

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGAMISMO LEGISLATIVO., EN LA
CIUDAD DE MALA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL WES OE
NOVIEMBRE [ 3

B ALBERTO GARCIA REGAS
PRESIDENTE

BT

Tduzede Siein 5
Ropistre te Ralacionss Exionmos

. Y
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DECRETO NUMERO 128-96

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

. CONSIDERANDO:
Que las modificacionss a los witiculos 6 v 7 de la Conwvencidn Reistiva o jos
H de Intermacionat como Habits da Aves
Aunnm aprcnms an Rnalu Slskalchmr\ CM el 3 de junic u. 1987 no
tr. alaC 1 Politica da la
CONSIDERANDO:
Gue lus i mejor crientacion da fos obietjvos de Ia

Convencitn, asirisma actara, amplia y Tiexibiliza a3 nOMMas dé dicha Convencidn,
permilisndo SOILCIONAE B SIUBCIONAS 1O pravistas que pudieran sueniuiimente
praeniarss.

POR TANTO:

£n eircicio ts las atribuciones que |4 confiere ¢l inciso 1) del articulo 171 de is
Constitucién Politica da |2 Republica de Guatemala

DECRETA:

ARTICULO 1. Sa aprushen laz moddicaciones s fos arficuios & y7dela
Convencién  telativas & los  Humedales de importancia Imormclonil
aspacialmente como Hébitat de Aves Acudli por [a Confe
exiracdinaria de las panes contratanies en la qudad de Ragua Saskatchewan.
Canadé, &) 3 de jurio de 1987,

"ARTICULO 2.
Relaciones B presy
originada por la m-mbruia de miito,

Bl E[ncullvc deh-tl Incluir #n el presuguestic del Ministerle ds
ia para &l sjercicio fiscal de 1947

ARTICULO 3 El presarie decreio fue declarado de uigencia nacional con
@l voto favorable de més do las dos lerceras partes del lofal da depulnin e
integran of Congreso ds la Republica y anirard en vigancia sl dia™ dq sy
publicacién en ef diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTVO, FARA SU  SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION,

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS VEINTISIETE_DiAS DEL MES Dﬁ
NOVIEMERE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEIS. .

BERTO GARCIA REGAS
ESIDENTE

EN

Noventa y

%L\.Qcy

\ Tduardo Siein
Kinknies #0 Potuciteen Exedorss
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