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Su despacho. E UL T
UNIDAD DE ARESORIA DE TESIS

Estimado Licenciado: Pl .___...Z? —

En cumplimiento del cometido que usted se sirviera designarme, me permito someter a
su consideracion el presente dictamen sobre la asesoria que he practicado al trabajo
monografico del Bachiller Ludwing Fabricio Donis Sanchez que ha sido intitulado como
“ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO EN EL USO DE LA FUERZA EN CONFLICTOS
ARMADOS POR PARTE DE NACIONES UNIDAS A TRAVES DE LAS MISIONES DE
PAZ, CASO FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO DE GUATEMALA EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO’.

Sin duda alguna el tema es de actualidad por la participacion del Estado de Guatemala
en las misiones de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas y su aporte de
conocimiento a un tema poco investigado en la Facultad de Derecho y de escasa
bibliografia en las bibliotecas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como
en el resto de Universidades privadas del pais; por lo cual de conformidad al Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el presente trabajo llena las expectativas de
contribucién cientifica.

Es notorio el amplio conocimiento de investigacién del bachiller Ludwing Donis, quien
utilizé la metodologia y técnicas idéneas, en forma especial los métodos analitico-
sintético e inductivo-deductivo; sus conclusiones como recomendaciones son acordes a
su plan de trabajo.



En sintesis, cumple con los requisitos exigidos, por lo que estimo

continué con el tramite correspondiente.

Ce'ntro‘ Comercial Zona 4. Guatemala
Cel. 57296029

Manuel Mauricio (oronado Giron
ABOGADO Y NOTARIO



UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zons 12
GUATEMALA, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, siete de octubre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS ERNESTO GARRIDO
COLON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante LUDWING
_ FABRICIO DONIS SANCHEZ, Intitulado: “ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO
e EN EL USO DE LA FUERZA EN CONFLICTOS ARMADOS POR PARTE DE
NACIONES UNIDAS A TRAVES DE LAS MISIONES DE PAZ, CASO FUERZAS
ARMADAS DEL ESTADO ' DE GUATEMALA EN LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO™.. & & = '

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico, el
cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar ken:ﬁ;s dictimenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido cientifico 'y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendagiones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y og'és consideraciories que estimen pertinentes”.
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UNIDAD DE AEESORIA DE TESIS
Estimado Licenciado: o

De conformidad con resolucion por esa Unidad y en cumplimiento de la misma, me
permito emitir el Dictamen correspondiente, en la calidad de Revisor al trabajo de tesis
de grado del Bachiller Ludwing Fabricio Donis Sanchez cuyo titulo es “ANALISIS DEL
REGIMEN JURIDICO EN EL USO DE LA FUERZA EN CONFLICTOS ARMADOS POR
PARTE DE NACIONES UNIDAS A TRAVES DE LAS MISIONES DE PAZ, CASO
FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO DE GUATEMALA EN LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO”.

El estudio de tesis presentado es un trabajo meritorio, por cuanto aporta doctrina
acerca del fundamento legal del Derecho Internacional especialmente en Derecho
Humanitario; asi también, el enfoque doctrinario que la Organizacién de Naciones
Unidas acepta y pone de manifiesto en cuanto a la intervencion internacional en los
conflictos armados internos se refiere, claro esta, con el consentimiento de los Estados
que lo padecen, encaminados al mantenimiento de la Paz y la armonia internacional.
El presente trabajo de investigacion constituye un tema actual que ha sido poco
tratado y que debe reconocerse el alcance, la profundidad y la novedad en su

desarrollo.



El estudio citado satisface ampliamente los requerimientos contenidos en el Ag

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juiji

tedrico doctrinales, como metodolégicos han sido tratados adecuadamente por el
ponente de esta tesis, por otra parte, también debe considerarse el aporte de dicho
estudio, por cuanto, aun se encuentran vigentes las condiciones y circunstancias que

motivaron el problema planteado, siendo, pues un tema de actualidad.

Es importante hacer resaltar la actividad de investigacion realizada por el bachiller
Donis Sanchez que se refleja en el estudio conceptual amplio y los resultados
logrados a través de las conclusiones y recomendaciones que son congruentes con el
plan previsto, y cuyos aportes de suyo, de suma importancia y trascendencia para la

bibliografia nacional, que es escasa para el tema.

De conformidad con mi criterio la tesis objeto de Revision satisface ampliamente los
requisitos para este tipo de estudio exigido por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para continuar el proceso
respectivo. Por lo que, de acuerdo con la apreciacién de la metodologia utilizada, las
técnicas empleadas, como de los resultados obtenidos y el aporte cientifico aportado,
el estudio es trascendente por lo que APRUEBO el presente trabajo de investigacion

en la calidad considerada.
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Con vista én i0s dictamenes que anteceden, se autoriza ia lmpresion d
(de Ia) estudiante LUDWING FABRICIO DONIS SANCHEZ, Titulado ANALISIS DEL
REGIMEN JURIDICO EN EL USO DE LA FUERZA EN CONFLICTOS ARMADOS
POR PARTE DE NACIONES UNIDAS A TRAVES DE LAS MISIONES DE PAZ,
CASO FUERZAS ARMADAS DEL ESTADO DE GUATEMALA EN LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Las operaciones de mantenimiento de la paz se establecieron para ayudar a controlar y
resolver conflictos que atentaran contra la paz y seguridad internacionales. En esta
investigacion se analiza la constitucion y participacion de la Mision de Paz del Estado
de Guatemala en la Republica Democratica del Congo, Mision de Naciones de Unidas
para la Republica Democratica del Congo (MONUC); Ila cual tiene relevancia
internacional y responsabilidades que parten del efectivo cumplimiento del régimen

juridico internacional.

El problema a analizar es el uso legitimo de la fuerza en las distintas tareas que el
contingente guatemalteco, desplegado en la Republica Democratica del Congo debe de
realizar, partiendo de la hipétesis: ¢ Puede la Mision de Paz de Naciones Unidas para la
Republica Democratica del Congo, integrada por el contingente armado del Estado de
Guatemala, usar la fuerza legitima en caso de responder a un acto de agresion? Para
cumplirla se trazaron objetivos, entre los que se encuentra el siguiente: Determinar la
legitimidad en el uso de la fuerza ante un acto de agresion; éste se cumple al analizar
todo el régimen juridico que regula las misiones de paz. Para ello, se utiliza el método

analitico y la técnica descriptiva e investigacion documental.

El contenido de este trabajo fue dividido en cuatro capitulos: en el primero, se estudia

la estructura institucional de Naciones Unidas, en lo referente a seguridad y

mantenimiento de la paz, las operaciones de paz, su clasificacibn como principios y

(1)



las doctrinas acerca del uso legitimo de la fuerza; en el segundo, el lector podra ser
ilustrado con los procedimientos de formacion de una mision de paz, su mando,
control, financiacion, calidades requeridas de las fuerzas que la conforman, como el
analisis del marco juridico de la mision en el uso de la fuerza; en el tercero, se trata de
ahondar en los origenes del conflicto armado de la Republica Democratica del Congo,
para poder entender la situacion actual que vive el pais, la Mision de Naciones Unidas,
MONUC, y la participacion de la fuerzas armadas del Estado de Guatemala en la
misma; en el cuarto capitulo, se desarrolla el uso legitimo de la fuerza, los limites
juridicos aplicables al uso de la fuerza ante un acto de agresion y las obligaciones

como responsabilidad de la ONU y el Estado de Guatemala.

La cooperacion por el mantenimiento de la paz mundial constituye un compromiso que
ha quedado establecido en el Articulo 43 de la Carta de las Naciones Unidas, conforme
al cual el Estado de Guatemala, al igual que otros Estados, contribuye al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; facultad, hoy derivada del
“‘Memorando de Entendimiento Respecto de la Contribucion al Sistema de Acuerdo de
Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas”, a través del cual adquiere el compromiso
de participar en operaciones de paz para apoyar el proceso constitucional de caracter
politico y sucesorio, abierto en la Republica Democratica del Congo y la promocion de

una solucion pacifica duradera.

(ii)



CAPITULO |

1. Misiones de paz de las Naciones Unidas

1.1 El Consejo de Seguridad

Es el 6rgano mas importante de la ONU cuya responsabilidad primordial es el
mantenimiento de la paz y la seguridad, ante el cual se somete cualquier controversia
existente entre los Estados miembros, los cuales estan obligados a aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo. Aunque las recomendaciones de otros 6rganos de las
Naciones Unidas no tienen el caracter obligatorio de las decisiones del Consejo,
pueden influir en determinadas situaciones, ya que reflejan la opinion de la comunidad

internacional.

1.1.1 Miembros del Consejo de Seguridad

El Consejo se compone de 15 miembros: cinco de los cuales son “miembros
permanentes” y 10 electos por la Asamblea General por periodos de dos afios. Los
miembros permanentes son China, Estados Unidos de América, la Federacién de
Rusia, Francia y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los “no
permanentes” deben escogerse segun los siguientes criterios: “contribucion al
mantenimiento de la paz, contribucién financiera pagada y distribucion geografica que
asegure representacion de todas las areas. Cada miembro tiene “un” representante.
Esta organizado de manera que pueda funcionar en forma permanente y un
representante de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo tiempo en la
sede de la ONU.™

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de

procedimiento se toman por voto afirmativo de, por lo menos, nueve de los 15

! Larios Ochaita Carlos. Derecho internacional publico, pag 242.
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miembros. Las relacionadas a cuestiones de fondo también requieren nueve votos
afirmativos, pero éstos tienen que incluir los de los cinco miembros permanentes. Esta
es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias" o, como se dice a menudo, el

poder de "veto".

Si un miembro permanente no esta de acuerdo con su decision, puede emitir un voto
negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros permanentes ha
ejercido su poder de veto en alguna oportunidad. Si un miembro permanente no apoya

una decision pero no quiere bloquearla con su veto, se puede abstener en la votacion.

La presidencia del Consejo de Seguridad rota mensualmente, segun el listado de los
Estados miembros del Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés de sus

nombres. Cada Estado miembro representara la presidencia por un mes.

1.1.2 Funciones y poderes en el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales

Los poderes y funciones del Consejo de Seguridad  en esta materia se encuentran
recogidos basicamente en los capitulos VI y VII de la Carta de la ONU. Las actuaciones
del Consejo tomadas en virtud de las disposiciones de estos dos capitulos del
instrumento constituyente de la organizacion universal se caracterizarian en general
por la indole recomendatoria de las primeras y la naturaleza mas obligatoria y ejecutiva
de las segundas. Ahora bien, la determinaciéon de los poderes del Consejo de
Seguridad en este ambito se concentra en la presencia de dos tipos de limites, uno
sustantivo general de que sus actuaciones sean conformes con los propositos y
principios de las Naciones Unidas, Articulo 24 numeral dos; y otro procesal en el

mecanismo de votacion para la adopcidn de sus resoluciones, Articulo 27 numeral dos.

Primeramente el Articulo 24, constituye la clausula constitucional otorgante de poder

general al Consejo de Seguridad, de tal forma que convierte a este 6rgano en el eje
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basico del sistema de seguridad colectiva de Naciones Unidas, mantener la paz y la
seguridad internacionales de conformidad con los propésitos y principios de las
Naciones Unidas, concediéndole al Consejo de Seguridad la competencia principal y a

la Asamblea General una funcioén residual.

Las funciones principales del Consejo de Seguridad son la elaboracién de planes que
se someten a los miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un
sistema de regulacién de los armamentos, conforme al Articulo 26; el monopolio de
decidir si una situacion se considera lo suficientemente grave como para justificar el
uso de la fuerza, investigando toda controversia o situacion que pueda crear friccion
internacional, esta regulada en el Articulo 34; determinar si existe una amenaza a la
paz o un acto de agresion y recomendar qué medidas se deben adoptar, es materia
del Articulo 39 . Desde esta perspectiva el Consejo puede instar a las partes al
cumplimiento de medidas provisionales, tal y como se indica en el Articulo 40, o decidir
medidas coercitivas, armadas y/o no armadas, al tenor de los Articulos 41 y 42,
teniendo el poder necesario para instaurar operaciones de mantenimiento de la paz y
determinar sus mandatos, incluidas sus modificaciones y prérrogas y autorizar el
despliegue de sus efectivos, asi como cualesquiera incrementos o reducciones sobre el

nivel permitido.

1.1.3 Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO, por sus

siglas en ingles)

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se cred en 1992 con el
propésito de ser el instrumento operacional del secretario general para todas las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, en particular la gestién y
direccién de las operaciones de mantenimiento de la paz. El departamento realiza,

entre otras, las siguientes funciones:



- Formulacion de normas y procedimientos, sobre la base de las decisiones del
Consejo de seguridad, para el establecimiento de nuevas operaciones de

mantenimiento de la paz y el funcionamiento efectivo de las operaciones en marcha.

— Obtencidén de unidades y equipos militares, asi como otro tipo de recursos

materiales y humanos requeridos para las operaciones de mantenimiento de la paz.

- Formulacién de planes y metodologias para operaciones multidimensionales.

— Planificacion de contingencia para posibles operaciones de mantenimiento de la

paz y actividades conexas.

- Suministro de apoyo logistico y administrativo a las operaciones sobre el

terreno.

1.2 Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP)

Una de las principales funciones del Derecho internacional es regular las relaciones
entre los Estados y su relacidn con los demas sujetos de Derecho internacional,
contribuyendo a que se generen en un ambiente de paz y de seguridad para la
poblacion mundial. Para cumplir con estas funciones el Derecho internacional se ha
valido de diversos métodos y organismos internacionales como la Organizacion de las

Naciones Unidas.

La importancia de la ONU radica en que fue creada para mantener un ambiente de paz
y seguridad internacionales, debido a que en los contextos de la primera y segunda
guerra mundial la sociedad a través de su organizacion politica en el futuro debia

evitarse el dafio causado por conflictos como éstos.



De tal forma que del objetivo principal de las Naciones Unidas (mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales) se desprenden las acciones necesarias para la
proteccion de la sociedad internacional.

Las Naciones Unidas cuentan con diversos programas o acciones de apoyo y en las
misiones de paz se incluyen las operaciones para el mantenimiento de la paz, que han
cambiado conforme se modifica la situacién internacional y que en muchas ocasiones

han sido utiles en la solucién de algunos conflictos o controversias entre los Estados.

1.2.1 Definicién

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
(DPKO, por sus siglas en ingles) ofrece una definicion basica de “mantenimiento de la
paz”: “El mantenimiento de la paz es una forma de ayudar a los paises asolados por los
conflictos a crear condiciones favorables para la paz sostenible. Los integrantes de las
fuerzas de mantenimiento de la paz (soldados y oficiales militares, oficiales de policia
civil y personal civil procedentes de varios paises) supervisan y observan los procesos
de paz que surgen con posterioridad a las situaciones de conflicto y prestan asistencia
a los excombatientes en la aplicacion de los acuerdos de paz que se han firmado. Esa
asistencia se presenta de diversas formas, incluida la promocion de la seguridad
humana, las medidas de fomento de la confianza, las disposiciones para compartir el
poder, el apoyo electoral, el fortalecimiento del Estado de Derecho, y el desarrollo

econémico y social. "

“Las operaciones de mantenimiento de la paz son aquéllas operaciones auspiciadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas, de conformidad con el mandato aprobado
por resolucion del Consejo de Seguridad y que, normalmente, cuentan con el
consentimiento de las partes implicadas. Se establecen para ayudar a controlar y
resolver conflictos, se realizan bajo el comando y control de la ONU, y se financian

colectivamente por los Estados miembros quienes proporcionan de forma voluntaria, el

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Centro de informacién de Naciones Unidas. Operaciones de
paz, sitio web en linea http://www.un.org/spanish /peace /dpko/fag/q1.htm (2 octubre de 2007)
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equipo y el personal tanto civil como militar que se considere necesario. Dicho personal
actua conforme a las normas dictadas al efecto y manteniendo siempre la mas estricta
imparcialidad. Las operaciones de paz son voluntarias y estan basadas en el

consentimiento y la cooperacién de las partes en litigio. ™

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas entrafian tres actividades principales:
La prevencién de conflictos, el establecimiento de la paz y la consolidacién de la
misma. La prevencion de conflictos a largo plazo da tratamiento a las causas

estructurales del conflicto a fin de sentar una base sélida para la paz.

Cuando esa base se desintegra, se intenta reforzarla mediante medidas de prevencién
del conflicto, que generalmente consisten en iniciativas diplomaticas. Esta accion
preventiva es por definicion una actividad discreta, cuando resulta, puede pasar

totalmente desapercibida.
1.2.2 Marco juridico

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) no tienen un fundamento juridico
propio, como lo explican los juristas internacionales, sus normativas se encuentran
reguladas en diversas disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, porque son
solamente el mecanismo que utiliza la Organizacion para dar cumplimiento a su mision
de pacificacién y la seguridad internacionales. En el Articulo uno de la Carta de las
Naciones Unidas, se sefala como primer propdésito “mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar

amenazas a la paz. “

De los 6rganos principales de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es el
encargado de velar por el desarrollo de la paz y la seguridad en el mundo, como hemos

visto anteriormente. Ello queda claramente establecido en el Articulo 24 de la Carta de

® Martella, Daniel, Operaciones de paz: grandes cambios en poco tiempo, Military Review en linea
http:/ www.leavenworth.army.mil/milrev/(15 mayo 2007)
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San Francisco como también se le conoce a la Carta de las Naciones Unidas que en su
primer parrafo destaca: “sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempeniar las
funciones que le impone aquella responsabilidad.” El Articulo 25 sefiala que “Los
miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del

Consejo de Seguridad”, 1o que en consecuencia, hace obligatorias sus decisiones.

Las tareas encomendadas al Consejo de Seguridad estan indicadas en los Capitulos
VI, VII, VIII 'y XIl de la Carta, mismos que se refieren al arreglo pacifico de las
controversias, accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion; acuerdos regionales, y régimen internacional de administracion

fiduciaria, respectivamente.

El capitulo VI de la Carta, mediante cinco Articulos establece la intencién de solucionar
las diferencias entre las partes a través de medios pacificos. El Consejo tiene entre sus
atribuciones tomar conocimiento de los problemas, ya sea por interés propio o por
demanda de una o ambas partes, y puede recomendar los procedimientos 0 métodos
de ajuste que sean apropiados. De ser la controversia de orden juridico, por regla
general, debera el Consejo recomendar a las partes el sometimiento de la misma a la

Corte Internacional de Justicia.

Los elementos con mayor caracter coercitivo que se contemplan en la Carta, en
relacion con la defensa de la seguridad colectiva, estan contenidos en el Capitulo VII,
asi, el Articulo 39 establece que el Consejo determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, el quebrantamiento de la misma o actos de agresion y hara las
recomendaciones o decidira las medidas apropiadas para mantener o reestablecer la
paz y la seguridad internacionales. Mas adelante, en el Articulo 42 del mismo capitulo,
se sefala que si estimase que las medidas a las que se refiere el Articulo 41 hubiesen
resultado inadecuadas, el Consejo podra ejercer, por medio de fuerzas aérea, naval o
terrestre, la accion que sea necesaria para el mantenimiento de la paz global.
7



Asimismo, la Carta de las Naciones Unidas otorga ciertas facultades a la Asamblea
General en esta materia, aunque mas limitadas. El Secretario General, conforme al
Articulo 99 “podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto
que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales”’.

En el Capitulo IV, relativo a las funciones y poderes de la Asamblea General, el Articulo
11 sefala que la misma podra considerar los principios generales de la cooperacién, y
toda cuestion relativa en el mantenimiento de la paz y la seguridad que presente a su
consideracion cualquier miembro de la ONU o del Consejo de Seguridad, o que un
Estado que no es miembro de las Naciones Unidas presente de conformidad con el
Articulo 35, parrafo segundo. Asimismo, conforme al Articulo 14, podra recomendar
medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacién, sea cual fuere su origen,

aunque eéstas no tendran caracter obligatorio.

Sin embargo, la Asamblea tiene dos limitaciones a estas competencias. Por una parte,
si la cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
requiriese de accion, ésta tendra que ser referida al Consejo de Seguridad (Articulo 11,
parrafo segundo). Y, por la otra, si el Consejo de Seguridad estuviese analizando una
controversia o situacion, la Asamblea General no podra hacer ninguna recomendacion

al respecto, a no ser que lo solicite el propio Consejo (Articulo 12, parrafo uno).

Si la Asamblea General como el Secretario General encuentran limitaciones en la toma
de decision para iniciar una operacion de paz, ello no significa que su participacion
quede excluida una vez iniciada cualquier misién. La Asamblea General, por su parte,
supervisa a dos de los 6rganos que forman parte del sistema de Naciones Unidas y
que juegan un papel fundamental en el desarrollo de los conflictos, tales como el Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR) y el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACDH). En tanto el Secretariado General participa en el desarrollo cotidiano
de la operacion. Bajo dicho 6rgano se encuentran el Departamento de Asuntos
8



Politicos, el Departamento para las Operaciones de Paz y la Oficina de Coordinacion

para Asuntos Humanitarios.

Como se observa, la Carta de las Naciones Unidas solo hace referencia a acciones u
operaciones de tipo coercitivo para mantener o reestablecer la estabilidad, en casos de

amenazas o quebrantamientos de la paz.

En ese orden de ideas, ¢Cuales son los fundamentos de que dispone la Carta que
legitiman las operaciones de mantenimiento de la paz? Al respecto, en la presente
investigacion establecemos tres criterios que justifican su instrumentacién. El primer
criterio es de quienes sostienen que, efectivamente, la base juridica de las
operaciones puede encontrarse en el Capitulo VI, “Arreglo pacifico de controversias”, a
través de sus cinco Articulos, o bien en el Capitulo VII, “Accién en caso de amenazas a
la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion”, en los Articulos arriba
mencionados, la variante radica en los mandatos que el Consejo de Seguridad dispone
para cada operacion. A este criterio habria que afadir las palabras expresadas por el
ex Secretario General de la ONU, Dag Hammarskjold, al externar que “las operaciones
de mantenimiento de paz pertenecen al “Capitulo VI y medio” de la Carta, toda vez que
éstas se ubican entre los métodos tradicionales para resolver las disputas de manera
pacifica, tales como la mediacién, y las acciones que implican acciones coercitivas,

como los embargos y las intervenciones militares, contenidas en el Capitulo VII™.

El segundo criterio, establece que para buscar la base juridica de las operaciones de
mantenimiento de paz creadas por la ONU hay que acudir al instrumento constitutivo
de tal organizacioén internacional, la Carta de las Naciones Unidas, a pesar de que en la
misma no se hace ninguna referencia explicita a las OMP; debe deducirse que los
poderes implicitos de tal organizacion le permiten crear operaciones militares para el

mantenimiento de la paz internacional, que es su primer propésito. Si son establecidas

4 Operaciones de paz de Naciones Unidas. Centro de Informacion de Naciones Unidas, pagina web
en linea http:/www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm (15 de mayo 2008)
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por la Asamblea General, su fundamento juridico se encuentra en los Articulos. 10, 11
y 14 de la Carta.

Y el tercer criterio, sostenido por el Dr. Alfonso Iglesias Velasco afirma lo siguiente: “La
base legal de las OMP de las Naciones Unidas, cuando son creadas por el Consejo de
Seguridad, se encuentra en el Articulo 40 de la Carta (Capitulo VII) y no en su Capitulo
VI, pues tales operaciones son medidas provisionales de caracter pacificador e
imparcial dirigidas a la estabilizacién provisional de una situacion conflictiva, pero no
estan destinadas de forma directa al arreglo pacifico de la controversia, a lo que si se
dedican, en cambio, las medidas enumeradas en el Articulo 33 de la Carta (Capitulo
VI). Es cierto que el mecanismo del mantenimiento de la paz (peacekeeping) se enfoca
hacia la mediacion, la imparcialidad y la persuasion, pero ello no esta diametralmente
opuesto al Capitulo VII, que no siempre exige el uso de la fuerza armada coactiva para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Por eso, creemos que la base
constitucional de tales operaciones onusianas no puede encontrarse en el Capitulo VI

de la Carta.”

“Una operacion de mantenimiento de la paz ha de ser considerada como una medida
temporal, tal como desde su inicio senald el Secretario General de las Naciones Unidas
Dag Hammarskjold. De ahi deduce una gran parte de la doctrina ius internacionalista,
con la que coincidimos, que el Articulo 40 de la Carta puede servir de base juridica
para el establecimiento de las OMP, pues las medidas provisionales a las que se
refiere esta disposicion encajan en la definicidon de estas misiones internacionales. No
obstante, cuentan estas medidas provisionales del art. 40 con dos claros limites: uno
temporal, porque se trata de un recurso de emergencia, utilizable en plazos delimitados
de tiempo; y en segundo lugar, estas medidas no deben prejuzgar la solucion de la
controversia, ni modificar el equilibrio politico conexo a los esfuerzos para arreglar el

conflicto, ni cambiar el status iuris previo.”

° Iglesias Velasco, Alfonso. El marco juridico de las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas, www.ucm.es/BUCM/revistas/der/16985583/articulos/ FORO0505110127A.PDF, pag
135. (25 junio de 2008)
® Ibid, pag. 136
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En todo caso, resulta necesario que cualquier posicion doctrinal sobre esta materia
cuente con una aceptacién general si desea adquirir fuerza vinculante. Asi las OMP,
por su naturaleza consensual y su experiencia practica, requieren disfrutar de un
caracter pacifico, uniforme, no sujeto a polémicas y aceptado de facto por todos los
Estados miembros de la Organizacion universal. De hecho, el caracter conservativo y
autorestrictivo de los criterios que rigen la conducta de las OMP obedece a la
tremenda fragilidad de la autoridad de Naciones Unidas, que no le permite imponer una
solucion a conflicto alguno sin contar con el consentimiento de todos los Estados

implicados.

1.2.3 Clasificacion de las operaciones de paz

1.2.3.1 Operaciones de mantenimiento de la paz (peace keeping)

Estas se caracterizan por tratarse de una intervencion de Naciones Unidas solicitada
de comun acuerdo por las partes beligerantes, se encuentran reguladas en el capitulo
VI de la Carta de Naciones Unidas y estdan normalmente destinadas a mantener una
tregua negociada y ayudar a promover condiciones que apoyen las actividades
diplomaticas, con el fin de establecer una paz duradera en las areas de conflicto. En
estas operaciones se permite el uso de la fuerza sélo en caso de legitima defensa,
ademas las tropas de Naciones Unidas deben respetar dos principios fundamentales: la
imparcialidad (igual trato a las partes en conflicto) y la neutralidad (ecuanimidad politica

y diplomatica).

1.2.3.2 Operaciones de reconstruccién de la paz (peace building)

Las tareas de reconstruccion de la paz abarcan misiones, que van desde mantener

separadas a las partes enfrentadas en un conflicto hasta ayudarlas a trabajar

conjuntamente y de forma pacifica. Esto implica ayudar a aplicar los acuerdos de paz,

controlar el cese de fuego, crear zonas de amortiguacién y cada vez en mayor medida

crear instituciones politicas, para tales fines trabajar conjuntamente con las autoridades
11



y organizaciones no gubernamentales (ONGs) locales, con el objetivo de proporcionar
ayuda de emergencia, desmovilizar a los antiguos combatientes y reintegrarlos a la
sociedad, limpiar el terreno de minas explosivas, organizar y dirigir elecciones

populares y fomentar el desarrollo social.

1.2.3.3 Operaciones de imposicion de la paz (peace enforcing)

Son operaciones que establece el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el
marco del Capitulo VI de la Carta, pero que significan eventualmente el uso de la
fuerza. Se trata generalmente de situaciones con las siguientes caracteristicas: area
mision inestable, acuerdos que no son respetados por todas las facciones en pugna,
mayor amplitud para el uso de la fuerza y existe una posibilidad cierta de cambio de
mandato a Capitulo VII. El antiguo Secretario General, Dag Hammarskjold, afirmé que
“‘las operaciones de mantenimiento de la paz correspondian al “Capitulo Seis y Medio”
de la Carta, es decir, que se situaban entre los métodos tradicionales de solucién
pacifica de controversias del Capitulo VI, y las medidas coercitivas para el

mantenimiento de la paz del Capitulo VII"’.

De igual forma las operaciones de paz establecidas en el Capitulo VIl de la Carta de
Naciones Unidas, indican que EI Consejo de Seguridad debe elaborar un mandato
sostenido sobre las atribuciones que otorga el Capitulo VIl de la Carta, cuando el
conflicto en el que se va a intervenir Naciones Unidas, constituye una situacion de

peligro que amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

1.2.4 Los principios fundamentales de las operaciones de mantenimiento de la

paz

En su presentacion sobre operaciones de pacificacion, en Burgos el 20 y 21 de Mayo

de 2000, el Profesor Titular de Relaciones Internacionales, de la Universidad

" Operaciones de paz de Naciones Unidas, Centro de informacion de Naciones Unidas, Ob. Cit
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Complutense de Madrid, Dr. Rafael Calduch afirmaba: " El desarrollo de las diversas
categorias de operaciones de pacificacion debe cumplir una serie de principios
generales que garantizan tanto su conformidad con el ordenamiento juridico
internacional vigentes, es decir su legalidad, como con el conjunto de valores que
sustentan el orden politico internacional, es decir su legitimidad. Aunque la satisfaccion
de tales principios generales puede constituir un serio obstaculo para la efectiva
instauracién de una operacion de pacificacion e, incluso, puede llegar a imposibilitar
alguna de sus modalidades, sin embargo a largo plazo es precisamente su

cumplimiento la principal garantia de éxito.”®

Y como principios fundamentales se
establecen los siguientes: el consentimiento de las partes afectadas, la imparcialidad la

operacion y el caracter pacifico de la mision.

1.2.4.1 Consentimiento de las partes afectadas:

El Dr. Rafael Calduch dice al respecto que “El cumplimiento escrupuloso de este
principio es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que las operaciones
de mantenimiento y de consolidacion de la paz puedan realizarse con eficacia. Por esta
razon, el debate sobre el alcance y los limites del derecho de injerencia, ya sea por
razones humanitarias o en defensa de los derechos humanos de determinados grupos
colectivos, constituye actualmente unos de los aspectos mas debatidos en el Derecho

internacional.”®

Por otra parte, no siempre el consentimiento previo de las partes en conflicto, se
materializa luego en una colaboracion “de buena fe” con las fuerzas de pacificacion que
operan sobre el terreno. En semejantes circunstancias, surge la cuestién de determinar
qué medidas pueden adoptarse para estimular o, incluso, obligar a los contendientes a

respetar el compromiso internacional asumido. “El consentimiento de las partes

8  Amonzabel Herbas, Romy. Operaciones de pacificacion, articulo en linea

http://www.pdgs.org/chds/ponencias/amonzabel-3-e.htm (20 junio de 2008)

’ Ibid.
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implicadas, no sélo en el momento de la adopcion de esta medida de solucidon pacifica
de las controversias o de mantenimiento o restablecimiento de la paz, sino también
durante su desarrollo, de forma continuada, es una caracteristica esencial de las
operaciones de mantenimiento de la paz, que da naturaleza a la misma y de la que se

10 Factores de diferente indole

derivan, en gran medida, las demas caracteristicas.
determinan que se convierta en requisito imprescindible el consentimiento tanto del
Estado en cuyo territorio se despliega la fuerza de cascos azules ( nombre con el cual
se le conoce a las fuerzas armadas de la ONU), como de las partes implicadas en la
controversia o conflicto, o de los Estados que aportan los contingentes que integran la

operacion.

Ha habido, también, quienes han intentado fundamentar el requisito del consentimiento
en la naturaleza juridica de las operaciones, afirmando que se trata de medidas de
solucion pacifica de las controversias del Capitulo VI de la Carta y, por tanto, como el
resto de los procedimientos posibles en esta materia, amparado por el principio de libre
eleccion de los medios que consagra el Articulo 33 de la Carta. Existe una amplia
demarcacion en la aplicacion de este principio, en las operaciones de paz, por ejemplo
en el mantenimiento de la paz, los beligerantes aceptan la presencia de la fuerza, en
tanto, que en la imposicién de la paz el consentimiento no es requisito absoluto, y
puede hacerse uso de la fuerza para obligar o inducir a un bando a actuar de forma.

En el mantenimiento de paz, el consentimiento debe ser claro.

1.2.4.2 La imparcialidad de la operacion:

La imparcialidad en la actuacion de las fuerzas de pacificacidon es indispensable, ya
que la misién principal de tales fuerzas no es satisfacer las exigencias o necesidades
de las partes en conflicto sino cumplir los objetivos y términos del mandato por el que

fueron creadas.

' Perea Unceta José. Las nuevas caracteristicas de las operaciones de cascos azules de las
Naciones Unidas, http://www.ieepp.org/download/apendice_f.pdf , pag 122 (15 de mayo 2,008)

14



Esta actuacion constituye, sin duda, uno de los principales motivos de desavenencia y
de tensiones entre las fuerzas de paz y las fuerzas beligerantes, debido a que cada una
de las partes intenta instrumentalizar las capacidades operativas y logisticas de las
fuerzas de pacificacion en su propio beneficio, con objeto de lograr alguna ventaja
estratégica sobre su adversario o adversarios. Pero, precisamente por esta misma
razon, el cumplimiento escrupuloso de este principio es el unico fundamento que puede
generar, a medio plazo, la confianza suficiente entre las partes en conflicto para
permitir que las fuerzas de pacificacion asuman el control militar en las zonas y durante
el tiempo necesario para resolver de forma negociada el conflicto armado o, en su

impedir su reproduccion.

Aunque se ha producido un cierto debate doctrinal sobre si se trata estrictamente de
imparcialidad o de neutralidad el Dr. José Perea Unceta, tiene una opinidn al respecto
‘no es una cuestion relevante por cuanto el primero es adecuado al ambito de la
solucion de controversias y el segundo lo es al de los conflictos armados, actuando
estas operaciones en ambos. Bien entendido, no obstante, que se trata de una
imparcialidad localizada, esto es en el estricto ambito de la disputa entre las partes, por
cuanto las Naciones Unidas no podria ser imparcial en sentido amplio, esto es,
respecto del incumplimiento de obligaciones internacionales consideradas como
esenciales, como son las que afectan a este ambito del mantenimiento de la paz, ni
podria ser neutral ante una amenaza, quebrantamiento de la paz o agresion, porque se

lo impide el sistema establecido en la Carta, especialmente en su Capitulo VII.”"

Las formas ideadas por el ex Secretario General de la ONU Hammarskjold para
asegurar en la practica la imparcialidad de las operaciones eran diversas. Asi, en
primer lugar, el mandato se restringia a labores de interposicion entre contingentes
armados y supervision del cese de hostilidades o de la retirada de fuerzas armadas,
funciones que se irian ampliando con el tiempo hasta incluir objetivos tan diversos
como la asistencia al mantenimiento del orden publico, la supervision de procesos

electorales, la creacidn o consolidacion de instituciones publicas, la remocion de minas

" Ibid, pag. 129
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explosivas, la asistencia humanitaria, la reconstruccién de infraestructuras, etc. Todas
estas funciones permiten un trato igualitario a las partes en un conflicto, ya que en su
mayor parte son funciones civiles destinadas a la poblacién o a las infraestructuras o
aparato del Estado y no militares, e incluso estas ultimas no requieren ninguna accion
contra ningun contingente, sino tan soélo la supervision de sus actividades., de ahi que
entre algunos autores se las haya calificado como medidas preventivas o

amortiguadoras.

La finalidad de este principio se aprecia muy bien en el régimen de solucién pacifica de
las controversias previsto en el Capitulo VI de la Carta, que no obliga a resolver una
controversia sino tan soélo a procurarlo por medios exclusivamente pacificos y que
reduce el papel del Consejo de Seguridad a proponer medios, no soluciones, como
con el establecido para el mantenimiento de la paz en su Capitulo VII, que permite al
Consejo adoptar una serie de medidas para el mantenimiento de la paz — en caso de
amenaza - o para su restablecimiento — en caso de quebrantamiento -, pero que no
reconoce ninguna competencia a las Naciones Unidas para imponer soluciones a las

controversias.

1.2.4.3 El caracter pacifico de la mision

El Dr. José Perea Unceta establece sobre este principio lo siguiente: “Los requisitos
anteriores —consentimiento e imparcialidad- condicionan inexorablemente el caracter
pacifico de las operaciones. La imposibilidad de usar la fuerza es consecuencia obvia
del consentimiento otorgado por las partes, puesto que seria inconcebible que un
Estado o una faccion interna autorizara una medida de fuerza contra si mismo y puesto
que la cooperacion comprometida hace innecesario aplicar medidas de esta indole. Por
otro lado, también es légico que las partes enfrentadas no permitan que un tercero
intervenga en el conflicto desequilibrandolo a favor de una de ellas con su fuerza

militar.”"?

"2 Ibid, pag 132.
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La unica excepcidén establecida ha sido la legitima defensa de las unidades que
integran la fuerza de las Naciones Unidas, precisandose condiciones muy estrictas
para su ejercicio consistentes “solo en la posibilidad de responder a ataques a sus
unidades o a las personas que las integran, respuesta que deben ejercer unicamente
contingentes de la propia operacidn y exclusivamente con la autorizacién del

comandante de la misma y en situaciones de extrema gravedad.”"

En las operaciones de mantenimiento de la paz, puede usarse la fuerza solo en
defensa propia o en acciones de defensa cuando asi lo dispone un mandato. En la
imposicion de la paz, se aplica la fuerza para imponer o inducir determinado

comportamiento.

1.3 Evolucion de las operaciones de mantenimiento de la paz

La primera OMP se inici6 en mayo de 1948, con ocasion de la primera guerra arabe-
israeli, iniciada tras la renuncia del Reino Unido a su mandato sobre Palestina y la
proclamacién del Estado de lIsrael. EI Consejo de Seguridad decidié enviar 36
observadores militares desarmados, que componian el Organismo de la ONU para la
Vigilancia de la Tregua en Palestina. A esta operacion le siguié en 1949 la creacion del
Grupo de Observadores de la ONU en India y Pakistan, con ocasiéon de la primera

guerra entre ambos.

Las tareas comprendidas en una operacion para el mantenimiento de la paz de esta
primera generacion incluian: monitoreo e imposicion de cese al fuego; vigilancia de

fronteras y mediacion entre las partes beligerantes.

No fue sino hasta la misién de Naciones Unidas en el Congo (ONUC), cuando las OMP
adquieren las caracteristicas basicas que las determinaron, al menos durante la
primera generacién. Cabe mencionar, que ésta fue la primera ocasion en que la ONU

abord6 un conflicto interno (1960-1964), en el cual desplegd hasta 20,000 efectivos.

" Ibid
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Asimismo, dicha operacién incluyd por primera vez un componente civil encargado de

garantizar la ayuda humanitaria.

Posteriormente, el establecimiento de la mision FENU II, desplegada por Naciones
Unidas en el Sinai (peninsula de Egipto que limita con Israel) durante la guerra arabe
israeli de 1973, permitié el establecimiento de las reglas definitivas de las OMP durante

la primera etapa hasta 1989. Dichas reglas eran:

— Las operaciones se establecian por mandato del Consejo de Seguridad y con su
pleno respaldo. Por lo tanto contaban con el apoyo de la comunidad internacional y el
compromiso de los estados para contribuir financieramente, y eventualmente, con

tropas a las mismas.

- Debian contar con el previo consentimiento de las partes, para una presencia de

Naciones Unidas efectiva y legitima.

- Las fuerzas participantes debian estar bajo el control de las Naciones Unidas
delegado en el Secretario General, que actuaba bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad. El mando lo ejercia un comandante nombrado por el Secretario General

gue era responsable ante éste.

- Las fuerzas debian gozar de libertad de movimiento y de comunicacion, asi

como de los privilegios e inmunidades correspondientes

Durante la guerra fria, es decir, hasta antes de 1988, mas de la mitad de las OMP
apostaron unicamente observadores militares no armados. En los casos en que si
estuvieron armados, soélo usarian la fuerza en legitima defensa y en su minima
expresion. Con el fin de la misma se produjo una multiplicacion inquietante de nuevos
conflictos fundamentados en rivalidades nacionalistas, en el fundamentalismo religioso
0 en viejos problemas regionales. Frente a éstos, las OMP de la ONU se multiplicaron y

sus caracteristicas cambiaron puesto que se desplegaron ante conflictos internos, a
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diferencia del contexto de la guerra fria que implico conflictos entre Estados. En otros
términos, las OMP se despliegan ante situaciones que no necesariamente tienen un

alcance internacional.

En los primeros afios de la posguerra fria, entre 1988 y 1995, se establecieron 16
nuevas OMP (frente a las 13 de todo el periodo de guerra fria). La caracteristica mas
destacada de la segunda generacion de OMP son sus multiples funciones. Entre las
actividades de las OMP de segunda generacion estan el desminado, la desmovilizacion
de combatientes y su reintegracion a la vida civil, la depuracion de las fuerzas armadas,
la desmilitarizacién de la policia y el desarrollo de fuerzas policiacas locales, la
promocion de los derechos humanos, la repatriacidon, la canalizacién de la asistencia
humanitaria, el fortalecimiento del poder judicial y otras instituciones nacionales, asi
como la preparacion y supervision de las elecciones populares. Otra caracteristica de
las OMP de segunda generacion es que han modificado algunos principios de los
contenidos en las de primera generacion, por ejemplo, son desplegadas antes de que

las partes hayan acordado un cese al fuego.

La conclusién de la Guerra Fria abre un nuevo periodo. Esta nueva etapa se comenzé
a vislumbrar a partir de 1998 cuando se plantearon nuevas acciones para asegurar la
supervivencia de la poblacion mundial. En esta tercera generacion, la accion de las
OMP dejo de estar reducida al mantenimiento de la paz, trasladandose al terreno de la
imposicion de la paz porque el Consejo de Seguridad les otorgd mandatos amplios bajo
el capitulo VII de la Carta. Con ello se facultd a las operaciones desplegadas a ejecutar
medidas coercitivas, es decir, a recurrir al uso de la fuerza para obtener el
cumplimiento de las resoluciones del Consejo. EIl Dr. José Perea Unceta supone que
las operaciones de cascos azules, disehadas al margen de lo previsto expresamente
en la Carta de las Naciones Unidas en los afos cincuenta, se han desarrollado durante
el periodo de guerra fria cumpliendo los requisitos de consentimiento de las partes,
imparcialidad en la controversia o conflicto y ausencia de uso de la fuerza. Sin

embargo, desde 1990, estas caracteristicas, hasta entonces consideradas como
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consustanciales a estas operaciones, se han modificado considerablemente, alterando

su naturaleza juridica y su eficacia.

“ En efecto, el hecho de que la URSS permitiera al Consejo de Seguridad exigir a Irak
su retirada de Kuwait tras la invasion realizada en agosto de 1990, permitié a las
Naciones Unidas inaugurar una nueva etapa de intervencionismo en conflictos internos
e internacionales que se desarrollaria en los afnos siguientes (principalmente en Irak,
1990; Somalia, 1992; Yugoslavia, 1992; y Haiti, 1993; y, en menor medida, en otros
paises, como Liberia, 1992; Angola, 1993; o Ruanda, 1994). Esta etapa se caracteriza
principalmente por recuperar, tras las experiencias excepcionales de Corea y
Rhodesia, la aplicacion coercitiva de medidas de restablecimiento de la paz, incluso
mediante el uso de la fuerza: medidas de embargo propias del Articulo 41 del Capitulo
VII de la Carta —adoptadas para hacer efectivas resoluciones del Consejo tendentes a
asegurar el cese de hostilidades, la retirada de territorios ocupados, el desarme de
contingentes, la desmilitarizacién de zonas o el reparto de ayuda humanitaria, basadas
en los Articulos 39 o 40, suelen ir acompafiadas de operaciones militares contra las

partes incumplidoras de estas decisiones.”

Estas operaciones con uso de la fuerza, lejos de ejecutarse en aplicacién de la
competencia atribuida en el Articulo 42, y segun los medios y procedimientos previstos
en los Articulos 43 y siguientes del Capitulo referido, adoptan la forma de
autorizaciones al uso de la fuerza, consistentes en una autorizacién genérica a los
Estados miembros de las Naciones Unidas para adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivas las resoluciones del Consejo de Seguridad. De esta forma, considera
el Dr. Perea Unceta lo siguiente: “En estos conflictos desarrollados en el primer
quinquenio de los noventa es habitual que Naciones Unidas actue con tres tipos de
medidas sucesivas o incluso simultaneas: cascos azules, embargos y otras medidas
del Articulo 41, y autorizaciones al uso de la fuerza, en una especie de acciones

mixtas, de cuestionada legalidad y escasa eficacia. Incluso se han producido casos en

" Ibid, pag. 134
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los que medidas disefiadas originariamente como operaciones de mantenimiento de la

paz se han convertido posteriormente en acciones de imposicién de la fuerza.”"®

1.4 Doctrinas sobre el uso legitimo de la fuerza

1.4.1 El uso de la fuerza, una nueva caracteristica de las operaciones de paz en

territorios en conflicto

El uso de la fuerza es una nueva caracteristica de las operaciones de paz, la Carta de
Naciones Unidas prevé para tal propésito un amplio espectro de mecanismos politicos
y diplomaticos que incluyen la facultad del Consejo de Seguridad para hacer uso de la
fuerza (Articulos 42 y subsiguientes del Capitulo VII). Sin embargo, las operaciones

que implican el uso de la fuerza han sido la excepcion.

Todo esto cambio, a lo largo de los afos noventa, en algunos aspectos
sustancialmente, en otros mas en las expectativas que en los hechos. El uso de la
fuerza en el marco de las Naciones Unidas perdié su caracter de excepcion, sdlo
explicable por la singularidad de un determinado escenario 0 momento histérico. Sin
embargo, las dificultades de su instrumentacién en el marco multilateral, por las
complejidades tanto politicas cuanto operativas que el uso de la fuerza implica,
impidieron que éste se estableciera en el marco de las Naciones Unidas como un

mecanismo confiable y eficaz para los Estados y la comunidad internacional.

En las operaciones de paz en territorios en conflicto se pueden aplicar sin restricciones
la auténtica concepcion del “uso de la fuerza en legitima defensa” ahora denominada
Reglas de Enfrentamiento (ROE): la imposicion por la fuerza del cumplimiento de la
solucion impuesta por algun tipo de coalicion internacional, cuya vigilancia vy

cumplimiento es por definiciéon el Mandato de una operacion de estabilizaciéon de la paz.

" Ibid.
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1.4.2 El principio de "la prohibicion del uso de la fuerza” en su aplicacion a

Naciones Unidas

Hoy es imperativo para todos los Estados solucionar sus controversias por medios
exclusivamente pacificos. Se trata de una norma de Derecho internacional general que
no cristaliz6 como tal hasta la Carta de las Naciones Unidas, que hace de esta
obligacion el motivo de la norma que prohibe la amenaza y el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. Principios siameses, que no pueden vivir el uno sin el otro:
solo es posible prohibir la fuerza cuando existen mecanismos de arreglo pacifico, y sélo
son comprensibles los procedimientos de arreglo pacifico en la medida en que
progresivamente se proscriben las utilizaciones unilaterales de medidas de fuerza
disponibles para los mas fuertes. Ambas vias se desarrollan en paralelo en la medida
en que, igualmente, los Estados van siendo progresivamente conscientes de una
mayor interdependencia de intereses, en algunos campos incluso comunidad de
intereses, que quedan seriamente afectados de utilizarse procedimientos violentos que

parecen responder mas bien a intereses yuxtapuestos.

Aun podria apuntarse una razén mas que explique el nuevo y potente fervor progresivo
de los Estados hacia medidas de limitacion del uso de la fuerza: por primera vez en la
historia de la humanidad, la guerra, ya no es soportable (tecnologias de destruccion
masiva hacen de la guerra un elemento altamente peligroso; los altos costos de la
misma, aun cuando se salga victorioso, resultan superiores a los beneficios que se

estiman puedan deducirse de la misma).

Con la Carta de las Naciones Unidas de 1945, se reconocié expresamente la obligacion
de los Estados miembros de resolver sus controversias por medios pacificos (Articulos
dos y tres),y en el parrafo cuarto de ese mismo Articulo, se prohibe el recurso de la
fuerza:"Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los propésitos de las Naciones Unidas" (Articulos dos y cuatro).
22



“El principio esta confirmado y desarrollado en la Declaracién de 1970 de la Asamblea
General, contenida en la Resolucion 2,625 (XXV).Se reitera, asimismo, en otros
importantes instrumentos internacionales como el Acta Final de Helsinki de 1975.Y, en
todo caso, no sélo es una norma convencional, sino que también forma parte integrante
del Derecho internacional consuetudinario. Es ademas un principio fundamental del
ordenamiento internacional cuyo caracter imperativo, ius cogens, parece asentado en

la actualidad”.'®

La amenaza y el empleo de la fuerza estan prohibidos en las relaciones
internacionales. La prohibicion del empleo y amenaza de la fuerza en las relaciones
internacionales proyecta sus efectos en dos sectores muy caracterizados: a) el
Derecho de los tratados y b) la adquisicion del titulo a la soberania territorial. En lo
relacionado al Derecho de los tratados, la amenaza y el empleo de la fuerza se
configuran como una causa de nulidad de los mismos. En cuanto a la adquisicion del
titulo a la soberania territorial, la prohibicion de la fuerza supone la eliminacién de la
conquista como fundamento legitimo del titulo de soberania. La negativa a reconocer
las adquisiciones territoriales deducidas de la conquista implica el rechazo de la validez
juridica de los actos del ocupante sobre el territorio ocupado no vinculados al propio

estatuto de ocupacion.

Por fin, no toda amenaza o recurso a la fuerza es contrario al Derecho internacional:
diversos preceptos juridicos legalizan ciertas utilizaciones de la fuerza como
consistentes con el actual estado de desarrollo del Derecho internacional. En unos
casos se trata de legitimaciones proporcionadas por el derecho inherente de legitima
defensa; en otros, se permite el uso de la fuerza como resultado de una concepcion
colectiva de la seguridad internacional y del mantenimiento de la paz (sistema de
seguridad colectiva). Sélo el primer supuesto es una excepcién a la prohibicion ya que

el segundo, es el complemento necesario, institucional, de la prohibicién; por ultimo,

'® Sanchez Marin, A.L (2002). La prohibicion del recurso a la fuerza en las relaciones interestatales,
http://www.5campus.org/leccion/der024 pag. 5 (15 de junio 2008)
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puede discutirse la legalidad de utilizar la fuerza, con la consiguiente violacion de la
prohibicién, por la necesidad de conseguir otros objetivos prioritarios establecidos por

el Derecho internacional.

1.4.3 El uso de la fuerza en legitima defensa por parte de las fuerzas de

mantenimiento de la paz

El uso de la fuerza solamente es factible en el caso de defensa propia por parte de las
fuerzas de las Naciones Unidas. La definicion del concepto “defensa propia” ha variado
con el tiempo, siendo bastante mas amplia en la actualidad que cuatro décadas atras.
Ya con ocasién de la primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU 1),
el ex Secretario General de la ONU Dag Hammarskjold, sostuvo que: “ los hombres
que participan en las operaciones no pueden en ningun caso tomar la iniciativa en el
uso de las armas, pero tienen derecho a responder por la fuerza a un ataque a mano
armada, incluidos los intentos de obligarlos por la fuerza a retirarse de posiciones que
ocupan por ordenes dadas por el Comandante de la Fuerza haciendo uso de la
autoridad que le confirié la Asamblea y de conformidad con el texto de sus

resoluciones”"”.

Teniendo en cuenta la evolucién posterior, el Grupo de alto nivel sobre las amenazas,
los desafios y el cambio ha confirmado recientemente que: “el derecho de usar la
fuerza en legitima defensa (...) se entiende en general que (...) comprende el de

“defender la mision”é.

17 Estudio resumido sobre la experiencia adquirida con la creaciéon y funcionamiento de la Fuerza: Informe del
Secretario General, Doc. A/3943, de 9 de octubre de 1958, parr. 179. veasé Cacho Séanchez, Yaelle,
Responsabilidad Internacional de las Naciones Unidas por la actividad de sus fuerzas de mantenimiento de
!g paz, http://www.reei.org/reei%2013/CachoSanchez(reei13).pdf, pag. 23 (15 de mayo 2008)
Ibid
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Este principio permite, por tanto, en primer lugar, a los miembros de las fuerzas de las
Naciones Unidas recurrir a las armas para defenderse de ataques directos contra su
propia seguridad. Se trataria de un derecho de autotutela individual o personal, previsto
en numerosos sistemas de Derecho penal internos, que encuentra aplicacion en la
esfera de las relaciones interindividuales y no en las relaciones entre Estados o entre

Estados y Organizaciones internacionales.

La posibilidad de recurrir a la fuerza armada por parte de las operaciones de
mantenimiento de la paz no se limita a esta dimension, sino que incluye ademas, como
hemos visto, la posibilidad de reaccionar frente a los intentos de impedir, mediante el
uso de la fuerza, el cumplimiento del mandato. En atencién a esta segunda
perspectiva, se ha sostenido, procediendo por analogia, que el uso de la fuerza por los
cascos azules corresponde al ejercicio de un de legitima defensa de la Organizacion
misma, derecho asimilable, mutatis mutandis, (locucion latina que se usa para expresar
que el procedimiento, puede facilmente cumplir otra funcién sin mas que someterlo a
cambios evidentes) al derecho del que son titulares los Estados. Las fuerzas de
mantenimiento de la paz recurririan a la fuerza armada frente a la utilizacion ilicita de la
fuerza contra la Organizacién con el objeto de defender, no la propia integridad
territorial o independencia politica como los Estados, sino su funcion principal del
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. La legitima defensa asi
concebida encontraria aplicacion en la esfera de las relaciones entre un Estado y una
Organizacion internacional, quedando sometida a todas las condiciones a las que debe

tradicionalmente responder la legitima defensa en el Derecho internacional.

Sin embargo, las fuerzas de las Naciones Unidas han sido reticentes a poner en
practica esta definicion amplia de “defensa propia”. Las razones de la cautela son
atendibles. Las tropas, que generalmente se despliegan en pequefios grupos, resultan
altamente vulnerables a las represalias si ellas utilizan la fuerza aun legitimamente.

Ademas, si en nombre de la “defensa propia” los efectivos de las Naciones Unidas
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usaran la fuerza contra una de las partes en conflicto, seguramente ésta les retiraria su
cooperacion, de la cual dependen para llevar a cabo las operaciones de mantenimiento
de la paz. Ademas, el uso de la fuerza puede provocar una escalada de violencia, en la
que las fuerzas de las Naciones Unidas quedarian involucradas y, normalmente, sin
tener superioridad militar. En Bosnia, hubo que esperar a que los cascos azules se
retiraran de las zonas donde la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) iba a usar su poder aéreo, para que éste pudiera resultar eficaz y, a la vez, no
exponer al personal de las Naciones Unidas a ser objeto de venganzas o represalias.
Pero, lo esencial en la doctrina tradicional de las operaciones de mantenimiento de la
paz es que la utilizacién de la fuerza por parte de las tropas bajo mandato de las
Naciones Unidas deriva necesariamente en una reduccion de la credibilidad y
legitimidad de las misiones de paz. La aplicacion de este modelo de mision de paz en
el tipo de conflicto emergente en el escenario de la post Guerra Fria condujo a serios

problemas.

El Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas establece:"ninguna disposicion de
esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener

la paz y seguridad internacionales".

En principio, varios son los requisitos que se establecen para el ejercicio del derecho
natural de legitima defensa, individual o colectivo: existencia de un ataque armado,
adopcion provisional de medidas de autodefensa y, en cualquier caso, remisién del
asunto al Consejo de Seguridad para que éste adopte las medidas que estimare

convenientes.

En definitiva, la ilicitud del hecho de las Naciones Unidas quedara excluida siempre que
dicho hecho constituya una medida licita de legitima defensa tomada de conformidad

con los principios de Derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones
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Unidas. En este punto, al igual que en el marco de la responsabilidad internacional de
los Estados, la CDI también ha evitado examinar las condiciones concretas en las que
una organizacion internacional puede recurrir a la fuerza en respuesta a un ataque
armado de un Estado, al considerar que pertenecen a la esfera de las normas

primarias.
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CAPITULO I

2. Mision de paz del Estado de Guatemala

2.1 Formacion de la mision de paz

El origen del proceso que puede conducir finalmente al establecimiento de una
operacion de mantenimiento de la paz dirigida por las naciones Unidas, es
normalmente una controversia que, por sus caracteristicas, puede constituir una
potencial amenaza para la paz y la seguridad internacionales y que por esta razén, ha
sido tenido en cuenta por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el

Secretario General.

Una vez detectada la amenaza, el Secretario General envia una misién técnica a la
zona con personal de la secretaria que tiene responsabilidad en asuntos de
mantenimiento de la paz o en otros aspectos, como pueden ser el humanitario o de

desarrollo.

Si la misién técnica propone al Secretario General el establecimiento de una operacion
de mantenimiento de la paz y éste respalda la propuesta se inician, por medio del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, los contactos
confidenciales con los paises potencialmente contribuyentes que se consideren
adecuados para proporcionar tropas, observadores u otro tipo de participacion, y de

esta forma, pulsar su predisposicién a tomar parte o no en la operacion.

También una operacién de paz puede formarse a solicitud de un Estado, un grupo de
Estados miembros, o a propuesta del Secretario General o del Consejo de Seguridad.
Para que una operacion de paz se lleve a efecto debe de reunir una serie de requisitos

basicos, como son:

—La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais o paises

29



interesados.

— Debe ser ampliamente respaldada por la comunidad internacional (tiene que tener
como minimo nueve votos informativos de los miembros del Consejo de Seguridad y
ningun voto negativo de los cinco miembros permanentes del citado Consejo (China,

Francia, la Federacion Rusa, Inglaterra y Estados Unidos).

— Que algun o algunos Estados miembros estén dispuestos a contribuir con tropas,

fondos y equipos necesarios.

Mediante una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU, la comunidad
internacional vota por intervenir en una nacion o en medio de un conflicto entre dos o
mas naciones. Esta resolucién tiene caracter vinculante (Articulo 25), para todos los
paises miembros de la ONU. Por lo que en teoria, todos tienen que aportar tropas y
respetar lo que esta resolucidon mande (vetos, embargos, sanciones econdémicas etc.).
La ONU envia la solicitud de que tipo de unidades militares y de policia necesita por
medio del Departamento de Operaciones de Paz (DPKO) a todos los paises miembros
y estos de acuerdo a sus propias capacidades y disponibilidad de tropas, contestan
ofreciendo una cantidad de tropas o una unidad en especifico. El ultimo paso es que la
ONU acepte las tropas que el Estado participante en este caso ofrece, y a partir de ahi
se proceden a afinar los detalles para la elaboracién del Memorando de Entendimiento
(MOU) particular entre la ONU y el Estado participante en este caso ofrece de
Guatemala. Por medio del MOU se determina bajo que condiciones se va a desplegar y
a mantener a una unidad en la mision, modo de reembolso y que va a pagar la ONU y
que el Estado de Guatemala en lo referente a gastos de la misién. Paralelo a este
proceso de organizar al personal que va a ir al terreno, la ONU y el pais en conflicto
firman un MOU especifico, el cual se refiere a las condiciones bajo las que estara el

personal de la misién en el pais, inmunidades, como operaciones a realizar.
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2.2 Plazo y procedimiento

El plazo de puesta en marcha de una operacion varia sustancialmente en cada caso y
depende de factores tales como, la voluntad de los Estados miembros por apoyar una
determinada operacién, de la complejidad del mandato asignado a cada mision por el

Consejo de Seguridad, de los fondos dispuestos y del grado de dificultad logistica.

Con relacion al procedimiento, el Secretario General informa al Consejo de Seguridad
acerca de cdmo puede iniciarse o ejecutarse una operacién y debera, a continuacion,

acometer las siguientes tareas:

- Seleccionar al comandante en jefe de la fuerza.

- Solicitar a los Estados miembros que suministren fondos y contribuyan con equipos,
material de comunicacién, repuestos, transporte, apoyo logistico, tropas, policia civil y
demas personal civil especializado, bien cedido por las naciones o reclutado

localmente; ademas del personal designado dentro del Sistema de la ONU a tal efecto.

- Asignar el seguimiento administrativo de la operacion al Departamento de

Operaciones de Paz de la ONU (DPKO), una vez que haya sido puesta en marcha.

2.3 Mando y control

Las operaciones de mantenimiento de paz de Naciones Unidas son responsabilidad del

Consejo de Seguridad, y es éste el encargado de establecer las mismas.

El orden jerarquico en una operacion de paz se establece segun las reglas que emana

de la Organizacion'®:

19 Operaciones de paz de Naciones Unidas, Centro de informacién de Naciones Unidas (en linea), Ob. Cit.
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—Del Consejo de Seguridad, maximo responsable una operacion, depende el
Secretario General, quien a su vez da cuentas al citado Consejo en relacion al

cumplimiento del mandato y al seguimiento de la direccién de la fuerza.

— El mando operativo y el control de la unidad estara bajo la responsabilidad del Estado
Mayor de la mision, el cual esta formado por oficiales de varias nacionalidades, quienes
a su vez siguen las directrices del Departamento de Operaciones de Paz (DPKO), y el
comandante en jefe de las fuerzas designado, es el maximo responsable en el terreno
y tiene la autoridad plena sobre los efectivos. Entre sus cometidos esta el de informar al

Secretario General sobre el desenvolvimiento de las operaciones.

— Los efectivos constituyen la fuerza propiamente dicha, estan bajo el mando superior

del comandante en jefe y le reportan sobre la marcha de una mision.

— Los contingentes, por tanto, mientras se desarrolla una mision de paz, estan bajo el
mando de Naciones Unidas, y no bajo la autoridad del pais que aporta las tropas. Por
ello sélo pueden recibir instrucciones de la Organizacion y no del gobierno del pais

origen de los soldados asignados a una determinada mision.
Con este sistema de funcionamiento las operaciones de paz tienen garantizada la
imparcialidad y el servir a intereses de la comunidad internacional y no a intereses

particulares.

2.4 Financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz

Existe un mecanismo perfectamente establecido para el financiamiento de las OMPs,

que es el siguiente?:

20 Ibid.
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El plazo de puesta en marcha de una operacion varia sustancialmente en cada caso y
depende de factores tales como, la voluntad de los Estados miembros por apoyar una
determinada operacion, de la complejidad del mandato asignado a cada mision por el

Consejo de Seguridad, de los fondos dispuestos y del grado de dificultad logistica.

Con relacion al procedimiento, el Secretario General informa al Consejo de Seguridad
acerca de cdmo puede iniciarse o ejecutarse una operacion y debera, a continuacion,

acometer las siguientes tareas:

- Seleccionar al comandante en jefe de la fuerza.

- Solicitar a los Estados miembros que suministren fondos y contribuyan con equipos,
material de comunicacion, repuestos, transporte, apoyo logistico, tropas, policia civil y
demas personal civil especializado, bien cedido por las naciones o reclutado

localmente; ademas del personal designado dentro del Sistema de la ONU a tal efecto.

— Asignar el seguimiento administrativo de la operacion al Departamento de

Operaciones de Paz de la ONU (DPKO), una vez que haya sido puesta en marcha.

— Los paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad, deben pagar unas
cuotas superiores, debido a su papel de responsabilidad preponderante en el citado

Consejo

— Las contribuciones voluntarias de ciertos paises desarrollados, permiten también

financiar una serie de operaciones de paz
— La ONU reembolsa a los paises que aportan tropas con una tasa fija mensual por

soldado (unos 1000 ddlares aproximadamente) y por el equipo militar que cada uno

aporta
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Sin embargo, hay que destacar que desde la década de los sesenta, las operaciones
de paz se han enfrentado a dificultades econdmicas, ya que hay paises que pagan solo
una parte de su cuota, o pagan con demora o bien son deudores habituales. En la
década de los 90 las Naciones Unidas se encontré en una situacion critica debido a los
impagos de estas cuotas, maxime cuando el Consejo de Seguridad decidié en aquella

década emprender las mayores y mas complejas operaciones de paz.

Segun informes, a finales de los afios noventa la deuda acumulada a la ONU llegaba a
los 1,800 millones de ddlares, de los cuales solo la deuda de los Estados Unidos
alcanzaba casi la mitad de dicha cifra. Este hecho repercute, entre otros, en que la
Organizacion se vea impedida de compensar a los Estados que contribuyen
regularmente a apoyar las operaciones de paz con personal, equipo y demas

elementos.

En 1993, los gastos anuales de operaciones de paz ascendieron a casi 4,000 millones
de ddlares, con 80,000 efectivos desplegados. En 1998, el numero de personal de
operaciones de paz habia descendido entre los 12,000 y los 15,000, con un costo de
alrededor de mil millones de ddlares. En el afio 2000, el gasto anual por este concepto
oscilo en los 2.6 mil millones de délares, con 38,000 hombres. Asi, los pagos atrasados
acumulados para octubre de 2000 ascendieron a los 2,000 millones de dodlares, de los
cuales solo la contribucion atrasada de los Estados Unidos llegaba a casi la mitad de

esta cifra.

2.5 Calidades requeridas de los ejércitos que participan en misiones de paz

Tienen que ser tropas de paises miembros de la ONU. Lo ideal es que procedan de
paises que no estan involucrados en conflictos, pero esto no siempre se cumple ni es
un requisito de caracter obligatorio, por ejemplo, en la actualidad Nepal, es el tercer
pais contribuyente de tropas a misiones de paz de la ONU y en Nepal se ha
establecido una mision de ONU (UNMIN) para supervisar el cese al fuego y el proceso

de paz entre el gobierno nepali y los grupos beligerantes.
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Los paises que aceptan formar parte de una Operacién pueden participar, bajo el

término genérico de “Fuerza de Paz”, segun las siguientes modalidades:

— Fuerzas de paz

— Observadores militares

— Observadores y Fuerzas militares

— Apoyo a la operacién

Ademas de los requisitos anteriores, la ONU, envia una comision, conformada por
personal militar y civil, al pais contribuyente de tropas, para inspeccionar al personal y
al equipo que sera desplegado a una misién, antes de aceptar las tropas. Esta
inspeccion busca asegurar que las tropas y el equipo cumplan con los estandares de
calidad minimos para poderse desempefiar junto a otros ejércitos del mundo. Como
consecuencia de esta inspeccion, la ONU puede hacer recomendaciones, solicitar que
sean remediadas algunas novedades o simplemente no aceptar a un equipo en

particular o al contingente total.

2.6 Régimen juridico de la misién de paz

En todos los niveles de la operacidn, resultara fundamental establecer de que manera y
a través de que normas, se relaciona la mision con el marco juridico de aplicacion a las

Operaciones de Paz en el uso de la fuerza.

En forma genérica se pueden distinguir tres grupos diferentes de normas juridicas
vinculadas a las misiones de paz. En un primer grupo se encuentra la ley internacional,
caracterizada por los tratados, pactos y convenciones internacionales, y eventualmente
el Derecho consuetudinario. En éste grupo se debera diferenciar la legislacion de

caracter permanente, de la transitoria, creada solo para regular una determinada
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operacion. En un segundo grupo, se pueden ubicar las normas del derecho interno de
pais remitente, y finalmente en el tercer grupo se encuentran las normas del derecho

interno del pais receptor.

2.6.1 Tratados y convenciones internacionales permanentes

Los tratados y convenciones internacionales, en términos generales, son acuerdos
regidos por el Derecho internacional, celebrados entre uno o varios Estados entre si, o
con una organizacién internacional o entre organizaciones internacionales, que obligan

a los suscriptores a observar su cumplimiento.

Dentro de éste grupo, se pueden encontrar aquellos acuerdos que dan origen a los
organismos internacionales, tales como la Carta de las Naciones Unidas, o los tratados
y convenciones que con diverso alcance, buscan el establecimiento de la paz y la

seguridad internacional.

En el anadlisis del marco legal de los tratados, pactos y convenciones, debe
considerarse en primer lugar al Derecho internacional de los derechos humanos, que
contiene las normas que se orientan a la proteccion de la persona humana por su sola

condicion de tal.

Se deben valorar asimismo, aquellos ordenamientos previstos para atender a la
proteccion de las personas, en funcidbn de las circunstancias excepcionales que
estuvieran atravesando, ubicandose dentro de ésta categoria el Derecho internacional

humanitario.

Ademas de los tratados de cumplimiento obligatorio, pueden haber recomendaciones
de Organizaciones Internacionales que por su importancia se podran tener en cuenta,
pero en todas las circunstancias se debera considerar cuales son las obligaciones que
ha contraido cada pais en el marco del Derecho internacional, y de que manera se

pueden relacionar con la operacion ordenada.
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2.6.2 Derecho internacional humanitario

El Derecho internacional humanitario se conceptua como “el conjunto de normas
contenidas en tratados, e incluso derivadas de la costumbre, que regulan los derechos
y obligaciones de los participantes en conflictos armados y la proteccion a las personas
y bienes que pueden quedar afectadas por el conflicto, constituyendo un derecho de
excepcion, y que resulta de aplicacion a las especificas condiciones de los conflictos

armados.”?’

Se basa en los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para la
proteccion de las victimas de la guerra, y los dos Protocolos Adicionales a dichos
Convenios, aprobados el 8 de junio de 1977, obligando a casi la totalidad de los

miembros de la comunidad internacional a su cumplimiento.

Dicho marco juridico resulta de absoluta aplicacion a las fuerzas que realizan
operaciones bajo el mando y control de las Naciones Unidas, puesto que tal como lo
establece el Documento ST/SGB/1999/13 dictado por el Secretario General de las
Naciones Unidas,” los principios y normas fundamentales del Derecho internacional
humanitario. . . seran aplicables a las fuerzas de las Naciones Unidas cuando
participen activamente en éstas como combatientes en situaciones de conflicto armado.
. . seran también aplicables en acciones coercitivas o en operaciones de mantenimiento

de la paz cuando esté permitido el uso de la fuerza en legitima defensa”.??

“El propésito de éste conjunto de reglas juridicas, es evitar que tras la legitima finalidad
de vencer al enemigo se inflijan sufrimientos, se causen heridas o se ocasionen dafios
o destrucciones que no sean necesarios, y por lo tanto el uso de la violencia solo es

permitida en la medida que tenga el objetivo especifico de dominar al enemigo, por lo

! Paz, José Gabriel. Normas juridicas aplicables en operaciones de paz: un analisis sobre su
complejidad, http//www.usacac.army.mil/CAC/milreview/Spanish/MarApr03/paz.pdf. pag. 48, (15 de
mayo 2008)

% Ibid.
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que el derecho de los contendientes a elegir métodos y medios para hacer la guerra no

es ilimitado.”®

En relacion a este principio, el Documento ST/SGB/1999/13, aclara “(...) la fuerza de
las Naciones Unidas respetara las normas que prohibe o restringen el uso de ciertas
armas y meétodos de combate en virtud de los instrumentos pertinentes del derecho
internacional humanitario. Se incluye. . . la prohibicion del uso de gases asfixiantes,
venenosos o de otro tipo y los métodos de la guerra biolégica; las balas que explotan,
se expanden o se aplastan facilmente en el cuerpo humano, y ciertos explosivos. Se
prohibe uso de ciertas armas convencionales, como las minas antipersonal de

fragmentos indetectables, las trampas explosivas y las armas incendiarias.”*

Este cuerpo de normas establece restricciones a las acciones en los conflictos
armados, y fue creado teniendo en cuenta la necesidad de los beligerantes de poder
utilizar todos los medios y métodos que racionalmente se requieren para derrotar al
enemigo, y es por ello que la excusa de la necesidad militar no se puede invocar como
justificacion, puesto que tales normas ya la han tenido en cuenta. Es principio basico
del Derecho humanitario el que no se deben causar sufrimientos, heridas, destruccion o
dafios por motivos personales o como castigo, en consecuencia, se desprende del
principio referido que entre los diversos métodos disponibles para alcanzar un objetivo
militar legitimo, deben elegirse aquellos que causen menos sufrimientos, heridas,
destruccién o danos. “Es también una exigencia legal, que se haga una distincion en
todo momento entre poblacién civil y combatientes y entre bienes de caracter civil y
objetivos militares, con lo que se procura que las operaciones se dirijan unicamente
contra objetivos militares, y tal concepto es congruente con la nocién de que se puede
vencer al enemigo mediante ataques exclusivamente a esos objetivos y de que, por lo
tanto, no es necesario dirigir operaciones militares contra la poblacion civil o contra los

bienes civiles.”?®

3 |bid.
2 |bid.
% bid.
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Las operaciones de tercera generacién o de imposicion de la paz, al estar facultadas a
intervenir en el conflicto utilizando las armas deben necesariamente ajustar su
comportamiento a las normas aplicables a situaciones de lucha armada. Si asi no
fuera, estas operaciones carecerian de limites normativos que alejasen el peligro de la
violacién de principios elementales de justicia: la igualdad juridica de las partes, la
buena fe, el respeto de derechos esenciales de la persona humana. Y también se
verian a salvo de las normas que determinan la posibilidad de recibir sanciones en

caso de que esas violaciones se produjesen.

2.6.3 Marco juridico constitucional del Estado de Guatemala en operaciones de

paz

Guatemala es miembro de la ONU y es uno de los Estados que ahora participan en la
sociedad internacional en cuestién de paz y seguridad. La posicidon que nuestro pais
ha adoptado se ha caracterizado por fomentar las relaciones pacificas y la cooperacion
entre los Estados para poder hacer frente a los retos y necesidades de las naciones y
de la poblacibn mundial. En términos generales Guatemala ha respetado las
disposiciones del Derecho internacional. La politica exterior de nuestro pais se basa en
los principios y reglas y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad y defensa de los derechos humanos, todos ellos
consagrados en el Articulo 149 Constitucional, que establece: “Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y

equitativo entre los Estados”

Guatemala al ser miembro de la ONU desde el 21 de Noviembre de 1945, queda

obligado a respetar el marco normativo de la misma, por lo que, es obligatorio el
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cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia.

2.6.4 El mandato

El mandato es la norma juridica que da origen y otorga legitimidad a cada operacion.
Se trata de una resolucion aprobada por el érgano competente de una organizacién
internacional, en la que en términos generales se definen los fines de la misién a
desarrollar, que en el caso de las Naciones Unidas, es dictado por el Consejo de

Seguridad.

El mandato debe ser claro y preciso, debiendo encontrarse expresado el objetivo
politico-estratégico, el interés de la comunidad internacional respecto de la operacion, y
una descripcion del estado final deseado, entendiendo por tal las condiciones que

deben imperar al finalizar la misién, de conformidad con el objetivo fijado.

“‘Debe advertirse que. . . un objetivo final, garantiza a los comandantes militares un
claro entendimiento de cual es el propésito y establece metas claras a fin de alcanzar el
objetivo. . . por lo que es necesario que se enuncie con absoluta precision.”?

También deben surgir del texto del mandato las funciones y responsabilidades mas
esenciales para el cumplimiento de la mision, encontrandose en él, el establecimiento
de los funcionarios a cargo de la mision, los conceptos que permitiran concebir las
reglas de enfrentamiento, establecer los recursos de personal y financieros con los que
contara la operacion, la proteccion de la fuerza, la duracion de la operacién, la forma de
establecer las relaciones con los bandos beligerantes, las relaciones con otras
agencias u organismos internacionales asi como con las organizaciones no

gubernamentales u organizaciones privadas de voluntarios.

% Ibid, pag. 52.
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2.6.5 Procedimientos operativos normales (PONS)

Se basan en el concepto de la operaciéon, amplian el mandato y expresan con mas
detalle los cometidos y composicion de la fuerza para la operacion de mantenimiento
de la paz. Este documento viene a se la directiva del Secretario General al jefe de la

mision.

Como el mandato, los PONS suelen ser frecuentemente menos precisos de lo
deseable con el objeto de conseguir la aceptacion de todas las partes y a veces por la
urgencia de su redaccién en un esfuerzo para activar rapidamente la misién.

Los aparatos que normalmente contiene este documento son:

— Resolucién del Consejo de Seguridad por la que se crea la operacion de

mantenimiento de la paz.

- Mando y relaciones de mando con los distintos contingentes.

Finalidad de la operacion.

— Declaracion explicita del tipo de mision a realizar.

Cometidos de la fuerza.
2.6.6 Acuerdo sobre el estado de la fuerza (SOFA — SOMA)
“Se trata de un acuerdo legal entre la ONU y los paises miembros, que tiene su origen

en el mandato, cuya finalidad consiste en establecer y delimitar las responsabilidades y

la autoridad legal que tendra la fuerza, asi como también la determinacion de las
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normas de aplicacion, derechos, privilegios e inmunidades que regiran al personal en

su participacién en la operacion.”’

En la doctrina de los Estado Unidos de América se lo conoce como SOFA (Status of
Force Agreement), mientras que en las Naciones Unidas se lo suele denominar SOMA

(Status of Mission Agreement).

Las partes que suscriben estos acuerdos pueden ser las Naciones Unidas, el “Estado
remitente” o sea el que envia la fuerza, el “Estado receptor”, o sea aquel en cuyo
territorio se llevara a cabo la operacion; o un “Estado de transito” el que es distinto del
Estado receptor y en cuyo territorio el personal de las Naciones Unidas y asociado o su
equipo se encuentre temporariamente presente en relacion con una operacion a
cumplir. Es sin dudas voluntad de cada Estado desarrollar plenamente su potestad
jurisdiccional a través de sus sistemas judiciales, y en tal sentido, tal potestad se debe
extender tanto en el ambito interno como en el internacional, en la medida que cada

Estado es el responsable del orden publico en su esfera de soberania.

No obstante lo antes expresado, los Estados pueden realizar una restriccion voluntaria
a su soberania, y concertar limitaciones a su jurisdiccion mediante la celebracién de

tratados internacionales.

El Estado remitente necesita en todo tiempo y lugar, el ejercicio pleno de su jurisdiccion
sobre los elementos militares destacados para el cumplimiento de la operacion,
resultando de particular importancia la preservacion del control a través de la natural
cadena de mandos, el mantenimiento de la seguridad de la fuerza y su grado de
alistamiento, y por sobre todas las cosas, el ejercicio de la disciplina sobre el personal

de dicho pais.

Entre otras cuestiones que pueden ser objeto de acuerdo, entre las Naciones Unidas y

los Estados que contribuyen con personal y el equipo en las operaciones de paz, se

" Ibid, pag. 53.
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pueden mencionar a los acuerdos stand by, que consisten en convenios por los que los
Estados suscriptores mantienen fuerzas en pie de alistamiento a la espera de ser

convocadas en breve tiempo, para un rapido cumplimiento de una mision.

En tal caso, a través de la suscripcion de un memorandum de entendimiento, se
especificaran los recursos a proporcionar, los datos o requisitos técnicos con respecto
a contribuciones de cada Estado y del Organismo Internacional, los tiempos de

reaccion, y condiciones para el empleo.

2.6.7 Reglas de enfrentamiento (Rules of engagement ROE)

Es un documento formulado bajo responsabilidad del comando de la fuerza de paz en
estrecha coordinacion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz
de las Naciones Unidas. Define los procedimientos que empleara la fuerza de
mantenimiento de paz, en caso de que sea necesario el empleo de las armas. Estas
reglas son especificas para cada mandato de una operacién de mantenimiento de

pacificacion.

Las reglas de enfrentamiento (también denominadas reglas de emperfiamiento) son
elaboradas por los asesores militares y juridicos de los paises que proveen de efectivos
a la misién, y por tanto podran ser diferentes para cada una de las fuerzas
intervinientes. Una vez aprobadas por el Consejo de Seguridad, se convertiran en
normas obligatorias para cada contingente, y por tanto su incumplimiento, pondra en

funcionamiento el sistema juridico-militar del pais remitente.

“La claridad en las reglas de enfrentamiento,. . . protegen al soldado, ayudan a cumplir

la misién y protegen al Comandante de la critica después que ocurren los hechos.
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Obviamente, para crear reglas utiles el abogado debe entender la mision, las armas y

la situacién tactica. . .”*®

Sin duda, la base de las reglas de enfrentamiento se encuentra en el principio de
‘razonabilidad”, el que guiara el criterio para establecer bajo que condiciones se podra
disponer el empleo de la fuerza. En este caso, las tareas del comandante consistiran
en determinar, teniendo como base a la mision y la situacion, cual sera la limitacion de
los métodos y medios de empleo de las armas mas apropiado, y que a su vez garantice

la mas completa proteccion de la fuerza.

El no emplear un adecuado criterio de razonabilidad, puede poner en peligro la
operacion por la falta de seguridad en perjuicio de la fuerza, tal como la situacién que a
continuacion se plantea . . . “En la intervencion de Estados Unidos en la Republica
Dominicana en el ano 1965, por ejemplo, las reglas de empenamiento les prohibian a
las fuerzas estadounidenses contestar con fuego a aquellos que dispararan a ellos a
menos que existiera el peligro concomitante de que el enemigo abrumara las
posiciones estadounidenses. . . durante los dos afnos de tension anteriores a la
operacion Just Cause, las fuerzas estadounidenses en servicio de guardia tuvieron la
obligacion de desafiar verbalmente a cualquier intruso armado antes de cargar un
cartucho o abrir fuego. Los oficiales de Estado Mayor, especialmente los de la
Infanteria de Marina que vivian diariamente con la memoria ineludible del bombardeo
de Beirut, reclamaron que las reglas de empefiamiento implicaban una situacion de

peligro innecesaria para sus hombres. . .”%°.

Segun la naturaleza de cada operacion, seran las reglas que se establezcan, y la base
para su estricto cumplimiento estara relacionado con el adiestramiento que el personal
reciba, asi como también a través del desarrollo de una permanente tarea de
supervision y control, pero es conveniente hacer notar que en todos los casos las

reglas deberan ser compatibles con las normas del Derecho internacional humanitario.

*% Ibid, pag. 54.
* Ibid.
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Previo a hacer uso de las armas, si las circunstancias lo permiten, se actuara con fines
disuasivos, a través de medios eficaces para hacer saber en forma cierta que se va a
proceder a abrir el fuego, empleando para ello signos inequivocos, frases de
advertencia a traveés del uso del lenguaje local, e incluso haciendo uso de las armas de

fuego con disparos al aire por encima de los elementos hostiles.

2.6.8 Ley del pais receptor

Si bien la aplicacion de las normas del pais receptor, resultan limitadas por los
“Acuerdos sobre el estado de la fuerza”, que como se ha visto restringe la posibilidad
de aplicar las normas del pais sobre los contingentes, resulta necesario destacar que
las fuerzas participantes de la mision, deberan respetarlas, aunque no les sea
obligatorio su cumplimiento. El documento ST/SGB/1999/13, establece que “la
obligacion de respetar los principios y normas de los convenios generales relativos al
comportamiento del personal militar de las fuerzas de las Naciones Unidas, seran
aplicables a dicha fuerza aun en ausencia de un acuerdo sobre el estatuto de la

»30

fuerza “El Articulo 6 de la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las

Naciones Unidas y el Personal Asociado, en cuanto la observancia de las leyes y
reglamentos por parte de dicho personal, dispone el respeto de las leyes y reglamentos

del Estado receptor y del Estado de transito.”’

% Ibid, pag 57
* Ibid.
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CAPITULO Il

3. Misién de paz del Estado de Guatemala en la Republica Democratica del Congo

3.1 Antecedentes historicos del conflicto armado en la Republica Democratica del
Congo (RDC)

Para conocer a profundidad los problemas de la RDC, uno de los paises del mundo
mas ricos en subsuelos, debemos de remontarnos a las consecuencias del
colonialismo europeo: las fronteras de lo que actualmente es la RDC obedecen al
reparto imperial de finales del siglo XIX. Administrado entre 1885 y 1908 como una
finca personal por el rey de los belgas Leopoldo Il y con posterioridad por el gobierno
de Bruselas, el territorio sufri6 décadas de devastacién con la complicidad de
britanicos, franceses y sudafricanos, teniendo como resultado un indolente
paternalismo, incapaz tan siquiera de formar el minimo material humano que sirviese

de base para una futura administracion autéctona.

Seguidamente se dio un traumatico proceso que condujo a la independencia del
pais: la incomprension entre congolefios y belgas - en 1955 la administracion
colonial tachaba de audaz un plan para la emancipacion a treinta afos vista - dio
paso a un clima de violencia politica que ha alimentado desde ese momento una
continuada tradicion insurreccional, cuyo exponente mas destacado lo encontramos
en las fuerzas de disgregacion que amenazan con la implosion de la antigua colonia.
En 1959, una sublevacion del Congo Belga terminé con la dominacion belga. Tan
pronto los belgas abandonaron el Congo, se desatd una guerra civil entre el nuevo
gobierno de Patrice Lumumba vy la provincia de Katanga, la cual habia declarado su
independencia. El Consejo de Seguridad autorizé al Secretario General

Hammarskjold a enviar una fuerza de la ONU para traer la paz al Congo, pero la
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misma no podia hacer uso de la fuerza para cumplir su mision. Esta fuerza,
denominada ONUC (Operacién de Naciones Unidas en el Congo), no contaba con
un apoyo internacional solido y ambos contendientes (Lumumba apoyado por los
soviéticos y su rival Joseph Kasavubu apoyado por los Estados Unidos de América)

acusaban a la ONU de favorecer a la otra parte.

En junio de 1960, el pais se independiz6 y adoptd la denominacion de Republica de
Congo (el adjetivo "Democratica" fue agregado en 1964), designandose como
presidente a Joseph Kasavubu. El primer gobierno independiente, encabezado por
Patrice Lumumba en julio de 1960, se vio rapidamente desbordado por los motines en
distintas regiones del pais y el intento de secesidon de la riquisima regién de Katanga,
alimentado por los intereses mineros, y se vio obligado a solicitar la intervencion de la
ONU. En julio estallé una rebelidn liderada por Tshombé y apoyada por companias
mineras occidentales. La ONU envié tropas al pais a fin de restablecer el orden, lo que
finalmente se logré en 1963, cuando Tshombé se fugd. Después del retiro de la ONU
en 1964, Tshombé asumié la presidencia, amparado por Bélgica y Estados Unidos de
América (EUA) en 1965 y posteriormente fue derrocado por un golpe liderado por
Mobutu Sese Seko, un militar apoyado nuevamente por EUA y Francia, que habria de
dirigir el pais durante las décadas siguientes. La Guerra Fria y el posterior cambio de
orden internacional: solo en clave de aliado para los distintos conflictos por
interposicién que lidiaban los dos bloques en el centro y sur de Africa y al papel
estratégico de los recursos minerales del pais, es comprensible el sostenido apoyo
occidental a un personaje tan siniestro como Mobutu. Bases militares, tranquilidad en
las explotaciones mineras, cooperacién cultural. A costa de la tolerancia a una férrea
dictadura que desertizé el pais en su propio beneficio y que solo mantenia el control a
través de la violencia fisica y estructural hacia la poblacién. Tras la caida de la Unién
de Republicas Sovieticas Socialistas (URSS), el dictador dejé de ser un peodn
necesario y se permitié su caida al convertirse la regidon en una de las "zonas grises"
del panorama geoestratégico actual, un territorio en el que se dirimen solapadamente

una mezcolanza de luchas entre intereses de potencias regionales, caciques locales y
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empresas multinacionales, con un movimiento de fondo en el que Estados Unidos de
América pretenden desplazar a Francia como potencia internacional mas influyente en

Africa central.

El elemento siguiente a considerar, puesto que actuara como desencadenante del
conflicto en el que se encuentra sumergida la RDC desde mediados de los afios 90, es
la tragedia de Rwanda, el genocidio de 1994. Entre 1990 y 1994 la degradacién de la
situacion econdmica politica y social del pais avanz6 a marchas forzadas:
hiperinflacion; simulacro de apertura democratica por parte del dictador; oleada de
pillajes en las grandes ciudades; tensiones interétnicas, exacerbadas en las regiones
de Kivu y Shaba. El régimen de Mobutu parecia sostenerse solamente por la inercia de
aparecer como unico posible garante de la unidad del Estado. EIl genocidio ruandés
perpetrado hace mas de diez afios contra la poblacion de origen tutsi y el éxodo
subsiguiente de mas de un millébn de personas, a través de la localidad fronteriza de
Goma, junto al lago Kivu, pueden considerarse el origen del foco de tension que
alimento la violencia y la guerra en el entonces Zaire a partir de 1996. En esa region
boscosa del este de la RDC, algunos miles de antiguos genocidas que escaparon
amparandose en el flujo masivo de refugiados de origen hutu, mantienen aun como
rehén a la poblacién civil de origen ruandés y a la poblaciéon local. Esa situacion
anomala alimenta la espiral de violencia y ofrece apoyo, o al menos argumentos, a
quienes no desean la paz. Ademas de las llamadas fuerzas negativas contra las que
actualmente combate MONUC, no desean la paz en la region de los Grandes Lagos
quienes aprovechan la guerra para esquilmar el riquisimo patrimonio natural que se

encuentra precisamente en las zonas donde es mas intensa la actividad armada.

De hecho, el verdadero trasfondo de esta guerra que aun puede considerarse latente
es la extraordinaria riqueza natural en recursos minerales de las regiones congolefas
de Ituri, Kivu Norte, Kivu Sur y Katanga, situadas en el corazén del continente africano.

Estas regiones estan situadas a mas de mil kildmetros de Kinshasa, y aunque no existe
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entre ellas y la capital una via de comunicacién terrestre que pueda considerarse
adecuada para el transporte y el comercio, la evolucion de su situacion protagoniza el
debate politico nacional. No es casualidad que la independencia del Zaire en 1960
estuviese marcada por el intento secesionista de Katanga, un intento que fue sofocado
por la ONU en una operacion armada sin precedentes en la época. Y tampoco es mera
coincidencia que Laurent-Desiré Kabila, cuya rebelién en 1996 puso fin al gobierno
brutal de Mobutu Sese Seko, procediese de Katanga, o que éste lograse tomar
Kinshasa sin apenas oposicion pero con la ayuda imprescindible e interesada de
Ruanda y Uganda.

Desde su estallido en agosto de 1997, la guerra en el entonces Zaire fue convirtiéndose
en una complejisima y cambiante mezcla de intervencion externa, sobre todo de los
paises vecinos, y multiples manifestaciones de insurgencia local, tanto de guerrillas
nacionales y extranjeras, como de fendmenos paramilitares. La ruptura del ya
presidente Kabila con Ruanda y Uganda contribuy6 a la expansién del conflicto, y dio
lugar a la espectacular incursion del ejército ruandés en el territorio de la RDC, que
llegd a ejercer el control territorial en la mitad oriental del pais, y al surgimiento de
nuevos grupos armados apoyados por Estados previamente aliados y de otros Estados

de la region como Angola o Zimbabwe.

En este caso, la reaccion de la diplomacia internacional no se hizo esperar. Ante el
temor a las eventuales consecuencias desestabilizadoras de una eventual particién del
entonces Zaire, los esfuerzos de mediacion para lograr la paz condujeron a la firma del
Acuerdo de cese el fuego de Lusaka, también complejisimo y fragil, en julio de 1999.
Los objetivos generales del acuerdo eran la seguridad de las fronteras —reclamada por
Ruanda y Uganda-, el control del trafico ilicito de armas y de la infiltracion de elementos
armados, la puesta en marcha de una mesa de dialogo nacional sobre el futuro

gobierno del Congo, germen del Dialogo Inter-Congoleno (Inter-Congolese Dialogue)
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que ha permitido poner en marcha el proceso de transicion, y el desarme de las milicias

y grupos armados presentes en el territorio de la RDC.

El Acuerdo de Lusaka constituye el fundamento juridico del consenso sobre el que se
basé inicialmente la creacién de MONUC en 1999. Las partes beligerantes, con apoyo
de algunos representantes de la sociedad civil, decidieron pedir a la ONU que
elaborase un plan de accién para la aplicaciéon del alto el fuego y a tal efecto
estableciese una misidn de paz, que debia verificar y supervisar lo acordado, incluido
en particular el desarme, la desmovilizacion, el reasentamiento y la reinsercion a la vida
civil de los miembros de grupos armados, asi como la retirada ordenada de las fuerzas

extranjeras presentes en el territorio de la RDC.

A pesar de la aprobacion en abril del 2003 de una nueva constitucién provisional, el
resultado final del proceso dista de estar asegurado, no ya por la incapacidad
demostrada hasta el momento para desarmar y controlar las milicias locales, sino por
las propias desavenencias entre los principales aspirantes al poder. Por otra parte la
situacion en el este del pais es tremendamente inestable: tras casi una década de
conflicto y rapifa de los recursos del subsuelo, los choques cotidianos entre grupos de
intereses enfrentados son continuos. Las ultimas masacres de civiles han provocado el
despliegue de una fuerza de reaccion rapida francesa bajo el mandato de la ONU (junio
del 2003). EI 30 de julio de 2006 se celebraron en el pais las primeras elecciones
multipartidistas y libres desde la independencia en 1960. Joseph Kabila obtiene en la
primera vuelta el 45% de los votos y su oponente y ex-vicepresidente Jean-Pierre
Benba un 20%. Esto da origen a enfrentamientos entre el 20 al 22 de agosto entre
seguidores de los dos candidatos en las calles de la capital, Kinshasa. 16 personas
mueren hasta que fuerzas de EUFOR y de la MONUC recuperan el control de las
situacion. La segunda vuelta de las elecciones se celebra el 29 de octubre y en ella el

presidente Kabila consigue ser reelegido.
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3.2 Antecedentes de la mision de paz en la Republica Democratica del Congo

3.2.1 MONUC - Fase |

MONUC (Mision de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo) fue creada en 1999 como consecuencia de los Acuerdos de
Lusaka. La Republica Democratica del Congo estaba sumida en una guerra civil en la
que estaban involucrados el Gobierno de Kinshasa, apoyado por Angola, Chad,
Namibia y Zimbabwe, contra mas de 20 grupos irregulares armados, entre los que
destacaba el RDC “Coalicion Congolefia por la Democracia”, apoyado por Ruanda, y el

MLC ” Movimiento de Liberacién del Congo”, apoyado por Uganda.

Como consecuencia de la no observacion del alto al fuego firmado en Lusaka, el
Consejo de Seguridad de la ONU mediante la Resolucion 1,258 (1999) autorizé un
despliegue maximo de 90 Oficiales de Enlace (LNO) junto con personal civil, politico y
humanitario en las capitales de los Estados firmantes del acuerdo, designandose una
Comisién Militar Mixta (CMM) con representantes de todos los paises. La Resolucién
del Consejo de Seguridad de la ONU 1,279 autoriza la creacion de la MONUC vy la
1291 (2000) aprueba el despliegue de mas de 5,000 cascos azules con la finalidad de
hacer respetar el cese el fuego y apoyar a los 250 UNMOs desplegados en los frentes
Este y Oeste del pais. Esta primera fase de MONUC finaliza en junio de 2001. En este
momento MONUC tenia desplegados 2,366 militares, incluyendo destacamentos de
enlace en los paises vecinos y LNOs en los Cuarteles Generales de los movimientos
rebeldes Bunia, Badolite y Goma. Ademas se consiguié que las FAS Congolefas

(frentes armados) se retiraran a las posiciones acordadas en Lusaka.

3.2.2 MONUC - Fase ll

Esta fase, consecuencia de la Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas 1,355 (Junio 2001) en la que se prorroga el mandato, se caracterizé por el

establecimiento de contactos bilaterales y multilaterales entre la Republica Democratica
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del Congo, Uganda, Ruanda y Burundi, asi como por la reconfiguracion de las alianzas
de los grupos rebeldes, lo que llevd a un aumento de la intensidad de los

enfrentamientos.

3.2.3 MONUC - Fase lll

Se inicia con la Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1,376 (Junio
2002). Durante este periodo se firman los acuerdos de Pretoria y Luanda, donde se
confirma la presencia de Kabila al frente de un Gobierno de transicion asistido por
cuatro vicepresidentes que representaran al Gobierno y a los movimientos MLC y RCD
de oposicién. Asimismo, se retiran las tropas de Angola, Burundi, Ruanda, Uganda y
Zimbabwe. Se van aumentando los efectivos resolucion tras resolucion y se inicia en
2003 el proceso de Desarmado, Desmovilizacion, Repatriacion, Reinstalacion y
Reinsercion (DDRRR).

Es en esta fase cuando Naciones Unidas autoriza a MONUC a emplear todos los
medios necesarios para el cumplimiento del mandato, empezando por el distrito de lturi
(RCSNU 1,493 de 2003). La situacion se deteriora cuando fuerzas de MONUC sufren
varios ataques en 2004, de forma que Naciones Unidas decide reforzar el contingente
militar, que lanza una operacién de cerco sobre los grupos armados de lturi

desarmando a mas de 15,000 milicianos.

3.2.4 Situacion actual

MONUC tiene un mandato basado en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas (operaciones de imposicion de la paz) que le autoriza al empleo de todos los
medios necesarios, dentro de sus capacidades y zonas de despliegue, para disuadir
toda tentativa de uso de la fuerza por parte de cualquier grupo armado, extranjero o
perteneciente al Congo, o para asegurar la proteccién de los civiles.

Finalmente, el mandato hace referencia a la colaboracion en la reforma del sector de la

seguridad. Esto incluye la integracion de las fuerzas nacionales de defensa y
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seguridad, el desarme, y el adiestramiento y supervision de la policia, garantizando que

sean democraticas y respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales.

3.3 MONUC y el proceso de transicion en la Republica Democratica del Congo

En cuanto al proceso de transicion hacia la democracia, el Dialogo Inter-Congoleno se
puso en marcha a finales de 1999 tal como estaba previsto en el Acuerdo, otorgando
representacion politica a los principales grupos armados, y con una participacion
estrictamente simbdlica de la sociedad civil. Mientras tanto, los informes de la ONU
calificaban la situacion en la RDC como catastréfica desde el punto de vista
humanitario, las tropas ruandesas y ugandesas ocupaban la mitad oriental del pais, las
milicias locales -en particular los Mai-Mai- multiplicaban sus acciones contra la
poblacién civil, y se recrudecia el enfrentamiento entre los Lendu, apoyados por
Uganda, y los Hema, apoyados por Ruanda. El asesinato de Laurent-Desiré Kabila, en
enero de 2001, y la ascensidon al poder de su hijo Joseph Kabila auspiciaron un clima
politico que permitié el final negociado de la violencia, a través de conversaciones

discretamente impulsadas por Sudafrica.

Pese a que se incumplieron los distintos acuerdos bilaterales de paz, el Diadlogo Inter-
Congoleno logré alcanzar un amplio consenso en Sun City, Sudafrica, en abril de 2002,
que se concretd en diciembre de ese mismo ano, mediante la firma en Pretoria del
Acuerdo Global e Incluyente sobre la transicion en la RDC. Los principales lideres
armados, a los que también se uniod la representacion simbdlica de la sociedad civil, se
dispusieron a lograr la estabilidad y la democracia representativa ateniéndose a un
calendario consensuado. A tal efecto, el Acuerdo establecio los criterios de formacién
de un Gobierno de transicion, el contenido esencial de la Constitucion provisional de la

RDC vy los plazos para la organizacién de elecciones legislativas.

Los desafios del proceso de transicion que se inici6 en julio 2002 son

inconmensurables. No es tarea sencilla lograr que la democracia representativa sea el
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resultado natural de una transicion basada en el realismo politico consentido por la
comunidad internacional. En virtud de ese reparto realista del poder, los grupos que
utilizaron ilegitimamente la fuerza armada tal vez finalicen convertidos en legitimos
representantes del pluralismo politico, y sus lideres tal vez logren asi la impunidad,

pero la democracia se resiente gravemente antes de haber sido instaurada.

MONUC esta encauzando el proceso de transicion de la RDC con gran dificultad. Si
bien durante los primeros afios carecia de los recursos necesarios, tanto personales
como materiales, para dar cumplimiento a los distintos aspectos coercitivos de su
accioén, no puede negarse que el reciente incremento de sus medios impide justificar su
ineficacia. Hasta ahora, su mandato inabarcable y las elevadas expectativas suscitadas
por el propio Consejo de Seguridad, le han granjeado criticas constantes en la vigorosa
prensa congolefa, ademas de la animadversion de la poblacién local. Esas carencias
se pusieron de manifiesto con ocasion de la intervencion armada que la Unién Europea
hubo de realizar en la region de lturi entre junio y septiembre de 2003. Aunque se trato
de una intervencion localizada en torno a la ciudad de Bunia y muy limitada en el
tiempo, tales eran los limites del compromiso europeo, se hizo de este modo patente
ante la opinion publica congolefa, que MONUC no tenia capacidad de dar
cumplimiento a su mandato de proteger a la poblacién civil que sufriese ataques

directos de las facciones armadas.

3.4 Operaciones de mantenimiento de la paz de las fuerzas armadas del Estado
de Guatemala en MONUC

La MONUC no es la primera misidon en la cual participa el Estado de Guatemala, su

participacion se remonta en Haiti como parte de la UNMIH en 1994 — 1995.

Posteriormente, el Estado de Guatemala, firmdé un Memorando de Entendimiento con la

ONU, en el que se hizo del conocimiento de esta organizacion la voluntad de participar

como Estado miembro en las misiones de paz, como una contribucion del pueblo de
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Guatemala a la paz mundial. De esta manera se reinicio la participacién con un
contingente de policias militares (PM) desplegado a la Republica de Haiti en octubre
del 2004, como parte de la MINUSTAH (Mision de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Republica de Haiti).

El 12 de noviembre de 2003 el gobierno de la Republica de Guatemala, a través del
Representante Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, firmo el
Memorando de Entendimiento Respecto de la Contribucion al Sistema de Acuerdos de
Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas; adquiriendo el compromiso de asegurar
la participacion del ejército de Guatemala en operaciones de paz y en concordancia
con la Resolucion numero 1,565 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de
fecha uno de octubre de 2004, se estim6 conveniente apoyar el proceso constitucional
de caracter politico y sucesorio abierto en la Republica Democratica del Congo, por lo
cual se emitio la disposicion que autoriza el despliegue de un contingente militar hacia
dicha Republica contenida en el Acuerdo Gubernativo numero 92-2005 con fecha 18
de marzo de 2005. En este afo se desplegd el primer contingente de fuerzas
especiales en la RDC, como parte de la MONUC, y el Estado de Guatemala ha tenido

una permanente participacion, enviando ya seis contingentes.

3.4.1 Contingente nacional

El contingente nacional lo constituye la contribucion militar total del Estado de
Guatemala en la operacion de mantenimiento de la paz MONUC, incluye, unidades,
observadores, oficiales superiores en el Estado Mayor multinacional y especialistas. El
Comandante del contingente nacional (CCN) sera el oficial mas caracterizado entre los
presentes. Este cargo no podra recaer en el jefe de la misién, de la fuerza, o de los

observadores militares. El contingente se conforma de la siguiente forma:

- Comando

- Secciéon de Personal y Logistica
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- Seccion de Operaciones e Informacion

- Seccion de Transportes

- Seccién de Apoyo

- Seccién de Enfermeria

- Seccién de Transmisiones y

— Cuatro Secciones Operativas.

El sexto contingente que arrib6 a la Republica Democratica del Congo el ocho de
agosto del 2008 segun informacioén oficial del Estado Mayor de la Defensa Nacional se
encuentra integrado por: 105 militares, entre ellos cuatro oficiales superiores. Cada
uno de los contingentes enviados por Guatemala permanece seis meses en la

Republica Democratica del Congo y luego es reemplazado.

3.4.2 Unidad de fuerzas armadas

La fuerza designada para una operacion de mantenimiento de la paz debe estar
especialmente organizada para la misién que ha de cumplir, en sus aspectos operativo
y logistico, para cada situacion particular. Sin embargo, al disefar la fuerza, es preciso
tener en cuenta otras consideraciones, como la capacidad de establecer una presencia
visible y la capacidad de autodefensa en caso necesario.

A priori, la unidad mas adecuada es la de infanteria ya que puede mantener posiciones,
proporcionar observacion y presencia continua, asi como personal para establecer
puntos de control, interponerse entre unidades beligerantes y realizar patrullas. Las

unidades mecanizadas y de reconocimiento son particularmente utiles cuando la mision
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es fluida y abarca un area extensa o cuando las condiciones del conflicto aconsejen

una mayor proteccién de la fuerza de mantenimiento de la paz.

Segun informacion oficial proporcionada, la unidad de fuerzas especiales, se encuentra
dividida en dos grandes ramas, la unidad operativa y la unidad administrativa. Esta

ultima incluye un hospital de campana nivel |.

3.4.3 Operaciones militares

De conformidad a la informacién proporcionada por el Estado Mayor de la Defensa
Nacional del Estado de Guatemala, en la presente mision del afio 2008, se realizan
reconocimientos de cobertura de largo alcance y patrullas de cobertura hasta por
treinta dias de busqueda de informacion, de igual forma el personal esta capacitado
para rescatar personalidades o personal de la ONU, que se encuentren en situacion

de rehenes.

3.4.4 Area de operaciones

Segun fuentes oficiales del ejército, el contingente de Guatemala, por ser una unidad
especial y uUnica de este tipo entre todos los contingentes en MONUC, tiene
jurisdiccion en toda el area de operaciones, pero su base y la mayoria de operaciones
se llevan a cabo en el sector de Bunia, en el area Norte del Congo, pues esta area
limita con Uganda, Rwanda, Burundi y la Republica Centroafricana, la cual es la mas
volatil y donde los grupos beligerantes se encuentran activos. El contingente
guatemalteco se rige bajo los procedimiento administrativos y operativos ordenados por

Naciones Unidas, asi como las Reglas de enfrentamiento (ROE).

3.5 Objetivos de la mision

El contingente guatemalteco apoya a la mision de paz con el objeto de:
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- Desplegar y mantener presencia en las zonas clave de posible inestabilidad con
el fin de promover el restablecimiento de la confianza, desalentar la violencia, en
particular disuadiendo del uso de la fuerza que amenace el proceso politico y permitir
que el personal de las Naciones Unidas se mueva libremente, especialmente en la

parte oriental de la Republica Democratica del Congo.

— Garantizar la proteccion de civiles, incluido el personal humanitario que se

encuentre en peligro inminente de sufrir violencia fisica; y

- Garantizar la proteccion del personal, las instalaciones y el equipo de las

Naciones Unidas.

3.6 Logros de las fuerzas armadas guatemaltecas en el proceso de paz en la

Republica Democratica del Congo

La informacion proporcionada por la Direccién de Operaciones de Paz del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, nos enfatizé que entre los logros en el apoyo al proceso
de paz realizados por los contingentes guatemaltecos en MONUC, desde hace ya tres
afnos han sido las patrullas para detener el trafico de armas hacia la RDC. Otro logro
relevante ha sido la gran cantidad de armamento recuperado o entregado por parte de
los grupos beligerantes que se acogen al proceso de desarmado, desmovilizacion,

repatriacion, reinstalacion y reinsercion (DDRRR).

3.7 Beneficios para el Estado de Guatemala

Las operaciones de paz son consideradas parte especial de la politica exterior del
Estado de Guatemala. Hoy en dia se cuenta con 237 elementos desplegados, lo cual
representa el 1.5% del total del estado de fuerza del ejército, en las diferentes
misiones como contingentes, staff y observadores militares. La participacion de

Guatemala es multidisciplinar, no sélo de personal militar, sino también, de personal

59



civil, lo que permite consolidar la paz en todos los niveles y actividades en diferentes

paises alrededor del mundo.

El mayor beneficio es que el Estado de Guatemala se ha hecho de un nombre dentro
del concierto de naciones y cada vez mas se le reconoce su compromiso con la paz
mundial, dandole esto mas participacion en los distintos érganos consultivos y de
decision de la ONU.
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CAPITULO IV

4. El uso legitimo de la fuerza

4.1Limites juridicos aplicables al uso de la fuerza

Ante todo, hay que destacar que el empleo de la fuerza por las tropas de pacificacién,
mas alla de la legitima defensa, debe ser expresamente aprobado en el documento que
regula la operacidon de pacificacidbn o en otros posteriores en los que se precisen o
modifiquen sus objetivos y funciones. Ademas sera objeto de una normativa especifica,
conocida como Reglas de Enfrentamiento, (Rules Of Engagement -ROE-), que impida

su utilizacién arbitraria o discrecional por parte de los mandos militares.

Como hemos visto anteriormente, en términos generales se puede establecer el criterio
de que el uso limitado de la fuerza se suele autorizar siempre que resulta
imprescindible para el cumplimiento del objetivo principal asignado a la mision de
pacificacion. Por esta razon, las operaciones de pacificacion cuyo principal objetivo es
la observacion excluyen el uso de la fuerza, mientras que en las operaciones con otros
objetivos (interposicidon; desmilitarizacion de una zona; establecimiento de un bloqueo;
proteccion de convoyes de ayuda humanitaria; etc.), suele admitirse un uso limitado de

la fuerza, como es el caso en la mision MONUC.

La guerra y la violacion al Derecho humanitario siguen siendo una constante

internacional, tanto en los conflictos armados internacionales como en los internos, el

mismo vincula a las fuerzas de la ONU de mantenimiento o restablecimiento de la paz,

a este respecto, la ONU ha mantenido que solo los “principios y el espiritu del Derecho

internacional humanitario son aplicables a dichas fuerzas”. Asi la ONU se ha

comprometido a respetar el Derecho humanitario cuando el uso de la fuerza este
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autorizado por razones de legitima defensa o para realizar ciertos actos permitidos por
el Consejo de Seguridad. Los cascos azules, por su parte, estan obligados a respetar
el Derecho humanitario en virtud de que su Estado es parte del mismo y lo ha

incorporado a su Derecho interno estableciendo sanciones en el caso de su violacion.

La experiencia adquirida en este terreno durante las operaciones de mantenimiento de
la paz ha sido decisiva como lo es el caso en la antigua Yugoslavia. Los casos de las
matanzas realizadas en Vukovar; Drubrovnik y Srebenica, demostraron de forma
elocuente la impotencia de las fuerzas de mantenimiento de la paz para impedir las
represalias de los beligerantes contra la poblacion civil, cuando estos violan los
compromisos adquiridos internacionalmente para garantizar la mision encomendada a

las tropas internacionales de pacificacion.

Los problemas juridicos que plantean las misiones de paz se centran en determinar las
normas que deben regir su actuacion. Ello implica establecer los limites bajo los cuales
es admisible el empleo de la fuerza, lo cual se efectta mediante las reglas de
enfrentamiento (ROE), y las normas juridicas que deben respetarse en el ejercicio de
actividades, tan importantes en muchas misiones de paz, como son las policiales y de
mantenimiento del orden publico. Igualmente resulta imprescindible fijar su régimen de
responsabilidad penal y la jurisdiccion a la que quedan sujetas sus actuaciones, tarea
esta que se realiza en buena medida a través de las SOFA (Status of Forces

Agreements).

El régimen de responsabilidad de los integrantes de una misién militar en el exterior, tal
como expuso Kuniko Ozaki, “depende de si forman parte del staff de una organizacion
internacional, como singularmente ocurre en el caso de Naciones Unidas con su
personal propio y los observadores civiles o militares, o si en cambio son tropas

militares nacionales cuyo estatuto juridico se fija en sus correspondientes SOFA,
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aunque formen parte de la misidn internacional dirigida por la organizacion

internacional.”?

Como es conocido, la finalidad principal de las ROE radica en asegurar el control
politico sobre el uso de fuerza, fijando la extension de figuras como /a legitima defensa.
El problema resulta singularmente intrincado en el caso de misién MONUC, donde no
puede utilizarse un solo marco nacional como exclusiva referencia, y donde ademas
ante el planteamiento que el contingente guatemalteco actua bajo el mando de otro
distinto con reglas de enfrentamiento que quizas han sido confeccionadas de acuerdo

con parametros legales distintos.

Con el fin de resolver estos interrogantes, Pierini plantea dos posibles modelos de
concebir las ROE. “De acuerdo con el primero su funcién seria regular el uso de la
fuerza, a partir de las disposiciones de Derecho internacional humanitario, como algo
inherente a las intervenciones militares; en el segundo su cometido consiste en
justificar el uso de la fuerza, dando por sentado de que éste es potencialmente delictivo
y necesita ser justificado caso por caso (criminal law centric).”*® En este modelo las
ROE tendrian como funcién completar el sistema de causas de justificaciéon de cada
ordenamiento, por lo que su referente normativo seria el Derecho penal interno.
Pensar en las ROE de acuerdo con este ultimo modelo esta condenado al fracaso,
pues no tienen capacidad para derogar, concretar o exceptuar la normativa interna,
representando a lo sumo causas de justificacién putativas que pueden ser hechas valer
como casos de error. Si las ROE se conciben, en cambio, como parte del Derecho
internacional, y no como una concrecion de las reglas juridicas de un determinado
ordenamiento, su valoracion varia substancialmente. “La legitimidad de las ROE
provendria de ser concreciones de normas de Derecho internacional, a las que los

ordenamiento juridicos otorgan un rango jerarquicamente superior, concreciones que

%2 Resumen y conclusiones del XV Congreso internacional de la asociacién internacional de defensa
social. El derecho penal entre la guerra y la paz: justicia y cooperacién penal en las intervenciones
militares, www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/tribuna/ 04_febrero_2008/ la_guerra_y la _paz.pdf, (15
mayo de 2008).

* Ibid.
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legitimarian la restriccion de derechos fundamentales en casos de conflicto, sin tener
que ampararse para ello en el argumento de que estas restricciones representan

supuestos de legitima defensa.”*

Concebir las reglas de enfrentamiento como especificaciones de la legitima defensa
supone ademas desconocer los distintos marcos en que operan. La legitima defensa
presupone una excepcion al monopolio estatal sobre la violencia, las reglas de
enfrentamiento sirven para regular situaciones que se caracterizan, precisamente, por
la inexistencia de este monopolio, e igualmente el resto de los elementos de la legitima
defensa, como la actualidad del ataque, el caracter injusto de la agresion o su
restriccién a determinados bienes, provocan demasiadas zonas de friccidn cuando se
pretende legitimar las reglas de enfrentamiento sobre esta base, articulandolas como

una causa de justificacion.

4.2 Uso de la fuerza ante un acto de agresion

Las fuerzas armadas guatemaltecas de la mision MONUC, en sus tareas de cobertura
de largo alcance Yy patrullas de cobertura hasta por treinta dias de busqueda de
informacion, asi como el rescate de personalidades o personal de la ONU, que se
encuentren en situacion de rehenes, estan legitimadas para hacer uso de la fuerza,
pero este soOlo se encuentra justificado en situaciones de extrema necesidad y como
ultimo recurso cuando hayan fracasado todos los medios para impedir el uso de la

violencia.

Debe tenerse en cuenta que su empleo de forma innecesaria o precipitada socava la
credibilidad y aceptacion de una fuerza de mantenimiento de la paz ante los paises
anfitriones, los beligerantes y la comunidad internacional, pudiendo dar lugar a un

incremento del nivel de la violencia y a una situacién en la que dicha fuerza se vea

* bid.
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involucrada como un beligerante mas. La fuerza puede ser empleada, de conformidad

a las Reglas de Enfrentamiento por lo general, en las siguientes circunstancias>>:

— En defensa propia contra ataques directos o amenazas contra las vidas de los

miembros de la fuerza de mantenimiento de la paz.

- Para evitar ser desarmados.

— Para impedir la captura de grupos o el rapto de individuos

Una vez que la correspondiente autoridad decida emplear la fuerza, deberan tenerse

en cuenta las siguientes recomendaciones:

—El uso de la fuerza debera ser precedido de repetidos avisos (voces, disparos al aire)
excepto en aquellos casos que exista amenaza inmediata contra la vida, se hayan
producido ya bajas o los avisos puedan aumentar el riesgo para la vida.

- Se debera emplear la minima fuerza necesaria para alcanzar el propdsito.

- El tipo de fuerza debera ser proporcional al del agresor para evitar una escalada

en el uso de la violencia.

- El uso de la fuerza debera estar controlado en todo momento y cesar cuando

cese la agresion.

33 Manual de operaciones de paz , www.ese.mil.ve/manuales/Manual%20de%200peraciones%20de%20Paz.pdf,
pag. 137 ( 15 de julio 2008)

65



- Se deberan tomar todas las precauciones razonables para evitar dafos a

personas o propiedades adyacentes, no involucradas en la agresion.

- No se permitira la persecucién ni la toma de represalias contra los agresores.

4.2.1 Principios para abrir fuego

- Se prohiben las acciones que razonablemente puedan causar dafios colaterales.

- El fuego se usara solo hasta que el agresor haya dejado de disparar.

- Se prohiben las acciones de represalia.

- En todas las ocasiones se usara la minima fuerza.

4.2.2 Apertura de fuego sin advertencia

Las unicas circunstancias en las cuales se autoriza a abrir fuego sin advertencia, son

aquellas originadas tan inesperadamente que incluso un momento de retraso podria>®:

— Producir la muerte o heridas graves al personal de la fuerza

— Producir la muerte o heridas graves a personas que estén bajo proteccion de la
ONU.

- Correr grave peligro la propiedad que ha sido ordenada custodiar a la fuerza,

por estar sometida a un ataque.

% Ibid, pag. 138
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4.2.3 Medidas de proteccioén de la fuerza

El objetivo primordial de todos los comandantes es de llevar a cabo la misién logrando
las metas u objetivos establecidos y con una pérdida minima de personal, equipo y
abastecimientos. La proteccion de la fuerza afecta cada aspecto de las operaciones de
mantenimiento de la paz. El ingrediente principal de la proteccién de la fuerza es su
legitimidad como una parte desinteresada que facilita las intenciones de las partes

beligerantes.

Esa legitimidad debe ser protegida manteniendo ambos la apariencia de neutralidad y

el hecho de ser neutrales.

La constante amenaza de violencia en un area de operaciones como la RDC hace
necesario que existan contramedidas para proteger a las fuerzas armadas
guatemaltecas, especialmente en el sector de Bunia al norte del pais, donde en
cualquier momento pueden ser atacados o emboscados por grupos beligerantes vy
dichas medidas permiten el uso de la fuerza bajo el principio de defensa propia como

hemos estudiado anteriormente.

4.3 Responsabilidad ONU/Estado de Guatemala

De conformidad al proyecto de la Comision de Derecho Internacional (CDI) establece la

” 13

expresion “responsabilidad internacional” “con referencia a las consecuencias que

genera en Derecho internacional un hecho internacionalmente ilicito.”’

El punto a tratar en este tema es el principio de la responsabilidad internacional de las
Naciones Unidas o del Estado de Guatemala por los hechos internacionalmente ilicitos,

al hacer uso de la fuerza ilegitimamente de sus fuerzas de mantenimiento de la paz.

3 Cacho Sanchez, Ob. Cit; Pag. 2
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Como primer punto a tratar en este ambito es saber si los comportamientos de los
miembros de los contingentes nacionales puestos a disposicion de la mision MONUC
deben atribuirse al Estado de Guatemala que los presta o a la ONU, que es la
Organizacion que los recibe, ya que, por el solo hecho de ser puestos a disposicion de
las Naciones Unidas, no dejan de ser 6rganos del Estado de Guatemala ni de estar

sujetos a un notable grado de control por parte del mismo.

La primera vez que las Naciones Unidas se enfrentaron al problema de individualizar al
sujeto que debia responder de las consecuencias de un ilicito cometido por un
contingente nacional fue con ocasion de la Fuerza de las Naciones Unidas en el Congo
(ONUC). Si bien en un primer momento la ONU negd su responsabilidad®, pronto
modificd su planteamiento para considerarse personalmente responsable a todos los
efectos juridicos de los dafos provocados por sus fuerzas en violacion del Derecho
internacional humanitario, dando lugar incluso a un arreglo internacional. Mediante la
celebracién de acuerdos bilaterales, en los que la expresion “responsabilidad moral”
cede su lugar al término “responsabilidad”, las Naciones Unidas se comprometieron a
pagar a los Estados que habian sufrido (ellos o sus nacionales) dafos derivados de
hechos ilicitos perpetrados por la fuerza en el Congo una cantidad a tanto alzado en
concepto de arreglo global y definitivo de todas las reclamaciones, quedando excluidas
de la indemnizacion los dafios causados por terceros (policia katanguefa, rebeldes,

etc.), asi como los dafos resultantes de “operaciones militares.”

Sobre la base de esta practica, la orientacion tradicional prevalente que se adoptd

consisti6 en afirmar la responsabilidad unica de las Naciones Unidas por el

** Ante la muerte del representante del CICR en el Congo y de algunos de sus colaboradores acontecida
en diciembre de 1961 en la que se vieron envuelta cascos azules, la Organizacion decidié pagar a las
familias de las victimas una suma ex gratia, sin reconocer su responsabilidad juridica o financiera (como
pone de relieve DE VISSCHER, P.: “Observations sur le fondement et la mise en oeuvre du principe de
la responsabilité de I'Organisation des Nations Unies”, Revue de droit international et de droit comparé,
1963, pp. 167 y 168) Cacho Sanchez, pag 5
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comportamiento de sus fuerzas de mantenimiento de la paz. Asi, lo reconocio el propio
ex Secretario General Butros-Gali en 1996 al afirmar que “en reconocimiento de su
responsabilidad internacional por las actividades llevadas a cabo por sus fuerzas y
desde el establecimiento de las operaciones de mantenimiento de la paz las Naciones
Unidas han asumido la responsabilidad por los dafios causados por los miembros de

sus fuerzas en el cumplimiento de sus funciones.”®

Este planteamiento se basaba fundamentalmente en consideraciones de caracter
puramente formal. Se atendia a la presentacion explicita de las fuerzas de
mantenimiento de la paz como un érgano subsidiario de las Naciones Unidas, sometido

en todo caso al mando y control operativo exclusivo de la Organizacion.

“Se tuvo en cuenta el hecho de que el personal integrante de estas fuerzas ejercian
una funcién internacional de mantenimiento de la paz por cuenta de la Organizacion,
esto es, se trataba de agentes de las Naciones Unidas”,"oen el sentido de la definicion
propuesta por el Tribunal Internacional de Justicia . Se podria decir, en consecuencia,
que la solucion tradicional defendia la aplicacién en estos casos de la actual regla
general enunciada en el Articulo cuatro del proyecto de Articulos de la CDI sobre
responsabilidad de las organizaciones internacionales®', dejando de lado la particular
relacion que siguen manteniendo las fuerzas de mantenimiento de la paz con sus

Estados de origen mientras prestan servicios en la ONU.

* Ibid, pag. 6

0 Ibid. Pag .7

“" El Articulo 4 del proyecto de Articulos de la CDI sobre responsabilidad de las organizaciones
internacionales dispone en su parrafo 1 que: “El comportamiento de un 6rgano o un agente de una
organizacion internacional en el ejercicio de las funciones de ese 6rgano o agente se considerara hecho
de esa organizacion segun el derecho internacional, cualquiera que sea la posicién del 6rgano o el
agente respecto de la organizacion”. Afiadiendo en su parrafo 2 que “el término “agente” comprende a
los funcionarios y otras personas o entidades por medio de las cuales la organizacién actia”, aplicando
la definicidn propuesta por el TIJ en 1949.
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Sin embargo, para atribuir el comportamiento de los contingentes nacionales también
se deberia tener en cuenta que permanecen “al servicio del Estado de Guatemala”
durante el periodo de adscripcién a la MONUC, todo el personal esta apegado a las
normas de la Institucién Armada como de igual forma al ordenamiento juridico del pais,
mientras ese personal se encuentre asignado a la MONUC. Pero ademas, los

elementos del contingente guatemalteco no fueron reclutados por la ONU.

La puesta a disposicion de los contingentes nacionales se suele hacer sobre una base
colectiva, una vez que el Estado de Guatemala ha efectuado el reclutamiento directo e
individual del personal. Su formacién también compete al Estado. Finalmente, no debe
olvidarse que el Estado de Guatemala conserva el poder disciplinario sobre su
personal, ejercido por los comandantes nacionales en su subdivision respectiva y no
por el Jefe de Mision (“mando organico”), al tiempo que tienen jurisdiccion exclusiva en
lo referente a todo delito que hayan cometido sus elementos en el territorio en el que
se despliegan. En la practica, esto se ha traducido, en demasiadas ocasiones, en el
sometimiento de dichos contingentes a las instrucciones de sus autoridades

nacionales.

El ex Secretario General Butros-Gali en su Informe de 1996 relativo a la financiacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz, sostuvo que “el criterio del grado de

control efectivo era decisivo para las operaciones conjuntas”42

, pero se mostré algo
mas precavido en su aplicacion a las fuerzas de mantenimiento de la fuerzas: “La
responsabilidad internacional de las Naciones Unidas por las actividades de sus

fuerzas en un conflicto armado se basa en la suposicion de que la operacion de

42 Asi, afirmo que: “Cuando se realizan operaciones conjuntas, la responsabilidad internacional por la
conducta de las tropas incumbe a la entidad a la que se haya encomendado el mando y el control de las
operaciones, de conformidad con las disposiciones que establecen las modalidades de cooperacion
entre el Estado o Estados que aportan contingentes y las Naciones Unidas. Cuando no se han adoptado
disposiciones oficiales entre las Naciones Unidas y el Estado o Estados que aportan contingentes, la
responsabilidad se determinara en cada caso segun el grado de control efectivo ejercido por las partes
en la operacion” (Doc. A/51/389, parr. 18). Ibid, pag. 10
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mantenimiento de la paz se realiza bajo el mando y control exclusivos de las Naciones

Unidas.”®®

En términos similares se pronuncié el asesor juridico de las Naciones Unidas al
declarar que: “El hecho de una fuerza de mantenimiento de la paz, érgano subsidiario
de las Naciones Unidas, es, en principio, imputable a la Organizacién, y si se comete
en violacidn de una obligacion internacional, entraia la responsabilidad internacional de

la Organizacién y su obligacion de indemnizar.”**

Resulta comprensible que las Naciones Unidas den por supuesto e insistan en que, en
principio, tienen el control exclusivo sobre las fuerzas de mantenimiento de la paz y
gue, en consecuencia, se les atribuira su comportamiento. Se debaten entre, de una
parte, la necesidad de limitar los gastos de la Organizacion en este ambito, por la via
de no asumir en exclusiva la responsabilidad internacional por el comportamiento de
las fuerzas de mantenimiento de la paz, ante el considerable aumento del nimero y la
cuantia de las solicitudes de indemnizacion presentadas por terceros contra las
Naciones Unidas, y de otra parte, la exigencia de salvaguardar la autoridad y el mando
de la ONU.

En este estado de cosas, el ex Secretario General Kofi Annan optd por reconocer la
responsabilidad general de la Organizacion por los comportamientos de sus fuerzas,
pero también propuso la limitacion de sus efectos en determinados supuestos, e
incluso, de su alcance, si bien con caracter excepcional. Asi, sostuvo que “en la
relacion entre las Naciones Unidas y los Estados que aportan contingentes, la

Organizacion puede pedir reembolsos al Estado respectivo si el dafio en cuestion fue el

43 -

Ibid.
* Carta no publicada de 3 de febrero de 2004 dirigida por el Asesor Juridico de las Naciones Unidas al
Director de la Division de Codificacion (mencionada en Informe de la CDI, Doc. A/59/10, p. 124). Ibid.
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resultado de negligencia grave o dolo o supone responsabilidad penal internacional por
parte de un integrante del contingente de esa nacionalidad.”*® La misma solucion sera
posible “cuando el dafio relacionado con los combates haya sido causado por
miembros del contingente nacional de ese Estado en violacion del Derecho
internacional humanitario y cuando ese dafo suponga la responsabilidad penal

internacional de un determinado miembro de ese contingente.”*®

Con respecto a las violaciones del Derecho internacional humanitario por miembros de
los contingentes nacionales, Kofi Annan dio un paso mas al proponer que: “dado que
incumbe al Estado de la nacionalidad la competencia exclusiva sobre los delitos
cometidos por miembros de su fuerza y la obligacién de garantizar que se respete el
Derecho internacional humanitario, tal vez la Asamblea General desee examinar la
posibilidad de reconocer la responsabilidad concurrente del Estado de nacionalidad y
su responsabilidad respecto de la indemnizacion.”’ Es la primera vez que las Naciones
Unidas aluden a la existencia de una responsabilidad directa del Estado participante,

distinta de la Organizacion.

La otra gran problematica que surge en el marco de los comportamientos de las
fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es la cuestion de la
atribucion de los comportamientos ultra vires (actos mas alla de las facultades). Se
trata de dilucidar si la ONU es responsable por todo hecho ilicito cometido por dichas
fuerzas excediéndose de sus competencias o contraviniendo sus instrucciones, como
lo puede ser el uso ilegitimo de la fuerza. El propio Tribunal Internacional de Justicia ya
reconocid en el asunto de ciertos gastos de Naciones Unidas de 1962 que eran
atribuibles a las Naciones Unidas los actos ulfra vires de sus agentes, al declarar que:

“Si la accién fue decidida por un érgano que no era competente para ello, se trataria de

* Ibid, pag 12
*° Ibid, pag. 13
7 Ibid.
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una irregularidad desde el punto de vista de esa estructura interna, pero eso no
supondria necesariamente que los gastos en que se hubiera incurrido no fueran gastos
de la Organizaciéon. Tanto el Derecho nacional como el Derecho internacional prevén
casos en los que una persona juridica o una entidad politica pueden quedar obligados

frente a terceros por el acto ultra vires de uno de sus agentes.”*®

A la misma solucion llevaria la aplicacidon por analogia del Articulo siete del Proyecto de
Articulos sobre la responsabilidad de los Estados. Ademas, negar la atribucion de este
tipo de comportamientos minaria la seguridad juridica en las relaciones entre las
organizaciones internacionales y los terceros. Asi, parece haberlo entendido la CDI en
su proyecto de Articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones
internacionales. El Articulo seis de este proyecto, bajo el titulo la “Extralimitacion en la
competencia o contravencion de instrucciones” y tomando como base el Articulo siete
del proyecto de Articulos sobre responsabilidad de los Estados, expresamente
establece lo siguiente: “El comportamiento de un dérgano o un agente de una
organizacion internacional se considerara hecho de esa organizacion segun el Derecho
internacional si tal 6rgano o0 agente actua en esa condicibn, aunque ese
comportamiento exceda de la competencia del érgano o agente o contravenga a sus

instrucciones.”®

El principio general aplicable es, por tanto, que el comportamiento de las fuerzas de
mantenimiento de la paz es atribuible a las Naciones Unidas aunque se hayan
excedido manifiestamente de sus atribuciones o hayan contravenido instrucciones

recibidas.

8 Ibid.
9 Ibid, pag. 15
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El elemento decisivo para la atribucion de un comportamiento ulfra vires a una
Organizacion, al igual que sucede con los érganos del Estado, es el requisito de que el
organo o el agente actue “en esa condicion”. Es decir, es preciso que exista una
estrecha conexion entre las funciones oficiales del agente y el comportamiento en
cuestién, de modo que los hechos atribuibles a la Organizacién sélo comprenderan los
comportamientos de érganos que supuesta o aparentemente actuan en el ejercicio de

sus funciones oficiales y no los realizados a titulo privado.

En consecuencia, soélo se atribuira a las Naciones Unidas un acto ultra vires realizado
por un miembro de las fuerzas de mantenimiento de la paz que se halle en situacion de
servicio, no siéndole atribuibles los actos realizados “fuera de servicio” o sin relacion

con la funcion.

4.3.1 Responsabilidad penal

En el caso de la responsabilidad penal de un miembro del contingente guatemalteco
que forma parte de la MONUC, se debe de realizar el siguiente procedimiento de, el
cual fue proporcionado por el Estado Mayor de la Defensa Nacional de Guatemala, de

conformidad al Acuerdo sobre el estado de la fuerza en la RDC:

— En primer lugar debe existir una investigacion profesional sobre el caso, para
saber si se trata solamente de sefalamientos o de posible participacion y existencia
de un delito, entonces debe exigirse una investigacién y dependiendo de la situacion;
puede llevarse a cabo una investigacion independiente (gastos de movilizacion de los
investigadores de esta, corren a cuenta del Estado interesado) o puede participar una
comisién de investigacion del Estado interesado pero con caracter de acompanamiento

(los gastos corren a cuenta de la ONU).
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- Si existe responsabilidad penal , el elemento sera retirado de la mision y
depende de lo estipulado en el ordenamiento juridico de la mision: ElI Derecho
internacional humanitario, Acuerdo sobre el Estado de la Fuerza (SOFA) y las Reglas

de Enfrentamiento de ONU y tomando en cuenta la gravedad de sus acciones puede:

- Ser repatriado y juzgado en su pais. (el pais se compromete a informar a ONU

de la sentencia o sancion recibida).

- Puede ser retirada su inmunidad y juzgado en el pais donde haya cometido el
crimen o el delito, es decir en la Republica Democratica del Congo. Aunque en este
punto las dificultades aparecen cuando se constata que el sistema penal del host state
(la RDC) o bien no es capaz de llevar a cabo la investigacion y el proceso penal o bien
se duda de que muchas de sus normas o practicas sean compatibles con los derechos

humanos.

Ante la frecuencia de este tipo de situaciones, y con el fin de establecer un marco
juridico penal apropiado para asegurar la responsabilidad penal del personal de
Naciones Unidas, el grupo de expertos encargado de elaborar un informe ad hoc sobre
este supuesto, elaboré6 un proyecto de Tratado destinado a establecer la
responsabilidad penal de los miembros de Naciones Unidas (/nternacional Convention
on the Criminal Accountability of UN officials and experts on mission). El Proyecto se
restringe unicamente a las modalidades mas graves (dolosas) de los delitos contra la
vida, integridad fisica y libertad sexual, con la finalidad de que, al menos cada Estado
parte, adopte las medidas necesarias para asegurar el ejercicio de su jurisdiccion bien
cuando los hechos han sido cometidos en su territorio, bien cuando han sido cometidos
por uno de sus nacionales El Proyecto invita ademas a los Estados firmantes a ampliar
su jurisdiccion a partir del principio de personalidad pasiva y en aquellos casos en que
el autor reside habitualmente en su territorio. El Articulo siete del Proyecto prescribe
ademas la obligacién de extraditar o juzgar. En Abril de 2007 el Comité de expertos
decidié posponer la tramitacion del Proyecto, con el fin de estudiar mas en profundidad

el tipo de delitos a los que podia extenderse la responsabilidad, en cuanto que
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resultaba injustificado, por ejemplo, excluir infracciones contra el patrimonio, mejorar el
sistema de reparacion la las victimas y el régimen de responsabilidad civil de Naciones

Unidas.

4.4 Las obligaciones de la ONU y del Estado de Guatemala

La ONU, al no ser un Estado y al carecer de poder judicial y administrativo necesario
para cumplir las obligaciones previstas en los Convenios y Protocolos en estos
aspectos, estara obligada por sus disposiciones mutatis mutandi, teniendo en cuenta el
estatuto juridico, la indole y el propdsito de las operaciones de paz. Al carecer la
Organizacion de jurisdiccion penal con respecto a los miembros de las fuerzas, las
eventuales sanciones por violaciones del Derecho internacional humanitario (DIH)
corresponden a los Estados que suministran contingentes, como lo vimos en el titulo
anterior. . Cabe recordar también que, si bien el DIH establece que se sancione a
aquellos que violan sus disposiciones, no propone, empero, un mecanismo propio en

materia de jurisdiccion penal.

Las operaciones de paz de la ONU en MONUC conformada por fuerzas armadas
aportadas por el Estado de Guatemala, Estado Miembro de la Organizacion,
mayoritariamente signatario de los convenios relativos al DIH, se infiere que sus
componentes recibieron instruccion para la observancia de las normas del DIH, como

parte del compromiso que sus Estados contrajeron al ratificarlos.

Todo militar que compone la fuerza de mantenimiento de la paz llega a ésta habiendo

sido entrenado, tanto en el arte de la guerra como en el respeto a las normas
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humanitarias que la regulan. Una vez incorporado a la operacion, su capacidad de

respuesta bélica se reduce a la legitima defensa.

Se entiende que los principios del DIH son normas de ius cogens (normas imperativas
de derecho) referidas a la persona humana, respeto de la vida de las personas fuera de
combate, proteccion de quienes no participan directamente en las hostilidades,
asistencia a heridos y enfermos, seguridades para el personal sanitario, mantenimiento
de las garantias judiciales fundamentales y, en consecuencia, obligatorias para

cualquier sujeto de Derecho internacional.

La ONU, previendo reforzar la aplicabilidad del DIH a las operaciones de
mantenimiento de la paz y potenciar el procedimiento de aplicacién por parte de los
Estados que proporcionan contingentes, ha incluido en el Reglamento de varias
Fuerzas de Paz una clausula donde se establece que el contingente observara los
principios y el espiritu de los Convenios internacionales generales aplicables a la

conducta del personal militar.

La obligacion primaria e indelegable de la instruccion y aplicaciéon del DIH es del Estado
de Guatemala que provee los contingentes. En ese sentido, dada la responsabilidad
final del Estado, se incluye una clausula estandar en el modelo de acuerdo entre las
Naciones Unidas y Estados miembros que aportan personal y equipo a operaciones de
la ONU de mantenimiento de la paz, en la que se establecen las obligaciones de las
tropas y del respectivo gobierno participante. O sea que los Estados asumen una
obligacion convencional directa con la ONU e indirecta con el Estado en cuyo territorio

vayan a actuar sus fuerzas que integran una operacion de paz.
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CONCLUSIONES

En las misiones desplegadas en escenarios como la Republica Democratica del
Congo, no ha existido consentimiento de todas las partes directamente
implicadas en los conflictos; han sido mandatos impuestos a una o varias de las
mismas, lo que ha supuesto que se concibieran o se convirtieran en operaciones

con posibilidad de uso de la fuerza, I6gicamente, sin garantias de imparcialidad.

Los problemas juridicos que plantean las misiones de paz, se centran en
determinar las normas que deben regir su actuacion. Ello implica establecer
claros limites bajo los cuales es admisible el empleo de la fuerza, que se
efectua mediante las reglas de enfrentamiento (ROE) y las normas juridicas que
deben respetarse en el ejercicio de actividades, como son las policiales y de

mantenimiento del orden publico.

La realidad internacional ha evolucionado de modo tal que los crimenes contra la
humanidad ya no son tolerados. La proteccion de los derechos humanos, la
prevencion del genocidio y el respeto al derecho internacional humanitario son
cada vez mas un “deber de la comunidad internacional” de las operaciones de

paz de las Naciones Unidas.

El mantenimiento de la paz y el uso de la fuerza (salvo legitima defensa) se
consideran técnicas alternativas y no puntos adyacentes. El cumplimiento de la
misién en un ambiente operacional tan especial como el de las operaciones de
paz, impone que toda la estructura militar a su servicio, adopte una mentalidad
distinta a la que habitualmente predomina para las operaciones en la guerra en

el uso de la fuerza.

Los riesgos y los costos de las operaciones que funcionan en territorios con

conflicto armado son mucho mayores que los del mantenimiento de la paz
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tradicional. Ademas, la complejidad de las tareas asignadas a estas misiones y
la volatilidad de la situacién en el terreno, tienden a aumentar paralelamente

dichos riesgos.
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RECOMENDACIONES

El Consejo de Seguridad de la ONU debe, antes de crear o ampliar un mandato
en operaciones de imposicion de la paz, establecer la aceptacion de la presencia
de los cuerpos de paz por las partes en conflicto, con el propdsito de mantener

el caracter de imparcialidad en la mision de paz.

Los miembros que conforman el contingente de fuerzas armadas del Estado de
Guatemala, deben tener conocimiento claro de los aspectos juridicos
normativos, para permitir la generacién de un marco doctrinario ajustado a las
exigencias operacionales, garantizando en sus estructuras un mejor
cumplimiento de la misiébn conforme la ley de la guerra, las normas internas e

internacionales.

El Consejo de Seguridad de la ONU, previo a decidir el uso de la fuerza debe,
en primer lugar, definir el propdsito de la intervencion militar. En segundo lugar,
es necesario limitar el uso de la fuerza al objetivo de detener o prevenir
violaciones sistematicas, manifiestas y generalizadas de los derechos humanos,
del derecho internacional humanitario, los crimenes de lesa humanidad y el

genocidio.

Los elementos que conforman el contingente guatemalteco en la MONUC,
deben evitar el uso de la fuerza en las operaciones a realizar y utilizarla como
ultima instancia, solamente en el caso de legitima defensa, teniendo siempre en
su actuar el pleno sometimiento a los ordenamientos juridicos internos e
internacionales, y una manifiesta voluntad de respeto y proteccién a la persona

humana.

El Consejo de Seguridad debe, en los territorios con conflicto armado, tratar de

resolver las controversias de una forma diplomatica y no hacer uso total de
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presencia militar que, al final, soélo recrudece mas la situacién de un acuerdo

definitivo de cese el fuego.
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