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Su Despacho:

De conformidad con la resolucion emitida por ese despacho, proced a asesorar el
trabajo de tesis de la bachiller: DAYANY MARIFLOS REYES MAZARIEGOS, el cual
ntituld: “LA ILEGALIDAD EN T.A PRACTICA DE 1A PRUEBA DE EMBARAZO
COMO REQUISITO PREVIO A TA CONTRATACION IABORAL EN FL
SECTOR PRIVADO.”

Con el debido respeto y permiso de la autora, pero me es sumamente dificil dejar de
opinar cuando detemas juridicos se frata, mas aiin, como la presente, por lo que me pemito
dejar plasmado mi sentir. Al respecto, considere que la temitica que aborda la astora
resulta de suyo polémica y apasionante ya que exigir como requisito sine quanon el que la
mujer s¢ realice la prueba de embarazo como requistto para acceder a un empleo, mas que,
inhumano resuitado ilegal, toda vez que — el empleador — lesiona derechos inherentes al zer
humano y de orden constitucional, tales como: el derecho a la vida, el derecho al trabajo y
un acto ilicito de orden penal, como la discriminacion. Digo ello, pofque, niega el dé a
la anto-alimentacion, el derecho a la auto-subsistencia, piega el derecho al trabajo, como
una fuente mversa a obtener vna vida digna, y ez un agtd ilegal por coanto, es una forma de
discrimmacion por su condicion de estado de gravigez. Y peor aun, porque esa condicion ;
no solo afedta a guien lo sufte sino aterceros, comg lo son: los menores hijos, los padres, \
los esposos que en estado especial de invalidez, los adultos mayores que en un momento
determinado dependan econémicamente de cuien les asiste a ser alimentados: la mujer
trabajadora. Como se observa, esa limitante exigida por el empleador es sumamente
mhumana e ilegal. 5i lo dicho resulta complejo, polémico y apasionante desde la
perspectiva en que lo enfoca la astora, imaginémonodg cuanto mas aun, resulta desde la
optica del sector publico, puesto que alli se involuera al Eetado - como empleador — puesto //
que éste es el llamado por su naturaleza misma a velar p !

enunciados y mas alld de esos mismos. Por ello, el solo de imaginamos que fiese ef Fstadk
mismo el protagomsta de esta temdtica, resultaia mas qué-aberrante, . aungies




filosoficamente se entenderia por cuanto éste es inerte como la piedra durapive
siente nada; empero del ser humano que se prestase a ello, quelo lg!rau:iic:;ma, en i
de empleador publico no podria calificarze mas ¢ue de indigno. Por lo expuesto, COms©ds
que el trabajo realizado por la autora, no solo constituye una voz de protesta sino una voz
de denuncia

El presente trabajo es elfiel reflejo de la voz de denuncia de lamujer que reclama el
respeto a su condicion como tal y la fierza interior de su autora.

Por cuanto he cuestionado, al igual que la autora, es que expreso que d aparte y
contribucion cientifica del presente trabajo se refleja y no solo dice.

Por lo expuesto, y conforme a las recomendaciones, observaciones ¥y
recomendaciones formuladas en s debida oportunidad manifiesto con suma certeza que el
trabajo desarrollado por la autora cumplen con las exigencias de las técnicas, metodologias
propias de este tipo de trabajo de investigacion, asi como el contenido, las conclusiones y
recomendaciones formuladas por la autora son congruentes ya que se sustentan en
bibliografia pertinente y prolija. De viva cuenta, me pemito emitir el presente dictamen en
forma favorable a los fines de mi-apFobacion al trabaj ollado por la autara. En fiel
cumplmiento al articulg 32 del Nomative para la elaboracion detesiz de Licenciatwra en
Ciencias Juridicas y Seciales y del Examen General Piblico. Manifestando, ademas que, es
oportuno proseguit/Con los tramites subsiguientes hasta su aprobaron en su respectivo
Examen Publico/de Tesis de Grado y se le otorgue el gradoe académico \Je Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales y en su caso, los titulos de Abogada y Notarig y con ello, ze le
honre con la prxhwestichlra de la toga que distingue a los graduados de esta noble y
tricentenaria casa de estudios. )

Con muestras de mi mas alta estima y aprecio, me suscribo, del sefior Director,
deferentem ente.\

TN
N
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Colegiado No. 4639

Asesor de Tesis de Grado
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cudro de agosto de dosmil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARTA REBECA LOPEZ VASQUEZ,

para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante DAYANY
MARIELOS REYES MAZARIEGOS, Intitulado: “LA ILEGALIDAD EN LA

PRACTICA DE 1A PRUEBA DE EMBARAZO COMO REQUISITO PREVIO ALA
CONTRATACION LABORAL EN EL SECTOR PRIVADO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo cue tengan por objeto mejorar [a investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articnlo 32 del Normativo para el Examen General Piblico.

S < il

LIC. CARLOS CASTRO MONROY
D SFSQRIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ragm
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Guatemala, 20 de agosto de dos mil ocho.

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Aeccoria de Tesis.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociakes
Univergidad de San Carlos de Guatemala.
Su despacho

Respetable Licenciado Castro Monroy:

Me place saludarle deseindole los correspondientes éxitns an ese degparho y demas actividades
profesionales.

En cumplimiento del nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Revisora dal trabajo
de tesiz de la Bachiller DAYANY MARIELOS REYES MAZARIFGOS, con carné 2000- 20332, intitulado:
LA ILEGALIDAD ENILA PRACTICA DE LA PRUEBA DE EMBAR A2} COMD REQUISITO PREVID
ALACONTRATACION LARDRAL EN EL SECTOR PRIVADO”. Procederte results dictaminar respecto
a la revision del mismo debido a las siguientes, justificaciones:

1. Derivado del contenido objeto de desarrollo, andlisis, aportariones y teorias sustentadas por el
autor, allo meritoriamente 92 califios da susbantn importante y valedaro al momento de fa revision
efectuada; crcunstancias aradémicas que desde todo puntn de vista deben concurriv y son
atinentes a un trabajo de investigacidn de Tess de Grado.

2. Aunado a lo expuestn s= pudo establerer que al referido trabajo de investigacion s= efedus
apegado a la revision corcedida, habiéndos= apreciado también el cumplimients a los
presupuestos tanto da forma como de fondo, exigidos por el normativo reglamentario de |la
Facultad de Ciencies Juridicac y Sotiales de nuestra Universidad Rectora de la Educacion Suparic,
Y por*ende debido a las reformas efectuadas al Normativo para la elsbararidn de tesis de
Licenciahura en Cienriss Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico, para los exdmenes
téenico profesionales de Abogacia y Notariado y Plblico de Tesis, en =l presente dicdamen se
determina  expesamente que el trabaje de investigaddn cumple satisfactoramenta con los
requisitos establacidos en el Articulo treinta y dos (32} de dicho normativo.

Marta Rebeca 14 s
LICENCIADA MARTA REBECA LOPEZ VASGUEZ. Abogado y Nopgri:asquez
ABOGADA YMNOTARIA



4.

resultaria oportuno ¥ admisible, puesto que al egpiritu y finalidad en toda elaboracion A N $3
reflaja precisamente en hacer valer log aportes ingertos en las investigaciones.

Por lo expuestn concluyo que el trabajo de tesis de b Bachiller DAYANY MARIELDS REVES
MAZARIEGOS, inttulado: ™LA ILEGALIDAD EN LA PRA(;TICA DE LA PRUEBA DE
EMBARAZO COMO REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL SECTOR
PRIVADO", no e limita a cumplir inicaments con los presupuestos de presentacion y decarrolls,
sin0 también a la sustentacion en teorias, analisis y aportes tanto de orden legal como de
academia, ellb en atencidn a las normativas y presupuestos reglamentarios regulados para el
efecto.

En consecuencia al cumplir con lo establece el articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
tesic de Licencisbura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, me permito
Dictaminar Favorablemente, en =l sentida que 2l trabajo de tesis de grado del autor amerita
sequir su tramite hasta su total aprobaciin para ser discutido en su Examen Piblico de
Graduacion, y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a
los Titulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscribo como su atenta y segura servidora:

“Id y Engenad a Todos”™

LICEMCIADA MARTA REBECA LOPEZ VASQUEZ.
ABOGADA YNOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, doce de febrero del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante DAYANY MARIELOS REYES MAZARIEGOS. Titulado LA
ILEGALIDAD EN LA PRACTICA DE LA PRUEBA DE EMBARAZO COMO
REQUISITO PREVIO A LA CONTRATACION LABORAL EN EL SECTOR
PRIVADO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo, contiene un breve estudio sobre la ilegalidad en la practica
prueba de embarazo como requisito previo a la contratacion laboral, en el sector publico,

contradiciendo el principio de igualdad y el derecho a optar a empleos y cargos publicos.

En el sector publico y privado de Guatemala, cometen una ilegalidad al solicitar a las
aspirantes a ser contratadas, que previo a la contratacion, deben realizarse una prueba de
embarazo; no obstante esto es una violacion a los derechos que les asiste a las

trabajadoras y a su integridad como seres humanos en igualdad de dignidad y derechos.

La ilegalidad consiste en una violacion a los tratados ratificados por Guatemala en materia
de discriminacién contra la mujer, contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual establece en su Articulo 1, a
los efectos de la presente Convencion, la expresidon discriminacion contra la mujer,
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmicas y sociales; y en el Convenio numero 111, de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Esta convenio, establece la definicion de discriminacion, como toda distincion, separacion
o favoritismo, por motivo de raza religion, credo, culto, color, sexo, posicion politica,
nacionalidad u origen, que modifique la igualdad de oportunidades tanto en el empleo, la
ocupaciéon y en la educaciéon. Por ejemplo que se le niegue a una persona la oportunidad
de realizar una labor determinada por sus creencias religiosas. Como ocurre en algunos
lugares en donde se piden como requisitos para optar a la plaza vacante, una carta de

recomendacion del pastor evangélico.

(1)



Ademas establece que en los lugares que para ocupar una plaza vacante se n
un examen de oposicion, la distinciones o preferencias que se hagan en cua
calificacion obtenida, no seran consideradas como discriminacién, por ejemplo: e
Ministerio Publico, para poder ingresar, se necesita aprobar un examen de oposicién, el
cual establece la ley, que son candidatos elegibles los que tengan un punteo de 75,
puntos en adelante, como lo determina la convencion, esta no sera tomada como

discriminacion.

De igual forma nos determina que empleo y ocupacion, incluyen el acceso a los medios
de formacién profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo.

En consecuencia, los principios de libertad, de contratacion y del derecho a optar a
empleos; se ven condicionados por la practica del examen referido; las autoridades del
sector privado con esta actitud promueven la violacion al derecho de igualdad relativo a
las mujeres, y se esta vedando la oportunidad de desenvolvimiento laboral, en una
sociedad juridicamente establecida donde estos accionares son penalizados vy
perseguidos por la ley, con el fin de erradicar la discriminacién y promover un clima de
igualdad de condiciones y oportunidades para todos los habitantes de la Republica de
Guatemala. Esta condicion es una practica ilegal, que en todo caso queda a criterio de
las candidatas a contratar, la realizacién de dicha prueba, no obstante, se prohibe obligar
a las postulantes a realizar dicha prueba de embarazo, toda vez, carece de fundamento
en una norma legal, por lo tanto, ninguna persona puede ser sometida a ninguna

condicion que menoscabe su dignidad, como lo es realizar una prueba de embarazo.

La presente investigacion esta dividida en cinco capitulos, en el primero sea abordado el
tema relativo a las leyes y politica que protegen la salud reproductiva de la mujer, desde
el marco legal, social y politico; en el segundo capitulo se analiza lo referente a la
insercion laboral de la mujer guatemalteca, la tasa de participacion, ingresos, genero

pobreza, empleo, entre otras, en el tercero: el analisis juridico de los derechos de la mujer

(ii)



en el trabajo, como a la igualdad, a la no discriminacion, asi como las prohibici
empleadores en materia laboral, por razén de genero, etnia, estado civil y clase ¢
el cuarto capitulo se desarrolla el tema de la promocion, de la equidad de género e
mundo del trabajo y el aporte de la Organizacion Internacional del Trabajo; estrategias,
politicas y programas recientes; y el quinto capitulo, el analisis del examen de embarazo
como una practica que constituye una violacion al derecho de toda mujer y que limita su
acceso al trabajo, violando derechos fundamentales de las mujeres como al derecho del
Trabajo, a la estabilidad laboral, a la igualdad, por lo que se hace necesario crear una

normativa que prohibida esta practica.

(iii)



CAPITULO |

(o

TEYALR, O

1. Leyes y politicas que protegen la salud reproductiva de la mujer

1.1. Marco legal

Para Pablo Ramella, citado por Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo E. Richter,
Constitucion se puede definir como: “un conjunto de normas juridicas, que regulan los
poderes y organos del Estado y establecen las obligaciones y derechos con respecto al
Estado, de las autoridades publicas y de los habitantes y ciudadanos, disponiendo en

contenido social y politico que debe animarla.”

Ferdinand Lassalle, quien manifiesta: “la constitucién de un pais es, en esencia, la suma

de los factores reales de poder que rigen en ese pais’. 2

El autor Rodrigo Borja, quien nos aporta dos definiciones: La primera dice: “En sentido
restringido y especificamente juridico-politico, conécese con el nombre de constitucién, al
conjunto de normas juridicas fundamentales que pretenden modelar la sociedad politica y
que regulan la organizacion, funcionamiento y atribuciones del poder, asi como los
derechos y obligaciones de las personas.® La segunda definicion sefiala: “La constitucion
es un esquema juridico de la organizacion del Estado, proclamado con especial
solemnidad por el érgano autorizado para ello y destinado a fijar la estructura estatal, asi
en lo relativo a la formacion y funcionamiento del gobierno (jefatura del estado,

parlamento, gabinete, tribunales, fuerza publica, etc.), como lo relativo a la accién de la

;Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 132.
Ibid.
* Ibid.



opinién publica y sus medios de expresion (partidos politicos, grupos de presion, s

prensa, reuniones, etc.) y a la garantia de los derechos y prerrogativas de las persor

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como norma constitucional
suprema, contiene los derechos y deberes fundamentales de todos los habitantes de la
republica de Guatemala, por lo tanto, en el preambulo de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se preceptia de la manera siguiente: Nosotros los
representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente, que con el fin de organizar juridica y politicamente al
Estado; afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social,
reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales
y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de la promocién del bien comun,
de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz;
inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y
herencia cultural; decididos a impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro
de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al Derecho.

Esto nos indica que nuestro Estado de Guatemala, ha sido conformado para brindarle
igualdad de oportunidades a todos los habitantes de la republica, sin distincién alguna, ya
sea por credo, raza, religion o partido politico alguno, y en donde su fin primordial es la

realizacion del bien comun.

La Corte de Constitucionalidad se manifiesta en relacién al preambulo de nuestra
Constitucion expresando: “El preambulo de la Constitucion Politica contiene una
declaracion de principios por la que se expresan los valores que los constituyentes
plasmaron en el texto siendo ademas una invocacion que solemniza el mandato recibido y

el acto de promulgacion de la carta fundamental. Tiene gran significacion en orden a las

* Ibid. Pag. 133.



motivaciones constituyentes, pero en si no contiene una norma positiva ni

sustituyete la obvia interpretacion de suposiciones claras. Podria, eso si, toman
cuenta su importancia, constituir fuente de interpretacion ante dudas serias sobre alcanC
de un precepto constitucional, si bien pone énfasis en la primacia de la persona humana,
esto no significa que este inspirada en los principios del individualismo y que, por
consiguiente, tienda a vedar la intervencion estatal, en lo que considere que protege a la
comunidad social, y desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el

mismo preambulo”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo uno, regula: El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacién del bien comun. Como lo hemos visto, nuestra carta magna, ha sido
organizada para proteger a la persona y a la familia, ya que esta la reconoce como el pilar
fundamental de la sociedad y su finalidad suprema es la realizacion del bien comun, es

decir, que prevalece el derecho social ante el derecho individual.

Como nos damos cuenta, nuestra carta magna establece que el Estado de Guatemala
tiene la obligacidn de proteger a la persona y a la familia, esto significa entonces, que el
Estado debe emitir leyes tomando en cuenta la proteccion de la persona especialmente la
individual, se le protege en cuanto a violaciones a sus derechos; asi mismo el Estado debe
proteger a la familia, o sea, al conjunto de personas unidas por lazos de parentesco, pues
en conclusion la familia es el nucleo de la sociedad, sirve para conservar y propagar la

especie humana.

Sin embargo es importante sefalar: su fin supremo es la realizacion del bien comun, esto
significa: la finalidad suprema del Estado es conseguir que todos los habitantes de la
republica de Guatemala, estén en condiciones satisfactorias y puedan vivir en paz y en

armonia social.

®Gaceta No. 1, expediente No. 12-86. Pag. No. 3, sentencia: 17-09-86.



La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo dos, reg

deber del Estado de Guatemala garantizarle a los habitantes de la Republica la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.®

Los deberes del Estado, le imponen la obligacion de garantizarles a sus habitantes la
libertad y otros valores, para lo cual debe adoptar las medidas convenientes segun lo
demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser, no solo
individuales sino también sociales. Como hemos mencionado anteriormente que la
finalidad del Estado de Guatemala, es la realizacion del bien comun, por lo cual el Estado
debe garantizar a sus habitantes la libertad, la vida, la justicia, la seguridad y la paz, y las
personas logren su desarrollo integral. Para lo cual debe establecer una politica de

gobierno necesaria para lograrlo.

1.2. Marco social

Plan de medio plazo para el adelanto de la mujer (1996-2001),
siguiendo las recomendaciones de la Plataforma de Accion de Beijing, el Sistema de
Naciones Unidas elabord un plan de mediano plazo para el adelanto de la Mujer (1996 -
2001), que tiene por objetivo el seguimiento de la incorporacion de la perspectiva de

genero en los organismos.

En la evaluacion de mitad de periodo de la aplicacion del plan de mediano plazo para el

adelanto de la mujer (1996 - 1997), la comision presentd el siguiente informe:

“Educacién y capacitacion de la mujer: uno de los temas de la conmemoracién del
cincuentenario de la comision en 1997, fue la contribucion histérica de la comisién al

fomento de la igualdad de la mujer en todos los ambitos, especialmente el de la adopcién

bIbid.



de decisiones en las secretarias de las Naciones Unidas y en los estados miem
ocasion de esa conmemoracion, el secretario general rindio tributo a las ex secr
generales de las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, a la ex presidenta de
comision y a otras mujeres notables que desempenaron una importante funcion en la labor
de las Naciones Unidas para el adelanto de la mujer y que, como modelos, influyeron

positivamente en la mejora de la condicién de la mujer en todo el mundo” .

La violencia contra la mujer: como aportacion al 42° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en colaboracién con una organizacion no
gubernamental, la division para el adelanto de la mujer encargé la realizacidén de estudios
regionales sobre las medidas concretas que se estaban tomando para erradicar la
violencia contra la mujer y sobre la ejecucidén de las medidas requeridas en la plataforma
de accidn, que se financiarian con cargo al fondo fiduciario del UNIFEM, en apoyo de las

medidas para eliminar la violencia contra la mujer.

La mujer y la economia: como parte de los preparativos de la comisién, la DAW, organiz6
una reuniéon del grupo de expertos sobre la mujer y la toma de decisiones econémicas en
las instituciones financieras internacionales y las empresas transnacionales, dedicada a la

funcion de la mujer, especialmente en el nivel directivo superior.

La mujer y el medio ambiente: con el fin de apoyar el programa de trabajo de la comision,
la Convencién Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra La
Mujer, DAW (siglas en ingles), conjuntamente con el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) y el Instituto Internacional de Investigaciéon y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), celebré una reunion de un

grupo de expertos sobre la mujer, la poblacién y el medio ambiente.

" Fondo monetario internacional, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm consultada el 2
de abril de 2008.




La nifa: como preparacion del 42° periodo de sesiones de la Comision, el FN

colaboracion con el UNICEF y la DAW organizé una reunién de un grupo de ex

sobre la adolescente y sus derechos.

Plan de medio plazo para el adelanto de Ila mujer (1996-2001),
Siguiendo las recomendaciones de la Plataforma de Accion de Beijing, el Sistema de
Naciones Unidas elabord un plan de mediano plazo para el adelanto de la mujer (1996 -
2001), que tiene por objetivo el seguimiento de la incorporacion de la perspectiva de

geénero en los organismos.

En la evaluacién de mitad de periodo de la aplicacién del plan (1996 - 1997), el Fondo de

Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) presenté el siguiente informe:

La mujer y la pobreza: el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, colaboré en el
fortalecimiento de la capacidad nacional para estudiar la capacidad existente entre género,
poblacion y pobreza, y para formular y administrar proyectos en esta esfera. Se ha
preparado un estudio en el que se examina la cuestion de la alimentacion, la poblacion y la

mujer.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas impartié cursos y prestoé servicios en la
esfera de la educacion reproductiva a jévenes y adultas pobres de las zonas rurales y
urbanas, con objeto de reducir la pobreza, promover el bienestar y la salud de los pobres,
asi como su condicién juridica y social. Las actividades de fomento del micro crédito
tendientes a mejorar la situacion econémica de la mujer muy a menudo estan integradas
en los proyectos ordinarios de salud reproductiva y planificacién de familia. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, participé en la cumbre sobre el micro crédito y

emprendié una campana mundial en favor de las mujeres mas pobres.



Educacién y capacitacion de la mujer: con respecto a este tema, el Fondo de Pobl

comunicaciones en materia de salud reproductiva e igualdad de género en el ambito de
educacion escolar y no escolar mediante la utilizacion de los medios de difusion y los
métodos tradicionales. Dichas actividades incluyeron la revisibn de los programas
educativos para la vida familiar y sobre cuestiones demograficas, la igualdad entre los
sexos Y el respeto mutuo, la tolerancia y el respeto de los derechos humanos. Ademas,
prestd asistencia a las actividades de promocion con objeto de garantizar la educacion
primaria y secundaria de las nifas, y contribuy6 al fortalecimiento de capacidad de los
gobiernos de las organizaciones no gubernamentales para informar a las mujeres jévenes
y adultas sobre los derechos que les asisten, a fin de que adoptaran sus propias
decisiones en materia de salud sexual y reproductiva. EI Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, colaboré en las campanas emprendidas para que el hombre cobre
conciencia de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, asi como la
responsabilidad primordial que le compete en la promocion de la igualdad entre los sexos,
la eliminacidn de la violencia contra las mujeres y las nifias, y la participacion en el

cumplimiento de las obligaciones inherentes a la vida publica y privada.

La mujer y la salud: una de las prioridades principales del programa del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, es contribuir al acceso universal a la salud
reproductiva, incluida la planificacion familiar y la salud sexual, de todas las parejas e
individuos. El Fondo, colaboré con gobiernos y organizaciones no gubernamentales para
proporcionar, entre otras cosas, informacion, asesoramiento y servicios relacionados con
la salud reproductiva para las mujeres y los hombres y para adolescentes y jovenes;
cursos de capacitacion para médicos y sus auxiliares, y para parteras tradicionales vy
representantes comunitarios; métodos anticonceptivos y material médico y ayudas para la
construccion y reforma de instalaciones médicas. Alli también prestdé apoyo sustantivo al
programa pro maternidad sin riesgo y a la erradicacién de practicas tradicionales nocivas,
como la mutilacién genital de la mujer, la seleccién de sexo y el feticidio e infanticidio
femeninos. A nivel mundial, la ayuda del Fondo hizo que descendiera la mortalidad y

morbilidad materna infantiles. El fondo también apoya los programas nacionales de



los sexos, habilitacion de la mujer y erradicacion de practicas tradicionales nocivas;

seleccién de sexo y feticidio e infanticidio femeninos.

Con relacion a la violencia contra la mujer: el fondo, apoy6 varias iniciativas legislativas y
de fomento para prevenir la violencia contra la mujer, incluida la publicacion de libros y
material audiovisual, la organizacion de varias reuniones con parlamentarios para insistir
en la necesidad de adoptar las medidas legislativas y coercitivas adecuadas para combatir
la violencia sexista, y el apoyo a los grupos masculinos para que fomenten la paternidad
responsable, la igualdad de sexos y el respeto a los derechos humanos de la mujer,

incluido el derecho a no sufrir actos de violencia.

La mujer y los conflictos armados: los proyectos del fondo, contribuyeron a reforzar y
desarrollar la capacidad de las mujeres para negociar y defender sus intereses. En Africa,
junto con otras organizaciones, centraron sus actividades conjuntas, en las necesidades
apremiantes de salud reproductiva de las mujeres refugiadas y en situaciones de
emergencia, y proporcionaron atencion médica reproductiva de urgencia a las personas
desplazadas vy los refugiados de Burundi, Rwanda y el Zaire (hoy Republica Democratica

del Congo).

La mujer, el poder y la toma de decisiones: el fondo, centr6 sus actividades en la
sensibilizacidon sobre los beneficios derivados del aumento de la participacion de la mujer
en la toma de decisiones familiares, comunitarias, politicas, y gubernamentales. Establecié
contactos con dirigentes destacados como primeras damas, que han contribuido a llamar
la atencidén sobre las cuestiones de género. Asimismo, apoyd un proyecto de promocion
legislativa para crear un grupo de mujeres en defensa de la salud y la habilitacion de la

mujer.



Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer: el fondo, elabor6 una estr
indicadores para supervisar los aspectos relativos a la mujer y las diferencias por ra
de sexo en los programas y politicas que se ensayaban en el terreno en todas [a
regiones. A nivel internacional, el FNUAP proporcioné apoyo a otros asociados de las

Naciones Unidas, incluida la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

Derechos humanos de la mujer: el fondo, patrociné una mesa redonda sobre los enfoques
de los derechos humanos a la salud de la mujer en los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, y se centré en los derechos a la salud reproductiva y
sexual. A nivel interregional, el FNUAP estaba brindando apoyo al Center for Reproductive
Law and Policy en su labor con organizaciones no gubernamentales relacionadas con
cuestiones juridicas y de politica, a fin de examinar y promover politicas y leyes nacionales
que mejoren el acceso de la mujer a la salud reproductiva. Al nivel de los paises, el Fondo,
ayudo a organizaciones no gubernamentales a llevar a cabo programas de capacitacion
para mujeres y adolescentes en conocimientos juridicos basicos y de derechos humanos,
politicos, econdémicos y reproductivos; a crear una red para promover la igualdad de

derechos humanos basicos a maestros, lideres de la comunidad y autoridades.

La mujer y los medios de difusion: el fondo, trabajo con los medios de difusién nacionales
para influir favorablemente en la politica; ha patrocinado varias campafas, como la
produccion de un serial dramatico radial y televisivo sobre cuestiones de género, la salud
de la familia, el bienestar y la poblacion; y ha prestado apoyo asimismo a grupos de teatro
locales que interpretan obras las cuales promueven una aceptacién y uso mas amplios de

los servicios de salud reproductiva.

La mujer y el medio ambiente: en los planos nacional e internacional, el FNUAP presta
apoyo a diversos proyectos que vinculan la potenciacion econémica de la mujer, el medio

ambiente y la salud reproductiva.



Siguiendo con las recomendaciones de la Plataforma de Accion de Beijing, el Sist

Naciones Unidas elaboré un plan de mediano plazo para el adelanto de la mujer

2001), que tiene por objetivo el seguimiento de la incorporacion de la perspectiva de

género en los organismos.

La Organizacion Internacional de Trabajo, presento el siguiente informe:

La mujer y la pobreza: la Organizacion Internacional de Trabajo, elabord una base de
datos sobre las caracteristicas socioecondmicas de las trabajadoras domésticas; realizé
estudios monograficos exhaustivos y completd una sintesis de directrices de politica
orientadas a incorporar una perspectiva de género en la elaboracion de programas de

proteccion social.

También elabord un programa de fomento de la capacidad para la promocion del empleo,
la igualdad entre los sexos y la erradicacion de la pobreza, que incluye un juego de
material didactico modular destinado a los encargados de formular politicas y a los
profesionales. Asimismo, puso en practica programas de capacitacion en la formulacion
del empleo y evalud la dimension del género en los programas de proteccion social en
América Latina y Africa. Se ha llevado a cabo una serie de misiones de asesoramiento con
el objeto de formular estrategias de fomento del empleo de la mujer en el contexto de la

reforma y la reestructuracién economica.

Educacién y capacitacion de la mujer: la Organizacion Internacional de Trabajo, impartio
cursos de capacitacion para las mujeres de las zonas rurales y urbanas marginales con el

propédsito de incrementar sus oportunidades en las esferas del empleo y la produccion.

10



La mujer y la salud: la organizacién actualizé y revis6 sus normas y recomend
sobre salud materna, cuya ratificacion espera que sea generalizada. Organizé sem
y cursos de capacitacion en Europa central y oriental sobre la prevencion de [a

toxicomanias en los centros de trabajo.

La mujer y los conflictos armados: hizo hincapié en el fomento de la capacidad de sus
miembros para planificar, proyectar, ejecutar, fiscalizar y evaluar programas de
capacitacion y empleo destinados a grupos afectados por conflictos. Se elabord un
compendio de las principales iniciativas de capacitacion y empleo emprendidas en los

paises recién salidos de un conflicto armado.

La mujer y la economia: la Organizacién Internacional de Trabajo, realizdé un programa de
accion sobre las cuestiones laborales y sociales relacionadas con las zonas francas
industriales, con especial atencidn a los problemas especificos de las trabajadoras, y puso
en marcha un programa internacional titulado: Mas y mejores empleos para la mujer, con
el objetivo de sensibilizar sobre la cantidad de los empleos ejercidos por mujeres. Ademas,
ejecutd un programa de accion encaminado a promover la igualdad entre hombres vy
mujeres por medio de la administracion del trabajo en cinco paises. Promovi6 actividades
de la mujer en el sector privado por medio de asociaciones, de patronos y publicé
directrices al respecto; y cred redes de promociéon del empleo para que las mujeres
puedan aprovechar las oportunidades de empleo y de generacion de ingresos creadas por
las reformas y las medidas econdmicas; elabor6 proyectos de mejoramiento de las
condiciones laborales y planes de proteccidn social para las trabajadoras a domicilio;
impulso la institucionalizacién de las organizaciones de mujeres que trabajan a domicilio y
la ejecucion de planes de seguros mutuos; y asistid a las organizaciones patronales a
formular politicas y llevar a cabo programas encaminados a aumentar la participacién de

las gerentes y empresarias.
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La mujer, el poder y la toma de decisiones: la Organizacién Internacional de
elabor6 un manual de capacitacion de la mujer en la administraciéon que trataba

funciones directivas de las mujeres.

Derechos humanos de la mujer: la organizacion, elabord un folleto para orientar a los
miembros de los mecanismos oficiales de ejecucion sobre las nuevas tendencias que
afectan la igualdad en el empleo, como el acoso sexual en el centro de trabajo y nuevos

enfoques en lo que respecta a la igualdad de remuneracién para hombres y mujeres.

La Organizacién Internacional de Trabajo, ha venido ejecutando un proyecto de
capacitacién y divulgacién de informacién sobre los derechos de la mujer trabajadora,
incluso campafas de informacién, cursos practicos, establecimiento de comités directivos
nacionales y la elaboracion de un plan de accién nacional. Los materiales de capacitacion
nacional se han elaborado de conformidad con la capacidad de la OIT, para aplicar una

politica de accion afirmativa.

La mujer y el medio ambiente: la Organizacion Internacional de Trabajo, cred opciones de
actividades generadoras de ingresos para las cargadoras de lefia. También contribuy6 a
que se integraran en las politicas y los programas de ordenacion forestal las necesidades
de las cargadoras de lefia y la demanda de lefia. La OIT, proporcioné un modelo de plan
de crédito en gran escala destinado a financiar las pequefias empresas y microempresas

organizadas por las cargadoras de lefa.

La nifia: la Organizacion Internacional de Trabajo, trato la cuestion de las nifias en los
lugares de trabajo en varios programas ejecutados en el marco del Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil. En el plano nacional, la OIT, presté apoyo a los

programas de accion destinados a la nifia trabajadora en varios paises.
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Cooperaciéon en la Argentina 1997-1999: Se han identificado tres, objetivos pr

para la accion de la Organizacién Internacional de Trabajo, en la region durante elQi
1998-1999.

1° La promocién de la democracia en un contexto econdmico y social nuevo: la
Organizacion Internacional de Trabajo, estimula la consolidacion de la democracia y
el respeto de los derechos de los trabajadores mediante las normas internacionales
del trabajo, el fomento del tripartismo y el didlogo entre los interlocutores sociales.
Con el fin de destacar la importancia y el compromiso que la OIT, atribuye al
fomento de los derechos de los trabajadores, el director general ha propuesto
convocar un foro social de la OIT.

2° El aumento del empleo productivo y la reduccion del desempleo: la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, marzo 1995), adopt6 las medidas de
seguimiento para las cuales la OIT, esta designada como organismo de vanguardia.
Se llevara a cabo durante el bienio una serie de examenes de politica de empleo

por pais en estrecha consulta con los interlocutores sociales.

Entre las actividades que se derivan de la Cumbre Mundial, figura también una
reunién consultiva internacional para el seguimiento de la misma cumbre sobre

desarrollo social que esta previsto celebrar en Ginebra en 1999.

3° La mejora de las condiciones del trabajo y proteccion social: una de las iniciativas
propuestas es el lanzamiento del nuevo programa mundial de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre seguridad, salud y medio ambiente en el ambito del
trabajo, orientado a fortalecer la capacidad de la oficina, y a movilizar nuevos
recursos, con el fin de apoyar las medidas adoptadas por los estados miembros

para introducir mejoras duraderas en materia de seguridad y salud en el trabajo y
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en particular para reducir los accidentes en el empleo y mejorar en la preve

riesgos profesionales. Los principios basicos de prevencién y prote

preceptuados en los convenios y recomendaciones de la OIT, que tratan de
seguridad y la salud se reuniran en una publicacién especial titulada: Principios

fundamentales de seguridad y salud en el trabajo.

El objetivo general respecto de la seguridad social sera la ampliacién de los programas de
proteccion social para conseguir la cobertura mas amplia posible tanto en términos de

contingencias como de prestaciones.

Otros campos importantes dentro de este objetivo son combatir el trabajo infantil, mejorar
la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo y
elaborar y aplicar medidas encaminadas a garantizar una proteccion eficaz de los

trabajadores migrantes y otros grupos vulnerables.

La cooperacion técnica: por la naturaleza universal de sus objetivos y la obligacion
especifica de luchar contra la pobreza que le impone su constitucion, la Organizacion
Internacional de Trabajo, se ha asociado con las demas organizaciones, de las Naciones

Unidas para mejorar las condiciones econdmicas y sociales en el mundo.

La cooperacion técnica se concentra principalmente en las siguientes esferas de actividad:

1. EI empleo y el desarrollo: definicion de politicas y estrategias nacionales,
realizacion de programas especiales de trabajos publicos, lucha contra la pobreza
rural y desarrollo de la pequefa industria.

2. La formacion: perfeccionamiento de personal de direccion, formacion profesional

industrial, rural y comercial, elaboracion de metodologia y material pedagdgico. Se
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concede atencion especial a la readaptaciéon profesional de los impedido

formacion de mujeres y jovenes no escolarizados.

3. Las condiciones y el medio ambiente de trabajo: comprende la seguridad y
higiene en el trabajo, las condiciones de trabajo y de vida y la eliminacion del
trabajo infantil.

4. Las relaciones laborales: comprende la seguridad social, los programas de
educacion obrera y los de ayuda a las organizaciones de empleadores.

5. Las actividades sectoriales: comprende el desarrollo de cooperativas y programas

dirigidos a las industrias maritimas.

Investigacion e informacidn: sus publicaciones periodicas incluyen la revista internacional
del trabajo; el boletin oficial trimestral y el anuario de estadisticas del trabajo. Ademas, la
Organizacion Internacional de Trabajo, publica y vende en todo el mundo manuales, guias

y trabajos de investigacion.

Estructura: la oficina de area para Argentina, Paraguay y Uruguay: La responsabilidad
politica de los programas y actividades de la OIT, en la Republica de Argentina recae en la
direccion de la oficina de area en Buenos Aires, la cual se encarga de determinar las
necesidades y prioridades en que se basan los objetivos por pais, y de desarrollar,
ejecutar y evaluar las actividades de la Organizacién Internacional de Trabajo, dirigida a
apoyar los objetivos por pais en Argentina, Paraguay y Uruguay.

Financiamiento: el programa de cooperacion técnica de la Organizacién Internacional de
Trabajo en la Argentina esta, financiado en su mayor parte por el presupuesto regular de
la OIT, y los programas multibilaterales, especialmente aquellos de caracter regional y
sub-regional. Otra fuente es la modalidad de costos compartidos con el Gobierno

argentino.
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1.3.  Marco politico

Fondo monetario internacional, FMI, (En ingles, IMF/ The International Monetary Fund)

Fue creado en 1944 y tiene como mision fundamental la de reducir el desequilibrio de las
balanzas de pagos de los paises miembros mediante la concesién de créditos
procedentes de sus propios recursos y la promocién de la estabilidad de los cambios entre

monedas.®

El FMI, es: “la institucion central del sistema monetario internacional, es decir, el sistema
de pagos internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales que permite la
actividad econdmica entre los paises. Sus fines son evitar las crisis en el sistema,
alentando a los paises a adoptar medidas de politica econdmica bien fundadas; como su
nombre indica, la institucién es también un fondo al que los paises miembros que
necesiten financiamiento temporal pueden recurrir para superar los problemas de balanza

de pagos”.®

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CCJSM)

En febrero de 1946, el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), decidié establecer este
o6rgano como una de las subcomisiones de la comision de los derechos humanos. No
obstante, en su segundo periodo de sesiones, celebrada en junio de 1946, el Consejo
confiri6 a ese oOrgano la categoria de comision intergubernamental, dependiente

directamente del Consejo.

® Fondo monetario internacional, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm consultada el 2 de
abril de 2008.

® Fondo Monetario Internacional, http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf Consultada el
05/04/08.
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La comision tenia el mandato de presentar recomendaciones e informes al
Econdmico y Social, sobre la promocién de los derechos de la mujer en los ¢
politicos, econdmicos, social y docente y formular recomendaciones al consejo sobre [0

problemas que presenten un caracter de urgencia.

En los ultimos afos la comision se ha dedicado especificamente a los temas de: derechos

humanos de la mujer; la nifia; mujer y conflictos armados y violencia contra la mujer.

En las ultimas reuniones que tuvo la comisién con agencias internacionales relacionadas
con el tema mujer y Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacion de las Naciones Unidas para la promocion
de la mujer (INSTRAW siglas en ingles), y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM siglas en ingles), tuvo como objeto estrechar los vinculos y
desarrollar propuestas de trabajo en conjunto, que tenian como finalidad la proteccion a

los derechos de la mujer y de los derechos humanos fundamentales.

Recientemente se han programado proyectos en relacion con: “la discriminacion en
materia de derechos humanos y derechos sobre la tierra, la mujer de edad y los sistemas
de apoyo (la cuestion de género y la funcion de asistencia a otras personas), trabajadoras
migratorias y la liberacion de las mujeres y los nifios tomados como rehenes en los

conflictos armados, entre otras cosas”.'°

Fondo de poblacion de las naciones unidas, FNUAP, (En ingles, UNFPA/ United Nations
Population Fund)

1% http://www.imf/CCJSM.org, IMF  consultado el 2 de abril de 2008.
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“‘Es el fondo mas amplio de asistencia a la poblacién. Los programas de actic

poblacion se consideran elementos esenciales de politicas sociales que tienen®
objeto aumentar el bienestar de la poblacion y sentar las bases para un crecimien

econémico sostenido y sustentable de cada regién”. "’

El papel fundamental del fondo de poblacion de las naciones unidas, ademas de la
financiacion, es proactivo en cuanto a lograr que las experiencias y las perspectivas de los
grupos de mujeres y otras ONG (organizaciones no gubernamentales) incidan en los
programas y las politicas gubernamentales. El Fondo de poblacién de las Naciones
Unidas, ha realizado campafas en diversos paises para sensibilizar al publico sobre los
derechos de toda persona a disfrutar de una vida libre de violencia.

En los programas del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, se ha prestado cada
vez mayor atencion a la cuestion del abuso sexual de las nifias, incorporando a los
sistemas de educacion y de salud actividades de capacitacion y sensibilizacion vy
mecanismos de remision, para atender adecuadamente a las nifas victimas de la
violencia. En los paises en los que se registran una alta tasa de analfabetismo entre
mujeres y bajas proporciones de nifias en las escuelas primarias, los programas del
FNUAP, han promovido la educacion de las nifias en la elaboracion de politicas de

poblacién y de campanas de defensa.

Agencia especializada de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyos objetivos
en el plano mundial son los de mejorar las condiciones de trabajo, promover empleos

productivos y desarrollo social, y mejorar el nivel de vida de las personas.

" Naciones Unidas, http://www.unfpa.org/spanish/about/index.htm consultado el 2 de abril de 2008.
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Organizacion Internacional del Trabajo
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La OIT “fue fundada en el ano 1920 como una seccidon auténoma de la Sociedad de
Naciones, estableciendo relaciones formales con las Naciones Unidas en 1946. La

Organizacién gané el Premio Nébel de la Paz en 1969”."2

La OIT consta de 170 paises miembros y se diferencia de otros organismos de las
naciones unidas en el hecho de que en los trabajos y en las decisiones tienen parte tanto
funcionarios gubernamentales como representantes de los empresarios y de los
trabajadores. La Conferencia Internacional del Trabajo, maximo cuerpo deliberativo de la
organizacion, se reune cada afno en Ginebra (Suiza), para definir y ratificar ciertas pautas
internacionales que sirven para evaluar los niveles de trabajo. Esto se consigue a través
de las decisiones de asambleas, que estan sujetas a la ratificacion voluntaria por parte de
los paises miembros, y también a recomendaciones, con detalladas pautas de legislacion,

entregadas por estos mismos paises.

La OIT, establece directrices que buscan proteger a las personas discriminadas y
promover el trato igualitario, la libertad de asociacién, los derechos humanos, la proteccion
de la maternidad, los pensionados y la supresién de los trabajos forzados. La organizacion
supervisa aquellas pautas ya ratificadas, para que sean incorporadas a las leyes y
aplicadas en las practicas nacionales.

Con el fin de facilitar la adopcidn y aplicacion de los modelos de la organizacion, la OIT,
proporciona asistencia técnica a los paises miembros. Los programas de cooperacion
técnica incluyen promocion de empleos, administracion laboral y relaciones industriales;
seguridad social y condiciones de trabajo, como salud y seguridad laboral. La agencia

tiene su sede en Ginebra, Suiza.

Comision de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

12 Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/global/About_the ILO/Origins_and_history/lang--
es/index.htm Consultada 15/04/08.
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Antes de que la organizacion atendiera el asunto de los derechos humanos, éste S
consideraba un asunto exclusivamente interno de los estados. La ONU, ha fijado su
atencion en el tema desde su fundacién, ya que en la carta de las naciones unidas, se
resuelve reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias, ademas de buscar como uno de sus propésitos el de lograr
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Asimismo, no sélo se han establecido cédigos de derechos humanos, sino que también se
han establecido mecanismos para su promocion y proteccion, tales como los relatores

especiales y de asistencia para que los gobiernos asuman sus responsabilidades.

Desde que se adopto la declaracion universal de derechos humanos, este tema ha sido
objeto de atencibn o apoyo mundiales sin precedentes, enfocandose en grupos
vulnerables tales como nifios, mujeres, trabajadores migrantes, minorias, indigenas,
discapacitados y otros, ademas de enfocarse en tépicos tales como el apartheid, el

racismo y la administracion de justicia.

Con el fin de examinar cuestiones relativas a los derechos humanos, elaborar y codificar
normas internacionales y hacer recomendaciones a los gobiernos fue establecida la
comision de las naciones unidas para los derechos humanos en 1946. Asimismo, con el fin
de fortalecer el mecanismo de los derechos humanos en el seno de las naciones unidas
se establece en 1993, el puesto de Alto Comisionado de las naciones unidas para los
derechos humanos y en 1998 se adopta el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, el cual establece la Corte, con sede en la Haya.
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humanos se han convertido en el tema central que unifica la labor de la Organizac

Actualmente, como parte de los esfuerzos de reforma del Secretario General, los d

las esferas vitales de la paz y la seguridad, el desarrollo y la asistencia humanitaria.

La ONU se centra en asegurar el pleno respeto de la dignidad humana de los pueblos de

las Naciones Unidas, por lo que trabaja en varios frentes:

e Como conciencia mundial, estableciendo normas minimas de comportamiento de las
naciones.

e Como legislador, codificando los derechos humanos e integrandolos al derecho
internacional.

e Como vigilante, para asegurarse que los Estados cumplan los tratados relativos a los
derechos humanos.

e Como centro de control, recibiendo y canalizando un promedio de 100,000 denuncias
anuales de violaciones a los derechos humanos y manteniendo abierta las veinticuatro
horas una linea urgente de fax (41-22-917-0092) para recibir denuncias sin demora.

e Como estudioso de la situacidon de los derechos humanos en los diversos paises para
establecer futuras politicas practicas e instituciones que apoyen su fortalecimiento.

e Como foro de apelaciones, donde los particulares pueden presentar denuncias contra
los estados una vez que hayan agotado todos los recursos juridicos internos.

e Como investigador, estableciendo mecanismos tales como los relatores o
representantes especiales, y los grupos de trabajo, quienes se encargan de vigilar la
frecuencia de determinados tipos de abusos o violaciones en paises e informar sobre
ellos.

e Como diplomatico discreto, al pedir al secretario general que intervenga usando sus
buenos oficios, a veces de manera confidencial, en determinadas situaciones, o que
envie a un experto para que las examine, con el fin de prevenir violaciones notorias de

derechos humanos.
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El sistema de las naciones unidas y los derechos humanos
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Los derechos humanos son el tema central que unifica la labor de la organizacion en las
esferas vitales de la paz y la seguridad, el desarrollo y la asistencia humanitaria. Por lo
tanto, diversas agencias y oficinas de las naciones unidas trabajan dentro de sus areas

especificas, e incluso en conjunto, en favor de los derechos humanos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

Esta oficina se encarga especialmente de proteger y promover los derechos de los nifios

de todo el mundo.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR

Esta oficina presta atencion juridica y asistencia humanitaria a millones de refugiados y
desplazados dentro de sus propios paises, asi como apoyo para el regreso a sus paises 0

territorios de origen cuando las condiciones son propicias.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura, UNESCO

Promueve el derecho a la educacion y a la conservacion de la cultura de todas las

personas.

22



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
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Fomenta el desarrollo econémico y social que no menoscabe los derechos humanos
individuales. Asimismo, la promociéon del desarrollo social es una forma de prevenir la

violacion de los derechos humanos.

Organizacion Mundial de la Salud, OMS

Trabaja para promover el derecho a la salud para todos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer y Division de las Naciones Unidas para el
Adelanto de la Mujer, UNIFEM

Promueven la integracion de los derechos humanos de la mujer a nivel internacional en
diversas areas tales como el empleo, las mujeres refugiadas y la lucha contra la violencia

hacia la mujer.

Los derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales

Las Naciones Unidas cuentan con el apoyo de grupos civiles que a veces incluso
arriesgan su vida en la promocion de los derechos humanos. Estos grupos constituidos en
organizaciones no gubernamentales trabajan muchas veces en conjunto con las naciones
unidas para promover los derechos humanos y para presionar a los gobiernos para que
respeten los derechos humanos. Asimismo, son una importante fuente de informacion

para la labor de las naciones unidas, desempefando una funcién activa en relacion con la
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labor de la comision de las naciones unidas para los derechos humanos. Su pres
sido notable desde la redaccidon de la carta de las naciones unidas, don
organizaciones no gubernamentales y varias delegaciones, especialmente de pais€
pequefios presionaron para lograr la inclusion de los derechos humanos en dicho

documento.

La proteccion de los derechos humanos

La ONU, ha elaborado diversos métodos para investigar los abusos de los derechos
humanos, asi como para ejercer presion para corregir dichos abusos. La comision de las
naciones unidas para los derechos humanos ordena investigaciones por medio de
mecanismos extra-convencionales tales como los grupos de trabajo y los relatores
especiales, quienes se mantienen en contacto con grupos nacionales y autoridades
gubernamentales, realizan visitas en el terreno cuando los gobiernos lo permiten y hacen
recomendaciones acerca de como fortalecer el respeto de los derechos humanos. De
acuerdo a sus conclusiones, la comision le pedira al gobierno en cuestion que efectue los

cambios necesarios para llegar a tal fin.

El Consejo de derechos humanos

“El Consejo de Derechos Humanos fue creado en el afio 2006 mediante la resolucion

A/RES/60/251 de la Asamblea General con el fin de remplazar a la comision de derechos

humanos con un organismo mejor organizado y mas efectivo”. ™

3 Organizacion de las Naciones Unidas,
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2006/consejo%20derechos%20humanos/a%20res%2060%20251.
pdf Consultada el 20/04/08.
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El consejo es el principal foro de las naciones unidas para el didlogo y la cooper
materia de derechos humanos. Su atencion esta centrada en ayudar a los e
miembros a cumplir con sus obligaciones relacionadas con derechos humanos por medi
del dialogo, el desarrollo de capacidades y la asistencia técnica. El consejo también hace
recomendaciones a la asamblea general para impulsar un mayor desarrollo del derecho

internacional en el campo de los derechos humanos.

Comisién de derechos humanos y mecanismos extraconvencionales (Relatores):

Fue el principal 6rgano de las Naciones Unidas dedicado a proteger y promover los
derechos humanos hasta que fue sustituido por el Consejo de Derechos Humanos en el
2006. Su labor era dar orientacion politica global, estudiar los problemas relativos a los
derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas internacionales y vigilar la
observancia de los derechos humanos, ademas de examinar la situacion de estos
derechos en cualquier parte del mundo y revisar la informacion proveniente de Estados,
organizaciones no gubernamentales y otras fuentes. En el seno de este 6rgano se redacté

ademas la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

1.4  Fuentes del derecho de la mujer

Es opinién de Claude Du Pasquier, citado por Garcia Manies, lo siguiente: “El término
fuente crea una metafora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio, es llegar
al lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir la fuente de
una disposicion juridica, es buscar el sitio en que ha salido de las profundidades de la vida

social a la superficie del derecho”."*

' Castillo Lutin, Marco Tulio. Derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 55.
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Por su parte Néstor de Buen (1979:408), expresa su desacuerdo con la opini6
Pasquier, en los siguientes términos: “Parece entonces que fuente es la circuns
social en que se crea el derecho. Pero en nuestro concepto, al hablar de las norma
tenemos que referirnos al dato objetivo de su expresion formal y no a sus antecedentes.
Por ello creemos en contra de la opinion de Garcia Maynez y de los otros autores, entre
ellos Miguel Villorio, que es fuente la ley, y no el proceso de su integracion, o sea, el
proceso legislativo. En otras palabras; quien busque el derecho, habra de buscarlo en la
ley, en la costumbre o en la jurisprudencia, por citar solo las mas importantes fuentes

formales y no en la legislacién, el proceso consuetudinario o en el proceso jurisprudencial”.
15

Es el origen o el lugar de donde emanan las leyes; para nuestra ley es fuente de la ley, la

ley misma, doctrinariamente son fuentes de la ley la jurisprudencia, la costumbre y el uso.

Clases de fuente:

Fuentes historicas: Son los hechos y acontecimientos que se han dado y que han dado

surgimiento de la ley.

Fuentes materiales: Son los hechos y acontecimientos actuales que determinan el

surgimiento de las leyes.

Fuentes formales: Se refiere al proceso de formacion de las leyes y de los 6rganos en

donde se realizan.

A continuacion enumero las leyes como fuente del derecho de la muijer:

' |bid. Pag. 55.
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Decreto 1454 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 08-06-61, publica
el 21-09-61, Aprueba el Convenio 100, de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra

femenina celebrado en Ginebra, Suiza, el 06 julio 1951.

Decreto-Ley 106 del jefe de gobierno de la Republica emitido el 14-09-63, publicado el 07-

10-63, el cual contiene el Cédigo Civil.

Decreto 14-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 07-02-89,
publicada 16-02-89, aprueba los Convenios Internacionales de Trabajo, adoptados por la
conferencia general de la organizacién internacional de trabajo, entre ellos el Convenio
103, relativo a la proteccion de la maternidad, adoptado en reunion celebrada en Ginebra
el 4 junio1952.

Decreto-Ley 49-82 del jefe de gobierno de Guatemala, emitida 29-06-82, publicada 06-09-
82, aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer, adoptada por la asamblea nacional de las naciones unidas el 18/12/1979.

Decreto—Ley 107 del jefe de gobierno de Guatemala, emitida el 14-09-63, publicada el 19-
12-63, Codigo Procesal Civil y Mercantil, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83
y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 1382 del Congreso de la Republica de Guatemala emitida el 31-08-60, publicado

el 26-10-60, aprueba Convenio 111, referente a la discriminacion en materia de empleo y
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ocupacion celebrada en Ginebra, Suiza, el 25 junio 1958. Reformado por Decr
156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso

Decreto 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 09-03-99, publicada
09-04-99, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, reformado por Decretos
Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 1441del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 29-04-61, publicada
el 16-06-61, Cddigo de Trabajo, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 05-07-73, publicada
el 30-08-73, Cdédigo Penal, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 22-05-96,
publicada el 25-06-96, Modifica Decreto del Congreso 17-73 Codigo Penal, crea la figura
de los delitos de inseminacion, fraude de votante, violacion del secreto del voto entre
otros, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-
95, 52-99.

Decreto 69-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 15-12-94, publicada
23-12-94, aprueba Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, convencion de Belem do Para, suscrita en la ciudad Belem do
Para, Brasil, el 6 de septiembre de 1994, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-
83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.
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lo que concierne a los casos de las licencias de pre y post-natal que no debe interrumpirs
la continuidad y debe computarse como tiempo laborado protegiendo a la maternidad,
Reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-
99.

Decreto 35-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 05-05-98, publicada
el 08-06-98, Reforma el Cédigo de Trabajo Decreto del Congreso 1441. Concernientes a
las medidas para proteger la vida y seguridad de las y los trabajadores. (salud
ocupacional), entre otras, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos
del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 97-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 24-10-96,
publicada el 28-11-96, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,
reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-
99.

Decreto 64-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 10-11-92, publicada
el 02-12-92, reforma Coddigo de Trabajo, prohibicidon de la discriminacion por motivo de
sexo, raza, religion, credos politicos, etc.; prohibicién a los patronos a despedir mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, diferencias entre mujeres casadas o solteras,
Reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-
99.

Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 09-01-91,
publicada el 18-01-91, Ley de Educacion Nacional, reformado por Decretos Ley 156, 180,
309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.
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Decreto 5-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 28-01-87, p @%aw ::32
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el 13-02-87, Ley de Asistencia a Viudas y Huérfanos Menores Victimas de la violen
pais, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso
95, 52-99.

Decreto Ley 148 del jefe de gobierno, emitida el 10-12-63, publicada el 26-12-63, Ley
Organica del Servicio Diplomatico de Guatemala, reformado por Decretos Ley 156, 180,

309, 40-83 y por Decretos del Congreso de la Republica.

Decreto 1613 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 22-09-66, publicada
el 29-10-66, Ley de Nacionalidad, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 28-10-46, publicada
el 31-10-46, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, reformado por
Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 18-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 04-04-95,
publicada el 27-04-95, Aprueba la Convenciéon Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, suscrita en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio 1989, reformado por
Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 27-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 08-05-02,
reforma el Codigo Penal, Decreto 17-73, concerniente al delito de publicaciones y
espectaculos obscenos, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos
del Congreso 67-95, 52-99.
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Decreto 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 26-09-01,
Desarrollo Social, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decret
Congreso 67-95, 52-99.
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 12-03-02, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83
y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 59-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 22-11-01,
aprueba el protocolo facultativo de la convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, firmado por Guatemala en Nueva York, el 7 de
septiembre del 2000 reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del
Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 02-10-97,
publicada el 07-11-97, Cddigo de Salud, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83
y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 50-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 01-08-00,
publicada el 06-09-00, modifica Decreto del Congreso 90-97, Codigo de Salud, obliga a los
fabricantes importadores y demas anunciantes de cigarrillo y otros colocar la advertencia
que ese producto produce cancer y a la mujer embarazada aborto o malformacion fetal,
entre otras, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso
67-95, 52-99.

Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 11-04-02, Ley
General de Descentralizacion, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.
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Guatemala, establece que se entendera por familiares de la o del diplomatico, a sSu
cdnyuge, a sus hijas e hijos menores e incapaces; a sus hijas e hijos mayores no casados,
reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-
99.

Decreto 27-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 03-05-00,
publicada el 16-06-00, Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia
Humana -VIH- y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida -SIDA- y de la promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos ante el VIH/SIDA, reformado por Decretos
Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 27-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 03-08-99,
publicada el 30-08-99, modifica Decreto ley 106, Cdédigo Civil, referente a la
administracién del patrimonio conyugal, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83

y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 13-05-99, publicada
el 16-06-99, Ley de Fondo de Tierras, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y
por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 26-11-98, publicada
el 23-12-98, Ley de Migracion, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.
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conyuges de atender y cuidar a sus hijos, representacion conyugal, administracion
patrimonio conyugal, el derecho de ejercer ambos cényuges la patria potestad del menor,
reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-
99.

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 13-11-97,
publicada el 12-12-97, Ley del Organismo Ejecutivo, reformado por Decretos Ley 156, 180,
309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 65-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 21-08-96, publicada
el 18-09-96, declara, de interés social y necesidad publica, la educacion de la mujer
adulta, sin discriminacion alguna, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 10-09-97, modifica
Decreto del Congreso 51-92, Codigo Procesal Penal, concerniente a las acciones
publicas dependientes de instancia particular, donde se incluye entre otras la de negacion
de asistencia econdmica e incumplimiento de deberes de asistencia, reformado por
Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 2130 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 25-03-36, publicada
el 19-05-36, aprueba la Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer, suscrita en la séptima
conferencia internacional americana, en la ciudad de Montevideo, el 26 de diciembre de
1933, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-
95, 52-99.
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Decreto 805 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 09-05-51, p li’irqa
el 28-05-51, aprueba Convencioén Interamericana sobre la Concesiéon de los Dekt
Civiles de la Mujer OEA, 1948, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y p
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 805 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 09-05-51, publicada
el 28-05-51, aprueba Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos
Politicos, de la Mujer OEA, 1948, (retiro de la reserva con base al inciso 11 del Articulo
189, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1965), reformado por
Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 1307del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 26-08-59, publicada
el 16-10-59, aprueba la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el
31/03/1953, con las reservas en los Articulos I, Il y lll corresponden solo a mujeres
guatemaltecas, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del
Congreso 67-95, 52-99.

Decreto Ley 111-83 del Jefe de Gobierno, emitida el 16-09-83, publicada el 08-12-83,
aprueba la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, aprobada en Ginebra,
Viena la firma en el siete septiembre de 1956, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309,
40-83 y por Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto 1368 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 14-06-60, publicada
el 16-07-60, aprueba Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, suscrita por
la representante de Guatemala en la sede de las naciones unidas, el 20 de febrero de
1957, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del Congreso 67-
95, 52-99.
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Decreto ley 112-82 del Jefe de Gobierno, emitida el 20-12-82, publicada el 10:53-83f "
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aprueba Convencion relativa a la Lucha contra la discriminacion en la esfera"*égcia#
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ensefanza, UNESCO, 1960, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y p
Decretos del Congreso 67-95, 52-99.

Decreto Ley 99-82, del Jefe de Gobierno, emitido el 15-11-82, publicado el 23-02-83,
aprueba Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, abierta a la firma en Nueva York el 10
diciembre de 1962, reformado por Decretos Ley 156, 180, 309, 40-83 y por Decretos del
Congreso 67-95, 52-99.

Acuerdo Gubernativo 2-93, emitido el 14-01-93, publicado el 22-01-93, Reglamento de la
Ley de asistencia para viudas y huérfanos menores, victimas de la violencia en el pais,
modifica la administracién del fondo de los programas de asistencia, que estaran a cargo
de la Presidencia de la Republica a través de la secretaria de obras sociales de la esposa

del presidente.

Acuerdo Gubernativo 929-99, emitida el 20-12-99, crea el Programa de Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar -PROPEVI- adscrito a la secretaria de obras sociales de la esposa
del presidente -SOSEP-, modifica la administracion del fondo de los programas de
asistencia, que estaran a cargo de la presidencia de la republica a través de la secretaria

de obras sociales de la esposa del presidente.

Acuerdo Gubernativo 105-98, emitida el 03-03-98, se instala el Foro Nacional de la Mujer,
con caracter temporal y extraordinario como instancia plural, amplia y representativa de las
mujeres, organizaciones de mujeres e instituciones estatales vinculadas a la promocién y

desarrollo de las mujeres, modifica la administracion del fondo de los programas de
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asistencia, que estaran a cargo de la presidencia de la republica a través de la se

de obras sociales de la esposa del presidente.

Acuerdo Gubernativo 525-99, emitida el 19-07-99, crea la Defensoria de la Mujer Indigena
adscrita a la comision presidencial coordinadora de la politica del ejecutivo en materia de
derechos humanos -COPREDEH-, modifica la administracion del fondo de los programas
de asistencia, que estaran a cargo de la presidencia de la republica a través de la

secretaria de obras sociales de la esposa del presidente.

Acuerdo Gubernativo 868-2000, emitida el 05-01-01, modifica Acuerdo Gubernativo 831-
2000, Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,
la modificacién concierne a la integracién de la coordinadora nacional para la prevencion

de la violencia intrafamiliar y en contra de la Mujer -CONAPREVI-.

Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 03-05-94, Ley
Organica del Ministerio Publico, el Articulo 37, crea la Fiscalia de la Mujer, que tendra a su
cargo la intervencion del Ministerio Publico en los procesos que involucren a una o varias
mujeres y que tengan relacion con su condicion de mujeres, la modificacion concierne a la
integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en
contra de la mujer -CONAPREVI-.

Acuerdo Ministerial 1525, emitida el 30-10-00, crea la unidad de Género, Mujer y Juventud
Rural, como unidad especial de ejecucion dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la modificacion concierne a la integracion de la coordinadora nacional para

la prevencidn de la violencia intrafamiliar y en contra de la mujer CONAPREVI.
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Acuerdo Ministerial 11-94, emitida el 03-03-94, crea el Departamento de Prom

Capacitacion de la Mujer Trabajadora, que pertenece a la direccion gene
capacitacion, formacion profesional y empleo la modificacion concierne a la integracion
la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en contra de la
mujer CONAPREVI.

Acuerdo Gubernativo emitida 15-01-73, publicada 19-01-73, el Reglamento para el Goce
del Periodo de Lactancia, la modificacién concierne a la integracion de la coordinadora
nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en contra de la mujer
CONAPREVI.

Acuerdo Ministerial 28-73, emitida el 12-09-73, publicada el 18-09-73, normas
reglamentarias para la aplicacion de los Convenios Internacionales de Trabajo No. 45, 77,
78 y 89 relativos al trabajo subterraneo de mujeres en las minas, la modificacién concierne
a la integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar
y en contra de la mujer CONAPREVI.

Acuerdo Gubernativo, emitida el 10-06-81, publicada el 24-06-81, se crea la Oficina
Nacional de la Mujer (ONAM) , adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la
modificacion concierne a la integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de

la violencia intrafamiliar y en contra de la mujer CONAPREVI.

Acuerdo Ministerial 7-83, emitida el 08-04-83, publicada el 06-07-83, Reglamento Interno
de la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), la modificacién concierne a la integracion de la
coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en contra de la
mujer CONAPREVI.
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trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria.; 97 trabajadores migrantes;
derecho de organizacion y negociacion colectiva, entre otros, la modificacion concierne a
la integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y
en contra de la mujer CONAPREVI.

Decreto 1336 del Congreso de la Republica de Guatemala, aprueba 10 clausulas de que
consta el Convenio 45, relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de
toda clase de minas, celebrado en Ginebra, Suiza, el 21de junio 1935, la republica de
Guatemala, emitida el 02-02-60, publicada el 30-03-60, la modificacion concierne a la
integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en
contra de la mujer CONAPREVI.

Decreto 22-93, del Congreso de la Republica de Guatemala, la que fue emitida el 17 de
julio de 1993, entro en vigencia el 26 de julio de mil 1993, en la cual se aprueba el
Convenio 156, sobre la igualdad de oportunidades y trato entre trabajadoras y
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, por la conferencia
internacional del trabajo suscrito en Ginebra, Suiza el 23 de junio de 1981. El cual
actualmente se encuentra vigente; ademas presenta la siguiente modificacion con a la
integracion de la coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en
contra de la mujer CONAPREVI.

Acuerdo Gubernativo 512-98, emitida el 29 de julio de 1998, Reglamento de Inscripcion
de Asociaciones Civiles, la cual actualmente se encuentra vigente; relativos al Articulo 18
del Codigo Civil, Decreto Ley 106, el cual establece: En cuanto a la personalidad de las
asociaciones civiles, reformado por el Articulo 53, del Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, el cual establece: Las instituciones, los

establecimientos de asistencia social y demas entidades de interés publico, regulan su
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capacidad civil por las leyes que les hayan creado o reconocido, y las asociacione
reglas de su institucion, cuando no hayan sido creadas por el estado. La person
juridica de las asociaciones civiles es efecto del acto de su inscripcion en el registro

municipio en donde se constituyan.

Acuerdo Gubernativo 744-97, emitido el 21 de octubre de 1997 y entro en vigencia el 11
de noviembre de 1997, en la cual se crea la Comision Coordinadora del Foro de la Mujer
adscrita a la Secretaria de la Paz, con caracter extraordinario y temporal. Actualmente
vigente, y regula relativos al Articulo 18 del Cdédigo Civil, Decreto ley 106, el cual
establece: En cuanto a la personalidad de las asociaciones civiles, reformado por el
Articulo 53 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, el cual establece: Las instituciones, los establecimientos de asistencia social y
demas entidades de interés publico, regulan su capacidad civil por las leyes que les hayan
creado o reconocido, y las asociaciones por las reglas de su institucion, cuando no hayan
sido creadas por el estado. La personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto

del acto de su inscripcidn en el registro del municipio en donde se constituyan.

Decreto 41-99, del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue emitido el 27 de
octubre de 1999, relativo a la Ley de la Carrera judicial y se encuentra actualmente

vigente.

Acuerdo Ministerial 831, emitido el 30 de agosto del afio 2001, Autoriza el funcionamiento

de la Red de Informacion y Coordinacién en Apoyo a la Educacién de la Nifa.

Acuerdo interno 2-2002, de la Gobernacion Departamental, la que fue emitida el 08 de
marzo del ano 2002, y entro en vigencia el 19 de marzo del afio 2002, el cual regula y crea
el Area de la mujer en la Gobernacion, del departamento de Guatemala, como seccién

para la atencion y orientacion de la mujer, la cual se encuentra actualmente vigente.
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presentaron a la comisién interamericana de derechos humanos, que da a lugar a

distinciones entre hombres y mujeres; para tener un mejor concepto de este caso se debe

ver el proyecto de ley de COPREDEH para la reforma del Articulo 317 del Decreto ley 106.

Acuerdo Legislativo 14-2000, el cual fue emitido el 24 de febrero del afio 2000, en el cual
se insta al sefior Presidente de la Republica, que ordene crear la secretaria de la mujer,
cuyo objetivo principal sera promover su participacion plena en el desarrollo del pais y la
igualdad efectiva entre hombre y mujer. La cual fue temporal, y que ademas sus

opositores les atribuian inconstitucionalidades Generales.

Acuerdo Gubernativo 893-91, la cual fue emitida el 22 de noviembre del afio 1991, y en el
cual se crea dentro de la presidencia de la republica, la secretaria de obras sociales de la
esposa del presidente, la cual se puede abreviar SOSEP, la cual se encuentra

actualmente vigente.

Acuerdo Gubernativo 200-2000, la cual fue emitida el 17 de mayo del afio 2000, y en el
cual se crea la Secretaria Presidencial de la Mujer, la cual se puede abreviar como
SEPREM, como entidad asesora y coordinadora de politicas publicas para promover el
desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas, la cual se encuentra actualmente

vigente.

Acuerdo 466, de la junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual
fue emitido el 16 de octubre de 1967, y entro en vigencia el 07 de diciembre de 1967, ante

el cual se emite el Reglamento de Asistencia Médica; y se establece en su capitulo I, las
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prestaciones en servicio a los trabajadores afiliados y sus beneficiarios en los pr

de enfermedad, maternidad y accidentes, el cual se encuentra actualmente vigente. *

Acuerdo Ministerial SP-M-1307-2000, el cual fue emitido el 02 de mayo del afio 2000, y
entro en vigencia el 01 de agosto del afio 2000, en el cual se establece el mes de la salud
de las mujeres guatemaltecas que sera celebrado todos los afios durante el mes de mayo,

el cual se encuentra actualmente vigente.

Nuestra Carta magna, la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, la cual fue
emitida el 31 de mayo de 1985, actualmente vigente, la cual sufri6 una reforma por el
Congreso de la republica, y aprobada su reforma a través de referéndum en el afio de
1993.

Acuerdo Gubernativo 130-2001, el cual fue emitido el 06 de abril del afio 2001, y en el cual
se establecio el Reglamento Interno de la Secretaria Presidencial de la Mujer, el cual se

encuentra actualmente vigente.

Acuerdo Gubernativo 186-2001, el cual fue emitido el 29 de mayo del afio 2001, y en el
cual se establece el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
naturales, en el cual se incluye entre las principales atribuciones, incluir en todos los
esquemas la plena participacion de las mujeres en los procesos de formulacion de

politicas, estrategias y planes, el cual se encuentra actualmente vigente.

Acuerdo Gubernativo 831-2000, el cual fue emitido el 24 de noviembre del afio 2000, en el
cual se establece el Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Intrafamiliar, la cual esta vigente actualmente y se crea el Articulo 9, a la
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coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y contra de lezrau
CONAPREVL.

Acuerdo Gubernativo 356-96, el cual fue emitido el 06 de septiembre de 1996, y en el cual
se crea el Programa de la Promocién de la Mujer Rural, PROMUJER, el cual se encuentra

actualmente vigente.

Decreto Ley 105-82, el cual fue emitido el 30 de noviembre del afio 1982, y entro en
vigencia el 06 de enero de 1984, en el cual se aprueba la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada por la asamblea
general de naciones unidas en resolucion del 21 de diciembre 1965, la cual esta

actualmente vigente.

Decreto 6-78, del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue emitido el 30 de
marzo de 1978 y entro en vigencia el 13 de julio de 1978, en donde se aprueba la
Convencion sobre los Derechos Humanos, Pacto de San José, suscrita en San José de

Costa Rica. El 22 de octubre de 1979, el cual se encuentra actualmente en vigencia.

Acuerdo Gubernativo 342-86, el cual fue emitido el 10 de junio de 1986, en el cual fue
emitido el Reglamento para el Control de las Enfermedades de Transmision Sexual,
ademas contiene el reglamento para el control de las enfermedades de transmision

sexual, la cual se encuentra actualmente vigente.

Acuerdo SG-04-91, emitido el 25 de mayo de 1991, el cual crea la instancia de la

Defensoria de los Derechos de la Mujer, la cual se encuentra actualmente vigente.
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Acuerdo gubernativo 515-93, emitido el 6 de octubre de 1993, el cual esta
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personalidad juridica de las asociaciones sin fines de lucro y demas fundaciones, vigen

en la parte relacionada a las fundaciones.

Decreto Ley 66-83, emitido el 6 de junio de 1983, el cual crea la Ley de Comercializacion

de los Sucedaneos de la Leche Materna, vigente.

Acuerdo del IGSS 410, emitido el 16 de abril de 1974, el cual crea el Reglamento sobre la
Proteccion Relativa a Enfermedad y Maternidad, vigente.

Acuerdo de la Junta Directiva del IGSS 788, emitido el 02 de noviembre de 1987,
publicada en el diario oficial el 04 de febrero de 1988, el cual crea Reglamento sobre

Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), actualmente vigente.

Acuerdo de la Junta Directiva del IGSS 1002, emitido el 22 de noviembre de 1994,
publicado en el diario oficial el 28 de febrero de 1995, el cual crea el Reglamento sobre

Proteccion Relativa a Accidentes, actualmente vigente.

Decreto del Congreso 135-96, emitido el 28 de noviembre de 1996, publicado en el Diario
de Centroamérica el 9 de enero de 1997, el cual crea la Ley de Atencion a las Personas

con Discapacidad, actualmente vigente.

Oficio No. 3372 de fecha 7 de septiembre de 1977, hace saber a los directores de
establecimientos educativos, que bajo ningun concepto debe impedirseles a las alumnas

concurrir a sus planteles con sus trajes autoctonos, actualmente vigente.
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Decreto 41-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 1 de junio d
el cual fue emitido el siete de julio de 1995, establece que la manifestacion publica
realice dentro del perimetro de las ciudades, cabeceras departamentales

municipalidades, se prohibe participar con el rostro cubierto, actualmente vigente.

Decreto del 55-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 08 de agosto de
1995, publicado en el Diario de Centroamérica el 11 de septiembre de 1995, el cual
reforma Decreto del Congreso 41-95, establece que en cualquier manifestacion publica los
manifestantes no podran aproximares a una distancia menor de tres metros del cerco
policial de proteccion a la ciudadania, edificios o instalaciones publicas, actualmente

vigente.

Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 19 de septiembre
de 1996, publicado en el diario oficial el 21 de septiembre de 1996, el cual crea la Ley de

Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, actualmente vigente.

Decreto del Congreso 54-77, emitida el 3 de noviembre de 1977, publicada en el Diario de
Centroamérica el 9 de septiembre de 1977 el cual crea la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria. Regula los asuntos que
pueden tramitarse ante notario, entre otras estan: la ausencia, reconocimiento de prefiez o

de parto, patrimonio familiar, actualmente vigente excepto el tramite de la adopcion.

Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente, emitido el 27 de abril de 1966,
publicado el Diario de Centroamérica el 2 de mayo de 1966, el cual crea la Ley de Emision

del Pensamiento, actualmente vigente.
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Decreto 9-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 5 de marzo d

publicada el 28 de marzo de 1996 el cual Aprueba Convenio 169 sobre Pueblos Indk

y Tribales, actualmente vigente.

Decreto 12-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual crea el Cédigo
Municipal, crea dentro de la estructura del consejo municipal la comision de la familia, la

mujer y la nifiez, con caracter de obligatoria, actualmente vigente.

Acuerdo Ministerial SP-M-977-2001, emitida el 29 de octubre de 1991, el cual crea el
Consejo Consultivo de la Mujer, en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

actualmente vigente.

Acuerdo Gubernativo 145-2001, el cual Modifica Acuerdo Gubernativo 557-98 a su vez
reforma el Acuerdo Gubernativo 748-97 relativo a la Comisidon Consultiva para la Reforma
Educativa, incluye a la SEPREM el la comision consultiva para la reforma educativa,

actualmente vigente.

Acuerdo Gubernativo 175-96, el cual Crea el Grupo Consultivo de Género -GCGEMA- en

el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, actualmente vigente.

Expediente 890-2001 de la Corte de Constitucionalidad el cual contiene Accién de
inconstitucionalidad Parcial, en contra de Articulo del Cddigo Procesal Penal que
establece que el incumplimiento de asistencia econdmica e incumplimiento de deberes de

asistencia son acciones publicas dependientes de instancia particular.
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Gaceta Jurisprudencial No. 39 Expediente 936-95, inconstitucionalidad parcial del

respecto al delito de adulterio, que en el caso de ser mujer casada el sujeto activo
delito de adulterio con penas severas. La Corte de Constitucionalidad declaro con lugar la
acciéon de inconstitucionalidad de los Articulos del Codigo Penal, Esta norma establecia
que de cometer la misma conducta el hombre casado se denominaba concubinato con

leves penas.

Decreto 38-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 15 de mayo de
1995, publicada el 2 de junio de 1995, el cual modifica Decreto Ley 106 Codigo Civil
referente a la Identificacion de la Persona, establece que las hijas y los hijos de madre

soltera seran inscritos con los apellidos de ésta.

Acuerdo Gubernativo 711-93, el cual crea la comisiébn encargada de la revision del
contenido de los textos a fin de que no incluyan lenguaje sexista o estereotipado,

actualmente vigente.

Decreto 57 2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 11 de septiembre
de 2002, publicado el 9 de octubre de 2002, el cual reforma Cdodigo Penal, decreto 17-73,

vigente actualmente, dicha norma tipifica el delito de discriminacion incluyendo la de sexo.

Acuerdo Gubernativo No. 229-2003 de fecha 08 de abril de 2003, publicada el 10 de abril
de 2003, reformar el Acuerdo Gubernativo numero 461-2002, que contiene el Reglamento
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece que se nombre un
titular y un suplente de SEPREM en el nivel regional y departamental.
Establece que SEPREM sera la entidad responsable de convocar a las organizaciones de

las mujeres.
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Dignidad de Victimas de Violencia, dicha norma declara el dia nacional de victimas;

haciendo énfasis en mujeres y madres, actualmente vigente.

Decreto 19-2003, emitida el 07 de mayo de 2003 publicada el 26 de mayo de 2003, el cual
crea la Ley de Idiomas Nacionales, dicha norma beneficia a las mujeres especialmente

rurales. En el momento de acceso a justicia en su idioma, actualmente vigente.

Decreto 27-2003 emitido el cuatro junio 2003, publicado el 18 julio de 2003 el cual crea la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, seccion dispuesta contra la
proteccion contra el trafico legal, secuestro, venta y trata de nifios y adolescentes,

actualmente vigente.

Decreto 81-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitida el 28 de noviembre
de 2002, publicada el 24 de diciembre de 2002 el cual crea la Ley de Promocién Educativa
contra la Discriminacion, actualmente vigente tiene como fin la no discriminacion

especialmente la de género.

1.5. Derechos sociales minimos que protegen a la mujer y su derecho a la maternidad

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece y regula la

proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora.

Que no se le puede exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su

gravidez.
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La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso, retribuido con el ciento poy'cie
de su salario, durante los 30 dias que precedan al parto y los 45 dias siguient
embargo, nuestro Codigo de Trabajo, establece en el Articulo 152, que la ma
trabajadora gozara de un descanso retribuido con el ciento por ciento de su salario,
durante los 30 dias que precedan al parto y los 54 dias siguientes, se aplica el Codigo de
Trabajo, por el principio pro operario, por ser el que mas le favorece al trabajador.

En la época de la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinario,

dentro de la jornada.

Los descansos pre y post natal seran ampliados segun sus condiciones fisicas por
prescripcion meédica, nuestro Codigo de Trabajo, establece en el Articulo 153, toda
trabajadora en época de lactancia puede disponer en el lugar donde trabaja de media hora
dos veces al dia durante sus labores con el objeto de alimentar a su hijo. La trabajadora
en época de lactancia podra acumular las dos medias horas a que tiene derecho y entrar
una hora después del inicio de la jornada o salir una hora antes de que esta finalice, con el
objeto de alimentar a su hijo o hija. Dicha hora sera remunerada y el incumplimiento dara
lugar a la sancién correspondiente para el empleador. EIl periodo de lactancia se debe
computar a partir del momento en que la madre retorne a sus labores y hasta 10 meses
después, salvo que por prescripcion médica éste deba prolongarse; ya que el Cédigo de

Trabajo establece plazos se debe de aplicar este por el principio pro operario.
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2. Insercién laboral de las mujeres en Guatemala

2.1. Tasa de participacion:

Una preocupacion de las organizaciones de mujeres se refiere a las precarias condiciones
econdmicas que afrontan las mujeres guatemaltecas quienes, si bien han aumentado su
participacion en el mercado laboral de un 26%, en 1989, a un 37% en el 2000, continuan
sobre representadas en empleos de baja productividad e informales, que se caracterizan

por bajos salarios y ausencia de prestaciones.

La participacion de las mujeres dentro del ambito laboral ha ido incrementandose, segun
las informaciones recopiladas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en conjunto de
la secretaria general de la mujer, nos indica que en el afio 2000, las mujeres tenian una

participacion de un 29%, frente a un 71% de los hombres.

Para el afo 2002, las informaciones recopiladas por el Instituto Nacional de Estadistica, en
conjunto de la secretaria general de la mujer, nos indica que las mujeres tenian una

participacion de un 33%, frente a un 72%, de los hombres.

Para el afio 2004, las informaciones recopiladas por el Instituto Nacional de Estadistica, en
conjunto de la Secretaria General de la Mujer, nos indica que las mujeres tenian una

participacion de un 39%, frente a un 61%, de los hombres.
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Ante estos indicadores nos podemos dar cuenta que la participaciéon de la muj

ambito laboral aunque en forma lenta ha tenido un crecimiento y tienen Wiayor _
Areyan, O

participacion tanto en la vida laboral como en la politica.

2.2. Tasa de ingresos

En el ambito de la economia y las oportunidades de empleo, la politica nacional de
promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas, a través del eje de equidad
econdmica, establece el marco general de planes y programas para: garantizar la
autonomia economica y la vigencia plena de los derechos econdmicos de las mujeres de
los diversos sectores y grupos socioculturales; fortalecer y desarrollar la capacidad
productiva de las mujeres en los diversos sectores y grupos socioculturales de Guatemala,
a crédito y financiamiento para produccion, comercializacion y asesoria técnica, comercial,

administrativa y financiera.

Lo anterior es congruente con lo establecido en la convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en ingles), a través de
la cual los estados partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos en prestaciones familiares, obtener prestamos bancarios, hipotecas y otras

formas de crédito.

De igual forma, en la parte Il de la convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, se establece que: la participacion activa de las mujeres es
imprescindible para el desarrollo econémico y social de Guatemala y es obligaciéon del

Estado promover la eliminacion de toda forma de discriminacién contra ellas.
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acceso a otros aspectos sociales, el trabajo ha sido uno de los terrenos que mas atencio

de género, que en la actividad laboral. Quiza por su caracter estratégico respe

ha recibido en el esfuerzo colectivo por desentrafar la desigualdad de género. Muy
tempranamente desde la primera generacién de estudios de la mujer, el trabajo salié a
relucir como una actividad central para la comprension de la situacién de subordinacion
social en que se encontraban las mujeres. Ademas de construir en si mismo un lugar de
insercion, de ubicacion en la estructura social, el trabajo proporciona simultaneamente un
locus y una identidad social, y encierra un efecto multiplicador sobre otras oportunidades

sociales.

He aqui la importancia que tiene el trabajo, en las posibilidades de empoderamiento de la
mujer, auque este ultimo esté mediado por muchos otros factores, entre los que sobresale
el control efectivo que la mujer llegue a tener sobre los recursos que el trabajo le
proporciona. Se entiende entonces por qué la lucha por el control de estos recursos
constituye con frecuencia un punto recurrente de conflicto en la dinamica interna de las

relaciones familiares.

Se explica, asi en parte, porqué el ambito de trabajo constituye uno de los campos de
reflexion de mayor antigledad en la tematica del género. Uno de los primeros frutos de
esta perspectiva de analisis fue poner de relieve el caracter dual del trabajo, su doble
faceta doméstica y extradoméstica, otorgando visibilidad a la mayoria del trabajo que
desempefiaban entonces las mujeres, el trabajo doméstico, estigmatizado hasta entonces
como no trabajo. Fue entonces la critica al concepto del trabajo, el primer gran logro del
enfoque de género en el analisis de la situacién de subordinacion de las mujeres. Un
correlato de esta critica ha sido el esfuerzo sistematico e incansable por lograr un modo de
contabilizacién del trabajo doméstico que permita mesurar su real contribucion a la

produccion nacional, que sin embargo, no se ha visto coronado con éxito.
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La fuerza en el enfoque de género en el estudio del trabajo queda también en evid

de la mujer segun las condiciones en que se realice. Asi, se trata de trabajo asalariado
por cuenta propia, si se lleva a cabo en jornadas de tiempo parcial o completo, o si se
realiza en la casa o fuera de ella, son muy diversas sus implicaciones para las
posibilidades de empoderamiento de la mujer. Como lo han constatado diversos estudios
en la medida en que el trabajo se acerque al ambito doméstico y reduzca los espacios de
interaccion de las mujeres, menores son sus posibilidades de estimular una mejoria
sustancial en sus condiciones de autonomia. El trabajo a domicilio, es por ejemplo, uno de

los que mas limitaciones imponen al crecimiento de la autonomia femenina.

El trabajo por cuenta propia, al tiempo que le permite compatibilizar sus obligaciones
domésticas y extradomésticas, en pocas ocasiones ofrece la posibilidad a una carrera
laboral como tal. Frecuentemente ubicado en el sector informal, este tipo de trabajo suele
caracterizar al trabajo femenino, y a la persistencia con que las mujeres figuran en los
nichos menos ventajosos. Ha sido una preocupacién central de esta mirada analitica
desarrollar los instrumentos técnicos y metodoldgicos necesarios para llegar a medir con
objetividad cual es el grado de inequidad que prevalece entre los hombres y mujeres en el
mundo del trabajo, a la vez que reflexionar sobre el enramado de relaciones y procesos

sociales que lo hacen posible.

El modo en el que se define y se mide el trabajo de las mujeres y de los hombres, es
definitivo para demostrar la contribucion que unos y otras hacen al desarrollo de la

sociedad.

Los hombres generalmente trabajan en empleos remunerados fuera del hogar. Las
mujeres hacen la mayor parte del trabajo no remunerados, lo que incide en que se tienda

a ignorar o a reducir el valor del aporte femenino. Por esa razon la visibilizacion,
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cuantificacion y valorizacion del trabajo femenino son objetivos de los indicad

geénero.

2.3. Igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres en el sector publico y privado

Segun los indicadores para analisis de género, elaborados por la secretaria general de la
presidencia (SEPREM), en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
realizaron la distribucién porcentual de la poblacion ocupada por area geografica y sexo,
segun categoria ocupacional de la Republica de Guatemala, para el 2000; de un total de
trabajadores y trabajadoras de 4515,719, estando laborando 1600,127, mujeres laborando
y 2915,602, son hombres, por lo que se encuentran laborando 1366,250, de hombres
laborando; Para el sector publico se encuentran laborando 211,712, personas de ambos
sexos, de los cuales 581,117, son mujeres ante un 1390,439, , son hombres; para el
sector privado, se encontraban laborando un total de 1971,556, se encuentran laborando

trabajadores y trabajadoras, de los cuales 581,126, son mujeres y 1390,439.

Los Indicadores para Analisis de Género, elaborados por la secretaria general de la
presidencia (SEPREM), en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
realizaron la distribuciéon porcentual de la poblacion ocupada por area geografica y sexo,
segun categoria ocupacional de la republica de Guatemala, para el afo 2002, y los
resultados fueron, de un total de 4769,384, de ambos sexos; se encuentran laborando un
total de 1704,514, son mujeres, ante un total de 3064,870, de hombres laborando por lo
cual se encuentra una desigualdad de un 11360,156, mas de hombres laborando; En el
sector publico se encuentran laborando un total de trabajadores de ambos sexos de

219,229, de los cuales son un total de 97,114, mujeres y 122,105 son hombres.
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Para el sector Privado, de un total de 1654,000, de personas de ambos sexos

encontraban laborando, un total de 502,116, son mujeres esto frente a un 1152,12%: F

hombres.

Los indicadores para Analisis de Género, que fueron elaborados por la secretaria general
de la presidencia, en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica, los cuales al
realizar la distribucion porcentual de la poblacién ocupada por area geografica y sexo,
segun categoria ocupacional de la Republica de Guatemala, para el ano 2004: Los
resultados que arrojaron fueron los siguientes: De un total de 4834,044, de trabajadores
de ambos sexos, de los cuales 1684,809, son trabajadoras, esto frente a 3149,235, lo cual
hace una diferencia de 1464,426, hombres laborando mas; Para el sector publico,
habiendo un total de trabajadores de ambos sexos de 191,394, trabajadoras, de este total
888,444, son empleadas, esto frente a 102,950,; Para el sector Privado, de un total de
2017,586, de trabajadores de ambos sexos, hay un total de 571,474, son mujeres y

1446,112, son trabajadores.

2.4  Breha de proteccion social

La apertura de espacios estatales para el avance de las mujeres es bastante reciente en la
historia del pais, fue apenas en 1981, cuando se creo la Oficina Nacional de la Mujer como
ente adscrito al Ministerio de Trabajo. Los ejes de accion de esta oficina han sido la
promocién de los derechos y de la participacion de las mujeres, las reformas legales y la
incidencia politica en el Estado. En la década de los 90, la ONAM, logré tener presencia
en varios departamentos, asi como impulsar acciones, hasta entonces inéditas, en el

Estado guatemalteco, con el apoyo de varios organismos internacionales.

Como resultado del escaso apoyo ministerial a la gestiéon de la ONAM, en los ultimos

gobiernos, asi como la creacion de otros espacios como el foro nacional de la mujer (de la
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cual forma parte hasta ahora) y posteriormente de la secretaria presidencial de la
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conversion en el instituto nacional de la mujer INAM, para lo cual invirtieron importanté

papel de esta oficina ha bajado su perfil sobre todo porque el proceso previsto

recursos financieros, de tiempo y energias.

A comienzos de los 90, se crearon otros espacios cuyos sujetos eran las mujeres: el
programa mujer, salud y desarrollo en el Ministerio de Salud, como resultado de
compromisos internacionales con el fin de promover acciones para la salud de las mujeres
desde una perspectiva, entonces, novedosa. Este programa funciono, con cierta dificultad,
desde 1989 hasta 1997 aproximadamente. No obstante fue, generador de otros espacios y
contribuyé a la formacion tedrica de mujeres profesionales que, a través de las acciones
de este programa, empezaron a acercarse a la tematica feminista y de los derechos de las

mujeres.

En 1991 se creo, al interior de la procuraduria de derechos humanos, la defensoria de la
mujer que fue institucionalizada en 1998. Su objetivo general es promover la vigencia y
respeto de los derechos individuales y colectivos de las mujeres guatemaltecas,
contenidos en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en materia de

derechos humanos.

Posteriormente se cred, en 1994, el programa universitario de investigacion y estudios de
género en la estatal Universidad de San Carlos de Guatemala, cuya proyeccion se habia
visto limitada por la baja asignacién de recursos y el escaso apoyo politico de las
autoridades universitarias, a pesar de la responsabilidad que contempla la Ley Organica
de la Universidad en el sentido de contribuir en el mejoramiento de las condiciones de vida

de las grandes mayorias en el pais.
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Desde la segunda mitad de los 90, especialmente como resultado de la incide
movimiento de las mujeres se han ido creando diversas oficinas e instancias
organismos del estado: en 1991 surgié la comisién de la mujer en el Congreso de
Republica, que luego paso a ser la comisién de la mujer, el menor y la familia, en el

ejecutivo se han creado:

e Programa promocion de la mujer rural- PROMUJER/SOSEP (1997).

e Programa de prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar
PROPEVI/SOSEP (1998).

e Fiscalia de la mujer, Ministerio Publico.

e Unidad de genero, mujer y juventud rural, Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion.

e Defensoria de la mujer indigena, DEMI/COPREDECH (1999).

e Departamento de promocion y capacitaciéon de la mujer trabajadora, Ministerio
de Trabajo.

e Unidad de la mujer, Procuraduria General de la Nacion.

e Secretaria presidencial de la mujer, SEPREM (2000).

e Coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y en contra
de la mujer, CONAPREVI (2001).

e Unidad de la mujer, fondo de desarrollo indigena, FODIGUA (2001).

El foro nacional de la mujer, (creado en 1997 como compromiso de los acuerdos de paz)
es un caso especial al igual que la ONAM porque su composicidon es mixta: en su
composicion coordinadora hay representantes gubernamentales y de la sociedad civil (tal
como reza el acuerdo gubernativo 744-97). Igualmente aglutina a numerosas mujeres de

grupos y organizaciones de la sociedad civil, particularmente indigenas del area rural.
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2.5. Género, pobreza y empleo
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Por razén del género, las estructuras laborales en América central, parten de un modelo
de trabajo definido por la experiencia e intereses de los hombres. Para tener acceso a
puestos de trabajo, mantenerlos, lograr ascensos y reconocimientos, las mujeres deben
hacer todos los esfuerzos para integrarse al esquema masculino de esta estructura. El
patriarcado ha creado una serie de mecanismos que obstaculizan a las trabajadoras la
exigencia y demanda de necesidades y deseos propios. Este androcentrismo: se da
cuando se enfoca desde la perspectiva masculina, presentado la experiencia de los
hombres como central y exclusiva de la vivencia humana y por ende como la mas
relevante), de las estructuras de trabajo trae como consecuencia la discriminacion y
segregacion laboral, que se manifiestan en dos vias, las cuales tienen un impacto directo

en el salario de las mujeres y por ende en la cantidad de poder que gozan.

La discriminacion horizontal, donde las reclusiones femeninas en el ambito privado,
basadas en la construccién de roles y estereotipos sociales, estructuran la division sexual
del trabajo. (De esta forma se asigna por sexo labores tradicionales: por ejemplo,
docencia, enfermeria, trabajo doméstico, trabajo en la maquila textil a las mujeres;

mecanica, medicina, ingenieria a los hombres)

La discriminacion vertical, que coloca a las mujeres en posiciones de subordinacion y
sumision con respecto a los hombres, y desvaloriza las responsabilidades que se les

asignan.
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oportunidades entre hombres y mujeres :

Indudablemente los rezagos educativos en Guatemala tienen caracter estructural. El déficit
de cobertura de la educaciéon formal, asi como la calidad de la misma, afectan en mayor
medida a las mujeres, particularmente a mujeres rurales y monolingues en idiomas mayas.
Por otro lado, también es evidente la carencia de recurso femenino calificado para

incorporarse adecuadamente a los espacios publicos.

Por ello resulta congruente que la mayoria de las organizaciones realice inversiones
importantes de recursos, tiempo y energias a fin de proporcionar a las mujeres
guatemaltecas las herramientas minimas para iniciar procesos de movilizacion y
empoderamiento. En efecto, un primer nivel de acercamiento a las personas, para tratar
cualquier tema, se lleva a cabo a través de talleres, charlas, cursos. A medida que se ha
hecho mas complejo el abordaje tedrico-politico de la situacién de las mujeres y que las
organizaciones han ido ganando posiciones de negociacion en el ambito politico, estos
procesos educativos se han estructurados y diversificado de tal manera que se han dado
experiencias exitosas desde los niveles mas basicos (talleres, escuelas de formacion),

hasta el nivel superior (diplomados, especializaciones).

Las ramas de actividad econdmica donde mayoritariamente se ubican las mujeres son el
comercio y los servicios tanto en el area urbana como rural. En esta ultima, debido a la
crisis del café, se han diversificado los tipos de empleo sin que por esto sean de mejor

calidad.

Un dato interesante es que en los ultimos afios se observa, cierto aumento del empleo
formal entre mujeres indigenas, independientemente del nivel de ingreso, aunque es mas

evidente en los grupos de menores ingresos. Esta tendencia se relaciona con el aumento
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relativo del acceso a la educacion por parte de mujeres indigenas en la ultima d

con la expansion de la lucha por los derechos de las mujeres, pero también con |

econdmica ya sefalada.

Uno de los ambitos laborales que ha atraido mas empleo femenino, particularmente de
joévenes, es el de las maquilas de textiles cuya expansion hacia areas de poblacion
indigena es cada vez mas notoria. Este crecimiento de mano de obra femenina en las
maquilas esta teniendo efectos en la cultura, las costumbres, la dinamica de los pueblos

donde estas fabricas se han asentado en los ultimos cinco arios.

El actual panorama laboral de las mujeres guatemaltecas, delineado aqui a grandes
trazos, presenta como caracteristicas el aumento en el mercado formal e informal de
trabajo, un leve incremento de mujeres indigenas en empleos formales y una relativa
diversificacién de los ambitos de empleo.

Sin embargo, persisten severas limitaciones para el desarrollo laboral femenino, como lo
evidencia la brecha salarial entre mujeres y hombres, independientemente del nivel
educativo; la menor escolaridad femenina sobre todo en el area rural; la carga del trabajo
doméstico y la crianza de nifios y nifias que aun continua siendo, por razones culturales,
una actividad de las mujeres de todos los estratos sociales con independencia del lugar de
residencia. Esta funcion reproductiva y el papel asociado a la maternidad obligan a las
mujeres, dada la inflexibilidad en la organizacion del mundo laboral, a retirarse
temporalmente o definitivamente de los procesos econdmicos considerados importantes o

asumir muchas actividades a la vez en detrimento de su salud.

Ante este panorama, las mujeres guatemaltecas han plasmado en varios documentos sus
propuestas para lograr cambios hacia la equidad laboral y econdmica. Muchos de estos

planteamientos estan contenidos en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
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Situacién Agraria, asi como en la politica de Promociéon y Desarrollo Integral

Mujeres Guatemaltecas.
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3. Derechos de la mujer en el trabajo

3.1. Derecho de igualdad

Conforme a las normas juridicas regionales, las mujeres deberan gozar del derecho al
trabajo al igual que los hombres. El ejercicio y goce de este derecho trae como
consecuencia la obligacidn de los estados de incentivar la ocupacién plena sin distinciones
de género, principio contemplado en el convenio 122, sobre la politica del empleo de 1964,
de la OIT (ratificado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama), asi como en las normas especificamente dirigidas a bajar las tasas de

desempleo femenino.

Un ejemplo de este tipo de normas es el Articulo 12, inciso d) de la Ley de la Dignificacion
y Promocion Integral de la Mujer de Guatemala, en la que se atribuye al Estado la tarea de
garantizar el trabajo en condiciones de igualdad y establecer los mecanismos eficaces e
inspeccion especial para garantizar el pleno empleo y hacer efectivo el derecho a la

insercion al ambito laboral de las mujeres con discapacidad y las de tercera edad.

Todas las normas que limitan a las mujeres su derecho al trabajo, son manifestaciones del
sexismo; y las politicas publicas de empleo que no incorporen la perspectiva de género,
son sexistas por insensibilidad de género y estan en contradiccion con el Articulo 11 de la

CEDAW, por lo que se podria solicitar que se les declare inconstitucionales.
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3.1.1 Los derechos de las trabajadoras y la normativa internacional
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En Guatemala y en el mundo entero, la mujer constituye, la poblacion especialmente
vulnerable a las violaciones de sus derechos fundamentales que como personas tienen.
Por esa razon, organizaciones nacionales e internacionales han impulsado la creacion de
instrumentos de proteccion dirigidos a la proteccion de las mujeres, cuyos contenidos y

principios gradualmente se van aceptando en todas las naciones.

He de ahi, la importancia que tiene la adhesion a estos instrumentos de proteccion, de las
mujeres y en especial de las mujeres trabajadoras, ya que en una nacion como la nuestra
en que la particular vulnerabilidad de la mujer indigena, por su condicion de mujer y por

pertenecer a la poblacion maya, sufre de una doble discriminacion.

Para crear politicas y planes que compensen las desigualdades existentes es precisa que
estas sean conocidas en toda su magnitud. Ello sélo es posible si se hace un analisis
estadistico con indicadores de género que muestren los aspectos claves de estas

desigualdades.

La plataforma para la accion mundial (PAM), adoptada en la IV conferencia mundial de la
mujer (Beijing, 1995), y la declaracion del milenio, suscrita en los ultimos afios, sefialan e
instan a los gobiernos a considerar que, sin igualdad entre mujeres y hombres, no habra
desarrollo, ni superacion de pobreza, ni superacion de las enfermedades, ni respeto

generalizado de los derechos humanos.

Los instrumentos de proteccion de caracter nacional e internacional, que se enunciaran a
continuacion, enriquecen los principios de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, cuando afirma, la igualdad de las personas en dignidad y derechos,
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responsabilidades y oportunidades. Incluye el ultimo avance en la materia, cual e

de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer.

Entre la normativa internacional que protege la igualdad de las mujeres dentro del trabajo

y fuera del trabajo, tenemos:

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar;

e Convencién sobre los derechos politicos de la mujer;

e Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada;

e Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensenanza;

e Protocolo para instruir una comisién de conciliacion y buenos oficios
facultada para resolver las controversias a que pueda dar lugar la convencion

relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

Algunas normas estan especificamente preparadas para proteger a las mujeres
trabajadoras o para promover la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo. En las
primeras décadas del siglo XX, se tenia la percepcion de que las mujeres eran mas
fragiles que los hombres tanto fisica como socialmente, por lo que, en consecuencia, no
se les debian permitir el acceso a ciertas ocupaciones. Un objetivo primario de esta
limitacion era salvaguardar la salud de las trabajadoras, con especial referencia a la
maternidad. Desde la mitad de la década de 1950, la evolucion actual se dirige a privilegiar
la promocién en la igualdad de empleo entre los hombres y las mujeres y, mas
recientemente, a reconocer que la igualdad implica que los hombres y las mujeres

compartan las responsabilidades familiares.
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Sobre el convenio de proteccién a la maternidad, numero tres y que fue adoptado e
y revisado en 1952, como convenio numero 103, y otra vez en el 2000; que cu

periodo pre y post parto.

Este derecho de proteccion a la maternidad se encuentra protegido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y en el Cédigo de Trabajo, el cual consiste en la
prohibicion de efectuar trabajos que requieran esfuerzo fisico, y sobre este derecho se

devienen otros derechos de las mujeres trabajadoras.

Como los derechos: “a gozar de inmovilidad durante el embarazo, derecho a un periodo de
descanso prenatal de 30 dias y un periodo de descanso post natal de 54 dias, el cual debe
de ser de 84 dias de descanso efectivo. Ademas del descanso por devenir un aborto no
intencional el cual no indica que los 84 dias se deben reducir a la mitad por lo que seria de

un descanso de 42 dias”'®.

El derecho a gozar de un periodo de lactancia, el cual consiste en media hora por dos
veces al dia para alimentar a su hijo recién nacido, pudiendo acumular las dos medias

horas y llegar una hora mas tarde o salir una hora antes de su trabajo.

El convenio numero 89, que prohibia el trabajo nocturno de las mujeres en la industria, fue
adoptado en 1948.

a) la libertad de asociacion vy la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho

de negociacion colectiva:

El derecho a la libre asociacioén, surge con la primera generacion de los derechos civiles y
politicos en el contexto de dos acontecimientos historicos importantes: la independencia

de los Estados Unidos y la Revolucion Francesa. Se encuentra protegido en el Pacto

'® Ibid. Pag. 85.
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las constituciones politicas de la regién y en diversas leyes. Contempla la libertad
asociarse con fines licitos, en busca de beneficios comunes.

La legislacién costarricense ha desarrollado una figura juridica especial para el caso de
las asociaciones en el ambito laboral, denominadas asociaciones solidaristas. Estas
carecen de un perfil activo en la lucha por los derechos de los trabajadores, razén por la

cual en los ultimos afos ha contado con un gran desarrollo gracias al apoyo patronal.

La libertad sindical surge con la segunda generacién de derechos economicos, sociales y
culturales unidos a las revoluciones socialistas. En la comunidad internacional se han
visto impulsados por diversos instrumentos de proteccion de los derechos humanos como
lo son: el pacto de derechos econdmicos sociales y culturales, el protocolo adicional de la
convencion americana de derechos humanos sobre derechos econdmicos sociales vy
culturales y convenios de OIT como el 87, 98, 141, etc. Se contempla en estos derechos la
libertad sindical, la libertad de afiliarse, el derecho de huelga y el derecho de a suscribir

convenios o tratados colectivos.

La no discriminacion en el derecho sindical se regula por normas esporadicas.

El Codigo de Trabajo de Guatemala, en su Articulo 208, prohibe a los sindicatos conceder
privilegios especiales a sus fundadores, personeros, ejecutivos o consultores, sea por
razon de edad, sexo, antiguedad u otra circunstancia, salvo las ventajas que sean

inherentes al correcto desempefio de cargos sindicales.

En el desarrollo de los derechos sindicales, la participacién de las mujeres ha sido minima.
Los cargos de secretaria general de las confederaciones, federaciones o sindicatos, en su

gran mayoria son hombres, y ellas se encuentran con grandes obstaculos en el ascenso
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Esta discriminacion indirecta contra las mujeres se visualiza con claridad en las
convenciones o contratos colectivos suscritos por las autoridades patronales y las
organizaciones sindicales. Un ejemplo de ello son las conquistas de espacios para
instalaciones deportivas y uniformes para la practica del futbol, y la ausencia de espacios

para las actividades recreativas de las mujeres.

b) la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

c) la abolicion efectiva del trabajo infantil

Los criterios generales que determinan la explotacién del trabajo infantil son la edad del
nifio y la naturaleza del trabajo. Un principio primordial es que el trabajo no debe interferir
con la educacion y el pleno desarrollo mental y fisico del nifio. La edad es un factor crucial,

porque, hasta cierta edad, recibir una educacion y ocuparse en actividades apropiadas.

d) la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién

El convenio sobre la discriminacién (ocupacién y empleo), nimero 111, de 1958, define a
la discriminacion: como toda distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion.
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hombres y las mujeres; por ejemplo: leyes que no permitan a las mujeres suscri
contratos. La discriminacién indirecta, consiste en normas y practicas que aparentemente

son neutras con relacién al género, pero que de hecho conducen a situaciones
desventajosas sufridas por personas de uno o de los dos sexos.

El compromiso politico nacional con la lucha contra la discriminacion, el fomento de la
igualdad de trato y de oportunidades en el lugar de trabajo esta generalizado, como lo
demuestra la ratificacion casi universal de los dos instrumentos principales de la OIT, en

este ambito: el convenio sobre la discriminacion sobre la igualdad de remuneracion, y el
convenio sobre la discriminacién empleo y ocupacion.

Pasos para combatir la discriminacion:

e Promover la igualdad de genero global mas integrada y mejor coordinada;

e Incorporar la no discriminacion y la igualdad a la totalidad de los programas

nacionales del trabajo decente de la OIT, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de los diferentes grupos;

e Promulgar mejores leyes y procurar una mejor aplicacion de las mismas;

¢ Adoptar iniciativas no reguladoras mas eficaces como las relativas a las politicas
de adquisiciones, prestamos e inversiones del gobierno;

e Contribuir a la capacitacion de los interlocutores sociales para convertir la

igualdad en una realidad en los lugares de trabajo mediante mecanismos como
los convenios colectivos y los cddigos de conducta.
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1. Por razén de género:

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: en Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Como podemos observar, el principio de igualdad plasmado en nuestra carta magna,
establece que todos los seres humanos, deben ser tratados de la misma forma, en
Guatemala particularmente se da el caso de que los patronos violan los derechos
fundamentales de la mujer como trabajadora, por ejemplo: pagando un salario inferior al
del hombre; prefiriendo contratar a un hombre que a una mujer, etc., violando asi el
patrono un mandato constitucional, el cual le impone no solo al patrono, sino a cualquier

persona de que situaciones iguales sean tratadas normativamente igual.

Asimismo, en el cuerpo normativo antes mencionado, establece como derechos sociales
minimos, que inspiran la legislacién del trabajo, en el Articulo 102, “todo trabajo sera

equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la Iey”.17

Esto significa que cada vez que un trabajador preste sus servicios a un patrono debera ser
remunerado, quedando prohibido que solo se le pague al hombre por jornadas

extraordinarias y no asi a la muijer.

' |bid. Pag. 36
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De igual forma, la normativa ultimamente mencionada, regula el principio de i
salarial, estableciendo en el inciso c: “lgualdad de salario para igual trabajo prest

igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad”."

La norma sefala una obligacién al patrono que consiste en una prohibicion de pagar un
mayor salario al hombre que a la mujer si estos estan prestando un servicio en las mismas
condiciones, eficiencia y antiguedad, en el entendido que si no sedan estas circunstancias,
la ley permite que se le pague mas al hombre o a la mujer, sin que por ello se estén
violando ningun derecho, por ejemplo: Que el hombre lleve trabajando 10 afios en la

empresa y la mujer dos.

En nuestro Cddigo de Trabajo, sefiala los mismos principios, estableciendo: Que salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono
debe ser remunerado por este, asimismo sefiala que a trabajo igual, desempefiado en
puesto y condiciones de eficiencia y antigedad dentro de la misma empresa, también
iguales, correspondera salario igual, el que debe comprender los pagos que se hagan al

trabajador a cambio de su labor ordinaria.

El mismo cuerpo legal sefiala en el Articulo 89: en las demandas que entablen las
trabajadoras relativas a discriminacion por razon de sexo, queda el patrono obligado a

demostrar que el trabajo que realiza la demandante es de inferior calidad y valor.

Como nos damos cuenta, la ley parte de que si un patrono sea demandado por una mujer
trabajadora, por discriminaciéon por razon de sexo, el debera ser quien demuestre que
dicha trabajadora es poco eficiente el trabajo que realiza, esta norma trato de proteger a
las mujeres trabajadoras por discriminacién en razén del sexo, quedando entonces

prohibido al patrono discriminar a los trabajadores en razon del sexo.

'® |bid. Pag. 36.
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Asimismo la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discri

Contra la Mujer, senala: Que la carta de las naciones unidas, reafirma, la fe
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y €
la igualdad de derechos de hombres y mujeres, reafirmando el principio de la no
discriminacion y sefiala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados

en esa declaracién sin distincion alguna y, por ende sin distincion de sexo.

Los estados partes en dicha convenciéon manifiestan recordar, que la discriminacién contra
la mujer vicia los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, dificultando la participacion de la mujer en las mismas condiciones que el hombre
en la vida politica, social y cultural de su pais. Y preocupados de que las situaciones de
pobreza la mujer tenga un acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la

capacitacién y las oportunidades de empleo.

Sefialan ademas de estar convencidos que la participacion de la mujer en igualdad de
condiciones con el hombre en todas las esferas es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, teniendo presente el gran aporte de la mujer, al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad y reconociendo que para lograr la plena igualdad
entre hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la familia, por lo que los Estados partes resuelven, aplicar
los principios enunciados en la declaracidon sobre la eliminacidén contra la mujer, y para ello
adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacién en todas sus formas y

manifestaciones suscribiendo el convenio antes mencionado.
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2. Por razén de etnia
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Las prohibiciones que tiene el patrono en razén de etnia, también las podemos plasmar en
forma general en los preceptos constitucionales, mencionados en el anterior subtema (por
razon de género), como también lo podemos plasmar en los preceptos del Cddigo de
Trabajo, asimismo en el convenio celebrado por los estados partes, el cual el Estado de
Guatemala es parte, ya que prohiben al patrono, como a cualquier persona toda forma de

discriminacion.

En forma especifica en cuanto a la prohibicion a los patronos de hacer diferencias, por
razon de etnia o sea de raza, existe un instrumento juridico internacional adoptado el 27
de junio de 1989, por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en su septuagésima sexta reunion, entrada en vigencia el cinco de septiembre de
1991, de conformidad con el Articulo 38, el convenio numero 179, sobre pueblos indigenas

y tribales en paises independientes.

Los estados partes en dicho convenio, recordando los términos de la declaracién universal
de los derechos humanos, del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales, del pacto internacional de derechos civiles y politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion, ademas consideran
que la evolucion del derecho internacional desde 1957, y los cambios sobrevenidos en la
situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la

orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores.

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus

identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los estados en que viven y
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observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar

derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion®
estados en que viven y que sus leyes, valores y costumbres y perspectivas han sufrido

menudo una erosion.

Ademas los estados partes recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas
y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la
cooperacién y comprension internacionales, después de haber decido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise el convenio sobre
poblaciones indigenas vy tribales, de 1957, adopta con fecha 27 de junio de 1989, como lo
mencionabamos anteriormente el convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989.

Dicho convenio en su parte lll, sobre contratacion y condiciones de empleo regula lo

siguiente:

Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion
con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y
condiciones de empleo, en la medida de que no estén protegidos eficazmente por la

legislacion aplicable a los trabajadores en general.

Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion
entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores,

especialmente en lo relativo a:
e Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion y

ascenso;

e Remuneracion igual por trabajo de igual valor;
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e Asistencia médica y social, seguridad de higiene en el trabajo, to

prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del emplé oo ¥
como la vivienda;
e Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con

empleadores o con organizaciones de empleadores.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

e Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o
en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacionales a
otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean
plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de
los recursos de que disponen;

e Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su alud, en particular como consecuencia
de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

e Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de
contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

e Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion

contra el hostigamiento sexual.

Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion
del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las

disposiciones de esta parte del presente convenio.
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3. Por razén estado civil
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Siempre basando nuestra argumentacion en cuanto a las prohibiciones del patrono por
razon de estado civil, en nuestra carta magna, en el principio de igualdad, puesto que
dicho principio prohibe totalmente, a tratar preferentemente a unos sobre otros por
cualquier motivo, en este caso por ejemplo: preferir a las mujeres solteras sobre las

casadas.

Sin embargo nuestra carta magna especificamente sefala como derecho social minimo,
de la legislacion del trabajo, la de proteger a la mujer trabajadora y regulacion de las
condiciones en que deba prestar sus servicios, sefalando en el Articulo 102, inciso k,
inmediatamente que: no debe hacerse diferencia entre solteras y casadas, en materia de

trabajo.

Ademas nuestro Cdédigo de Trabajo, sefiala expresamente, en el capitulo segundo, del
titulo cuarto como régimen especial el trabajo de mujeres y menores de edad, y en uno de

sus preceptos, sefala las siguientes prohibiciones:

Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo especificando como requisito para
llenar las plazas el sexo, raza, etnia y estado civil de la persona, excepto que por
naturaleza propia del empleo, esté requiera de una persona con determinadas
caracteristicas. En este caso el patrono debera solicitar autorizacién ante la inspeccion

general de trabajo y la oficina nacional de la mujer.

Hacer diferencia entre mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades familiares,

para los efectos del trabajo.
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Como instrumento internacional los estados contratantes, reconociendo que
conflictos de la ley y de la practica en materia de nacionalidad a causa
disposiciones sobre la perdida y adquisicidn de la nacionalidad de la mujer como resulta
del matrimonio, de su disolucién, o del cambio de nacionalidad del marido durante el

matrimonio.

Reconociendo que, en el Articulo 15, de la declaracion universal de derechos humanos, la
asamblea general de las naciones unidas proclamé que: toda persona tiene derecho a una
nacionalidad y que a nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho

de cambiar de nacionalidad.

Deseosos de cooperar con las Naciones Unidas para extender el respeto y la observancia
universales de los derechos humanos y de las libertades fundamentales para todos, sin

distinciéon de sexo.

El siguiente Convenio sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, el cual regula entre otras
cosas, a no discriminar a la mujer, solo por el hecho de estar casada con persona
extranjera, o divorciarse y perder la nacionalidad; asimismo la convencion sobre la
eliminacién de la todas las formas de discriminacién contra la mujer, senala
especificamente a fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
maternidad o de matrimonio y de asegurar la efectividad de su derecho a trabajar. Los
Estados partes tomaran medidas para: Prohibir bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de embarazo o licencias de maternidad y la discriminacidén en los despidos sobre la

base del estado civil.

75



4. Por razén de clase social:
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En cuanto a esta clase de prohibicion de hacer diferencias por razén social, siempre nos
fundamentaremos en los instrumentos juridicos mencionados, como lo es la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo, asi como los instrumentos
internacionales de proteccion a la mujer antes mencionados, toda vez que en cada uno de
ellos, prohibe totalmente cualquier tipo de discriminacion, incluyendo por supuesto, por

razoén de clase social.

3.1.2 El principio de igualdad y no discriminacion por razén de sexo en la Constitucion de

la Republica De Guatemala y en la legislacion laboral y la Ley de Servicio Civil:

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desarrolla el principio de
igualdad en su Articulo 4, el cual establece, en Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades..., esta clausula reconoce la
igualdad humana como principio fundamental, debe tenerse en cuenta que la igualdad no
puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el ser
humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus
desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta
perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion

constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho.

Nuestro Codigo de Trabajo, establece en el Articulo 89, segundo parrafo, lo siguiente: a
trabajo igual, desempefiado en puesto y condiciones de eficiencia y antigledad dentro de
la misma empresa, también iguales, correspondera salario igual, el que debe comprender

los pagos que se hagan al trabajador a cambio de su labor ordinaria.
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demandante es de inferior calidad y valor. Esto esta fundamentado en el derecho e
igualdad, ya que este principio trata de que se les reconozcan los mismos derechos a los
trabajadores y a las trabajadoras, ya sea por razén de género, de sexo, de raza, religién,

etc.

La ley del Servicio Civil contempla el principio de igualdad y de no discriminacion por razon
de sexo, al estipular en su Articulo dos, lo siguiente: El propdsito general de esta ley, es
regular las relaciones entre la administracion publica y sus servidores, con el fin de
garantizar su eficiencia, asegurar a los mismos justicia y estimulo en su trabajo, y
establecer las normas para la aplicacion de un sistema de administracion de personal. Ya

que establece que son principios fundamentales de la Ley del Servicio Civil Lo siguiente:

Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos publicos, y a
ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si reune los requisitos y calidades
que las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo unicamente a meritos de

capacidad, preparacion, eficiencia y honradez.

Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse ninguna discriminacion por
motivo de raza, sexo, estado civil, religion, nacimiento, posicién social o econémica u
opiniones politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo psiconeurdtico no es dbice para
ocupar un cargo publico, siempre que estos estados no interfieran con la capacidad de

trabajo al cual sea destinado el solicitante a juicio de la Junta Nacional del Servicio Civil.

Analizando estos preceptos de la anterior ley nos damos cuenta de que la Ley del Servicio
Civil, estimula la contratacion respetando el principio de igualdad, al estipular que todas las

personas sin distinciéon alguna pueden optar a un cargo publico y enfatiza de forma clara
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de que no debe hacerse ninguna distincion por razén de sexo, respetando de esta

los tratados internacionales en que el Estado de Guatemala forma parte.

3.1.3 Mecanismos y 6rganos de control de la normativa

El derecho laboral, es una rama del derecho publico a través de la cual se estudian el
conjunto de principios y normas juridicas que regulan: las relaciones entre patronos y
trabajadores con ocasion del trabajo; los derechos y obligaciones de los trabajadores y

patronos y crea las instituciones para resolver sus conflictos.

Asi el derecho laboral, crea dos clases de instituciones para controlar el cumplimiento de

los derechos de los trabajadores:

Instituciones como 6rganos, por ejemplo: Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, y los

Tribunales de Trabajo y Prevision social, etc.

Instituciones como procedimientos para hacer valer dichos derechos, por ejemplo: el
procedimiento administrativo ante la inspeccion general de trabajo, el juicio ordinario, entre

otros.

En el primer caso encontramos como organo administrativo de control tenemos al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el cual tiene a su cargo la direccion, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a estas
materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan

por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.
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El Ministerio de Trabajo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben ¢
Su accion en materia de prevision social, con sujecion a lo que dispone la Ley organ

este ultimo y sus reglamentos.

Dicho érgano administrativo tiene tres dependencias principales: La direccion general de
trabajo; la inspeccion general de trabajo y la comision nacional del trabajo.

La direccion general de trabajo se encarga del registro los actos relacionados con el
trabajo, como por ejemplo: registrar un contrato laboral, una obligaciéon sindical, etc.
Asimismo es el encargado de promover las normas laborales para que tanto trabajadores
como patronos, conozcan sus derechos y obligaciones, a través de la impresion de libros,
folletos, panfletos, boletines, etc. Dichas funciones se encuentran contenidas en el Decreto

15-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la comision nacional del salario, se encarga de asesorar a las comisiones
paritarias y al Ministerio de Trabajo en la politica general del salario, dichas funciones se
encuentran contenidas en el reglamento de funcionamiento de la comisién nacional del

salario minimo y de las demas comisiones paritarias.

Otra de las dependencias es la inspeccion general de trabajo, el cual se encarga, de velar
por que patronos, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision

social en vigor o que se emitan en lo futuro.

Los arreglos directos y conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de trabajo o
trabajadores sociales, una vez aprobado por el inspector general de trabajo o por el

subinspector general de trabajo, tienen caracter de titulo ejecutivo.
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unicamente los abogados y los dirigentes sindicales podran actuar como tales; en cuanto

estos ultimos, sélo podran asesorar a los miembros de sus respectivos sindicatos a que
pertenezcan, circunstancia que acreditaran ante la dependencia respectiva y

exclusivamente en asuntos cuya cuantia no exceda de 300 quetzales.

Las disposiciones contenidas en el Articulo 323, con respecto de que (las partes pueden
comparecer y gestionar mediante un mandatario judicial), rigen también para el caso de
que los interesados se hagan representar en sus gestiones ante las autoridades
administrativas de trabajo, pero la circunstancia de que miembros del personal de una
empresa comparezcan a gestionar por ésta, se debe considerar como gestion directa del

respectivo patrono.

Otra de las funciones principales de dicha dependencia, tiene caracter de asesoria técnica
del ministerio respectivo, y a este efecto debe evacuar todas las consultas que se le
hagan, las demas dependencias de aquel, los patronos o los trabajadores sobre la forma

en que debe ser aplicada, las dependencias legales de su competencia.

Asimismo la inspeccion general de trabajo, debe ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o
trabajadores cuya relacion de trabajo haya terminado sin el pago procedente de
indemnizacioén, prestaciones y salarios caidos; o cuando se trate de acciones para
proteger a la maternidad de las trabajadoras, salvo en cuanto a estas ultimas se apersone

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademas dentro de su funcién de velar por la estricta observancia de las leyes y

reglamentos de trabajo y prevision social, esta, obligada a promover o realizar la
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substanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que denun
inspectores de trabajo y trabajadores sociales, procurar la aplicacion de las san

correspondientes a los infractores.

3.2  Eliminacion de la discriminacion de la mujer en el sector laboral

Las definiciones de discriminacion hechas por diversos instrumentos internacionales,
hacen referencia a una exclusion a causa de una distincion irrelevante, arbitraria, injusta y

sin razon que se realiza en perjuicio de una persona o grupo de personas.

En su articulo uno, la CEDAW, ratificada por todos los estados centroamericanos,
considera para sus efectos: “la discriminacién contra la mujer, denotara toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera”

Este concepto se amplia en el articulo cuatro, de la CEDAW, el cual establece: La
adopcion por los Estados Parte de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considera discriminacién
en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun modo entrafiara como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas

cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades y trato.

El Articulo 11 de la CEDAW, que reafirma el principio de no discriminacion en la esfera

laboral, es reforzado y complementado por los Articulos 1 y 5 del Convenio 111 de la OIT,
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sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion, el cual fue ratificado por t

Estados Centroamericanos.

Este aporte del Derecho Internacional de los Derechos humanos al Derecho laboral tiene

los siguientes efectos:

1. Establece la supremacia jerarquica de los principios de igualdad y no
discriminacion. Esta jerarquizacion clasifica el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion como un derecho fundamental de obligatoriedad erga omnes.

2. Permite limitar la libertad empresarial y de contratacion, al relacionarlo con las
caracteristicas propias del derecho laboral que tutela la paz social entre
empleadores y empleados. (Los ordenamientos juridicos italiano y
norteamericano han realizado un desarrollo normativo abundante a los

mencionados limites).

Los codigos de trabajo centroamericanos regulan a su vez el derecho a la no
discriminacion en la esfera laboral. Por ejemplo en el Articulo 30 del Cédigo de Trabajo de
El Salvador, se prohibe establecer cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia, nacionalidad u origen

social.

Al reconceptualizarse el derecho a la no discriminacion, se aportan elementos
fundamentales en el ambito laboral.

Se distingue entre la discriminacién directa o por trato diferencial, y la indirecta o por
resultado. Esta ultima amplia el concepto de no-discriminacion al identificar acciones

discriminantes que pasaban inadvertidas.
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Se establece la posibilidad de desarrollar medidas correctivas dirigidas a lograr la i

real o igualdad de oportunidades. De este modo, se estima que todos/as

igualmente diferentes en contextos determinados o concretos en la busqueda de equidad;

y se combate la universalidad androcéntrica patriarcal del derecho laboral.

3.3. Convenios ratificados por Guatemala que protegen a la mujer

En Guatemala en particular, y en el mundo entero en general, la mujer constituye la
poblacion especialmente vulnerable a las violaciones a los derechos fundamentales de la
persona humana. Por esa razdén, organizaciones nacionales e internacionales han
impulsado la creaciéon de los instrumentos de proteccidn dirigidos a la mujer, cuyos

principios y contenidos gradualmente se van aceptando en todas las naciones.

Tanto mas importante resulta esta normativa en una naciéon como la nuestra, en la que la
particular vulnerabilidad de la mujer indigena, por su condicion de mujer y por su

pertenencia a la poblacion Maya, sufre una doble discriminacion.

Los instrumentos aqui recopilados, enriquecen los principios de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, cuando afirma, la igualdad de las personas en dignidad y
derechos, responsabilidades y oportunidades. Incluye el ultimo avance en la materia la

cual es la Ley de Dignificaciéon y Promocion Integral de la Mujer:

a) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

b) Convencidén interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar.

c) Convencion sobre los derechos politicos de la mujer.

d) Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada.
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e) Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfer.

ensenanza.

f) Protocolo para instruir una comisién de conciliacion y buenos oficios facultada pa
resolver las controversias a que pueda dar lugar la convencion relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

g) Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.

h) Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

i) Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.

j)  Convenio numero 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

k) Convenio 103 relativo a la proteccion de la maternidad.

I) Convenio numero 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion.

m) Convenio 118, sobre la igualdad de trato (seguridad social).

n) Decreto 1794, se declara dia de la madre el 10 de mayo de cada afio.

o) Decreto 10-96, se declara semana de la mujer, la segunda semana de marzo de
cada ano.

p) Compromisos especificos y derechos de las mujeres en los acuerdos de paz.

3.3.1. La creciente presencia de las mujeres en el mundo del trabajo nuevos desafios para

las organizaciones sindicales

La libertad de asociacion y el derecho a organizarse son principios fundamentales que se
refieren a derechos libremente ejercidos por los trabajadores y los empleadores, sin

distincién alguna, a organizarse con el propésito de apoyar y defender sus intereses.
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Tanto los trabajadores como los empleadores tienen el derecho de crear organiz
de su propia eleccion y sumarse a ellas. Tales organizaciones deben de tener el d
de:

e Redactar sus propios estatutos y reglamentos administrativos;

e Elegir con total libertad a sus representantes;

e Organizar su administracion y sus actividades, y formular sus programas;
¢ No ser disueltas ni suspendidas por la autoridad administrativa;

e Constituir federaciones y confederaciones y afiliarse a ellas.

Los trabajadores deben gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo. En particular,
deben estar protegidos contra la posibilidad de que se les niegue un empleo por su

pertenencia o participacion en actividades sindicales.

Las organizaciones de los trabajadores y de los empleadores deben gozar de proteccion
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras dirigidas a intentar promover
su dominio, financiacion o control. Deben adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el desarrollo y uso de procedimientos de negociacion

colectiva voluntaria con el objeto de reglamentar las condiciones de empleo.

A lo largo de los afos muchos sindicatos han contribuido decisivamente a apoyar vy
defender los derechos de las trabajadoras. Para promover la igualdad con respecto al
genero es fundamental que los sindicatos organicen activamente a las trabajadoras vy

defienden de manera adecuada a sus intereses a través de la negociacion colectiva.
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3.32. Negociacion colectiva y equidad de género

g
TEMALK. O
En la mayoria de los paises, la negociacion colectiva constituye un medio clave para
negociar términos y condiciones de empleo, y por Io mismo puede ser un medio

importante para promover la igualdad entre hombres y mujeres en el empleo.

Mientras que los convenios colectivos estan dirigidos a representar las necesidades y los
intereses de todos los trabajadores, a menudo se pasan por alto temas de particular
interés o que atafien a la mujer, considerandolos marginales. Es necesario, por lo tanto,
que en la negociacion colectiva se consideren especificamente las cuestiones de género,
en particular la desigualdad de la remuneracion y de acceso a la mujer a la promocion y a
la formacion profesional. No solo se trata de que en la negociacion colectiva se responda a
las cuestiones de género, sino de que los capitulos tradicionalmente negociados se

replanteen desde una perspectiva de género.

Algunas cuestiones pueden concernir mas a las mujeres en virtud de su funcidon
reproductora, por el papel que se les ha asignado con respecto con el cuidado de la familia
y del hogar o por pasadas discriminaciones sufridas. Pero, a la vez, estas cuestiones no
estan limitadas a las mujeres. También los hombres necesitan ciertos tipos de proteccion
con respecto a sus funciones reproductoras. Y también hacen falta medidas que brinden
tanto a los hombres y a las mujeres la oportunidad de compartir mas responsabilidades
familiares, como por ejemplo: el permiso parental, horarios flexibles de trabajo y mayor

acceso al trabajo a tiempo parcial.

Las razones por las que las cuestiones de género no se abordan suficientemente en la
negociacion colectiva es que las mujeres estan insuficientemente representadas en las
estructuras decisorias de los sindicatos y en los equipos negociadores. Entre las

circunstancias determinantes de este hecho pueden citarse la doble carga que soportan
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las mujeres, que no les deja suficiente tiempo para participar en los asuntos sindic
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falta de confianza, seguridad y formacion; o el hecho de que la organizacion sindic

dominada por hombres y sea insensible a sus necesidades. Es preciso reforzar

representacion de las trabajadoras en las estructuras de negociacion.

3.3.3. Desafios a futuro

Los sindicatos son organizaciones de trabajadores o de patronos, creadas para proteger
y/o mejorar, por medio de la negociacion colectiva, la situacidén social y econdmica de los

trabajadores de uno y otro sexo.

Los sindicatos, sus representantes y sus afiliados deben asegurar el respeto y la
promocién de la igualdad de oportunidades y trato, mediante sus relaciones con la
direccidn, a este respecto deben comprometerse en las siguientes politicas de igualdad,

de oportunidades y trato:

a) Instar a la direccion a establecer medidas adecuadas alli donde no existan, y
negociar la ampliacion de las normas existentes;

b) Negociar la inclusién, en los convenios colectivos, de clausulas relativas a la
igualdad de oportunidades, de clausulas de proteccion ante la discriminacion,
accioén afirmativa y acuerdos que favorezcan a las familias;

c) Cooperar con la direccion y prestar asistencia en la formulacién, puesta en practica
y monitoreo en el cumplimiento de las politicas de igualdad de oportunidades y

trato.

En el seno de las propias organizaciones sindicales, sus representantes y afiliados deben

garantizar la igualdad de oportunidades y de trato. Concretamente deben:
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a) Promover la afiliacion de trabajadores de ambos sexos y de todas las categ
el lugar de trabajo, esto puede incluir medidas de accion afirmativa para prooﬂs‘
la afiliacién de las mujeres;

b) Fomentar la eleccion de representantes de los grupos y sexos insuficientemente
representados, se deben tomar medidas especiales para garantizar que las mujeres
tengan una participacion equitativa en la toma de decisiones;

c) Incitar a todos los trabajadores a participar en las actividades sindicales,
particularmente en las destinadas a inculcar y respaldar la igualdad de
oportunidades de empleos y de trato;

d) Proporcionar informacién a todos sus afiliados sobre la igualdad de sus funciones
en el sindicato, la estructura y los procedimientos sindicales, sus derechos y
deberes en virtud de los convenios negociados colectivos, la legislacion pertinente y
otras disposiciones legales y reglamentos del trabajo;

e) Prestar apoyo a los afiliados que formulen quejas de discriminaciéon en el empleo,
ofreciéndoles orientacién, actividades educativas, informacion y, cuando sea

apropiado, representandolos.

Los trabajadores deben gozar de una la proteccion adecuada contra los actos de

discriminacion derivados de su afiliacion al sindicato o de sus actividades en él.

Todas las condiciones y prestaciones del empleo, incluida la remuneracion, deben
facilitarse por igual a todos los trabajadores, sin distincion por razén de género,
concretamente los términos, condiciones y prestaciones de empleo concedidas a algunos
trabajadores en una categoria determinada, deben de ser otorgados a todos los
trabajadores en la misma categoria, o en una categoria similar, se debe otorgar la
posibilidad de participar en los regimenes de jubilacién y pensiones en igualdad de
condiciones para todos los trabajadores las condiciones y lugares de trabajo deben ser los

mismos para todos.
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Se debe dar a conocer a todos los trabajadores por igual la existencia de prestadi

planes para el personal, mediante avisos para el personal, boletines o anuncios.
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CAPIiTULO IV

g
TEuALA. &
4. La promocién de la equidad de género en el mundo del trabajo y el aporte de la OIT:

estrategias, politicas y programas recientes

4.1 La equidad de género y los mandatos centrales de la OIT

La paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia social. Asi se declara en
el preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1919. Ya
que en aquel entonces, inmediatamente después de la Primera Guerra Mundial, la
proteccion de las mujeres y el principio de salario igual por un trabajo de igual valor se
resaltaban como campos que requerian una accion inmediata. En Filadelfia, en 1944, la
Conferencia Internacional del Trabajo adoptdé una declaracién, incluida hoy como un anexo
de la constitucion, en la que se proclama que: todos los seres humanos, sin distincion de
raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades. En esta misma declaracion se afirma que la pobreza, en cualquier lugar

constituye un peligro para la prosperidad de todos.

Los convenios internacionales del trabajo y las recomendaciones tienen un importante
papel en la promocién de la igualdad, porque representan un consenso internacional y
tripartito sobre normas minimas. Estas normas se aplican tanto a los hombres como a las
mujeres, un numero de ellas tratan especificamente sobre las trabajadoras y los derechos
relativos a la igualdad de género, y deben ser respetados y promovidos en todos los

programas de la OIT.
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El establecimiento de normas y la cooperacion técnica son dos medios importantes cof 10
que la OIT, contribuye a que se alcance la justicia social. Las normas internaciona
trabajo definen objetivos especificos, ademas de medios y enfoques en la politica sociat;
mientras que, por su parte, la cooperacion técnica que se presta a peticion de los estados
miembros de la OIT, esta ligada a la promocion de las normas internacionales del trabajo y

de los derechos humanos, con un enfoque integrador y complementario.

4.2 Temas y areas prioritarias de trabajo en América latina

Promover los derechos y los principios fundamentales en el trabajo, los principios
fundamentales en el mundo del trabajo y los derechos basicos de los trabajadores derivan
de los principios y derechos proclamados en la constitucién de la OIT y la Declaracién de
Filadelfia, y se han vertido en una serie de convenios internacionales de trabajo. Estos

principios y derechos conciernen a:

e La libertad de asociacion y libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva; vy,

e La eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio.

La abolicion del trabajo infantil, los criterios generales que determinan la explotacion del
trabajo infantil son la edad del nifio y la naturaleza del trabajo. Un principio primordial es el
que el trabajo no debe interferir con la educacion y el pleno desarrollo mental y fisico del
nifo. La edad es un factor crucial, porque, hasta cierta edad, recibir una educacion y
ocuparse en actividades apropiadas para su desarrollo saludable, incluido el juego, debe
ser la ocupacion primaria de los nifios. Ademas, los nifios resultan perjudicados por el
trabajo en una forma diferente y mas intensa que los adultos, y cuanto mas jévenes,
mayor es su vulnerabilidad. La naturaleza peligrosa de los trabajos y las condiciones en

que se realizan son también criterios importantes.
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El trabajo infantil es un problema que afecta directamente a los derechos de las

las consecuencias de semejante abuso y ver de compensarlas. Es un problema
desarrollo de recursos humanos, que priva a las mujeres y a los hombres de trabajos que
podrian realizar de forma mucho mas satisfactoria que los nifios y que impide a los futuros
adultos, hombres y mujeres, adquirir destrezas y ejercitar sus derechos en el trabajo. De
esta manera constituye también un impedimento para el desarrollo de politicas y

programas de empleos equitativos.

Desde su fundacion en 1519, la OIT ha trabajado para conseguir la abolicion del trabajo
infantil. Con este fin ha adoptado diversos convenios y recomendaciones.

Las acciones nacionales contra el trabajo infantil deben estar dirigidas a prevenir el
problema, asi como a rescatar a los nifios de los trabajos peligrosos y a procurarles
alternativas. Para ello puede aplicarse una estrategia escalonada en fases y multisectorial,

que incluya los siguientes pasos:

e Auspiciar una amplia alianza de colaboraciones para que se reconozca el
problema del trabajo infantil y se actue contra él;

e Llevar adelante un analisis de situacion para determinar los problemas del
trabajo infantil en el pais;

e Desarrollar y poner en practica politicas nacionales sobre la prevencién del
trabajo infantil;

e Reforzar las organizaciones ya existentes y establecer los mecanismos
institucionales necesarios;

e Crear conciencia sobre el problema a escala nacional, en las comunidades y en
los lugares de trabajo;

e Promover el desarrollo y la aplicacion de una legislacion protectora;

e Apoyar las acciones directas con potenciales nifios trabajadores;
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e Reproducir y extender los proyectos que hayan resultado eficaces;
e Integrar las cuestiones del trabajo infantil en las politicas socioeconémice

programas y los presupuestos.

1. La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

En 1998, la Conferencia Internacional de Trabajo adopté la declaracion de la OIT, relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. La declaracién
esta destinada a reafirmar el compromiso de todos los estados miembros de la OIT a los
principios y derechos fundamentales a los que deben adherirse todos los paises por el
mismo hecho de pertenecer a la organizacidon, aun cuando todavia no hayan podido
ratificar los correspondientes convenios. Asi, el principio de la eliminaciéon de la
discriminacion con respecto al empleo y la ocupacién, que abarca la igualdad de
remuneracion para los hombres y las mujeres por un trabajo de igual valor, y la igualdad
de oportunidades y de trato, debe ser respetado, puesto en practica y promovido en todos

y cada uno de los 174 estados miembros de la OIT.

El seguimiento de la Declaracidon consta de tres partes: los estados miembros que no han
ratificado los convenios relevantes deberan presentar informes anuales; la OIT elaborara
cada ano informes globales sobre cada una de las cuatro categorias mencionadas antes; y
sobre la base de la discusion de estos informes globales en la Conferencia Internacional
de Trabajo, el consejo de administracion de la OIT identificara las prioridades de
cooperacion técnica para asistir a los estados miembros a poner en practica los principios
y derechos contenidos en la declaracién.

El Orden de estos informes globales se determind también en su momento. En el afio
2000, se examino la libertad de asociacidn y la negociacion colectiva; en el 2001, el
trabajo forzoso; el trabajo infantil se examinara en el 2002, y la discriminacién en el

empleo en el afno 2003, antes de comenzar nuevamente el ciclo. La asistencia técnica, con
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un fuerte componente de cuestiones de género y desarrollo, sera prestada por |

otras organizaciones colaboradoras.

TEYALR, O

2. Combate a la pobreza y promocion del empleo de calidad para las mujeres

La igualdad de oportunidades para el acceso al empleo tiene que estar garantizada para
los trabajadores de ambos sexos, antes y durante el proceso de contratacion. Las
agencias de empleo deben promover la igualdad de oportunidades y de trato en materia

de acceso al empleo.

Fomentando la presentacion de solicitudes de empleo por parte de todos los trabajadores,
hombres y mujeres, que reunan las debidas condiciones y examinando los registros de

contratacion correspondiente a ambos sexos.

Rechazando que los posibles empleadores hagan ofertas de empleo discriminatorias, e

informandolos de la legislacion y las politicas nacionales sobre igualdad de oportunidades.

Informando a los solicitantes acerca de su derecho a la igualdad de oportunidades de

empleo.

3. Fortalecimiento del dialogo social, negociacion colectiva y sindicalizacidon

El ejercicio del derecho a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva aun es muy
limitado porque se lo reprime. El Estado no cumple con su obligacion de garantizar el

ejercicio de este derecho y llevar a la practica una politica de defensa y desarrollo del
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sindicalismo. Ademas, el propio movimiento sindical esta desprestigiado por

razones.

Se verifican algunos avances en presentar la informacion desagregada por género, pero
las instituciones encargadas de registrar las cifras nacionales, auque se recoja la
informacion desagregada, no la clasifican de la misma forma, por falta de voluntad politica,

ausencia de coordinacion institucional y carencia de recursos.

Las instituciones de gobierno encargadas de la vigilancia y control del cumplimiento de las
leyes laborales necesitan ser fortalecidas para proteger a los trabajadores y trabajadoras.
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CAPIiTULO V

Ny _
TEYALR, O
5. El examen de embarazo una practica que constituye una violacién al derecho de toda

mujer y que limita su acceso al trabajo

5.1 Principios del derecho del trabajo

Los principios son lineamientos o lineas directrices a través de los cuales se crean,
interpretan y aplican las normas juridicas. Por lo que los principios desarrollan tres

funciones: informativa, interpretativa y normativa.

Nuestro Cddigo de trabajo, contiene los siguientes principios también Illamados

caracteristicas ideologicas:

a. El derecho de trabajo es tutelar de los trabajadores; este principio significa que el
derecho de trabajo, trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos,
otorgandoles una proteccion juridica preferente, por ejemplo en el Cddigo de
trabajo, en el Articulo 28, establece: el contrato individual de trabajo, debe
extenderse por escrito, en tres ejemplares: uno que debe recoger cada parte en el
acto de celebrarse y otro que el patrono queda obligado a hacer llegar al
Departamento Administrativo de Trabajo, directamente o por medio de la autoridad
de trabajo, mas cercana, dentro de los 15, dias posteriores a su celebracion,

modificacidn o novacion.

b. Constituye un minimo de garantias sociales; Ya que se debe de considerar al

derecho de trabajo, como un conjunto de garantias minimas que protegen a los

97



trabajadores, ejemplo: en el Cddigo de trabajo en el Articulo 22, se establ

todo contrato individual de trabajo debe entenderse incluidos por lo men
garantias y derechos que otorguen a los trabajadores, la Constitucion, el presen

cédigo sus reglamentos y demas leyes de trabajo o de prevision social.

c. Es irrenunciable; de este principio inferimos que el derecho de trabajo ademas de
ser un minimo de garantias para proteger a los trabajadores también son
irrenunciables ya que la ley prohibe especificamente de que no pueden renunciar a
sus derechos, ejemplo: como se establece en el Codigo de Trabajo, en el Articulo
12, al enunciar que son nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los
actos o estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los
derechos que la Constituciéon Politica de la Republica, el presente Cddigo, sus
reglamentos y las demas leyes y disposiciones de trabajo o prevision social,
otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de

trabajo, un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera.

d. Superacion de los Derechos minimos: este principio establece que si bien es
cierto que el derecho de trabajo sefala las garantias minimas que se debe de
observar en la relacion laboral, estos son susceptibles de ser superados, o sea se
permite que negocien patronos y trabajadores a partir del minimo que sefiala la ley,
y la forma en que pueden ser superados puede ser a través del contrato individual
del trabajo, a través de un contrato colectivo de trabajo y especialmente en la
actualidad la mejor forma de superar los derechos sociales minimos es a través de
los pactos colectivos de condiciones de trabajo que la ley le da el caracter de ley

profesional.

e. El derecho de trabajo es necesario e imperativo; el derecho de trabajo es
necesario ya que se deduce que en esta rama del derecho se limita el principio de
la autonomia de la voluntad, ya que el trabajador, se ve obligado a aceptar el

trabajo en las condiciones en que se le establezcan por parte del patrono, por la
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misma necesidad que tiene de trabajar. Por otra parte es imperativo,

73
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establece un conjunto normas y que son de aplicacion forzosa, para to

habitantes de la republica.

f. Es realista y objetivo; Podemos referirnos a que el derecho de trabajo es realista,
porque estudia a los individuos en la realidad social y considera que es necesario
enfocar los problemas ante todo por la posicion econdmica de las partes; Y de igual
modo el derecho de trabajo es objetivo, ya que pretende resolver los problemas que

en derecho laboral surjan de manera objetiva, es decir sin favorecer a nadie.

g. Es de naturaleza publica; porque persigue intereses generales, ya que al aplicar
el derecho de trabajo se debe tomar en cuenta de que el interés privado debe ceder
ante el interés social, por lo que hay una parte de la doctrina que establece que es

del derecho social.

h. Es un derecho hondamente democratico; ya que el derecho de trabajo persigue

la dignificacion de los trabajadores, que representan la mayoria de la poblacion.

i. Es un derecho de armonia social; ya que las normas que se establecen en el
derecho de trabajo, no persiguen como fin perjudicar al patrono, sino que favorece

los intereses justos tanto de patronos como de trabajadores.

j- El indubio pro operario; este principio del derecho de trabajo nos establece, que
en caso de duda sobre la interpretacion o aplicacion de las normas del derecho de

trabajo se debe resolver por la que mas favorezca al trabajador.
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5.2 Definicion de principio de estabilidad

Modernamente, a partir de la segunda guerra mundial, se ha venido perfilando este
principio, como uno de los mas importantes del derecho laboral moderno, la realidad ha
demostrado la importancia que tiene, para los trabajadores, la permanencia de las
relaciones laborales, no solamente porque permite que los trabajadores tengan ingresos
seguros, se especialicen en determinada actividad, sino que también se estan asegurando
para el futuro, pues al contribuir a los fondos de prevision social, llegado el momento
pueden jubilarse decorosamente, como corresponde a una persona que ha trabajado toda

su vida y no vivir de la asistencia publica, lo cual va contra toda dignidad humana.

El principio de estabilidad laboral también se le conoce como principio de continuidad. La
estabilidad laboral es un derecho regulado en las constituciones politicas, de la regién. En

ella destacan tres elementos:

1. La excepcionalidad del contrato a tiempo definido: en caso de duda se clasifica
como contrato a tiempo indefinido;

2. El despido por causas justificadas que se establecen en forma taxativa en los
Caodigos de Trabajo de la region; y

3. El pago de indemnizacion en caso de despido con responsabilidad patronal. Al
patrono se le otorga la posibilidad de romper el contrato siempre y cuando

cancele las prestaciones laborales establecidas por ley.
5.3 Definicion de principio igualdad
Este principio como se ha mencionado en algunas oportunidades en el presente trabajo,

tiene rango constitucional en virtud de que se encuentra plasmado en nuestra

Constitucion, el cual establece: en Guatemala todos los seres humanos son libres e
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ser tratados de la misma manera.

Dicho principio se debe de entender en cualquier actividad del ser humano, por ejemplo en
un procedimiento administrativo, ante un 6rgano administrativo deben tener las mismas
oportunidades, asi como también en cualquier rama del derecho, ya sea penal, civil,
administrativo, etc., en el proceso correspondiente deben de tener las mismas garantias,

no importando de que persona se trate.

Sin embargo el principio de igualdad debe de entenderse, que en situaciones iguales
deben ser tratadas de igual manera, esto significa que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente conforme a sus diferencias, no implicando por ello violacion al principio de
igualdad, y si implicaria violacion, que situaciones distintas sean tratadas de la misma

manera.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad, declaro, la clausula precipitada reconoce la
igualdad humana como principio fundamental, que ha sido estimado en varias
resoluciones de esta Corte. Al respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede
fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el ser
humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus
desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta
perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: uno, porque tiene expresion
constitucional; y otro, porque es un principio general del trabajo. Frecuentemente ha

expresado esta corte que: “el reconocimiento de condiciones diferentes a situaciones
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también diferentes no pueden implicar vulneracién del principio de igualdad, siem

tales diferencias tengan una base de razonabilidad”. '°

En conclusion el principio de igualdad, establece que todas las personas frente a la ley
deben ser tratadas de la misma manera, sin embargo si se encuentran en situaciones
distintas deben ser tratados desigualmente tratando de compensar, la posicion juridica en
que se encuentran, por ejemplo: aquella persona que gana mas debe pagar mas
impuestos y el que gana menos debe pagar menos impuestos, sin que por ello debe ser

tratado mejor al que pague mas, de ser asi se estaria violando el principio de igualdad.

5.4 Vulneracién del principio de igualdad y libertad laboral

Las mujeres y los hombres tienen roles diferentes en la sociedad, acceden en forma
desigual a los recursos y son afectados de modo distinto por politicas y medidas, cuando
estas no estan disefadas adecuadamente, en funcién de las diferencias de género

existentes, tienden a perpetuar y a exacerbar las desigualdades.

En el ambito de la economia y las oportunidades de empleo, la politica nacional de
promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas, a través del eje equitativo de la
actividad economica, se establece en el marco general de politica, de esta forma poder
garantizar la autonomia econdmica y la vigencia plena de los derechos econémicos de las
mujeres de los diversos sectores y grupos socioculturales; fortalecer y desarrollar la
capacidad productiva de las mujeres de distintos sectores y grupos socioculturales de
Guatemala, a fin de elevar su nivel de productividad e ingresos; como parte de su politica
también garantizar el pleno acceso de las mujeres de todos los sectores y grupos

socioculturales de Guatemala, al crédito y financiamiento para produccion,

¥ Gaceta No.59, expediente No. 482-98, resolucién: 04-11-98, Corte de Constitucionalidad, Pag. No. 698
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comercializacion y asesoria técnica, comercial, y asesoria técnica, com

administrativa y financiera.

TEYALR, O

Lo anterior tiene relacidn con lo establecido en la Convencién para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a través de la cual los estados
partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida econdmica, social y a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos en

prestaciones familiares, obtener prestamos, hipotecas, prendas, etc.

De igual manera se establece en la convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, los estados partes toman en consideracién que la
participacion activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo econémico y social
de Guatemala y es obligacién del Estado promover la eliminacion de toda forma de

discriminacion contra ellas.

Pocos son los ambitos sociales en que resulte mas evidente la importancia el enfoque de
geénero que en el ambito laboral. Quiza por su caracter estratégico con respecto al acceso
de otros recursos sociales, el trabajo ha sido uno de los aspectos que mas atencion ha
recibido en el esfuerzo de colectivo de erradicar la igualdad de género. Muy
tempranamente, desde la primera generacion de estudios sobre la mujer, el trabajo cobro
mas importancia por ser una actividad central para la comprension de la situacién de
subordinacion social en que se encontraban las mujeres. Ademas de constituir en si
mismo un lugar de insercion, de ubicacion en la estructura social, el trabajo proporciona
simultaneamente un estatus y una identidad social, y encierra un efecto multiplicador

sobre otras oportunidades sociales.
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Es por todos estos aspectos que se le atribuye al trabajo un lugar privilegiado
posibilidades de empoderamiento de la mujer, auque este ultimo éste mediado po m)r[?,s' @t
muchos factores, entre los que cobra mayor relevancia el control efectivo que la muj o
llegue a tener sobre los recursos que el trabajo le proporciona. Se entiende entonces el
por qué la lucha por el control de estos recursos constituye con frecuencia un punto

recurrente de conflicto en la dinamica interna de las relaciones familiares.

Se explica de esta manera el por qué, el ambito de trabajo constituye uno de los campos
de reflexion de mayor antigiedad en la tematica del género. Uno de los primeros frutos de
esta perspectiva de analisis fue poner de relieve el caracter dual del trabajo, su doble
faceta doméstica y extra doméstica, otorgando visibilidad a la mayoria del trabajo que
desempefiaban entonces las mujeres, el trabajo domestico al cual se le consideraba como
un no trabajo. Fue entonces la critica al concepto del trabajo, el primer gran logro del
enfoque de género en el analisis de la situacién de subordinacion de las mujeres. Otro
aspecto de esta critica ha sido el esfuerzo sistematico e incansable por lograr un modo de
contabilizacién del trabajo doméstico que permita mesurar su real contribucién a la

produccion nacional.

La fuerza del enfoque de género en el estudio del trabajo queda también en evidencia en
la constatacion del impacto diverso que la actividad laboral puede tener sobre la situacion
de la mujer segun las condiciones en que se realice. Asi, se trate de trabajo asalariado o
por cuenta propia, si se lleva a cabo en jornadas de tiempo parcial o completo, o si se
realiza en la casa o fuera de ella, son muy diversas sus implicaciones para las
posibilidades del empoderamiento de la mujer. Como lo han constatado diversos estudios,
en la medida en que el trabajo se hacer que al ambito doméstico y reduzca los espacios
de interaccién de las mujeres, menores son sus posibilidades de estimular una mejoria
sustancial en sus condiciones de autonomia. El trabajo a domicilio, por ejemplo, es uno de

los que mas limitaciones imponen al crecimiento de la autonomia femenina.
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El trabajo por cuenta propia, al tiempo que le permite compatibilizar sus oblig

domésticas y extra domésticas, en pocas ocasiones ofrece la oportunidad de una

laboral como tal. Frecuentemente ubicado en el sector informal, este tipo de trabajo sue
caracterizar al trabajo femenino, y la persistencia con que las mujeres figuran en los
nichos menos ventajosos del mercado laboral. Ha sido preocupacién central de este
analisis desarrollar los instrumentos técnicos y metodologicos necesarios para llegar a
medir con objetividad cual es el grado de inequidad que prevalece entre hombres y
mujeres en el mundo del trabajo, a la vez que reflexionar sobre el entramado de relaciones

y procesos sociales que lo hacen posible.

El modo en el que se define y se mide el trabajo de las mujeres y los hombres, es
definitivo para evidenciar la contribucién que unas y otros hacen al desarrollo de la

sociedad.

Los hombres generalmente trabajan en empleos remunerados fuera del hogar. Las
mujeres hacen la mayor parte del trabajo no remunerado, lo que incide que se tienda a
ignorar o a reducir el valor del aporte femenino. Por esa razén la visibilizacion,
cuantificacion y valorizacion del trabajo femenino son objetivos de los indicadores de

geénero.

5.5 Necesidad de crear una normativa que prohiba la practica del examen de embarazo

previo a la contratacion

El Congreso de la Republica de Guatemala, como el organismo encargado de crear,
reformar y derogar leyes, por lo que para evitar que se continué abusando los derechos
de las mujeres en la contratacién y que como nos pudimos dar cuenta, estan protegidos
por normas internacionales y sin embargo se continua practicando, por lo que es

necesario que el Congreso de la Republica, reforme el Cédigo de Trabajo, plasmando una
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norma prohibitiva y estableciendo como una prohibiciéon al patrono el de solicit

mujeres la practica del examen de embarazo previo a la contratacion.

La ponente sugiere que la reforma, sea al cédigo de trabajo, especificamente en el
Articulo 62, en la que se encuentra contenido las prohibiciones de los patronos,

agregandole el inciso “i", quedando de la siguiente manera: i) Requerir o solicitar a las
trabajadoras previo a la contratacion, un examen médico para determinar si 0 no se

encuentran embarazadas.

Si bien es cierto que en todas la legislacion establece prohibiciones a los patronos
relacionados a la discriminacion, sin embargo en nuestra legislacion interna no esta
regulado expresamente, sirviendo de argumento a los patronos, hacer caso omiso a
cuanta legislacion que protejan estos derechos, sin embargo si en el Codigo de Trabajo lo
regulara expresamente, los patronos ya no tendrian excusas como para no cumplir dicha
situacién, y de no hacerlo serian sancionados conforme a lo que establece el Cdédigo de

Trabajo en cuanto a la infraccion a la prohibiciones a los patronos.

Para ello el organismo legislativo a través del procedimiento legislativo le daria vida a esta
nueva normativa, y asi evitar que se continien estos abusos y de darse, que se castiguen
a los infractores.

El Ministerio de Trabajo como 6rgano encargado de la direccion, estudio y despacho de
todos los asuntos relacionados a trabajo y prevision social y de vigilar por el desarrollo, al
mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a materia como

mencionabamos, laboral.

El Ministerio de Trabajo debera hacer cumplir la nueva normativa a través de dos de sus
dependencias principales: la Direccion General de Trabajo, para que se encargue de

promover la nueva norma y que las personas conozcan de este derecho plasmado en el
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Cddigo de Trabajo relacionado a la contratacién; y la Inspeccion General de Tra
cual debera de velar por el cumplimiento de la nueva normativa, para que sea res
por los patronos especialmente; y asesorar a los trabajadores de como actuar frente a

situacion.

5.6 Derecho comparado

En la Constitucién de Espafia, en el Articulo 14, senala: los espafnoles son iguales ante la
Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social; asi mismo “su
maximo Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones acerca de la
discriminacion por razén del sexo, y en particular, acerca de la discriminacién cuando tiene
su origen en el embarazo de la mujer o en la maternidad. Asi “en la Sentencia 175/2005,
de 4 de julio, declara que la exclusion de la discriminacion por razon del sexo tiene razén
de ser en la voluntad de terminar con la histérica situacién de inferioridad, en la vida social
y juridica, de la mujer (STC 166/1988, de 26 de septiembre)”. %°

“La prohibicion de discriminacion entre los sexos impone como fin y generalmente como
medio la parificacion, de modo que la distincién entre los sexos sélo puede ser utilizada
excepcionalmente como criterio de diferenciacién juridica de trato entre los varones vy las
mujeres, resultando, por lo que aqui interesa, un principio también vigente en materia de
empleo?®"”, (por todas, SSTC 229/1992, de 14 de diciembre; y 17/2003, de 30 de enero).
Igualmente, se ha de tener presente que la conducta discriminatoria se cualifica en este
caso por el resultado peyorativo para la mujer que la sufre, que ve limitados sus derechos
0 sus legitimas expectativas por la concurrencia en ella de un factor cuya virtualidad
justificativa ha sido expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter

atentatorio a la dignidad del ser humano.

% Noticias juridicas. com, http://noticias.juridicas.com/, consultada el 2 de abril de 2008.
z Noticias juridicas, http://sentencias.juridicas.com/ Consultada el 04/04/08
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“Tal clase de discriminacion comprende sin duda aquellos tratamientos peyorativos|
fundan no sélo en la pura y simple constatacion del sexo de la victima, sino®
concurrencia de razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona un
conexion directa e inequivoca, como sucede con el embarazo, elemento o factor
diferencial que, por razones obvias, incide de forma exclusiva sobre las mujeres” ?? (STC
173/1994, de 7 de junio; 136/1996, de 23 de julio; 20/2001, de 29 de enero; 41/2002, de 25
de febrero; y 17/2003, de 30 de enero).

Partiendo de que los tratos desfavorables en el trabajo basados en el embarazo, al afectar
exclusivamente a la mujer, constituyen una discriminacién por razén de sexo proscrita por
el Articulo 14, Constitucion Espanola, el Tribunal Constitucional ha estimado diversos
recursos de amparo relativos a la materia, no sélo con relacidon a decisiones causales
como el despido, sino también respecto de decisiones empresariales ad nutum, como “la
resolucioén de la relacion laboral en periodo de prueba (SSTC 94/1984, de 16 de octubre, y
166/1988, de 26 de septiembre) o la no renovacion de un contrato temporal (STC
173/1994, de 7 de junio)”.?®

En México las compafias extranjeras que han establecido maquiladoras continuamente
niegan trabajo a mujeres que se encuentran embarazadas o que pudieran quedar
embarazadas. Lo anterior fue manifestado por observadores internacionales que han

realizado repetidas investigaciones al respecto.

En reiteradas ocasiones han sido denunciados tales actos ilegales, asi un reporte de 79
paginas en diciembre de 1998, elaborado por la organizacién Internacional sefialaba: Para
éstas maquiladoras el contratar a mujeres embarazadas tiene un costo muy alto y
repercute negativamente en la produccién, mas adelante indicaba: "Por lo tanto, éstas

compafias evitan contratar a trabajadoras que ellos perciben como empleadas

22 |bid. Consultado el 04/04/08.
2 |bid. Consultado el 04/04/08.
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improductivas y también evitan cualquier pago adicional debido al embarazo. Un

condiciones para otorgarles empleo es que no se encuentren embarazadas".?*

El departamento de estado norteamericano, reconocié el problema en Enero de 1998
cuando una investigacion sobre los derechos humanos realizado en México indicé que:
"La ley federal de trabajo en México otorga una amplia proteccion maternal que incluye
seis semanas antes y después de la fecha indicada del posible alumbramiento. También
establece que se debe otorgar tiempo para amamantar al infante en instalaciones
adecuadas e higiénicas y que dichas instalaciones las debe proporcionar el empleador.
Durante el embarazo también la compafia debe remunerar el sueldo completo y la
empleada no puede ser despedida, asignarseles trabajos pesados o exponerla a
substancias toxicas. Algunos reportes indican que las compafias exigen una prueba de
embarazo antes de la contratacion de las mujeres, violando de ésta manera la ley
mexicana. Y en algunos casos las mujeres embarazadas les son asignadas labores
pesadas e incluso expuestas a condiciones peligrosas para forzar su renuncia. Los
mismos reportes indican que esto ocurre en empleos con bajo sueldo y minimo de
habilidades, donde la rotacion de empleados es alta. Esto se da principalmente en la

industria maquiladora".?®

Esto es una evidente discriminacion sexual, donde dichas corporaciones nunca harian lo
mismo en sus paises de origen, indico la organizacion internacional, Human Rights Watch.
A las mujeres se les exige que remitan una muestra urinaria para prueba de embarazo y
se les hacen preguntas indiscretas e intimas acerca de sus practicas sexuales. Los
investigadores también indicaron que se les cuestiona sobre el control natal que utilizan y
la regularidad de su ciclo menstrual. En el caso de que a una mujer se le compruebe que
se encuentra embarazada, no se le otorga el empleo. En algunas compaiias, ésta

humillante investigacién se realiza incluso a mujeres que ya se encuentran trabajando. “En

24 La Cruz de California, http://www.lacruzdecal.com/ed/articles/1999/0799bm.htm, consultada el 2 de abril
de 2008.

% |bid. Consultada el 06/04/08.
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tres companias, una de ellas en Tijuana, las muchachas fueron obligadas a mo

n

toallas femeninas al equipo médico de las maquiladoras para comprobar que no e

embarazadas”.?

El reporte mas reciente de Human Rights Watch, fue la continuacién de uno anterior,
llevado a cabo en Agosto de 1996, donde se documento lo que investigadores llamaron,
una extendida discriminacion en base a las examenes de embarazo. Dicho reporte dio
como resultado que el Secretario de Trabajo de Estados Unidos, Alexis Herman, escribiera
una carta a su contraparte mexicana después de que la oficina que hace cumplir las leyes
establecidas en el Tratado del Libre Comercio, verificd los resultados de Human Rights
Watch. Entre mayo y noviembre de 1997, Human Rights Watch condujo otra investigacion
posterior a la de diciembre de 1996. Dicha investigacion arrojoé informacion donde afirma
que “en Tijuana, Reynosa y Rio Bravo existe una desenfrenada, vasta y abierta
discriminacion basada en pruebas de embarazo. Aun mas, en Ciudad Juarez, una ciudad
que no estaba incluida en el reporte anterior, se encontr6 que la discriminacion es
abundante. En las cuatro ciudades, mujeres aspirantes a un trabajo son expuestas a
examenes de embarazo como un requisito para conseguir el empleo, y una vez
contratadas, aquellas mujeres que se embarazan corren el riesgo de ser despedidas

debido a su embarazo".?’

El reporte se bas6 en 53 casos de mujeres que buscaban empleo o mujeres que
laboraban en 50 maquiladoras distintas. Los examenes de embarazo son llevados a cabo
de diversas maneras, en la mayoria de los casos con muestras de orina frecuentemente
obtenido como un requisito médico legal para las aspirantes a un empleo, afirmaron los
investigadores. El personal de las maquiladoras también solicita informacién sobre el ciclo
menstrual de las muchachas, su actividad sexual y el uso de anticonceptivos. “Mujeres
embarazadas no son contratadas. En algunos casos, mujeres que fueron recientemente

contratadas, nuevamente les exigen que comprueben que no estan embarazadas

% |bid. Consultada el 06/04/08.
2L a Cruz de California, http://www.lacruzdecal.com/ed/articles/1999/0799bm.htm, consultada el 10/04/08.
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proporcionando nuevas pruebas de embarazo, frecuentemente con muestras de

g _
Aty o

examenes medicos. Aquellas que se les comprueba que estan embarazadas se les?

a renunciar." %

Otro dato relevante es el que se basd en una investigacion realizada a 19 maquiladoras
localizadas en la ciudad de Tijuana. De las 19 empresas, 15 no cooperaron con Human
Rights Watch. Tres de ellas afirmaron no hacer nada ilegal, y una de ellas prometio
cambios en sus politicas de contratacién. El reporte de Human Rights Watch arroj6 los

siguientes resultados.

“En marzo de 1995, el Proyecto de Derechos de la Mujer de Human Rights Watch realizé
en México una mision de investigaciéon de tres semanas, en la cual investigamos las
acusaciones de discriminacidén generalizada contra la mujer en el sector de maquiladoras.
Human Rights Watch entrevisto a mas de 50 mujeres de 40 maquiladoras situadas en
cinco ciudades repartidas en tres estados mexicanos. “Los testimonios revelaban un
modelo de discriminacion generalizada contra las mujeres, basada en el embarazo lo que

viola las leyes mexicanas y los tratados internacionales de derechos humanos”. %°

La investigadora entrevisté a trabajadoras de las maquiladoras de Zenith, Partes de
Television de Reynosa y Zenith en Matamoros. Las entrevistas con estas trabajadoras
revelaban que se exigia a las mujeres que buscaban trabajo que se sometieran a pruebas

de embarazo como condicién para el empleo.

El personal de las maquiladoras discrimina habitualmente en contra de las mujeres al:

*® |bid. Consultada el 11/04/04.
2 Hrw.org, http://www.hrw.org/spanish/informes/1996/mexico5.html, HRW, consultada el 2 de abril de 2008.
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embarazada preguntandole si era sexualmente activa, cuando fue su ultima

menstruacion, o si utilizaba anticonceptivos);
2) Eliminar de la lista de candidatos o negar el empleo a solicitantes femeninas; y

3) Maltratar y forzar la renuncia de las mujeres cuando se quedan embarazadas.

Human Rights Watch insta a Zenith a que acabe con la discriminacion sexual en el
proceso de contratacién y con el despido de trabajadoras en sus maquiladoras en México.
Creemos que las corporaciones tienen la absoluta responsabilidad de no convertirse en
coémplices de abusos a los derechos humanos. Zenith, como otras compafias que operan
en el sector de maquiladoras en México, esta en buena posicidn para detener estas
violaciones del derecho fundamental de las mujeres a no ser discriminadas y del derecho
a la intimidad. Formularemos similares recomendaciones a otras corporaciones que

operan en México.

El reportaje concluia asi: “Instamos a Zenith y a otras corporaciones que operan en el

sector de maquiladoras a;*

a) Terminar con la practica de exigir a las candidatas femeninas pruebas de
embarazo, del uso de anticonceptivos o informacion sobre sus habitos
sexuales para poder ser consideradas aptas para el trabajo u obtener
empleo en las maquiladoras;

b) Terminar con la practica de negar puestos de trabajo a las mujeres
embarazadas eliminandolas de las listas de candidatos;

c) Prohibir explicitamente los exdmenes de embarazo a las solicitantes de

empleo o cualquier método similar que suponga una invasion del derecho a

% |bid. Consultada el 03/04/08.
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la intimidad de la mujer en relacion a su embarazo y su derec

padecer discriminacion.

d) Terminar con el acoso, la intimidacion, y el forzamiento a la renuncia

empleadas que se quedan embarazadas.

“En Italia surgié una gran polémica por una resolucion judicial que declara legales las
pruebas de embarazo antes de firmarse un contrato, Una decision de la Corte de
Casacion, autorizando a las empresas a realizar pruebas de embarazo a las mujeres que
solicitan un empleo, lo que ha levantado una fuerte oleada de criticas, tanto por parte del

Gobierno, como de los sindicatos y del propio Vaticano”.%'

La Corte de Casacioén considerd en enero del afio 2008, que no era delito la realizacion de
pruebas de embarazo y de drogadiccion por parte de un instituto médico privado de Turin,
a instancias de las propias empresas, en el marco de un control médico previo a la
contratacién de las mujeres. “La Corte considera que estos examenes son legales porque
las afectadas no pertenecian todavia a la plantilla de la empresa, razén por la que no se
viola la legislacion laboral italiana. La Corte anadié que si hay agujeros en la legislacion,

solo el Parlamento puede cubrirlos y no los jueces”.?

En primera instancia, los propietarios del instituto médico fueron condenados a una multa
de nueve millones de liras (750.000 pesetas), por haber procedido a realizar las pruebas,
al considerar el magistrado que no habia que diferenciar entre asalariados en plantilla y los
que aspiran a serlo. En cambio, “la Corte de Casacion si confirmé la condena al grupo
meédico por las pruebas practicadas en los mismos aspirantes para detectar el virus del
SIDA, al amparo de una ley de 1990 que prohibe verificar si los trabajadores o aspirantes

son seropositivos”.*

¥ Periddico El Mundo, http://www.elmundo.es/1998/01/11/economia/11N0067.html, consultado el 2 de abril
de 2008.

%2 Ibid.

* Ibid.
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La ministra para la igualdad de oportunidades, Anna Finnocchiario, califico las pru

la igualdad en el trabajo y por las normas que protegen a las madres del despido vy, p
extension, de la no contratacion. Los representantes de los tres grandes sindicatos
italianos (CGIL, CISL y UIL) también han condenado las pruebas por discriminatorios. Por
su parte, “el diario del Vaticano, el Osservatore Romano, lo consider6 como una grave
ofensa a la dignidad de las mujeres, y una violacién de la ley sobre igualdad social y

econdmica, informa AFP”.3*

En Chile, el ingreso de la mujer al trabajo se inicio 20 afos atras y aunque el camino no ha
estado exento de dificultades, hoy mas del 30% de las chilenas trabaja remuneradamente.
“Ya no es considerado un hecho excepcional que una mujer trabaje, lo hace porque forma
parte de su proyecto de vida, explica la sociéloga Ximena Diaz, directora del Centro de
Estudios de la Mujer (CEM)”.*

Segun la Encuesta Laboral de la Direccion del Trabajo, la participacion femenina en el
empleo de Chile, es de alrededor de un 34%. Otro de los datos de interés que arroja el
estudio, “es que las mujeres no se retiran del mercado de trabajo cuando nacen los hijos.
Las tendencias muestran que no hay una caida en el empleo en la edad reproductiva; al

contrario, son las edades de mayor participacién laboral, dice Diaz".%®

Pese a estas cifras, “cuando la mujer solicita trabajo en una empresa se enfrenta a
diversas preguntas discriminatorias como por ejemplo ¢ cuanto tiempo tienes de casada?,
¢piensas tener hijos pronto?, ;eres sexualmente activa? y por ultimo, para asegurarse de

que tus respuestas son verdaderas, te dicen que como requisito para entrar a su empresa

* Ibid.

% Paderesgk.com, http://www.padresok.com/paginas/ver_detalle_ancho.cfm?ObjectiD=DC4266E8-1F19-
4D95-86425BC5495F5982&Canal=SER%20MUJER&TipoVisor=Detalle,Padresok.com, consultada el 2 de
abril de 2008.

% Ibid.
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necesitas hacerte un test de embarazo. Asi muchas han visto seriamente compro

sus posibilidades de integrar el campo laboral en igualdad de condiciones qt

hombres”.®’

Hace algunos afnos este test se solicitaba, pero desde el 9 de noviembre de 1998 por ley
no puede ni debe ser pedido para acceder a un puesto de trabajo. El Servicio Nacional de
la Mujer, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, presentaron un proyecto de ley para
impedir condicionar la contratacion laboral de las mujeres a la ausencia de embarazo. Esa
iniciativa se complementa con la finalidad de compatibilizar el trabajo remunerado de las
mujeres con su derecho a tener familia, de tal forma que la Ley hace extensivo el fuero
maternal a la trabajadora de casa particular, sentida demanda de las trabajadoras del

sector, terminando con la discriminacion que las afectaba.

Segun la ley 19,591 de la legislacion chilena, cualquier mujer debe saber que esta

respaldada de la siguiente manera:

Esta ley establece expresamente: “prohibicién de que el empleador condicione el acceso,
la mantencion o el ascenso en el empleo de la trabajadora, a que se realice un test de
embarazo. Ademas, esta ley concede el fuero maternal a las trabajadoras de casa
particular, es decir, tienen el derecho a no ser despedidas durante todo el periodo de

embarazo y hasta un afio después de vencido su descanso post natal”.®®

En caso de no respetar ese derecho la trabajadora puede denunciar a la empresa a la
Inspeccidn del Trabajo organismo que instruira al empleador para no continuar con dicha
practica y de no acatar, lo multara. “También puedes entablar un recurso de proteccion

ante la corte de apelaciones respectiva, para que ésta ponga remedio a la situacion

¥ bid.
% bid.
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discriminatoria y atentatoria contra las garantias fundamentales, que como diji

vulneran”.®®

Sin embargo la trabajadora vale lo suficiente, como para tolerar dicha injusticia, pues,
obviamente luego de realizar alguna de las acciones a que se tiene derecho, es altamente
probable no quedar seleccionada para el cargo al que se esta postulando. Y nadie puede

obligar a otra persona a contratar un empleado que no desea.

% bid.
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CONCLUSIONES

En Guatemala, existe una gama de leyes y politicas que protegen la salud reproductiva de la
mujer, desde un punto de vista legal, social, y politico, teniendo como fuente principal las
disposiciones legales emitidas, sin embargo el principio que protegen a las mujeres y su
derecho a la maternidad en la practica son violadas, al solicitarles la pruebas del examen de
embarazo antes de ser contratadas.

La insercién laboral de las mujeres en Guatemala, asi como su tasa de participacion e
ingresos, existe una desigualdad de oportunidades de empleo para las mujeres en el sector
Publico y privado, lo que hace que la brecha de proteccion social, entre hombres y mujeres
sea mas grande por género, pobreza y empleo, incumpliendo el Estado con su obligacion de
garantizarle a los habitantes de la reptblica de Guatemala, la igualdad entre todos los seres
humanos.

El derecho de la mujer en el trabajo a la igualdad reconocida en la normativa laboral
internacional, asi como la prohibicion a los empleadores en materia laboral, por razéon de
genero, etnia, estado civil o clase social, en la practica no se cumple debido a que falta un
organo fiscalizador de estos derechos por lo que los el principio de igualdad y no
discriminacion por razon de sexo en la Constitucion de la republica de Guatemala y en la
legislacion laboral asi como en la ley de Servicio Civil, son totalmente violadas por los
patronos.

La promocion de la equidad de genero en el mundo del trabajo, y el aporte de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, en estrategias, politicas y programas recientes, se
enfoca a la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacidn, para
combatir la pobreza y promocionar el empleo de calidad para las mujeres, pero jamas se
lograra si no se cumplen con lo planificado.

El examen de embarazo sin duda es una practica que constituye una violacion al derecho de
toda mujer y que limita su acceso al trabajo, violando principios y derechos laborales, como
el principio del derecho del trabajo, el principio de Estabilidad laboral, asi como el de
igualdad, vulnerando principalmente el principio de igualdad y de libertad laboral, ya que no

se encuentra plasmado la provisién en forma expresa en una norma laboral.
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RECOMENDACIONES

Para que el principio que protegen a las mujeres y su derecho a la maternidad en la practica
no sean violadas, por la solicitud de la prueba del examen de embarazo antes de ser
contratadas, el Estado debe crear un 6rgano estatal que vele porque se cumplan las leyes y
politicas que protegen la salud reproductiva de la mujer, desde un punto de vista legal, social
y politico, teniendo como fuente principal las disposiciones que el mismo estado emite,
porque solo de esa manera se cumpliria con esa gama de leyes y politicas existentes.

Con el fin de evitar la desigualdad de oportunidades de empleo para las mujeres el Estado a
través de la Oficina Nacional de Servicio Civil, el Estado debe exigir mas la contratacion de
las mujeres en el sector publico en igualdad con los hombres, y en el sector privado lo
deberd hacer a través de la Inspeccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y
Prevision social, porque con ello se lograria que el estado cumpla con su obligacion de
garantizarles a los habitantes de la republica de Guatemala, la igualdad entre todos los seres
humanos.

La Organizacion Internacional del Trabajo, debe de exigirle al Estado de Guatemala, el
cumplimiento del la normativa internacional de la cual es parte, e imponer sanciones en caso
contrario, con el fin de que los patronos no violes las prohibiciones que les sefiala el
ordenamiento juridico laboral, porque solo de esa manera se lograria que los patronos no
infringen tanto las disposiciones y evitar asi la complicidad del Estado en esta practicas tan
deplorables.

El Estado como ente encargado de velar por el bienestar de los habitantes que representa que
en su mayoria son trabajadores, debe de promover y divulgar el aporte de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en lo que se refiere a estrategias, politicas y programas recientes,
en especial cuando se enfoca a la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, para combatir la pobreza y promocionar el empleo de calidad para las mujeres,
porque con ello se lograria que los trabajadores conozcan sus derecho para que lo hagan
valer.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debera crear una norma juridica que prohiba en
forma expresa, la practica de la prueba de embarazo a las trabajadoras aspirantes como

requisito previo a la contratacion laboral que se practica por ordenes de los patronos,
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dicha norma, porque con ello la practica de la prueba de embarazo quedaria prohibida €

forma expresa.
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