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INTRODUCCION

La historia de Guatemala de manera certera, establece que la problematica de la
tenencia de la tierra y de la produccidn agraria ha sido uno de los elementos
fundamentales para el tipo de desarrollo y la forma de estructuracion del poder politico y

del orden juridico.

En la actualidad, los Acuerdos de Paz se constituyen en la plataforma politica y en el
programa de Estado, para llevar adelante acciones que permitan encaminarnos a la

busqueda de soluciones concretas a la problematica agraria.

La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion que vive en
el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las
iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de la
estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacién
de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan, base de su estabilidad econdmica, fundamento de

su progresivo bienestar social y garantia de su libertad e igualdad.

Resolver la situacion agraria es un proceso complejo, que abarca multiples aspectos de
la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades de produccion y de cultivo,
hasta la proteccion del ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad, la
adecuada utilizaciéon de la tierra y del trabajo, la proteccién laboral y una distribucién
mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo. Se trata también de un
proceso social cuyo éxito reposa no solo sobre el Estado sino sobre una convergencia
de esfuerzos por parte de los sectores organizados de la sociedad, conscientes de que
el bien comun quiere romper con los esquemas, perjuicios del pasado y buscar formas

nuevas y democraticas de convivencia.
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orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversién publica y
prestatario de servicios, como promotor de la concertacion social y de la resolucion de
conflictos, es esencial que el Estado aumente y reoriente sus esfuerzos y sus recursos
hacia el campo e impulse en forma sostenida una modernizacion agraria con direccion a

una mayor justicia y una mayor eficiencia.

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivos, analizar la necesidad de que
se establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacion, con
relacion a todo el ramo en materia agraria, a traveés de la aplicacién de procedimientos
agrarios judiciales o no judiciales agiles, para dirimir los litigios sobre la tierra y otros
recursos naturales (en particular el arreglo directo y la conciliacion), asi como la
importancia de crear una jurisdiccidn agraria dentro del Organismo Judicial, mediante la
emision de leyes por parte del Organismo Legislativo, para cumplir con los
compromisos asumidos por el Estado en los Acuerdos de Paz, especificamente lo

relacionado al Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria.

Esta tesis esta dividida en seis capitulos, en el primer capitulo se describe la historia y
la problematica agraria de Guatemala; en el segundo capitulo se desarrolla el derecho
agrario; en el tercer capitulo se analizan las instituciones relacionadas al tema tierra; en
el cuarto capitulo se estudian y analizan los Acuerdos de Paz; en el quinto capitulo se
analiza lo referente a los antecedentes histéricos y la evolucion de los tribunales
agrarios en Latinoamérica; y por ultimo, en el sexto capitulo, se presenta una propuesta

de estructura juridico agraria.

Para realizar el presente trabajo de investigacion, fueron utilizadas como técnicas, la
bibliografica y documental, electrénicas (Internet), y entrevistas; y se utilizé el método
dogmatico juridico, ya que fueron analizaron los Acuerdos de Paz, en lo que se refiere
al compromiso asumido de crear una estructura juridico agraria, el cual, no ha sido
cumplido a la presente fecha, por lo que se establece la necesidad y urgencia que
existe de crear dicha instancia como un instrumento que coadyuve a la solucion de los

conflictos agrarios en Guatemala.



CAPITULO |

1. Historia agraria de Guatemala

1.1. La conformacion histérica de la problematica agraria

Los problemas relativos a la distribucion y tenencia de la tierra en Guatemala, se inician
en el momento mismo del proceso de conquista, a partir de la dominacion vy

sometimiento de las sociedades indigenas establecidas en el continente.

“El Papado confirid a los reyes o casas reales de Espafa y Portugal el derecho de
apropiarse de lo conquistado. Este derecho de conquista fue reelaborado por los
tedricos del Estado espafiol y adaptado al principio de sefiorio, preexistente en la
Espana feudal y proveniente del derecho de los senores feudales sobre personas y
cosas, especialmente la tierra. Este principio fue la base doctrinaria por la cual el rey de
Espafa subrogd o sustituyd por el derecho de la conquista a quienes tenian el dominio

de las tierras americanas: los aborigenes.”

“El principio fundamental de la politica indiana en lo relativo a la tierra se encuentra en
la teoria del seforio que ejercia la Corona de Espafia por derecho de conquista sobre
todas las tierras de las provincias conquistadas en su nombre. Este principio es la
expresion legal de la toma de posesion de la tierra y constituye por eso el punto de
partida del régimen de tierra colonial. Este principio puso las bases legales para el

desarrollo de los latifundios.” 2

“En la fase inicial de la conquista, los adelantados o sus capitanes, repartieron tierras a

sus soldados o a colonizadores en nombre del rey, como una merced o favor del

1 De Ledn Meléndez Mobil, José Antonio. Guatemala: su pueblo y su historia. Pag. 266.
2 Martinez Pelaez, Severo. La patria del criollo. Ensayo de interpretacion de la realidad colonial
guatemalteca. Pags. 144 y 145.
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monarca, siempre sujeto a la posterior aprobacién del mismo rey para tener titulo’ e;[’

propiedad y un verdadero dominio, segun las instituciones del derecho castellano.

» 3

Siguiendo el planteamiento de Martinez Pelaez en torno a la politica agraria colonial, la

misma se fundamento en cinco principios basicos:

a)

La teoria del seforio, que ejercia la Corona de Espafa, por derecho de conquista,
sobre todas las tierras de las provincias conquistadas en su nombre. Este principio
es la expresion legal de la toma de posesion de la tierra; y constituye por eso, el
punto de partida del régimen de tierra colonial. La conquista significo
fundamentalmente una apropiacion, fue un fendmeno econdmico, la cual abolia
automaticamente todo derecho de propiedad de los nativos sobre sus tierras, pero
no se las daban automaticamente a los conquistadores, sino que pasaban a poder
del Rey. A partir de aqui conquistadores y conquistados sélo podian recibir tierra del
nuevo propietario, el Rey. Cualquier tierra que el Rey no hubiera cedido a un
particular o a una comunidad era tierra realenga que pertenecia al Rey y que no

podia usarse sin incurrir en usurpacion.

Principio de la tierra como aliciente, la Corona espafiola imposibilitada para sufragar
las expediciones de conquista como empresas del Estado, las estimulé como
empresas privadas con el aliciente de ofrecerle a los conquistadores una serie de
ventajas en las provincias que conquistasen. Ceder tierras e indios fue el principal
aliciente empleado. El Rey ofrecia y cedia una riqueza que no habia poseido antes
del momento de cederla. Los conquistadores salian a conquistar tierras con
autorizacion, en nombre y bajo el control de la monarquia y ésta los premiaba

cediéndoles trozos de esas mismas tierras y sus habitantes.

La tierra como fuente de ingresos para las cajas reales y la usurpacion de tierras
realengas en una etapa posterior a la colonizacion, empezo6 a causar controversias y

reclamaciones, aparte de ello la corona requeria de ingresos que le permitiera seguir

® De Ledn Meléndez Mobil. Ob. Cit. Pag. 267
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propio crecimiento, fue asi como se dispuso exigir a los propietarios de tierras
presentar sus titulos y medir las propiedades rusticas para determinar si las
dimensiones de las tierras eran las autorizadas en dichos titulos. En todos los casos
en que se comprobara que habia habido usurpacion de tierras realengas, el Rey se
avenia a cederlas legalmente siempre que los usurpadores pagaran una suma de
dinero a cambio de no desalojar dichas tierras. Este procedimiento se denomino
composicion de tierras. El procedimiento usurpacion — composicién de tierras se

utilizé desde la ultima década del siglo XVI hasta la independencia en 1821.

Preservacion de las tierras comunales, con la emision de las Leyes Nuevas se
establecen los procesos de reduccion de indios, el repartimiento y la encomienda.
En ellas se expresa de manera insistente y clara el interés de la monarquia en que
los pueblos de indios tuvieran tierra suficiente para que puedan tributar al Rey y, de
esa manera, ejercer control sobre ellos para obligarlos a cumplir con las tareas de
repartimiento y encomienda. La posicion de la monarquia era que los pueblos
debian tener suficientes tierras comunes para sus siembras, debian tener sus ejidos
(o sea territorios también comunes de pastoreo y para otros menesteres distintos de
la siembra); a los indios que en lo particular querian adquirir tierras por composicion
debia darseles trato preferencial y en ningun caso debia admitirse a composicion a
quien hubiera usurpado tierras de indios, ya se tratare de tierras comunales (de
sementera y ejidos) o de propiedad de algunos indios en particular. El objetivo de
otorgar estas tierras era para que los indigenas pudieran trabajar, para sustentarse,
tributar y estar en condiciones de ir a trabajar en forma casi gratuita a las haciendas

y labores y a otras empresas de los grupos dominantes.

e) El bloqueo agrario a los mestizos, a pesar de que las Leyes de Indias no hacian

discriminacion de los mestizos para la adquisicion de tierras, las autoridades del
reino de Guatemala evitaron otorgarselas. La politica de negacion de tierra a los
mestizos pobres, en constante aumento demografico, fue mas bien otro factor que

estimulé el crecimiento de los latifundios. Esta poblacion se vio obligada a



desplazarse a las haciendas y a vivir y trabajar en ellas a cambio de tierras"
usufructo, a la vez que se convertian en arrendatarios. Los terratenientes coloniales
fundamentaban sus ingresos en la propiedad de la tierra y el control del trabajo de
los indios; sin embargo, éstos tenian un régimen especial y ademas eran
insuficientes para atender la demanda de mano de obra, por lo que los mestizos

bajo el procedimiento de usufructo y arrendamiento llenaron esa necesidad.

De los cinco principios enumerados anteriormente, solo el de preservacion de las tierras
comunales, no operé a favor de la formaciéon de los latifundios, todos los demas
facilitaron a los conquistadores y luego a los terratenientes coloniales, la desmedida

apropiacion de las tierras, por la via legal y por todas las vias ilicitas posibles.

La estructura agraria colonial hasta la independencia podriamos sintetizarla asi:

a) Las tierras realengas;

b) Las haciendas o latifundios;

c) Las tierras comunales y ejidales, asignadas a los pueblos de indios;

d) Las pequefias propiedades indigenas en particular; y

e) Las tierras arrendadas o tenidas en usufructo por los mestizos o ladinos pobres

(mozos colonos).

Luego de la independencia, muchos de estos aspectos de la politica agraria colonial no
cambiaron, mas bien se profundizaron. En el periodo que va de la independencia a la
reforma liberal, la economia nacional no requiere de una utilizacién extensiva de las
tierras, ya que se producen granos, hortalizas, aves y ganado mayor para el mercado
interno, mientras que para la exportacién se produce grana o cochinilla. Sin embargo, a

partir de la década de 1850 se empieza a configurar la conflictividad politica, social y



economica que desemboca en la reforma liberal, a partir del surgimiento de un nuexo,;*»

producto de exportacion, el café, el cual requeria de los siguientes elementos: capitales,

fuerza de trabajo, tierras e infraestructura basica de transporte.

La reforma liberal significo el despojo de las tierras comunales, la adjudicacién a los
cafetaleros de baldios, fincas nacionales y ejidos, asi como el establecimiento del
trabajo forzoso cuyas expresiones juridicas mas significativas son el Reglamento de
Jornaleros y la Ley de Vialidad. A partir de aqui la produccién de café primero y luego
del azucar, del ganado, del algodén y del banano para la exportacion, ha determinado
el modelo econdmico nacional y la estructura de tenencia de la tierra. Dicha estructura
se ha caracterizado por la forma de tenencia y aprovechamiento de la tierra semi-

feudal, cuya distribucion podemos sintetizarla de la siguiente manera:

a) Tierras nacionales: baldios y fincas nacionales;

b) Latifundios: cafetaleros, azucareros, bananeros y ganaderos;

¢) Minifundio: dirigido a la sobrevivencia de los pueblos indigenas y la poblacion ladina
pobre que se encargaba de hacer producir los latifundios en forma permanente o

estacional; y

d) Las tierras comunales: reductos histéricos para la resistencia de los pueblos

indigenas, pese al despojo y usurpacion que han sufrido.

Los efectos de la reforma liberal y sus medidas econdémicas y extraecondmicas
prevalecieron profundizadas e intactas hasta la revolucion democratico burguesa de
1944. En ese periodo (1944-1954), se intentd liquidar las relaciones de propiedad y de
trabajo feudales en el campo y desarrollar un proceso de reforma agraria que
transformara la estructura agraria en Guatemala; la emisién de una Constitucion que
establecia la propiedad privada en funcion social y prohibia los latifundios; la

promulgacion del Codigo de Trabajo que creaba derechos a los trabajadores



la extension de los latifundios, constituyeron un hermoso hito histérico para el desarrollo
del pais y el establecimiento de relaciones econdmicas y agrarias basadas en la justicia
social, pese a la poca relevancia que se le dio a la situacién de los pueblos indigenas y
a las tierras comunales. La mayoria de dichos avances fueron truncados a partir de la

contrarrevolucion de 1954.

1.2. Breve historia de la legislacion agraria guatemalteca

a) Primera etapa de la legislaciéon agraria

En un primer momento podemos considerar como parte de la legislacion agraria a los
documentos que le daban legalidad al descubrimiento y a la conquista de territorios en
el continente que ahora conocemos como América, siendo los siguientes: Las
Capitulaciones, el Requerimiento (justo titulo), las Bulas de Alejandro VI, el Tratado de

Tordesillas, la Ley XX del Titulo XXVIII de la Tercera Partida y las Cédulas Reales.

Una Capitulacion, es el contrato que se efectuaba entre la Corona Espafiola y una
empresa particular o persona individual para efectuar los descubrimientos de nuevas
tierras y/o conquistas. La primera capitulacion fue la llamada de Santa Fe, entre

Cristébal Coldn y los Reyes Catdlicos para efectuar los viajes a América.

El Requerimiento, es el documento redactado por Juan Lépez de Palacios Rubios, por
medio del cual se requeria a los indios que aceptaran la fe cristiana y reconocieran la
autoridad del Papa y del monarca espanol; si no lo hacian, podian ser atacados con
toda justificacion. Este documento se leia en latin o castellano o ante poblados vacios,

muchas veces desde los barcos en que viajaban los descubridores y conquistadores.

“‘Reales Cédulas o Cédulas Reales, son disposiciones por escrito, emitidas por la

Corona Espafiola o por el Real y Supremo Consejo de Indias y mediante ellas se



otorgaba tierra a los conquistadores. Son de fundamental importancia para entender a;["'

historia agraria del pais.” *

b) Segunda etapa de la legislacion agraria

Esta segunda etapa esta constituida principalmente por las Constituciones o cartas
fundamentales que rigieron el Estado de Guatemala desde la independencia (1821)
hasta la reforma liberal de 1871. A manera de enumeracion podemos citar los
siguientes cuerpos normativos: Acta de Independencia (1821), Constitucion de la
Republica Federal de Centro América (1824), Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala (1838), Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes (Ley de
Garantias) (1839), y disposiciones administrativas de gobierno. Es importante sefialar,
que la legislacién del régimen colonial y el sistema econdémico establecido siguio

rigiendo la realidad agraria casi hasta la reforma liberal.
c) Tercera etapa de la legislacion agraria

Esta tercera etapa esta configurada por la legislacion liberal que rige desde 1871 hasta

1944. Destacan como instrumentos juridicos relevantes los siguientes:

a) La Constitucién Politica de 1879 y sus reformas en 1885, 1887, 1897, 1903, 1921,
1927, 1935 y 1941. Todas estas reformas dictadas en funcion de los intereses del
gobernante de turno y de los sectores liberales que representaba (cafetaleros,

ganaderos, bananeros);
b) El Cddigo Civil (1877) y la creacion del Registro de la Propiedad Inmuebile;

c) Decretos nimero 109 (1873), 126 (1874), 187 (1877), 22 (1873), 170 (1877), 218
(1878), 224 (1878), 177 (1877), 222 (Ley de Vagancia);

4 Escobar Medrano, Edgar, Edna Gonzalez Camargo, (compiladores). Antologia, historia de la
cultura de Guatemala, Pags. 848-859.



Decreto Legislativo del 5/12/1835, Acuerdo Gubernativo del 3/12/1879, Acuerdo
Gubernativo del 21/8/1910, Decreto Legislativo del 23/5/1934;

e) El régimen laboral estaba normado por las siguientes leyes: Decreto Gubernativo del
14/2/1894 (Ley de Trabajadores), sustituido por el del 9/5/1894, Acuerdo
Gubernativo del 28/2/1909 (Reglamento de Jueces de Agricultura), el Decreto
Gubernativo 177 del 3/4/877 (Reglamento de Jornaleros), Decreto Gubernativo del
31/10/1933 y del 8/5/1934, Leyes de Vialidad y Contra la Vagancia respectivamente

y una serie de Acuerdos y Decretos relacionados con el trabajo.

Los elementos comunes de toda la legislacion agraria liberal los podemos resumir de la
manera siguiente: el apoyo a los cafetaleros, ganaderos y bananeros facilitandoles
créditos, tierras, infraestructura vial y fuerza de trabajo forzada; el despojo de las tierras
comunales, el trabajo forzado de los indigenas y ladinos pobres y la garantia de la

propiedad para los latifundistas.

d) Cuarta etapa de la legislacién agraria

Esta etapa esta configurada en primer término por los Decretos emitidos por la Junta
Revolucionaria de Gobierno (1944-1945) y en segundo lugar, en una etapa de mayor
desarrollo, por la Constitucién Politica de 1945, por la Ley de Arrendamiento Forzoso, el
Caddigo de Trabajo, Decreto 529 Ley de Expropiacién y el Decreto 900 Ley de Reforma

Agraria.
e) Quinta etapa de la legislacion agraria
Esta etapa se constituye por la legislacion emitida por los gobiernos liberacionistas de

1954 a 1962 en donde se destacan la Constitucion de 1956, el Estatuto Agrario
(Decreto 31, 26/7/1954) y el siguiente Estatuto Agrario (Decreto. 559).



f) Sexta etapa de la legislacion agraria

Esta etapa esta conformada por la legislacién surgida a partir de la necesidad de palear

la problematica agraria, politica y social y el auge de los movimientos revolucionarios de

los afios 60, en el marco de la denominada alianza para el progreso. Mucha de esta

legislacidn esta vigente en la actualidad. Esta etapa la ubicamos histéricamente a partir

de 1962 y culmina en diciembre de 1996. Las principales leyes agrarias o relacionadas,

emitidas en ese periodo son las siguientes:

Decreto 1551, Ley de Transformacion Agraria (1962);

Decreto Ley 106, Cddigo Civil (1963);

Constitucion Politica de la Republica (1965) (abrogada);

Decreto 1653, Ley que Regula la entrega de Fincas Nacionales (1966);

Decreto 60-70, Ley de Zonas de Desarrollo Agrario (1970);

Decretos 38-71 y 42-78, Ley sobre el Uso, Tenencia y Adjudicacion de Tierras de
Petén (1971-1978) (abrogado);

Decreto 49-79, Ley de Titulacion Supletoria (1979);

Decreto 27-80, reformas a la Ley de Transformacion Agraria (1980);

Decreto 11-80, Ley de Reservas Territoriales del Estado (1980) (abrogado);

Decreto Ley 82-84, Ley Reguladora del Procedimiento de Localizacién vy

Desmembracion de Derechos sobre Inmuebles Pro indivisos (1984);



- Decreto 67-84, Ley de Empresas Campesinas Asociativas (1984);

- Decreto 54-92, reformas a la Ley de Transformacion Agraria (1992); y

- Acuerdo Gubernativo 752-92, Fondo Nacional de Tierras (1992).

Los elementos comunes generales de esta legislacion son que se garantiza la
propiedad privada, mientras que el proceso de transformacién agraria sélo se refiere a

las tierras estatales y no se abordan los aspectos laborales relacionados con la tierra.

g) Séptima etapa de la legislacién agraria

La ultima etapa de la legislacion agraria guatemalteca, se ubica desde que se
vislumbraba la firma de los Acuerdos de Paz a la fecha; es decir, a partir de la firma de
los Acuerdos de Oslo (1990) y de Querétaro (1992). En 1994, se inicio el proceso de
firma de Acuerdos Sustantivos que fueron creando las condiciones para dar fin a mas
de 36 afios de enfrentamiento armado, hasta que en diciembre de 1996 se firmo el

Acuerdo de Paz Firme y Duradera, durante el gobierno del Presidente Alvaro Arzu.

La legislacion agraria de la etapa de la paz consta de dos momentos, el primero que se
refiere a las leyes puestas en vigencia por el gobierno, en cumplimiento unilateral de los
Acuerdos de Paz, y el segundo, que se refiere a las leyes promulgadas en el marco de
las negociaciones bilaterales Estado — Sociedad Civil, movimiento indigena vy
campesino para darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz. La legislacion emitida ha

sido la siguiente:

Legislacion de cumplimiento unilateral del Estado de los Acuerdos de Paz

- Decreto 9-96, Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989/1996);
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- Decreto 126-97, Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Esta o,(jfz Y
TEMALR. Y,
de Guatemala (1997);

- Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo (1997);

- Acuerdo Gubernativo 307-97, Comision para el Desarrollo y Fortalecimiento de la
Propiedad de la Tierra (PROTIERRA) (1997);

- Acuerdo Gubernativo 452-97, Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucién de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA) (1997); y

- Acuerdo Gubernativo 392-97, Fideicomiso Fondo de Tierra Acuerdo de Paz (1997).
Legislacion de cumplimiento bilateral de los Acuerdos de Paz

- Acuerdo Gubernativo 515-97, Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la

Tierra de los Pueblos Indigenas (1997);
- Decreto 24-99, Ley del Fondo de Tierras (1999);

- Acuerdo Gubernativo que crea la Comision Técnica para el Reasentamiento de la
Poblacién Desarraigada (Sub — Comision de Tierras de la CTEAR) (1997).

1.3. Las caracteristicas mas importantes de la problematica agraria en la

actualidad

El contexto actual de la problematica agraria se centra en las siguientes ideas

principales:

a) La concentracién de la tierra en latifundios, muchos destinados a la agroexportaciéon

(café, azucar, ganado) y la existencia de gran cantidad de minifundios, destinados a
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b)

surtir el mercado interno y a la sobrevivencia de los trabajadores estacionales,

se constituyen en mano de obra disponible para las grandes fincas, durante las

distintas épocas de cosecha.

La existencia marginal, poco reconocida y apoyada de tierras comunales, que si bien
no tienen un peso significativo en el contexto de las politicas agrarias del pais; en
ellas se ha iniciado un vigoroso proceso de reivindicacion y revalorizacion, como
reducto de resistencia y sobrevivencia de los pueblos indigenas. Sumado a ello, la
importancia estratégica adquirida a partir de la experiencia de conservacion de

bosques comunales y fuentes de agua.

La lucha siempre activa por el acceso a la tierra de miles de campesinos.

La pobreza, los bajos salarios y la falta de oportunidades de indigenas y

campesinos.
La permanente y creciente conflictividad sobre los derechos relativos a la tierra,
producto de los despojos historicos y de los abusos en contra de la posesion

individual o colectiva de la misma.

La inseguridad juridica y la falta de una ubicacion precisa en el espacio, de las

tierras en el territorio nacional.
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CAPITULOII

2. Derecho agrario

2.1. La materia juridica agraria

La agricultura ha desempefiado un papel importante para la humanidad en todas las
épocas. Pero el gran progreso alcanzado por algunas sociedades modernas con base
en la industria, habia hecho concentrar en ésta la atencion de quienes se proponian

impulsar el desarrollo de un pais.

En las ultimas décadas, el crecimiento de la poblacién acompafiado de mayores
niveles de vida (y por tanto de consumo) en fuertes sectores de dicha poblacion,
habia exigido un aumento en la disponibilidad de recursos agricolas, tanto de
alimentos como de materias primas, dando origen a una progresiva tecnificacion y
complejidad de la agricultura, reclamando en consecuencia mas atencion para la

misma.

En los afios recientes, la sequia y las malas cosechas produjeron un efecto de shock: el
mundo advirtié que aun cuando el desbalance entre poblacion y produccion
agropecuaria ha existido en toda la historia, se habia llegado a un punto de ruptura en
que un desajuste por el lado de la ultima implicaba, ya no so6lo la cronica desnutricion
que por siempre han sufrido algunas zonas del mundo, sino muerte por inanicién o
grandes hambrunas en los paises no desarrollados, junto con escasez y precios

altisimos en los desarrollados.

La produccion agricola ha tomado ahora caracteres de primerisima prioridad. No se la
ve como una especie de complemento de la industrializacidon para alcanzar el
desarrollo, sino como punto de partida. Es mas, aumentar la produccidén agricola
representa para muchos pueblos no ya la alternativa de acelerar o no el desarrollo, sino

la disyuntiva de subsistir o morir.
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Para prosperar, la agricultura necesita de capital, de técnica, de toda una serie e;[’

medidas y actividades que se encuadran en las ciencias economicas, en la agronomia,
en la sociologia, etc. Pero también precisa de un amplio marco legislativo, cuyas
imperfecciones pueden estorbar o incluso volver nugatorios (engafiosos) los esfuerzos

realizados en pro del desarrollo.

Hay una relacion directa entre el grado de evolucion agricola y la respectiva
legislacién existente, porque a medida que se pone empefio en hacer progresar
la agricultura, se siente la necesidad de dictar leyes que induzcan o condicionen las

correspondientes actividades.

La legislacion que regula la agricultura, ha llegado a constituir una nueva rama juridica,
el derecho agrario, que como toda rama del derecho necesita de una elaboracién
cientifica, que permita individualizar cuales son sus instituciones fundamentales, a fin de
analizar su contenido, sus proyecciones, su dinamica interna y las interrelaciones de

ellas entre si o con otras ramas o instituciones juridicas.

“Los principales aportes de tal elaboracion cientifica son dos. En los paises donde
existe ya una abundante legislacion, servira para armonizarla, para interpretarla y
aplicarla correctamente, asi como para mejorarla. En cambio, cuando la legislacion es
incipiente o incompleta (que es lo normal en muchos paises no desarrollados), aparte
de los auxilios mencionados presentara otro de un incalculable valor; observara las
leyes que existen y, por comparacion con los sistemas mas evolucionados,
determinara cudales son las normas que faltan e incluso cuales son las virtudes y los
defectos de las existentes. En otras palabras, hara un diagndstico del cuerpo legal

agrario y propondra remedios para las deficiencias que le encuentre.”

Para emprender semejantes labores, en especial para ocuparse de la segunda, es
indispensable determinar cual es el contenido del derecho agrario. No se puede, en

efecto, armonizar, interpretar y aplicar correctamente, o mejorar un sistema legislativo,

® Grupo regional de asesores y consultores en derecho agrario. Informe final, Fao. Pags. 24 y 26.
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ni tanto menos determinar cuando esta incompleto o defectuoso, si no se tiene una id

de lo que son sus fronteras.

“Se impone, pues, como un primer paso para habérselas con el derecho agrario,
determinar qué es; empefio nada facil, de resultados multiples que exige incurrir en una
serie de refinamientos tedricos que a mas de alguno podrian llevar a dudar sobre la
utilidad de emprenderlo”,® “pero que es indispensable si se quiere laborar en serio con

nuestra materia.””

2.2. Definicion del derecho agrario

No se trata de buscar una definicion de nuestra materia en el sentido meramente
formal de la palabra (es decir en el de formular una proposicion que claramente
delimite la esencia de la misma), porque ese es un problema de importancia
relativamente menor y en el fondo insoluble, ya que cada autor tiende a dar su propia

definicion.

Algunos juristas han recopilado diversas definiciones, en las que se nota la diversidad

de términos en los cuales son concebidas.

a) Se entiende por derecho agrario el complejo de las normas, sea de derecho privado
que de derecho publico, que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las
relaciones juridicas pertenecientes a la agricultura: es decir, de las normas que

tienen por objeto inmediato y directo la regulacién juridica de la agricultura.

b) El derecho agrario consiste en el conjunto de normas juridicas que se refieren

a los fondos rusticos, a la agricultura y la producciéon de ganado.

® Carrozza, Antonio. Problemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario. Pag. 2.
” Grupo regional de asesores y consultores en derecho agrario. Ob. Cit. Pag.131.
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c)

)

Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las

cosas Y los vinculos, referentes a las industrias agricolas.

El derecho agrario es una disciplina especial juridica, cuyas normas rigen las

relaciones de las personas y los bienes en la actividad del trabajo agropecuario.

El derecho agrario es el orden juridico que rige las relaciones entre los sujetos
participantes en la actividad agraria con referencia a objetos agrarios y con el fin de
proteger los recursos naturales renovables, fomentar la produccion agropecuaria y

asegurar el bienestar de la comunidad rural.

Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas que establecen y regulan el
derecho del hombre a la propiedad de la tierra y las facultades y las obligaciones

que para el individuo y para el Estado se derivan del mismo.

El derecho agrario es un conjunto de normas juridicas que en cada pais, regulan la
tenencia, distribucion y explotacién de la tierra y las relaciones entre las personas

que intervienen en tales actividades.

Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas de naturaleza econémico-social,
que regula la tenencia, distribucion y explotacion de la tierra, los recursos para

lograrlo y las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades.

Derecho agrario es el conjunto de principios y normas juridicas autonomas que
regulan diversas fases de la explotacion agraria con miras a la obtencién de una
mayor riqueza agropecuaria y su justa distribucion en beneficio del productor y de la

comunidad.
Derecho agrario es el conjunto de principios y normas juridicas que organiza

legalmente los factores del sector agropecuario, tierra, capital, y trabajo, y promueve

el equilibrio de los elementos que intervienen en el mismo: individuo, grupo social y
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Estado, para servir al bien comun mediante el logro de la mayor productividad

justicia social.

k) Derecho social agrario es el conjunto de normas y principios que se ocupan de
disciplinar las relaciones juridicas del sector agricola y de regular la distribucién de la

propiedad y tenencia de la tierra, a fin de establecer la justicia social en el campo.

2.3. EIl derecho agrario y la reforma agraria

Antes de entrar al meollo del problema, convendria formular una ultima aclaracién: “Ha
habido en algunos casos la tendencia a identificar derecho agrario y reforma agraria o,

al menos derecho agrario de la reforma agraria”.®

Lo primero, confundir derecho agrario y reforma agraria, carece de asidero en la

realidad; lo segundo también, pero ademas puede conducir a extremos peligrosos.

La reforma agraria, en efecto, es mucho mas que derecho. Implica una serie de
medidas de tipo econdmico, politico, socioldgico, administrativo, etc., que si bien han
de encuadrarse dentro de un marco legal, dan origen a variados fendmenos juridicos,

en manera alguna pueden confundirse con el marco de tales fenomenos.

Un poco menos evidente, pero no menos cierta, es la imposibilidad de la sinonimia

entre derecho agrario y derecho de la reforma agraria.

Si el derecho agrario se aplicase sélo al subsector reformado, el resto de la agricultura
quedaria sin regulacion. Esto no esta exento de dificultades en un pais donde la
reforma agraria haya cubierto por entero el territorio nacional, se vuelve muy serio ahi,
donde la reforma abarque solo una reducida porcién superficial y poblacional. “Causa y
consecuencia a la vez de que la legislacion agraria se preocupe apenas de una minima

porcion de todo, que esta llamada a normar, es que la politica agraria en general, y con

8 Grupo regional de asesores y consultores en derecho agrario. Ob.Cit. Pag. 38.
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agricola, dejando el resto abandonado o casi abandonado”.® “Dado que ese espacio a
veces resulta intimo, es imaginable el grave detrimento que puede comportar un

enfoque de ese tipo.” "

Desde otro punto de vista, la reforma agraria es un fenémeno esencialmente transitorio,
mientras que el ejercicio de la agricultura es esencialmente permanente. La reforma
agraria puede desaparecer debido a una profunda transformacion politica que cambie
de orientacién econdémica y sustituya radicalmente el sistema juridico, como sucedié por
ejemplo en Espana a la caida de la Republica o en Guatemala a la caida de Arbenz.
¢ Qué podria decir entonces quien sostenga la sinonimia entre derecho agrario y
derecho de la reforma agraria? Podria responderse que en esos paises en un tiempo
hubo derecho agrario y después dejo de haberlo, por eso seria a todas luces, falso.
Podria contestarse que el derecho agrario cambié de forma, de alcances y de
naturaleza; pero demostrar que asi fue, resultaria una tarea inmensa y de resultados

ineluctablemente estériles.

Mayor seria la dificultad en un caso como el de Italia, donde las leyes de reforma
agraria se incorporaron en un vasto y complejo sistema de derecho agrario y, sin que
este Ultimo cambiase sustancialmente, aquéllas dejaron de producir efectos
importantes, simplemente porque la reforma agraria agoté sus resultados en el tiempo.
Aqui no podria en modo alguno hablarse de que en la época de la reforma agraria hubo
derecho agrario y luego dejo de haberlo, tanto menos de que el derecho agrario (en
Ccuyo seno, como una pequena parte del mismo, las leyes de reforma agraria nacieron,

se desarrollaron y murieron) haya cambiado de forma, alcance y naturaleza.

Finalmente, hay paises que no tienen ni jamas han tenido leyes de reforma agraria
como Francia, Argentina, Uruguay, etc., y mal podria sostenerse de ellos que carecen

de derecho agrario.

9 Garcia, Antonio. Sociologia de la reforma agraria en América Latina. Pag. 154.
10 Franco, Alberto. Alcance y limitaciones de la reforma agraria en Colombia, en desarrollo rural
de las Américas. Pag. 363.
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agraria, ella por si sola constituye el derecho agrario y que donde no existe, el derecho
agrario esta constituido por algo distinto. Pero demostrar que el derecho agrario cambia
en su esencia (no en detalles legislativos) de pais a pais, que cambia en su substancia
de un lugar a otro, presente dificultades muy serias que, en caso de ser superadas,
harian caer en una concepcion relativista, provinciana y acomplejada nuestra rama
juridica. Relativista porque el derecho agrario sufriria una mutacion substancio-espacial
que nos hace pensar en el espacio-tiempo histérico de la Haya de la Torre.
Provinciana porque cada quien sentiria que tiene su derecho agrario, al cual pronto
empezaria a tratar de mantener puro, incontaminado de influencias externas, del que
se enorgulleceria y alrededor del cual crearia el mas provinciado campanilismo.
Acomplejada, porque en el fondo, esa concepcion folklérica, localista, del derecho
agrario, no seria sino la confesién de la interioridad en que nuestra materia se coloca
respecto de otras ramas juridicas que tienen una esencia universal y principios

supranacionales.

La verdad es que la igualdad derecho agrario-derecho de la reforma agraria, no resiste
un analisis detenido y no sirve sino para reforzar la afirmacion precedente de que el
derecho agrario es el derecho de la agricultura; y de que definir esta ultima es la tarea a

emprender.

Eso es lo que nos proponemos en adelante. Trataremos de dar un aporte, que de
antemano sabemos sera modesto y discutible, en la determinacion de lo que es
(diriamos en la conceptuacion) el derecho agrario, teniendo en mente los fines atras

mencionados a cuya consecucion creemos que tal determinacién puede llevar.
2.4. Fines del derecho agrario
Las actividades agrarias, lo sean por esencia o por conexién, y las instituciones y

actividades que le son directamente complementarias, son reguladas por el derecho

agrario con un criterio finalista.

19



Todo el derecho, en verdad, rige con un sentimiento teleoldgico. Sus nombramient

se orientan a la realizacion de determinados valores, pero por razones que no nos es
posible analizar en estos momentos, creemos conveniente incluir en su definicion

aquélla que es el Norte orientador del derecho agrario.

En el primero de esos fines sefialamos que es obtener en el campo la mas racional
produccién porque a veces producir mas, puede ser irracional, tanto micro como macro-
econdmicamente hablando. Tampoco hablamos de la mayor productividad, porque la
mayor productividad por hombre, verbigracia, podria llevar insitos problemas sociales;
sobre todo en aquellos paises donde la desocupacién y la subocupacidn adquieren

proporciones dramaticas en el campo.

Creemos que la mas racional produccion debe ser el objetivo a lograrse; en ese
concepto, se tiene en cuenta el medio social dado, el estado de la técnica, la situacion

de los mercados y todo lo pertinente.

El segundo fin es el de la justicia social, alcanzar en la campifa el mas alto grado de

justicia social.

¢ Qué es la justicia social? Para algunos resulta imposible definirla. A nuestro juicio no
se trata de una tarea sencilla, pero tampoco insuperable. Sin poder entrar en un analisis
detenido de la cuestion, digamos que la justicia es un tipo de justicia exaltado en
nuestros dias, distinto a las concepciones tradicionales de la misma. Basicamente, es
una justicia para grupos sociales y para los grupos sociales desvalidos, incluso en
contra de intereses individuales o colectivos de otros grupos que podrian invocar a su
provecho dichas manifestaciones tradicionales de la justicia, como seria la distributiva y
la conmutativa. Un ejemplo aclarara lo dicho. Si en un régimen de propiedad privada
una persona compra un terreno a precio de mercado, con observancia de todas las
leyes, podria alegar que es suyo conforme las nociones tradicionales de justicia; pero le
podria ser expropiado, incluso sin indemnizacion o con una muy baja, por razones de

justicia social.
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A nuestro criterio, ninguno de los dos fines enunciados debe tener priorid:

El derecho agrario al ser creado, al ser aplicado, debe tratar de poner en vigencia tanto

la mas racional producciéon como el mas alto grado posible de justicia social.

Una apreciacion destinada o superficial, podria hacer creer que es de mayor entidad la
justicia social y que sin duda debiera hacérsela prevalecer o que, a secas, debiera

hacérsela prevalecer.

Pero la verdad es que desatender la produccién por una vaga aspiracion de justicia,

puede en la normalidad de los casos desembocar en la peor justicia.

2.5. Caracteres del derecho agrario

Se puede afirmar por lo tanto, que el derecho agrario es un derecho econdmico,

dinamico, nuevo y protector.

Econdémico, en cuanto regula las actividades esencialmente productivas. Se ha
identificado una serie de principios o finalidades que delinean la peculiaridad del
derecho agrario con base en su orientacion economica, fundados en su busqueda de la
maxima y mejor produccién agraria. El mas connotado jurista agrarista italiano del
momento, Antonio Carroza, desde las llamadas reglas de la buena técnica agraria, que
indican como cultivar bien la tierra, se eleva hasta un principio general juridico que
informaria todo el derecho agrario, el cual abraza todo horizonte del mismo, que impone

la necesidad de cultivar bien.

Dinamico, porque la produccion es esencialmente movimiento, cambio. El derecho
agrario es un derecho dinamico, algunos lo han clasificado de derecho precursor
o derecho revolucionario, ya que pertenece a un sector donde la problematica de las
mutaciones de orden politico, econdmico y social se plantea con la mayor agudeza,

pues si bien es cierto, segun un proverbio muy conocido, que la ley es general en el
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legislacidén agraria, mas que ninguna otra, esta llamada a evolucionar con el crecimiento
econdmico y se ve obligada a resolver los problemas que surgen en cada una de las

fases de evolucién, lo que precisa por su parte un reajuste constante.

De este modo, las normas juridicas introducidas por el derecho agrario son
esencialmente circunstanciales y temporales y oponen una serie de empirismo al
derecho clasico. Mas que cualquier otra disciplina juridica, el derecho agrario contribuye
a poner en evidencia los defectos e imperfecciones que existen en las relaciones
hombre-tierra y su maleabilidad permite efectuar rapidamente los reajustes necesarios

para la puesta en practica de la planificacién econémica.

Es un derecho nuevo, por su reciente formacion, por sus instituciones todavia
cartilaginosas en muchos casos. Se sostiene que el derecho agrario debe ser
cambiante, expresado en un conjunto de técnicas adaptables a la época, al grado que
se le denomina derecho de reforma de la agricultura. Esta denominacion explica, por
un lado, que el derecho agrario se integra en el derecho social 0 econémico, y de otro,
que va produciendo un drenaje, o mas bien una modelacion especial de los viejos
cuerpos dogmaticos del derecho publico y del derecho privado. Desde ese punto de
vista el derecho agrario es un auténtico ius novum. Las reformas legislativas
basadas en una adaptacién de los viejos principios a las circunstancias nuevas, por
mucho que produzcan un impacto de novedad, no constituyen auténtico ius novum,
porque tienen detras una larga tradicion juridica. Cuando esta tradicion juridica se
pierde, como sucede con el derecho agrario en muchos aspectos, o cuando se dan
planteamientos auténticamente nuevos en el plano juridico, es que se produce el

antagonismo entre sus ius novum vy ius vetus.

También es derecho protector o tuitivo. Protege tanto a los recursos naturales y

productivos como a los hombres que de ellos se ocupan.
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Por su naturaleza, el derecho agrario es esencialmente tuitivo, tanto desde el punto’ e;[’

vista material (la honda preocupacion de conservar los recursos naturales nacionales),
como desde el punto de vista humano. Su razén de ser es precisamente la de tutelar al
hombre del campo que, por la existencia de un sistema determinado de produccion, se
ve enajenado del medio esencial para la produccion, la tierra, o del producto de su

trabajo, por los malos sistemas de comercializacion, de crédito, etc.

Si bien es un derecho que protege a un determinado sector social, el derecho agrario
no es un derecho de clase. Con justa razén, inspirandose en la doctrina francesa de
que es un derecho profesional, es el derecho de los que se dedican profesionalmente a

la agricultura.

2.6. Derecho y proceso agrario

El derecho agrario sustantivo, cuya autonomia cientifica y especialidad sistematica han
sido reafirmadas por la doctrina mas autorizada, requiere darle una respuesta pronta y
efectiva a los conflictos originados en el ambito de las relaciones agrarias.
Especialmente, debe garantizar el cumplimiento de los derechos humanos econémicos

sociales y los de la tercera generacion.

La marcada influencia de los derechos humanos de la tercera generacién, como el
derecho al desarrollo, al ambiente sano y a la paz social, sobre el derecho agrario
orientado cada vez mas a garantizar un desarrollo sostenible, repercuten también en la

concepcion del proceso agrario.

El proceso agrario como instrumento para la aplicacion del derecho agrario sustantivo
debe a su vez garantizar la justicia, la equidad, y la paz social en el agro. Para ello el
objeto del proceso agrario debe irse ajustando a los cambios del objeto del derecho

agrario y a sus nuevas tendencias evolutivas.

23




sustantivo. No ocurrié lo mismo con el derecho procesal agrario cuya consolidacion
cientifica se logra en la segunda mitad de este siglo, bajo la influencia de una serie de
factores que incidieron en el derecho agrario sustantivo y se reflejaron decididamente

en el proceso agrario.

En este capitulo se abordara brevemente el origen histérico del derecho agrario como
sistema normativo y como ciencia. Ello comprende el estudio de su objeto, su evolucion

actual, y la incidencia que éste tiene dentro del proceso agrario.

2.7. Origen del derecho agrario y su vinculacién con los derechos humanos

Podria pensarse que el derecho agrario existe desde hace mucho tiempo. Sin
embargo, no es asi. El derecho agrario, entendido desde su configuracion como
sistema normativo, tiene su origen en una época reciente. Surge a finales del siglo XIX
y a principios del siglo XX por la confluencia de factores econdmicos, sociales, juridicos,

politicos e ideoldgicos, y hasta culturales, los cuales se mencionan brevemente.

2.8. El capitalismo

Este factor, fundamentalmente de indole econdémico y politico, tiene una influencia
decisiva en la agricultura tradicional. Con la revolucion industrial se empieza a introducir
en el campo de la agricultura todo un modernismo tecnolégico, tal como maquinaria
agricola, abonos quimicos, etc., pero, sobre todo, el factor tierra asume una importancia
fundamental como instrumento de produccién, pues ya no va a ser entendido como un
bien de goce y disfrute simplemente, sino como bien productivo apto para producir otros

bienes de consumo.

El capitalismo, a pesar de su preponderancia en el desarrollo de la agricultura, origina al

derecho comercial que regula inicialmente los actos de comercio, luego los contratos vy,
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finalmente, la empresa. De esa forma, en la teoria de los actos de comercio se excluye; "

toda posibilidad de que la actividad agraria tenga cabida dentro de ese esquema.

Por otra parte, con la existencia del Cédigo Civil, en cuya base esta la propiedad de la
tierra, los problemas de la agricultura se tienen que resolver - en un primer momento- a
través de él. Pero como la propiedad civil es vista desde un punto de vista estatico, y la
propiedad de la tierra es un instrumento de produccion, rapidamente se empieza a
sentir la incapacidad del Cdédigo Civil, y la exclusion en el Cédigo de Comercio, de
regular las relaciones juridicas agrarias, basadas fundamentalmente en el ejercicio de

actividades agrarias que dotan de dinamismo a la propiedad de la tierra.

En Costa Rica se promulgé el Cédigo Civil de 1888, que es producto del precapitalismo,

dentro de un Estado liberal originado con la Constitucién Politica de 1821.

Regulé las relaciones privadas, y especialmente un derecho civil basado en la
propiedad privada, de la cual los propietarios podian disponer sin mas limitaciones que
las establecidas por Ley. El Cédigo de Comercio de 1964 si fue producto de un Estado

capitalista, pero excluyé como actos de comercio la actividad agraria.

El capitalismo fue producto del desarrollo de la actividad cafetalera en Costa Rica, cuya
economia originalmente tuvo su base en el monocultivo del café. El inicio de las
exportaciones por parte de empresarios agrarios les permitié acaparar casi la totalidad
del mercado y establecer beneficios para procesarlo, lo que condujo a la acumulacién

sucesiva de la tierra en pocas manos, creandose grandes haciendas.

2.9. La ruptura de la unidad del derecho privado

Mientras en el Codigo de Comercio ya se empieza a poner en evidencia la categoria
dindmica de empresa, que no da cabida a la actividad agraria, el Cddigo Civil se

mantiene bajo un esquema estatico al regular la propiedad como un bien de goce y

consumo y no como un bien de produccion. Lo agrario se manifiesta a través de la
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actividad agraria, dotando al fundo de la caracteristica propiedad-actividad, por ello ‘Ro; *»

encuentra sustento juridico en esos esquemas iusprivatistas. Se presenta asi la ruptura
de la unidad del derecho privado, por su incapacidad de resolver los problemas

derivados de las nacientes relaciones juridicas agrarias.

“Nace el instituto de la propiedad agraria, rompiéndose con la vieja concepcion de verlo
como un derecho absoluto, sagrado e inviolable. Se exalta el principio de la funcién
social de la propiedad, por existir en la sociedad un alto interés en la produccién, como

parte del proceso de publicizacién de los ordenamientos juridicos.”

El trabajo
agrario adquiere importancia fundamental, y es tutelado el productor sobre el mero

propietario.

El fundo entra en la nueva clasificacion de los bienes productivos por excelencia e,
incluso, es utilizado en un principio por la doctrina agraria (la escuela técnico econémica
de Giangastone Bolla) para fundamentar la autonomia cientifica de nuestra materia. "El
derecho agrario nace entonces del derecho civil, pero no como traslado de estudio de la
tierra. El derecho agrario es derecho de actividad, no sélo de propiedad, nace como una

unidad de organizacién y de la utilizacién de la tierra en la produccion agricola." '2

En Costa Rica, ni el Cdédigo Civil ni el Codigo Fiscal de 1885 dieron una respuesta
concreta a problemas de la agricultura. Unicamente resolvian problemas de propiedad y
las formas de adquirir por usucapion terrenos del Estado. Dichas relaciones privadas,
encontraron como instrumento procesal el Codigo de Procedimientos Civiles de 1887,
donde se contemplaba el procedimiento para titular los inmuebles adquiridos por

prescripcion positiva.

A finales del siglo XIX y a principios del siglo XX, la estructura capitalista costarricense
se caracterizaba por un sistema de tenencia no equitativo, pues el mismo Estado

propicié el acaparamiento de tierras en pocas manos. En la década de los afos treinta

" Zeledon, Ricardo. Proceso agrario comparado en américa latina. Pag. 50.
12 Zeleddn, Ricardo. El origen del moderno derecho agrario. Pag. 19.
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cafetalera. El Estado se vio obligado a promulgar leyes de caracter excepcional para
dar respuestas a los problemas de tenencia de la propiedad. En 1934, se promulgé la
Ley de Cabezas de Familia que permitia a los campesinos sin tierra adquirir 20
hectareas en terrenos nacionales. En 1939, la Ley de Terrenos Baldios aumento la
cabida a 30 hectareas. En 1941, la Ley de Informaciones Posesorias establece un
procedimiento especial, que permiti6 titular 100 hectareas, para dedicarlas a labranza y
300 si se dedicaban a ganaderia, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
Cddigo Civil para la usucapién. Sin embargo, la misma Ley se convirti6 en un
instrumento para el acaparamiento de fundos. Por ello, a partir de 1940 se comenzaron
a dar las primeras invasiones de propiedades privadas, y la necesidad de resolver estos
conflictos econdmicos y sociales condujo al Estado a promulgar la Ley de Ocupantes en
Precario. Se autorizé al Estado a adquirir los fundos invadidos y pagarlos con baldios

nacionales.

Pero la verdadera ruptura del derecho privado costarricense ocurre con la promulgacion
de la Ley de Tierras y Colonizaciéon de 1961. Ella dio creacién al Instituto de Tierras y
Colonizacién, como consecuencia de los principios promulgados por la doctrina agraria
propiciada en América con la Carta de Punta del Este. Se busca resolver los
problemas de posesion sobre la tierra para evitar su concentracion en manos de
quienes la utilizaban para especulacion o explotacion en perjuicio de los intereses de la
nacion. Se dictan normas sobre el régimen juridico de la propiedad agraria, se
establecen los lineamientos para la parcelacion y colonizacidon de tierras, asi como el
procedimiento para solucionar conflictos de ocupacion precaria de tierras, no en sede
jurisdiccional, sino en via administrativa a través de la compra directa o la expropiacion.
También, se promulgaron una serie de leyes sobre produccion agraria. Dicha normativa

buscaba establecer una relacioén equitativa entre propietarios y productores.
Se dictaron normas tendientes a proteger la salud animal y vegetal, cuya finalidad seria

prevenir, controlar y erradicar las enfermedades infecto-trasmisibles y plagas que

afectan la salud de los seres vivos vegetales y animales producto de la actividad
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biolégico de la actividad agricola; asi como al régimen juridico de los recursos forestales
a través de la Ley Forestal de 1969. De esa manera, se fue generando una legislacién
especial agraria, con ciertos rasgos de organicidad y completes (mejorar), que
requerian a su vez de un instrumento procesal adecuado para garantizar los derechos
contemplados en ellas. La existencia de los Juzgados Civiles implico, durante mucho
tiempo, la negacion propia de la materia.

2.10. Evolucion del esquema juridico constitucional

El ultimo factor que incide en el origen del moderno derecho agrario, y lo consolida
como sistema normativo, es el paso del estado liberal de derecho al estado social de
derecho, como consecuencia de la evolucion de los esquemas constitucionales, y la
incorporacion de los derechos humanos de la segunda generacion (econdmico, social y

cultural).

Dentro del marco constitucional surgen los derechos econémicos y sociales, también
llamados derechos de la segunda generacion. “En las primeras constituciones sociales
(México, 1917, URSS, 1918 y Weimar, 1919) se introduce el criterio de la funcion social
de la propiedad agraria que impregnada del factor trabajo se convierte en un poder-
deber para quien la ostente. Lo econémico (exigencia impuesta al productor) y lo social
(exigencia impuesta al Estado), rapidamente impregna todas las relaciones juridicas

agrarias, y por ende los institutos nacientes de la disciplina.” ™

En Costa Rica la Constitucién de 1821, de corte liberal, sufre profundos cambios en
1943, cuando se incorpora un nuevo capitulo de derechos y garantias sociales, en
1949, cuando se introduce la funcidn social de la propiedad para garantizar el acceso a
los bienes productivos y posibilitar limitaciones de interés social. A partir de ahi se

genera una solida base constitucional para el derecho agrario, pues se incorporan

13 Zeleddn, Ricardo. El fundamento econémico y social en el derecho agrario. Pags. 17 a 47.
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normas tendientes a estimular la produccién, la explotacién racional de la tierra, y a;[’;

distribucion equitativa de sus productos, garantizandose el derecho al trabajo agrario.

Recientemente surgen los derechos de la tercera generacién, en particular, el derecho
al desarrollo y a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, junto con el derecho
de defensa efectiva para la proteccion y la salud de los consumidores, los cuales van a

dar otra dimension al derecho agrario.
2.11. Definicion del derecho agrario (como sistema y como ciencia)

“Para referirnos a la definicion del derecho agrario, hay que recordar que la ciencia del
derecho agrario nace en 1922 con la fundacion de la Rivista di Diritti Agrario vy la
aparicion de la primera catedra del derecho agrario ambos a cargo de Bolla. La doctrina
clasica del Derecho Agrario se ubica de 1922 a 1962, con una decidida influencia
victoriosa de la especialidad sobre la autonomia. En 1962 opera la ruptura con la
concepcion clasica al plantearse una nueva respuesta metodologica para la superacion
del problema de los principios generales naciendo la escuela moderna del derecho
agrario; en 1972 en virtud de dos hechos uno fisico y otro cientifico-, como son la
muerte de Bolla y la aparicion de la teoria de la agrariedad, base para la construccion

de la teoria general." ™

El problema de la definicién del derecho agrario, ha sido abordado partiendo desde un
punto de vista critico en relacion con los planteamientos de la doctrina tradicional. En
ella se identificaba la materia agraria como el derecho de la agricultura, nocion vaga e

imprecisa que normalmente se refiere a una agricultura vieja.
2.12. Complejidad y desorganicidad de la normativa agraria

La materia juridica agraria presenta caracteres de complejidad debido a la influencia del

tecnicismo propio de la materia (hecho técnico), que implica una modernizacion

' Carrozza Antonio y Ricardo Zeledon. Teoria general e institutos del derecho agrario. Pags. 64 y 65.
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tecnoldgica en el ejercicio de la agricultura. Ello conduce a considerar varios tipos e;[’;
agricultura: una tradicional, apegada a la explotacion del fundo o tierra como elemento
fundamental de la produccién, y otra moderna y cambiante que no requiere tanto del

factor tierra o incluso prescinde de él.

La ausencia de organicidad es otra caracteristica de dicha normativa, por la dificultad de
dar un contenido uniforme al término agricultura. Se debe no s6lo a la influencia de la
reglamentacion administrativa y a la legislacion especial -cuyo contenido es inmenso-,
sino también a la politica impuesta por el Estado, sobre todo en materia de

comercializacion de productos agricolas.

Junto a la vaga nocion del derecho de la agricultura, se le han dado las mas diversas
calificaciones al derecho agrario: como derecho civil fundiario; derecho de las cosas
(con referencia al fundo o a los productos agricolas); derecho de los contratos agrarios;
el derecho de la empresa agraria; como derecho de los recursos naturales, y entre las
mas recientes, se le ha denominado derecho agroalimentario, derecho del espacio rural,

y derecho agroambiental.

Todas esas nociones son insuficientes para explicar la verdadera esencia de la materia.
Por lo que debemos remontarnos mas alla de aquellos factores de especificacién del
derecho agrario (el hecho técnico y el hecho politico), y buscar la causa mas remota de
especialidad. Se trata de descubrir el ius proprium de la materia; es decir, un criterio
intrinseco de agrariedad que nos va a permitir: a) concebir el objeto propio de la
materia agraria; b) aglutinar las normas con el fin de construir institutos propios y
exclusivos del derecho agrario; vy, c) constituir el minimo comun denominador de cada

uno de los institutos.

“Este perfil sistematico busca, sobre todo, precisar la funcién asignada a la nocién de
agrariedad en el ambito de la teoria general del derecho agrario: Ella deberia constituir
el instrumento para una racional agregacion de las normas propias del Derecho Agrario

0, mejor, de los institutos de los cuales las normas forman parte, asi como poder
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homogéneos, en vista de la formacién de un verdadero y propio sistema.”"®

En otros términos, se pretende localizar en los distintos institutos un minimo comun
denominador (de agrariedad), que automaticamente los conduzca al ambito del derecho
agrario, sustrayéndolos de la competencia de otras materias. Este modo de encontrar el
minimo comun denominador esta acorde con el método (y la necesidad) de estudiar el
derecho agrario a través de sus institutos, conduciéndose de lo particular a lo general,

pues solo asi es posible construir el entero sistema del derecho agrario.

Junto con el perfil sistematico se debe trabajar también un perfil didactico. Mediante
este ultimo método, no soélo se pretende superar la antigua practica de equiparar el
derecho agrario con el derecho de la agricultura, pues esa concepcion no aclara la real
amplitud de la materia ni la delimita respecto de otras; sino también se quiere presentar
la materia regulada por el derecho agrario, en un doble orden de directrices: La primera
- y mas importante- nos conduce, inmediatamente, a la definicion del derecho agrario en
una férmula sintética; la segunda, describe la posicion ocupada por la disciplina en la

division de las ramas del derecho.

Evidentemente, la primera directriz, nos va a servir de parametro para lograr la
segunda, porque solo teniendo una clara definicibn podemos decir qué es y que no es

derecho agrario; es decir, se establecerian los limites de la disciplina.

La investigacion debe limitarse al ius proprium de la materia; es decir, aquello que
permitiria clasificar como tipicamente agrarias ciertas relaciones en virtud de una
constante inconfundible: un concepto general y unitario de agricultura que toda
normativa del derecho agrario - verdaderamente organica- presupone y sobreentiende
siempre en todas sus partes. Una vez identificado ese concepto de agrariedad estaria

ya reconstruida en su nucleo esencial la definicién del derecho agrario como rama

'® Carroza, Antonio. Ob. Cit. Pags. 62 a 63.
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autonoma del derecho, lo cual incidiria a su vez en la concepcion del derecho proce!

agrario.

De esta forma, habiendo profundizado en el andlisis de los datos normativos mas
importantes que permitieran revelar una nocion de lo agrario -sin éxito-,
fundamentalmente en relacion con los Articulos 2082 y 2135 del Cddigo Civil italiano,
que establece que ella s6lo puede ser explicada desde un punto de vista extrajuridico:
Considerada en su intima esencia - desde un punto de vista metajuridico, pero también
metaecondmico y metasociolégico, y ontolégicamente hablando- la actividad productiva
agricola consiste en el desarrollo de un ciclo biologico, vegetal, o animal, ligado directa
e indirectamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales y que se resuelve
econdmicamente en la obtencion de frutos, vegetales o animales, destinables al

consumo directo, o bien previa una o multiples transformaciones.

2.13. La especialidad, organicidad y perfecciones de la materia

La escuela moderna del derecho agrario replantea los temas de la especialidad y de la
autonomia tanto del sistema como de la ciencia iusagrarista. La autonomia del sistema
normativo agrario, cuya formacion histérica ya fue descrita, requiere de los
presupuestos de especialidad, organicidad y completes (perfecciones): La especialidad,
esta referida al objeto de la normativa agraria. Existen normas que regulan situaciones
juridicas propias, derivadas del hecho técnico de la agricultura. En un sentido mas
técnico, la especialidad esta referida a la excepcionalidad de las normas que rompen
primero la generalidad del Cédigo Civil para, posteriormente, convertirse en especiales.
Aun cuando la especialidad de las normas reviste importancia para la autonomia del
sistema normativo del derecho agrario, dicha autonomia se debe estructurar en torno a
la racional agregacion (sistematizacion) de las normas, buscando los institutos propios

de la materia.

En otros términos, el derecho agrario puede decirse autbnomo en cuanto se propone

regular, de manera organica, una materia técnicamente independiente (las relaciones
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referidas a la agricultura), por la cual prepara tanto normas definibles como especialeSo, *

Gy, 7

excepcionales, en confrontacion a las normas de derecho comun, organizandolas en
institutos juridicos tipicos. El Cddigo Agrario de Costa Rica es un claro ejemplo de la
autonomia de la disciplina, pues en él se organizan las mas importantes leyes
especiales, de contenido agrario, cuya promulgacion rompio la estructura tradicional del
derecho privado para dar regulacion juridica a relaciones tipicamente agrarias,
vinculadas con la propiedad y posesion agraria, con la empresa y la contratacion

agraria, con la titulacién de tierras, con la produccion agricola, entre otras.

La organicidad y completes, figuran también como presupuestos de la autonomia del
sistema. El derecho agrario es completo en la medida en que esté dotado de un sistema
de fuentes propio. Para ello se debe dar prevalencia a las fuentes internas, previstas en
la legislacion especial agraria, sobre las externas, con el fin de llenar lagunas con sus
propias fuentes, sin tener que recurrir a la aplicacion directa o analégica de fuentes
heterbnomas. El derecho agrario es organico por su capacidad de autodeterminarse en
todas sus partes, en todos sus institutos, por medio de la unicidad del fenédmeno o ciclo

biolégico, presente en toda forma de produccion o crianza de animales o vegetales.

En conclusion, podemos afirmar que el sistema normativo del derecho agrario es
auténomo, y que: "La autonomia desciende de un organismo distinto y propio, vale
decir, dotado de institutos propios y peculiares. No es la presencia de principios
generales de la materia, principios opinables en la esencia y practicamente inaferrables,
sino la presencia de institutos juridicos propios y exclusivos (y la susceptibilidad de
agregacion que ellos muestran, sobre la base de un comun denominador de
agrariedad) es el signo de un modo de ser autébnomo. Y aqui podemos descubrir el asi

llamado fundamento de la autonomia." '®

'® Carrozza, Antonio. Lezioni di diritto agrario, i, elementi di teoria generale. Pag. 57.
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2.14. La definicion del derecho agrario e
La afirmacion de la autonomia del sistema normativo, nos conduce inmediatamente a
buscar una definicion del derecho agrario. Quien ha comenzado a concebir y tratar el
derecho agrario como una rama autéonoma del derecho (e inicialmente del derecho
privado), es inducido inmediatamente a luchar por aislar los institutos que presenta un
minimo comun denominador de (agrariedad) propiedad agraria, empresa agraria,
contrato agrario, prelacion agraria, y asi sucesivamente. Y recorriendo este camino él
es forzado a conferir concretes a una nocion de derecho agrario que de otro modo se
veria perdida en un mar de conjeturas de las cuales permanecen huellas en las

definiciones propuestas para expresar la esencia de la materia.

“El derecho agrario consiste en el complejo, ordenado como sistema, de los institutos
tipicos que regulan la materia agricultura sobre el fundamento del criterio biolégico que

la distingue. “ '’

Esta nocion, que tiene la virtud de ser simple y novedosa, refleja el contenido y la
esencia de la agricultura. El objeto propio de la materia esta al centro de la definicién.
Mientras que en el pasado, los que buscaron dar una definicion del concepto de
agricultura tuvieron la culpa de dejar indefinido dicho concepto, el profesor italiano
Antonio Carroza descifra la sustancia propia de la materia que las normas de derecho
agrario esta llamada a regular, y aparece con claridad todo lo que esta detras del
sustantivo agricultura, dando el justo y verdadero sentido al derecho de la agricultura,

mediante una proposicion sintética.

“‘Esa definicién llena los dos requisitos que habitualmente se exigen para definir
cualquier rama del derecho, a saber: 1) expresa sintéticamente, pero en forma
suficientemente clara, el objeto tipico de la normativa en cuestidon, que es reconstruido
sobre el fundamento del derecho positivo del de agrariedad-; y, 2) Comunica la nocién

exacta, de la especie y de la entidad de las relaciones existidas (perfil histérico) y

" Ibid. Pag. 27.
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es consecuencia de la primera pues lo que sirve como base de la definicion, también es

Gtil para distinguir qué es y qué no es derecho agrario.”’®

2.15. La autonomia cientifica del derecho agrario y la nueva concepcion de su

objeto: hacia un derecho agroambiental

En Costa Rica, el derecho agrario ha tenido una respuesta en el ordenamiento juridico
y su objeto se encuentra contenido en diferentes normas, tanto sustantivas como
procesales. A su vez, la ciencia del derecho agrario en Costa Rica evoluciona,

generandose el nuevo derecho agroambiental, como parte de su objeto de estudio.

La autonomia cientifica es una portada y un reflejo de las investigaciones, estudios y
escritos sobre temas generales y problemas especificos de la materia. Es obra del
jurista cientifico, el cual con sus investigaciones busca dotar de coherencia, unidad e
integracion al orden normativo, sistematizando sus institutos y determinando el objeto

propio de la materia.

El problema de toda ciencia juridica es, esencialmente, un problema de relaciones entre
el objeto y el método, por lo que debemos aclarar cuales corresponden al derecho

agrario.

“Para la consolidacion cientifica de esta disciplina se ha planteado la necesidad de
sefalar y precisar cual es su verdadero objeto. Incluso se ha afirmado que cualquier
planteamiento anterior a la determinacion del objeto del derecho agrario es precientifico,
y cualquier planteamiento realizado sin la determinacion del objeto del derecho agrario

es acientifico.” '°

'® Ibid
¥ Carrozza y Zeledon. Ob.Cit. Pag. 114.
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“El tema del objeto y método de la disciplina fue discutido en ltalia en el afio 1982. \a,,

ATeyain, O

doctrina europea, encabezada por el profesor Carrozza, propone siempre el método de
estudio del derecho agrario a través de sus institutos; a su vez, confronta la concepcién
pura del derecho agrario con las concepciones alternativas, y refuerza ese método con
la teoria biolégica de la agrariedad o teoria del ciclo biolégico, con el fin de demostrar la
inconsistencia de ciertas objeciones originadas en un diverso tratamiento

metodoldgico.”?

‘La posicion latinoamericana, expuesta por el profesor Ricardo
Zeleddn, coincide en identificar el objeto del derecho agrario, en la agrariedad misma,
pero partiendo de la competencia de los tribunales agrarios.” 21 Ellos conocen de las
actividades esencialmente agrarias y las conexas (cuando sean realizadas por el mismo
empresario agrario). Sin embargo, propone un método tridimensional para la
determinacién de dicho objeto: "Segun se afirma en epistemologia juridica, el objeto se
desdobla en dos: el objeto material y el objeto formal. Dentro del material el derecho
agrario debe ubicar la actividad agraria, la cual resulta ser hecha pero también va a ser
el valor o sea el fin de la actividad agraria que tiene un hondo sentido social, y por ende

susceptible de un tratamiento axioldgico y el objeto formal que es la norma". %2

La actividad agraria ha tomando importancia en las ultimas décadas, constituyendo el
elemento decisivo en el ambito doctrinal, legislativo y jurisprudencial para definir el
objeto del derecho agrario. Doctrinalmente asume importancia desde que se descubre
que en toda actividad productiva agraria esta presente un ciclo biolégico animal o
vegetal, y que este ciclo bioldgico es el que va a permitir diferenciar la actividad agraria
de otras actividades, tales como la industrial o la comercial, por el doble riesgo v,

especialmente el riesgo bioldgico que la caracteriza.

En el caso de la jurisprudencia, la actividad agraria sirve como elemento determinante
para delimitar la competencia de los tribunales agrarios. Constituye la columna vertebral
para la construccion jurisprudencial de muchos institutos agrarios, aun no regulados por

el legislador.

% |bid. Pags. 97 a 112.
2 |bid. Pag. 123.
2 bid. Pag. 131.
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Finalmente, en el ambito normativo la actividad agraria empieza a tener relevancia en a;[’

7 Q)
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medida en que el ciclo biolégico de produccion o cria de animales y vegetales pasa a la
mira del legislador, del plano metajuridico al plano juridico, lograndose una verdadera

especializacion de la legislacién agraria con un criterio de unicidad.

La importancia de concebir la agrariedad dentro de la actividad productiva agraria es la
de permitir un punto de convergencia entre los diferentes elementos, tanto subjetivos
(empresario agrario, productor agricola, trabajador de la tierra) como objetivos
(hacienda agraria, fundo agrario, productos agrarios), y asi, convertirse en un elemento
causal y determinante del "proprium" de la materia agraria, asi como la base esencial

de su definicion.

El fundamento juridico de la teoria de la agrariedad, permite al derecho agrario abrazar
a las mas modernas tecnologias aplicadas a la actividad agraria, y asi concebir, en
orden al factor social y politico una agrariedad territorial y una agrariedad no territorial,

asi como nuevas formas de produccién sostenible y agricultura organica.

Esta distincién, entre agrariedad territorial y no territorial, debe tenerse siempre
presente. En Costa Rica, la tierra aun tiene una funcién social y econdmica muy
importante, y es el principal instrumento de produccidén agraria, ello explica la tutela
especial que le da el ordenamiento juridico. Sin embargo, no debemos descartar la
posibilidad de que el dia de mafana, como consecuencia de un crecimiento acelerado
de las mas modernas técnicas agrarias, se dé una proliferacion de cultivos en
invernaderos o la cria de ganado en establos (que ya existen en nuestro medio), y con
ello que el derecho agrario tenga que asumir su regulacion dentro de un estatuto

juridico diverso, mas especializado.
El derecho agrario es una disciplina que evoluciona constantemente, su objeto no

puede permanecer estatico, o verse solo desde una perspectiva unica. Hoy dia la

doctrina habla de nuevas dimensiones del objeto de la disciplina, entre ellas la
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dimension ecoldgica o ambiental es la que asume mayor importancia y se habla de"

TEYALK, O

derecho agrario-ambiental o derecho agroambiental.

Por sus particularidades la actividad agraria - sobre todo la tradicional- es la que esta
mas vinculada con el disfrute de los recursos naturales; la agricultura posee una
relacion intrinseca con la conservacion de los recursos, y el empresario agrario se
convierte en el mas importante guardian del medio ambiente. La conciencia colectiva
encaminada a la proteccién de los recursos naturales y al disfrute de un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, exige el desarrollo de nuevas formas de produccién

agraria compatibles con la conservacion.

Por ejemplo, el desarrollo agrario sostenible puede manifestarse a través de la
agricultura biolégica u organica,;o bien, mediante otras nuevas y modernas formas de
produccion agroambiental que garanticen productos sanos al consumidor, sin poner en

riesgo su salud.

El derecho ambiental se ha caracterizado por ser una disciplina transversal, incide en

todas las disciplinas, las afecta, por ser un derecho humano de la tercera generacion.

El derecho agrario ha tomado la bandera en proteger y tutelar los recursos naturales y

el medio ambiente cuando tengan vinculacién con el ejercicio de la agricultura.

“El nexo comun entre el derecho agrario y el ambiental, entre el ciclo biologico de la
actividad agraria y el equilibrio ecolégico, entre los institutos tipicos del derecho agrario
y los institutos ecoldgicos, ha llevado a plantear un nuevo derecho agroambiental, asi
como la existencia de nuevos institutos agroambientales, cuya tutela y desarrollo

juridico es cada vez mas evidente en el ambito de esta disciplina.” 23

Esta inclinacién de la doctrina por el derecho agroambiental, también tiene una

importante influencia en el ambito del proceso agrario, especialmente en el tema de la

z Delgado de Miguel, Juan Francisco. Derecho agrario ambiental, propiedad y ecologia. Pag. 648.
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competencia de los tribunales especializados, la cual es replanteada para darle
mayor amplitud y de esa manera garantizar la proteccién a los recursos naturales vy el

equilibrio ecolégico.

2.16. Influencia del derecho agrario y agroambiental en el proceso agrario

El derecho civil, caracterizado por el otorgamiento de derechos disponibles, tanto de la
propiedad privada, como de los principios de la libre contratacion y de la autonomia de
la voluntad, es superado por el proceso de publicizacion que opera en el derecho

agrario sustantivo.

Lo anterior se refleja también en la conformacion del proceso agrario, que se concibe
desde una Optica mas publicista, dandole una mayor participacion al juez dentro del

mismo.

2.17. La publicizaciéon

“El proceso civil tradicional fue creado y concebido para tutelar, fundamentalmente,
relaciones juridicas privadas, en las cuales las partes pueden disponer en una forma
amplia de sus derechos subjetivos. Esa disponibilidad de los derechos particulares, se
refleja directamente en el derecho procesal, especificamente en sus manifestaciones

del principio dispositivo.” *

Entre otras consecuencias, en el proceso civil se destacan el principio de la demanda
privada asi como de la contestacion, como una manifestacion de la facultad de las
partes para establecer el marco factico, la causa de pedir. En la demanda y
contrademanda los sujetos privados fijan el objeto del debate, el cual no puede ser
modificado por el juzgador. La defensa del demandado s6lo puede darse si éste invoca
expresamente las excepciones (tales como la prescripcion o el pago), pues de lo

contrario el juzgador no puede declararlas de oficio.

24 Cappelleti, Mauro. El proceso civil comparado. Pag. 23.

39



También, en el proceso civil se constata una mayor disponibilidad de los derech
subjetivos, en cuanto el juez civil esta constrefiido a pronunciarse dentro de lo
establecido por las partes en la demanda y en la contestacion, de manera tal que no
puede ir mas alla de lo pedido. Es decir, al juez le esta prohibido fallar extra y ultra

petita. Debe respetar el principio de la congruencia.

Otra manifestacion mas del principio dispositivo, es que una vez dictada una resolucion
judicial, solo las partes pueden impugnarla, nunca el juez, y el que conozca del recurso

solo puede resolver en relacion con lo solicitado por las partes recurrentes.

En el ambito de la autonomia de la voluntad, la disposicion de las partes dentro del
proceso se refleja también en la posibilidad que tienen de realizar una transaccion
privada respecto de sus pretensiones, o bien otras formas de terminar el proceso, tales

como el desistimiento o el arreglo extrajudicial.

El derecho procesal esta revestido de un interés publico, pues garantiza la funcién
jurisdiccional ejercida por el Estado a través de los érganos constituidos para ejercer
esa funcion publica. Las partes pueden disponer de los derechos subjetivos

particulares pero no del proceso mismo.

En el proceso civil, generalmente las partes disponian del desarrollo del proceso y
manejaban la técnica procesal. El juez civil generalmente no tenia poderes de direccion
y control sobre el proceso. Resultaba ser un extrafio al mismo, y era llamado a juzgar al
final del litigio. Ello era producto del temor sobre la imparcialidad que debia garantizarse
en la funcién jurisdiccional, en donde la escritura era la mejor garantia de imparcialidad.
Pese a ello, la doctrina procesal ya admite una cierta tendencia hacia la publicizacion y
humanizacion del proceso civil y en ello han jugado un papel muy importante los

aportes del derecho procesal agrario.

En el derecho agrario, contrario a lo que sucede en materia civil, existe una mas fuerte

tendencia hacia la publicizacion. Los derechos de los particulares se convierten en
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indisponibles, pues no so6lo deben responder a un interés particular,

fundamentalmente a un interés publico o social.

La propiedad agraria contiene un ingrediente de interés social. Debe cumplir una
funcién econdmica, social y ecolégica. El propietario debe aprovechar econdmicamente
el bien, buscando una produccion sostenible. El Estado debe velar por el cumplimiento
de esa funcién social, logrando una equitativa distribucidn de la tierra, e imponiendo
limitaciones de interés social para lograr no s6lo un equilibrio social, sino, también, un

equilibrio ecoldgico.

El Estado, a través de la legislacion especial agraria regula las relaciones contractuales
para evitar que se den relaciones injustas. Se busca proteger al productor, al

empresario agrario no propietario.

Esas manifestaciones del derecho agrario sustancial, se van a reflejar en el desarrollo
del derecho procesal agrario. No debe perderse de vista el caracter instrumental que
cumple el derecho adjetivo sobre el sustantivo, y por eso las particularidades del
proceso se deben ajustar al objeto de cada disciplina juridica. El derecho agrario no
puede dejar a la libre disposicion de los sujetos privados las relaciones agrarias. De lo

contrario se darian situaciones injustas y se produciria un desequilibrio social.

Mientras que el proceso civil supone una mas amplia disposicion del proceso, por los
particulares, en la evolucion del derecho agrario sustantivo debe corresponder un
analogo movimiento en el campo del proceso, y por eso la tendencia hacia la
publicizacion se refleja en el instrumento procesal. El poder dispositivo debe ceder en
los procesos agrarios, a favor de un poder de impulso e iniciativa social y de una

adecuada colaboracion social asistencial, a favor de la parte procesal mas débil.
“La publicizacion del derecho sustancial repercute inmediatamente sobre la estructura

misma del proceso agrario. La conexion del interés individual con los intereses

colectivos y publicos, a causa de la cual los Estados modernos han sometido las
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relaciones agrarias a numerosas intervenciones limitativas de los derechos subijetiv
privados, no pueden dar lugar solamente a normas sustanciales inspiradas en fines
generales y sociales: sino que ademas se impone necesariamente que el mismo

proceso sea reflejo de esta nueva inspiracion.”

“En efecto, seria contradictorio la existencia de un proceso en el cual se manifieste la
libre disposicion de las partes, mientras que en el derecho sustancial se disciplinan
relaciones en forma imperativa, estableciendo derechos indisponibles para los
particulares, o bien limitados, no sujetos a la autonomia negocial. El proceso civil, con el

principio dispositivo, resulta inadecuado.” %°

“Los derechos de las relaciones juridicas agrarias no pueden considerarse disponibles,
porque se encuentran en una relacion de complementariedad entre intereses publicos y
privados, y por eso no pueden estar sometidos a una defensa ineficiente que

comprometan los intereses generales.” %

La publicizacion del derecho agrario se refleja de muchas maneras en el proceso
agrario. En primer lugar, se atenua la facultad de disposicion que tienen las partes
dentro del proceso y se le conceden al juez mayores poderes de direccion y control.
Asi, con el principio de la demanda, el juez agrario esta obligado a revisar el libelo de
demanda e indicarle a la parte su correccién, tanto en los hechos como en sus

pretensiones, si viene formulada de una manera incorrecta, para evitar un proceso inutil.

El juez puede disponer libremente de la prueba y pedir pruebas para mejor resolver en
aras de descubrir la verdad real de los hechos. Tiene facultades de saneamiento dentro
del proceso, para corregir vicios procesales o evitar indefensiéon. El impulso del proceso
es oficioso, para hacerlo mas agil. En fin, se aumentan los poderes del juez agrario y se

restringen las facultades de la actuacion de las partes.

25 Gérmano, Alberto. Il proceso agrario, estudio comparado. Pags. 77 y 78.
26 Zeledsn, Ricardo. Ob. Cit. Pag. 22.
2" Gérmano, Ob. Cit. Pag. 78.
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“Pero la publicizacion del proceso esta estrechamente vinculada con la oralidad, pd
es aqui donde opera la verdadera humanizacién, a través del contacto directo e
inmediato que adquiere el juez agrario con las partes, sus abogados, y con todo el
elemento probatorio. El asume la obligacion de dirigir el debate, interrogar libremente a

los testigos y a las partes, procura la conciliacion.” 2

2.18. La socializacion o democratizacion

“El derecho agrario, calificado como una disciplina social, se ha convertido en el medio
para garantizar relaciones equitativas en el ambito de la agricultura, y por eso también

" 2 Decia el Prof. Antonio Carrozza: “Es

se le ha llamado derecho de equidad.
indudable que la componente de equidad como aspiracion a una igualdad sustancial de
tratamiento entre los sujetos de la relacion juridica, se ha hecho sentir en sede de

normacion agricola.

Tanto el derecho agrario como el derecho del trabajo son el fruto de la percepcién de la
insuficiencia de los instrumentos civilisticos de tutela del contratante mas débil...Y la
aspiracion a la justicia social se mueve fundamental y largamente en dos direcciones: 1)
el reconocimiento para el hombre que trabaja la tierra de un derecho al justo salario y al
justo precio de la venta de sus productos, constitucionalmente garantizado; 2) la
busqueda de un ordenamiento fundiario nuevo mas justo en mérito a la concordancia y
conciencia entre titularidad de la tierra y titularidad de la empresa, en la conviccion que
en la medida en la cual la concordancia en cuestion se realiza, crezca el valor del
ordenamiento.” *

Ello es asi, porque el derecho agrario busca lograr un equilibrio en las relaciones
juridicas donde existe desequilibrio; frente a situaciones de desigualdad social, la
legislacidn especial agraria crea desigualdades legales, para dar una mayor proteccion

juridica a la parte mas débil de las relaciones.

28 Zeledsn, Ricardo. Ob. Cit. Pag. 25.
29 Carrozza, Antonio. El derecho agrario como derecho para la paz. Pags. 23 a 35.
30 . .

Ibid. Pag. 26.
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En Costa Rica, muchas leyes relacionadas con la produccion agraria y la contratacic
procuran establecer ese equilibrio social, buscando relaciones equitativas y justas,
especialmente para el productor no propietario. Pero la aplicacién de dichas leyes seria
estéril en manos de jueces civiles, no especialistas en materia agraria. Se traicionarian
sus fines sino se garantiza el acceso a la justicia agraria a todos los sujetos agrarios, y

el papel primordial del juez en el equilibrio procesal.

Las Constituciones modernas, tienden a garantizar el acceso a la justicia, a los érganos
jurisdiccionales, en donde los particulares buscan dirimir sus controversias agrarias.
Sin embargo, generalmente el campesino, los agricultores, tienen muchas dificultades
para lograr el acceso a los tribunales; sea porque no tienen los medios econdmicos
suficientes para pagar un abogado particular, sea porque viven muy lejos de los lugares
donde se encuentran los juzgados, o bien, porque son personas incultas que no

conocen sus derechos y son ignorantes de la legislacion agraria que los protege.

“Por lo anterior, para garantizar una verdadera justicia agraria, el derecho agrario no
s6lo ha establecido situaciones de desigualdad legal, para lograr una igualdad
sustancial, sino que también el proceso agrario procura garantizar el acceso a la
administracion de justicia agraria, y eso lo logra por diferentes medios, especialmente
por la posibilidad de dotarlo de defensa gratuita, porque no hay desigualdad mas

grande que tratar a los desiguales como iguales.” *’

El proceso agrario debe crear el instituto de la defensa publica agraria, gratuita y
especializada para quienes no pueden contratar a un abogado. De esa manera
cualquier campesino podra acceder a los tribunales agrarios, en busca de la tutela de

sus derechos.

“La desigualdad se puede presentar no sélo en la posibilidad de acudir a los tribunales
agrarios, sino en las defensas procesales que ejerzan los abogados, pues aqui también

se dan situaciones de desequilibrio. Por eso al juez se le dota de un papel social

31 Menger, Antén. Il diritto civile e il proletariado. Pag. 23.
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asistencial dentro del proceso, para que asista a la parte mas débil de la relaci

» 32

procesal. Solo de esa manera podra garantizar una verdad real y una igualdad

sustancial.

El proceso agrario debe ser un instrumento dirigido a promover el bienestar social, a
garantizar la democratizacion, la participacién en igualdad de condiciones, con equilibrio
social. Se busca una mayor satisfaccién del interés general, una mayor actuacion de la
justicia (a través del juez) en el caso concreto, para lograr una verdadera igualdad
sustancial. “Se ha hablado, a este respecto, mas que de una publicizacién, de una
democratizacion o directamente de una socializacion del proceso civil; en el sentido de
que se ha tratado de hacer efectiva la igualdad de las partes, atenuando las
consecuencias que podrian derivar del hecho de que una parte y su consejero sean

menos habiles, menos agiles, menos astutos que la parte adversaria y su defensor.”

Con esta concepcion social de la justicia agraria, el juez no es un simple arbitro, sino
que debe ser una guia técnica formal y material, otorgar una asistencia a las partes en

aras de lograr un fallo justo y equitativo.

2.19. La concepcion agroambiental

Durante mucho tiempo, el derecho agrario y el proceso agrario se ocuparon de tutelar la
produccion agraria, las actividades esencialmente productivas (cria de animales y
cultivo de vegetales), relegando a segundo plano la tutela de los recursos naturales y el
medio ambiente. Hoy dia, el objeto del derecho agrario ha evolucionado, y busca
garantizar el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. La nueva dimensiéon del
objeto del derecho agroambiental, trae como consecuencia directa, un replanteamiento
mas amplio del proceso agrario, el cual se refleja en el ambito de la competencia

otorgada a los tribunales agrarios.

%2 Zeleddn. Ob. Cit. Pag. 26.
%3 Cappelletti. Ob. Cit. Pags. 69 y 70.
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a institucionalizar la dimension ambiental de lo agrario. Ello implica necesariamente
atraer hacia la competencia de los oérganos jurisdiccionales especializados todo lo

agroambiental. Pero esto significa tinicamente lo vinculado al agro.” >

Los tribunales agrarios y su competencia por razén de la materia, son los que deben
conocer de todos los conflictos ambientales vinculados al desarrollo de actividades
agrarias. De ese modo se garantiza la produccion agraria sostenible y el equilibrio

ecoldgico.

Tanto Venezuela, México, Colombia y Costa Rica, que participan en la ultima etapa
evolutiva del proceso agrario, han tomado conciencia de la necesidad de tutelar el

medio ambiente dentro de la jurisdiccion agraria y agroambiental.

El proceso agrario, no solo debe ser un instrumento para fomentar y proteger la
produccion agraria, sino también debe velar porque esa produccion sea compatible con
la naturaleza, convirtiéendose en el instrumento por el cual se protejan y conserven
nuestros recursos naturales. Por eso, en la nueva etapa de la jurisdiccion agraria, se
asigna competencia a estos tribunales, para conocer los conflictos relacionados con los

recursos naturales de caracter agrario.

En el Primer Congreso del Comité Americano de derecho agrario, celebrado en Costa

Rica, entre otras cosas se concluy6 que:

La jurisdiccidn agraria y ambiental especializada, se constituye en el instrumento
fundamental, para lograr en América la proteccion adecuada de los recursos naturales y
del medio ambiente, considerando éste como uno de los derechos humanos

fundamentales de la tercera generacion, o derechos de solidaridad. Es el mecanismo

3 Zeledodn, Ricardo. La modernizacion de la justicia agraria y ambiental. Pag. 57.
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juridico idéneo para lograr la seguridad juridica y el desarrollo agrario sustentable,

justicia y paz social.

Dentro de la competencia debe prevalecer una concepcion muy amplia, para
comprender no solo la materia agraria, sino también todo lo relativo a la proteccion de

recursos naturales.

El impacto de la publicizacion, la democratizacion o la socializacidén, asi como el
derecho ambiental dentro del proceso agrario, nos llevan a analizar, las nuevas

tendencias del proceso agrario comparado.

47




48




CAPITULO IlI

3. Instituciones relacionados al tema tierra

3.1. Fondo de Tierras - Fontierras-

El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca —URNG- firmaron los Acuerdos de Paz para poner fin a un
conflicto armado de mas de 36 afos. Los Acuerdos de Paz buscan en su contenido y
espiritu, el establecimiento de la democracia y la aplicacion de un conjunto de medidas
econdmicas y sociales orientadas a promover el desarrollo sostenible de todos los
guatemaltecos, en un marco de tolerancia y respeto a la diversidad politica y cultural

existente en el pais.

Entre los Acuerdos de Paz suscritos se encuentran el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacién Agraria, en los cuales se expresa la necesidad de facilitar el acceso a tierras
productivas, a la poblacién indigena y campesina que no la posee o la posee en
cantidades insuficientes para superar sus condiciones de pobreza. Es en el contexto de

los Acuerdos de Paz, que el gobierno se compromete a crear un fondo de tierras.

“A inicios de 1997, el gobierno de la republica crea el Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, con el propédsito de atender las primeras solicitudes de crédito para la
compra de tierras productivas, especialmente de poblacion desmovilizada y retornada.
En julio de 1997 y en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en Acuerdo Gubernativo
numero 515-97 se crea la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas —COPART-, para discutir y proponer la legislacion e
institucionalidad agraria establecida en los compromisos de la paz, para darle solucion
a la problematica de la tenencia de la tierra. La Comision Paritaria, conformada por
delegados del gobierno y dirigentes de mas de 350 organizaciones indigenas y

campesinas de la Comision Nacional Permanente de Tierras —CNP- Tierra-, discute
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durante diez meses y aprueba por consenso el anteproyecto de la Ley del Fondo® eg’;jn .

TEYALK, O

Tierras, el cual es presentado ante la Comision de Acompafiamiento de los Acuerdos de
Paz, al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica. La Ley del Fondo de
Tierras -Decreto numero 24-99- fue aprobada por el Organismo Legislativo el 13 de

mayo de 1999 y entré en vigencia el 24 de junio del mismo afo.” *

3.2. Qué es Fontierras

De conformidad con lo que establece el Articulo 1 de la Ley del Fondo de Tierras,
‘FONTIERRAS es una Institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio,
instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural
integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e

hidrobioldgicos.”

3.3. Objetivos

- Articulo 3, inciso a), de la Ley del Fondo de Tierras: “Definir y ejecutar la politica
publica relacionada con el acceso a la tierra, en coordinacidon con la politica de

desarrollo rural del Estado.”

- Articulo 3, inciso c), de la Ley del Fondo de Tierras: “Facilitar el acceso a la tierra
en propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u organizada, a
través de mecanismos financieros adecuados, asi como el uso de los recursos
naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad econdmica vy

ambiental.”

- Articulo 3, inciso d), de la Ley del Fondo de Tierras: “Promover la accesibilidad
de recursos para el financiamiento de la compra de tierras por parte de los
grupos beneficiarios, procurando que ésta permita las sostenibilidad financiera

del Fondo de Tierras y de los proyectos productivos de los beneficiarios.”

% WWW.Fontierras.gob.gt (15-05-08)
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3.4. Funciones

- Articulo 4, inciso a), de la Ley del Fondo de Tierras: “Cumplir y hacer que se

cumpla la politica publica relacionada con el acceso a la tierra.”

- Articulo 4, inciso b), de la Ley del Fondo de Tierras: “Generar condiciones
institucionales, técnicas, financieras y organizativas, que faciliten dar respuesta,

en forma integral, a la problematica de acceso de los campesinos a la tierra.”

- Articulo 4, inciso d), de la Ley del Fondo de Tierras: “Facilitar el acceso a la
adquisicion de tierra y servicios de asistencia técnica y juridica a los beneficiarios

calificados.”

- Articulo 4, inciso m), de la Ley del Fondo de Tierras: “Mantener actualizados los
registros de beneficiarios del FONTIERRAS y de los programas de adjudicacion
derivados de las disposiciones de los Decretos numeros 1551, 60-70 y 38-71,

todos del Congreso de la Republica y sus respectivas reformas.”

3.5. Estructura organizativa

Los 6rganos superiores del Fondo de Tierras, en su orden son: a) Consejo Directivo;
b) Gerencia General; y c) Subgerencias. Dentro de las fortalezas del Fondo de
Tierras, se encuentran: Su autonomia funcional y, que su érgano superior, el Consejo
Directivo, esta conformado por representantes de distintos sectores sociales
relacionados con la tematica agraria y por delegados del gobierno. De esta forma por
primera vez en la historia agraria de Guatemala, de acuerdo a lo que para el efecto
regula el Articulo 10 de la Ley del Fondo de Tierras, las politicas de acceso a la tierra 'y

de regularizacion de tierras las definen:

- El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion

- El Ministerio de Finanzas Publicas
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- ElI Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario

- Camara del Agro
- Organizaciones Campesinas de Guatemala
- Organizaciones Indigenas de Guatemala

- Las Cooperativas Federadas y no Federadas

Para atender la demanda de los interesados, en el Fondo de Tierras se han creado
sedes regionales y delegaciones, las cuales se encuentran ubicadas en: 1)
Guatemala; 2) Quetzaltenango; 3) Coban; 4) Santa Elena, Petén; 5) Escuintla; 6) Fray
Bartolomé de las Casas; 7) Huehuetenango; 8) Ixcan, Quiché; 9) Izabal; 10) Jutiapa;
11) La Blanca, San Marcos; 12) La Maquina, Escuintla; 13) La Nueva Concepcion,
Escuintla; 14) Nebaj, Quiché; 15) Poptun, Petén; y 16) Sayaxche, Petén.

El Fondo de Tierras tiene dos campos de accion:

a) Acceso a la tierra, y

b) Regularizacion.

a) Acceso a la tierra: Desde el 30 de enero de 1998, fecha en que el Fideicomiso
Fondo de Tierras beneficié al primer grupo de campesinos con la entrega de su
tierra, hoy suman 159 grupos que viven en tierra propia. De esa cuenta 13,469
familias campesinas han pasado de mozos a propietarios de 65,943.29 hectareas,
distribuidas en 17 departamentos del pais. Para ello Fontierras ha invertido
Q.479.937, 355.46, crédito blando que asumen las familias beneficiarias. Sin
embargo, dentro de la vision del Fondo de Tierras, la tierra no es un fin sino un
medio para que los campesinos y campesinas guatemaltecas se incorporen al
proceso de desarrollo econdmico, social y politico del pais, y que la tierra sea para
ellos, la base de su estabilidad econdmica, bienestar social y garantia de su libertad

y dignidad.
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b)

De tal forma, que Fontierras ha desembolsado en concepto de subsidio, la cantid
de Q.234.148, 224.88; destinado para capital de trabajo, abono al crédito y compra

de alimentos.

Autogestion y proyectos de desarrollo para las comunidades beneficiadas: El
principal componente del préstamo BIRF 4432GU, suscrito entre el Banco Mundial
y el Gobierno de Guatemala, consiste en el apoyo a los beneficiarios del Fondo de
Tierras a través del otorgamiento de subvenciones para el desarrollo de
infraestructura en las fincas por ellos adquiridas. Los proyectos aprobados se
clasifican en tres tipos: |) De disefio: Sistemas de riego, abastecimiento de agua
potable, electrificacion, II) De construccion: Sistemas de riego, de vivienda; y Ill) De
mecanizacion agricola: insumos para proyectos agropecuarios, de desarrollo

ganadero y de reforestacion.

Regularizaciéon: Para dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto numero 24-
99, del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras, fueron transferidas al
Fondo de Tierras las funciones, derechos y obligaciones del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria —INTA- De igual manera, con la vigencia de los Articulos
transitorios del mismo cuerpo legal, desaparecié la Comision de Tierras de Petén,
organo decisorio para la aplicacion de la vigencia de la Ley de Tenencia y Uso de la

Tierra en Petén.

El objetivo principal de esta transicion legal lo constituyé desarrollar el proceso de
regularizacién de la tenencia de la tierra en disponibilidad de adjudicacion por parte
del Estado de Guatemala. Fue asi como se trasladaron los expedientes en tramite

y los ya concluidos.
Desde el ano 2000, el programa de regularizacion ha mantenido un proceso de

analisis y cambios en las estrategias utilizadas. Todo con el fin de fortalecer los

procedimientos de adjudicacion, y con ello, agilizar los estudios y procesos legales
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la certeza juridica de la tierra en la que viven y trabajan desde tiempo atras.

A la fecha, cerca de 18 mil familias han recibido, después de 20, 30 o mas afos de
espera, la escritura traslativa de dominio de 280 mil hectareas, distribuidas en
diferentes departamentos del pais. Con este documento en mano, tienen la certeza

no solo legal sino geografica de que la tierra que poseen es propia.
3.6. Marco legal
El Fondo de Tierras, en el desarrollo de sus funciones, aplica las siguientes leyes:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica.
Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo 199-2000

B nh -

Ley de Transformacion Agraria y sus reformas, Decreto 1551 del Congreso de

la Republica y sus reformas.

5. Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras entregadas por el
Estado, Acuerdo Gubernativo numero 386-2001.

6. Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, Decreto numero 1786 (Jorge
Ubico era el Presidente, 1936).

7. Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Republica.

En los procesos de acceso a la tierra y regularizacién participan entidades u
organizaciones acompanantes de las comunidades, con las cuales el Fondo de Tierras

a suscrito Convenios de Cooperacion Técnica o Financiera, dentro de éstas tenemos a:

- Pastoral Social de Ixcan
- Pastoral Social —Caritas Diécesis de Verapaz
- Fundemi/Talita Kumi

- Fundaeco
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- Pastoral Social de la Tierra de Livingston

- Unican

- Pastoral Campesina

- Central de Trabajadores del Campo y la Ciudad -CTC-

- Asociacion para la Cooperacion y Desarrollo Regional de Petén
- Asociacion Civil del Pueblo Maya de Petén “Elias Manuel”

- Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas —CNOC-

Con el objeto de agilizar los procesos de acceso a la tierra y regularizacién se han

celebrado Convenios de Cooperacion Interinstitucional con las siguientes entidades:

- Instituto Nacional de Bosques — INAB —
- Registro General de la Propiedad de la Zona Central

- Segundo Registro de la Propiedad de Quetzaltenango

3.7. Contierra

“La razon de ser de la negociacion de paz, con contenido y sus acuerdos respectivos —
que trasciende al mero alto al fuego — es que, mediante un proceso ascendente,
democratico, pacifico e incluyente; resuelva aquellos problemas histéricos vy

estructurales que generaron el conflicto armado interno.

Dentro de estos grandes problemas nacionales, el conflicto de la tierra es el eje

alrededor del cual se genero la violencia social en nuestro pais.

Es asi como, en uno de los mas importantes Acuerdos de Paz, el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria se crea la dependencia presidencial de
asistencia legal y resolucion de conflictos sobre la tierra Contierra. EIl propdsito
fundamental es el de abrir nuevos espacios de dialogo, participacion y entendimiento en
torno a los conflictos de tierras que se presentan, tomando como base la investigacion e

involucrando activamente a las partes en conflicto, para la busqueda de mecanismos de
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solucion, adoptando como premisa fundamental que la tierra no es un fin en si misn
sino que es un medio para avanzar en la busqueda del desarrollo econédmico y social

para la consecucion de la paz.” %

3.8. Qué es Contierra

Es la dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de conflictos sobre la
tierra. Creada mediante el Acuerdo Gubernativo numero 452-97 producto de los

Acuerdos de Paz, iniciando sus funciones el 15 de julio de 1997.

3.9. Sus atribuciones

De conformidad con el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 452-97, incisos a), b), c), d),

y f), en su orden, tenemos las siguientes atribuciones:

- “Facilitar la resolucion de conflictos sobre tenencia, derecho de posesién o
propiedad de la tierra, mediando en la negociacion o conciliacion entre las partes

y proponiendo férmulas de avenencia.”

- “Sugerir férmulas de compensacion o restitucion a campesinos, comunidades, al
Estado o a las municipalidades, en caso de que hayan resultado desposeidos

por causas no imputables a ellos.”

- “Proponer ante el Fondo de Tierras, OCRET (Oficina de Control de las Areas de
Reserva Territorial del Estado) y las municipalidades la regularizacion de tierras
estatales y municipales objeto de los conflictos que se resuelvan como resultado

de su funcién conciliadora.”

- “Establecer mecanismos para brindar a las partes interesadas que no puedan

pagar la asesoria legal y juridica gratuita.”

%6 WWW.Contierra.gob.gt (15-05-08)
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- “Exhortar a los interesados para que sometan las controversias que surjan a ag’;jn .

jurisdiccion del arbitraje de conformidad con lo que establece el Decreto numero

67-95 del Congreso de la Republica, Ley de Arbitraje.”

3.10. Qué clase de conflictos atiende

A. Disputa de derechos
B. Limites territoriales
C. Regularizacion

D. Acceso a la tierra

E. Ocupaciones

3.11. Tipologia de conflictos que atiende Contierra

Posterior a un estudio de los casos que han ingresado a la dependencia, contenido en
el Manual de Atencion de Casos, aprobado por la Secretaria de Asuntos Agrarios de
la Presidencia de la Republica de Guatemala, en el mes de octubre del afio 2007, se
considero conveniente realizar un analisis a la tipologia interna de la dependencia, para
unificar criterios con la metodologia de trabajo. La cual quedo definida de la siguiente

manera:

Ubicacién de linderos: Se refiere a aquellos conflictos que surgen con motivo de
divergencias relacionadas con los limites, linderos y mojones entre propiedades, ya sea

con registro o sin registro.

Posesién de terrenos con ubicacion en otra area geografica: Son aquellos conflictos
que se originan por la posesion de tierras, que otorgadas a particulares y a campesinos
individual o colectivamente, tienen una ubicacion geografica distinta a la que

fisicamente poseen.
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Existencia de dos o mas titulos de propiedad sobre la tierra: Esta situacion se’ a;[’

cuando una propiedad esta inscrita mas de una vez en el Registro de la Propiedad.

Uso y/o posesién de tierras con alguna forma de autorizacion del propietario:  Estos
casos se dan generalmente cuando las fincas dejan de ser productivas para los duenos,
0 que éstos las poseen con caracter especulativo. La caracteristica fundamental
consiste en que los duefios no tienen ninguna presencia en sus propiedades y no
perciben ningun beneficio econdomico de las mismas, habiendo abandonado sus
propiedades en manos de los colonos. Asi también para los casos de arrendatarios o
poseedores con cualquier otro titulo otorgado por parte del propietario; como sucede

también con la remuneracion de prestaciones laborales de los mozos colonos.

Usurpacion de fincas privadas: Esta tipologia se caracteriza por ocupacion y uso de
fincas propiedad privada en forma consciente, por parte de un grupo de campesinos
que reivindican el acceso a la tierra como un derecho inherente a su condicidn de
campesinos sin tierra. La reivindicacion por las tierras adquiere caracteristicas de
reivindicacién nacional y/o étnica, ademas de ser casos que facilmente se politizan.
Es este caso, se aplican las usurpaciones de terrenos privados y nacionales para

vivienda.

Posesidn, disputas y usurpacion de terrenos baldios y fincas nacionales: Generalmente
este caso se da, cuando un propietario, logra identificar en colindancia a su propiedad,
terrenos baldios, municipales o nacionales y que por diversos medios logra su posesion
y en algunos casos hasta su inscripcion. También se aplica el caso, cuando las
comunidades identifican los baldios nacionales o terrenos municipales y se organizan
para tomar posesion de ellos. Un tipico ejemplo de este caso es el departamento de El
Petén, que conformado unicamente por dos fincas nacionales, personas individuales y
colectivas se apropiaron de terrenos nacionales, sobre la base de la localizacién de

tierras sin dueno.
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Disputas por tierras municipales: La mayoria de municipios poseen escrituras a’
favor; para ser usadas por el pueblo que pertenece al municipio. Las escrituras,
legalmente registradas en su mayoria, son las originales que datan del siglo pasado y
principios del presente, careciendo en algunas ocasiones de planos catastrales, y
rigiéndose por la costumbre para la delimitaciéon de linderos. La ocupacion de las
tierras se da sobre la base de la tradicion, las que se han ido parcelando al ritmo del
crecimiento de la poblacion y en algunos casos han sido vendidas sobre la base de un
documento privado. Por esta razén en la mayoria de casos la municipalidad carece de

catastro donde se ubiquen las diferentes posesiones de los vecinos y/o su evolucion.

Tenencia de propiedad con documentos privados: Este tipo de conflicto, surge en
aquellos casos, en los cuales los poseedores actuales de un inmueble, lo han adquirido
mediante documento privado no inscribible en el Registro de la Propiedad, y con el
transcurso del tiempo se ven confrontados con herederos legales del vendedor o
nuevos adquirientes del mismo terreno, quienes presentan documentos inscritos en el

registro y pretenden que aquellos desocupen el inmueble.
Demanda de tierras: Ante la carencia de una politica para dotar de tierras a los
guatemaltecos que reclaman la adquisicion de tierras, se han dado reivindicaciones de
fincas que no conviene al gobierno su adquisicion, ya sea por mostrar un sobreprecio y
por ser tierra de mala calidad o por estar localizadas dentro de areas protegidas.
3.12. Funciones de Contierra
Contierra debe cumplir con dos funciones basicas:

A. Asistencia legal en la resolucion de conflictos sobre la tierra, y

B. Resolucion de conflictos sobre la tierra, por via de la mediacion, negociacion y

conciliacion.
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unicamente como la prestacion de un servicio de tipo juridico, sino verla integralmente
como un proceso de investigacion y analisis de la documentacion registral, catastral,
histérica y social, que permitira que las partes cuenten con un pronunciamiento serio y
objetivo por parte de CONTIERRA, que contribuya a sentar las bases para la resolucion
del conflicto; o para que el mismo pueda ser utilizado, sin ninguna limitacion, como
medios de prueba dentro de un proceso judicial o arbitral, por una de las partes, cuando

no haya sido posible resolver el conflicto en forma conciliatoria.

Observacion: De conformidad con el Acuerdo Gubernativo numero 136-2002, de
fecha 29 de abril de 2002, publicado en el Diario de Centro América el 30 de abril de
2002, en el Articulo 2, establece: “Se adscriben a la Secretaria de Asuntos Agrarios de
la Presidencia de la Republica: ...B) La Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucién de Conflictos sobre la Tierra, responsable de facilitar y apoyar a peticiéon de
parte la solucidon.” Posteriormente, a través del Acuerdo Gubernativo numero 151-2005,
de fecha 5 de mayo de 2005, en el Articulo 1, se establece: “La Dependencia
Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra —Contierra —
pasa a formar parte de la estructura administrativa de la Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica.” Por considerarse parte de los compromisos
asumidos en los Acuerdos de Paz, es importante indicar las funciones que tenia
Contierra, que si bien es parte de la Secretaria de Asuntos Agrarios organicamente, las

funciones de resolucion de conflictos se mantienen vigentes.

3.13. Secretaria de asuntos agrarios de la presidencia de la republica

A través del Acuerdo Gubernativo nimero 136-2002, de fecha 29 de abril de 2002, el
cual entr6 en vigencia el 1 de mayo de 2002, se crea la Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica, que funcionara bajo la direccidon del Presidente de la
Republica, que le asignara las responsabilidades de ambito administrativo, esta
Secretaria apoyara la funcién ejecutiva del Estado. En dicho Acuerdo se establece que

se adscriben a la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica: A)
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La Unidad Técnico Juridica de la comision Institucional para el Desarrollo
Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra, que tiene la responsabilidad de planificar,
coordinar, dirigir, ejecutar y administrar todas las actividades relacionadas con el
proceso de establecimiento y mantenimiento catastral a nivel nacional; y, B) La
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos sobre la
Tierra, responsable de facilitar y apoyar a peticion de parte la solucion conciliadora y
juridica de situaciones derivadas de derecho de posesion o propiedad de la tierra. Los
nombramientos de los cargos de Directores Generales de las dependencias citadas se
realizaran a través de Acuerdos Gubernativos. A través del Acuerdo Gubernativo
numero 426-2003 del 8 de agosto de 2003, se suprime la literal A) del Articulo 2 del
Acuerdo Gubernativo numero 136-2002 del 29 de abril de 2002. A través del Acuerdo
Gubernativo numero 150-2005, de fecha 5 de mayo de 2005, se reforma el Articulo 3
del Acuerdo Gubernativo numero 136-2002 de fecha 29 de abril de 2002. Y a través
del Acuerdo Gubernativo numero 151-2005 de fecha 5 de mayo de 2005, se establece
que la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre
la Tierra — CONTIERRA — pasa a formar parte de la estructura administrativa de la

Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica.

3.14. Mision

Coordinar las actividades que se requieren para el cumplimiento de los compromisos
del Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenidos en los Acuerdos de Paz, en las
politicas de gobierno y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
identificando las acciones que permitan la atencidn integral de la cuestion agraria y

atendiendo los conflictos derivados de la propiedad, posesion y tenencia de la tierra.
3.15. Vision
Un pais con certeza juridica sobre la tenencia, posesion y propiedad de la tierra, donde

las y los ciudadanos que habitan el sector rural gozan del recurso tierra en forma tal,

que se generan impulsos y estimulos de desarrollo rural integral y desaparecen las
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condiciones que generan conflictividad agraria y amenazas a la gobernabilid

democratica por el tema de la tierra.

3.16. Objetivos
A. Definir y conducir la estrategia que facilite la resolucién de conflictos derivados de la

propiedad, posesion o tenencia de la tierra, por la via del dialogo y la negociacion.

B. Facilitar los procesos de disefio y construccion de la politica agraria nacional,
revisando el marco juridico vigente para proponer reformas con metodologias
participativas que permitan la atencion integral de la cuestidn agraria, incidiendo

positivamente en su implementacion.

3.17. Subsecretaria de politica agraria

La Subsecretaria de Politica Agraria tiene la responsabilidad de ser el ente encargado
de la asesoria y el disefio de la politica agraria del gobierno. Una vez oficializada la
mencionada politica, su funcién principal es dar seguimiento a lo propuesto en el
documento, a través de mecanismos orientados a la implementacion y ejecucién de las

acciones aprobadas.

Entre las acciones concretas se hallan: La de revisar el marco juridico agrario y
vinculado vigente (para proponer reformas frente a las lagunas), montar el sistema de
monitoreo y evaluacion del grado de avance del cumplimiento de la politica, asistir
técnicamente al gabinete agrario (responsable de materializar las acciones de la politica
agraria), identificar las acciones no cubiertas por el presupuesto ordinario de la
Secretaria (para obtener financiacion de agencias cooperantes) y dar a conocer la
tarea de la Secretaria, generando espacios de interlocucion con actores y sujetos

centrales del tema agrario en la realidad nacional.
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3.18. Subsecretaria de resolucion de conflictos

Trabaja para lograr la resolucion pacifica y la transformacion de conflictos sobre la
tierra. El objetivo central es lograr una solucion sobre las urgencias (manifestaciones

de conflictos) y para alcanzarlo ha disenado la estrategia de atencion de casos.

Esta estrategia optimiza la atencion de los conflictos, brinda una vision integral de los
mismos y contribuye a disminuir las tensiones sociales que derivan de ellos.

Para la implementacién de esta estrategia, la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos
cuenta con 14 oficinas regionales y dos delegaciones. Estas sedes estan ubicadas en
diferentes departamentos de la republica y ejecutan su trabajo de campo, basados en

los lineamientos dictados en la estrategia de atencién de casos.

3.19. Atribuciones de la secretaria

a) Facilitar la formulacién e implementacion de politicas agrarias;

b) Gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario;

c) Promover el establecimiento de las estrategias necesarias para atencién a los
conflictos de naturaleza agraria relativos a la tenencia, posesion o propiedad de
la tierra;

d) Otras que el Presidente de la Republica expresamente le asigne.

3.20. Provision de recursos

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de los canales e instancias legales
correspondientes, debera efectuar las operaciones presupuestarias que sean
necesarias para el funcionamiento de la Secretaria de Asuntos Agrarios, e instruye al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén, para que realice los actos

administrativos.
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3.21. Registro de Informacién Catastral -RIC-

A través del Decreto numero 41- 2005 del Congreso de la Republica, se emite la Ley
del Registro de Informacion Catastral, por medio de la cual se crea el Registro de
Informacion Catastral de Guatemala, que podra abreviarse RIC, como institucion del
Estado, autbnoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos
propios. Actuara en coordinacion con el Registro General de la Propiedad sin perjuicio
de sus atribuciones especificas. Tendra su domicilio en el departamento de Guatemala,

y su sede central en la ciudad de Guatemala.

3.22. Naturaleza y objeto

Conforme el Articulo 2 del Decreto numero 41-2005, “El Registro de Informacién
Catastral es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional. Todas sus actuaciones y

registros son publicos.”

3.23. Principales funciones

Articulo 3 del Decreto numero 41-2005, que regula las siguientes funciones:

a) ‘“Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo
preceptuado en su ley y reglamentos;”

b) “Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral;”

c) “Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,
planos y de cualquier otro documento que esté disponible;”

d) “Proveer al Registro de la Propiedad la informacion que en los analisis realizados
en el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento,

coordinando las actividades para tal efecto;”
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e) “Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problem
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas
juridicas de su solucion;”

f)  “Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacién basica registro-catastro;”

g) “Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o
catastradas a las instituciones responsables de la resolucién de conflictos agrarios,
a aquéllas encargadas de programas de adjudicacion de tierra y de regularizacion
de la tenencia de la misma y a cualquiera otra institucion estatal o privada que lo
solicite;

h) “Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes

publicos cuando éstas requieran informes en materia catastral;”

3.24. Organizacion del Registro de Informacion Catastral

El Registro de Informacion Catastral tendra la estructura organizativa siguiente:

a) El Consejo Directivo: “Es el dérgano rector de la politica catastral, de la
organizacion y funcionamiento del RIC, y de la coordinacién con las instituciones
del Estado, y con las organizaciones sociales vinculadas al proceso de
establecimiento, mantenimiento y actualizacién catastral.” (Articulo 9 del Decreto
numero 41-2005)

b) “La Direccion Ejecutiva Nacional del RIC estara a cargo de un Director, a quien
corresponde la coordinacidn de las acciones, la ejecucién de las disposiciones y
resoluciones emanadas del Consejo Directivo del RIC, fungiendo como secretario
de dicho Consejo.” (Articulo 15 del Decreto numero 41-2005)

C) “Las Direcciones Municipales de Registro de Informacion Catastral estaran a

cargo de un Director, nombrado por el Consejo Directivo del RIC a propuesta del

Director Ejecutivo, a quien corresponde la ejecucidon de las operaciones técnico-
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juridicas y administrativas en su municipio.” (Articulo 19 del Decreto nimero 2
2005)

3.25. Naturaleza del catastro nacional

El catastro es un instrumento técnico de desarrollo con informacién disponible para
multiples fines. Es un registro basico, grafico y descriptivo de tipo predial, orientado a la
certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Es importante indicar que el Articulo 91 de la Ley del Registro de Informacion Catastral,
establece que la Corte Suprema de Justicia debera crear los tribunales agrarios, y
haciendo uso de su iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al Congreso
de la Republica una iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y adjetiva para su
aplicacién.  Sin embargo, este Articulo quedd sin vigencia, pues fue declarado
inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad, bajo el argumento de que, el
Organismo Legislativo, por medio del Congreso de la Republica, ordena
imperativamente a los Organismos Ejecutivo y Judicial el ejercicio de su facultad de
iniciativa de ley para que presenten un proyecto relativo a la regulacién de la tenencia
de la tierra y a los tribunales agrarios, delegando indebidamente una funciéon que le es
propia y subordinando a su autoridad a dos Organismos que tienen la misma posicion
jerarquica de él, contraviniendo el principio de separacion de poderes y a la prohibicién
de subordinacién contenida en el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Acuerdos de Paz

4. 1. Antecedentes historicos

4. 2. Introduccién

El 19 de septiembre de 1996, la Comision de Paz (COPAZ) del gobierno de Guatemala
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron en la ciudad de
México el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica (19-09-96). Con la firma de este Acuerdo, las partes concluyeron
la primera parte de la agenda de negociacion. Contiene temas sustantivos que abordan
aspectos relacionados con las causas estructurales que originaron el conflicto armado

interno que duré mas de tres décadas.

Las raices de este conflicto se hallan en cinco siglos de opresion y en el actual sistema
politico, econémico y social, que no admite posibilidades de desarrollo equitativo para la
mayoria de los guatemaltecos. El ejército y los sectores dominantes han militarizado el
Estado y la sociedad. Los derechos humanos son sistematicamente violados y la

sociedad ha sido privada de los mas elementales espacios democraticos.

En 1986, el ejército entregd el gobierno a los civiles, pero se reservéd el poder. Sin
embargo, con los gobiernos civiles s6lo cambié la forma de gobierno, pero no se
alteraron las bases del sistema politico. No se desmilitarizé el pais ni se desmontaron

los aparatos represivos. Tampoco se plantearon transformaciones socioecondmicas.
4.3. Antecedentes de la negociacion

Luego de mas de un afo de iniciativas y propuestas de la URNG, que tuvieron
negativas, argumentos y evasivas de parte del gobierno de Vinicio Cerezo, y tras la
firma del Acuerdo de Esquipulas Il en agosto de 1987, un primer encuentro entre
delegados del gobierno/ejército y la URNG tuvo lugar en Madrid, Espafia, en octubre de

1987. Sin embargo, apenas finalizado el encuentro, el ejército y el gobierno anunciaron
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que no habria mas conversaciones, al negarse la URNG a deponer las armas como

paso previo a cualquier negociacion.

4.4. El proceso del didlogo con los sectores civiles

La URNG insisti6 en sus propuestas de dialogo, pero no se produjo ningun
acercamiento serio entre las partes hasta marzo de 1990, cuando el gobierno del recién
electo presidente Jorge Serrano, respaldd la realizacion de un encuentro entre
delegados de la URNG y la Comision Nacional de Reconciliacion. Como resultado de
dicho encuentro se firmo el Acuerdo de Oslo, en el cual las partes acordaron iniciar un
proceso serio que deberia culminar con el logro de la paz y el perfeccionamiento de la

democracia funcional y participativa en Guatemala.

El Acuerdo, establece que se realice el proceso en dos grandes etapas: primero un
proceso de didlogo entre la URNG vy diferentes sectores de la sociedad civil, partidos
politicos, sectores empresariales, religiosos, populares, académicos, cooperativistas y
otros sectores politicamente representativos. Como segunda etapa del proceso, se

inicia la negociacion directa entre representantes del gobierno y la URNG.

Las reuniones entre los sectores de la sociedad civil y la URNG se realizaron durante el
resto del afio 1990 y culminaron en el primer gran consenso nacional: la necesidad de
buscar una soluciéon politica al conflicto armado interno a través de un proceso de
negociacion serio y con contenido, que debe permitir el establecimiento de una

democracia real y participativa, basada en la justicia social.

4.5. El inicio del proceso de negociacion

En abril de 1991, se concretd en la ciudad de México una primera reunion directa entre
el gobierno/ejército y la URNG. Las partes aprobaron el Acuerdo de México (26-04-91)
para la busqueda de la paz por medios politicos y concretaron una agenda tematica de
once puntos, segun la cual se tratarian primero los temas sustantivos (entre otros,
derechos humanos, democratizacion, derechos indigenas, desarraigo, aspectos

socioeconomicos, situacion agraria) y después los operativos (cese al fuego,
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electoral, desmovilizacion, cronograma de implementacion de los Acuerdos).

4.6. Los acuerdos sustantivos

En julio de 1991, fue firmado el Acuerdo de Querétaro (25-07-91) sobre la
Democratizacion para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos, que constituye un
marco general dentro del cual deberian tratarse los demas temas de la agenda. El
Acuerdo establece la preeminencia de la sociedad civil, asi como la necesidad de que

las fuerzas armadas estén sometidas al poder civil y exista un estado de derecho.

Al Acuerdo de Querétaro siguioé un largo impase. El tema siguiente a tratar era el de los
derechos humanos. Luego de casi dos anos, aun no se habia firmado un Acuerdo sobre
el tema. En mayo de 1993, el ejército intentd un golpe de Estado, uno de cuyos
objetivos era sepultar la negociacién e imponer una salida militar al conflicto. Pero el
golpe no logré consolidarse y Ramiro de Ledn Carpio, en ese entonces Procurador de

los Derechos Humanos, fue investido presidente.

En los meses siguientes, el nuevo presidente formuld varias propuestas para retomar el
proceso de negociacion para la paz que fueron rechazadas por la URNG, porque
representaban las posiciones mas duras expresadas desde 1987 por los militares y la

cupula empresarial.

En enero de 1994, reunidos bajo una convocatoria de la Secretaria General de la ONU,
el gobierno/ejército y la URNG firmaron el Acuerdo Marco para la Reanudacién del
Proceso de Negociacion, (10-01-94) que retomaba el camino de la negociacion
sustantiva exigida por la URNG. El Acuerdo también aseguraba la participacién de los
sectores civiles en la negociacion, otra reivindicacion de la URNG, a través del

establecimiento de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC).

Ademas de los sectores civiles que habian participado en el didlogo con la URNG
durante 1990, la ASC fue integrada por representantes de organizaciones mayas,

periodistas, ONGs, centros de investigacion y organizaciones de derechos humanos y
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que se autoexcluyo fue el Comité Coordinador de las Camaras del Agro, Comercial,
Industrial y Financiero (CACIF), que representa a los sectores mas poderosos y

conservadores de la iniciativa privada.

La ASC cumplié exitésamente con su funcién de elaborar propuestas de consenso
sobre los temas sustantivos de la agenda de negociacion, que fueron presentadas a las
partes y tomadas en cuenta en la mesa de negociacion. Asimismo, aprobd por
consenso los acuerdos de la mesa de negociacion, dandoles asi un caracter de

compromisos nacionales.

En marzo de 1994, fue firmado el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, (29-03-
94) que incluye, entre otros puntos, un compromiso gubernamental de promover el
respeto de los derechos humanos y de combatir la impunidad. Un logro fundamental de
dicho Acuerdo fue que, a excepcion de todos los demas acuerdos del temario
sustantivo, tuvo vigencia inmediata y se estableci® un mecanismo de verificacion

internacional.

En consecuencia, en noviembre del mismo afio, se instald la Misidn de Verificacion de
Derechos Humanos y del Cumplimiento de los Compromisos del Acuerdo Global sobre

Derechos Humanos de las Naciones Unidas (MINUGUA).

En junio de 1994, se firmd en Oslo, Noruega, el Acuerdo sobre el Reasentamiento de
las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado (17-06-94). En él se
definen los principios de una estrategia global para el reasentamiento y se precisan

medidas técnicas y administrativas para su implementacion.

Pocos dias después, en el mismo lugar, se firmo el Acuerdo sobre el Establecimiento de
la Comision para el Esclarecimiento Historico de las Violaciones de los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblacion Civil
(21-06-94, Comision de la Verdad). Dicha Comisién tenia que esclarecer las violaciones
de los derechos humanos, elaborar un informe y hacer recomendaciones, aunque no

individualizara responsabilidades.
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El 31 de marzo de 1995, fue suscrito el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de |
Pueblos Indigenas (31-03-94). En él se reconoce la diversidad de los pueblos, culturas
e idiomas que configuran Guatemala y el gobierno acepta importantes compromisos
para la superacion de la discriminacién, el fomento de la cultura maya y el respeto a los

derechos civiles, sociales y econdmicos de los pueblos indigenas.

En agosto de 1995, en el marco de la IV Conferencia Centroamericana de Partidos
Politicos que tuvo lugar en la isla panamefia de Contadora, se celebré una reunion
entre la Comisién de Paz del Gobierno, la Comandancia General de la URNG vy
miembros de partidos politicos con representacion en el Congreso de la Republica de
Guatemala. Como resultado de este encuentro los participantes firmaron la Declaracion
de Contadora (22-08-95), en la cual se reconoce a los acuerdos de la mesa de
negociacion como compromisos de Estado que deben ser honrados como tales por
quienes resultaran electos en las elecciones de noviembre de 1995. Asimismo, los
partidos politicos, para garantizar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos de
las negociaciones de paz, manifestaron su apoyo a los acuerdos que surgieran de la
misma. A partir de enero de 1996, con la instalacion del nuevo gobierno bajo la
presidencia de Alvaro Arzu;, el proceso de negociacion entra en una nueva dinamica. El
6 de mayo de 1996, se firmo6 en la ciudad de México el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria. (6-05-96). En dicho acuerdo se establece que la
paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado al
bien comun, que responda a las necesidades de toda la poblacién, para lo cual es
necesario superar la pobreza, extrema pobreza, la discriminacion y marginacion social y
politica. Incluye disposiciones y compromisos del gobierno a fin de concretar en

politicas las concepciones anteriormente mencionadas.

Con la firma del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica (19-09-96), el 19 de septiembre de 1996, en la ciudad de
México, las partes terminaron la agenda de temas sustantivos y comenzaron a
establecer la calendarizacién de la negociacion sobre temas operativos para finalizar el
proceso con la firma de la paz firme y duradera el 29 de diciembre de 1996. (Insercidn

de los integrantes de la URNG a la vida politica, cese el fuego, reformas
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constitucionales y del régimen electoral, cronograma de la implementacit

cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de Paz).
4.7. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria

Dentro de los Acuerdos de Paz, el tema del desarrollo rural ocupa un lugar central. En
el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria se plantea la
necesidad que Guatemala cuente con una estrategia integral de desarrollo en el area
rural, que facilite el acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos productivos,
que brinde seguridad juridica, y que favorezca la resolucion de conflictos. Ademas, se
establece que el desarrollo rural es fundamental para dar respuesta a la situacion de la
mayoria de la poblacién rural que es la mas afectada por la pobreza extrema y la
exclusién social. Se define que la transformacion de la estructura de la tenencia y el uso
de la tierra debe tener como objetivo la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo
economico, social y politico. La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo
rural son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacién de la mayoria de
la poblacién que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la
pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La
transformaciéon de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como
objetivo la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico,
a fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad
econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignidad.

Dentro de la problematica del desarrollo rural, la tierra tiene un caracter central. Desde
la conquista hasta nuestros dias, los acontecimientos historicos, a menudo tragicos, han
dejado secuelas profundas en las relaciones étnicas, sociales y econémicas alrededor
de la propiedad y de la explotacion del recurso tierra. Han llegado a una situaciéon de
concentracion de recursos que contrasta con la pobreza de la mayoria, lo cual
obstaculiza el desarrollo del pais en su conjunto. Es indispensable subsanar y superar
este legado, promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el potencial

de todos sus actores, no solamente en el ambito de las capacidades productivas sino
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también en la profundizacién de las culturas y los sistemas de valores que conviver

intercambian en el campo guatemalteco.

Estos cambios permitiran que el pais aproveche efectivamente las capacidades de sus
habitantes y, en particular, la riqueza de las tradiciones y culturas de sus pueblos
indigenas. Que aproveche asimismo el alto potencial de desarrollo agricola, industrial,

comercial y turistico de dichos recursos, debido a su riqueza de recursos naturales.

La resolucion de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades de produccion y
de cultivo, hasta la proteccion del ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad,
la adecuada utilizacion de la tierra y del trabajo, la proteccion laboral y una distribucion
mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo. Se trata también de un
proceso social cuyo éxito reposa no sélo sobre el Estado, sino también sobre una
convergencia de esfuerzos por parte de los sectores organizados de la sociedad,
conscientes de que el bien comun requiere romper con los esquemas y prejuicios del

pasado y busca formas nuevas y democraticas de convivencia.

Asimismo, estos Acuerdos establecen lo relativo al marco legal y seguridad juridica,
para lo cual se indica que: Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del
agro y de un desarrollo institucional en el area rural, que permita poner fin a la
desproteccion y al despojo que han afectado a los campesinos y, en particular, a los
pueblos indigenas; que permita la plena integracion de la poblacién campesina a la
economia nacional y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y ecolégicamente
sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo. Con este fin, y tomando en
cuenta las disposiciones del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, el gobierno se compromete a:

a) Promover una reforma legal, que establezca un marco juridico seguro, simple y
accesible a toda la poblacion con relacion a la tenencia de la tierra. Dicha
reforma debera simplificar los procedimientos de titulacién y registro del derecho
de propiedad y demas derechos reales, asi como simplificar los tramites y

procedimientos administrativos y judiciales.
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Promover la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro

Organismo Judicial mediante la emisién de la ley correspondiente por el

Congreso de la Repubilica.

Promover una revisién y adecuacion de la legislacion sobre tierras ociosas, de
manera que cumpla con lo estipulado en la Constitucidén Politica de la Republica
de Guatemala y regular, incluyendo incentivos y sanciones, la subutilizacion de
las tierras y su uso incompatible con la utilizacién sostenible de los recursos

naturales y la preservacion del ambiente.

Proteger las tierras ejidales y municipales, en particular limitando estrictamente y
de manera pormenorizada los casos en que se puedan enajenar o entregar por

cualquier titulo a particulares.

En cuanto a tierras comunales, normar la participacién de las comunidades para

asegurar que sean éstas las que tomen las decisiones referentes a sus tierras.
Resolucién expedita de los conflictos de tierra:

Establecer y aplicar procedimientos judiciales o no judiciales agiles, para dirimir
los litigios sobre tierra y otros recursos naturales (en particular el arreglo directo y
conciliacién), teniendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademas, establecer procedimientos que permitan:

Definir férmulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra, en los
que agricultores, campesinos y comunidades en situacion de extrema pobreza

han resultado o resultaren desposeidos por causas no imputables a ellos; y

Restituir o compensar, segun el caso, al Estado, las municipalidades,
comunidades o personas cuyas tierras hayan sido usurpadas, o que con abuso

de autoridad hayan sido adjudicadas de manera anémala o injustificada.
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9) Regularizar la titulacion de las tierras de las comunidades indigenas y de |

beneficiarios del INTA que poseen legitimamente

Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en este proceso. Como
orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversion
publica y prestatario de servicios, como promotor de la concertacién social y de la
resolucion de conflictos, es esencial que el Estado aumente y reoriente sus
esfuerzos y sus recursos hacia el campo, e impulse en forma sostenida una

modernizacién agraria en direccidén a una mayor justicia y a una mayor eficiencia.
4.8. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el gobierno se
compromete a dar proteccion especial a las tierras comunales, colectivas y cooperativas
en manos de los indigenas, reconoce el derecho de las comunidades indigenas a
mantener sus sistemas de administracion de las tierras, contempla la obligacién del
Estado de proveer tierras estatales a las comunidades que las necesiten para su
desarrollo y garantiza su derecho a participar en el uso, administracion y conservacion
de los recursos naturales existentes en sus tierras. Los derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual,
los derechos de propiedad, de posesion y otros derechos reales, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de las comunidades, sin
perjuicio de su habitat. Es necesario desarrollar medidas legislativas y administrativas
para el reconocimiento, titulacion, proteccion, reivindicacion, restitucion y compensacion

de estos derechos.

Para lo cual este Acuerdo establece lo siguiente: La desproteccion de los derechos
relativos a la tierra y recursos naturales de los pueblos indigenas es parte de una
problematica muy amplia, que se debe entre otras razones a que los campesinos
indigenas y no indigenas dificimente han podido legalizar sus derechos mediante
titulacion y registro. Cuando excepcionalmente han podido legalizar sus derechos, no

han tenido acceso a los mecanismos legales para defenderlos. Al no ser exclusiva de la
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debera abordarse al tratarse el tema aspectos socioeconémicos y situacion agraria,
como parte de las consideraciones sobre reformas en la estructura de la tenencia de la

tierra.

Sin embargo, la situacion de particular desproteccion y despojo de las tierras comunales
o colectivas indigenas merece una atencion especial en el marco del presente Acuerdo.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la obligacién del
Estado de dar proteccion especial a las tierras de cooperativas, comunales o colectivas;
reconoce el derecho de las comunidades indigenas y otras a mantener el sistema de
administracion de las tierras que tengan y que histéricamente les pertenecen; vy
contempla la obligacién del Estado de proveer de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesitan para su desarrollo.

Reconociendo la importancia especial que para las comunidades indigenas tiene su
relacion con la tierra, y para fortalecer el ejercicio de sus derechos colectivos sobre la
tierra y sus recursos naturales, el gobierno se compromete a adoptar directamente,
cuando es de su competencia, y a promover cuando es de la competencia del
organismo legislativo o de las autoridades municipales, las medidas mas adelante
mencionadas, entre otras, que se aplicaran en consulta y coordinacién con las

comunidades indigenas concernidas.

Regularizacién de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas:

A) El gobierno adoptara o promovera medidas para regularizar la situacion juridica
de la posesion comunal de tierras por las comunidades que carecen de titulos de
propiedad, incluyendo la titulacion de las tierras municipales o nacionales con
clara tradiciéon comunal. Para ello, en cada municipio se realizara un inventario
de la situacion de tenencia de la tierra, uso y administracion de los recursos

naturales.

76



B) El gobierno adoptara o promovera las medidas siguientes: TEdALR. O
i) Reconocer y garantizar el derecho de acceso a tierras y recursos que no estén
exclusivamente ocupados por las comunidades, pero a las que éstas hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbres, tales como paso, tala, acceso a manantiales, etc., y
aprovechamiento de recursos naturales), asi como para sus actividades

espirituales;

ii) Reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de participar en el uso,

administracién y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras;

iii) Obtener la opinidon favorable de las comunidades indigenas previa la realizacion
de cualquier proyecto de explotacion de recursos naturales, que pueda afectar la
subsistencia y el modo de vida de las comunidades. Las comunidades afectadas
deberan percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan

sufrir como resultado de estas actividades; y

iv) Adoptar, en cooperacion con las comunidades, las medidas necesarias para

proteger y preservar el medio ambiente.

Restitucién de tierras comunales y compensacién de derechos

C) Reconociendo la situacion de particular vulnerabilidad de las comunidades
indigenas, que han sido histéricamente las victimas de despojo de tierras, el
gobierno se compromete a instituir procedimientos para solucionar las
reivindicaciones de tierras comunales formuladas por las comunidades, y para
restituir o compensar dichas tierras. En particular, el gobierno adoptara o

promovera las siguientes medidas:

i) Suspender las titulaciones supletorias para propiedades sobre las cuales hay

reclamos de derechos por las comunidades indigenas;
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ii)

E)

ii)

Suspender los plazos de prescripcion para cualquier accion de despojo a |

comunidades indigenas; y

Sin embargo, cuando los plazos de prescripcion hayan vencido anteriormente,
establecer procedimientos para compensar a las comunidades despojadas con

tierras que se adquieran para el efecto.

Adquisicion de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas

El gobierno tomara las medidas necesarias, sin afectar la pequefa propiedad
campesina, para hacer efectivo el mandato constitucional de proveer de tierras

estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

Proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas

Para facilitar la defensa de los derechos arriba mencionados y proteger las
comunidades eficazmente, el gobierno se compromete a adoptar o promover las

siguientes medidas:

El desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas la

administracion de sus tierras de acuerdo con sus normas consuetudinarias;

Promover el aumento del numero de juzgados para atender los asuntos de tierras

y agilizar procedimientos para la resolucion de dichos asuntos;

Instar a las facultades de ciencias juridicas y sociales al fortalecimiento del
componente de derecho agrario en las curriculas de estudio, incluyendo el

conocimiento de las normas consuetudinarias en la materia;
Crear servicios competentes de asesoria juridica para los reclamos de tierras;

Proveer gratuitamente el servicio de intérpretes a las comunidades indigenas en

asuntos legales;
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Vi) Promover la mas amplia divulgacion dentro de las comunidades indigenas de |

derechos agrarios y los recursos legales disponibles; y

vii)  Eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o legal contra la mujer, en
cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en los

proyectos de desarrollo.

4.9. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el

Enfrentamiento Armado

Por su parte, el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por
el Conflicto Armado, define la necesidad de una estrategia global de reasentamiento,
que supone la integracion productiva de la poblacién desarraigada en el marco de una
politica de desarrollo sostenible, sustentable y equitativo en las areas de
reasentamiento, que beneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen en el

marco de un plan de desarrollo nacional.

Asimismo, es importante indicar que las partes coinciden en que una estrategia global
de reasentamiento supone la integracién productiva de la poblacion desarraigada en el
marco de una politica de desarrollo sostenible, sustentable y con equidad en las areas y
regiones de reasentamiento, que beneficie al conjunto de las poblaciones que alli
residen. Esta politica de integracion productiva se basara en los siguientes criterios y

medidas:

a. Las areas de reasentamiento son predominantemente rurales. La tierra, recurso
finito, constituye una de las alternativas para la integracion econdémica y
productiva. Se requieren proyectos de desarrollo agricola sustentable que
ofrezcan a la poblacion los medios para romper el circulo vicioso entre pobreza y
degradacion de los recursos naturales y, en particular, permitan proteccion y el

aprovechamiento productivo y ecolégicamente viable de las areas fragiles.
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Para la identificacion de tierras que podrian servir para el asentamiento de |
desarraigados que no las poseyeran y desean adquirirlas, el gobierno se

compromete a:

Realizar la revision y actualizacion de los registros catastrales y de la propiedad

inmueble.

Realizar los estudios que permitan identificar e individualizar todas las tierras
estatales, municipales y privadas con opcidon de compra. Dichos estudios
deberan incluir informacion sobre la ubicacidon, régimen legal, adquisicion,

extension, linderos y aptitud agricola de las tierras mencionadas.

Los estudios deberan ser terminados a mas tardar a la entrada en vigencia del

presente Acuerdo.

Dentro de los criterios de seleccidon de tierras para 108 asentamientos, se
tomaran en cuenta las potencialidades agroecoldgicas del suelo, su precio, la

sustentabilidad de los recursos naturales y los servicios existentes.

El desarrollo de esas areas en condiciones de justicia, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad, implica, ademas de las actividades agricolas, la generacion de
empleos y de ingresos provenientes de la agroindustria, la industria y los
servicios, conforme a esquemas apropiados al medio rural y a la preservacion de
los recursos naturales. Para ello es imprescindible el desarrollo de la
infraestructura basica, de comunicacién, electrificacion y la productiva. La
inversion publica se debera orientar prioritariamente con ese propdsito y se
establecera un marco de incentivos a la inversion para el desarrollo rural en las

areas consideradas.

4.10. Ley marco de los Acuerdos de Paz:

El Decreto numero 52-2005 del Congreso de la Republica, Ley Marco de los Acuerdos

de Paz, indica que el objeto de esta ley es establecer normas y mecanismos que

regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como parte de
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los deberes constitucionales del Estado de proteger a la persona y a la familia,’
realizar el bien comun y de garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, que debe cimentarse sobre un
desarrollo participativo, que promueva el bien comun y, que responda a las
necesidades de la poblacion.  Asimismo, indica que es una Ley Marco que rige los
procesos de elaboracidon, ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de las

acciones del Estado para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Se reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado, cuyo
cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por las
personas individuales juridicas de la sociedad, en el marco de la Constitucion Politica

de la Republica y de la ley.

Se crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz —CNAP-.
Que es la instancia integrada por miembros designados de los tres organismos del
Estado, partidos politicos y la sociedad. ElI CNAP, tendra autonomia e independencia
funcional para dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en
las reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al

pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO V

5. Antecedentes histéricos y evolucion de los tribunales agrarios en

Latinoamérica

5.1. Resena del proceso agrario comparado en América Latina.

Este capitulo tiene como objeto central, el analisis de la ultima etapa evolutiva de la
jurisdiccion agraria en América Latina, haciendo una breve referencia histérica de las

dos etapas anteriores.

Trataremos de demostrar que, en la nueva etapa, no solo confluyen las caracteristicas
tendencias de la segunda etapa, magistralmente sefialadas por el Magistrado Zeledén
en su obra Proceso Agrario Comparado en América Latina, sino que surgen nuevas
caracteristicas tendenciales que orientan la modernizacion de la justicia agraria y

ambiental.

Se trata de varios lineamientos caracteristicos comunes, tales como la ampliacion de la
competencia en asuntos ambientales vinculados con lo agrario; un acercamiento mas
fuerte al movimiento de la oralidad pura; la utilizacion de nuevas formas alternativas de
solucion de conflictos agrarios (especialmente la conciliacién); la importancia del poder

cautelar del juez agrario para tutelar la produccion agraria y el ambiente.

Y por ultimo, trataremos de establecer la importancia que, en las ultimas leyes
procesales, ha adquirido el papel de las fuentes y de la interpretacion para la busqueda
de soluciones equitativas en los conflictos agroambientales, en que se destaca el papel

de la jurisprudencia y los principios generales.
En América Latina se han publicado pocas obras o estudios sobre el derecho procesal

agrario y, a pesar de eso, el tema de la justicia agraria es quiza uno de los mas

importantes en el desarrollo histérico, econdmico y social de nuestro continente.
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Ciertamente, la evolucién de la justicia agraria, a diferencia de muchas otras, ha si ag’;jn s Y

TEMALA, V-
muy rapida y a pocos afios de la creacion de tribunales agrarios especializados, se
afirma la existencia del derecho procesal agrario como disciplina auténoma, con

institutos y principios que lo distinguen de otras ramas procesales.

Pero el camino para alcanzar un proceso agrario acorde con las exigencias, con la
metamorfosis del derecho agrario sustancial, y del mismo objeto que regula, es arduo y

complejo.
5.2. Primera etapa

El profesor Ricardo Zeledon, hace ya quince afios, en su obra Proceso Agrario
Comparado en América Latina, con gran profundidad cientifica delimité las etapas

evolutivas de la justicia agraria latinoamericana.

En la primera etapa, el autor ubica los casos de México, Argentina, Colombia, Bolivia,
Republica Dominicana, Ecuador y Chile. En estos primeros intentos, no hubo claridad
institucional, en cuanto al tipo de 6rganos, el numero de procesos, los principios, ni una
definicion clara de la competencia. Ello debido a que en la mayoria de los casos se
identificaba al derecho agrario con la reforma agraria. La estructura institucional estaba
orientada a satisfacer los fines, procedimientos y derechos otorgados en las leyes de

reforma agraria.

La doctrina resume los resultados de esta primera etapa asi:

“‘Durante poco mas de medio siglo la justicia agraria latinoamericana conocié de una
serie de intentos legislativos cuyo conjunto constituyen una primera etapa de su

desarrollo evolutivo, caracterizados basicamente por constituir la busqueda de un

modelo susceptible de responder a las exigencias institucionales del derecho agrario.
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Debido a dos complejos factores - de los cuales hasta ahora se puede tener una idea
mas clara- cuyo desarrollo aun no resultaba satisfactorio en el momento en que se
promulgaron los diferentes sistemas procesales, es que quiza esos intentos estaban

condenados al fracaso.

Por una parte el derecho agrario no tenia perfiles institucionales lo suficientemente
claros como para sefalarle con certera precisién, confundiéndosele las mas de las
veces con la reforma agraria, o bien - en otros paises- con la problematica derivada de
los contratos agrarios, de donde resulta logica la vinculacion del proceso a estos dos
temas cardinales de la disciplina de la primera etapa, por lo que al fracasar un modelo
reforma-agrarista, o bien al romperse el equilibrio existente entre propietarios y
contratantes no propietarios, necesariamente iban a darse consecuencias negativas en
el modelo procesal escogido. Pero también, por otra parte, los modelos procesales
concebidos no fueron lo suficientemente solidos como para superar los embates de los
cambios, y por ello necesariamente estaban predestinados a sucumbir cuando las
condiciones que les dieron origen no respondieron a las exigencias y expectativas del

derecho agrario.” %’

5.3. Segunda etapa

La segunda etapa evolutiva fue marcada por tres paises: Peru, Venezuela y Costa Rica.
Existe una mayor claridad institucional por cuanto se crean 6érganos especializados en
materia agraria, con una competencia muy amplia, con principios y procedimientos

dotados de caracteristicas especiales.

La Ley de Reforma Agraria de Peru, establece en su Articulo 158 la competencia del
fuero privativo agrario para conocer de los conflictos derivados de la aplicacion de la
reforma agraria, y del derecho agrario en general. El Articulo 1 de la Ley Organica de

Tribunales y Procedimientos Agrarios de Venezuela, concibe la competencia

37 Zeledon, Ricardo. derecho procesal agrario. Pag. 33.
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las conexas, la tutela de los recursos naturales renovables, los conflictos derivados de
contratos agrarios, asi como los delitos y faltas en materia de recursos naturales. La
Ley de Jurisdiccion Agraria costarricense, también contiene un criterio amplio en la
definicion de su competencia, en los Articulos 1 y 2 inciso h), pues los tribunales
agrarios conocen de todo lo relativo a la aplicacion de la legislacion agraria, y de los
conflictos que se susciten en el ejercicio de actividades agrarias principales o conexas,

donde sea parte un empresario agrario.

La concepcion de los 6rganos, en esta nueva etapa, los vincula de una u otra manera a
la estructura del poder judicial. ElI Fuero Privativo Agrario del Peru, esta integrado por
un Tribunal Superior Agrario, con tres vocales, y Juzgados Agrarios (de tierras)
unipersonales, creados segun las necesidades sociales. En Venezuela, primero se
crearon los Juzgados Superiores de Tierras, hoy llamado Tribunal Superior Agrario, y
los juzgados de tierras, bosques y aguas, hoy llamados Tribunales Agrarios de Primera
Instancia. En Costa Rica, fueron institucionalizados hasta 1988, un Tribunal Superior
Agrario, con competencia en todo el pais, y hasta la fecha se han creado 6 juzgados

agrarios especializados, en las zonas mas conflictivas.

En los tres paises, también se distinguen, fundamentalmente dos tipos de procesos: El
ordinario agrario, cuya tramitacion esta prevista en la misma ley, salvo para el caso de
Venezuela que remite al proceso laboral, y los procesos especiales. Es en el ordinario,
como veremos, donde mas se manifiestan los principios procesales caracteristicos de
estas jurisdicciones especializadas, con un sistema mixto entre escritura y oralidad,
permitiéndose la doble instancia y, en algunos casos como el de Costa Rica, hasta una

tercera instancia rogada o recurso de casacion.

Los principios procesales tienen una orientacion similar, tratando de acercarse cada vez
mas al movimiento de la oralidad. Buscan simplificaciones procesales y sobre todo
cumplir con la inmediatez y concentracion de la prueba en la etapa probatoria, donde no

faltan elementos escritos. Se le reconocen al juez poderes mas amplios dentro del
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proceso Yy la obligatoriedad de impulsarlo de oficio. El proceso se caracteriza por ¢

gratuito y a los no habientes se les concede la posibilidad de defensa técnica gratuita

(defensores publicos o procuradores agrarios).

A pesar de lo anterior, no se logré incorporar, en forma plena, el principio de oralidad
con todas sus consecuencias, lo que ha ido en detrimento de la inmediatez y de la
celeridad procesal que exigen las causas agrarias. Tampoco se establecieron
mecanismos alternativos idoneos para lograr conciliar a las partes dentro del proceso.
No se otorgan suficientes poderes al juez agrario que le permitan tomar medidas
cautelares en defensa de la produccion agraria y el medio ambiente, salvo el caso de
Venezuela. Tiene escasa importancia la tutela jurisdiccional de los recursos naturales,

vinculados con el agro, para lograr un desarrollo sostenible.

El nacimiento de la jurisdiccion agraria antes de 1982, la administracion de la justicia
agraria en Costa Rica y la aplicacion de las normas sustantivas del derecho agrario,

contenidas en la legislacidon especial agraria, estaba en manos de tribunales civiles.

Durante muchos aios, incluso a partir de la consolidacion normativa del derecho agrario
con la Ley de Tierras y Colonizacion y otras afines, se produjo una negacion de los fines
econdmicos y sociales de la materia agraria, pues no se contaba con tribunales
especializados. Excepcionalmente los tribunales civiles y las salas de casacién
conocian los juicios civiles con criterios agraristas, sobre todo cuando se traté de casos

de posesion precaria de tierras.

La Ley de Tierras y Colonizacion y sus reformas, contiene una timida referencia a la
creacion de tribunales de tierras. En efecto, al referirse a la posibilidad del instituto de
revocar o extinguir el contrato de asignacion de tierras sefalé en su inciso 4) lo

siguiente:
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capitulo de Tribunales de Tierras, revocar o extinguir la adjudicacidn por los siguientes

motivos....”

Pero ello no fue mas que una referencia historica aislada. Sin embargo, la Ley si prevé
todo un procedimiento en sede administrativa para la solucion de conflictos de posesién
precaria entre propietarios y poseedores, otorgandole al instituto la posibilidad de lograr
un arreglo directo, o bien la posibilidad de expropiar el bien, para el cumplimiento de la

funcién social de la propiedad agraria.

En 1975, se presentd un proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa de Costa Rica
denominado: Ley de Ordenamiento Agrario y Desarrollo Rural, el cual estaba
estructurado en tres titulos importantes. Una parte se dedicaba a la regulacién del
derecho agrario sustantivo (aspectos tales como la propiedad y la posesion agraria). La
segunda parte estaba dedicada a lograr el desarrollo agrario a partir de la conversién
del Instituto de Tierras y Colonizacién. La tercera parte se referia al tema procesal,

tendiente a crear tribunales agrarios especializados.

Por las dificultades que presentaba la aprobacion del proyecto en forma unitaria, pues
en la parte sustantiva se cuestionaba la constitucionalidad de algunas normas, se

produjo el fraccionamiento del mismo en tres proyectos distintos.

En 1978, el proyecto de Ley de Jurisdiccion Agraria recibio dictamen afirmativo de la
comision correspondiente, y es aprobado en tercer debate en diciembre de 1981. Fue
tal la relevancia del mismo que la Asociacién Costarricense de derecho agrario organizé
el Primer Congreso Nacional de Derecho Agrario en Costa Rica del 10 al 14 de agosto
de 1981. En dicho evento se establecieron los lineamientos del proceso agrario en
América Latina y la necesidad de incorporar sus mejores aportes en Costa Rica para la

nueva jurisdiccion agraria.
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promulga como una necesidad costarricense por institucionalizar un proceso para el
derecho agrario, pero también como exigencia de modernizar el ordenamiento juridico
en los términos de como estaba sucediendo también en el ambito latinoamericano.
Dentro de esta orientacién Costa Rica se ubica conceptual e histéricamente en lo que
se ha denominado la segunda etapa de la jurisdiccion o justicia agraria latinoamericana,
caracterizada por un mayor desarrollo institucional y procesal, donde los érganos van a
estar encargados de conocer de una amplia competencia identificable con el derecho
agrario, a través de procesos nuevos y especificos para la materia, con principios

procesales mas modernos”. %

Aunque la concepcidn de sus érganos, principios procesales, tipos de procesos y la
competencia se ajustaban a las tendencias evolutivas de aquel entonces, no se crearon
en forma inmediata los tribunales agrarios. Desde 1982 hasta 1988, los tribunales
civiles y penales continuaron con el conocimiento de la materia agraria, con la
consecuente negacion de sus principios fundamentales en virtud de la mentalidad
civilista de los jueces. Ello ocurrié por cuanto en el Transitorio | de la Ley se establecia
que mientras no fueran creados los tribunales agrarios - la Ley no establecié un plazo
minimo para ello -, los procesos serian del conocimiento de los jueces civiles y penales,

como juzgados agrarios por ministerio de ley.

El Tribunal Superior Agrario - con competencia en todo el territorio nacional -, y los
Juzgados Agrarios fueron creados a partir de 1988, con lo cual poco a poco se va
solventando el problema de especializacién de la justicia agraria. Posteriormente, se
crea el Juzgado Agrario de Guapiles. Pero en los demas lugares del territorio nacional
en donde no existan juzgados agrarios especializados, siguen conociendo la materia

agraria los jueces civiles, agrarios por ministerio de ley.

38 Zeledon, Ricardo. Proceso agrario en América Latina y la necesidad de incorporar sus mejores
aportes en Costa Rica. Pag. 249.
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5.4. Inicios de una nueva etapa =
En Venezuela, los tribunales, la doctrina procesal, y el mismo legislador a corto plazo se
enter6 de las deficiencias de la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos agrarios
de 1976, pues no consagraba claramente la competencia agraria. Se cuestion6 su
autonomia y la existencia misma del proceso agrario, por falta de fuentes y porque la
Ley remitia al proceso laboral para dirimir los conflictos agrarios. También reflejaba

limitaciones en cuanto a los poderes del juez agrario.

Los aspectos citados en el punto precedente, que mejoraron sustancialmente la
concepcion institucional de la justicia agraria venezolana, con la reforma parcial de la
Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de 1982, se perfila el inicio de

una nueva etapa influenciada por nuevas caracteristicas y principios.

“Ciertamente, se amplia la competencia a todo el derecho agrario (propiedad agraria,
actividades agrarias, contratos agrarios, etcétera), pero ademas, bajo la influencia del
derecho ambiental, se incorpora dentro de la competencia lo relacionado con los
recursos naturales renovables y de los delitos y faltas en materia de recursos naturales

renovables (Articulos 1, 12y 28).” *°

Se consagran las medidas cautelares atipicas o poder cautelar del Juez Agrario para:
“Dictar oficiosamente medidas para asegurar y proteger la produccion agraria y los

recursos naturales renovables...” (Articulo 8).

Estos aspectos incorporados con la nueva reforma, le van a dar un impulso diferente a
nuevas jurisdicciones agrarias. Falta, sin embargo, una clara definicién de las fuentes
procesales agrarias (y para el mismo derecho sustantivo), existe temor en incorporar la
oralidad pura dentro del proceso, asi como mecanismos alternativos de solucién de

controversias agrarias.

% Corredor, Roman. Derecho procesal agrario. Pags. 27 a 29.
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En Costa Rica, luego de la promulgacion de la Ley de Jurisdiccién Agraria, existier

varios intentos por reformarla. Fue una Ley que nacio vieja, pues formaba parte de un
proyecto de desarrollo agrario y ordenamiento rural presentado a la Asamblea

Legislativa en 1976.

Con motivo del proyecto de creacion de los tribunales agrarios publicado en la
Gaceta 152 del 12 de agosto de 1983 (Expediente No. 9714), para modificar la Ley de
Jurisdiccion Agraria, una comision de juristas se dieron a la tarea de examinar
detalladamente la Ley y proponer la urgente necesidad de su reforma. La comisién
destacé como limites internos, referidos a la normativa de la jurisdiccion agraria,
fundamentalmente los de la estructuracion de la competencia, del principio de la
oralidad, a la defensa técnica gratuita, al recurso de casacion, a la sede de los juzgados
agrarios, y también los relacionados con las fuentes de la jurisdiccion, la nomenclatura e

incluso la técnica legislativa utilizada.

En el tema de la competencia, se propuso la distincion entre actividades esencialmente
agrarias y actividades conexas. Se observo la falta de pautas concretas indicadoras de
como debia operar la oralidad (con sus consustanciales principios de inmediatez,
concentracion e identidad fisica del juzgador), y preocupa la ausencia de normas en ese
sentido. Se hace énfasis en la necesidad de conocer experiencias en otros paises, y la
capacitacién de los jueces en relacion con la cultura de la expresion oral, para evitar

que éstos deleguen la practica probatoria a érganos de otra jurisdiccion distinta.

Se propuso la especializacion de defensores publicos agrarios, a través de una seccidn
dentro del cuerpo de defensores publicos, lo cual se logré introducir con la reforma a la
Ley Organica del Poder Judicial, aunque no tan claramente. También, se busco
suprimir la triple instancia (tercera instancia rogada), y dejar doble instancia, con el fin

de eliminar formalidades y recursos que alarguen el proceso.

El sistema de fuentes debia ser mas explicito para poder lograr la aplicacion, en primer

lugar, de los principios generales del derecho agrario y luego los cédigos procesales
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respectivos, y asi evitar los criterios del derecho civil. Sin embargo, el proyecto nun

tuvo éxito en el seno de la Asamblea Legislativa.

Con la entrada en funcionamiento del Tribunal Superior Agrario y algunos Juzgados
Agrarios, en 1988, se evidenciaron aun mas las limitaciones de la Ley. La Corte Plena
confi6 al Magistrado Zeledon la redaccion de un nuevo proyecto, tendiente a modernizar
la jurisdiccion agraria, dentro del proceso de modernizacion del poder judicial, el cual se
denomin6é Ley de Jurisdiccion Agraria y Ambiental. Con este proyecto se pretende
superar las deficiencias de la ley anterior la cual no reune los requisitos para las
necesidades de hoy. Fue una ley nacida vieja, superada casi inmediatamente por los
demas cuerpos procesales, cuando en esta materia se requiere un sistema procesal
agil y moderno. Por ello el proyecto aspira a recoger la experiencia de seis afios de
funcionamiento de los tribunales agrarios, ofrecer un sistema justo de asistencia técnica
gratuita a los no habientes y también darle respuestas judiciales concretas a los

problemas agrarios y ambientales de Costa Rica.

El proyecto, que habia recibido dictamen unanime afirmativo de la comisiéon especial
que estudia los problemas del medio ambiente, tenia todavia algunas limitaciones, por
ejemplo, la falta de un sistema de fuentes propio. Si bien se trataba de establecer la
oralidad, ello sb6lo se hacia de una manera parcial. Tampoco se incorporaron
expresamente mecanismos de solucién alternativa de conflictos, ni se regulaba lo
relativo a las medidas cautelares, temas en los cuales se remitia a la aplicacion

supletoria del Codigo Procesal Civil.

5.5. La nueva justicia agraria en Colombia

Colombia se ha caracterizado como uno de los paises que han asumido grandes retos
con el derecho agrario. Desde 1936 se pretendia impulsar la creacion de tribunales
agrarios. El Estatuto de la Jurisdiccién Agraria de Colombia, sigue los lineamientos y
caracteristicas que habia sefalado la doctrina procesal agraria, en cuanto a la influencia

del movimiento de la oralidad, los amplios poderes del juez, bajo la orientacion de la
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publicizacién y socializacion dentro del proceso, los supera y va mas alla, marcan o;[’

7 Q)
Yo _ N
/A

una nueva etapa evolutiva en la justicia agraria latinoamericana.

Los rasgos mas importantes, en la nueva jurisdiccién agraria, que innovan y refuerzan

las caracteristicas que llamaremos tradicionales son los siguientes:

5.6. La incorporacion de un sistema de interpretacion propio para el derecho

procesal agrario

El Articulo 14 del Decreto Extraordinario numero 2303, vigente en Colombia desde
1989, establece que el fin de la jurisdiccion agraria es conseguir la plena realizacion de
la justicia en el campo, y exige al intérprete de la normativa jus agraria tener en

consideracion a la parte mas débil de las relaciones agrarias.

“El juez agrario debera tener una especial sensibilidad social, un refinado criterio
juridico para captar en los procesos agrarios aquellas situaciones de desequilibrio,
nacidas de las desigualdades econdmicas, sociales y culturales, en orden a tomar las

decisiones que la ley le autoriza para establecer un equilibrio real en la contienda.” *°

En referencia a dicha norma, se afirma lo siguiente:

La interpretacion a que se refiere el Articulo 14 del Decreto 2303 no es, pues, la
escueta busqueda de la existencia o inexistencia de una norma aplicable a un caso
determinado, sino que, fuera de esa prosaica y rutinaria operacidn mental del
funcionario, es deber suyo aplicarla teniendo siempre en mente el ingrediente social
perseguido por esta legislacion, que es el de conseguir la realizacion de la justicia social
en el campo, protegiendo siempre al elemento econdmicamente débil en esas

relaciones.

0 Belalcazar Moran, Liborio. Jurisdiccion agraria. Pag. 8.
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De ahi que, ademas de que el juez aplique la ley, sea indispensable que haga de elld
interpretacion que conduzca al logro de la finalidad descrita: “La implantacion de justicia

social en el campo.™’

Desde el punto de vista interpretativo, los principios del derecho agrario sustancial y los

principios procesales contenidos en el Decreto adquieren un papel fundamental:

“Los primeros, los de derecho agrario sustancial, se iran descubriendo poco a poco,
como quiera que éste es un derecho naciente, y sumandose a los ya adoptados como
propios, tales como el principio de tutela de la parte mas deébil en las relaciones de
tenencia de la tierra y de produccion agraria (Articulo 14, inciso 10.). La tutela de los
derechos de los campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los
miembros de las comunidades civiles indigenas (Articulo 15, inciso 30.). La tutela de los
recursos naturales renovables de caracter agrario y del medio ambiente rural, la

proteccion de la produccién agraria mediante el ejercicio del poder cautelar del juez.” 2

5.7. El establecimiento de un proceso oral puro, con sus caracteristicas

sustanciales de inmediatez, concentracion e identidad fisica del juzgador

El Decreto numero 2303, establecio distintos tipos de procesos agrarios. El proceso
ordinario agrario, para asuntos no sometidos a un proceso especial, ni al juicio verbal.
El proceso verbal tipicamente agrario, previsto para todo asunto de naturaleza agraria
de cuantia inferior a quinientos mil pesos, y para los comprendidos en el Articulo 63 del

Decreto, y otros procesos especiales.

Si bien es cierto, el ordinario agrario goza de algunas caracteristicas propias de la
oralidad, en cuanto exige la inmediatez y la concentracion de la prueba, lo cierto es que

al terminar la etapa demostrativa, con el alegato de conclusiones (8 dias), y la sentencia

1 Campos Rivera, Domingo. Derecho procesal agrario. Pag. 58.
2 Belalcazar Moran. Ob.Cit. Pag. 40.
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(30 dias), se puede perder la importancia de dichos principios, maxime si se incorpor

otras instancias.

Pero conviene destacar el proceso verbal tipicamente agrario, pues en éste si existe
una oralidad pura, éste se rige por las normas contenidas en los Articulos 63 al 71 del
Decreto numero 2303. En estos procesos son improcedentes la reconvencion y la

acumulacion de procesos.

El Articulo 8, establece que los procesos verbales son del conocimiento de los
juzgados agrarios en unica instancia. EI demandado puede interponer excepciones
previas y de fondo, y ofrecer la prueba respectiva, cuya evacuacion y tramite se realiza

en la unica audiencia del proceso (principio de concentracion).

La audiencia, prevista en el Articulo 69, en el proceso verbal es para la practica de
pruebas. En la misma, las partes ofrecen sus alegatos, y el juez intenta la conciliacion

del conflicto agrario.

Se le ha denominado también etapa de instruccion. En dicha audiencia el juez recibe la
prueba documental, la declaracién de los testigos que concurran (prescindiendo de los
que no asistan), debe oirse los dictamenes de peritos, otorgando audiencia a las partes
para aclaraciones u objeciones, en el mismo acto el juez practica el reconocimiento o

inspeccion judicial. En fin, se practican todas las pruebas.

Posteriormente, y en el mismo acto, se concede audiencia a cada una de las partes
para que realicen el alegato de conclusiones, durante veinte minutos. Consignados los
alegatos, el juez tiene la posibilidad de dictar su fallo en la misma audiencia, o bien la
puede suspender y convocar para reanudarla dentro de los cinco dias siguientes. Con
ello se garantiza no solo la celeridad procesal, sino también un principio elemental de la

oralidad, cual es, la identidad fisica del juzgador.
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5.8. Las nuevas formas alternativas de solucién de conflictos agrarios, dentro

TEYALK, O

orden jurisdiccional. El juez conciliador

Por otra parte, el Decreto numero 2303 implementa sistemas jurisdiccionales de
solucion de conflictos agrarios, distintos de la sentencia judicial. Especial atencién
reviste el tema de la conciliacién, que tiene un papel muy importante dentro de la

jurisdiccion agraria.

El juez agrario ha sido investido de la funcién conciliadora, pues no solo debe facilitarla,
sino también estimularla y tratar de inducir a las partes litigantes a llegar a un arreglo
amigable y justo para ambos. En la conciliacion, el juez agrario asume un rol muy activo

y protagdnico en la audiencia expresamente prevista para ello.

La conciliacion agraria no solo es obligatoria, para la mayoria de procesos agrarios, sino
que existe la posibilidad de practicarla en cualquier etapa del proceso, incluso, antes del
proceso judicial en sede administrativa (Articulos 35 y 36). Unicamente debe autorizarse
cuando se trate de derechos disponibles, procurando no lesionar derechos de los

campesinos amparados por pobres.

“En ejercicio de la funcion conciliadora, tres son los deberes principales que le impone
la norma: Determinar con absoluta precision posible los derechos y obligaciones de las
partes, para lo cual debe interrogar a los interesados para establecer cuales son los
hechos que dieron origen a las diferencias; exhortarlos, inducirlos hacia un acuerdo
amigable, pues la funcion conciliadora tiene por objeto ayudar a los particulares a
encontrar por si mismos el derecho y, finalmente, proponer formulas de arreglo que, a

su juicio, sean equitativas (Articulo 37, inciso 10.).” *

Las partes estan obligadas a asistir a la etapa de conciliacion, previamente fijada por el

juez (Articulo 31). Su ausencia o retiro de la audiencia, sin una justificacién fundada,

3 bid. Pag. 52.

96



implicarian o constituyen un indicio grave en contra de la parte que no asista, y pue e;[’;

hacerlo incurrir en sanciones econoémicas (Articulo 40).
5.9. La manifestacion expresa de las medidas cautelares atipicas

“Con la presentaciéon de la demanda, o en cualquier etapa del proceso, el juez de oficio
0 a solicitud de parte, si considera que se esta causando dafo al ambiente o a uno o
mas de los recursos naturales renovables, o0 que existe peligro inminente de que sobre
ellos se produzca un dano, debe adoptar las medidas cautelares necesarias, previa
realizacion de un reconocimiento judicial, a fin de evitarlo. Puede, de esa forma

suspender las obras o actividades que constituyen el riesgo o causa del dafio.” a4

“...El poder cautelar del Juez Agrario tiene especial caracteristica porque, de una parte,
no es ni por aproximacion, semejante al previsto en el C.P.C., Libro IV, sino que esta
fundado en el principio propio del derecho agrario, del interés social en la produccion

agraria, cuya proteccion es precisamente el objeto de este poder cautelar.” *°

En efecto, el Articulo 16 del Decreto numero 2303, obliga al juez agrario a tomar las
medidas necesarias para impedir la paralizacién de la explotacidon de un predio e
impedir también que se causen dafos y pérdidas de cosechas u otros bienes agrarios.
También, se instituyd para lograr la efectividad de la accién popular en defensa de los
recursos naturales renovables de dominio publico, y para la preservacion del medio

ambiente rural.
5.10. La tutela de lo ecoldégico vinculado con lo agrario
Sin duda alguna, la dimensién ambiental o ecoldgica, que con particular fortaleza se ha

venido sintiendo en los paises latinoamericanos, tiene una marcada influencia en la

competencia material de la jurisdiccién agraria de Colombia.

4 Campos Rivera. Ob. Cit. Pags. 326 y 327.
4 Belalcazar Moran. Ob. Cit. Pag. 42.
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El Articulo 1 otorga como competencia a los tribunales agrarios el conocimiento e;[’

7 Q)
Yo _ N
/A

todos los conflictos de naturaleza agraria, y vinculados con el ejercicio de actividades
esencialmente agrarias y conexas, y ademas rescata lo relativo al medio ambiente al

indicar en su segundo parrafo lo siguiente:

“‘Seran asimismo, de su conocimiento y decision las controversias que suscite la
aplicaciéon de las disposiciones que regulen la conservacion, mejoramiento y adecuada
utilizacién de los recursos naturales renovables de indole agraria y la preservacion del

ambiente rural.”

Igualmente, se contemplan una serie de acciones especificas, entre las cuales, el

Articulo 2, en su inciso 14, menciona la accién popular en defensa del ambiente:

“Corresponden, igualmente, a la jurisdiccidon agraria, los procesos que se originen en
acciones populares basadas en las normas sobre preservacion del medio ambiente
rural y sobre el manejo de los recursos naturales renovables de caracter agrario,

cuando el asunto no sea de competencia de las autoridades administrativas”.

5.11. La creacion de tribunales agrarios en México

5.12. Antecedentes

La reforma del Articulo 27 de la Constitucion de México, constituye el mas importante
éxito histérico para la justicia agraria de ese pais, pues en él se preveé la creacion de la

jurisdiccion especializada.

En forma expresa, la mencionada disposicion legal establece: “XIX. Con base en esta
Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de
justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad juridica, en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal de los

campesinos.....
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comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracidn de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia vy
plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision

Permanente. La ley establecera un 6rgano para la procuracion de justicia agraria...”

Con fundamento en dicho texto constitucional, fueron promulgadas dos importantes
leyes: la Ley Agraria, y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Las cuales vienen
a conformar un marco juridico sustantivo y procesal para la modernizacion del derecho

agrario y la jurisdiccion agraria en México.

5.13. La primacia de la oralidad. Unidad de procesos

El movimiento de la oralidad, impulsado por el gran procesalista Giusseppe Chiovenda,
ha dado un gran paso en el proceso agrario mexicano, concebido y orientado en su Ley
Agraria (Articulos 178, 185).

El Articulo 178 dispone: “En la tramitacién del juicio agrario los Tribunales se ajustaran
al principio de oralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor

formalidad, o asi lo disponga la ley.”.

El sistema procesal abandona la escritura y establece el predominio del discurso
hablado. En la audiencia, las partes pueden exponer oralmente sus pretensiones y
excepciones, y hacerse mutuamente preguntas. De igual forma, antes del dictado del
fallo, las partes pueden hacer sus alegatos en forma oral.

Paralelamente, se pretende la inmediatez de la prueba, para que el juez agrario tenga
contacto directo con las partes, testigos, y la realidad social en la cual debe resolver

(Articulo 185.1V). El juez puede interrogar libremente. De igual forma, se busca
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185.iii). En fin, la oralidad es un principio primordial cuyo cumplimiento debe darse
durante el transcurso de todo el proceso, desde la etapa de iniciacion (Articulo 170)

hasta la etapa conclusiva.

Cuando no exista conciliacion, el juez debe escuchar los alegatos de las partes, para lo

cual debe otorgar un tiempo prudencial, “...y enseguida pronunciara su fallo en
presencia de ellas de una manera clara y sencilla’, con lo cual se logra la identidad
fisica del juzgador. Incluso, se establece la ineficacia juridica de las audiencias que no

son precedidas por el Magistrado (Articulo 185 in fine).

5.14. Los poderes del juez agrario mexicano

La caracteristica de la publicizacién, por cuya influencia derechos que eran disponibles
para los particulares se van convirtiendo en indisponibles, también afecta el proceso
agrario mexicano. Se destaca el caracter dispositivo en el proceso y se propugna por el

impulso procesal de oficio (Articulo 191), y la celeridad procesal.

El juez agrario esta revestido con amplios poderes para sanear el proceso (Articulo
181); administrar la prueba (Articulo 185.4); practicar la conciliacion y mediacién
(Articulo 185.VI y 186 parrafo segundo); dirigir las audiencias orales; tomar medidas
cautelares. En fin, el juez debe asumir un rol social asistencial hacia las partes mas

débiles dentro del proceso, para asi garantizar un verdadero acceso a la justicia agraria.
5.15. La conciliacion y las medidas cautelares en el proceso agrario mexicano
En todo proceso agrario, los Magistrados estan obligados a intentar la conciliacion,

como una forma alternativa de solucionar el conflicto agrario, antes del dictado de la

sentencia:
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tribunal exhortara a las partes a una composiciéon amigable. Si se logra la avenencia, se
dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez

calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia...”

También, se le ha conferido a los tribunales agrarios poderes cautelares; es decir, la
facultad de tomar medidas precautorias, para evitar el dafio:

‘Los Tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias para

proteger a los interesados...

En la aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento para efectos de la
suspension del acto de autoridad en materia agraria, los tribunales agrarios
consideraran las condiciones socioecondmicas de los interesados para el
establecimiento de la garantia inherente a la reparacion del dafio e indemnizacién que
pudiere causarse con la suspension, si la sentencia no fuere favorable para el

quejoso...” 48

Se trata del denominado poder cautelar atipico, para tutelar la produccion agraria y los

recursos naturales.

5.16. Tutela de lo ecolégico vinculado con lo agrario:

Los tribunales agrarios de Meéxico tienen competencia para conocer de todos los
conflictos derivados de la aplicacién de la Ley Agraria (Articulo 18). Tanto el Articulo 27
Constitucional, como la Ley especial, vinieron a establecer una tutela especial del medio

ambiente vinculada con lo agrario.

¢ Madrid Tovilla, Arelly. Conexidad de la ecologia con la materia agraria. Pag. 97.
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social, el aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de lograr una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion y el desarrollo
equilibrado del pais. Surge la necesidad de dictar las medidas necesarias para

preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

El Articulo 5 de la Ley Agraria se refiere a este tema, al indicar que: “Las dependencias
y entidades competentes en la Administracion Publica Federal fomentaran el cuidado y
conservacion de los recursos naturales y promoveran su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio ecoldgico; propiciaran el mejoramiento de las
condiciones de produccion promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en

beneficio de los pobladores y trabajadores del campo.”

Con lo cual se observa una clara tendencia, para lograr compatibilizar la produccién
agraria con el equilibrio ecoldgico, equilibrio que debe lograrse también en el ambito

jurisdiccional, por la nueva dimension que adquiere el derecho agrario.

5.17. El valor de la interpretacién y la jurisprudencia como fuente de derecho

En la ley mexicana, la jurisprudencia agraria adquiere el rango de fuente de derecho y

como tal es obligatoria para los tribunales unitarios:

El Tribunal Superior Agrario es el competente para establecer la jurisprudencia, la cual
requiere de cinco sentencias en un mismo sentido, no interrumpidas por otra en
contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados. La jurisprudencia que
establezca el Tribunal Superior Agrario sera obligatoria para los tribunales unitarios a

partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario.

Refiriéndose al papel de la Jurisprudencia, el Dr. Sergio Garcia Ramirez manifiesta:
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“La jurisprudencia agraria tiene la misma importancia y el mismo sentido que poseen |
correspondientes a otras materias: unificar el rumbo de la justicia, para servir a la
seguridad juridica, que ciertamente resultaria mellada si existieran, dentro de un solo
orden jurisdiccional, versiones diversas acerca del significado de unas solas normas

para la solucidn de conflictos de idéntica especie.” *’

Por ello es que la ley le ha concedido a los Magistrados Agrarios la posibilidad de
apreciar en una forma muy amplia el elemento probatorio: Las sentencias de los
tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas
sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun
los tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus

resoluciones.

5.18. Hacia una nueva justicia agraria y agroambiental en Costa Rica

La Ley de Jurisdiccion Agraria de 1982, fue un instrumento que nacio viejo, por cuanto
sus disposiciones estaban contenidas en un proyecto de Ley de Ordenamiento Agrario
redactado en 1976. Si bien aspiraba a constituir un proceso distinto, inspirado en el

proceso laboral, en realidad los resultados no fueron los esperados.

En efecto, la aplicacion de la Ley por jueces civilistas, antes de 1988, y el uso de la
escritura en todas las etapas del proceso, hicieron que la justicia agraria se asemejara
mucho a la civil. Fue a partir de 1988, con la creacidn de los tribunales agrarios que se
le dio una aplicacion adecuada a sus principios, pero aun asi los tribunales encontraron

grandes limitaciones para lograr una justicia agraria pronta y cumplida.

Por eso el proyecto de Ley de Jurisdicciéon Agraria y Ambiental no sélo le da respuesta
a los problemas procesales existentes, sino que es mas ambiciosa, pues se ajusta a las

grandes tendencias procesales modernas.

" Garcia Ramirez, Sergio. Fundamentos y caracteristicas del proceso agrario. Pags. 13 a 17.
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La modernidad de este proyecto también se orienta, como los casos vistos de Méxict

Colombia, en las siguientes direcciones:

5.19. La ampliacion de la competencia

El proyecto pretende una ampliacién de la competencia agraria y ambiental, logrando
de esa forma dar respuesta a todos los problemas agrarios y la proteccion del medio

ambiente.

En sus Articulos 1 y 2, se establece que los tribunales agrarios y ambientales tendran
competencia para conocer las controversias agroambientales, sobre la proteccion del
ambiente o los recursos naturales, y todo conflicto referido a las areas de conservacion

creadas para proteger o preservar la naturaleza.

Esta tendencia no es nueva, pues responde a los recientes criterios jurisprudenciales,

emanados en conflictos agrarios vinculados con el ambiente.

5.20. La incorporacién de la oralidad

Dentro del proceso ordinario agrario, se incorpora el proceso oral. Los juzgados
agrarios son instructores, y realizan la primera audiencia de conciliacion, resolucion de
excepciones previas y decreto de pruebas. Posteriormente, el Tribunal Superior Agrario
y Ambiental (con especialistas), realizan los juicios en forma oral y publica en el lugar de
los hechos, en el campo. Para lograr de esa forma un contacto mas directo con
nuestros problemas agrarios y ambientales, y lograr descubrir la verdad real en cada

caso concreto.
Con la oralidad, asi como con sus principios colaterales de inmediatez y concentracion,

la etapa de la recepcidén de pruebas debera ser oral, se resolveran los juicios en una

audiencia, y excepcionalmente en varias, cuando la complejidad del asunto lo requiera,
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o lo autorice la ley, y se desarrollara siempre con la presencia de las partes

abogados, y la prueba.

La oralidad, conlleva gran importancia para la celeridad del proceso, pues en una sola
audiencia se evacua toda la prueba, y los tribunales deben dictar la sentencia el mismo

dia 0, a mas tardar al dia siguiente.

La etapa del juicio oral esta bien definida. La audiencia obligatoriamente sera oral bajo
pena de nulidad. Y es fundamental preservar la identidad fisica de los jueces, para que
ellos mismos dicten la sentencia, después de haber escuchado en forma oral los
alegatos de las partes. La sentencia, en su parte dispositiva, debe dictarse en el mismo
acto, o a mas tardar en las veinticuatro horas siguientes, el texto integro debera estar

listo dentro de quinto dia. (Articulos 77 y 78).

5.21. La conciliacion

Dentro del plan de modernizacion la Corte ha venido impulsando estudios y
capacitacion sobre formas alternativas de solucién de conflictos, habiéndose publicado

ya varias obras juridicas sobre el tema.

“Es uno de los temas que se han venido planteando con mayor profundidad, para lograr
resolver los conflictos juridicos a través del didlogo, del entendimiento, donde el juez
agrario asuma un papel muy importante como mediador, proponiendo formas de arreglo

justas y equilibradas para las partes”.*®

En todos los casos el juez agrario y ambiental deberan impulsar una actitud
conciliadora, evitar el agravamiento de la contencion de las partes, y encontrar solucién
satisfactoria a sus requerimientos, sin violentar los derechos indisponibles. Reza el
Articulo 36 que:

*8 Ulate Chacon, Enrique. Ideas para la resolucion alternativa de conflictos en materia agraria. Pags.
564 a 574.
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“En el ambito donde el problema haya surgido y en contacto con las partes, el juez y

Tribunal deberan armonizar los intereses contrapuestos promoviendo en todo momento
una solucién convenida entre ellas”. Y para eso se otorgan diferentes posibilidades de

arreglo, en los Articulos 62, 63 y 64.

Dichos mecanismos permitiran, indudablemente, reducir en forma significativa los
conflictos agrarios y ambientales, evitando tener que pasar por todas las etapas y todos

los érganos jurisdiccionales.

5.22. Medidas cautelares

También, adquiere suma importancia, lo regulado en la Ley en cuanto al tema de las
medidas cautelares atipicas, para la proteccidon de la produccion agraria y la tutela del
medio ambiente, sobre las cuales ya el Tribunal Superior Agrario habia incursionado en

importantes fallos.

De esa forma se incorpora todo un capitulo referido al tema. En realidad el poder

cautelar concedido a los jueces agrarios es sumamente amplio:

Los jueces agrarios y ambientales, de oficio o a solicitud de parte, podran decretar las
medidas necesarias para asegurar y proteger la produccion agraria y los recursos
naturales cuando estén amenazados, pueda haber desmejoramiento, ruina o

destruccion.

Si se estuviere causando dafo al ambiente 0 a uno o0 mas recursos naturales
renovables, a la agricultura, o existiere peligro inminente de ello, el juez tomara las

medidas del caso, previa realizacion de un reconocimiento judicial.
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5.23. La integracion normativa

“El tema de las fuentes y la interpretacion tienen una relevancia fundamental, pues se

afirma la autonomia del sistema sustantivo y procesal agrario.” *°

La jurisprudencia y
los principios generales del derecho agroambiental adquieren un papel primordial.
Incluso, antes de plantearse esta reforma, la importancia del papel de la jurisprudencia

y de los principios generales habia sido sefalada por la doctrina.

La jurisprudencia de casacién, ha venido asumiendo un criterio amplio en la
determinacién de las fronteras y confines del derecho agrario, pues, poco a poco a

través de las sentencias ha construido todo un sistema organico de institutos agrarios.

Ello se debe a la facultad que tiene la Sala Primera de Casacién, en materia agraria de

construir criterios jurisprudenciales, que en nuestro sistema son fuente de derecho.

Es incuestionable el papel de la casacion agraria, por ser el érgano jerarquico superior

en la materia, cumpliendo una funcién unificadora de la jurisprudencia.

Cumple una doble funcion: primero, protegiendo los principios de igualdad y seguridad
juridica a través de una correcta aplicacion del derecho en los fallos judiciales vy
evitando la subrogacion de la ley al arbitrio del juez; en segundo lugar, ejerciendo una
funcién unificadora de la jurisprudencia por medio del érgano judicial ubicado en la
cuspide del sistema, para evitar la incertidumbre por la diversa aplicacion de las mismas
normas; es decir, pretende cumplir con el interés general de darle sentido coherente y

l6gico al derecho positivo.

Segun el Articulo 10 del Codigo Civil de Costa Rica, la Jurisprudencia esta constituida

por resoluciones reiteradas de las Salas de Casacion.

49 Zeledon, Ricardo. Los principios generales en el derecho agrario. Pags. 27 a 46.
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En la actualidad, muchas normas del ordenamiento juridico costarricense, le otorg

caracter de fuente a la jurisprudencia, a tal punto que tanto la doctrina, como la misma

Sala de Casacion ha reconocido su papel informador del ordenamiento juridico.

La ultima norma en reconocer el valor de fuente a la jurisprudencia es el Articulo 5 de la
Ley Organica del Poder Judicial. Le asigna la funcion de interpretar, integrar y delimitar
el campo de aplicacion del ordenamiento escrito, teniendo el rango de la norma que

interpreta, integra o delimita.

En virtud de esta norma, la cual es de aplicacion general en el ordenamiento juridico
costarricense, no solo por ser posterior sino también por su especialidad, la
jurisprudencia, en el caso de ausencia de ley que regule una materia especifica, tiene el
caracter de fuente integrativa, y porqué no hasta legislativa por delegacién mientras no

se dicte norma escrita al respecto.

Ahora bien, en el derecho agrario costarricense no existe normativa sustantiva dedicada
a resolver los problemas derivados de las relaciones agrarias. Por ello, en ausencia de

ley deben aplicarse los principios generales del derecho agrario y la jurisprudencia.

En virtud de lo anterior, en materia agraria, ante la ausencia de normativa relativa a los
institutos particulares de este derecho, la jurisprudencia cumple el papel de ser fuente
de esta rama juridica, fuente que segun lo explicamos anteriormente, tiene rango de ley,
por cuanto se trata de suplir la ausencia de toda una normativa agraria relativa a dichos

institutos.

Y en consecuencia, el juez no puede resolver aplicando supletoriamente normativa civil

o laboral.

Por todo lo anterior, la construccién del derecho agrario costarricense a través de sus

institutos se ha dado por la via de la jurisprudencia, con lo que el papel de la
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con rango de ley.

En una de las mas recientes sentencias, la Sala Primera de Casacion en Costa Rica,
reiterd el criterio de aplicar los principios generales del derecho agrario, para afirmar la

existencia de un ordenamiento iusagrario completo.

Las normas del Codigo Civil de Costa Rica, en cuanto ley general, asi como los
institutos del derecho romano, compatibles con los principios generales del derecho
agrario, permiten encontrar soluciones a los problemas no previstos en un
ordenamiento iusagrario completo (sentencia de la Sala 217, del 27 de junio de 1990,
explicable en relacion con el Articulo 5° de la Ley Organica del Poder Judicial N° 7333,
publicada en La Gaceta N° 124 del 1 de julio de 1993). Por su parte la jurisprudencia
como fuente informadora del ordenamiento juridico es la llamada a suplir, por la via de
interpretacion extensiva, los alcances de las normas encargadas de resolver los
conflictos juridicos cuando no exista norma para el caso concreto o no haya sido
concebida para las nuevas exigencias juridicas (Articulo 9 del Cédigo Civil de Costa
Rica).

Con esos antecedentes, se introducen en el proyecto de la Ley de Jurisdiccién Agraria y
Ambiental, los Articulos 6 y 7. El primero, incorpora un conjunto de fuentes formales,
entre las cuales se comprende la jurisprudencia agraria y los principios generales que,
en ausencia de norma deben aplicarse con el rango de ley, para evitar la contaminacién

o infiltracion de otras disposiciones distintas del derecho agrario y ambiental.

5.24. Las nuevas particularidades del proceso agrario comparado

De todo lo anterior, podemos extraer las nuevas caracteristicas del proceso agrario

latinoamericano, en una tercera etapa de evolucion.
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5.25. Fuentes: !
TEMALA, .
El papel de las fuentes se revitaliza para conformar un sistema (sustantivo y procesal)
organico y auténomo para el derecho y el proceso agrario. La jurisprudencia adquiere

un papel fundamental en el ambito de la interpretacion.

Con esta caracteristica se afirma la autonomia del derecho procesal agrario, al
establecerse un sistema de fuentes propio. El caso mas claro es el de Costa Rica,
donde la jurisprudencia agraria y los principios generales del derecho agrario adquieren
el caracter de fuentes formales. Se prohibe, en ausencia de normas agrarias formales,
la aplicacion de otras disposiciones no agrarias. Los principios generales del derecho
agrario sirven para interpretar e integrar las normas escritas. La jurisprudencia asume el
rango de la norma que interpreta, integra o delimita. En ausencia de norma tendran

rango de ley.

También en México se contempla, como se ha observado, la importancia de la
jurisprudencia agraria dictada por el Tribunal Superior Agrario, la cual es vinculante para

los tribunales unitarios.

En el ambito de la interpretacién, la tarea asignada a los tribunales agrarios es de gran
importancia, y para ello el legislador ha preferido el sistema de libre valoracién
probatoria, para que los jueces agrarios sean también jueces de equidad, y también de
derecho, valorando en la forma mas amplia posible todo el elemento probatorio
vinculado al proceso, para descubrir la verdad real material y asi cumplir con la justicia

agraria en el campo.

5.26. Oralidad pura

El movimiento Chiovendano de la oralidad se asume con mayor profundidad hasta

alcanzar la oralidad pura, con sus caracteristicas de inmediatez, concentracion,

identidad fisica del juzgador, unica instancia (con casacion o revisidn para casos
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excepcionales). En efecto, en las tres jurisdicciones analizadas, encontramos una fue e;[’

tendencia de acercarse mas al ideal de la expresién oral dentro del proceso.

En los tres paises se contempla un proceso agrario oral o verbal, en donde la etapa
probatoria o juicio oral, con sus principios de inmediatez y concentracion, debe coincidir,
necesariamente con la etapa conclusiva, para que las partes y sus abogados puedan,
luego de evacuada la prueba, deducir en forma inmediata sus alegatos de conclusiones

en forma oral.

El juez, en el mismo momento, valorando la totalidad del elemento probatorio puede y
debe dictar la parte dispositiva de la sentencia, bajo pena de nulidad, pues sélo asi se
garantiza y salvaguarda la identidad fisica del juzgador. Excepcionalmente solo
procede la doble instancia, con el recurso de apelacién, revisibn o casacion,
contemplandose expresamente los casos y la forma en que es procedente el recurso

ante el superior.
5.27. Una expansion de los amplios poderes del juez

En todo el movimiento, se incorpora dentro de las facultades del juzgador el poder
cautelar del juez agrario, para tutelar la produccion y la conservacién de los recursos
naturales de indole agraria, antes de que una parte produzca a la otra, o a la misma

colectividad, dainos y perjuicios irreparables.

En la primera y la segunda etapa evolutiva del proceso agrario, salvo el caso de
Venezuela, no estaban tan claramente definidas las facultades del juez agrario para
tutelar la produccion y los recursos naturales. Se carecia de una o varias normas
concretas que le otorgaran ese poder cautelar atipico, mas amplio, en defensa de los

intereses individuales y colectivos.

Todos sabemos que, generalmente, el proceso requiere de tiempo para su desarrollo y

aunque la ley sefale plazos, no necesariamente se cumplen. Mientras transcurre el
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proceso, hasta la sentencia, puede ponerse en peligro uno o mas bienes agrarios, a;[’

7 Q)
Yo _ N
/A

produccion agraria, o los recursos naturales, causando consecuencias irreparables e

irreversibles para los interesados directos y para la sociedad en general.

Por eso el juez agrario, bajo su poder cautelar atipico, debe desprenderse de todo
temor y tomar las medidas cautelares necesarias en defensa de la produccién agraria y
el ambiente. El legislador ha sido muy claro en la necesidad de otorgar este poder
cautelar en la jurisdiccidén agraria , como un instrumento procesal idéneo para lograr una

tutela efectiva del derecho agrario sustancial y, de esa forma, evitar un fallo ineficaz.

5.28. La resolucion alternativa de conflictos agrarios

Se moderniza la justicia agraria tradicional, para abrir brecha a nuevos mecanismos
juridicos de solucién de conflictos agrarios, tales como la conciliacion, la mediacién y el

arbitraje, para lograr una justicia agraria mas pronta y cumplida, con equilibrio social.

Esta también es una tendencia generalizada en la nueva etapa de la justicia agraria
latinoamericana.  Se le califica al juez agrario como juez conciliador, pues tiene el
deber de acercar a las partes a un arreglo amistoso y justo, preservando los derechos
indisponibles, sin que ello implique un adelanto de criterio en el caso concreto que deba

fallar.

Incluso, se prevén otras posibles soluciones alternativas de resolver los conflictos
agrarios, sea en sede administrativa, o judicial, a través de la mediacion y el arbitraje,

distintas de la justicia agraria tradicional que culmina con la sentencia.
Estos mecanismos permitiran, indudablemente encontrar soluciones mas rapidas a los

conflictos agrarios, en aras de tutelar en forma efectiva y pronta la produccion agraria y

los recursos naturales.
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5.29. Influencia del derecho ambiental

TEYALK, O

El derecho ambiental trastoca el objeto del derecho agrario, y éste se inclina mas por
una produccion sostenible, para proteger los recursos naturales que sirven de base al
desarrollo sustentable de actividades agrarias. Se produce una gran conexidad entre

la ecologia y la materia agraria.

Decia el profesor Antonio Carrozza, padre del derecho agrario moderno, que hoy el
objeto del derecho agrario se ve trastocado por el derecho del territorio, para proteger
los recursos naturales y el ambiente, como consecuencia de una légica de publicizacion

creciente del nucleo tradicional del derecho agrario.

“La reciente explosion de sensibilidad por los temas y los problemas de la ecologia es la
consecuencia difundida del progresivo deterioro del ambiente en todos sus valores y en
todos sus componentes llaman a participar, obviamente, también al derecho agrario,

precisamente por su estrecha vecindad con la naturaleza.” *°

El proceso agrario, no solo debe ser un instrumento para fomentar y proteger la
produccion agraria, sino también debe velar porque esa produccion sea compatible con
la naturaleza. Debe convertirse en el instrumento por el cual se protejan y conserven
nuestros recursos naturales. Por eso, en la nueva etapa de la jurisdiccion agraria, se
asigna competencia a estos tribunales para conocer de los conflictos relacionados con

los recursos naturales de caracter agrario.
El proceso agrario debe constituirse en el modelo de la humanidad, para alcanzar el
derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, con justicia agraria y paz

social.

Ese es el reto de nuestra modernizacion.

50 Carroza, Antonio. Ob Cit. Pag. 321.
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5.30. La unificacién del proceso y la especializacion de la materia agraria

En varios paises de América Latina, se ha pasado a un estado mas avanzado de los
sistemas procesales, siguiendo la tendencia de la unificaciéon procesal, a través del
Caodigo Procesal Modelo para Iberoamérica, aprobado en 1987 por el Instituto

Iberoamericano de Derecho Procesal.

En algunos paises donde incluso existia la jurisdiccién agraria especializada, la justicia
agraria ha sido asumida por los jueces comunes, pero conservando para lo agrario
criterios de especializacion. Sin embargo, esto pone en peligro la existencia de la propia
jurisdiccion agraria, cuyos tribunales es necesario mantener, o crearlos donde no

existan.

En Uruguay, el Codigo General del Proceso se aprob6 en 1988, entrando en vigencia
en noviembre de 1989. El Profesor Gelsi Bidart, refiriéendose a los aportes del Codigo, y

a la especializacion sefala:

“El Codigo, denominado Codigo General del Proceso, reconoce: (1) La especialidad de
la materia agraria; (2) su particular interés social (junto con los de familia, menores,
seguridad social, laboral) en virtud de lo cual establece dos disposiciones importantes:
a) posibilidad de modificar la pretension en la audiencia si se advierte que el interesado
carecio del adecuado asesoramiento; b) facultades asimiladas a la del juez instructor en

materia penal.

Debe aclararse que todo juez del Codigo General del Proceso, tiene iniciativa probatoria
al igual que las partes. En el caso de las materias de particular interés social puede,
ademas, adoptar medidas cautelares; medidas anticipadas y provisionales; medidas de

coaccién material o personal.” '

*" Gelsi Bidart, Adolfo. Justicia agraria y ambiental. Pag. 285.
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En igual sentido, Enrique Guerra Daneri, sefiala la especializacion y distinto tratamier o;[’ W) o N

ATeyain, O

que debe darse a la materia agraria dentro del Cédigo General del Proceso:

“Es decir que entonces, se produce una socializacién del objeto del proceso, toda vez
que éste recaiga en un asunto de esta materia, lo que significa en definitiva un proceso

de tutela de intereses que en consecuencia no son meramente individuales.

De esta naturaleza sustantiva se derivan dos consecuencias procesales de importancia:
la primera, es que en materia agraria, se puede modificar la pretension procesal en la
audiencia preliminar cuando resulte, manifiestamente, que carencias de informacién o
de asesoramiento han determinado omisiones en relacion a derechos que asisten a la
parte (Art. 350.3), lo que no es de principio (Art. 341.1 del mismo Cédigo). En este caso,
el tribunal debe otorgar a la contraparte, oportunidades para la adecuada contestacion;
pudiéndose a tales efectos prorrogar la audiencia, si las nuevas cuestiones son de
hecho y no fuere posible controvertirlas sin previa informacion (Art. 350.3); la segunda,
es que en esta materia, el juez dispone de todos los poderes de instruccion que la ley
acuerda a los tribunales del orden penal en el sumario del proceso penal, o sea
facultades inquisitivas, sin perjuicio del respeto al principio del contradictorio y a los

propios del debido proceso legal (Art. 350.5).

Ademas de lo expuesto, el Cddigo dispone una serie de procesos especiales
(apartandose asi del modelo principal y ordinario), para situaciones concretas, relativas
y propias de la materia (Art. 546), lo que indica las peculiaridades que ella

necesariamente trasunta.” %2

Como se desprende de lo anterior, se respeta la especializacion de la materia agraria,
atendiendo a su objeto, y a los fines econdmicos, sociales y ambientales de la misma,
siguiendo los principios en los cuales se inspira todo el Codigo de Oralidad (por
audiencias) y sus consustanciales de inmediatez, concentracion, verdad real. Pero es

necesaria la especializacion de jueces dedicados a conocer exclusivamente lo agrario.

%2 Guerra Daneri, Enrique. Proceso y materia agraria. Pags. 290 y 291.
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Guillermo Figallo, en el Congreso de Justicia Agraria y Ambiental, sefialaba también la
importancia de esta tendencia, y la preservacién de principios propios y exclusivos para

la materia agraria, conservando su especializacion:

“Y tenemos que el nuevo Cdédigo Procesal Peruano contiene muchos de esos principios
que hemos venido proclamando como propios del proceso agrario. Y tenemos en primer
lugar la oralidad pura, la concentracién, la inmediatez, la economia, el informalismo
relativo, y hasta tenemos el principio que el Cédigo llamado de socializacién y que yo
prefiero denominar, por su sentido peyorativo, de democratizacion, o sea que el juez
logre lo que decia Duque Corredor, resolver la desigualdad de las partes elevando a la

parte mas débil al mismo nivel que la parte mas fuerte...

Pero quiero dejar bien sentado que eso no significa que no existan principios propios
del proceso agrario, principios que por aqui se han ido sefialando y de los que

hablamos hace muchos afios en Cuzco.

El primer principio propio, es el de la itinerancia del juez agrario. El Juez Agrario no
debe ser sedentario como es el juez civil. Se ha dicho que en el proceso agrario no es
el campesino la que va en busca de la justicia a la ciudad, sino la justicia la que va en

busqueda del campesino.

Otro principio es el de la universalidad, que segun dijo Ulate esta regulado en el
proceso agrario mexicano. Después el principio de la yrascendentalidad, no son las
formas las que interesan, sino el fondo del asunto para hacer verdadera justicia agraria.
Hay otro principio que conmueve a los procesalistas civiles, el principio de la

extrapetitium.” >3

Indudablemente, los aportes de la doctrina procesal agraria, y en particular de aquellos

paises donde ya han tenido la experiencia de la unificacion procesal, deben ser

% Figallo Adrianzen, Guillermo. Justicia agraria y ambiental en Perud. Pags. 259 y 260.
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intento por la unificacion procesal, en la cual ha venido trabajando la Comisién de
Oralidad y Conciliacion, nombrada por la Corte Suprema de Justicia en Guatemala,
quienes ya han nombrado una Comision Redactora de un Anteproyecto, debe abocarse

a establecer una serie de disposiciones especiales para la disciplina.

Un Codigo General del Proceso no tiene como mision destruir las jurisdicciones
especializadas. Por el contrario busca modernizar el sistema procesal dotandole de
pocos procesos para todas las disciplinas, pero respetando las particularidades de

todas ellas.

Refiriéndose a las particularidades de ésta, Ricardo Zeledén senala “...la de agrario de
realizar el juicio no en el tribunal sino directamente en el fundo para practicar en el

mismo momento el reconocimiento judicial”’. >

Aunque unicamente se refiere a una de las particularidades de lo agrario, como es la
itinerancia de los jueces, es evidente que en ella se comprenden todos los principios
derivados de la oralidad, la busqueda de la verdad real, el contacto fisico y directo del

juez con las partes, con la prueba, con el medio.

Pero ademas, deberan considerarse otras particularidades, tales como la posibilidad de
fallar de acuerdo a lo debatido y probado en el proceso, la posibilidad de modificar las
pretensiones en la audiencia preliminar, entre otras. Igualmente, se deberan establecer
algunas regulaciones en cuanto a procesos especiales, en particular, de los juicios de
responsabilidad por dafio agroambiental, de preservacion del ambiente rural y de los
recursos naturales renovables, tal y como se contempla en la jurisdiccion agraria de

Colombia.

% Zeledoén, Ricardo. Salvemos la justicia. Pags. 181 a 183.
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CAPIiTULO VI

6. Propuesta de estructura juridico agraria

6.1. Antecedentes

Es conocido que en Guatemala uno de los problemas estructurales mas complejos y
conflictivos ha sido la situacién agraria. De larga data, estuvo en la base misma del
conflicto armado interno y sigue representando un obstaculo para el desarrollo

econdmico-social del pais.

Esta problematica ocupd un lugar central en los Acuerdos de Paz y fue abordada desde
distintos angulos, concretandose uno de éstos en el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, en el que se incluyd el compromiso de impulsar el
Registro de Informaciéon Catastral. La Ley del Registro de Informacion Catastral
contenida en el Decreto numero 41-2005 del Congreso de la Republica, fue finalmente
aprobada en el 2005 —nueve afios después de la firma de la paz— y tiene como uno de
sus componentes la necesidad de la creacion y puesta en marcha de una legislacion

sustantiva y adjetiva que diera vida a los tribunales agrarios .

En el Articulo 91 de la Ley del Registro de Informacion Catastral, se establecié que: “La
Corte Suprema de Justicia debera crear los tribunales agrarios, y haciendo uso de su
iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al Congreso de la Republica una
iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y adjetiva para su aplicacion, para lo cual

se hara la asignacion presupuestaria correspondiente.”

La Corte Suprema de Justicia en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo antes
indicado, inici6 un proceso de dialogo que originalmente pretendia recopilar una serie
de bienes de producciéon que tomaran en cuenta los distintos intereses en la materia y

que fue llamado Dialogo Nacional Agrario Intersectorial.
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La discusion sobre el proceso de creacion de la legislacion agraria que permita’ a;[’;
puesta en marcha de los tribunales agrarios mediante la presentacién de una iniciativa
de ley, abrié una verdadera caja de pandora en relacion al papel de la Corte Suprema
de Justicia, asi como sobre la gran dificultad de que en pleno siglo XXI, lo agrario

contintia siendo uno de los temas tabu en Guatemala.

A mediados de 2005, la Corte Suprema de Justicia inicié un proceso de acercamiento
con algunas instituciones de investigacion como ASIES y la Facultad de Agronomia de
la Universidad de San Carlos y su programa de Maestria en Administracién de Tierras;
asimismo, inicié un dialogo con actores interesados en el tema tales como el CACIF,
Camara del Agro, Anacafé, Agexpront, Fepyme; Cnoc y Plataforma Agraria; el
Congreso de la Republica y el Organismo Ejecutivo a través de la Secretaria de

Asuntos Agrarios.

Los dialogos con los diferentes actores politicos y econdmicos permitieron que la Corte
Suprema de Justicia se propusiera la instalacion de un didlogo nacional agrario que
concluyera con la redaccion de un anteproyecto de ley construido con los aportes e
insumos de todos los actores y sectores participantes, tal y como lo expresé el
Magistrado Rodolfo de Ledn Molina: “Es un concurso de voluntades en el que existe el
deseo de unificar criterios y encontrar los consensos que nos permitan construir la ley
que sera el fundamento de desarrollo del agro guatemalteco”. *° Sin embargo, este es
un reto muy complejo y dificil para una sociedad altamente polarizada y en la que
existen diferencias sustanciales en la comprension y tratamiento de la tematica y que
mas tarde fueron adquiriendo diferentes dimensiones segun avanzaba el proceso de

dialogo.

El Didlogo Nacional Agrario Intersectorial, estuvo marcado desde sus inicios por una
serie de intereses de los diferentes actores y sectores participantes, quienes de forma
amplia o bien bilateralmente hicieron sentir sus desacuerdos, no solamente al proceso

en si, sino fundamentalmente al papel que la Corte Suprema de Justicia estaba

*° Discurso del Magistrado Rodolfo de Ledn Molina, taller inicial. (27 de febrero de 2006).
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asumiendo, en tanto que el tema de legislacion agraria habia sido, hasta hace
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poco, asunto de las organizaciones sociales, campesinas y empresariales y en lo que
corresponde al Congreso de la Republica, pero no un tema en el que el principal 6rgano

para impartir la justicia y uno de los poderes del Estado se involucrara.

Como todo proceso de dialogo sobre temas estructurales, los diferentes actores y
sectores convocados acuden al mismo, guiados por sus propios puntos de vista e
intereses. Por mas que un didlogo quiera ser presentado como de naturaleza
meramente técnica, el hecho de que existan intereses detras de cada posicion y se
intente armonizar consensos, convierte el ejercicio en algo politico y ello le imprime
determinadas caracteristicas a su desenvolvimiento, incluyendo el juego de recursos de

poder a utilizar.

En este contexto, el Dialogo Nacional Agrario Intersectorial no estuvo exento de
polarizaciones manifestadas en discursos y practicas, unas a favor y otras en contra de
la justicia social y agraria en este pais, dados los multiples intereses que estaban en
juego. Por ello, se afirmd en su momento, que seria una proeza lograr el éxito de un
proceso de dialogo con actores economicos, sociales y politicos que abordan desde
sus propias oOpticas el tema agrario, las que van desde lo diametralmente opuesto al
sistema imperante -representadas por los campesinos e indigenas organizados que
reivindican la justicia agraria y los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y al
desarrollo, en tanto han sido excluidos por el Estado y el modelo econdmico
prevaleciente-, hasta las que plantea la oligarquia guatemalteca que busca invisibilizar
por todos los medios la escueta alusion al bien comun y a la funcion social de la
propiedad que hace la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; pasando
por las visiones de los profesionales del derecho, de los politicos, de los operadores de
justicia y de la mirada que la poblacion guatemalteca tiene sobre esta afeja

problematica.

Se perfilaba ya lo dificil de sostener un proceso de dialogo, debido a la estructura

econdmica dual y desigual alrededor de la tierra, a la negatividad de financiar el gasto
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publico a través de una politica fiscal globalmente progresiva; asi como, a |
relaciones de poder y fuerza que el Estado oligarquico guatemalteco ha reproducido a

lo largo de dos centurias.

Se visualizé la intencién de una parte de la Corte Suprema de Justicia de asumir una
posicibn mas armoniosa entre los sectores polarizados y a ello hizo referencia el
Magistrado Rodolfo de Ledn Molina cuando expresé en la primera sesion: Debemos
buscar algo de verdad en cada uno de nosotros para articular la gran verdad en el
anteproyecto de ley agraria. Este algo de verdad en cada uno de nosotros, se
constituy6é en el hilo conductor que al menos el Magistrado de Ledn Molina traté de

introducirle al proceso.

No obstante la importancia y trascendencia del mismo, éste fue realmente una quimera
debido a que volvieron a imponerse una vez mas los intereses de los grupos de poder
econdmico del pais y no escatimaron esfuerzos para poner en marcha todo el
engranaje de su poder, expresado en términos politico, juridico, mediatico e ideoldgico,

produciendo al final el fracaso de la iniciativa de la Corte Suprema de Justicia.

El fracaso de este intento revelé hasta donde los grupos oligarquicos del pais han
llegado a penetrar, ya no sélo las dependencias del Organismo Ejecutivo, sino también
del Organismo Judicial y del Congreso de la Republica para adecuarlas a sus intereses,
en una evidente demostracion del pretorianismo en que se desenvuelve el Estado

guatemalteco, a costa de su institucionalidad.

En otras palabras, en términos de politica publica, el tema de los tribunales agrarios, el
Codigo Agrario y la Ley Agraria no han logrado siquiera posicionarse en la agenda
prioritaria y viable y no ha superado el control de los filtros politicos, hoy claramente

dominados por los grupos econdmicos y sus operadores.

“Pareciera entonces que la tragedia de este pais, expresada en el subdesarrollo

econdmico social y su atraso institucional, no soélo se resiste a morir sino a juzgar por
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los hechos, seguira prolongandose. Mientras no exista fuerza politica y social capaz’ e;[’;
empujar éste y otros temas de legislacion, de politicas publicas e institucionalidad,
propios de un pais moderno, democratico y desarrollado, seguiremos viviendo en el
atraso secular y continuaremos siendo un pais de atrasos y desigualdades crénicas en
donde los principales beneficiados son los grupos de poder hegemoénico.” *

Y por Uultimo, cabe indicar que la Corte de Constitucionalidad declaré Ila
inconstitucionalidad del Articulo 91 de la Ley del Registro de Informacién Catastral,
Decreto numero 41-2005 del Congreso de la Republica. bajo el argumento de que, el
Organismo Legislativo, por medio del Congreso de la Republica, ordena
imperativamente a los Organismos Ejecutivo y Judicial el ejercicio de su facultad de
iniciativa de ley para que presenten un proyecto relativo a la regulacién de la tenencia
de la tierra y a los tribunales agrarios, delegando indebidamente una funcién que le es
propia y subordinando a su autoridad a dos Organismos que tienen la misma posicion
jerarquica de él, contraviniendo el principio de separacion de poderes y a la prohibicién
de subordinacion contenida en el articulo 141 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
6.2. Analisis y propuesta de estructura juridico agraria

A través del presente trabajo de investigacion pretendemos realizar una propuesta de
estructura juridica agraria, con el objeto de que la misma coadyuve a solucionar los

conflictos agrarios en el pais.

En estos momentos todos los casos relacionados a los conflictos agrarios, son
conocidos y resueltos por juzgados civiles, los cuales en muchos casos, tardan una
gran cantidad de afios para resolverlos, lo cual genera una mayor conflictividad en el
campo, y resulta complicada su resolucion, en virtud de que los jueces encargados de
resolverlos desconocen la legislacion agraria, o sea que no son jueces especializados

en este tipo de casos.

56 Lopez, Mildred. Fondos y transfondos dialogo nacional agrario intersectorial.
www.claso.og.ar/avancso/fondos/view. (07-06-08)
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Definitivamente este tema para algunos sectores es algido, y muy discutible, en virt
de que al hablar de un Codigo Agrario, se relaciona el tema inmediatamente a las
expropiaciones e impuestos a las tierras ociosas, lo cual de hecho en el caso de las
expropiaciones ya se encuentra contemplado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y existe una ley especifica que desarrolla el procedimiento,
en el caso de las tierras ociosas, el Decreto numero 1551 del Congreso de la Republica
y sus reformas, Ley de Transformacion Agraria, que desarrolla un capitulo relacionado
a este tema, por lo que se puede determinar que no son temas nuevos. Pero
recordemos que no se trata de legislar para quitar, sino de regularizar muchos casos
relacionados a la posesion por parte de comunidades, que a través de procedimientos

ilegales han sido despojadas de sus tierras.

Los problemas relacionados al agro guatemalteco son varios y graves, recordemos que
el mayor indice de pobreza se encuentra en las areas rurales del pais, y es en dicha
area donde se concentra la actividad agraria, pero no se puede pretender que a traveés
de un Cadigo agrario se desarrolle una politica agraria y de desarrollo rural, por lo que

lo anterior debera ser discutido e incluido en las politicas de gobierno.

En Guatemala, existe legislacion agraria, pero la misma en muchos casos no es
conocida por la mayoria de la poblaciéon, ya que la misma se encuentra dispersa en
diferentes leyes, y en algunos casos son muy antiguas, como el caso de la Ley

Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, la cual data del afio 1936.

No se pretende presentar un proyecto de Cdodigo Agrario y Codigo Procesal Agrario,
sino  analizar cuales son los instrumentos necesarios para cumplir con los

compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz.

Los Acuerdos de Paz, establecen la necesidad de crear la legislacion y la
institucionalidad adecuadas en materia agraria, por o que es evidente que la ausencia
de dichos instrumentos, dificulta encontrar soluciones viables a la problematica agraria
y del desarrollo rural; en tal sentido, resulta pertinente crear la ley o leyes que
contengan las figuras e instituciones juridicas necesarias, para definir el régimen de

propiedad agraria, desarrollar una politica agraria integral, establecer los procesos

124



idéneos de regularizacion de la tenencia de la tierra y de resolucion de conflictes

agrarios y ambientales.
La estructura juridico agraria que se propone es la siguiente:

a) Creacioén, promulgacion y vigencia de un Codigo Agrario o Ley Agraria (parte

sustantiva).

b) Creacion, promulgacion y vigencia de un Codigo Procesal Agrario y Ambiental

(parte adjetiva),

c) Creacién de la competencia agraria y ambiental y los tribunales u 6rganos

jurisdiccionales pertinentes para administrar justicia en esta materia.

6.3. Caédigo Agrario o Ley Agraria

Dentro de las normas sustantivas debe promoverse el desarrollo integral y equitativo del
sector rural, mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones
sociales, para elevar el bienestar de la poblacion rural y crearse las condiciones que
faciliten al propietario de bienes de caracter agrario y rustico su uso y disfrute, de
manera que se alcance el progreso individual y desarrollo nacional en beneficio de

todos los guatemaltecos.

Se ha determinado en muy buena medida que un proyecto de Cdédigo Agrario debe
tener por objeto la regulacion de la empresa agraria, como factor determinante en el
desarrollo de las distintas actividades agrarias, propugnando por el ordenamiento de la
propiedad agraria, a fin de obtener de ella una mayor producciéon y productividad,
estimulando la constitucion de diversos tipos empresariales mediante formas
contractuales que propicien seguridad juridica; asimismo, debe establecer cual es el

ambito y extension del mismo.

Indiscutiblemente, la finalidad de un Codigo Agrario es crear un marco juridico
adecuado para las relaciones entre los productores del agro; es decir, que éstos

puedan organizarse colectivamente, como cooperativas o como empresas y desarrollar

125



racional de los suelos. Cuando se alude a que un Codigo Agrario debe tener como fin
la retribucion justa a los productores agricolas y la generacion de empleo, a fin de
alcanzar la seguridad alimentaria del conglomerado social, y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién rural, se cae en el peligro de prestarse a conceptos que de una

manera u otra pueden servir de marco para el intervencionismo de Estado.

Es necesario crear una ley que oriente y fundamente el ordenamiento juridico agrario,
determine sus fuentes y sus reglas de interpretacion y aplicacion. El Codigo Agrario
debe ser de caracter social y de naturaleza agraria, en el que se deben establecer
principios y normas que regulen la politica agraria y de desarrollo rural, el régimen de
propiedad agraria, la forma de acceso a la tierra, la organizacion agraria, el desarrollo
agrario, los contratos agrarios, la posesion agraria, usucapion agraria, excesos,
terrenos baldios, tierras comunales indigenas, titulacion y registro de tierras, titulacion
especial y supletoria, adjudicacién de tierras, arrendamiento rustico o agrario, la
regulacion de la tenencia de la tierra, los procedimientos administrativos de resolucion

de conflictos y la institucionalidad agraria.

El Cddigo Agrario no tendria viabilidad y perderia su importancia si al entrar en
vigencia, no se crea y entra en vigencia el Cdédigo Procesal Agrario y Ambiental,
asimismo, es necesario que existan tribunales y procesos agrarios que faciliten que
cualquier conflicto o asunto, se resuelva en la via adecuada de naturaleza agraria y no

como actualmente se buscan resolver, como lo es en la via civil y penal.

6.4. Codigo Procesal Agrario y Ambiental:

Debe crearse un Codigo Procesal Agrario y Ambiental, que regule el sistema de justicia
agraria y ambiental, estableciéndose plenamente su autonomia y sus principios.
Estableciéndose las garantias procesales tanto generales como especiales y
procurando la igualdad real en los procesos. Es necesario definir claramente cual es la
competencia agraria y ambiental de los 6rganos jurisdiccionales. Se debe definir la

estructura juridica que conocera los diferentes procesos, asi como la instancia
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correspondiente a cada caso, previendo que existan juzgados (conocen en prime
instancia) y tribunales (6rgano colegiado, encargado de conocer en segunda instancia).
Se propone que se establezcan las disposiciones agrarias y ambientales,
estableciéndose las diferentes etapas o fases del proceso, en el cual es importante
sefalar lo relativo a la etapa de conciliacion, la cual debe de prevalecer en cualquier
etapa del proceso; asimismo, es importante por el tipo de conflictos o casos,
establecer procedimientos propios o especiales para su resolucién; en cuanto a la
parte de impugnacion deben establecerse los recursos y acciones correspondientes, en
la medida de lo posible no debe caerse en el error que los mismos constituyan
unicamente medidas dilatorias, y retarden la resolucion de los procesos, lo anterior
debe establecerse con base al principio de derecho de defensa que le corresponde a
cada persona. Recordemos que este Codigo Procesal Agrario, vendra a desarrollar
los procedimientos establecidos en el Cdédigo Agrario o Ley Agraria, y establecera la

estructura jurisdiccional competente encargada de resolver cada caso.

6.5. Tribunales agrarios

Es importante indicar que en términos generales, han sido las autoridades
administrativas y los tribunales del orden civil y penal, los que han intervenido en la
resolucion de conflictos agrarios. Esta situacion desnaturaliza la materia del conflicto,
pues lo agrario es fundamentalmente socioeconémico, historico y cultural; por lo tanto,
cualquier solucion que se intente con respecto a una controversia sobre el tema, no
debe realizarse desprendida de su naturaleza intrinseca. Debe evitarse continuar
criminalizando el conflicto histérico, social y cultural relativo a la tenencia de la tierra.
Por tales razones, el sistema de justicia hasta la fecha ha sido ineficaz, pero lo que es
peor, ha sido parcial e injusto al momento de resolver un asunto o conflicto relativo a la
tenencia de la tierra. Esta situacién no puede continuar en el contexto de un Estado que

se precia de regirse por un sistema democratico y un estado de derecho.

Por lo tanto, es necesario que los conflictos agrarios se resuelvan en tribunales

especificos, creados para conocer todo lo relativo a la tenencia de la tierra y las
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relaciones que de dicho régimen econémico-social se desprendan. Los Acuerdos’ e;[’

Paz y algunos estudios que hasta la fecha se han realizado, coinciden en que deben
crearse organos jurisdiccionales que conozcan y resuelvan sobre asuntos y conflictos
de naturaleza agraria. En conclusién, la existencia de 6rganos jurisdiccionales
especializados en conflictos agrarios y ambientales es una necesidad imperante en el

pais, debido a la ineficacia de los procesos civiles y penales para resolverlos.

Se propone la creacién de los organos jurisdiccionales de las dos instancias del

proceso, los cuales son los siguientes:

- Los Tribunales Agrarios y Ambientales, que conoceran en primera instancia y
estaran integrados por un juez de derecho quien lo preside y dos jueces de
conciencia. Los jueces deben hablar el idioma indigena que predomina en la region

donde tenga su competencia el tribunal.

- Las Salas de lo Agrario y Ambiental de la Corte de Apelaciones.

Para el desarrollo de sus funciones debe establecerse claramente su competencia y su

actuacion, por ser un derecho con eminentemente sentido social, debe ser de oficio.

Los tribunales agrarios en la sustanciacién de los procesos agrarios y ambientales,
deberan observar estrictamente el respeto a los derechos humanos garantizados por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como aquéllos que aunque no
figuren expresamente, son inherentes a la persona humana. Igualmente deberan
observarse los pactos, convenios, convenciones y declaraciones internacionales en
materia de derechos humanos, ratificados por Guatemala. Es importante que en todos
los procesos agrarios y ambientales y en cada una de sus fases, deba garantizarse la
igualdad real de las partes. Para efectos del principio de tutelaridad, debera procurarse
la igualdad formal de los desiguales, partiendo del apoyo que debe brindarsele a quien
se encuentra en desventaja econdmico-social, cultural y psicolégica. Debe
establecerse como se integraran, asi como cuales van a ser sus funciones. Determinar

las clases de procesos y su procedimiento a aplicarse en cada uno.
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A continuacién se indican algunos principios que deben aplicarse por parte de los

Tribunales Agrarios en Guatemala.

a) Principio de gratuidad en el proceso: Los procesos agrarios deben ser gratuitos,
no se debe exigir copias ni timbres, incluso no se exigiran patrocinios de entrada.
Ademas, como parte de la defensa técnica gratuita, existiran defensores publicos
agrarios especializados, los cuales defenderan a los campesinos que tienen
necesidades de presentar un juicio. Incluso, debe ser mas amplia la defensa publica
agraria que en materia penal, porque en materia penal a quien se le otorga defensa
publica es al acusado y, en materia agraria, se les otorga defensa publica tanto al
demandante como al demandado. Ademas, no deben existir costas ni gastos
procesales, pues se busca que la justicia agraria sea justa, en la medida de lo posible
oral. Laidea es que el campesino, agricultor y productor pueda llegar al juzgado agrario
con facilidad. Uno de los problemas mas serios que se tienen en la administracion de la
justicia, es que a veces no se resuelven conflictos, sino que se resuelven expedientes.
Se debe entender que los jueces estan para resolver el conflicto social y en ese margen
el juez tiene que estar muy cerca del proceso, entonces hay una serie de principios
procesales a nivel juridico que garantizan eso y que obligan al juez, por ejemplo, con el

siguiente principio.

b) Principio de la inmediatez con la prueba: La relacion inmediata con la prueba es
muy importante en materia agraria, porque se deben realizar los juicios en el lugar del
conflicto. El juez y las partes no tienen que ir a la Corte, no tienen que ir a estos
hermosos edificios que, a veces, tienen para ellos conflicto cultural, sino que el juez
debe de ir a la finca o al campo a realizar el juicio. Primero, porque para los
campesinos, para los productores, es mas facil llevar al testigo a la finca que a los
juzgados; en segundo lugar, porque con la inmediatez de la prueba, el juez puede
preguntar alli mismo qué es lo que esta pasando con la cerca; qué es lo que esta
pasando con el cultivo; qué es lo que esta pasando con la cosecha; qué es lo que esta

pasando con la propiedad, con los animales, con el medio ambiente y el juez, dirige alli
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mismo, una audiencia de conciliacién con las partes antes de llevar o iniciar el juii

verbal.

El juez incluso, estara autorizado para colaborar en la resolucion del arreglo, con sus
apreciaciones de criterio, lo cual da resultado, porque los problemas agrarios son de
caracter patrimonial normalmente, diferente a la materia penal o a la materia de
violencia doméstica, donde hay cosas muy personales, dificiles de conciliar o
inapelables desde el punto de vista de la conciliacién, pero en materia agraria

normalmente son problemas patrimoniales.

c) Principio de itinerancia: Se debe de recolectar la prueba en el mismo lugar, se
recibiran los testimonios, se realiza la confesion. Si hay prueba pericial, deberan estar
el perito y las partes con su defensor. A este principio se le llama principio de
itinerancia en el derecho agrario, el cual consiste en que el juez es un juez itinerante. En
algunas oficinas le llaman al juez agrario, juez caminante, ya que a los jueces también
les toca todo el tema de iniciar la titulacion de tierras para personas que no tienen el
titulo de propiedad, pues lo que tienen es una posesion, lo que implica ir a caminar a la
finca y normalmente los lugares donde estan las fincas son los lugares mas apartados y
dificiles. Incluso, dentro del perfil del juez agrario, se encuentra la caracteristica de estar
en buena condicion fisica. Pero ademas una gran sensibilidad para entender que se

trata de resolver un conflicto y contribuir a la paz social.

d) Principio de valoracion de la prueba: También entre los principios tenemos la
valoraciéon de la prueba, pues es una prueba distinta a la de la materia civil, ya que en
materia civil estamos entre igualdad de partes y normalmente se da el principio
dispositivo. Cada parte llega al proceso con su abogado, normalmente en condiciones
de igualdad, pero en materia agraria de lo que se trata es de buscar la verdad real y por

eso el juez tiene amplios poderes.

e) Principio de oficiosidad: La idea es que los procesos no se estanquen, que es uno

de los problemas que se tiene en materia judicial y en administracion de justicia, ya que
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a veces los procesos se tardan afos, pues la administracién de justicia es lenta.

tiene que acelerar la justicia, por eso se acepta en los tribunales agrarios la oficiosidad,
para que impulsen los procesos. Esto no es desconocido, porque ya en materia laboral
se da el principio de oficiosidad y se le dan amplias atribuciones al juez para que

impulse vy finalice el proceso.

f) Principio de unidad procesal: También dentro de estos principios procesales existe
una relacién diferente entre las partes para buscar una mayoria de unidad procesal, es
también conocido que los procesos judiciales a veces se ven obstaculizados por la
cantidad de incidencias por parte de los mismos abogados y esa tramitologia juridica
hace que los procesos se conviertan en verdaderos laberintos de donde es dificil salir.
Es donde se impulsa, de que realmente las partes deben actuar; se penalizara a la
parte que produzca fraude procesal, para que las partes lleguen realmente a lo que se

busca, que es la resolucion del conflicto.

En virtud de que la situacion agraria ha sido y es uno de los problemas estructurales
mas complejos y conflictivos en Guatemala, y que ha representando un obstaculo para
el desarrollo econdmico del pais, tal y como ya se expuso, la problematica agraria
ocupd un lugar central en los Acuerdos de Paz, pero mas alla de los citados Acuerdos,
la realidad econdmica, social, cultural y politica en general, y por supuesto, la realidad
agraria y ambiental en particular, obligan a que se emitan leyes que regulen y ordenen
aspectos estratégicos para resolver las problematicas. En ese orden de ideas, no solo
se trata de emitir leyes, sino que también es sumamente necesario transformar el
sistema econdmico, social y politico imperante en el pais y, como consecuencia,
establecer la institucionalidad adecuada, funcional y transparente, y sobre todo, lo

suficientemente fuerte para incidir en el cambio y las soluciones que se pretenden.

Por todo lo anterior, esperamos que con el presente trabajo de investigacion se tome
conciencia acerca de la enorme necesidad de crear una estructura juridico agraria
para la solucién de conflictos agrarios, en el marco de los acuerdos de paz, a

través de la creacion, promulgacion y vigencia de un Codigo Agrario, un Cddigo
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pertinentes para la administracion de justicia en esta materia. En todo caso, debe
seguirse la lucha porque se logre esta transformacién y cambio, que se convertiran en

un hecho histérico en los mas de 500 afios de lucha por la tierra en Guatemala.
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1.

CONCLUSIONES

Uno de los principales problemas de Guatemala es el acceso, la tenencia, posesion
y distribucion de la tierra, y la falta de certeza juridica sobre la misma, lo que ha
generado una serie de acciones como ocupaciones, invasiones y desalojos, en las
cuales, por carecerse de una estructura juridico agraria, a diario se violan los

derechos de las personas.

Los Acuerdos de Paz suscritos en materia agraria, entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URGN-, se
establecieron como compromisos politicos y prioritarios para el Estado, los cuales

después de mas de doce afios, no se han cumplido.

La problematica agraria y ambiental en el pais mas alla de los Acuerdos de Paz, es
una realidad econdmica, social, cultural y politica, que amerita una solucién y una
estrategia integral. Los Acuerdos de Paz establecen dicha estrategia integral, para
atender y resolver la problematica, y aunque no menciona por su nombre algunos
cuerpos normativos, es evidente que en sus contenidos generales recomiendan

crearlos.

Las instituciones creadas por los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz
que participan en la resolucién de conflictos agrarios, han coadyuvado en minima
parte a la solucion de los mismos, los acuerdos o convenios suscritos por las partes
no tienen caracter coercitivo, en virtud de que no se cuenta con las instancias

judiciales que los reconozcan y obliguen su cumplimiento.
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agraria tradicional, la busqueda de las partes, previo a acudir a la via jurisdiccional
agraria y ambiental, de crear mecanismos juridicos alternos de solucién a los
conflictos agrarios, como la conciliacion, la mediaciéon y el arbitraje, permitira

encontrar soluciones mas rapidas y efectivas en materia agraria.
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RECOMENDACIONES

TEYALK, O

1. Que a través de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica,
se establezcan mecanismos especiales, rapidos y eficaces para solucionar conflictos
de tierra, y por medio del Fondo de Tierras (Fontierras), garantizar y dar certeza
juridica a las comunidades indigenas respecto del dominio de sus propiedades, y

proveer tierras estatales a las comunidades.

2. Que se cumplan y realicen los compromisos asumidos, especificamente en materia
agraria, por medio de los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sus

correspondientes funciones.

3. Que mediante la coordinacion de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
de la Republica, sean analizados y discutidos por los sectores que se relacionan e
integran el agro guatemalteco, los anteproyectos de ley, relativos a un Cadigo
Agrario y Cédigo Procesal Agrario y Ambiental, con el objeto de que la normativa se
elabore desde la realidad social, para que a través la Corte Suprema de Justicia, con
la aprobacion del Congreso de la Republica de Guatemala, sea creada la
competencia agraria y ambiental, asi como los érganos jurisdiccionales pertinentes

para administrar justicia en esta materia.

4. Que el Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, y la
consecuente aprobacion del Congreso de la Republica de Guatemala, fortalezca la
parte financiera, organizacional y administrativa de la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia, como institucion encargada de atender y mediar en la

resolucién de los conflictos agrarios.
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aprobacion del Congreso de la Republica de Guatemala, establezca los tribunales
de arbitraje agrarios y ambientales, y que los acuerdos a que lleguen las partes

tengan caracter coercitivo.
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