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INTRODUCCION

La presente investigacion se trata sobre la participacion de la mujer dentro de los
Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural; histéricamente la mujer ha sido
victima de discriminacién de género, no solo en Guatemala, sino en el mundo entero;
ha sido especialmente marginada de las actividades politicas, sobre todo de gestion
publica y de toma de decisiones, delimitando el campo de las actividades politicas al
género masculino y en muchos casos hasta negandoles la educacion y el ejercicio de
sus derechos ciudadanos y politicos.

Es aqui donde se fundamenta la importancia de la presente investigacion, en el sentido
de conocer las causas que impiden una mayor participacion de las mujeres del
departamento de Petén en la vida politica y conocer qué se estd haciendo para
incorporar a las mujeres a este sistema para medir cuanto ha avanzado el proceso de
democratizacion en la practica cotidiana y si se esta permitiendo la igualdad de

oportunidades en relacién con los derechos de las mujeres de una vida digna.

Por la falta de aplicacién de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, las
mujeres sufren la discriminacion de género por parte de las autoridades que integran el
Sistema de Consejos de Desarrollo, en el sentido de que a pesar que uno de los

principios que dicha ley establece es la equidad de género.

Se trata de establecer si efectivamente las autoridades integrantes de los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Rural del departamento de Peten, aplican de
manera positiva el ordenamiento juridico regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; para
el desempefio de sus actividades, sin incurrir en la violacion del derecho de igualdad y
cumpliendo con el principio de equidad de género, evitando asi la discriminacion, en

especial en contra de la mujer petenera.

(i)



El trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos, en el primero se desarrolla lo
relacionado al género; el segundo contiene lo relacionado con el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural; el capitulo tres expone la situacién actual de la
participacion de la mujer en los Consejos de Desarrollo a nivel municipal en el
departamento de Petén y por ultimo el capitulo cuarto se refiere al fortalecimiento de la

participacion de la mujer dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

(i)



CAPITULO |

1. Género

1.1. Antecedentes

Debido a que el presente tema involucra directamente a la mujer es necesario el
analisis de la categoria género, ya que el presente estudio se efectuara en funcion de

relaciones de género.

Ahora bien, como quiera que se trate el rol de la mujer en el fortalecimiento del poder
civil, en este caso, a través de los Consejos Municipales de Desarrollo, el tema se
asocia inevitablemente a la problemética de género, en torno a la cual se ha venido
reproduciendo una interesante y extensa literatura conceptual en la basqueda de una
nueva concepcion epistemoldégica. En este caso la categoria de género viene a
constituirse en una alternativa, expresando de alguna manera la amplia gama de
matices presentes en la realidad social, y continda develando aun las condiciones de
opresion y subordinacion en que se encuentra la gran mayoria de mujeres en América

Latina.

Igualmente mientras a las mujeres se les han negado las oportunidades de
desempefiarse cabalmente en el mundo de lo publico (con la agravante que es
considerado como el mas importante) a los hombres también se les ha negado la
posibilidad de manejar el mundo de lo privado, que en esta ldgica, por supuesto es
menos importante. En estas circunstancias, se fue afianzando el razonamiento absurdo
de que los hombres acometian el trabajo fuera de la casa y las mujeres, las actividades

domésticas de la casa. Lo publico y lo privado se separé asi por sexos®.

1 7 . . .z . .
De Ledn Cabrera, Tomasa Leonor, La participacion de la mujer en procesos de desarrollo, pag. 9
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Ahora bien, la problematica de género no se refiere por separado a los hombres y a las
mujeres, sino a la relacion entre ambos. En cada cultura, las relaciones de género

adquieren sus propias particularidades de acuerdo al contexto social.

En esta perspectiva, el género debe de entenderse como un modo de ver el mundo
gue insiste en que los significados de hombre y mujer se obtienen siempre en términos

de reciprocidad, esto es, de mutua relacién.

Pero ademas, las relaciones de género son y se expresan como relaciones de poder.
Las racionalidades en torno a lo que es un hombre y una mujer se han ido construyendo

en medio de las relaciones de poder de cada cultura o civilizacion determinada.

La subordinacion y la exclusion de la mujer han sido en este contexto, legitimadas y
justificadas como necesarias. De ahi que la dominacién, y esto es lo mas grave, no
depende exclusivamente de métodos violentos sean estos fisicos o siquicos. Significa
que se comparte por lo menos parcialmente las mismas representaciones por parte de
los dos sexos; en el caso de la mujer, la formacién de un consentimiento en torno a su
propia subordinacion y discriminacion es aceptada por la sociedad. De este modo, las
relaciones de género han sido una especie de campo primario dentro del cual se

articulan y se reproducen las relaciones de poder.

Por otro lado, la participacion de la mujer en los procesos sociales y politicos sigue
bloqueada, de acuerdo a los analistas, por una especie de androcracia que ha
alimentado la creencia de que el mundo de lo publico, de la politica, es privativo de los

varones.

Al respecto, algunos analistas han tratado de explicar esta marginalidad como resultado
de un escaso interés o incompatibilidad de las mujeres con la politica, derivadas de una
supuesta vocacion maternal y orientacion particularista. Estos estereotipos, antes que

explicar el fendmeno, reflejan mas bien prejuicios androcéntricos.
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Money propuso el término de género para nombrar al conjunto de conductas atribuidas
a los varones o las mujeres. La categoria género es un término esencial para
incrementar y refinar la comprension del desarrollo econémico y social, ya que revela

aspectos basicos en la organizacion de la produccion y el trabajo.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola por género se entiende “una
construccion simbdlica que alude al conjunto de atributos socioculturales asignados a
las personas a partir del sexo y que convierten la diferencia sexual en desigualdad
social. La diferencia de género no es un rasgo biologico, sino una construcciéon mental y
sociocultural que se ha elaborado histéricamente. Por lo tanto, género no es equivalente
a sexo: el primero se refiere a una categoria sociologica y el segundo a una categoria
biolégica.”?

El concepto de género ha sido desarrollado en Estados Unidos, y en los paises
anglosajones en general, para traducir el aspecto social de la divisidn sexuada. Desde
este punto de vista, se establece la existencia de un aspecto del sexo que es
construido, diferente de la distincion biologica (por ejemplo, que no se habla a una
mujer de la misma forma que a un hombre, o que son las mujeres las que friegan los
platos...). Se trata simultaneamente del resultado de una reflexion y del punto de
partida de otra. No es solamente un término, es también un concepto. Esta reflexion
también ha tenido lugar en Francia y, cosa muy curiosa, ha habido una resistencia a la

palabra.

En el seno de las ciencias sociales, el término hace referencia a las diferencias
especificamente sociales, algunas de las cuales son los roles de género, pero también

otros hechos sociales como los valores, moral e incluso formas estéticas.

? Diccionario de la lengua espafiola. http://www.rae.es, viernes 7 de noviembre de 2008
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1.2. Derechos humanos de la mujer

Los derechos humanos son uno de los paradigmas de mayor consenso en el mundo
moderno contemporaneo. Sin embargo no existe un concepto universal, es uno de los
temas y causas aceptadas por varias naciones y dentro de éstas también convoca a

diversos grupos e ideologias.

Para efectos de la presente investigacion y tomando una idea mas general, son
principios basico y minimos, irrenunciables que pertenecen al ser humano, por el hecho
de ser humano®. Ahora bien, el hecho de que sean principios basicos y que hayan
llegado a ser consenso entre muchas naciones e ideologias no implica que sean un
término acabado y perfecto, ya que los derechos humanos son producto o elaboracién
de la sociedad misma, también son cambiantes; por lo tanto, diversas corrientes
sociales han venido durante la historia a aportar a la construccion de los derechos
humanos, dentro de ellas, uno de los principales aportes para su evolucion y

enriquecimiento se ha dado a través del feminismo.

Antecedentes

A lo largo de la historia, en la mayoria de culturas, las mujeres son vistas sumisas a
estructuras patriarcales que les han negado los derechos humanos mas fundamentales.
Las leyes antiguas y los sistemas tradicionales, como el cristianismo y el islamismo,
antecedentes de los sistemas modernos, han provocado la dependencia de la mujer. De
forma analoga a la esclavitud, a la explotacién de las clases desfavorecidas y la mano

de obra.

En los inicios de la historia de los seres humanos, eran las autoridades religiosas,
politicas o militares las encargadas de definir las necesidades que eran de importancia
para la vida social. Por lo cual, es evidente que dentro de la definicion de esas

necesidades no se incluian las de todas las personas de la comunidad, sino que mas

3 IDHUSAC, Derechos humanos de las mujeres en Guatemala, Pag. 10
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bien estaban determinadas en base al entorno social de los que en ese momento

detentaban el poder.

El conjunto de las necesidades de quienes gobernaban, se convirtié a lo largo de la
historia en el marco de lo que se concibe como derechos humanos en cada época

historica.

En el caso de Guatemala, son producto de una época bien definida que se conoce
como renacimiento, originada en Europa Occidental, que incluye valores politicos,
filosoficos y religiosos marcados por esta forma de pensamiento o ideologia. Los cuales

se han ido traspasando a leyes.

La principal influencia viene del siglo XVIII con procesos como los de la Revolucion
Francesa y la Revolucion de Estados Unidos, que incorporaron los conceptos de

igualdad ante la ley.

En el siglo XIX se agregaron otras ideas relacionadas con las necesidades de justicia
social y seguridad econdmica, debido a la presion de movimientos sociales y politicos
en Europa y por la influencia marxista de la Revolucidon Soviética; sin embargo, esto no
se tradujo en la incorporacion total y explicita de las necesidades y demandas

econdmicas, politicas, sociales y culturales de las mujeres.

Para fines de la Segunda Guerra Mundial, un elevado niumero de paises conforman la
Organizacion de las Naciones Unidas y elaboran la Carta de las Naciones Unidas en la
cual se establece una serie de principios que deberian guiar a la sociedad en cuanto a
los derechos fundamentales a ser respetados. Con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, por primera vez se cuenta con un
instrumento aplicable a la mayoria de paises, en donde se definen los derechos de toda

persona humana, cualquiera que sea su origen.*

* Ibid, pag. 4



Derecho a unavida libre de violencia

El derecho a una vida libre de violencia ha sido reconocido en diversos instrumentos
internacionales como uno de los derechos fundamentales de las mujeres, se ha
establecido que la violencia en contra de las mujeres es una violacion a los derechos

humanos.

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer de 1993, al
respecto establece la siguiente definicién de violencia contra las mujeres: “se entiende
como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, o sicolégico para la
mujer, asi como amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en la vida privada”.’

El Estado de Guatemala ha ratificado diversos instrumentos internacionales referidos a
la violencia en contra de las mujeres entre los cuales destacan: la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de
Naciones Unidas, ratificado por Guatemala en julio de 1982 y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer

(Convencion de Belem Do Para) ratificada por Guatemala en enero de 1995.

A nivel nacional figura la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar aprobada mediante el Decreto 97-96 del Congreso de la Republica del 24
de octubre de 1996, donde se define la violencia intrafamiliar y también se regula la
presentacion de las denuncias, instituciones competentes y aplicacion de medidas de

proteccidn necesarias para garantizar la vida de las victimas de violencia intrafamiliar.

También se puede mencionar la Ley de Desarrollo Social de octubre de 2001 la cual

establece que se promoveran acciones de equidad respecto al hombre para erradicar y

> Front Line protecciion de defensores/as de derechos humanos. Manual de protecciéon para defensores de
derechos humanos. http://www.frontlinedefenders.org, miercoles 7 de mayo de 2008
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sancionar todo tipo de violencia abuso y discriminacion individual y colectiva contra las

mujeres, con el objetivo de lograr el desarrollo integral de las mujeres de Guatemala.

Y por ultimo, la Ley contra el Feminicidio y otras formas de violencia contra la Mujer la
cual tipifica delitos como el Feminicidio y el acoso sexual. Establece nuevas sanciones
para quienes violenten fisica, psicolégica o moralmente a las mujeres, por motivos de
género. Reforma el Cddigo Penal, con el incremento, en una tercera parte, de las
penas para delitos cometidos con motivaciones miséginas. Tipifica, ademas, como
delito el feminicidio como asesinato de una mujer, con ensafiamiento y abuso de poder,

en menosprecio de su género, que castiga con 25 a 50 afios de prision.

Derechos civicos y politicos

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon contra la

Mujer, establece en los Articulos 7 y 8, respectivamente, lo siguiente:

Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida publica y politica del pais y en particular

garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

» Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

» Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales.

» Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen

de la vida publica y politica del pais.



Estos conceptos estan intimamente relacionados con el ejercicio de la ciudadania plena
de las mujeres, entendido de manera formal como el status que garantiza a las mujeres
igualdad de derechos, deberes, libertades, poderes y responsabilidades respecto a los
hombres. Consiste esencialmente en asegurar que cada mujer sea tratada como

participante plena de una sociedad de iguales.

La ciudadania tiene diferentes ambitos; la ciudadania social, la ciudadania politica y la
ciudadania civil. Relacionada directamente con los derechos civico politicos se
encuentran la ciudadania politica, entendiéndola como la posibilidad legal que tienen las
mujeres de participar en igualdad de condiciones en la toma de decisiones sobre los

asuntos publicos, asi como la posibilidad de elegir y ser electas a través del voto.®
Derechos econdmicos, sociales y culturales

Estos derechos hacen referencia a la ciudadania social que se refiere a los elementos
basicos que permiten a las ciudadanas y a los ciudadanos aumentar las capacidades
para su desarrollo integral y el ejercicio de sus derechos y deberes. Estos elementos
son, por ejemplo, la salud, la educacion, el empleo, el salario digno, la seguridad social,

gue constituyen la condicion necesaria de la ciudadania.
Derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales tienen que ver con la autodeterminacion y autonomia de la
sexualidad, ya que todas las mujeres tienen derecho al placer fisico, sexual y
emocional, de manera informada con acceso a una salud sexual y reproductiva digna,

asi como la libertad en la orientacion sexual.

® Ibid, pag. 5



La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana constituye el primer
documento que se refiere a la igualdad juridica y legal de las mujeres en relacion a los

hombres.

La evolucion del concepto de los derechos humanos ha ido acorde con las épocas y los
acontecimientos. En 1776 fue recogido por primera vez en la Declaracion de los
Derechos de Virginia (EE.UU.), y en 1789 en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, fruto de la Revolucion Francesa. En ninguno de estos
documentos se consider6 a las mujeres debido al alto grado de machismo e intolerancia

por parte de quienes hacian las leyes.

En el afio 1900 se promulgd en Francia una Ley que limitaba a 12 horas la jornada de
trabajo y precisaba un dia de descanso a la semana. En Estados Unidos, las
circunstancias de trabajo tampoco favorecian a la mujer. También alli se contrataban
bajo duras condiciones de trabajo por la mitad de salario que los varones. No obstante,
como las mujeres participaban de modo importante en los procesos de produccién y en
consecuencia, ganaban su propio dinero, pronto alcanzaron cierta independencia
econdmica que las llevo a reivindicar los mismos derechos sociales, juridicos y politicos
gue el hombre. Se iniciaba la época de los movimientos feministas, que hasta hoy no

han perdido actualidad.’

Los origenes del sufragio se remontan al siglo XVIIl. En 1789 la francesa Olympe de
Gouges hizo publica una declaracion de los derechos femeninos, en la cual exigia para
la mujer el derecho al sufragio activo y pasivo. Tres afios después se publicaba en
Inglaterra "Defensa de los derechos de la mujer”, escrito por Mary Wollstonecraft. Con
encendidas palabras defendia el derecho de la mujer a la educacién, a la cultura, y a la
igualdad profesional con el vardn, exigiendo que se pusiera fin a la subordinacion
femenina. También algunos hombres hicieron suya la causa del feminismo. El filésofo y

economista John Stuart Mill defendié en 1867 ante el parlamento britanico el derecho

’Adinolfi Giuliana, Sobre subculturas femeninas I. Pag. 45
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femenino al voto, y dos afilos méas tarde publicé un libro en que protestaba contra la

discriminacion de la mujer.®

Después de la Segunda Guerra Mundial y especialmente a raiz de 1960, el movimiento
feminista surgié de nuevo a la actualidad. Emancipacion era ahora el vocablo que mas
se esgrimia. Las mujeres exigian ser liberadas de su papel sexualmente determinado
como amas de casa y madres de familia, cuyas retribuciones salariales soélo se
reputaban complementarias y esporadicas. Luchaban por una equiparacién plena con el
varon en el campo profesional, y por la legalizacion del derecho al aborto.

1.3. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW)

La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana constituye el primer
documento que se refiere a la igualdad juridica y legal de las mujeres en relacion a los

hombres.

Es fruto del trabajo de afos realizado por la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. Dicha Comision, basandose en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién Contra la Mujer de Naciones Unidas de 1967, comienza a preparar la
CEDAW en 1974. La Asamblea General de Naciones Unidas finalmente la aprobé el 18
de diciembre de 1979. La Convencion tiene como obijetivo eliminar efectivamente todas
las formas de discriminacion contra la mujer, obligando a los estados a reformar las

leyes vigentes a tal fin.

1.4. Discriminacion de la mujer

En el Articulo uno de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), define la discriminacién contra la mujer como:

® Monzén, Ana Silvia, Rasgos histéricos de la exclusién de las mujeres en Guatemala, pag. 56
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“Cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha en base al sexo que tenga el efecto
0 proposito de disminuir o nulificar el reconocimiento, goce y ejercicio por parte de las
mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica,

econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera.”

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminaciéon
€s una situacion en la que una persona o grupo es tratada de forma desfavorable a
causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria social distinta; debe
distinguirse de la discriminacién positiva (que supone diferenciacion y reconocimiento).
Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacion sexual, la religion, el rango
socioecondmico, la edad y la discapacidad. Existe una amplia legislacion contra la
discriminacion en materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda y bienes y

servicios.

Esta discriminacion puede ser por razones de religion (como la existente entre
protestantes y catélicos o entre musulmanes y judios), por razones de raza o de sexo
(como ocurre en muchos paises donde las mujeres tienen derechos muy limitados, o la

discriminacion a homosexuales).

Aunque en general significa accidn y efecto de separar o distinguir unas cosas de otras,
en Derecho el término hace referencia al trato de inferioridad dado a una persona o
grupo de personas por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de filiacion o

ideoldgicos, entre otros.

Las modernas Constituciones prohiben la discriminacion, a partir de la proclamacion de
la igualdad de los ciudadanos ante la Ley. Es mas, uno de los llamados derechos

fundamentales es precisamente la no-discriminacion por razon de nacimiento, sexo,

° Oficina del alto comisionado para los derechos humanos. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. http://www.unhchr.ch, martes 17 de junio de 2008
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raza o cualquier condicién personal o social. En la Declaraciéon Universal de los

Derechos del hombre de 1948 este derecho se encuentra reconocido expresamente.

No son pocas las legislaciones penales que consideran delito la practica del funcionario
publico o del particular que desempefia un servicio publico que deniega a una persona,

por razén de origen, sexo, religidn o raza, una prestacion a la que tiene derecho.

Racismo y xenofobia

El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual hay razas humanas
gue presentan diferencias biologicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi
como comportamientos de rechazo o agresion. El término racismo se aplica tanto a
esta doctrina como al comportamiento inspirado en ella y se relaciona frecuentemente
con la xenofobia (odio a los extranjeros) y la segregacion social, que son sus

manifestaciones mas evidentes.

A principios del siglo XX tuvo lugar una toma de conciencia internacional del fenomeno
del racismo. Los procesos de Nuremberg a los criminales de guerra nazis crearon una
situacion psicoldgica y politica decisiva en la voluntad de las naciones para erradicar el
racismo. Sin embargo, en la sociedad actual aun perduran numerosas formas de
racismo, a pesar de las exhortaciones de los organismos internacionales vy
especialmente de los acuerdos alcanzados respecto a los derechos de las minorias y

de las personas.

Aunque el racismo no se haya erradicado, la ideologia en la que se basa ha sido
sometida a una critica radical en la segunda mitad del siglo XX. La ciencia ha
rechazado el concepto de raza poniendo en evidencia su caracter subjetivo, basado en
prejuicios. Antropdlogos, biélogos, genetistas y socidlogos han demostrado que la
nocién de raza carecia de sentido en la medida en que el género humano es uno e

indivisible.
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La homofobia

La homofobia o rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias, es
una enfermedad psico-social que se define por tener odio a los homosexuales. La
homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades parecidas, como el
racismo, la xenofobia o el machismo. Este grupo de enfermedades se conoce con el
nombre genérico de fascismo, y se fundamenta en el odio al otro, entendido éste como
una entidad ajena y peligrosa, con valores particulares y extraios, amenazadores para

la sociedad, y lo que es peor contagiosos.

La homofobia, como las deméas variantes del fascismo, prepara siempre las condiciones
del exterminio. Pasiva o activamente crea y consolida un marco de referencias agresivo
contra los gays y las lesbianas, identificandoles como personas peligrosas, viciosas,
ridiculas, anormales, y enfermas, marcandoles con un estigma especifico que es el
cimiento para las acciones de violencia politica (desigualdad legal), social (exclusion y

escarnio publicos) o fisica (ataques y asesinatos).

Discriminacién a personas discapacitadas o enfermos

Los discapacitados también pueden ser victimas de discriminacion debido a que tienen
dificultad para ciertas actividades consideradas por otras personas como totalmente
normales, como viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos
electrodomeésticos. Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido
convencer a la sociedad de que no son una clase aparte. Histéricamente han sido

compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.
Discriminacién a las mujeres (machismo)
El machismo es una discriminacién sexual, de caracter dominante, adoptada por los

hombres. Se ha escrito profusamente de los devastadores efectos del machismo en

nuestra sociedad, en lo referente a la discriminacion contra la mujer. El hombre que ha
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sido educado en una cultura machista aprendié desde temprana edad a respetar,
admirar o temer a otro varon tanto fisica como intelectualmente. Sin embargo su cultura
le ensefid a ver a la mujer en términos de valores o atributos fisicos: instrumento de
placer, objeto de exhibicién y reproductora de la especie. Su admiracion o atracciéon

hacia la mujer se basa, principalmente, en una concepcién bioldgica de la misma.

La discriminacion sexual es una de las mas arraigadas en nuestra sociedad, sin duda
por sus precedentes histéricos, que se asientan sobre una base dificil de echar abajo.

Hay mujeres que en su trabajo no le es permitido alcanzar diversos puestos de alta
responsabilidad aunque estén incluso mas capacitadas que los otros aspirantes
masculinos para ese puesto, y esto es debido a que algunas personas solo se fijan en

la fachada, y no miran lo que realmente se deberia mirar, el interior de las personas.

Otras mujeres ni siquiera han logrado alcanzar un puesto de trabajo debido a que en su
familia el marido trabaja y ella tiene que dedicarse a las labores de la casa. Esto no
deberia ser asi, si la mujer quiere trabajar se deberia contratar una empleada de hogar

gue se encargue de esa labor.

La discriminacion sexual hacia las mujeres tiene un caracter histérico, puesto que a lo
largo de los tiempos se observa que ha habido una gran discriminacion, ya que las
féminas no podian alcanzar ni cargos politicos, incluso en algunos sitios no podian salir

a la calle sin su marido ni tener un trabajo remunerado.

Diferenciacién segun el estrato social

La clase social, en sociologia, término que indica un estrato social en una sociedad y su
estatus correspondiente®®. El principio de organizacién en clases sociales es diferente
del que opera en las sociedades de castas o estamentales y choca con la ideologia

igualitaria asociada a la ciudadania en los Estados de derecho.

10 . . - o . s ge s
Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 280
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Discriminacién religiosa

En cuando a la religion el Articulo 1, inciso 3°, de la Declaracién Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religion o las
Convicciones, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece
gue la libertad de manifestar la propia religién o las propias convicciones estara sujeta
Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades

fundamentales de los demas.

Ademas, el Articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, regula
que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; ese derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en

publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Discriminacién positiva

Dentro de las clases de discriminacion también se encuentra la discriminacion positiva
considerada como una politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir alimentos y de disponer

de derechos civiles.

Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en las décadas de 1960 y 1970 en Gran
Bretafia para definir las areas prioritarias de educacion. Su equivalente en Estados
Unidos es la disposicién de intercambiar nifios entre areas escolares con el fin de

favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.
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1.5. Desarrollo social y la participacion civil de la mujer

Desde una perspectiva tradicional, como es aquella que se inicia luego de la Segunda
Guerra Mundial, el desarrollo ha estado asociado con el crecimiento econémico, fruto
de un proceso de industrializacion. Sus indicadores principales son la tasa de
crecimiento del PIB y del PIB per céapita, asi como la participacion del sector industrial

en términos de valor agregado y empleo.

El concepto de desarrollo aparece hasta cuando se hacen manifiestos los elementos

gue caracterizan la ausencia de desarrollo, esto es, la presencia del subdesarrollo.

El concepto de desarrollo es inseparable del concepto subdesarrollo. Es entonces
cuando la misma realidad marca diferencias socio econémicas cuando hay lugar para

pensar en los dos conceptos de desarrollo y subdesarrollo.

El concepto de desarrollo es propio y surge en el sistema capitalista. Aunque una vez

acufiados se use para calificar a otros sistemas socioeconémicos o civilizaciones.

Lo anterior demuestra entonces por qué en los inicios del capitalismo no se hablaba de
desarrollo, mucho menos de subdesarrollo. Existian conceptos afines, tales como los
de riqueza, evolucién, progreso, crecimiento e industrializacion para referirse a esa

nueva realidad que se presentaba con el advenimiento y generalizacion del capitalismo.

La nocion o el concepto de Desarrollo Econdmico aparece histéricamente luego de la
Segunda Guerra Mundial. Es a partir de entonces que de manera deliberada se busca

enfrentar una serie de problemas econémicos y sociales.

Desarrollo humano: el concepto que plantea el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD, ya en 1990: El desarrollo humano es un proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden

ser infinitas y cambiar en el tiempo. Sin embargo, las tres mas esenciales son: disfrutar
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de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos, lograr ingresos que

posibiliten una vida decente.

Los estudios sobre el sistema mundial de produccion han adolecido de limitaciones en
tanto que no identifican con precision a las unidades domeésticas como el locus o &mbito

donde ocurre la articulacion de los modos de produccion.

En efecto, las unidades domésticas pueden conceptualizarse como entidades flexibles
gue reunen no uno sino varios mecanismos que hacen posible el acceso a recursos

vitales a través de actividades de subsistencia y/o empleo asalariado.

La implicacién mas importante de este analisis es que la unidad doméstica representa
un sustrato econdmico sobre el cual se erigen intercambios econdmicos desiguales

hacia otros circulos entrelazados de la produccion.

Frente a lo anterior se mantiene entonces que el concepto de género es un instrumento
cuyo potencial analitico resulta imprescindible para la comprension de procesos
econdmicos, politicos y sociales ya que identifica aspectos del sistema productivo que

otros términos explican de manera muy limitada.

El enfoque de género y desarrollo busca entender los modos en que estos conceptos
limitan o facilitan los esfuerzos para promover un crecimiento econémico sostenible,

gue paralelamente asegure una distribucion de beneficios equitativos.

El énfasis se pone en analizar las diferencias claves entre los incentivos y restricciones
bajo los cuales operan mujeres y hombres, con el objeto de hacer visible como se
diferencian los roles y la carga de trabajo que tienen, como hombres y mujeres pueden
experimentar en forma diferente el impacto de las intervenciones, cdmo varian sus

capacidades para conquistar el acceso a los recursos y a la toma de decisiones.
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“El uso de un enfoque participativo potencia la capacidad de decision de las mujeres,
mediante la elevacion de su conciencia. El progreso de la mujer es el pivote para lograr

un desarrollo sostenible.”*!

1.6. Poder civil y participacion ciudadana

Se entiende como Estado de Derecho, “el régimen en donde el Derecho preexiste y por
lo tanto fundamenta, todas las actuaciones de la administracion”;** los derechos
fundamentales de la persona le garantizan a el individuo que tiene la facultad pero
sobre todo la seguridad no simplemente formal sino material, de exigirle a la
administracion estatal, el cumplimiento de la conducta predeterminada en la legislacion,

especialmente en la Constitucion.

“El poder proviene del pueblo, filoséficamente implica que es el pueblo el que se
encuentra ejerciendo el poder a través de la eleccion de sus representantes, que se

encuentran a cargo de la funcién del Estado.”*?

El poder local son las fuerzas, acciones y expresiones organizativas a nivel de la
comunidad del municipio, que contribuyen a satisfacer las necesidades, intereses y

aspiraciones de la poblacién local.

“Participar, en principio significa, tomar parte: convertirse uno mismo en parte de una
organizacion que reune a mas de una sola persona. Pero también significa compartir
algo con alguien, o por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. Asi mismo indica
gue la naturaleza de la participacion es que ésta es un acto social: nadie puede
participar de manera exclusiva, privada, para si mismo. De la misma manera continla
indicando acertadamente: el medio politico, social y econdmico, en efecto, y los rasgos

singulares de los seres humanos que deciden formar parte de una organizacion,

"' PNUD, Género la Clave para el Desarrollo Sostenible y la Seguridad Alimentaria, pag. 105
2 Godinez Bolafios, Rafael, El intervencionismo estatal coleccion Juritex 3, pag.2
3 carderén, Hugo. Derecho Administrativo I. Pag. 20

18



constituyen los motores de la participacion: el ambiente y el individuo, que forman los

anclajes de la vida social.”**

Participacion civil y politica de la mujer en Guatemala

Durante su pasado reciente, Guatemala se ha caracterizado por ser el escenario de una
larga guerra interna, dictaduras militares, ausencia de alternativas politicas y una

democracia practicamente recién estrenada a partir de 1986.

En este contexto historico, donde la participacion ciudadana estuvo fundamentalmente
restringida, la mujer no estuvo ausente. Desde comienzos del siglo XX, la mujer
guatemalteca participd en asociaciones mutualistas y gremiales desde donde trabajo
por jornadas laborales mas justas. En 1925 ya habia participado en la primera huelga
laboral. En ese mismo afio surgieron partidos como el comunista y el anarquista, en

donde algunas mujeres se destacaron, aunque no en cargos directivos.

Durante la época de mayor represion e intolerancia, las mujeres guatemaltecas fueron
pieza clave en propiciar un ambiente de respeto a los derechos fundamentales de la
persona humana. Asi, durante la dictadura militar de 1984 fue sorpresivo ver surgir por
primera vez en la historia del pais a un grupo de mujeres reclamando por sus familiares
detenidos y desaparecidos por fuerzas del Ejército. El Grupo de Apoyo Mutuo G.A.M.
organizacion de familiares de personas detenidas ilegalmente y desaparecidas, fue la
primera organizacion de tal envergadura, creada por mujeres, esposas, madres e hijas
de las victimas de estas violaciones de los derechos humanos, brindando un aporte
inestimable para la defensa de derechos elementales que en aquella época eran

conculcados.

Con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996 se puso
fin al conflicto armado que se habia prolongado durante mas de 36 afios. Con el objeto
de iniciar la busqueda de consensos alrededor una agenda nacional, y en el contexto de

" Amaro, Nelson. Descentralizacidn, gobierno local y participacién en América Latina y Honduras, pag.10
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las negociaciones de paz, a principios de 1994 se cre( la instancia de la Asamblea de la
Sociedad Civil - A.S.C. - que en su seno acogio a doce sectores representativos de la

sociedad, entre otros, el sector de mujeres.

Este ultimo se conformd en torno a demandas vinculadas a las necesidades mas
urgentes de las mujeres. Como antecedente, la agenda de la paz habia dejado
planteado un capitulo sobre la situaciébn de la mujer guatemalteca en el cual se
esbozaron propuestas para transformar su situacion. De igual manera, los Acuerdos de
Paz abordaron temas centrales como el trabajo, la tierra, acceso a la educacion y salud,
y mencionaron la necesidad de que la mujer participara ampliamente en la construccion

de la democracia mediante el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

La democratizacion del pais ha sido una prioridad de un gran ndmero de mujeres
guatemaltecas. No obstante su contribucion en esta tarea, resalta la falta de mejora en
las condiciones de la misma. Los resultados en cuanto al acceso de las guatemaltecas
a la educacion, empleo, cargos directivos en empresas privadas y la participacion en el
ambito de lo publico son pobres.

Hoy en dia, la presencia de la mujer en este Ultimo espacio es irrelevante pese a que
existe una sensible mejoria en relacion con los periodos anteriores a la transicion

democrética de 1986.

Esta sensible ausencia de la mujer en las decisiones electorales esta estrechamente
relacionada con desconocimiento elemental de sus derechos civicos, la falta de
documentacion y una profunda apatia a la hora de ejercer un derecho que no se ve
redituado en la vida cotidiana con mejoras en la calidad de vida del ciudadano.

Participacion civil y politica de la mujer en el departamento de Petén

La Asociacion de Mujeres de Petén IXQIK en un documento publicado dice que: En

una de las conclusiones del Foro de la Mujer celebrado en 1998 en el departamento de
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Petén, el analfabetismo, fue sefialado como uno de los principales impedimentos para
hacer posible que la participacion de las mujeres en Guatemala se haga mas real y
efectiva, a la vez que se extienda a todas las capas y grupos sociales del pais. El eje
de alfabetizacion se ha convertido en un proceso estable y continuo dentro de la
Asociacion de mujeres de Petén, Ixqik. Un area de trabajo que se pretende mantener
en el tiempo, profundizando ademas otros aspectos formativos y favoreciendo que las
mujeres continden su aprendizaje mas all4 de la alfabetizacion y del ciclo primario de
ensefianza. Los cursos se desarrollan anualmente y se insertan en las denominadas
campafias de alfabetizacion que estan recibiendo el apoyo de la Asociaciébn Paz con
Dignidad.

Hasta la fecha, mas de 1,500 mujeres residentes en el area rural, pertenecientes a la
etnia q’eqchi y mestizas de lengua castellana han recibido escolarizacion a lo largo de
las seis campafas puestas en marcha y llevadas a cabo por la Asociacion de Mujeres
de Petén, Ixgik en coordinacién con el Instituto de Educacion Radiofonica (IGER). Como
parte imprescindible del proceso, las campafias se complementan con actividades y
cursos que potencian y acentlan la motivacion e interés de las mujeres por su
formacion y emancipacion, disminuyendo de esta forma los altos niveles de desercion

gue generalmente se dan entre las mujeres en cursos de alfabetizacion.

Actividades de formacion y capacitacion para las facilitadoras (formadoras); pieza clave
en todo el proceso educativo. Para el desarrollo del proyecto se han elaborado cartillas
de alfabetizacion que incluyen una perspectiva de género y que tienen en cuenta la

pluralidad étnica, linguistica y cultural del Departamento de Petén.

La Asociacion de mujeres IXQIK tiene su origen en el afio 1998, el mismo de la
celebracion del Foro de la Mujer en el Departamento de Petén. Desde entonces, dentro
de un proceso orientado a la emancipacion de las mujeres ha llevado a cabo seis
campafas del programa de alfabetizacion y post-alfabetizacion en los que han
participado ya mas de 1,500 mujeres de habla g'eqchi y castellana. Por otra parte

21



realiza labores de asesoramiento y amparo legal a mujeres que han sufrido malos tratos

u objeto de précticas sociales discriminatorias por razones de raza o0 género.

“La participacion ciudadana se refiere a que la poblacion debe tener acceso a la toma
de decisiones a la par del gobierno, cuando se trata de problemas nacionales.”*® La
administracion publica debe basar su ejercicio, entre otros, sobre el principio de
autogestion el cual es un principio que propugna la organizacién local de la poblacion
para identificar y sefialar sus necesidades en procura de resolverla a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que segun la Constitucién tiene como
funcion principal, organizar y coordinar la administracion publica; formular proyectos de

desarrollo y formular la politica territorial del Estado.

Las politicas publicas forman parte del qué hacer del Estado, desde la puesta en
practica de planes hasta la omisién de los mismos ante las demandas sociales. De
cualguier forma es posible establecer una conceptualizacion mas o menos
consensuada, de que lo politico y la politica se refiere a principios de un determinado
gobierno, orientada para atender fines y una poblacién especifica. O sea, es un medio
para llegar a una determinada meta econdmica social. Asi también se puede decir que
la ejecucion de la politica publica tiene dos momentos: un discurso, 0 sea una forma
de como transformar una demanda en un propdésito de accién y de registro de la agenda
de decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para que los diferentes
actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exijan soluciones, instrumentos

y materialicen la politica

Desde esta perspectiva, para el Foro Nacional de la Mujer, la participacién ciudadana
constituye una de las dimensiones mas importantes de la vida de las mujeres,

organizadas o no.

Esto coincide con lo planteado por los diagndésticos sobre participacion y liderazgo
elaborados por la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer: “...se entiende que la

' Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, pag. 32
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exclusion de las mujeres de la vida publica tiene como causas fundamentales el
desequilibrio en las relaciones de género y las practicas cotidianas de discriminacion...
La desigualdad de género constituye uno de los principales obstaculos para el logro de
la equidad social y para la profundizacibn democratica, ya que los estereotipos
tradicionales de la divisiobn sexual del trabajo, que definen lo femenino y lo masculino,
refuerzan la tendencia a que las decisiones politicas sean predominantemente una
tarea de hombres... Se identifican también como obstaculos a la participacion: la baja
autoestima de las mujeres y su inseguridad en relaciéon con sus propias capacidades

para participar y para asumir cargos publicos.”

1.7. Descentralizaciéon de la administracién pablica en la participacién civil de la
mujer dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo

La administracion publica se organiza a través de diversos sistemas de organizacion,
los cuales son las formas en que esta estructurado tanto el Organismo Ejecutivo como
las entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad
de accion, direccidn y ejecucién para alcanzar econémicamente, los fines y cumplir las
obligaciones del Estado.

En la teoria del Derecho Administrativo se ubican tres sistemas o técnicas de
organizacion de la actividad administrativa del Estado. Sin embargo dentro de la
doctrina general existen los siguientes:

» La centralizacion o concentracion administrativa

» La desconcentracion administrativa

» La descentralizacion administrativa

» La autonomia y la autarquia administrativa
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“La descentralizacion es la accion de transferir a diversas corporaciones o personas
parte de la autoridad o funciones antes ejercidas por el gobierno supremo del Estado.
Sistema administrativo que deja mayor o menor amplitud de accién. En lo provincial o
municipal para la gestion de los servicios publicos y otras actividades que interesan en
la esfera de su jurisdiccion territorial, a organismos dependientes de una rama o

especialidad.”*®

Nuria Areli Cordon Guerra, Coordinadora General del Foro Nacional de la Mujer al
respecto dice: El foro Nacional de la Mujer da cumplimiento al Compromiso 178 de los
Acuerdos de Paz, que establece: Realizar una evaluacion de los avances en la
participacion de la mujer y, sobre esta base, elaborar el plan de accidn correspondiente.
Asi mismo agrega: El diagnéstico ofrece una fotografia del proceso de participacion de
las mujeres en los Consejos de Desarrollo, la cual nos revela que las mujeres se han
ido incorporando a estos espacios con suma dificultad y que aun falta mucho camino
por recorrer, para que sus derechos sean respetados, sus intereses incluidos en la toma

de decisiones y aumente su calidad de vida.

Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere, desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos
financieros para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de
obras, organizacién y prestacién de servicios publicos, asi como, el ejercicio del control
social sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos del Estado.’

'° |bid. P4g. 16

' Decreto 14-2002 del Congreso de la Repuiblica, Ley General de Descentralizacién, Articulo 2
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1.8. Exclusion social de la mujer

En ciencias sociales, se denomina marginacién o exclusidon a una situacion social de
desventaja econdémica, profesional, politica o de estatus social, producida por la
dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los sistemas de
funcionamiento social (integracion social). “La marginacion puede ser el efecto de
practicas explicitas de discriminacion que dejan efectivamente a la clase social o grupo
social segregado al margen del funcionamiento social en algun aspecto, mas
indirectamente, ser provocada por la deficiencia de los procedimientos que aseguran la
integracion de los actores sociales, garantizandoles la oportunidad de desarrollarse

plenamente.”*®

La marginacion consiste en la separacion efectiva de una persona, una comunidad, o
un sector de la sociedad, respecto al trato social; el proceso puede mostrar diferentes
grados y mecanismos, desde la indiferencia hasta la represion y reclusion geografica, y
con frecuencia trae aparejada la desconexion territorial. Su caracter definitorio, sin

embargo, no es el aspecto geogréfico, sino el aislamiento social.

La discriminacion marginal es un fendmeno vinculado con la estructura social, y esta
asociado con rezagos que se originan en patrones historicos y el desarrollo de un
territorio determinado. Sus efectos implican unas repercusiones de tipo cultural, social,
educacional, laboral, y econémicas, entre otros. La pobreza puede ser un estado de la
marginacion y viceversa, aunque el hecho de que exista una, no necesariamente

implica que exista la otra.
Marginacién y exclusion
“La exclusion es la imposibilidad de gozar de los derechos sociales sin ayuda, en la

imagen desvalorizada de si mismo y de la capacidad personal de hacer frente a las
obligaciones propias, en el riesgo de verse relegado de forma duradera al estatus de

18 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, pag. 125
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persona asistida y en la estigmatizacion que todo ello conlleva para las personas y, en

"9 Esta nocion se entiende como

las ciudades, para los barrios en que residen.
concepto dindmico mucho mas amplio que el de mera pobreza. El individuo no sera
integrado por las ventajas del empleo ni aunque mejore el empleo de manera
generalizada. EI concepto de exclusién social se refiere a la accion y al efecto de
impedir la participacion de ciertas categorias de personas en aspectos considerados

como valiosos de la vida colectiva.

El hecho de padecer una privacion econémica de forma duradera supone la no
participacion en la sociedad. Se considera la exclusibn como una falta de participacion
tanto en lo econémico como en lo politico, lo cultural y lo social. La exclusion social es
algo mas que mera pobreza, se trata por tanto de una acumulacion de problemas.
Desde esta perspectiva se parte de un proceso dinamico y multidimensional, propio de

las sociedades postindustriales.

1.9. Fundamento legal de la participacion civil de la mujer

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, con relacién a
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el Articulo 225 establece que para la
organizacion y coordinacion de la administracion puablica, se crea el Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en

la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural

asi como la de ordenamiento territorial.

En el mismo cuerpo legal en el Articulo 226 establece el Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural , regulando que las regiones que conforme a la ley se

 Ibid.
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establezcan, contaran con un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido
por un representante del Presidente de la Republica integrado por los gobernadores de
los departamentos que forman la regién, por un representante de las corporaciones
municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y por los

representantes de las entidades publicas y privadas que la ley establezca.

Los presidentes de estos consejos integraran ex oficio el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural.

Decreto niumero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Establece en los Articulos uno y tres que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el
medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena,
en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglle de la nacién guatemalteca. = Asi mismo, establece que el objetivo del
Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracion publica
mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios

y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.

Decreto Legislativo No. 12-2002 Codigo Municipal

El Cédigo Municipal Decreto Legislativo 12-2002, desarrolla lo relativo a la organizacion,
gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales,
asi como las competencias que les corresponden.

Decreto Legislativo No. 14-2002 Ley General de Descentralizacion

Asi también, se pueden encontrar ciertos lineamientos relacionados, regulados en la

Ley General de Descentralizacion, Decreto Legislativo 14-2002. La descentralizacion
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se circunscribe al Organismo Ejecutivo, debiendo trasladarse en forma progresiva y
regulada las competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales al municipio
y demas instituciones del Estado, sobre la base de ciertos principios. Los actores de la
descentralizacion son el Organismo Ejecutivo, las municipalidades y demas entidades
del Estado, y las comunidades legalmente organizadas con participacion de las
municipalidades. Segun el Reglamento, el érgano responsable es la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia de la Republica, la cual de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley del Organismo Ejecutivo, tiene a su cargo: colaborar con el Presidente de la
Republica en la coordinacién del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
asi como, ejercer la Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y

Rural y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales.
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CAPITULO I

2. Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Es un sistema disefiado que potencializa y fomenta la participacion ciudadana en la
planificacion para el desarrollo a través de la elaboracion de planes, programas y
proyectos. “Teniendo en cuenta el papel de las instituciones estatales, las cuales
trabajan de manera coordinada, formulando en conjunto las politicas publicas

municipales y nacionales.”®

“El Sistema de consejos de desarrollo es el medio principal de participaciéon de la
poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingie de la nacién

guatemalteca.”?

El Sistema de consejos, concebido como instrumento de concentracién social y como
mecanismo fundamental de participacion ciudadana, posibilita al conjunto de la
sociedad intervenir en todas las funciones de la gestion publica, consultiva, resolutiva,

ejecutiva y controladora.

“El municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y espacio

inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.”??

El municipio es integrado por la poblacion, el territorio, la autoridad ejercida en
representaciéon de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal como por las
autoridades tradicionales; la comunidad organizada, la capacidad econdmica, el
ordenamiento juridico municipal y derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio del

municipio.

2% Galvez, Linares y Velasquez. Participacion social y poder local en Guatemala, pag. 45
*! Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Articulo 1
?? Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, Articulo 2
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2.1. Antecedentes

El Sistema de Consejos de Desarrollo fue establecido legalmente en abril del 2002 a
través de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002. Es
fruto de los Acuerdos de Paz y cumple con uno de los compromisos establecidos en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, el cual establece la
participacion a nivel local, siendo los habitantes de un departamento o municipio,
empresarios, trabajadores, cooperativistas 0 autoridades representativas de las
comunidades, quienes pueden definir de mejor manera las medidas mas beneficiosas,
establece ademas, la adopcion un conjunto de instrumentos que institucionalicen la
descentralizacion de la decision socioeconOmica, con transferencia real de recursos
econdmicos gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir localmente la
asignacion de recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las
caracteristicas de los programas o de las acciones gubernamentales. De esta forma,
los érganos gubernamentales podran basar sus acciones en las propuestas emanadas

de la conciliacion de intereses entre las diferentes expresiones de la sociedad.

En la formulacion de esta ley participaron muchas organizaciones sociales y populares,
asi como, instituciones de gobierno y organizaciones no gubernamentales, con
experiencia de trabajo en el desarrollo de las comunidades. Esta ley nos abre a las y
los guatemaltecos un espacio muy importante para la participacion directa en la gestiéon
publica y para la descentralizacion del Estado.

Por otra parte, el Sistema de Consejos de Desarrollo busca contribuir a la
descentralizacion del Estado tanto administrativa como financiera. Lo anterior se refiere
a buscar una toma decisiones cada vez mas a nivel local y municipal, pues es en el
municipio donde se conocen mejor los problemas y las necesidades de las
comunidades, los municipios y los departamentos. Pero, ademas, se busca hacer llegar
los recursos hasta esos niveles y no se queden concentrados en la capital o en las
cabeceras departamentales o municipales.
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El Articulo uno del Decreto 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
establece: Naturaleza. EIl Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacibn maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte

de la nacion guatemalteca.

“El sistema de Consejos, es concebido como instrumento de concentracion social y
como mecanismo fundamental de participaciéon ciudadana, que posibilita al conjunto de
la sociedad intervenir en todas las funciones de la gestion publica, consultiva,

resolutiva, ejecutiva y contralora.”?®

La institucionalidad del sistema estd construida sobre la base de una estructura
semiformal que integra actores del ambito publico y del privado. La participacion de la
representacion institucional y de los diversos sectores de la sociedad civil esta definida
en la Ley de Consejos de Desarrollo, donde ese establece el nUmero de representantes
por sector, asi como la forma de seleccién de estos representantes, segun el nivel del

Consejo.

En marzo de 2002 el Congreso de la Republica emitié la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural fue
establecido legalmente al entrar en vigor la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural Decreto 11-2002, en abril de 2002. Es fruto de los Acuerdos de Paz y cumple con
uno de los compromisos establecidos en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y

Situacion Agraria.

En la formulacion de la Ley participaron muchas organizaciones sociales y populares,
asi como, instituciones de gobierno y organizaciones no gubernamentales, con

experiencia de trabajo en el desarrollo de las comunidades. “Esta Ley constituye para

23 Foro Nacional de la Mujer, La participacion de las mujeres en el Sistema de Consejos de Desarrollo de
Guatemala, pag.43
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los guatemaltecos un espacio muy importante para la participacion directa en la gestion

publica y para la descentralizacién del Estado.”®*

Los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de la Republica y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, establecieron la creaciébn de comisiones de
trabajo para garantizar su cumplimiento efectivo. Entre ellas se distinguen las
comisiones paritarias creadas para discutir, acordar e implementar acciones sobre los
temas propios de la consolidacion del proceso de Paz. La comision inicid formalmente
sus labores a partir de su instalacion el ocho de septiembre de 1997.

El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una
sociedad democrética; suscrito en México D.F. el 19 de septiembre de 1996, expresa en
su capitulo V, sobre la participacion social, el fortalecimiento del poder civil pasa por el
fortalecimiento de la participacion social aumentando las oportunidades y la capacidad

de participacién de la ciudadania.

En particular, participacion social a nivel de las comunidades contribuye al respeto del
pluralismo ideoldgico y la no discriminacion social, facilita una participacion amplia,
organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de decisiones y que ellos
asuman sus responsabilidades y compromisos en la busqueda de la justicia social y de
la democracia. Para fortalecer esta participacion comunitaria, y en congruencia con los
Acuerdos de Paz, el gobierno inicia con la descentralizacién de la administracion
publica, cuyo objetivo es movilizar toda la capacidad del Estado en beneficio de la
poblacion y con el objetivo de establecer con ésta una mejor relacion. Con lo cual
implementa entre otras medidas, la de establecer los Consejos Locales de Desarrollo,
creados con el objetivo de mejorar las poblaciones, tales como instituciones propias de
las comunidades no excluyentes, con el objetivo de canalizar la participacion de los
vecinos en el proceso de desarrollo de sus comunidades y de los municipios a que
pertenecen, y puedan ser reconocidos y registrados por sus respectivas autoridades

municipales.

** Fundacién Guillermo Toriello, “Manual de procesos de gestién de COCODES, pag. 23
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2.2. Naturaleza juridica

“Es el medio principal de participacion de la poblacibn maya, xinca, garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta los principios de unidad nacional,

multiétnica, pluricultural y multilingiie de Guatemala.”®

2.3. Principios

Respeto a las culturas que conviven en Guatemala y fomento a la armonia en las

relaciones interculturales

Los pueblos del mundo, desde su fundacién, van desarrollando su cultura, la cual se
realiza en sus formas de vida, organizacion social, su filosofia y espiritualidad;
normatividad ética y juridica;, arte, ciencia y tecnologia;, economia y comercio;
educacién; memoria histérica, lengua y literatura. El conjunto de estas disciplinas y
vivencias forman la identidad cultural de las sociedades y les provee los instrumentos

necesarios para su desarrollen el marco de ese contexto.

Una de las formas que los pueblos dinamizan su cultura y mantienen su identidad es a
través del conocimiento y la practica de sus mismos valores, los cuales se manifiestan
en las costumbres, en el arte y la espiritualidad; en sus sistemas politicos y juridicos; en
la conceptualizacion de la persona humana: su familia y comunidad y en la conciencia

gue tienen sobre su relacion con la naturaleza.

La poblacion de Guatemala esta conformada por diferentes grupos étnicos. Por eso es
necesario conocer esa diversidad cultural. La palabra etnicidad de la voz griega tennos
significa gente o nacion, es decir, un grupo de personas que comparten caracteristicas

comunes, lo cual les permiten identificarse como pertenecientes al mismo grupo y

> |bid, pag. 31
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diferenciarse de otros. Los grupos étnicos pueden diferenciarse entre si por aspectos

tales como el idioma, el vestido y la organizacién social y la cosmovision.

Interculturalidad es convivencia en paz, armonia entre culturas; es cooperacion,
colaboracion, solidaridad y respeto; es relacion social justa y equitativa. En los Ultimos
afios se han venido promoviendo acercamientos positivos por el conocimiento mutuo y
por la apertura de espacios de convergencia, de empatia y solidaridad. La educacién
debe responder a la diversidad cultural y linglistica de Guatemala, reconociendo y
fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos mayas y

de los demas pueblos indigenas.

La optimacién de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion

publica

A pesar de haber avances en la creacibn de un marco legal propicio para la
democracia, la gobernabilidad, la consolidacion de la paz, el ejercicio de los derechos
humanos y la politica de descentralizacion; es necesario contar con la voluntad politica
para operativizar el contenido de dichas leyes, para lograr el objetivo o el fin de las
mismas de llegar a materializarse al momento de resolver o cubrir las necesidades de la

poblacién por las cuales fue creada.

Por medio de este principio se pretende un funcionamiento de los consejos encaminado
a la modernizacion del Estado propiciando las bases sobre las cuales se crearan las
politicas publicas que dirigidas a la reforma de sistemas como los de seguridad social,
el fortalecimiento de la capacidad regulatoria para los servicios publicos y los sistemas
financieros; implementando una gestion publica por resultados y métodos electronicos
para la gestion de gobierno. En cuanto a la transparencia, se busca fortalecer el estado

de derecho mediante la reduccion drastica de la corrupcion.

Si bien es cierto el proceso de reforma politica y de reforma del Estado ha tenido

altibajos a lo largo de las diversas administraciones de gobiernos, es necesario crear
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conciencia social y politica, y a una creciente fiscalizacion y propuesta ciudadana sobre
los asuntos publicos, a través de la creacion de un sistema de gestion publica orientada
a fincar los principios de la transparencia, la participacion ciudadana y la lucha contra la

impunidad.

Promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e

igualdad de oportunidades de los pueblos sin discriminacion

A pesar de la persistencia de los obstaculos sociales y culturales, es necesario
promocionar la participacion organizada de todos los pueblos indigenas y no indigenas,
tanto en el ambito nacional como en el ambito local, para lograr una efectiva
canalizacion de la gestibn de servicios y auditoria social. Los procesos de
descentralizacion que contempla la legislacién son un contexto favorable que facilitan la
creacion y consolidacion de espacios para la participacion de los pueblos indigenas en
el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo. “Pero sin embargo, es necesario
promover de una manera mucho mas exhaustiva dichos procesos para crear una
cultura de participacion ciudadana dentro de todos los niveles y pueblos que integran el

pais. No discriminacion e inclusién de los pueblos indigenas.”?®

Conservacién y mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano

La asistencia al desarrollo debe ser abordada con intervenciones sectoriales aisladas, a
través de programas que prioricen el apoyo al desarrollo sostenible y de los grupos

poblacionales vulnerables y en desventaja.

A través de este principio, se pretende buscar un enfoque integral que permita superar
las causas de la pobreza, la inequidad y la discriminacion con un enfoque basado en las
obligaciones del garante de los derechos humanos y el conocimiento de los sujetos de
derecho. Se pretende privilegiar el trabajo con organismos e instituciones del Estado,

incluyendo sus tres poderes; asi como la construccion de alianzas con grupos de la

26 PNUD. Marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo Guatemala 2005-2009. Pag. 18
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sociedad civil que integran los consejos, en especial aquellas cuyas actividades inciden
0 generan propuestas constructivas sobre temas clave del desarrollo humano

sostenible.

Su objetivo es dirigir el desarrollo de politicas publicas econémicas y sociales que
fomenten el crecimiento econémico con equidad, sostenibilidad y viabilidad y que
tiendan a la disminucion de la pobreza y a la erradicacién de la pobreza extrema. El
efecto directo buscado es alcanzar una produccién mas sostenible y diversificada en el
marco de politicas publicas que generen mayores oportunidades y promuevan un

crecimiento econdémico sostenible, incluyente y equitativo.

Equidad de género

De los principios que inspiran la Ley del Sistema de los Consejos de Desarrollo, es el
analisis de éste el que interesa de sobremanera a la presente investigacion, pues a
través de la presente pretendo establecer si el principio de equidad de género, que se
encuentra regulado en la Ley de los Consejos de Desarrollo, se cumple al momento de
llevar a cabo la aplicacion de la Ley por parte de los integrantes del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para establecer si la creacion y aplicacion de la
Ley coadyuva a incrementar y propiciar la participacion de la mujer en la gestion

publica.

Desde el punto de vista técnico como politico, incorporando el analisis de los cambios

necesarios para provocar la institucionalizacion de la perspectiva de género.

Con la inclusion de este principio se pretende contribuir a la eliminacion de las formas
de discriminacion a través de la promocién de politicas publicas incluyentes, del
conocimiento y defensa de los derechos humanos, su pleno ejercicio, y de una cultura
civica de tolerancia y respeto a la diversidad. EIl efecto esperado es que exista una

mayor equidad y tolerancia y una disminucién de las préacticas de discriminacion étnica
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y de género que promuevan una sociedad mas incluyente y respetuosa de la diversidad

humana.

“En Guatemala es muy reciente la incursién de la mujer en el ambito publico. Existen
cargos de eleccién popular, como la Presidencia de la Republica, para los cuales se
considera por parte de sectores mayoritarios de la poblacion, que la mujer no esta

preparada para ejercerlos.”®’

Més del 40% de la poblacién guatemalteca es indigena y ha sido victima de atropellos y
marginaciones, sin que se haya logrado una integracion cultural. El analfabetismo en
las mujeres llega al 47,8%, concentrandose en el sector rural (60%), lo cual constituye
un indicador de la prevalencia de las etnias y de relaciones sociales paralelas, hecho
qgue tiene consecuencias importantes al examinar la participacion femenina en las
esferas politicas y sociales, por cuanto la informacién disponible es de la poblacion no

indigena y sus estructuras de poder.

2.4. Objeto del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

El Articulo tres del Decreto 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
establece el objetivo. El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
es organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacién de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién

interinstitucional, publica y privada.

A través de los Consejos de Desarrollo, los ciudadanos tienen la oportunidad de
participar en la planificacion, en la toma de decisiones y en la ejecucion y supervision
de las obras publicas y los proyectos que el Estado realiza en cumplimiento de su
mandato y con los recursos que todos los ciudadanos han aportado a través de los
impuestos. Por lo tanto, esta participacion constituye un derecho, pero en el que

ademas debe existir un interés que implica asumir responsabilidades.

7 Montenegro Nineth, El desafio de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Pag. 86
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El Sistema de Consejos de Desarrollo busca contribuir a la descentralizacion del
Estado tanto administrativa como financiera. Descentralizacion financiera que se
refiere a la necesidad de estimular actividades productivas en el resto del pais, para
evitar su excesiva concentracion en la capital; y descentralizacion administrativa con el
objeto de evitar la centralizacion de las decisiones en el Organismo Ejecutivo. Lo
anterior quiere decir que se busca que las decisiones se tomen cada vez mas a nivel
local y municipal, pues es en el municipio donde se conocen mejor los problemas y las
necesidades de las comunidades, los municipios y los departamentos. Pero, ademas,

se busca que los recursos lleguen también hasta esos niveles.

2.5. Estructura organizacional del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural

El Sistema de Consejos de Desarrollo, tal como lo establece la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, esta formado por cinco niveles, con excepcién del nivel
comunitario, los niveles se corresponden con la division administrativa establecida en la
Reforma Constitucional del 13 de noviembre de 1993 en el Acuerdo Legislativo nimero
18-93.%®

La estructuracion de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ha quedado normada
en el Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Acuerdo Gubernativo 461-2002
del tres de diciembre de 2002, en su Articulo siete, establece que el Sistema de
Consejos de Desarrollo es integrado por cinco niveles, los cuales se establecen en el

siguiente cuadro.

*® Foro Nacional de la Mujer, Ob. Cit., pag. 25
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Cuadro No. 1

Estructura del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

NIVELES ESTRUCTURA SIGLAS
Nacional Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural CONADUR
Regional Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural COREDE
Departamental | Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE
Municipal Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE
Comunitario Consejo Comunitario de Desarrollo COCODE

Fuente: Politica nacional de descentralizacion del Organismo Ejecutivo

La Estructura del Sistema incluye Comisiones de Trabajo, Unidades Técnicas y Oficinas
Municipales de Planificacion, esto ultimo dentro del dmbito Municipal. Asi también,
cada nivel tiene funciones especificas y procedimientos propios, aunque hay

procedimientos que son comunes a todos los niveles del Sistema.

En correspondencia con la actual division administrativa, el Sistema de Consejos de
Desarrollo se conforma por un total de ocho Consejos Regionales de Desarrollo, 22
Consejos Departamentales de Desarrollo y 332 Consejos Municipales de Desarrollo. La
cantidad de Consejos Comunitarios depende del universo de comunidades que sean

reconocidas como tales en cada municipio.

“El reto de la democratizacion y la descentralizacion descansa asi, aunque no

exclusivamente, en los Consejos Municipales de Desarrollo, porque actian como
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bisagra del Sistema de Consejos de Desarrollo, entre lo comunitario y los niveles

departamentales, regionales y el nivel central.”*

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural se instalo tres afios después de
promulgada la Ley, pese a que la misma establece plazos méas cortos y agiles. Su
instalacion oficial tuvo lugar el 19 de abril de 2005 y el proceso de convocatoria estuvo a
cargo de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SEP). La eleccion
de representantes, titulares y suplentes, para un periodo de dos afios, se hizo de
acuerdo a lo normado en los respectivos articulos de la Ley y su Reglamento, bajo la
coordinacion de la Direccion de Fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo de la
Subsecretaria de Descentralizacion de la SEP.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural se integra asi:

» El Presidente de la Republica, quien lo coordina;

» Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada

una de las regiones;

» El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la

Republica designe;

» El Secretario de Planificacién y Programacion de la Presidencia, quien actia como

secretario;

» El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia;

» Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;

2 |bid.
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» Cuatro representantes de los pueblos mayas, uno xinca y uno del garifuna;

» Un representante de las organizaciones cooperativas;

» Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas de

los sectores de la manufactura y los servicios;

» Dos representantes de las organizaciones campesinas;

» Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales;

» Un representante de las organizaciones de trabajadores;

» Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer;

» Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala y

» Un representante de las universidades privadas del pais.

“En caso de ausencia del Presidente de la Republica los sustituye el Vicepresidente de

la Republica. En caso de ausencia de los Ministros y Secretarios de  Estado, sélo

podran ser sustituidos por los Viceministros y Subsecretarios correspondientes.”*°

Las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, son:

e Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

e Promover sistematicamente tanto la descentralizaciéon de la administracién publica

como la coordinacién interinstitucional.

%% Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, Articulo 5.
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Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, en especial de los Consejos Regionales de Desarrollo

Urbano y Rural y velar por el cumplimiento de su cometido.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral de la Nacion.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de

la Nacion.

Dar seguimiento a la ejecucidon de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo;

Verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas

correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o a las entidades responsables.

Conocer los montos maximos de pre inversion e inversion publica por region y
departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del presupuesto
general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econdmicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de

Inversion Publica.

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucién del monto maximo de
recursos de pre inversion e inversion publica, provenientes del proyecto del

presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre las regiones y los
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departamentos, con base en las propuestas de los Consejos Regionales de

Desarrollo Urbano y Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo.

e Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sobre la
ejecucion presupuestaria de pre inversion e inversion publica del afio fiscal anterior,

financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.

e Contribuir a la definicibn y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

e Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los
funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacién.

e Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva de
la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional,
departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacion de las
comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 224, sefiala que
se estableceran regiones de desarrollo, con criterios econdmicos, sociales y culturales,
las cuales estan constituidas por uno o mas departamentos, para dar un impulso
racionalizado al desarrollo integral del pais. En el Articulo 231 crea la Region

Metropolitana, constituida por la ciudad de Guatemala y su area de influencia urbana.

En el Decreto 70-86 Ley Preliminar de Regionalizacion, se contemplan ocho regiones,

gue son las siguientes:

e Region | Metropolitana: integrada por el departamento de Guatemala;
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e Region Il Norte: integrada por Alta y Baja Verapaz,

e Regién lll Nororiente: integrada por Izabal, Chiquimula, Zacapay El Progreso;

e Region IV Suroriente: integrada por Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa,;

e Region V Central: integrada por Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla;

e Region VI Suroccidente: integrada por San Marcos, Quetzaltenango; Totonicapan,
Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez;

e Region VIl Noroccidente: integrada por Huehuetenango y Quiché;

e Region VIl Petén: integrada por el departamento de Petén.

Las regiones que se establezcan conforme a la ley cuentan con un Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un representante del Presidente de la
Republica e integrado por los gobernadores de los departamentos que forman la region,
por un representante de las corporaciones municipales de cada uno de los
departamentos incluidos en la misma y los representantes de las entidades publicas y
privadas.

Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural se integran asi:

» ElI Coordinador de la Regién, quien lo preside y coordina, nombrado por el

Presidente de la Republica;

» Un alcalde en representacion de las corporaciones municipales de cada uno de los

departamentos que conforman la region;

» El Gobernador de cada uno de los departamentos que conforman la region;

» El Jefe de la oficina regional de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia, quien actlia como secretario;
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» Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo

Ejecutivo

» Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habitan en la region;

» Un representante de las organizaciones cooperativas que operen en la region;

» Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas

gue operen en la regién, de los sectores de la manufactura y los servicios;

» Un representante de las organizaciones campesinas que operen en la region;

» Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en la region;

» Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en la region;

» Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de

desarrollo, que operen en la region;

» Dos representantes de las organizaciones de mujeres que operen en la region

» Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer;

» Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; vy,

» Un representante de las universidades privadas que operen en la regién.*!

*'Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, Articulo 7.
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Consejo Departamental de Desarrollo

Para la organizacion y coordinacién de la administracién puablica y para formular las
politicas de desarrollo rural y de ordenamiento territorial en cada uno de los
departamentos que integran el pais.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo se integran asi:

» El Gobernador del departamento, quien lo preside y coordina;

» Los alcaldes municipales del departamento;

» El jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacion y Programacion

de la Presidencia, quien actlia como secretario;

» Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo
Ejecutivo;

» Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el

departamento;

» Un representante de las cooperativas que operen en el departamento;

» Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefas y
medianas empresas que operen en el departamento, de los sectores de la

manufactura y los servicios;

» Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en el departamento;
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» Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el

departamento,

» Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el
departamento;

» Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas No Gubernamentales de

desarrollo, que operen en el departamento;

» Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el

departamento,

» Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

» Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento;

» Los secretarios generales departamentales de los partidos politicos con

representacion en el Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.*?
Consejo Municipal de Desarrollo
Los Consejos Municipales de Desarrollo se integran asi:
» El alcalde municipal, quien lo coordina;
» Los sindicos y concejales que determine la corporacion municipal;
» Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un namero

de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo;

*? Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, Articulo 9 .
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» Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; y,

» Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.>?

Consejo Comunitario de Desarrollo

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son integrados en primer lugar por la
Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad; y por el
Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas

y procedimientos, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal

existente.>*

Organigrama de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
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Fuente: Politica nacional de descentralizacion del Organismo Ejecutivo

** Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, Articulo 11.
** Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, Articulo 13.
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CAPITULO Il

3. Situacion actual de la participacién de la mujer en los Consejos de

Desarrollo a nivel municipal en el departamento de Petén

Los numeros son significativos pues reflejan la poca importancia de los partidos
politicos y comités civicos hacia una participacion real de las mujeres para ocupar
puestos de mayor importancia, teniendo como consecuencia la poca participacion de

las mujeres y los cargos ocupados por las éstas, en su mayoria son secundarios.

En términos de género y de etnia, la participacion femenina es poca en general. Es
necesario recordar que en Guatemala durante la eleccién de 2003 de 332 municipios
solo ocho mujeres fueron elegidas como alcaldesas, de ellas, solo una es indigena, lo
cual demuestra, aunque las mujeres gozan de derechos politicos y civiles, los partidos
politicos y comités civicos en la practica las excluyen para ocupar puestos clave de

eleccioén.

Etnicamente la participacion de mujeres indigenas en las municipalidades es muy
escasa. De las 12 municipalidades visitadas, solamente un 21% cuenta con personal
indigena femenino, lo que demuestra que la exclusién para que las mujeres indigenas

participen es mucho mayor.

La participacion de las mujeres en los Consejos de Desarrollo Municipales es baja. En
los municipios donde funciona el Comude®, la participacién de las mujeres se calcula

en un 30% ante el 70% de hombres.

La mayoria de las mujeres que participan en el Comude son representantes de alguna
institucion gubernamental, como Ministerio de Educacion o Salud u otra. Solo en
algunos casos se encontraron representantes de organizaciones de mujeres o de

Consejos Comunitarios de Desarrollo.

% Comude: Consejo Municipal de Desarrollo
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Es importante mencionar que en muchos de los municipios visitados, el Comude no
funciona o esta en reorganizacion debido a multiples razones, pero fundamentalmente

por conflictos partidistas y comunales.

En esos casos, el Alcalde trabaja directamente con el Consejo Comunitario de
Desarrollo lo cual conlleva el riesgo de que los Alcaldes manipulen a las comunidades,
mediante el ofrecimiento de proyectos, sin que estos respondan a planes y politicas
municipales consensuadas en el nivel del Comude, donde se supone estarian
representados todos los sectores tanto de sociedad civil como de las instituciones

gubernamentales.

Por otro lado, si el Comude no funciona, las mujeres y sus organizaciones se ven
limitadas para expresar sus necesidades o formular propuestas. No se puede pasar por
alto que son muy pocas las organizaciones de mujeres que se encuentran en el nivel
municipal, debido a multiples razones, pero especialmente por los requisitos legales que

la ley establece.

Igualmente, se observé que en los Comudes, la conformacion de las comisiones de la
mujer es escasa. Esta ausencia puede reflejar la poca voluntad politica de algunos
Alcaldes hacia la problematica de las mujeres y la falta de mecanismos legitimos que

posibilitan una participacién ciudadana efectiva.
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Cuadro No. 2

Participacion de la mujer en los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural

desde el punto de vista de la etnia a la cual pertenecen

Desglose por etnias de la participacion de mujeres
en los COMUDES

H15%

M Indigena
020% O Mixto
O Ladino

065%

Fuente: Programa descentralizacion y fortalecimiento municipal

La existencia de los Comudes por si solo no garantiza la participacion de las mujeres.
Es preocupante, que desde la institucionalidad no existe una actitud de apertura hacia
las mujeres y sus organizaciones, es decir, no se propicia el acercamiento con ellas, por
el contrario, se espera a que ellas sean las que se acerquen a la Municipalidad, lo cual

es poco probable debido a las condiciones de pobreza y de una cultura de exclusion.

La participacién étnica en los Comudes es incipientemente variable. De las 12
municipalidades visitadas, cuatro cuentan con representantes de poblaciones

indigenas, tres mixtos y cinco son formados por poblaciones mestizo-ladinos.

Dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo, las mujeres participan en menor
cantidad y con menor nivel de decision que los hombres. Los Comudes del
departamento de Petén estan funcionando irregularmente. Unido a esto, el acceso a la
formacion y capacitacion sobre la elaboracibn de propuestas respecto a planes,

proyectos, programas, etcétera, es muy reducida para las mujeres que participan en
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estos espacios. “Su sobrecarga de trabajo, su condicion de pobreza, nivel de educacién
y origen étnico son limitantes que han supuesto que la participacion de las mujeres no

se desarrollen en igualdad de condiciones que los hombres”.3®

En la mayoria de los casos, ejecutan proyectos dispersos coyunturales y de muy poco
impacto. Por lo general, debido al desconocimiento del enfoque de género, se tiende a
reafirmar los roles y actividades tradicionales de la mujer, mediante el impulso de
actividades que corresponden al dmbito doméstico como proyectos de artesanias,
cocina, corte y confeccién o belleza. El que hacer publico esta practicamente ausente.

Existe un numero de proyectos para mujeres que han sido atendidos por las
corporaciones municipales. Entre estos se cuentan: proyectos de pilas de agua,
estufas mejoradas, letrinizacion, alfabetizacion, molinos de nixtamal, techo minimo,
capacitaciones en oficios tradicionales dentro de produccion artesanal, proyectos

productivos, hogar comunitario, y huertos.

Cuadro No. 3

Clases de proyectos que son impulsados por las autoridades municipales en el

departamento de Petén, a favor de las mujeres.

molinos mixtamal

|

proyectos productivos

M Serie 1

capacitacion

letrinizacion

|

Seg alimentaria

o
[N}
N
o
(o]

10

Fuente: Programa descentralizacion y fortalecimiento municipal

%% IDHUSAC. Derechos humanos de mujeres en Guatemala, pag. 164
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Es evidente que este tipo de acciones, alivian la carga doméstica de las mujeres, sin
embargo no hay vision estratégica sobre la equidad de género, en tanto, estas obras
benefician a las comunidades enteras, no especificamente a las mujeres. Persiste la

concepcion de vincular a las mujeres con los servicios familiares.

Asuntos basicos como documentacion personal y alfabetizacion, estan ausentes en la
mayoria de los municipios. La obtencion de documentos personales se ha convertido
en un grave obstaculo para la participacién de las mujeres. La falta de informacién, los
engorrosos tramites administrativos, el alto costo de los documentos, sumados a la
lejania de las comunidades donde viven y la carga familiar, no les permite tener acceso
a los documentos y en consecuencia un gran numero de mujeres se mantienen

invisibles ante la sociedad.

Aunque las mujeres han realizado algunas propuestas de proyectos, estos no han sido
viabilizados por las municipalidades. La razén principal por la cual estos proyectos no
han sido atendidos es sobre todo por la falta de recursos econémicos. Sin embargo, se
hizo mencién que con frecuencia estos no son atendidos porgue los alcaldes no le dan

prioridad a dichos proyectos, 0 porgue ya existen compromisos politicos previos.

Existen ademas algunos proyectos para mujeres principalmente apoyados por la
cooperacion internacional y organizaciones no gubernamentales nacionales. Entre los
gue destacan proyectos de crédito y de participacion ciudadana. EIl problema con este
tipo de apoyo es que tienden a ser de corta duracion y no alcanzan a satisfacer las

necesidades de las mujeres.

Finalmente, no se puede omitir, que existe mucha debilidad de las organizaciones de

mujeres, para negociar y cabildear sus necesidades en las municipalidades.

La coordinacion que tienen las municipalidades para trabajar los temas de la mujer y

juventud la realizan tanto con entidades gubernamentales, organizaciones sociales e
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internacionales que se acercan a los gobiernos municipales, para coordinar o

implementar acciones a favor de mujeres y jovenes.

La presencia de instituciones en el territorio municipal estad directamente vinculada al
tema del presupuesto. Un analisis del presupuesto del 2007, muestra que por ejemplo
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente tiene mas presupuesto que

la Secretaria Presidencial de la Mujer.

3.1. Balance de género de la participacion en los Consejos Municipales de

Desarrollo Urbano y Rural del departamento de Petén
Cuadro No. 4

indice de participacion dentro de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y

Rural del departamento de Petén, desde el punto de vista del género
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Fuente: Foro Nacional de la Mujer (2005-2006)

El gréfico anterior muestra la baja presencia femenina que existe dentro de los

Consejos Municipales de Desarrollo de los Municipios del departamento de Petén. Esta
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situacién es consecuencia de la poca cantidad de mujeres que aspiran a integrar los
consejos y es causa determinante de las brechas de género que existen, ya que son las
autoridades municipales quienes convocan y coordinan los Consejos Municipales de

Desarrollo.

Tal y como esta planteado en la Ley y el Reglamento de los Consejos de Desarrollo es
mas factible una participacion ciudadana a partir de los Consejos Municipales hacia la
base del Sistema en este caso los Consejos Comunitarios de Desarrollo, aunque en
este momento no se haya ampliado la base social en muchas de estas instancias a
nivel municipal. Estas autoridades tienen el mandato de convocar, para la integracion
de los respectivos Consejos, a los sectores organizados contemplados en el
Reglamento. La Secretaria Presidencial de la Mujer tal como lo establece el Articulo
nueve del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tiene el
mandato de convocar a las organizaciones de mujeres para que éstas designen

representantes ante los Consejos Municipales y Comunitarios de Desarrollo.

No obstante, en lo que concierne a los Comudes y Cocodes®’, no sélo existe una
escasa presencia de mujeres, sino también una clara masculinizacion de los Consejos,

tanto en cargos de coordinacién como en cargos de representacion.®

La presencia masculina promedio supera el 81% en todo el departamento, esta baja
presencia femenina es mucho mas pronunciada a nivel de la coordinacién y
representacion de las autoridades municipales. La mayor presencia relativa de mujeres
se encontrd en la representacion de entidades publicas, lo cual puede ser considerado
un resultado positivo de los procesos de capacitacion y sensibilizacion de género

promovidos en las instancias del gobierno municipal.

Todo parece indicar que, a pesar de la existencia de una normativa favorable a la

integracion de las mujeres en condiciones de equidad en los Consejos de Desarrollo,

37 . . .
Cocodes: Consejos Comunitarios de Desarrollo

*® Foro Nacional de la Mujer, Ob Cit. Pag. 25
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prevalece una falta de voluntad politica para hacerla efectiva, no sélo en las autoridades
locales que coordinan los Consejos Municipales de Desarrollo, sino también en las
organizaciones locales que representan a la sociedad civil en los Consejos. Es también
preocupante que haya menor presencia femenina en aquellos Consejos Municipales de

municipios donde la poblacion femenina indigena es mayoritaria.

A pesar del trabajo de incidencia que han realizado las organizaciones de mujeres, y en
particular, el Foro Nacional de la Mujer, para superar las brechas de género en el

ambito municipal.

3.2. Principales factores que influyen en la escasa participacion de las mujeres
en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural a nivel municipal

En general existen factores estructurales restringiendo y limitando el ejercicio pleno de
los derechos ciudadanos de la mujer. En Guatemala, estos factores fueron
exacerbados por el contexto del conflicto interno y por la ruptura del equilibrio
democratico el cual anul6 la capacidad de respuesta de la sociedad civil y redujo las

oportunidades de desarrollo y participacion civil de la mujer.

Los factores que obstaculizan la participacion civil de la mujer son los siguientes:

La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde los
valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racistas discriminan
la participacion de la mujer. Este esquema y patron negativo también se perpetia en el

ambito familiar y personal.
La mujer cotidiana esta acomodada a sus circunstancias y a jugar su rol. No se anima

a participar, ni lo encuentra importante. El grupo de mujeres organizadas alrededor del

tema género es infimo comparado con la alta presencia poblacional de la mujer.
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Lo anterior aunado a los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja
en materia de desarrollo humano, hacen de la participacion de la mujer, y sobre todo en
los municipios del departamento de Petén, un tema de poca importancia y casi ninguna

trascendencia a nivel local.

Obstaculos y limitaciones a la participacion de la mujer

Aunqgue se ha avanzado en el proceso de eliminacion de obstaculos y limitaciones para
la participacion de mujeres en la toma de decisiones en todos los niveles,
modernizando el marco legal, ratificando tratados y convenios internacionales, el

proceso ha sido mucho mas lento cuando de cambiar actitudes se trata.

Los obstaculos mas mencionados para la participacion de las mujeres en el desarrollo
municipal, son: Machismo, carga familiar, escasez de tiempo, temor a cambios,
paternalismo, escasa cultura de participacion, desinformacion, falta de interés, falta de

credibilidad institucional, inseguridad ciudadana, no son tomadas en cuenta.

La cultura machista y la falta de tiempo/familia, siguen apareciendo como los
principales obtaculos o limitantes, para que las mujeres participen en espacios publicos,
especialmente en el area rural y en aquellos municipios donde predomina la poblacion

indigena.

Sin embargo, no se habla abiertamente de la pobreza, racismo o discriminacion,
aunque es evidente que aunque no salen a relucir facilmente los obstaculos,

constituyen una de las mayores limitantes de la participacién de las mujeres.

Es importante mencionar que aunque estén dados algunos mecanismos de
participacion de la mujer tanto en las municipalidades como en los Consejos de
Desarrollo, todavia faltan conquistar un mayor grado de incidencia en estos espacios,

en donde las decisiones siguen estando supeditadas a la vision masculina, que muchas
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veces excluyente, no por voluntad sino por falta de conocimiento e informacion sobre el

tema.

Dentro de los principales problemas institucionales identificados, estan la falta de
presupuesto para implementar programas y proyectos a favor de estos grupos

poblacionales.

Por otro lado, también se menciona la falta de informacién como limitante para la
participacion, lo cual puede tener respuesta en otra limitante que se identifica: la
difusién, ademas de la desconfianza institucional y la falta de voluntad politica como

factores limitantes de la participacion.

Cuadro No. 5

Principales factores politicos que limitan o impidenn la libre participacién de la mujer en

los Consejos Municipales de Desarrollo

LIMITANTES INSTITUCIONALES PARA LA
PARTICIPACION CIVIL DE MUJERES

IIIIIII. W Serie 1

=N W B

o
ok wns L

Falta vol politica
Falta presupuesto
Faltainformacion
Ausencia espacios
Faltadifusion
Desconfianza inst
Inseguridad
Otras

Fuente: Programa descentralizacién y fortalecimiento municipal
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En lo que respecta a las limitantes legales se logro identificar la falta conocimiento de la
ley como factor limitante y como segundo el incumplimiento de la misma. También
existe otro factor que influye en la escasa participacion de la mujer en los Consejos
Municipales de Desarrollo, la falta de difusion de las leyes, la falta de mecanismos para
hacerlas cumplir y la ausencia de una reglamentacion adecuada para que ellas se

cumplan.

Aungue no se menciona como limitante, la falta de documentacién personal constituye
una limitante para la participacién de las mujeres y que el proceso de documentacién
personal o cedulizacion aunque se realiza de manera normal, no es un aspecto de

interés prioritario para las municipalidades, sino en el periodo electoral.

En la mayoria de las municipalidades visitadas, la documentacion se realiza por interés
de las mismas mujeres que acuden a tramitar sus documentos y solo en muy pocos
casos, se constatdé que la municipalidad otorgara un mayor interés, al reembolsar el
costo del transporte a las interesadas u otorgado cédulas en los dias de mercado,
cuando existe mayor afluencia de mujeres a estos. Por lo general, las municipalidades
no realizan campafas de difusibn en donde se informe de estos temas a las

interesadas.

Causas con respecto al desarrollo humano

“El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades y
libertades de las personas vy les ofrece alternativas para alcanzar vidas creativas y

plenas.”**

En este contexto, el concepto de libertad se refiere a la capacidad de las mujeres para

decidir y hacer por si mismas. Para ello, hacen uso de su conocimiento, capacidades y

3 PNUD, Diversidad étnico-cultural: ciudadania es un estado plural, informe nacional de desarrollo humano
2005, pag. 3
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motivaciones y eligen las alternativas que, a su juicio, se avienen de mejor manera a su

situacion particular y a los objetivos que persiguen.

Sin embargo, la capacidad de decision y accién de las mujeres esta frecuentemente
limitada y restringida por las oportunidades sociales, econémicas y politicas que ofrece

el entorno.

Entender el desarrollo de esta manera implica reconocer que el crecimiento econémico,
el incremento del comercio y de la inversibn econdmica internacional y los avances

tecnolégicos son muy importantes, pero constituyen los medios y no los fines.

El desarrollo humano se refiere también a que las instituciones concentren todos sus

esfuerzos en eliminar las fuentes principales de privacion de la libertad.

La falta de desarrollo humano se debe a que no se reconoce la vigencia de las
libertades civiles y politicas de las mujeres o porgue se imponen restricciones a la
libertad para participar en la vida social, politica y econémica de la comunidad.

El informe mundial de desarrollo humano del afio 2005 sefala que las desigualdades
extremas inciden de manera muy directa en lo que las mujeres estan en condiciones de
ser y hacer. Por un lado la desigualdad con respecto al desarrollo de la mujer
constituye una violacion esencial a los preceptos de justicia social y de igualdad que
forman parte de la plataforma de valores que sustentan los Estados modernos y los
regimenes politicos democréticos y que se recogen en la carta fundamental de los

derechos humanos.

Si bien en la actualidad las ideas sobre igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres estan cada vez mas extendidas y son cada vez mas aceptadas por la mayoria
de las poblaciones, de igual manera tiene la percepcibn de que no todas las
desigualdades son injustas.
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3.3. Ladescentralizacion del Estado y su efecto en la participacion en la gestion

publica

La descentralizacion esta estrechamente vinculada con el fortalecimiento del proceso
democrético. Una de las razones de este vinculo se debe a que la descentralizacién

significa el reparto o distribucion del poder entre diferentes instancias e instituciones.

Sin participacion la descentralizacion pierde la posibilidad de convertirse en un ejercicio
de democracia y puede dar lugar al autoritarismo o caciquismo a nivel local. Los
procesos de descentralizacion y desconcentracion hacen mas facil la participacion de

los ciudadanos, porque permiten que la toma de decisiones se haga mas cerca de ellos.

En un gobierno centralizado las decisiones siempre se toman lejos de los ciudadanos,
porque es muy dificil o a veces imposible, por ejemplo, mantener un contacto, siquiera
ocasional, entre una organizacién comunitaria y un ministro o con el gerente de una
institucion que tiene su sede en la ciudad capital. Pero cuando el poder de decisién se
traslada a una municipalidad o a una dependencia departamental, la autoridad esta
fisicamente cerca, al alcance de la mano. Entonces el ciudadano puede llegar a esa
autoridad con mas facilidad y con mayores posibilidades de ser atendido y tomado en
cuenta, porque esa autoridad seguramente lo conoce y vive dentro de su misma

realidad.

Esto es particularmente importante en un pais con la diversidad de culturas que tiene
Guatemala. La descentralizacién es también importante para la participacion, porque
permite que ésta tenga utilidad. La gente no se organiza solo por el gusto de estar
organizada. Se organiza para alcanzar metas, para obtener beneficios. Y para eso debe
hacer tramites, debe presentar solicitudes y tener la posibilidad de acudir a instancias

donde la puedan escuchar y puedan darle una solucion.

En un proceso participativo de descentralizacion o desconcentracion los ciudadanos, o

las organizaciones que los representan, encontraran una oficina donde la persona que

61



atiende tiene capacidad para resolver, no solamente es una ventanilla para recibir
documentos. Y también encontraran una instancia, un Consejo Comunitario o0 un
Consejo Municipal de desarrollo, en donde puedan presentar sus problemas e

identificar las soluciones a esos problemas.

La participacion es entonces fundamental para que exista una mayor confianza de los
ciudadanos en las instituciones democréticas, porque tienen la certeza que dichas
instituciones son Utiles. Y esa confianza le da legitimidad y estabilidad a las instituciones
del Estado y al sistema democratico. Cabe sefialar que la participacion en la toma de
decisiones y en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
es la forma de participacion fundamental para la democracia. Sin ella, la participacion
en la ejecucion es solamente un medio para bajar el costo de las obras y descargar en
la poblacién, generalmente la mas pobre, parte de las responsabilidades del Estado.
Incluso ese tipo de participacion se da en gobiernos centralistas y autoritarios, como ha

sucedido a menudo en la historia de Guatemala.

El gran reto de Guatemala es encontrar el camino para un proceso de desarrollo que,
ademas del necesario crecimiento economico, permita que los beneficios del trabajo de
la sociedad y la riqgueza sean distribuidos en una forma mas equitativa entre todos los
guatemaltecos. Sin crecimiento econdmico, sin una mayor generacion de produccion,
no puede haber desarrollo social. Pero el crecimiento econdémico no es suficiente, por si
solo, para mejorar las condiciones de vida de los pobres, que son la mayoria en el pais.

Se necesita reducir la desigualdad en los ingresos y en el bienestar.

En todos los paises, aln en los paises mas desarrollados, hay diferencias en el ingreso,
hay un grupo pequefio de gente con mucho dinero y muchos que tienen poco o soélo lo
suficiente para satisfacer sus necesidades de alimento, casa, vivienda, educacion y
salud, pero no hay tantas diferencias como las que existen en Guatemala y otros paises
de América Latina, donde las desigualdades son enormes: un grupo pequefio que tiene
demasiado, y una mayoria que tiene muy poco o nada. Se necesita entonces un modelo

de desarrollo integral que haga posible el crecimiento y que reduzca las diferencias en
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los ingresos. Porque si esas diferencias se mantienen como estan actualmente o siguen
aumentado, la sociedad guatemalteca, la economia de mercado y el sistema
democratico no tienen futuro. Ademas de que hay un imperativo moral, de solidaridad

entre todos los seres humanos, hay también una cuestion de conveniencia para todos.

Una de las condiciones indispensables para que el proceso de desarrollo pueda reducir
la desigualdad social es que sea participativo. Que todos los sectores, especialmente
los mas necesitados, participen en los procesos de toma de decisiones y tengan
oportunidad de defender sus legitimos intereses. La Unica forma para encontrar
soluciones que sean justas y equitativas es un proceso de dialogo social, donde cada
sector defendera sus intereses, pero reconociendo que existen otros intereses, de otros
sectores, igualmente legitimos. A través del dialogo, de las concesiones mutuas, de
ceder cada sector en sus pretensiones, en aras del bien comun, se podran encontrar
soluciones que permitan mejorar las actuales condiciones de vida de todos los

guatemaltecos y tener una sociedad con mayor equilibrio, con menos desigualdad.

Para hacer posible la participacion social en ese proceso estan precisamente los
consejos de desarrollo, que fueron creados por la Constitucion para formular politicas
de desarrollo urbano y rural, con el aporte de todos los sectores, que tendran
oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista y defender sus intereses. Asi lo
reconocen también los acuerdos de paz, cuando sefala, que el proceso de desarrollo
debe ser democratico y participativo. En el Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y
situacion agraria se sefala “el papel fundamental de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural para asegurar, promover y garantizar la participacion de la poblacion en la
identificaciébn de las prioridades locales, la definicibn de los proyectos y programas
publicos y la integracion de la politica nacional de desarrollo urbano y rural.”

Para que el proceso de desarrollo sea realmente participativo es indispensable que ese

proceso sea también descentralizado y desconcentrado. Porque la centralizaciéon
dificulta e incluso impide la participacion y, en todo caso, le quita efectividad, porque las
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decisiones se toman lejos de los ciudadanos y no hay mucha posibilidad de

informacion, de proponer medidas correctivas.

La participacion y la descentralizacion contribuyen también a que el proceso sea mas
eficiente, permiten que se utilicen mejor los recursos, aunque muchas veces la
descentralizacion es mas cara, porque necesita de la participacion de muchas
personas. Los Acuerdos de Paz, que constituyen una especie de plan de desarrollo de
Guatemala, y que conceden gran importancia a la descentralizacion, al fortalecimiento
de los gobiernos municipales, a la participacion ciudadana, al fortalecimiento de la
sociedad civil, entre otros muchos temas, son como la brudjula o el plan de viaje, que
indica hacia donde debe caminar Guatemala para encontrar la ruta del desarrollo. Se
tiene la ventaja de que hay trazado un camino, que cuenta con un amplio respaldo por

parte de todos los sectores importantes de la vida nacional.

En Guatemala, desde 1985 a la fecha, no se han registrado verdaderos procesos de
descentralizacion, porque en todos los programas que se han presentado como tales, el
gobierno central mantiene el control de una o de otra forma. Las mas importantes
medidas de descentralizacion son: la transferencia del 10% constitucional y del IVA-
PAZ a las municipalidades y el traslado de la recaudacion del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles (IUSI) a las municipalidades que lo soliciten.

A partir de la creacion del Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) en 1992, han
aparecido en Guatemala numerosos fondos sociales. Estos fondos permiten invertir
recursos publicos de forma rapida, por lo que se han convertido en un sustituto de los
ministerios para la ejecucion de la obra publica. El dnico fondo realmente
descentralizado es el Fondo de Tierras, creado en cumplimiento de compromisos
contenidos en el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria,
mediante Decreto No. 24-99, del 13 de mayo de 1999. En el texto de la ley se recogen
el consenso alcanzado en el seno de la Comision Paritaria sobre Derechos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas.
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De conformidad con el articulo 29 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, “los recursos de los fondos sociales se asignaran con base en las politicas,
planes y programas priorizados por el Sistema de Consejos de Desarrollo, en los
Consejos Comunitarios, Municipales, Departamentales, Regionales y Nacional, con el
apoyo técnico del Sistema Nacional de Inversion Publica”. Esta disposicion obliga los
fondos sociales a trabajar en coordinaciéon con los Consejos de Desarrollo y con las

municipalidades.

3.4. Beneficios de la participacion de las mujeres en la gestion publica local y el

impacto en el desarrollo a nivel municipal

En el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la participacion ciudadana es
un elemento motor para su funcionamiento, especialmente a través de los Consejos
Comunitarios. La participacion ciudadana a través del Consejo Municipal de Desarrollo
es entendida como instancia ideal para el didlogo, el consenso y busqueda de
soluciones de los problemas en conjunto, dejando de lado practicas verticalistas en la
toma de decisiones. El papel del Alcalde Municipal en este proceso es el de coordinar
las reuniones, asumiendo posiciones de diadlogo y responsabilidad en la solucién de las

demandas planteadas en el seno del mismo.

De esta manera, la horizontalidad del Consejo Municipal de Desarrollo radica en gran
medida en el papel proactivo de las autoridades municipales, lideres comunitarios,
instituciones estatales y locales, aprendiendo que la negociacion es ganar. Para que
todos los actores aprovechen los espacios se involucren y activen propositivamente.
Esta dialéctica hace vislumbrar a la participacion ciudadana como el elemento

dinamizador y catalizador de la lucha por el desarrollo local.
La participacidon activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo econdmico y

social, bajo principios de equidad, justicia; y es obligacién del Estado promover la

eliminacion de toda forma de discriminaciéon contra ellas.
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El término beneficio esta asociado basicamente a proyectos de o a favor de las
mujeres, es decir proyectos productivos de mejoramiento de condiciones de vida de las
familias, lo cual difiere claramente de la participacion de las mujeres como integrantes

de los Consejos o como participes de la gestiébn municipal propiamente dicha.

Segun los resultados obtenidos a través de la investigacion, se puede concluir que las
autoridades locales perciben que sus municipios no estan siendo suficientemente
proactivos a favor de la participacién de las mujeres.

Se puede afirmar que la mayoria de autoridades municipales tiene una percepcién
positiva acerca de los resultados hasta ahora logrados en el marco de la gestidon
municipal, en lo que respecta a la incorporacion de proyectos en beneficio de las

mujeres como parte del presupuesto municipal.

Es importante observar que tanto autoridades como mujeres coinciden en que se esta
impartiendo y recibiendo capacitacion para fortalecer la participacion de las mujeres en
el Sistema de Consejos de Desarrollo. Por otra parte, se comprueba una vez mas el
grave problema de la limitada participacion de las mujeres en las Corporaciones

Municipales.*°

3.5. Resultados logrados por las mujeres en la planificacion y la gestién local

A nivel del trabajo organizativo aun persisten fuertes procesos de discriminacion,
marginacion y opresion de las mujeres y con mayor énfasis si se trata de mujeres
mayas (indigenas); y peor adn las propias mujeres carecen de una consciencia clara
de sus derechos en los diferentes ambitos. Los datos obtenidos en la investigacion
efectuada reflejan la persistente existencia de algin grado de machismo en la
adjudicacion de cargos directivos dentro de la estructura de los Consejos Municipales
de Desarrollo del departamento del Petén, y por otra parte, la falta de consciencia de
género respecto al trabajo en y para los Consejos Municipales de Desarrollo. Parece
indiscutible que aun no se trabaja en este tipo de consejos con una clara y objetiva

* Foro Nacional de la Mujer, Ob Cit. Pag. 25

66



perspectiva de género. Otro factor que debe tenerse en cuenta, quizas de mayor
importancia que el anterior, es el hecho de qua la mayor parte de mujeres que integran
los grupos o consejos estudiados, son indigenas en su mayoria, y por lo tanto de un

nivel educativo muy bajo, lo que les impide poder asumir cargos de decisién.**

Por otra parte, es indispensable reconocer en este punto que la propuesta feminista ha
desarrollado opciones metodolégicas que poca relacion tienen con lo que se ha
conocido como la aplicacién del enfoque de género a partir de los consejos cooperantes
gue realizan un trabajo en proyectos de desarrollo. En la mayoria de los casos, lo
hacen desde perspectivas mecanicistas y aplicando recetas rutinarias, mas que desde
la experiencia concreta de las mujeres. Asi, por ejemplo, la equidad de género se
reduce a incorporar mas mujeres a los espacios organizativos, pero sin alterar en lo
mas minimo las caracteristicas relacionales en la vida cotidiana. Sucede también que,
cuando se habla de la vida cotidiana, se plantea la alternancia de los roles, sin
profundizar en las relaciones de poder en el trabajo doméstico y su necesaria valoracion
social. Esta situacion se da, la mayoria de las veces, no por malas intenciones, sino
mas bien por la falta de recursos y tiempo que requiere un proceso de esta naturaleza,

por la necesidad de obtener resultados concretos en la ejecucion de los proyectos.

Esta situacion ha redundado en que, practicamente, la reflexion profunda de las
condiciones de subordinacién de las mujeres se expresa muy poco entre los grupos
organizados de mujeres. Esta se ha limitado Unicamente a los derechos y la
participacion de ellas en los espacios comunitarios sin traducirse en un accionar politico
de mayores proyecciones, a excepcion de los grupos de mujeres profesionales o

dirigentes con afios de trayectoria.

De tal manera que el trabajo con perspectiva de género dentro del ambito organizativo
para impulsar procesos de desarrollo, aun deja mucho que desear. Existen logros,

avances, pero queda mucho por hacer.

*! De Ledn Cabrera, Tomasa Leonor. La participacién de la mujer en procesos de desarrollo, en el departamento
del Petén, pag. 77
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CAPITULO IV

4. Fortalecimiento de la participaciéon de la mujer dentro del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

“Participar significa formar parte de estar involucrado en, decidir acerca de.”*? Participar
€s un proceso que ocurre cuando en una sociedad se crean condiciones para que todos
los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos constitucionales, especialmente los
derechos politicos. La participacion ocurre siempre en la vida publica y se realiza a
través de alguna forma de organizacion en la que los intereses se encuentran
representados o se percibe como forma de organizacion en la que los intereses se
encuentran representados o se percibe como si asi ocurriera. La forma mas importante
es la participacién en la vida politica, aunque puede manifestarse en las mdultiples
dimensiones de la vida en sociedad. Quienes participan lo hacen para influir en

decisiones publicas que afectan su vida o sus intereses particulares.*®

En este contexto vemos la necesidad que la participacion activa de las mujeres es
imprescindible para el desarrollo econémico, social de Guatemala. La participacion
tiene una relacion intima con la democracia. Es en suma un mecanismo de inclusion

social.

Otro aspecto de la participacion es tomar parte en ella. Esto es; intervenir, opinar o
decidir sobre las cuestiones que tienen que ver con el grupo y que, por lo tanto, tienen

gue ver con las personas que lo integran.

Los Consejos de Desarrollo en que la participaciéon de la mujer es crucial y si bien lo
mandan los acuerdos, no existe un instrumento legal adecuado que haga efectiva dicha
participacion en toda la estructura de los Consejos de Desarrollo, debido a que la

presente Ley de Consejos de Desarrollo es insuficiente para garantizar la participacion

42 . . . . . o . s ge . .
Ediciones Culturales Internacionales, Diccionario enciclopédico Onix, pag. 836

4 . . .

* Naciones Unidas en Guatemala, El rostro rural del desarrollo humano. Pag. 45
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ciudadana, a todos los sectores sociales, tal como lo apuntan los acuerdos v,

particularmente a las mujeres ladinas e indigenas.

Los espacios de poder en una democracia participativa, contribuyen a satisfacer las
necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad, de mujeres y hombres de todas
las edades, etnias y condicion social mejorando las condiciones de vida, econOmicas,
sociales, culturales, politicas y personales y como via para que el individuo no
iImportando sexo pueda convertirse en protagonista de su vida. Una democracia
incluyente de convivencia social con un horizonte basado en la justicia e igualdad, una
participacion equitativa, en aras del mantenimiento de la paz haran que nosotras las

mujeres seamos beneficiarias activas del desarrollo de nuestro pueblo.

Los Consejos de Desarrollo son la estructura que permite a hombres y mujeres decidir
sobre las politicas de estado en los diferentes niveles, nacional, regional,

departamental, municipal y comunitario.

El enfoque de género y desarrollo busca entender los modos en que estos conceptos
limitan o facilitan los esfuerzos para promover un crecimiento econdémico sostenible,
gue paralelamente asegure una distribucion de beneficios equitativos. El énfasis se
pone en analizar las diferencias claves entre los incentivos y restricciones bajo los
cuales operan mujeres y hombres, con el objeto de hacer visible como se diferencia los
roles y la carga de trabajo que tienen, como hombres y mujeres pueden experimentar
en forma diferente el impacto de las intervenciones, coOmo varian sus capacidades para

conquistar el acceso a los recursos y a la toma de decisiones.

El uso de un enfoque participativo potencia la capacidad de decision de las mujeres,
mediante la elevacion de su conciencia, y de sus voces sobre sus necesidades,

derechos y habilidades.**

44 ., . . . .
Plan de accién para la mujer en el desarrollo, Género la clave para el desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria, pag. 2
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El progreso de la mujer es el pivote para lograr un desarrollo sostenible.*®> Debido a que
las mujeres son las responsables del manejo de los recursos naturales, gracias a sus
tareas reproductivas y productivas cotidianas como las de proveer lefia, agua y comida
para el consumo familiar y para la venta, ellas excepcionalmente ocupan una posicion
desde la cual influencian las decisiones sobre la asignacion de recursos, y por lo tanto
el uso sostenible de tierras, aguas y bosques; y si a pesar de todo ello se les niega ser

sujetos activos del desarrollo, entonces esta sabiduria se perdera.

Promover un desarrollo que sea econdmicamente eficiente, compatible con el ambiente
y equitativo econdmica y socialmente, requiere reorientar los esfuerzos en el ambito del
desarrollo con el propdsito de mejorar las capacidades de la mujer, basicamente en
cuanto a equidad, basada en el género, en el control y en el acceso a los recursos
productivos. Intensificacion, a todos los niveles, de la participacién en los procesos de

toma de decisiones y formulacion de politicas.

Existe una cultura politica fuerte y extensa de corrupcion, exclusion, clientelismo y
violencia que ha obstaculizado reformas sociales y politicas. El efecto ha sido que el
Sistema de los Consejos de Desarrollo y sus miembros no han estado llevando a cabo
en plena conformidad con lo regulado por la Ley, sino por muchas reglas no oficiales

escritas por estructuras de poder y herencia de muchos afios pasados.

Aunque el sistema actualmente funciona pobremente, esto no significa que el sistema
no ofrece una posibilidad de crear una mejor Guatemala. Los pocos afios que tiene el
Sistema de Consejos de Desarrollo, el uso avido por comunidades a través de todo el
pais y improbabilidad de que lo declaren inconstitucional como su predecesor, es soélo
un asunto de tiempo hasta que el Sistema cumpla su potencialidad.

Un esfuerzo amplio de ensefiara las mujeres la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural permitirdA que mas comunidades formen sus propios Consejos de
Desarrollo para participar y crearia una mejor posibilidad de que las corporaciones

** Ibid. Pag. 60
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municipales sean presionadas en aceptar su participacion en planificacién social y
auditoria social. Esto se puede realizar con mas esfuerzo por parte del Gobierno en
conjunto con las organizaciones de desarrollo, pero una idea nueva e ideal seria que los
miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, ensefien a las demas
organizaciones y miembros de la comunidad sobre lo que es el Sistema de Consejos de

Desarrollo.*®

La poblacion general y los medios de comunicacién podrian hacer que el pobre
funcionamiento del Sistema actual, sea un tema politico. La poblacion y los medios, en
vez de solo presionar a los politicos en ayudar a la poblacién en sus necesidades
inmediatas, podrian presionar a los politicos a respetar el Sistema de Consejos de
Desarrollo como un medio para crear politicas ajustadas a las necesidades de la

mayoria.

Las corporaciones municipales deben impulsar capacitaciones para todos sus
miembros sobre la Ley de los Consejos de Desarrollo y actuar de conformidad con los
principios de la misma. En vez de ver la participacion ciudadana como una base para
oposicion politica, y obstaculizar el trabajo organizativo y comunitario, las corporaciones
municipales podrian trabajar con ellas y construir una base mas fuerte hacia el
desarrollo econémico y social, propiciando que los politicos puedan extender sus cargos

publicos.

Un problema grande con la actual Ley de los Consejos de Desarrollo, es que no define
el término comunidad como la cantidad de personas o area geografica, entonces existe
hoy en dia una manipulacién comun a la ley. Especificamente, en algunos municipios,
hay Consejos que representan s6lo a unas personas y que han sido establecidas para
aprobar, con sus firmas, proyectos de las corporaciones municipales. Con estas firmas,
las corporaciones pueden presentar sus proyectos ante el Consejo Departamental de

Desarrollo para conseguir el financiamiento de sus fines e intereses propios.

*® http://www.gibsontravels.com, martes 25 de noviembre de 2008.
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Esta Ley no debe ser un fin en si mismo, sino un medio, el cual es una buena instancia
gue tenemos y debemos dignificar. Se puede partir de una estrategia de inversion
territorial, de la organizacidén en base a las necesidades reales de la gente y considerar
las organizaciones y redes ya existentes. El cumplimiento y buen funcionamiento de
esta ley puede ser un principio para una sociedad civil consciente, organizada y
participativa en la construccion de un pais mas desarrollado, mas verde, mas humano y

mas incluyente.*’

4.1. Fortalecimiento a la educacion en derechos de la mujer y participacion

ciudadana

Las mujeres en Guatemala constituyen el 51% de la poblacién total, sin embargo han
estado excluidas histéricamente de los beneficios del desarrollo, particularmente las

mujeres indigenas y ladinas del area rural.

Las brechas en educacion, salud, empleo, participacion politica con relacién a los
hombres se han mantenido. Las mujeres son mas pobres, analfabetas, estdn menos
incorporadas al mercado formal de trabajo y a los espacios de toma de decision, su

salud es precaria, presentan altos indices de mortalidad materna y desnutricion.

El indice de desarrollo humano de la poblacibn guatemalteca es de 0.54,
evidencidndose que el indice de desarrollo humano de las mujeres es tres veces mas
bajo 0.17.®

La condicibn de desventaja, marginalidad, segregacion y discriminaciéon de las
guatemaltecas expresada en los diferentes dmbitos de las relaciones econdmicas,
politicas, culturales y sociales, tiene un impacto directo en el proceso de desarrollo
integral de la sociedad guatemalteca en su conjunto y por ende en el de sus

instituciones socio-politicas.

* Gered Marcela. Hacia una cultura de participacion. http://www.elperiodico.com.gt, lunes 8 de septiembre de
2008
* Ibid.
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Para la sociedad guatemalteca uno de los principales desafios es alcanzar mayores
grados de escolaridad, para la poblacion joven y asimismo eliminar los altos niveles de

analfabetismo Nacional.

La cobertura global en educacién para los afios de 1,996 a 1,999 efectivamente fue
ampliada en los niveles de preprimaria y basico. En el afio 96 al 97 el porcentaje de
alumnos y alumnas promovidas en el sector primario crecié en un 0.92% para mujeres y
para hombres 0.72 % en el nivel diversificado el porcentaje de mujeres promovidas
aumento al 2.1% decreciendo el de hombres a un 0.46%.*°

Con el propésito de conocer el grado de voluntad politica del Estado, en este caso el
Gobierno ha hecho una revisién dentro del MINEDUC de las politicas, programas
proyectos y acciones impulsados a favor de la promociéon y de la educacién de las
nifias, asi como el compromiso contraido en relacidon con estos programas que son 'y

han sido elaborados y emprendidos son nueve:

El Programa Educando a la Nifia

e Proyecto piloto Eduque a la Nifia

e Proyecto Un Mundo Nuevo para la Nifia

e La Cocina en mi Escuela

e Campana Nifia Educada, Madre del Desarrollo

e Programa de Becas para Nifias Indigenas del Area Rural

Proyecto Global de Educacion de la Nifia

* Instituto Nacional de Estadistica. INE
> Ministerio de Educacién
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e Programa de Educacion Bilingle

e Programa de Atencion Integral al Nifio (a) Menor de Seis afios

En el Marco de proceso de monitoreo, verificacion y evaluacion realizado por el comité
Beijing, a favor de la Educacion de las nifias, se vuelven a revisar los indicadores, se
busca conocer el grado de esfuerzo realizado desde el Ministerio de Educacion para
cumplir con los compromisos del Estado contraidos con las mujeres guatemaltecas a
través de la Plataforma para la Accion Mundial, de tal manera que permita evaluar el
grado de cumplimiento alcanzado por Guatemala.

En resumen continta siendo un desafié por alcanzar para el Ministerio de Educacion, la
transformacion de los contenidos de la educacion, en busqueda de la equidad genérica,
étnica y otras que permita el sistema educativo nacional educar realmente a nifias y

nifios con el mismo valor y en los mismos valores.

Se reconoce que ha habido algunos avances para estimular la participaciéon de las

mujeres en diversos niveles, pero todavia no son suficientes.

La vida politica de las mujeres en cuanto a su participacion partidaria es sumamente
limitada y casi inexistente. No hay garantia alguna a nivel normativo que determine la
necesidad de espacio de participacion equitativa en el seno de los partidos politicos de

hombres y mujeres.

Se evidencia que tanto el Estado como las organizaciones de la Sociedad Civil no
toman en cuenta las demandas de las mujeres en forma concreta y pragmatica. Sino a
través de declaraciones de buenas intenciones, pero sin propuesta real de atencion a

esa problematica.

El Estado de Guatemala debe tomar medidas para revisar sistematicamente la manera
en que las mujeres se benefician de los gastos del sector publico, ajustar los

75



presupuestos para lograr la igualdad de acceso a los gastos del sector publico, para

aumentar la capacidad productiva y satisfacer las necesidades sociales.

Realizar las reformas legislativas que contribuyan el acceso de las mujeres a los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que permitan que los
hombres y mujeres participen en condiciones de igualdad en todos los ambitos de la

vida social.

Contribuir al ejercicio de la ciudadania de las mujeres mediante su participacion en
espacios que les permitan desarrollar sus estrategias a nivel local vinculadas al
proceso de descentralizacion del Estado. Contribuir a la operativizacion del principio
de equidad de género contenido en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbanoy Rural y
el Coédigo Municipal.

Fortalecer la discusion tedrica de temas sustantivos articulados al desarrollo integral de
las mujeres y formular las estrategias politicas para incidir en cada uno de los paises y

politicas de gobierno.

4.2. Instituciones vinculadas al proceso de fortalecimiento de la participacion

ciudadana de la mujer

Foro nacional de la mujer

Fue creado en 1998, como resultado de los Acuerdos de Paz. Fue establecido a partir
de un acuerdo gubernamental con caracter extraordinario y temporal. El trabajo
realizado a nivel nacional por miles de mujeres, desarroll6 un reconocimiento del Foro
como la organizacion que a nivel nacional contdé con mayores niveles de participacion

de mujeres con reivindicaciones de género.**

> Nizkor y Derechos Human Rights, http://www.derechos.org/nizkor/guatemala.html, miércoles 20 de agosto de
2008
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Es una instancia de participacion y concertacion nacional multilingte, pluricultural y de
organizaciones e instancias de mujeres de la sociedad civil e instituciones del Estado
creado el 29 de diciembre de 1996 en el marco de los Acuerdos de Paz, con caracter
incluyente y representativo, vinculado y comprometido con el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, Convenciones y
Tratados Internacionales relativos a las mujeres y ratificados por el Estado de
Guatemala; para contribuir e incidir en la construccibn de un Estado pluricultural,

multiétnico, multilingiie con equidad de género y justicia social.>?

Su objetivo principal es el de incidir en el cumplimiento de los compromisos relativos a
las mujeres contenidos en los Acuerdos de Paz, Convenciones y Tratados
Internacionales, a través del fortalecimiento organizativo e institucional para el ejercicio
pleno de la ciudadania y asegurar la incorporacion e implementacion de las propuestas
del FNM*>® en las politicas, planes, programas y proyectos nacionales, regionales,
departamentales, municipales y locales para contribuir al desarrollo equitativo e integral

de las mujeres.

Entre sus objetivos especificos se encuentran el de promover y propiciar el proceso de
la interculturalidad entre las mujeres desde lo local a lo nacional. Dar seguimiento a la
implementacion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, desde el nivel local a
lo nacional Promover el conocimiento y la aprobacién de los derechos humanos de las
mujeres, de los Acuerdos de Paz, Convenios y Tratados Internacionales relativos a las
mujeres ratificados por el Estado de Guatemala. Promover el conocimiento y
apropiarse del contenido de la teoria de género en las estructuras del FNM. Promover
la equidad de género en los espacios de participacion en todos los ambitos y a todo

nivel.

>? http://www.sepaz.gob.gt, 27 de agosto de 2008
>3 Foro Nacional de la Mujer
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Impulsar programas de sensibilizacion y formacion a las mujeres de las estructuras del
FNM para la incidencia politica, negociacion, cabildeo, fiscalizacion y auditoria social.
Fortalecer la participacion ciudadana e incidencia politica de las mujeres en los
procesos de desarrollo humano, sustentable y sostenible a nivel local, municipal,

departamental y nacional.

Es un espacio que articula, promueve y potencializa el desarrollo de las mujeres desde
una perspectiva pluricultural, multiétnica, multilingtie y multisectorial para el ejercicio de
la ciudadania plena, en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, tratados y convenios

internacionales y politicas publicas a favor de las mujeres.

Ademas se encarga de promover y velar por el cumplimiento integral y plena
participacion de las mujeres en los distintos ambitos de la vida nacional en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, tratados y convenios internacionales y politicas

publicas relativas a las mujeres.

Estructura organizativa

La Asamblea Nacional es la maxima autoridad y representacion que conoce, analiza,
define y aprueba las politicas, estrategias y planes generales del FMN. Esta
representada por tres delegadas de cada estructura lingiiistica y multisectorial y por una
representante titular y adjunta de las instancias del Estado y sociedad civil que

conforman la Comision Coordinadora Nacional.

La Comisién Coordinadora Nacional es un ente de coordinacion, concertacion,
comunicaciéon y representacion permanente del FMN a nivel nacional e internacional,
gue da seguimiento a la implementacion de las estrategias, politicas y planes
aprobados en asamblea general. Esta conformada por representantes de instancias del

Estado, instancias civiles y por coordinadoras departamentales.
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Por ultimo tenemos a la Unidad técnica y administrativa la cual brinda asistencia
administrativa, técnica y financiera al FMN esta conformada por personal permanente.
Dentro del nivel departamental el FMN esta conformado por la Asamblea
departamental la cual constituye la maxima autoridad y representacion a nivel
departamental, vinculada a la Asamblea Nacional.

Secretaria presidencial de la mujer

La Secretaria Presidencial de la Mujer, conocida por sus siglas -SEPREM-, fue creada a
través del Acuerdo Gubernativo Numero 200-2001. El objeto esencial de dicha
Secretaria, segun su Reglamento Organico Interno, Acuerdo Gubernativo Numero 130-
2001, es asesorar y apoyar al Presidente de la Republica en los programas y proyectos
para la promocién y adopcion de las politicas publicas inherentes al desarrollo integral
de las mujeres, propiciando para tal efecto, condiciones de equidad entre hombres y

mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural del pais.

La coyuntura histérica que se abrié en Guatemala a raiz de la firma de los Acuerdos de
Paz, fue el marco propicio para el surgimiento de la SEPREM, ya que las partes
firmantes reconocieron la necesidad de tomar en cuenta la situacion social y econémica
de las mujeres en todas las estrategias, planes y programas de desarrollo y formar para
ello al personal de servicio civil que le pudiera dar vida a esta propuesta. Otro factor
importante y favorable a la creacion de la SEPREM, lo constituyeron los compromisos
aceptados vy ratificados por el Estado de Guatemala en materia de derechos humanos
de las mujeres, contenidos en convenciones, tratados y convenios internacionales que

apuntan al cambio de condicién, situacién y posicion de las mujeres.

Entre estos compromisos internacionales figuran, en primer lugar, la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW (por sus
siglas en inglés), suscrita por el Gobierno de Guatemala en 1982 y ratificada por el
Congreso de la Republica en el 2002. Para viabilizar dicha Convencion, en la IV

Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en 1995 en Beijing, China, se formulo
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la Plataforma para la Accion Mundial, que contiene las prioridades definidas por las
mujeres para alcanzar los objetivos de CEDAW. Una de las recomendaciones de la
convencion a los gobiernos fue crear, sobre la base de un sélido compromiso politico,
un mecanismo nacional de avance para las mujeres en las instancias mas altas de

gobierno que sea posible, segun lo planteado.

Dicho mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones claramente definidos,
disponibilidad de recursos suficientes, capacidad y competencia para influir en las
politicas publicas. Sin embargo, el factor determinante para su formacion fue la gestién
politica de las organizaciones de las mujeres, quienes durante la década de los noventa
plantearon al Congreso de la Republica, la necesidad de crear un ente rector que
impulsara politicas publicas con perspectiva de género. Las gestiones para crear dicho
ente no progresaron. No obstante, mediante el Acuerdo Legislativo 14-2000, el
Congreso insto al Presidente de la Republica a crear una Secretaria de la Mujer con el
objeto de contar con una instancia que coordinara e impulsarda la participacion plena de

las mujeres en el desarrollo del pais y que promoviera su igualdad real y efectiva.

En cumplimiento de las recomendaciones del Congreso se cre6 la SEPREM y, como
producto de las negociaciones entre el Gobierno y las organizaciones de mujeres, se
establecio la forma de eleccion de quien ocupa el cargo de Secretaria Presidencial de la
Mujer. En dicho procedimiento, las coordinaciones de organizaciones de mujeres eligen
a diez candidatas cuyo nombre y curriculo son presentados al Presidente de la
Republica, quien a su vez selecciona de este listado a la que habra de ocupar dicho
puesto. Este mecanismo de consenso gobierno-sociedad civil, no s6lo promueve la
coordinacion de acciones estratégicas entre la Secretaria y el movimiento amplio de
mujeres, sino también constituye un verdadero ejercicio de participacion ciudadana,

elemento central en la construccion de los procesos de gobernabilidad democratica.
Es una institucion desde la cual se articula, promueve y potencializa el desarrollo de

las mujeres desde una perspectiva pluricultural, multiétnica, multilingiie y multisectorial

para el ejercicio de la ciudadania plena. Ademas de asesorar y apoyar al Presidente
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de la Republica en los programas y proyectos para la promocion y adopcion de las
politicas publicas inherentes al desarrollo integral de las mujeres, propiciando para tal
efecto, condiciones de equidad entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad

sociocultural del pais.

Su mision es la de promover y velar por el cumplimiento integral y plena participacion de
las mujeres en los distintos dmbitos de la vida nacional en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, tratados y convenios internacionales y politicas publicas relativas a

las mujeres.

Establece como sus funciones principales las de informar y asesorar al Presidente de la
Republica en materia de politicas publicas para la promocién del desarrollo integral de
las mujeres guatemaltecas y en el fomento de una cultura democrética coherente con el
respeto de los derechos humanos proponiendo para tal efecto las medidas de politicas

econdmicas, sociales y culturales que beneficien a las mujeres del pais.

Coordinar todas las acciones y tareas administrativas que le sean asignadas. Promover
la coordinacion de las instituciones del sector publico y privado que impulsen politicas
publicas o privadas a favor de las mujeres adoptando mecanismos de interlocuciéon y

didlogo.

Promover la negociacion de tratados y convenios internacionales ad referéndum en
materia de la mujer, para ser considerados por el Presidente de la Republica, y ejercer
sus buenos oficios para la suscripcién, aceptacion y ratificacion correspondientes.
Tomar la iniciativa para alcanzar el cumplimiento de los Acuerdos Internacionales ya

ratificados por Guatemala en materia de la mujer.
Coordinar la planificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos, planes,

programas, acciones y tareas que faciliten que los beneficios de las politicas publicas

alcancen a la mayoria de mujeres guatemaltecas.
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Formar parte de todas aquellas instancias gubernamentales que se deriven de la
institucionalidad de la descentralizacion y modernizacion del estado. Promover el
didlogo entre autoridades gubernamentales con las ciudadanas o con organizaciones
de mujeres, o entre organizaciones de mujeres a efecto de fortalecer el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas en los &mbitos econdmicos, politicos y sociales.

Promover la mediacién y/o cualquiera otra forma alternativa de resolucion de conflictos
entre las partes interesadas, en asuntos en los que se vean involucradas autoridades
gubernamentales y las mujeres en su calidad de habitantes o ciudadanas o con las

organizaciones de mujeres.

Impulsar dentro de los planes de educacién y capacitacion la creacion de centros de
documentacion, bibliotecas y centros de investigacion, para facilitar a las mujeres el

acceso a la informacioén y bibliografia necesaria para su desarrollo intelectual.

Accionar institucional

Para cumplir sus funciones y objetivos, la SEPREM esta organizada con un Despacho

Superior integrado por la Secretaria y Sub-Secretaria.

Ambas funcionarias son responsables ante el Presidente de la Republica y los érganos
de control del Estado por el correcto y eficaz funcionamiento de la entidad. Tienen
autoridad y competencia en toda la republica. Con el propésito de cumplir sus metas
institucionales se han desarrollado unidades administrativas sustantivas y de apoyo,
gue son las responsables de planificar, coordinar, asesorar y velar por la ejecucion de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de
Equidad de Oportunidades a nivel de las instituciones del Organismo Ejecutivo.

Las estructuras sustantivas son las direcciones de Promocion y Participacion de la
Mujer y de Fortalecimiento Institucional que tienen la funcion de impulsar la
incorporacion de la perspectiva de género, principalmente en la planificacion de

politicas globales y sectoriales, en la formacién del recurso humano del sector publico y
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en las estadisticas nacionales. La ejecucion de estas acciones es apoyada por
estructuras de planificacidon, cooperacion internacional, comunicacion, financiero

administrativas y de auditoria interna.

En virtud de que el desarrollo institucional y organizacional de la SEPREM ha coincidido
con la descentralizacion del Organismo Ejecutivo, que impulsa el Gobierno de la
Republica como medio idoneo para el combate a la pobreza y la consolidacion de la
democracia, esta Secretaria ha generado condiciones institucionales para desarrollar su
guehacer en el marco de este proceso.

En ese sentido, cabe destacar el nombramiento de representantes regionales y
departamentales en los respectivos ambitos del Sistema de Consejos de Desarrollo en
cumplimiento de la ley de la materia y su reglamento.

Para el efecto la Direccion de Promocion y Participacion de la Mujer (la cual incluye a
las representantes regionales) desarrolla lineas de accion orientadas a los siguientes

propdésitos:

» Contribuir al ejercicio de la ciudadania de las mujeres mediante el apoyo a su
participacion en espacios que les permitan desarrollar sus estrategias de
empoderamiento local vinculadas al proceso de descentralizacion del Estado.
Ademas de cumplir con las funciones que le estipula la ley de la materia de convocar
a las agrupaciones de mujeres, promueve procesos de interlocucion entre las
instituciones gubernamentales y las organizaciones de mujeres en el marco del

sistema de Consejos de Desarrollo.

» Institucionalizar las metas de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades en los planes de desarrollo
especialmente de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Incorporar la
perspectiva de género en los procesos de planificacion del desarrollo que se llevan a

cabo en los Cocodes.
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» Contribuir a la operativizacion del principio de equidad de género contenido en las
leyes de la descentralizacién. Por otra parte, la Secretaria asesora a diferentes
instituciones de Estado para el cumplimiento de las metas trazadas en la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres y promueve la asignacion
presupuestaria en la inversion publica para politicas orientadas al avance de las

mujeres.

De igual forma, impulsa procesos de planificacion y monitoreo para el cumplimiento de
metas y objetivos, asi como acciones para consolidar el sistema de informacion y

estadistica con enfoque de género.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

La Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana constituye el primer
documento que se refiere a la igualdad juridica y legal de las mujeres en relacion a los

hombres.

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, es fruto del trabajo de afios realizado por la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas. Dicha comision, basandose en la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas de 1967, comienza
a preparar la Convencion en 1974. La Asamblea General de Naciones Unidas
finalmente la aprobo el 18 de diciembre de 1979. La Convencién tiene como objetivo
eliminar efectivamente todas las formas de discriminacion contra la mujer, obligando a

los estados a reformar las leyes vigentes a tal fin.

En 1979 la Asamblea General aprobd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer. La Convencion que tiene un caracter

84


http://es.wikipedia.org/wiki/Mujeres
http://es.wikipedia.org/wiki/Hombres
http://es.wikipedia.org/wiki/1946
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Econ%C3%B3mico_y_Social_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Econ%C3%B3mico_y_Social_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Declaraci%C3%B3n_sobre_la_Eliminaci%C3%B3n_de_la_Discriminaci%C3%B3n_Contra_la_Mujer&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Declaraci%C3%B3n_sobre_la_Eliminaci%C3%B3n_de_la_Discriminaci%C3%B3n_Contra_la_Mujer&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/1967
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_General_de_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/18_de_diciembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1979

juridicamente vinculante, enuncia los principios aceptados internacionalmente sobre los

derechos de la mujer que se aplican a todas las mujeres en todos los ambitos.

El fundamento de la convencion se basa en la prohibicibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Ademas de exigir que se reconozcan a la mujer
derechos iguales a los de los hombres, la convencion prescribe las medidas que han de
adoptarse para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar de los derechos

que les asisten.>*

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer fue creado en virtud
del articulo 17 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. La funcién que se le ha confiado consiste en vigilar la

aplicacion de la Convencién por los estados partes.

Este comité es establecido por el articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, con el fin de

examinar los progresos realizados en la aplicacion de sus disposiciones.

El Comité esté integrado por 23 expertos con mandatos de cuatro afios de duracion y
gue desempefian el cargo a titulo personal y no como delegados o representantes de
sus paises de origen. Estos expertos son elegidos por sufragio secreto de una lista de
personas de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la
Convencion, propuestas por los estados partes. En este sufragio se tiene en cuenta la
distribucion geogréfica equitativa y la representacion de diversas civilizaciones y

sistemas juridicos.

El Comité cuenta con muchas diferencias en relacién con otros 6rganos de documentos
humanos. Ya que desde sus comienzos, y con una sola excepcion, ha estado integrado
exclusivamente por mujeres. Los miembros proceden y siguen procediendo de una gran

variedad de medios profesionales. El caudal de experiencia del Comité se manifiesta

>* http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/conv.htm, viernes 26 de septiembre de 2008
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favorablemente en los procedimientos de examen y comentario de los informes

presentados por los estados partes.

La funcion del Comité es servir de sistema de vigilancia de la aplicacion de la
Convencion por los Estados que la hubieren ratificado o se hubieren adherido a ella, a
través del examen de los informes presentados por los Estados Partes. También puede
invitar a organismos especializados de las Naciones Unidas a que envien informes para

su estudio y puede recibir informacién de organizaciones no gubernamentales.

El Comité se reune durante dos semanas todos los afios. Es la reunién mas breve de

todos los comités creados en virtud de un tratado de derechos humanos.
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CONCLUSIONES

La marginacion y discriminacion de la mujer de los procesos sociales y politicos,
es producto, no solo de la creencia que el mundo de lo publico y la politica es
privativo de los varones; sino también, de a cuerdo con su formacion existe un
escaso interés o incompatibilidad de las mujeres con la politica, derivadas de

una supuesta vocacion maternal, lo cual es inculcado desde la nifiez.

Es evidente que dentro de las autoridades integrantes del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, no existe voluntad de aplicar de manera positiva
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en especial el principio de

equidad de género y el derecho de igualdad.

Los altos niveles de analfabetismo, la extrema pobreza, la cultura machista, y la
falta de informacién sobre los derechos civicos y politicos, aunado a la falta de
voluntad politica de impulsar la participacion de las mujeres en la gestion
publica; son los factores que han impedido que las mujeres participen dentro de

los Consejos Municipales libremente.

La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde los
valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racistas que
discriminan la participacién de la mujer. Este esquema y patron negativo
también se perpetia en el ambito familiar y personal, y por ende impide una

mayor participacion de la mujer por ser algo mal visto por la comunidad.
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RECOMENDACIONES

Para poder reducir la marginacion y discriminacion de la mujer en los
procesos sociales y politicos, es necesario que el Estado a través del
Ministerio de Educacién, implemente programas y proyectos de educacién
dirigidos a los nifios y nifias, que vayan cambiando la cultura machista que

existe en nuestro pais por una estructura de igualdad de género.

Para lograr una aplicacién positiva de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural basados en el derecho de igualdad y especialmente dar
cumplimiento al principio de equidad de genero, es necesario que el Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural monitoree el funcionamiento de
los Consejos Municipales de Desarrollo, y que al mismo tiempo brinde apoyo
técnico a las autoridades municipales y a los representantes de las

organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Departamental de Desarrollo de Petén debe fortalecer e impulsar
la educacion de las mujeres asi como implementar programas de educacion
en derechos civicos y politicos de las mujeres y participacion ciudadana,
dirigidos a toda la poblaciéon a través de los Consejos Municipales de
Desarrollo para reducir los altos niveles de analfabetismo y asi promover la
participacion de las mujeres en la gestién publica.

Es necesario que el gobierno establezca acciones conjuntas con las
organizaciones de mujeres para incrementar la investigacion y el estudio a
profundidad sobre el perfil masculinizado de la gestion municipal, para poder ir
cambiando el esquema mayormente patriarcal y excluyente que forma la

estructura de nuestro pais.
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ANEXO |

MAPA DEL DEPARTAMENTO DE PETEN

Fuente: http://www.zonu.com/mapas_guatemala/m_peten.htm

1. Flores, 5. La Libertad, 9. San Luis,

2. San José, 6. San Francisco 10. Sayaxché,

3. San Benito, 7. Santa Ana, 11. Melchor de Mencos,
4. San Andrés, 8. Dolores, 12. Poptin

93



94



ANEXO Il

SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.
AMBITOS NACIONAL, REGIONAL Y DEPARTAMENTAL.

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
URBAN

O Y RURAL

CONSEJO REGIONAL DE

DESARROLLO URBANO Y RURAL

CONSEJO CONSEJO CONSEJO

DEPTAL DEPTAL DEPTAL.
CONSEJO MUNICIPA.L CONSEJO MUNICIPAL CONSEJO MUNICIPAL
DE DESARROLLO U.yR. DE DESARROLLO U. y R. DE DESARROLLO U. y R.

Asociacién consejo
Municipal Com Municipal
de Desamolio

Mnicipal

e~

Urbano y
Rural
][]~

* Consejo Comunitario de Desarrollo urbano y Rural

** Asoclacion

Urbano y
Rural

Fuente: Consejo de Instituciones de Desarrollo —COINDE- 1998
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ANEXO I

SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.
AMBITO LOCAL: MUNICIPAL - COMUNITARIO

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL  |[*— — — —| CONCEJO MUNICIPAL

N

ASOCIACION MUNICIPAL COMUNITARIA DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL

3 'y

v L
Consejo Comuntano Consejo i Consejo ©
de Desarmolio de Desamoko Urbano| de Urbano Aspciacion Asociacién
yrual y Rural y Rural Sectorial Secional

4

Mujeres, Bjeres Mueres Grupas de Grupos de
Consejo de ancianas Consejo de ancianas Consejo de ancianos interés de un interés de n
m‘ \gncuttores mgl:umlu mg'c“: = mismo tipo de mismo po de
W“ salud Promotores ge salud g‘%r;muuoe salud m""" :.as cd'm"!'m

Fuente: Consejo de Instituciones de Desarrollo —COINDE- 1998
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