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E! tema objeto de estudio por parte de la Bachiller Lorena Lisbeth Méndez Lopez,
se adecuo a las normas reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, ya que fueron atendidas las observaciones pertinentes. Sobre el contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas asi
como la redaccion me permito OPINAR FAVORABLEMENTE, por lo que considero que
el trabajo de tesis puede ser sometido a su revision y posterior aprobacion.
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En cumplimiento de la resolucion emitida por esa Unidad de Asesoria de Tesis de
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permito manifestarle lo siguiente:

El tema objeto de estudio por parte de la Bachiller Lorena Lisbeth Méndez Lépez
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en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Sobre el contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas
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FAVORABLEMENTE, por lo que considero que puede ser aceptada para el Examen
Publico de Graduacion Profesional de la Autora.
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INTRODUCCION

de la hacienda publica o municipal, estan obligados a restituir al Estado o al municipio lo
que hubieren adquirido ilegitimamente, sin perjuicio de la responsabilidad en que

hubieren incurrido conforme a las leyes de Guatemala.

Se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital del funcionario
o empleado, desde la fecha en que haya tomado posesién de su cargo hasta aquella en
que haya cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente
hubiere podido tener, en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido
legalmente, y de los incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra
causa justa. Para determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o

empleado, de su conyuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto.

Los funcionarios y empleados que la ley determine estan obligados a declarar el
estado de su patrimonio ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, dentro de
los treinta dias después de su cese al cargo. La Contraloria tiene facultad de tomar las
providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad de la declaracién, la
cual se mantiene en reserva. Al cesar en sus cargos los funcionarios y empleados
aludidos, deben hacer una nueva declaracién del estado de sus patrimonios y la

Contraloria General de Cuentas levantara el finiquito respectivo.

El contenido del presente trabajo se distribuyd en seis capitulos, desarrollando
en el primer capitulo aspectos generales del municipio como su definicidn, origen,
fundamento constitucional, fines legales y su organizacion, el segundo capitulo
comprende lo relacionado a servicios publicos, importancia del servicio publico, fines
del servicio publico y la concesion de servicios publicos. En el tercer capitulo se trato el
tema de la autonomia municipal, definicién, naturaleza Juridica, caracteristicas asi

como las ventajas y desventajas de éste, dentro del cuarto capitulo se desarroll6 el

(i)
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finiguito, su definicion, la obligacidon de acreditarlo, formalidades

~.-.\~’1‘ Rt
"\1/-1,'__ palA, &

finiquito, en el quinto capitulo se desarrolio lo relacionado al consejo cipal,
organizacion, funcionamiento, competencia y atribuciones y por ultimo en el sexto
capitulo se analizo la obligatoriedad que tienen los alcaldes que optan a ser reelectos

de presentar su finiquito, plazo para presentario y la sancion que se les aplica .

A lo largo de la investigacion y de la elaboracion del presente trabajo se pudo
constatar que los alcaldes que optan a ser reelectos no son obligados por parte de las
municipalidades a presentar el finiquito que otorga la Contraloria General de Cuentas
ya que son inscritos unicamente con la constancia temporal en donde relacionan gue el
funcionario publico esta solvente y desempefio bien su cargo. A pesar de la
obligatoriedad de presentarlo como se pudo desarrollar en el contenido de la presente

tesis.

(it)



CAPITULO |

1. Municipio
1.1. Definicion

Para definir el concepto de municipio tendremos que hacerio desde dos puntos

de vista, que no dista mucho uno del otro, el legal y el doctrinario.

Punto de vista legal: Por mandato legal y constitucional el municipio es una
institucion auténoma y tiene dentro de su ambito de autonomia, facultades especiales.
De conformidad con el Cédigo Municipal la naturaleza del municipio es una unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilinguismo, organizado para realizar el
bien comun de todos los habitantes de su distrito. En ejercicio de la autonomia que la
constitucion garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obteniendo y disponiendo de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordina sus
politicas con las del Estado y en su caso, con el manejo especial del ramo a que

corresponda.

Punto de vista doctrinario. La institucion municipal, tiene diferentes
denominaciones en la doctrina pero se trata de una organizacién de vecinos de caracter
universal de derecho publico, de ahi la importancia que suscita el estudio desde las

diferentes disciplinas juridicas.



autores.

El municipio, dice el maestro Jorge Fernandez Ruiz, “ha sido objeto de
numerosas definiciones, que en ultima instancia pudieran separarse en dos grandes
vertientes propuestas por el profesor argentino Horacio Daniel Rosatti: la primera
considera al municipio como una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se
impone y existe porque no puede no existir y nace de la necesidad, por lo que se
identifica como una comunidad primaria surgida ineluctablemente por las relaciones de
vecindad; la segunda, en cambio, considera al municipio como una categoria juridica
por consecuencia, toda vez que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es
conveniente que exista y nace de la subsidiaridad ; en consecuencia, interpreta al ente
municipal como una comunidad nacida en funcion de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz”'.

La corriente mas adecuada, es la primera, puesto que el municipio es producto
ineludible del sentido gregario de la humanidad y al entender como la personificacion
juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad
permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio; sometido a un
orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestaciéon
de los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y las demas

actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

Para el autor mexicano Gabino Fraga citado por Jorge Fernandez Ruiz, que
sigue la segunda de las corrientes dice que: “El Municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes

expresamente establecidos en la Constitucién; el Municipio es una forma en que el

! Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios publicos municipales, pag. 43.



Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

territorial determinada™.

Para Fraga, los municipios no son unidades soberanas, sino son una forma de
descentralizar el servicio publico y a la realizacion del bien comun. Pero es un servicio

publico muy determinado y exclusivo de los 6rganos administrativos municipales.

El municipio ha sido objeto de multiples definiciones, tendientes a poner de
manifiesto un modelo especial, dependiendo del lugar de residencia del autor
determinado, asi tenemos por ejemplo el profesor de la Universidad de Heidelberg, Otto
Gonnenweing, mencionado por el maestro Fernandez Ruiz, sin el animo de
universalizar, describe al municipio aleman como una agrupacion que descansa en los
hombres que la componen. Es una agrupaciéon con caracter de corporacion de derecho
publico y, como tal, participa en la administracion publica. El Estado le otorga facultades
que el autorizan y, a veces le obligan también a realizar tareas de la comunidad local,
con independencia y bajo su propia responsabilidad, adoptando las formas de poder
coactivo soberano (administracion interventora), del simple poder publico
(administraciéon servidora, cuidado de la existencia) y de la actividad privada y fiscal.
Cada municipio posee un territorio dentro del cual ejerce su autoridad. Cualquiera que
se encuentre en el territorio de un municipio esta sometido a esa autoridad. El municipio

es una corporacion territorial.

Para el autor argentino Alberto Elguera citado por Jorge Fernandez Ruiz, “el
municipio o municipalidad es, juridicamente, una persona de Derecho ptblico
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y peculiares intereses y que depende siempre, en mayor o

menor grado, de una entidad publica superior, el estado provincial o nacional™.

2 Ibid, pag. 98.
*Ibid, pag. 121.
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vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo prop

JTeman,
a un orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la

prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de caréacter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y

demas actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

Asi podremos citar una serie de autores que dependiendo del lugar en que
habitan definiran al municipio de acuerdo a su conveniencia, pero creemos que la

definicibn mas adecuada es la expresada por el maestro citado anteriormente.

En fin podemos definir al municipio de Guatemala, como lo establecia el
derogado Cddigo Municipal guatemalteco, un conjunto o grupo de personas
caracterizadas por sus relaciones de vecindad permanentes, asentadas en un territorio
determinado, organizadas en institucion de derecho publico, para realizar el bien comtuin

de todos los habitantes de su distrito.
1.2. Naturaleza juridica

Para el maestro Fernandez Ruiz, “el vocablo municipio proviene del latin
municipium, voz resultante de la conjuncion del sustantivo munus, meneris, traducible
como cargo, oficio, funcion, empleo, deber, obligacion, carga o tarea, y el verbo capio,
capis, capere, que significa tomar, adoptar encargarse de una accién, tomar a su cargo
algo, por lo que etimologicamente hacia referencia en forma organizacional de una
comunidad italica mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas
personales u obligaciones tributarias a favor de Roma que atafiia a la vida
comunitaria, o ciudades confederadas, conservando en este Ultimo caso su relativa
independencia, aunque sin derecho de ciudadania, bajo el régimen predeterminado

en un tratado™. En la actualidad, dice el maestro Fernandez Ruiz, el municipio

* Ibid, pag. 123.
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comunidad, mismos que, en opinién de diversos autores surgié hace mucho
de manera natural y espontanea, tras del transito de la vida ndbmada a la sedentaria y
de la evolucién de la familia hacia organizaciones sociales mas amplias, las cuales

fueron la curia, la fratria y la tribu.

Desde siempre el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que es la
expresion mas pura de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus integrantes. Por eso la importancia de su existencia. Constituye, a
nuestra manera de ver, la organizaciéon administrativa mas importante de un Estado,
mas que la organizacion centralizada, puesto que es la que mas cerca esta de las
necesidades de su poblacién y ocupa ni mas ni menos que la segunda expresion de

una sociedad después que la familia.

En los estados modernos, el desarrollo, ha dependido en gran medida del
desarrollo del municipio, se le ha dado una singular importancia que los ha colocado en
posicién envidiable, por el despegue que han logrado a través del fortalecimiento de sus
entidades municipales. Modernamente se ha establecido que la base del desarrollo de
un Estado es el Municipio, puesto que es la raiz de la sociedad comunitaria misma.
Cuando el hombre siente la necesidad de vivir en comunidad es cuando surge el
Municipio, como una necesidad de vivir organizados, para satisfacer sus necesidades

comunes a todos sus habitantes.
1.3. Importancia

Cuando se trata lo relativo a la importancia de la administracion municipal, se
debe de analizar desde el punto de vista de la naturaleza de los 6érganos u organizacion
del Estado y visto asi el municipio, constituye una de las maneras que el Estado tiene
para lograr la descentralizacion del servicio publico y desde este punto de vista, deja a

la administracion municipal como una forma de organizacion, en la que los propios



o>
)
okl
Q

habitantes establezcan sus propias necesidades y las llenen, a tra

gobierno municipal.

Como bien lo indica Rogelio Can Si citado por Hugo Calderén: “Se tiene como
parte de la administracién publica el conjunto de principios, normas y acciones que
determinan la relacién entre gobernantes y gobernados, tenemos que reconocer que la
administracion municipal es la instancia de la administracion que retne y aplica esos
elementos, ya que es el ambito municipal donde tiene lugar la relacion mas préxima y
directa que se establece entre Estado y sociedad, de tal forma que la administracion
municipal es un momento de la accion del Estado de la sociedad y la sociedad presente
en el Estado, considerados como un momento y un espacio de la organizacion politica
de la sociedad y de la actividad del Estado, al municipio y su administracion les
corresponde atender todo lo concerniente a la vida local y de ninguna manera a

"> De acuerdo con ésta consideracion, la administracion

intereses generales.
municipal aparece entonces, como una instancia subordinada a los principios politicos

fundamentales de la nacion.

Se puede sefialar que la administracion pablica empieza en la reunién de las
condiciones necesarias para un mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes,
el bienestar general y material de todos sus habitantes y el municipio como institucion,
constituye la instancia mas importante para el cumplimiento de estas finalidades
propias del Estado. La administracidn municipal es la que se encarga del gobierno en
el municipio; y las facultades administrativas comunales son dentro de una férmula
general, todas aquellas que necesariamente deben ejercer las administraciones
municipales para la satisfaccion de los intereses locales, es decir, lo que concierne

directa o indirectamente a todos los habitantes del municipio.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la

administracién publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una

> Calderén, Hugo. Derecho administrativo I, pag. 46.
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(El Estado es visto asi), se necesita delegar funciones con dos propositos:

Que tome decisiones adecuadas el que mas cerca esta del problema;

2. Que controle con mas efectividad los resultados de las decisiones. El
municipio ya no puede tomar todas las decisiones, sus autoridades deben
delegar y de hecho delegan en algunas empresas privadas a través de la
concesion de servicios publicos, estas pasan a prestar los servicios y el

municipio se reserva el control y la supervision de las actividades.

El municipio se crea para manejar los intereses colectivos de su poblacién y
por tanto, a éste le queda otorgada la facultad de administrar la prestacion de los
servicios publicos municipales (calles, alcantarillados, transporte urbano, etc.) los que
debe prestar de una manera directa o indirecta para la satisfaccién de necesidades

comunales.
1.4. Origen

El municipio como concepto, tiene su nacimiento en la época romana, pero
como expresion de comunidad, su nacimiento se remonta a miles de afos. Dice el
maestro Fernandez, “al emerger con el sedentarismo y la aparicion de organizaciones
sociales de mayor amplitud y fuerza que la familia, las primeras manifestaciones de las
comunidades vecinales como formas de resoliver los problemas de caracter general,
en los cuales cada vecino podia identificar sus problemas individuales; en ese sentido,
Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu afirman: el origen del municipio es sumamente
remoto y se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios
de suficiente validez como para afirmar que en los pueblos de altos grados de
civilizacion, como fueron Grecia, Roma o el lmperio Azteca, se desarrolld como forma
de organizacién politico-social. En efecto, en las sociedades mencionadas se

conocieron con diferentes denominaciones, forma de agrupacién de los miembros de
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un pueblo, de los que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos

institucion municipal.”

determinada del surgimiento del municipio, pero como institucion politico-juridica,
especialmente su denominacién de municipio, mas que todo el nombre tiene sus

origenes en las civilizaciones mas desarrolladas como Roma y Grecia.

A este respecto existen muchas teorias doctrinarias del origen del municipio,
dentro de las que adquieren mayor relevancia las teorfas del origen divino, las
iusnaturalistas o sociologicas, las juridicas o formalistas y las administrativas. Se hace
necesario hacer una pequefa referencia a cada una de estas corrientes doctrinarias,
para tratar de establecer cual es el verdadero origen de la institucién que nos ocupa.

1.4.1. Teoria del origen divino del municipio

En sus primeros estudios, se destaca la teoria que se atribuia el origen del
municipio a la voluntad divina, Dios creador del universo, del cieloy latierray  todo lo
gue en elia se encuentra, teorias que actualmente se encuentran descartadas. Como lo
sefiala el maestro Fernandez, del origen inmediato o proximo del municipio que se
interpreta como resultado de la voluntad humana; en su estudio de la institucion
municipal de Estados Unidos de América, realizado en la primera mitad del siglo XIX,
Alexis de Tocqueville concluy6: la sociedad comunal existe en todos los pueblos,
cualesquiera que sea sus usos Y su leyes; el hombre es el que forma a los reinos y
crea las republicas; la comuna parece salir directamente de las manos de Dios.

1.4.2. Teorias iusnaturalistas

Explican estas teorias el origen del municipio, relacionandolo con la sociologia,
partiendo que el municipio es un fendmeno natural sustentado en relaciones vecinales

® Fernéndez, Ob, Cit; pag. 135.



que represente un nivel intermedio de las sociedades basicas del ser
la familia, el municipio y el Estado, razén por la que su aparicion es

familia como institucion y anterior ala  concepcion de Estado.

Bajo la concepcion iusnaturalista, el municipio tiene un ambito de actuacién
propio no delegado, esta dotado de facultades originarias para realizar su cometido de
manera natural y auténoma, aunque se encuentra subordinado a un ente superior que
es el Estado.

Conforme a la referida interpretacion iusnaturalista, analiza el maestro
Femandez, compartida por la escuela sociolégica, la ley no crea el municipio, sino se
concreta a reconocerlo; su competencia y atribuciones le son connaturales, no
atribuidas, los depositarios de su poder publico y su administracion son representantes
del municipio, no funcionarios nombrados por el poder central. Las ideas anteriores
estan contenidas en los textos de diversos expositores de las corrientes iusnaturalistas.
Para éstos el municipio no es una mera circunscripcion territorial, un objetivo de
naturaleza politica; es, por el contrario una comunidad integrada por familias, integradas
para la consecucion de fines esenciales para la vida en comun.

1.4.3. Teoria juridica

Bajo las teorias juridicas, conocidas como las teorias formalistas o legislativas,
atribuyen que el origen del municipio es de orden juridico, es decir ia ley, solo a fravés
de Ja norma juridica se puede crear, fusionar, disolver al municipio, darle su estructura 'y
su competencia.

La creacién del municipio para el maestro Fernandez, de acuerdo con las teorias
formalistas o legislativas viene a ser, pues el resultado de la potestad estatal en
ejercicio de su funcién legislativa, de habida cuenta que solo el ordenamiento legal
puede crear, transformar, fusionar o disolver al ente municipal. Dentro de estas
corrientes el profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, ignacio
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mismos, es decir, sin ninguna estructura jurfdica, en la que se proclame su autonomia y
la autarquia que de la que hemos hablado, no constituye el municipio, cuya fuente es el
derecho fundamental del estado al que pertenezca.

Consecuentemente primero es el territorio, después un grupo de personas
humanas que se asientan, no basta, si no tiene implicita la normativa juridica que va
regularla, para estas teorias formalistas, el propio Estado, tiene que darle al municipio el
ordenamiento juridico para su existencia, el ente municipal y su autoridad u 6rganos
administrativos tiene que tener una estructura juridica y lo mas importante la
competiencia, recordemos que las competencias son facultades que Unicamente la ley
puede otorgar.

Esta estructuracion y como sistema de organizacién administrativa queda
regulado en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Codigo
Municipal y en la posibilidad que las municipalidades puedan generar sus propios
reglamentos, La Constitucién le dota de autonomia al municipio, el Cédigo Municipal lo
estructura y le otorgan las competencias necesarias para poder operar y los
reglamentos distribuyen las competencias y le impone los  necesarios procedimientos
administrativos, todo ello para garantizar el buen funcionamiento de los gobiernos

municipales.
1.4.4. Teorias administrativas

Bajo la optica de las teorias administrativas, el municipio es producto de la
descentralizacion administrativa territorial, de acuerdo a los sistemas o técnicas de

organizacién administrativa, que representa una forma de organizacién, conforme a la
cual a un ente se le confiere personalidad juridica propia a una entidad con un ambito
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través de la competencia, con autonomia, y respeto a la entidad descen

Uno de los ejemplos de la autonomia, que la Constitucion Politica de la
Republica establece es, la municipal, junto con otros como el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Banco de
Guatemala, pero tal vez podriamos llamarlas entidades descentralizadas con facultades
auténomas, porque la autonomia en la actualidad se ha convertido en una verdadera
utopia.

Pero en general, las teorias administrativas distan mucho de alcanzar una
aceptacion general a su interprefacion de municipic como producto de la
descentralizacion.

1.5. Fundamento constitucional

Constitucionalmente se establece la divisién administrativa del termritorio de
Guatemala, y se regula en su Articulo 223, el cual establece: “El territorio de la
replblica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios”.

Establece las regiones y les crea sus 6rganos administrativos. Establece la
constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, que los municipios en Guatemala
son instituciones auténomas y como tales les corresponde:

1. Elegir sus propias autoridades
2. Obtener y disponer de sus recursos; y
3. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y el

cumplimiento de sus propios fines.
(Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica)

11



1.6. Elementos

Por elementos debemos entender cada una de las partes integrantes de un
fodo, algunas de las cuales son de naturaleza esencial, sin las cuales no podrian existir
los otras elementos, cuya ausencia no impide su existencia.

Los elementos esenciales tangibles del municipio son: El territorio, la poblacién,
la autoridad municipal, el orden juridico y el elemento teleoldgico.

Los elementos del municipio los encontramos contenidos en el Articulo 8 del
Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, el que reine los elementos basicos siguientes:

= La poblacién

» Ef territorio

» | a autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo
municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

« | a comunidad organizada

= | a capacidad econ6mica

» £l ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario de! lugar

= El patrimonio del municipio

1.6.1. La pobiacion
Sin duda, el elemento mas importante del municipio es el elemento humano, es

decir la poblacion, porque un territorio sin habitantes no puede ser municipio; la
poblacion municipal no es simplemente un conjunto cualquiera de seres humanos, se

12



trata de un conjunto de seres humanos con el animo de permanen fn_?ag@gpgﬁgoﬁ el un
‘9) 2]

territorio  especifico y relacionados en razén de vecindRd; \"‘ ciklad,
pluriculturalidad y multilinguismo.

La agrupacién comunal del municipio se inspira en objetivos sociales como el de
satisfacer las necesidades comunales, el mantenimiento de la paz, el orden y en
general los intereses de la colectividad.

La poblacion del municipio, segin la legislacion guatemalteca, esta constituida
por todos los habitantes de una circunscripcion municipal se pueden clasificar en
vecinos y transeuntes. El vecino, que es la persona individual que tiene residencia
continua por mas de un afic en la circunscripcién territorial municipal, o quien tiene en
el mismo el asiento principal de sus negocios ¢ intereses patrimoniales de cualquier
naturaleza; el transeunte, es la persona que se encuentra accidentaimente en una
circunscripcion municipal, teniendo su vecindad y residencia en otro municipio.

No todos los habitantes del municipio tienen la calidad de vecinos dentro de la
circunscripcion territorial del municipio pueden ser: guatemaltecos de origen,
guatemaltecos y extranjeros residentes y extranjeros turistas. En fin con el sélo hecho
de estar como transeunte dentro de un municipio o0 con la calidad de vecino
constituyen la poblacion del mismo.

1.6.2. El territorio

E! territorio, que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la
poblacion del municipio.

Un elemento esencial del municipio es el territorio, es el ambito especial de
vigencia del orden juridico municipal y de asentamiento de la poblacion; este espacio
territorial debe ser propio y exclusivo, en la que no se puede confundir con otro territorio
con otro u otros municipios. Pero este territorio recordemos que es parte del territorio

13



del Estado, por ser el municipio la base de la division territorial del Estadg;
propio no puede existir municipio.

Conviene destacar, la compatibilidad del imperio del municipio con la potestad de
la entidad centralizada, y ain con el propio Estado nacional sobre un mismo territorio, la
cual es posible mediante la distribucion de competencias entre estas personas de
derecho publico, la administracion municipal tiene atribuciones especificas distintas a
las de las entidades centralizadas. Un territorio estatal se encuentra dividido en una
multiplicidad de territorios municipales, sin limites de fronteras.

El territorio municipal no tiene especificas medidas, son de diversas superficies
territoriales. Dentro del mismo municipio se encuentran otras subdivisiones territoriales,
como: aldeas, cacerios, parajes, cantones, barrios, zonas, colonias, notificaciones,
parcelamientos urbanos y agrarios, microregion, fincas, distritos metropolitanos, las
mancomunidades de municipios y otras formas de ordenamiento territoriales definidas
localmente.

1.6.3. La autoridad

La constitucion politica deja establecido que el poder proviene del pueblo,
tnicamente lo delega para su ejercicio en las instituciones estatales. El poder viene a
ser un elemento esencial, aiin cuando intangible, explicable como la capacidad de
tomar e imponer, hasta con el uso de la fuerza publica, las decisiones obligatorias para
toda su poblacion, a diferencia del ejercicio del poder estatal, el ejercicio del poder
municipal es autbhomo y se deposita en fas autoridades de gobierno municipales que
incluyen 6rganos monocromaticos o unipersonales (alcalde, directores, juez de asuntos
municipales) y colegiados (juntas directivas de empresas municipales y concejo
municipal) y el sistema mixto (alcalde y concejo.)

La ejercida actividad de la autoridad municipal, en representacion de los
habitantes, tanto por el concejo municipal como por las autoridades tradicionales,

14



propias de las comunidades municipales, se realizan estrictament
circunscripcion territorial.

La autoridad administrativa municipal, radica especialmente en el binomio
alcalde-concejo municipales. Son los miembros del drgano administrativo que gobierna
el municipio el alcalde, los sindicos y concejales, que constituyen el érgano colegiado
denominado concejo municipal.

Ademas colateralmente existe en la organizacion municipal, o6rganos
administrativos colegiados como las juntas directivas de los organos colegiados
municipales, el juzgado de asuntos municipales, el registro civil, direcciones,
coordinaciones y jefaturas, todo ello dependiendo de la extension del municipio y del
namero de habitantes, depende la organizacion del municipio.

1.6.4. La comunidad organizada

La organizacion comunitaria, que es la que realizan los vecinos, de tipo civil, no
lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar con el desarroflo del municipio. Desde
hace tres décadas, ha alcanzado una singular importancia la organizacién comunitaria,
a través de las sociedades civiles o asociaciones de vecinos. Parte de este tipo de
organizacion la encontramos en las ONG's, por donde en los Gltimos afios se ha
canalizado la mayoria de ayuda de instituciones internacionales.

1.6.5. La capacidad econdmica

Cuando fa norma establece que uno de los requisitos del municipio es la
capacidad econdémica, no se refiere estrictamente al ente rmunicipal, sino a la capacidad
que los habitantes tienen para optar, a través de los arbitrios y tasas municipales, para
el sostenimiento operativo del ente municipal, sino también para la realizaciéon de fa
obra de infraestructura y la prestacion de los servicios publicos que requiere su
poblacion.

15



indispensables, no es posible 13 realizacion de Ia finalidad que se pretende.

1.6.6. El ordenamiento juridico municipal

Como quedo establecido, la poblacién, el territorio, la autoridad, son elementos
insustituibles del municipio, mas no los Gnicos, toda vez que resulta indispensable
la presencia de otro elemento, que regule con caracter obligatorio y coercitivo Ia
organizacién y funcionamiento del municipio, la relacion de este con el resto de
organismos del Estado, con otros municipios, y especialmente con los vecinos; que
determine obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio.

Se trata de un elemento esencial del municipio constituido por su orden juridico
especifico, integrado en primer lugar, por supuesto, por fa Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especialmente el Codigo Municipal, otras leyes aplicables al
municipio, los reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de aplicacibn general y
especial del concejo municipal, de observancia general en el ambito del municipio.

El municipio no podria, dice el maestro Fernandez, sobrevivir sin el orden
juridico, porque la poblacién no tendria obligacion exigible de contribuir a los gastos
municipales, la autoridad municipal careceria de competencias, o mejor dicho, no
podria regirse, por lo que el orden ptblico resultaria imposible de establecerse.

En consecuencia esa normativa juridica es la que le da la existencia misma al
gobierno municipal y a todas las relaciones que se deriven del que hacer municipal. Es
de destacar que toda esta normativa dentro de la cual se desenvuelve el municipio, son
normas que pertenecen al derecho administrativo, aunque ya en paises desarrollados
como Espafia las normas que atafian a la organizaciéon municipal, se denomina ciencia
del derecho municipal, como una ciencia auténoma.
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1.6.7. El patrimonio del municipio

son parte de la hacienda municipal, como: Los ingresos que icién
constitucional, el Estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad con la ley
que regula la distribucion (el 10% de conformidad con el Articulo 256 de la
Constitucién); el producto de impuestos que el Congreso decrete a favor de las
municipalidades; donaciones; bienes muebles e inmuebles comunales y patrimoniales
del municipio; arbitrios; producto de contribuciones; ingresos de préstamos vy
empréstitos; ingreso por multas; tasas, etc.

1.6.8. El elemento teleolégico del municipio

La administracién municipal, para fa discusion y solucion de sus propias
necesidades, como toda organizacion sociopolitica tiene un telos. Este es otro de los
elementos indispensables del municipio, el elemento teleologico, que consiste en ia
finalidad, que se sintetiza en: cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del
Estado(bienestar general o bien comun); ejercer y defender la autonomia municipal,
impulsar el desarrollo; velar por la integridad del temitorio, fortalecimiento de su
patrimonio econémico y preservacion de su patrimonio natural y cultural, promover la
participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus habitantes.

Para el maestro Fernandez Ruiz, el telos o fin del municipio es doble, pues en
primer térmmino radica en establecer y mantener, mediante el ejercicio de las funciones
publicas municipales, una relacién social dada por razones de vecindad e intereses
comunes derivados de esta uitima, con sujecién a un régimen juridico propio; relacién
que permanece en un proceso cotidiano de renovacion y reelaboracion, expresada en
el constante querer ser, en el diaric sufragado de sus vecinos o cuando menos en el
sector mas influyente de los mismos, de la supervivencia del municipio.
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caracter general de su poblacion.

Recordemos que el servicio publico es el medio por el cual se realiza la finalidad
de la administracion. La prestacion de los servicios publicos, para la satisfaccion de
necesidades colectivas de los habitantes del municipio, generada por la convivencia
entre vecinos, se insertan como un elemento indispensable para el cumplimiento de
telos municipal, la autoridad municipal es el prestador nato de todo servicio publico que
surja en respuesta a las necesidades que provoca el fendmeno municipal, de
conformidad con el orden juridico del municipio.

A la par del servicio como medio de cumplimiento finalista, se encuentra también
la realizacién de obras municipales, entendiéndose por aquella llevada a cabo por el
ente municipal 0 en su nombre, sobre un inmueble propiedad del municipio, en
respuesta al interés de la comunidad, destinada al servicio del gobierno municipal y
administracion del mismo, al ejercicio de las funciones publicas municipales, a los
servicios publicos de la municipalidad, o al uso publico de su poblacién.

1.7. Fines legales

De conformidad con el Cédigo Municipal, en su Articulo nimero dos, el
municipio se organiza para alcanzar el bien comun de los habitantes de su distrito. Esto
aunado a lo establecido en el preambulo constitucional y el Atticulo 1 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, el fin primordial del Estado es el
bienestar comun.

De conformidad con el sistema democratico que nos gobierna, este bienestar
comun que debe ser prestado por el Estado, se distribuye en las competencias de todos
los érganos de la administracion publica, determinada primordialmente por los tres
poderes bdsicos de la administracion publica; el legisiativo, el ejecutivo y el judicial. Sin
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embargo, sabemos que los sistemas de administracién de justicia han ja
instituciones que sin dejar de ser parte de la administracién estatal, fora

la facultad de disponer econémicamente y legislativamente en su estructura.

A esto nos referimos con el municipio, que es uno de los 6rganos que por
mandato constitucional posee autonomia. Para no extendernos demasiado, el municipio
de conformidad con el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, determina que el municipio se organiza para cumplir con sus fines propios,
emitiendo las ordenanzas necesarias para el efecto.

1. 8. Organizacion

Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacion, el sistema de
eleccion y nombramiento de sus maximos organos en un tema especial ya que en él se
concreta un aspecto basico del sistema politico representativo (eleccion de érganos) y
del propio principio de autonomia local (capacidad de auto-organizacién).

El papel de la organizacion municipal es el de velar por el gobiemo y la
adminisiracién del municipio. Asi pues, al concejo le corresponde ejercer las funciones
y adoptar los acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen
a los municipios.

Ahora bien, el municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequefias, un
simple y uUnico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer efectivamente
sus funciones de gobierno y administracion municipales, que no es imaginable que
todas esas resoluciones puedan ser adoptadas por el concejo reunido en pleno.
Aunque estuviera permanentemente reunido, probabiemente no se daria abasto.
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Por este motivo, el ordenamiento ha configurado la orgak
como una estructura compleja. La organizacion municipal se concre ?\9
en el concejo, pero éste no es un 6rgano simple, sino un conglomerado 0 menos
complejo de 6rganos. El concejo actia, precisamente, por medio de la actividad de los
organos que lo forman. Por tanto, el establecimiento de una organizacion compleja es
un requisito imprescindible para que el concejo pueda actuar.

Desde ofra perspectiva, también hay que tener en cuenta que, tanto desde un
punto de vista juridico como politico, interesa determinar hasta qué punto una
resolucién, acto o acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo de
miembros del concejo, expresa efectivamente la voluntad municipal. Este es uno de los
otros retos de la organizacion municipal: establecer una estructura perfectamente
delimitada de érganos municipalesy  distribuir entre ellos las atribuciones publicas
que corresponden a los municipios, de manera que, en sus parcelas respectivas, cada
6rgano esté en condiciones de expresar la voluntad municipal.

Como ya se ha indicado, la Constitucién determina en su Articulo 254 que los
oérganos que integran el municipio son el alcalde, los sindicos y los concejales. Por
consiguiente, la ley debera regular y atribuir funciones a estos érganos municipales y la
capacidad de auto-organizacion municipal desarrollara el resto de la organizacion
municipal.
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CAPITULO II

2. Servicios publicos

2.1. Definiciéon

Es el conjunto de actividades que desarrolla el Estado en forma directa ¢
indirecta, con la finalidad de satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacion
por imperativo constitucional a cambio del pago de impuestos, tasas y demas
contribuciones que pagan los administrados.

Segin Ledn Duguit, considera al servicio piblico como toda actividad que deba
ser asegurada, reglada y controlada por los gobermantes.

El autor Gaston Jéze define al servicio publico como toda actividad de la
administracion publica; y el autor Maurice Hauriou entiende al servicio publico como una
parte de la actividad de la administracion publica.

El servicio publico es el medio que la administracién municipal dispone para
lograr su finalidad el bien comin, los que estin destinados a cumplir con las
necesidades de caracter general de sus habitantes, las que el ente municipal realiza en
forma directa o en forma indirecta, a través de la concesién de los servicios publicos, a
personas individuales o juridicas, de caracter privado. En este sentido el ejemplo
clasico de los servicios concesionados encontramos el servicio de transporte urbano
en las ciudades mas importantes de Guatemala.

La organizacién municipal por mandato legal tiene una serie de competencias
propias, que se encuentran plenamente establecidas en el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica. Hemos de insistir en que no hay que confundir las
competencias del Organismo Ejecutivo con las competencias que por mandato legal le
corresponden a la entidad municipal.
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cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por

mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

= Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la autorizacion
y control de los cementerios privados, recolecciéon, tratamiento y disposicion de
desechos soélidos, limpieza y ornato;

» Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

= Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

» Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

= Autorizacién de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas en la
circunscripcion del municipio;

* Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar
la salud de los habitantes del municipio;

» Gestion de la educacidn pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacioén y educacion bilingiie;

= Administrar la biblioteca puiblica del municipio;

= Gestidn y administracion de farmacias municipales populares;

= Modermizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales
0 comunitarios;

= Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

= | a2 administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o pablico que
le corresponda de conformidad con la ley;

» L a prestacion del servicio de policia municipal; y

= | a designaciéon de mandatarios judiciales y extrajudiciales

» Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de creacion.
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Ante la conjuncion basica de las caracteristicas definidorag A

|

conocida como servicios publicos, se ha desarrollado; ilustrand'-‘ n, y
. N

jurisprudencia, algunas ideas para tener en cuenta ante las posibles cite ( de

finalizacion anticipada de la relacion contractual entre el Estado concedente y el
empresario concesionario.

‘Independientemente del tipo de Estado a concebir (prestador o regulador), la
poblacién se preocupa, fundamentaimente, por su acceso al confort. En estas tres
ultimas palabras parece haber hecho cabecera de playa una nueva corriente de
pensamiento en la clase media internacional, que va abandonando su optica
universalista demostrada con la aparicion de los partidos verdes” volviendo a una
vision individualista del desarrollo del hombre: vivir confortablemente, mas alla de lo que
ocurra afuera.

Este minimalismo (social no pictérico) es morigerado por la accion del Estado
que debe garantizar el acceso al porvenir y tiene el compromiso indelegable de
garantizar la salubridad del medio a las generaciones futuras.

La esencia de la nocién del servicio publico, dice el maestro Fernandez, entraiia
ta aspiracion solidaria intrinseca de la administracion piblica de poner al alcance de
todo individuo, al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su seguridad,
el aprovechamiento de la actividad técnica satisfactoria de la necesidad de caracter
general, en la que cada quien puede identificar su propia necesidad individual; mas esta
idea no surge stbitamente, sino que resulta ser producto de un laborioso proceso
tedrico de la elaboracion en el que coparticipan la legislacién, la jurisprudencia y la
doctrina.

En el caso del servicio municipal, que es el que nos ocupa, no es un fin, es el
medio que la administracion municipal dispone para el logro de su finalidad, el bien
comun.

? Calderén, Ob. Cit; pag. 65.
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2.2. Caracteristicas esenciales del servicio publico

En opinién generalizada de la doctrina, dice ¢l maestro Fern .
publico estd investido de ciertos caracteres juridicos esenciales, sin | es se
desnaturaliza o desvirtia, por cuya razén el Estado tiene la obligacién de asegurar que
dicho servicio revista tales rasgos distintivos o caracteres esenciales, para garantizar la
idonea satisfaccion de la necesidad de caracter general que trata de satisfacer, en
cualquier caso en que ésta se individualice, pues como apunta Marcel Waline: El
servicio ptiblico es el mas enérgico de los procedimientos de intervencion
administrativa, Glitima ratio del Estado para asegurar la satisfaccion de una necesidad
colectiva cuando la iniciativa privada, por una razén cualquiera, no es suficiente para
aseguraria.

Existe consenso doctrinario de que los caracteres juridicos esenciales del
servicio publico son la generalidad, la igualdad, la regularidad y la continuidad; algunos
autores agregan la obligatoriedad, otros la adaptabilidad; no falta quien mencione la
permanencia y, alguien mas la gratuidad.

2.3. Importancia del servicio publico

La importancia del servicio publico es que la administracion publica pone al
alcance de todo individuo, al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su
seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica satisfactoria de la necesidad de
caracter general, cada persona puede aprovecharse total o parcialmente del servicio
publico que le ofrece la administracién plblica, el servicio publico va dirigido a cualquier
individuo de toda clase social es general y solamente busca el bien comdn.

La idea del servicio publico para el maestro Ferndndez, empieza a conformarse,

de manera vaga e imprecisa, en Francia y en Espafia, en la primera mitad del siglo
XiX, aun cuando desde la centuria anterior hubiese utilizado la locucion servicio publico.
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eclesiasticos.

Una vez configurada la idea del servicio publico, dice el maestro Femandez,
tanto el legistador como el juzgador empezaron a referirse a ella como si fuese un
concepto plenamente conocido, generalmente aceptado e indiscutido; otro tanto hizo
el tedrico del derecho. Empero, era indebido el manejo de la expresién servicio publico,
como una idea universalmente aceptada, cuando apenas era una nocién en ciernes,
muy distante de alcanzar claridad y precision, necesitada de aclararse, precisarse y
definirse, como se puede apreciar en la nocién propuesta en el Gltimo tercio del siglo
XIX por Marcelo Martinez Alcubilla, al seiialar. “Condcese bajo la denominacién de
servicios publicos los que estan llamados a satisfacer cualquiera de las necesidades u
obligaciones del Estado™.

Con el criterio anterior, seria servicio puUblico tanto el cobro de impuestos,
arbitrios y tasas como la remuneracion de los trabajadores al servicio de los entes
estatales; y en cambio, la satisfaccion de necesidades de caracter general (fin
primordial de la administracién), como las relativas al suministro de agua potable, o a la
recoleccion de basura, arreglo de calles, parques, etc.,, como el medio para la
satisfaccion de esas necesidades, no encuadraba en esta interpretacién del servicio
publico.

2 4. Caracteristicas de los servicios publicos
= Continuidad: El servicio debe prestarse continuamente y la ley prohibe la suspension

injustificada de los mismos Articulos 116 y 120 de la Constitucidn Politica de la
Reptblica.

® Godinez Bolafios, Rafael. Trabajo de servicios piiblicos y servicios sociales, pag. 2.
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de acuerdo con los reglamentos que lo regulan, que p
constantemente, para adecuarlos a la realidad social.

= Generalidad: debe abarcarse todo el territorio del Estado en condiciones de igualdad
comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin discriminacién y sin desviarlos
a los intereses personales de los encargados de prestarios; para el efecto deben ser
accesibles para toda la poblacion y con tarifas justas.

= Obligatoriedad: Esta caracteristica es esencial, porque es obligaciéon constitucional del
Estado, la prestacion de los servicios publicos, obligacion que se extiende a las
municipalidades, a las entidades autdonomas y a las regiones.

2.5. Servicios sociales publicos

Hay una categoria de servicios que debe prestar el Estado, como obligacion
constitucional, sin cobrar ninguna tarifa o tasa por el servicio. Cuando el servicio reviste
esta caracteristica de absoluta gratuidad, se califica como servicio social y
generalmente va dirigido a la poblacién pobre y en estado de extrema pobreza, como
es la mayoria en Guatemala.

En esta categoria se pueden incluir los siguientes ejemplos: chorros publicos de
agua potable, hospitales, escuelas publicas, entrega de Utiles escolares y refaccion de
los nifios, camparfias de alfabetizacion, campafias de vacunacion, otorgamiento de
viviendas o de parcelas en forma gratuita, subsidios a los cultivos por medio de entrega
de fertilizantes o de insecticidas, entrega de instrumentos de labranza, servicios de
transporte sin costo, etc.

En la actualidad, la corriente econémica dominante en el mundo, propugna por la
eliminacion de este tipo de servicios, pues se considera que todo servicio debe ser
pagado. Sin embargo, esta corriente econémica que exige la reduccion del gobierno y
de la administracion del Estado, olvida que la poblacion en estado de extrema
pobreza, que es la mayoritaria en nuestros paises subdesarrollados, padece de
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caracter material y espiritual que son necesarios para desarrollar el snst

desarrollado, en nuestros paises que aln tratan de superar el sistema feudal, intento
que ha quedado frustrado desde 1954, con la intervencion de las transnacionales para
derrocar el gobierno del doctor Jacobo Arbenz Guzman, que precisamente traté de
establecer las bases necesarias para el desarrollo de una sociedad capitalista y no
como sefalan sus detractores, que lo califican, ain de comunista. La historia mundial
ha dado la razén a Jacobo Arbenz, el éxito de los paises orientales como Japén, Corea,
Taiwan, Tailandia, Singapur, etc., se ha debido en gran medida a que han
implementado la reforma agraria y han promovido las condiciones necesarias para el
desarrollo industrial y en pocos afios, se han convertido en un fuerte blogue econémico
que lucha por la hegemonia frente a Europa y a los Estados Unidos. Muchos de
aquellos que criticaron al Doctor. Arbenz, ahora se presentan ellos o sus hijos como
candidatos, proponiendo planes de desarrollo, muy parecidos a los del régimen
arbencista; no cabe duda que Arbenz no se adelant6 a su tiempo, lo que sucedié fue
que en Guatemala, el tiempo esta atrasado, tan atrasado que mientras los politicos
empresarios guatemaltecos “desincorporan o privatizan™ (remedando a los dictadores
que vendieron la prestacion de servicios publicos a los extranjeros) en Europa y otros
paises, el servicio se traslada de nuevo al Estado.

2.6. Diferencias
La diferencia entre servicios ptiblicos y servicios sociales:
= | os servicios publicos tienen fines lucrativos, los servicios sociales no;
= Por los servicios pablicos se debe pagar una tarifa, por los servicios sociales no;

= |os servicios publicos los prestan el Estado o los particulares, los servicios sociales
los presta el Estado;

® Ibid, pag. 6.
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» | os servicios publicos se prestan a cualquier persona que necesite el

pobreza.

2.7. Fines

Los fines de los servicios sociales publicos son los que van dirigidos a una
poblacion la cual no puede pagar por los servicios y que dichas personas por lo general
son extremadamente pobres, no se cobra ninguna tarifa son totalmente gratuitos, su fin
supremo es el bienestar de las personas con escasos recursos y el bien comin de la
poblacioén.

2.8. Clases de servicios publicos
Las clases de los servicios ptblicos son los siguientes:

Por el ente que los presta:

= Directos: Son aquellos que organiza y mantiene el Estado por medio de sus
dependencias y entidades.

» Indirectos: Son aquellos que prestan los particulares mediante autorizaciones y
concesiones, con tarifas controladas por el Estado.

Por su importancia:

* Esenciales: Son de existencia necesaria para vivir, no pueden dejar de prestarse. Por
ejemplo agua, salud.

» No esenciales o discrecionales: Pueden dejar de prestarse sin afectar a la poblacion.
Ejemplo: transporte de lujo.
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Por su continuidad;

* Permanentes: No pueden interrumpirse en ningtin tiempo.
* No permanentes: Se prestan en forma accidental o en caso de emergencia por
disturbios sociales, desastres naturales.

Por su ambito territorial:

= Nacionales: Cuando el servicio piblico es prestado en todo el territorio nacional.

s Regionales: Cuando va dirigido a una region determinada.

* Departamentales: Cuando el servicio ptblico puede ser prestado en un determinado
departamento.

* Municipales: Cuando corresponde prestarlos a las municipalidades.

2.9. Elementos

E! servicio publico configura con un conjunto de elementos indispensables, sin
los cuales no es posible su integracion y prestacion entre los que figuran:

» | a necesidad a cuya satisfaccién se destina el servicio.

* La actividad destinada a satisfacer dicha necesidad.

= E| universo de usuarios potenciales del servicio publico.

= | a intervencion estatal.

= El sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria.

» Los recursos empleados en la prestacion del servicio.

= Su régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado.

2.10. Otra clasificacion de servicios ptblicos

El servicio ptblico se ha tratado de explicar de acuerdo con diversos criterios,
entre los que destacan el organico y el funcional, cuya contraposicion resolvié el
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a) “Servicios publicos propios: el servicio plblico puede explicarse como una actividad
técnica destinada al pablico para satisfacer una necesidad de caracter general, bajo
un régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado. Si tal actividad la
reconoce la ley como servicio publico y la desempefa directamente Ila
administraciéon pablica o, indirectamente, por medio de particulares en quienes
delega su ejecucion por ejemplo, bajo el régimen de concesion, estaremos frente a
un servicio publico en estricto sentido, o sea propiamente dicho. En el caso de las
municipalidades el servicio de agua potable, alumbrado eléctrico en calles y
avenidas, tratamiento de desechos soélidos, cédulas de vecindad, rastros, etc. Y
otros servicios publicos concesionados como el transporte urbano, son los ejemplos
de esta clase de servicios.

b) Servicios publicos impropios: Empero, cuando dicha actividad no esta considerada
por la ley como servicio publico y por tanto, puede ser desarrollada directamente por
particulares, por no estar atribuida a la administraciébn ptblica ni al Estado,
estaremos entonces ante un servicio puablico impropiamente dicho, y para el que la
doctrina emplea diversas denominaciones, como servicio publico impropio, servicio
publico virtual, servicio de interés publico o servicio reglamentado. Conviene aclarar,
segun el autor Fernandez que el servicio publico impropio no es una creacién de la
ley, sino que deriva de un permiso, de una licencia o autorizacién de caracter
administrativo que destraba el ejercicio de un derecho individual limitado, de realizar
una actividad privada que, a diferencia de la actividad comercial ordinaria, obliga a
su titular a prestar el servicio a quienquiera que lo requiera y en el orden en que se
presente, con apego a una regulacion juridica especial que incluye salvo contadas
excepciones la fijacién de una tarifa obligatoria. En México, entre las principales
manifestaciones del servicio ptblico impropio o impropiamente dicho, figuran a nivel
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municipal: las farmacias, lecherias, panaderias y los servicios bF

alijadores, cargadores y estibadores en los centros de abasto.”o

En razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se
pueden clasificar en generales, regionales, departamentales, segin la instancia

gubernamental a que corresponda la prestacién y el control de tales servicios.

Son generales o nacionales, cuando la prestacion, regulacién y control
corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir al gobierno central, los que prestan el
presidente de la reptblica y los ministros de Estado en todo el territorio de la nacién.

El regional cuando el servicio corresponde a una nueva organizacién en
Guatemala, como son los concejos de desarrollo urbano y rural, los que ya estan
establecidos en Guatemala.

El departamental, los que corresponden al Ejecutivo en los respectivos
departamentos y es el tipo de servicio que lo prestan en nombre del Presidente de la
Republica a los gobernadores departamentales con exclusividad en el territorio del
departamento en el que son nombrados.

El servicio plblico municipal es el asignado por mandato constitucional y legal a
las municipalidades, cuya ejecucion y control esta atribuido a esta (alcaldes, concejales
y sindicos), que forman el 6rgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.

Los servicios propios de la administracion municipal son los siguientes:

» Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la autorizacion
y control de los cementerios privados, recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos sodlidos, limpieza y ornato;

1° 1bid, pag. 34.
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= Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las
territoriales inferiores al municipio;

s Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

= Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

s Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas en la
circunscripcion del municipio;

= Gestidén de la educacion;

= Gestion y administracion de farmacias municipales populares

= | a administracion del registro civil;

= | a prestacion del servicio de la policia municipal de transito; y

= Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de creacion, etc.

2.11. Planificacion

La planificacion, se ha entendido entre otros términos como un paso de la
administracién, en el punto que nos ocupa, de la administracion pablica municipal.

Para poder cumplir con sus fines, el municipio, debe de crear sus propios planes
de gobiemo que no rifian con el plan de gobiemo estatal, de esta manera, los dos
deben de ser compatibles.

2.12. Concesién de servicios publicos

“Derivada del latin concessio, el vocablo castellano concesion se explica como
accion y efecto de conceder, que a su vez significa dar, otorgar, hacer merced y gracia
de una cosa. En témminos juridicos, puede explicarse la concesion como el mecanismo
mediante el cual, quien tiene Ia titularidad de determinadas atribuciones y facuitades o
de ciertos bienes y derechos, delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un

tercero™'!.

1 Calderén, Ob. Cit;, pag. 57.
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discrecion y a la muerte del precarista, los bienes regresaban al concedente ipso jure,

habida cuenta que los descendientes del precarista carecian de derechos hereditarios
respecto a ellos. Originalmente gratuito, el precarium se convirtié mas tarde en oneroso.

La concesion se emplea en el derecho privado, lo mismo que en el derecho
publico, por abarcar actos de distinta naturaleza encaminados a conferir derechos a sus
beneficiarios, por lo cual, para lograr su mejor entendimiento, conviene dividirla, en
atencion al concedente, en administrativas y en mercantiles. Las primeras son
otorgadas por la administracion publica y se subdividen en las de aprovechamiento o
explotacion de los bienes del Estado, las de obra publica y las de servicio publico; las
segundas, las confieren los particulares; en ambos casos versan sobre facultades y
derechos atribuidos al concedente.

2.12.1. La concesion administrativa

Las concesiones administrativas pueden ser de servicio publico, de obra puablica,
y de uso de bienes del dominio del Estado; las primeras tienen por objeto satisfacer
necesidades de caracter general, las segundas tratan de satisfacer una necesidad
publica. La concesién de uso de bienes, en cambio, pretende basicamente satisfacer la
necesidad privada o el interés privado del concesionario. Todas transfieren al
concesionario derechos propios del Estado.

2.12.2. La concesién de servicio publico
En la actualidad_, los muiltiples deberes del Estado y del municipio les impide
desempeifiarios, con sblo el uso de sus propios medios y recursos, lo cual abre ia

posibilidad de la delegacion de algunas actividades no esenciales, a favor de
particulares, sin que ello signifique renuncia o abandono de tales tareas, porque las
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al control y a la vigilancia de la administracion publica, porque viene a ser una de las

formas del ejercicio privado de las actividades publicas, ya que el concesionario, aun
cuando no constituya parte integrante de la referida administracion, le aporta una
colaboracion que le descarga a aquélia de una parte de sus labores, sin reducir su
potestad y su autoridad sobre los gobernados.

2.12.3. Elementos de la Concesion
» El concedente: Organo competente del poder publico para otorgar la concesion.
» El concesionario: Tanto las personas fisicas como las juridicas pueden ser

concesionarias de servicios plblicos.
= El servicio publico concedido.
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CAPITULO Il

3. Autonomia

3.1. Definicidon

Es la facultad que tiene el municipio de autodeterminarse, de auto organizarse y
de auto conducirse, con prescindencia del Estado a que pertenece el municipio o en
cuya jurisdiccién se encuentra, dentro de los limites de la ley fundamental de ese
Estado, porque es natural que, por razén de ser el Estado con respecto al municipio de
mayor autoridad y con fines mas amplios, el municipio quede subordinado en cierto
modo al Estado.

Segin este criterio, no cabe dudar que el municipio que se haya facultado para
dictar su propia carta organica municipal, en lo que seria el ejercicio de un poder
constituyente de tercer grado, como lo dijo Carlos Sanchez Viamonte, sea un municipio
autdbnomo. Asi lo ha reconocido la doctrina americana de los Estados Unidos, de los
conhgresos americanos, como hemos visto y autores como Carmona Romay, lves de
Oliveira, Alcides Greca, Salvador Dana Montafio, Carlos Mouchet, Tomas Diego
Bernard, y otros. Incluso, participa de este concepto el mismo Rafael Bielsa, que origind
toda la tesis de la autarquia de los municipios, y entre quienes le siguen, Dromi.

Existen numerosas definiciones de autonomia municipal, y ésta es variable
segun las leyes de cada pais. Tomaremos la del argentino Dana Montafio, citado en la
obra Tratado de derecho federal, Estatal y Municipal (Argentino y Comparado), de
Ricardo Miguel Zuccherino.

Expresa el autor que la autonomia no es tan sélo un conjunto mas o menos
grande de poderes mas o menos extensos; es una cualidad especifica de la
corporacion que las distingue de las demas: su capacidad de gobiemo propio vy, con
mas precision, su capacidad de organizarse dentro de las condiciones de la ley
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fundamental o poder constituyente, de darse sus intenciones o poder!
gobernarse con ellas, con prescindencia de otro poder.

Algunos tratadistas enmarcan la autonomia dentro de descentralizacion del
Estado y ello los obliga a sefalar la diferencia con autarquia, que es la posibilidad de
tener mando sobre si mismo. La mejor diferencia la marca el también argentino Carlos
Mouchet al apuntar que la autonomia es un concepto politico, la autarquia un concepto
administrativo.

En América Latina existe una corriente de estudios y defensa de la autonomia
municipal que se ha expresado en foros internacionales. En 1938 se celebrd el primer
congreso panamericano de municipios en la Habana, Cuba. El segundo tuvo lugar en
Santiago de Chile en 1941, el tercero en Nueva Orleans, Estados Unidos, en 1950. En
el cuarto, celebrado en Montevideo, Uruguay en 1953, se concreto el tema de la
autonomia de la manera siguiente:

"Que la autonomia municipal se caracteriza por el reconocimiento en la
Constitucién Nacional, a) de la autonomia politica, fundada en los principios
democraticos; b) de la capacidad econdémica, con recursos adecuados para el
cumplimiento de sus fines, y c) de la administracion propia de los servicios publicos
locales".

También se declaré que el derecho y la competencia de los gobiernos locales
deban emanar del poder constituyente municipal, reconocido en la carta fundamental
del estado. La Constitucion Nacional debe establecer la atribucion de los municipios
para dictar su propia ley fundamental.

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un unico
concepto cientifico preciso. Como ya advirtid hace ya muchos afios el profesar M.S.
Giannini, “el concepto de autonomia ha perdido toda conexion con su origen filoséfico
juridico y, al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario ha perdido
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ran parte de su significacién precisa.”’? No existe, por tanto un conceptiegia ; ‘
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autonomia, cominmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda\dedfcit ¥z

totalidad de su desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una constituciéon
para una determinada Administracion Puablica. De todas maneras, la doctrina moderna y
tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura en la
Constitucion, han avanzado en la determihacion de algunos elementos que integran el
concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la
actuacion de aquella administracion publica a la que la Constitucion Politica de la
Republica otorga autonomia.

Raices etimolégicas: auto nomo: darme mi propia ley. La autonomia es siempre
un planteamiento politico. Se trata de la autodeterminacion de los pueblos no a nivel
internacional sino a nivel nacional. Al margen de las teorias sobre el origen del ente
municipal, en la actualidad predomina la idea de que el municipio no es una institucién
sociopolitica independiente, toda vez que no se trata de un Estado ni de una ciudad-
Estado, sino que representa el segundo grado de las sociedades fundamentales, y, en
nuestro pais, es la célula basica de organizacidn politica, social, territorial y
administrativa, inserta en un organismo politico superior lo cual es el estado; empero,
pese a estar sometido al imperio y potestad estatal el municipio se caracteriza por su
autonomia.

La autonomia es totalmente discutida por los juristas, sin embargo, ia
ambigiiedad de la expresidon autonomia municipal no es obstaculo para admitir la
insercion del municipio en el ambito de la potestad estatal, porque precisamente esa
autonomia entrafia una alusion al imperio del Estado que se diluye en cuanto atafie al
universo de las cuestiones internas de la comunidad local, incluida la designacion de los
depositarios locales del poder piblico, la elaboracion y aplicacion de sus ordenamientos
juridicos internos y la determinacion y captacion de las cargas tributarias para atender
al gasto publico municipal. En su acucioso tratado de derecho municipal, el doctor
Carlos Quintana Roldan define la autonomia municipal como: “El derecho del municipio

2 Fernandez Ruiz, Ob. Cit; pag. 169.
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de tributacién y disposicion libre de su hacienda; y finalmente, que estas prerrogativas
estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del Estado.”s

La autonomia municipal se da en cuatro vertientes: juridica, politica, financiera y
de gestion. La autonomia juridica del municipio se evidencia mediante su personalidad
juridica propia; su autonomia politica se pone de manifiesto tanto a través de su marco
normativo propio y especifico en buena medida autonormativa, al ser elaborado por sus
organos privativos, como en su autocefalia o libre designacidn de sus gobemantes
internos por medio de electorado; su autonomia financiera o autarquia expresada en su
patrimonio y haciendo propios, predica su capacidad para generar los recursos
necesarios para atender al gasto publico municipal; en tanto que su autonomia de
gestion se advierte en su capacidad para ejercer el poder de policia y prestar los
servicios publicos municipales.

Autonomia municipal segin la Constitucion Politica de fa Republica de
Guatemala: “Es el derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas, para
que, dentro de la esfera de sus competencias, elija libremente a su gobierno municipal,
en una entidad con personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias normas
internas y generales de convivencia social y comunal; resuelva sus asuntos propios sin
la intervencion de los otros organismos del Estado; ademas que cuente con la potestad
de generacion de sus propios recursos de tributacion y la libre disposicion de sus
recursos; estas prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en la
Constitucion.”

Soberania estatal: Es la facultad concedida a las entidades federativas para
autoregularse con plena libertad, a través de leyes propias emanadas de una
constitucién de la entidad, pero condicionada a no contradecir a la constitucion.

" Ibid. pag. 189.
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También se refiere a su facultad para gobemarse y decidir con plena afda

relativo a su régimen interno.

“Autonomia municipal: Presupone la descentralizacion politica y econémica del
gobiermno central: fa democracia, y ia libertad, son el requisito basico para decidir y
actuar con responsabilidad en la vida publica y privada. Esto difiere de lo conceptuado
en cuanto a soberania estatal, puesto que no se refiere la autonomia del municipio, a
poder constituir sus leyes propias diferentes a las del estado, aunque si puede
establecer reglamentos a las leyes estatales especiaimente formuladas en materia
municipal. E! municipio es autonomo, pero no del todo, constitucionalmente es libre,

pero no se le otorga soberania alguna.”*

¢ Por qué es importante la autonomia municipal?

Porque es en los niveles de gobiemo local donde mejor se perciben las
necesidades y los problemas de sus habitantes. Es alli donde con mayor eficiencia se
pueden desarrollar las acciones tendientes a resolver los problemas de los habitantes
utilizando los recursos econémicos del municipio de la mejor forma posible.

Porque es en los ambitos locales donde mas eficazmente pueden realizarse los
controles.

Porque las formulas centralizadoras han demostrado su incapacidad para hacer
frente a todas las necesidades de desarrollo. De ahi que el logro de la autonomia
municipal, con el alcance y requisitos marcados en la Constitucién, es hoy una
exigencia imprescindible a fin de solucionar los problemas de una manera mas
eficiente.

Porque estimularia y facilitaria la participacién en la gestion de los intereses que
les son propios a los ciudadanos.

** Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrative, pag. 136.
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meramente declarativa y se convierte en un mecanismo para redistribuir el poder en la
estructura del Estado.

3.2. Naturaleza Juridica

La palabra “naturaleza® proviene del latin naturalis y significa, segin las
acepciones que nos parecen mas apropiadas a nuestro enfoque, “esencia y propiedad
caracleristica de cada ser” y “virtud, calidad o propiedad de jas cosas”. Se trata,
entonces, de indagar sobre las esencias y virtudes para alcanzar un profundo
conocimiento del municipio.”*®

Esta tarea, de alta alcurnia investigativa, busca arrojar luz sobre uno de los
aspectos mas importantes de la teoria general del municipio, y que ademas tiene
consecuencias practicas. Es un tema sumamente complejo, de hondura filoséfica y que
ha separado a juristas y pensadores, originando distintas escuelas de la naturaleza
juridica de la autonomia municipal. Estas, a su vez, influyeron la legislacion y
regimenes municipales de los diversos paises.

El maestro Cubano Adriano G. Carmona Romay, profesor de derecho municipal
en la facultad de ciencias sociales y derecho publico de la Habana, continuador de la
brillante escuela municipalista que inici6 Francisco Catrera Jastiz, efectué la siguiente
sistematizacion de ias escuelas sobre la naturaleza del municipio:

'* Diccionario de Ia lengua espafiola de la real academia espaiiola, pag. 912.
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tendencias (22

CURETAIA

jusnaturalista

sociolégicas social
economismo municipalista
corporativismo

individualista liberal
legalistas individualista intervencionista

administrativa

Pero sin duda, su mayor aporte en este punto consistié en el trabajo “ofensa y
defensa de la Escuela Sociolégica del Municipio”. Esta destinado en primer término, a
responder a dos criticas al sociologismo municipal, provenientes de Hans Kelsen y
Carlos Ruiz del Castilio.

El primero expresa Carmona Romay, “al tratar el derecho propio y el radio
auténomo de accion del municipio”®, recluye estos principios en el marco de las
aspiraciones de atribuir un valor absoluto a ciertos postulados politicos, afirmando que
es superflua una refutacion de estos argumentos del derecho natural que resultan del
“‘municipalismo jusnaturalista”. Y claro esta, como el sociologismo municipal, tomando
como fundamento esta condicion sociolégica insita en la estructura municipal y, por
tanto, natural, postula aquel derecho propio y el referido radio autonomo de accién del
municipio. En consecuencia sigue diciendo Carmona, esta posicién kelseniana implica
liquidar la escuela sociolégica.

Por su parte, Carlos Ruiz del Castillo rebate, con argumentos que estima hallar
en la propia estructura social de la convivencia humana, lo que llama “pretensiones,
siempre hirsutas, de escuela, la fundamentacion misma del sociologismo municipal,
haciendo una sutilisima disyuncion entre lo local y los origenes y las formas, multiples y

' Revista de la facultad de derecho de Ia universidad del Zulia, pag. 47.
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renovadas del municipio”’’. Asimismo, aprovecha la oportunidad el sgaesi‘m :

para contestar los conceptos que antes mencionamos de Albi, cua o gﬁiﬁ‘ﬁ‘ 3
jusnaturalismo no sabia distinguir entre el hecho social la agrupacion humana y el
juridico, que era el municipio. “El error esta escribe Carmona, por el contrario,
precisamente en Albi". Debe distinguirse entre “comunidad focal”, “sociedad local’,
“municipio” y “gobierno municipal”. El municipio Gnicamente puede ser objeto de
reconocimiento por el Estado. El gobierno municipal es el llamado a determinarse

mediante ley o mediante su propia carta municipal, en cuanto a su forma y sistemas.

Como lo afirma el maestro Fernandez Ruiz, “nada es mas discutido en el campo
de la ciencia como la autonomia del municipio, hasta es algo mistico politicamente.
Actualmente predomina la idea que la autonomia municipal no es una institucion
completamente independiente, toda vez que no se trata de un Estado, ni de una ciudad-
Estado, por el contrario resulta ser el segundo grado de organizacién social, sino que
constituye un organismo social, territorial y administrativo y que pertenece a la
organizacion misma del Estado, sometido al imperio y potestad de éste. Pero se
caracteriza por la autonomia plena que ejerce, y el derecho que se tiene de ejercer en

la esfera de sus competencias ciertas actividades.”'®

3.3. Caracteristicas

Desde este planteamiento, las caracteristicas que se han destacado del
contenido del principio constitucional de la autonomfa municipal son:

La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de
otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y Unicamente
seran admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y
perfectamente determinados en la legislacién de régimen local. Esta exclusion radical
de controles administrativos sélo la garantiza ia autonomia local cuando los municipios

'7 Ibid, pag. 186.
% fbid, pag. 220.

42



actian ejerciendo competencias propias y no cuando realizan com
por el Estado, como las previstas en el Articulo 134 de la Constituch
Republica de Guatemala.

» La autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: como ya se ha
comentado en el apartado anterior, la constitucidn no llega a concretar un ambito
material minimo de competencias locales, de manera que su determinacion se remite
a las leyes ordinarias. Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o
substraer competencias a los municipios, asi, como en el caso presente, la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, ha contemplado la autonomia
local para los municipios. La legislacion municipal y la legislacion sectorial del Estado
son las encargadas de desarrollar el principio de autonomia y, en consecuencia,
atribuir competencias a los municipios para gestionar actividades y servicios en el
ambito de los intereses locales.

» Autonomia y capacidad de autoorganizacion: fa autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de autoorganizacion por parte de las entidades que
la tienen atribuida en la Constitucién. Es decir, las administraciones auténomas han de
poder desarrollar mediante sus propios reglamentos y ordenanzas la estructura
organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares. La potestad de
autoorganizacion municipal, en el marco que lo fija la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes, debe poder desarrollar por parte de los
municipios.

= Autonomia y suficiencia econdémica: De poco les servira a los municipios la autonomia
si esta no va acompariada de los recursos econdmicos necesarios para el ejercicio de
las apetencias inherentes a la misma. Los Articulos 255 y 257 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establecen; las haciendas municipales deberan
disponer los recursos para poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean
necesarios al municipio y establece también limitaciones derivadas del principio de
legalidad tributaria para la fijacion de tributos por parte del municipio.
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= Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: Tal como han precis

autores que han analizado con especial detalle el contenido oon onal gbg’
autonomia local, no puede decirse que esta sea efectiva si la propia &g

establece cauces para que los municipios puedan reaccionar ;unsdlccmnalmente
contra normas y decisiones de otras administraciones publicas que invadan la

autonomia municipal constitucionalmente garantizada.
3.4. Ventajas

La descentralizacion permite una mejor adecuacién de los servicios publicos a
las preferencias de poblacién: Los bienes y servicios publicos difieren en sus
caracteristicas geograficas. Mientras algunos, como la defensa o las relaciones
exteriores, tienen alcance nacional, la mayoria de los servicios publicos ofrecen
beneficios que estdn mas acotados geograficamente. Por ejemplo, los beneficios de un
cuarte! de bomberos, o de una planta potabilizadora de agua, estan circunscriptos al
nivel iocal. Los gobiernos federales tienen una tendencia a ofrecer el mismo paquete de
servicios a toda la poblacion. Cuando las decisiones se adoptan en forma
descentralizada, los gobiernos pueden ser mas sensibles a las necesidades y
preferencias especificas de la poblacion de cada jurisdiccion, adoptando los bienes
publicos locales que suministran para satisfacer mejor dichas preferencias.
Naturalmente, para que este beneficio se realice, el gobierno local debe tener una
autonomia para definir el gasto, y no ser un simple ejecutor de politicas de gasto
definidas a nivel central.

La descentralizacion puede promover la participacion ciudadana: ésta estimula la
participacion ciudadana si los individuos consideran que las politicas locales tienen una
repercusion mas directa sobre su vida, y que tienen mayores posibilidades de hacer
valer sus opiniones en el ambito local que en el nacional. Para dar un ejemplo
ilustrativo, es muy probable que los padres se involucren en la escuela de sus chicos si
el director de la escuela (a quien los padres tienen facil acceso) tiene un alto grado de
autonomia en las decisiones mas importantes relativas al funcionamiento de la escuela.



Seguramente el grado de participacion de los padres sera menor en
decisiones mas importantes sean tomadas, en forma centralizada, por &
del ministerio de educacién nacional.

La descentralizacion puede aumentar el grado de “accountability” o control
ciudadano sobre las acciones de los gobemmantes: En la medida en que existan
instituciones democraticas a nivel de los gobiernos locales, y que dichas instituciones
funcionen de manera adecuada, la descentralizacion puede resultar en un mayor grado
de “accountability’, ya que los responsables de las decisiones son mas visibles en este
caso, y los habitantes de la jurisdiccion tiene la opcién de castigar con su voto a
aquellos que no se desempefien de forma eficaz, o pongan intereses particulares por
encima del interés publico.

El accountability sera mayor en la medida en que una parte importante de los
servicios locales se financien con impuestos locales. Los ciudadanos tienen mayores
incentivos para controlar fa eficiencia del gasto cuando estan financiando dicho gasto
con sus propios impuestos. Si los gastos locales se financian con transferencias, el
incentivo a controlar el gobierno es menor.

Modificando el viejo refran, a caballo transferido no se le miran los dientes. El
accountability también sera mayor si las responsabilidades de los diferentes niveles de
gobiemo estan claramente establecidas.

Como ventajas de la autonomia podemos mencionar las siguientes:
» Se tiene una forma o sistema de organizacion que consiste en organizar entidades
con personalidad juridica, con capacidades legales para elegir sus autoridades,

nombrar a su personal, emitir sus estatutos, reglamentos y ordenanzas con base en
su ley organica, se tiene un patrimonio y presupuesto.
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» Se descongestiona la administracion central de presiones sociales y
de prestar servicios.

» Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y
generalizado en todo el territorio.

» El servicio se modemiza y sin llegar a lucrar el mismo se torna auto-financiable.

= El patrimonio se utiliza con criterio econdémico y se racionalizan los beneficios entre
toda la poblacion y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio.

» Se erradica el empirismo.
= Se aleja al especto de la influencia politica partidista.
* L os usuarios y los pobladores son quienes eligen a las autoridades de esas entidades.
= | os particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el servicio.
» | os particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la autogestion.
3.5. Desventajas

La descentralizacién puede resultar en relaciones de clientelismo, captura del
gobierno local por grupos de poder, y otras formas de corrupcion: como dijimos
anteriormente, bajo democracias locales que funcionan bien la descentralizacion
promueve un mayor control ciudadano sobre los gobernantes. Sin embargo, si las
instituciones de la democracia local no estan suficientemente desarrolladas, y la
participacion politica es baja, la descentralizacion puede facilitar el surgimiento de

relaciones de clientelismo entre los gobernantes locales y minorias poderosas, o la
captura del gobiemo local por parte de grupos de poder que persiguen objetivos
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descentralizacion mejore el match entre los servicios publicos provistos y las

preferencias de la poblacion.

La descentralizacién puede generar problemas si los gobiernos locales no tienen
la escala suficiente para proveer los servicios ptiblicos en forma eficiente: Si los
gobiernos municipales son muy pequefios, las ganancias de eficiencia debidas a la
adecuacion a las preferencias de cada jurisdiccion pueden estar mas que compensadas
por las perdidas en las economias de escala.

La descentralizacion puede generar problemas si los gobiernos subnacionales no
cuentan con una adecuada capacidad institucional: Algunos autores han destacado la
debilidad de las burocracias locales en relacién a la burocracia del gobierno central,
problema que resulta de particular importancia en el caso de paises en desarrollo como
los de nuestra regidon, donde no abundan los recursos humanos calificados. Esta
debilidad institucional afecta tanto la capacidad para generar recursos como para
gastarios de manera eficiente. Es importante destacar, sin embargo, que la debilidad
institucional puede ser en parte un problema transitorio, que se remedia a media que
los gobiernos locales ganan experiencia en provisién de los distintos servicios.

La descentralizacion puede generar restricciones presupuestarias débiles: Uno
de los peligros mas importantes que plantea la descentralizacion, y que es
particularmente relevante para pensar en un marco adecuado para las finanzas
municipales, se relaciona con los incentivos que puede tener un gobierno local para
comportarse de manera fiscalmente irresponsable, gastando en exceso y luego
esperando que el gobierno central acuda al rescate. La posibilidad de que los gobiernos
locales actiien de esta manera va intimamente relacionada con la forma en que estén
organizadas las finanzas intergubernamentales. En particular, una dependencia
excesiva de las transferencias del gobierno central como fuente de ingresos locales,
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unida a la distribucion discrecional de los recursos de transferenciag
gobiemno central constituyen una receta para generar indisciplina. La ‘_
responsabilidades compartidas entre niveles del gobierno también pueden pe
los gobiernos locales extraer recursos del gobierno central, sobre todo si la division de
responsabilidades no esta claramente establecida.

Asimismo, la falta de controles al endeudamiento de los gobiernos {ocales
también pueden generar problemas de “free riding” por parte de estos gobiermnos, que
en definitiva pueden poner en peligro los esfuerzos de los gobiernos centrales por
mantener la estabilidad macroeconémica.

En resumen, la descentralizacién tendra mejores posibilidades de éxitos si se
dan las siguientes condiciones: i) hay democracias a nivel local, que funcionan de
manera adecuada, con un nivel suficiente de participacion politica; ii) los gobiernos
subnacionales tienen la capacidad institucional para hacerse cargo de las
responsabilidades que les son asignadas; iii) la divisidn de responsabilidades entre los
diferentes niveles de gobiemo estan claramente definidas; iv) una parte importante de
los gastos locales se financia con recursos propios; y V) las relaciones
intergubernamentales (incluidos el sistema de transferencias y las normas sobre
obtencién de préstamos) se articulen de modo tal que los gobiernos subnacionales
estén sujetos a restricciones presupuestarias estrictas.

Estas condiciones pueden ayudar a pensar en una estrategia nacional para
asegurar un marco adecuado para el financiamiento municipal. A continuacion,
proponemos diez elementos que, a nuestro juicio, deberian ser parte central de dicha
estrategia.

Dentro de las desventajas podemos mencionar las siguientes:

= Crece la burocracia.
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* Se manipula politicamente la existencia de estas entidades para oto
a correligionarios politicos, sin ninguna preparacion técnica.

» Se organiza estas entidades sin mayor planificacion con resultados desastroos.

» Las pérdidas que reportan estas entidades, deben ser absorbidas por toda la
poblacién que paga impuestos.
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CAPITULO IV

4, Finiquitos

4.1. Definicion

El finiquito es la solvencia de toda persona sujeta a glosa o juicio de cuentas.
Consta en resolucion firme, ya sea de la Contraloria o del Tribunal de Cuentas; sin
embargo, el finiquito no exime de responsabilidad a la persona a cuyo favor se extendi6
si con posterioridad a su otorgamiento se descubre que existid dolo, fraude, culpa o
error, maniobra u omisién voluntaria o involuntaria en la cuenta. El finiquito se expedira
al empleado publico, una vez que las cuentas en que figuren como responsables hayan
sido aprobadas.

El denominado cominmente “finiquito” es un documento que firma cominmente
el trabajador a la extincidén de su contrato de trabajo mediante el cual se da por
finalizada la relacion laboral y en el que el propio trabajador afirma haber cobrado de su
empresario todas las obligaciones econdémicas que éste tenia con él, derivadas de la
relacion laboral mantenida, obligandose a nada mas pedir ni reclamar contra aquél.

La firma del finiquito es practica muy habitual a la extinciéon de los contratos de
trabajo, puesto que significa un eficaz medio de prueba para el empresario, pero sin
embargo es importante destacar que este acto de la firma del finiquito no es obligatorio
para ninguna de las partes.

Caso de firmarse el finiquito, éste tendra una gran importancia como documento

probatorio, ya que permitira al empresario demostrar la liquidacion de todas las
obligaciones que tenia con el trabajador a Ia extincion de la relacion laboral.
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El finiquito constituye una manifestacién de voluntad y, por ta

plena constancia y conciencia de lo que se firma, para no tener sorpres

a posteriori.

Continuando con la definiciébn de finiquito otro autor opina que es un recibo
mediante el cual se da por terminada la relacion laboral y el trabajador certifica que su
empleador le ha liquidado las obligaciones que tenia con él en razén a dicha relacion.

Finiquito segun el diccionario de Manuel Osorio “es el remate o extincién de
cuentas o deudas que lleva aparejado la liberacion del deudor en relacion a
determinadas obligaciones™®. También se denomina como tal a la constancia expresa
en la que el acreedor hace figurar la satisfaccion de la deuda.

Clases de Finiquito:

Los tratadistas Cabanellas y Escriche, coinciden en clasificar el finiquito en
general y especial: “Lo primero dice Cabanellas, cuando se da por la f{otalidad de
cuentas, y por lo comuin por la declaracion de no tener nada que pedir al deudor o
administrador; lo segundo, cuando se da por razén de alguna entrega parcial de un
crédito o por una cuenta particular de una administracion’zo.

Finiquito de cuentas puablicas: demuestra que el funcionario o empleado publico
cumpli6é con su obligacién legal de rendir cuentas cabales sobre la administracion de los
bienes publicos, encomendada junto con el nombramiento del cargo, por un periodo
determinado durante el cual ejerci6 la gestion. La definicion de cuentas publicas
corresponde a la clase de finiquito especial que hace Cabanellas y Escriché, puesto
que se refiere a una sola cuenta y no al universo de cuentas estatales.

¥ Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas Europa-América, pig. 879.
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho Usual, pag. 456.
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El finiquito a favor de las personas indicadas en el Articulo 4=de ‘fa*

Probidad, como consecuencia de haber cesado en su cargo, no podra

prescripcion. Para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico sin que haya
transcurrido el plazo de la prescripcion, bastara con que presente constancia extendida
por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene reclamacién o juicio pendiente
como consecuencia del cargo o cargos desempefiados anteriormente. Recibida la
solicitud de finiquito, éste se extendera dentro de los quince dias siguientes, sin costo
alguno.

4.2. Reserva de derechos

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en
forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo
interés hacendario de los organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que
reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo
capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que
éstas tengan participacion. También estan sujetos a su fiscalizacion ios contratistas de
obras publicas y cualquier persona nacional o exiranjera que, por delegacion del
Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de
estos. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
trangparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la
calidad dei gasto publico.

La Contraloria de Cuentas es una institucion técnica con absoluta independencia
de funciones, su funcion figscalizadora se extiende a fodas las personas que fengan a
su cargo la custodia y manejo de fondos publicos u otros bienes del Estado, del
Municipio, de la Universidad, de las Instituciones estatales autonomas, semiauténomas
o descentralizadas.
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Atribuciones de la Contraloria de Cuentas:

» {nspeccionar y glosar la contabilidad general de la nacién.

= Velar por el efectivo y oportuno cumplimiento de las obligaciones a favor del fisco, del
municipio y de las demas entidades a que se refiere esta ley.

= Vigilar y procurar por los medios legales adecuados, la recaudacion y efectividades de
todas las acreedurias, asi como la restitucion de todos los fondos y bienes que
resulten deberse al Estado, al municipio, a la universidad y demas entidades sujetas
a control y fiscalizacién, en virtud de examen y liquidaciéon de cuentas, sentencia
firme o por cualquier otra circunstancia.

» Comprobar la exactitud de las existencias y movimientos de los Utiles y materiales
que tengan a su cargo los organismos del Estado, del municipio, de la universidad
y demas entidades sujetas a su fiscalizacion.

= Revisar y verificar cada vez que lo juzgue necesario, las existencias de especies
postales, fiscales y articulos estancados u otros valores que se hallen en poder de los
empleados o agentes autorizados por las leyes o reglamentos para recibir, custodiar,
almacenar o expender tales especies o valores.

» Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos de la deuda publica emitidos por el Estado o el
municipio, asi como sobre las emisiones de billetes que efecttie el banco emisor, los
billetes de la Loteria Nacional y cualesquiera otros documentos o valores que
determine la ley.

= Controlar la incineracion o destruccion de cédulas, bonos, cupones, y cualesquiera
ofros documentos de crédito del Estado o del municipio y demas instituciones
sujetas a su fiscalizacion, asi como con la incineracién de billetes del banco emisor.

» Examinar y glosar las cuentas de todas las entidades y personas a que se refiere el
Articulo 2°. de la Ley. La glosa y fiscalizacion de las cuentas municipales podra ser
delegada.

» Practicar inspecciones, revisiones y auditorias en las oficinas sujetas a su jurisdiccion.
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= [nvestigar si existe enriguecimiento indebido, de los funcionari 20 e
publicos, de acuerdo con lo que preceptia la ley de probidad &’ imponsr las
sanciones que la misma ley determina.

» Suspender a los funcionarios y empleados publicos sujetos a su jurisdiccion a
quienes se imputa transgresiones a la ley que puedan ser constitutivas de delito o
faita.

» Autorizar los libros principales y auxiliares de la Contaduria General de la Nacion y los
demas que determina la ley.

» Ejercer fiscalizacion sobre cualquier negocio del Estado que constituya deuda publica.

El tribunal de cuentas ejercera las funciones judiciales en materia de cuentas. La
jurisdiccion en materia economica-coactiva se ejerce por 1os jueces especificos de la
materia, tiene como fin exclusivo obtener el pago de los adeudos a favor del fisco, las
municipalidades y las entidades autonomas y descentralizadas, todas las sentencias
condenatorias del tribunal de cuentas, seran ejecutada por el procedimiento econémico-

coactivo.

Después de la independencia, la creacion de los tribunales de cuentas
institucionaliza una situacion preexistente, pues estos organismos canalizaran la
funcion primaria de los oficiales reales: la recaudacién, analisis y finiquito de las
cuentas, Estos se encargarian, de alli en mas de la tarea de ejecucién (recaudacion), y
los tribunales de cuentas, de la tarea de supervision (rendicion).

Se conformé un sistema orientado fundamentalmente al control formal y legal, y
al control de la rendicion de cuentas que asegurara que los recursos se hubieran
aplicado a los fines previstos.

4.3. Obligacion de acreditar finiquito

Toda persona que tenga a su cargo el manejo de fondos o valores del Estado o
de las Instituciones sujetas a fiscalizacion, esta obligada a rendir cuentas a la
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empleados publicos estan al servicio del Estado. El examen de una cuenta tiene por

objeto establecer si se ha incurrido en errores, se ha aplicado en forma incorrecta las
leyes, reglamentos, y si ha habido pérdida de valores o menoscabado en los intereses
del Estado. El contralor designado para examinar la cuenta, rinde informe y formula el
pliego de reparos en el cual sefiala los cargos que aparezcan contra los responsabies
para iniciar el juicio de cuentas. Terminado el examen y glosa de una cuenta, se envia
el expediente con la providencia respectiva al tribunal de cuentas para la iniciacion del
juicio.

La declaracién jurada patrimonial es la declaracién de bienes, derechos y
obligaciones que bajo juramento deberan presentar los funcionarios piblicos ante ia
Contraloria General de Cuentas como requisito para el ejercicio o empleo y, al cesar el
mismo, como requisito para que se le extienda el finiquito respectivo. Lo referente esta
normado por la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Pablicos, Decreto 89-2002 Articulos del veinte al treinta.

La direccion de probidad es responsable de efectuar el estudio, anélisis,
comprobacion y control de los expedientes y declaraciones relacionadas con bienes y
deudas, en base a lo que regula la Ley de Probidad (Decreto 89-2002 del Congreso de
la Republica), emitiendo las resoluciones correspondientes. Estan sujetos a la
obligacién de cumplir con la declaracion jurada, los sujetos de responsabilidad a que se
refieren al inciso a) del Articulo 4 de la Ley de Probidad (Decreto 89-2002 del Congreso
de la Republica) (por sentencia del 2 de septiembre del 2003 de ia Corte de
Constitucionalidad, quedan excluidos a los otros sujetos que se describen en dicho
Articulo), seguin el cual son sujetos de responsabilidad todas aquellas personas
investidas de funciones ptblicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas,
especialmente: a)los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
por eleccién popular, nombramiento, contrato o cualesquiera otro vinculo presten sus
servicios en el Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
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descentralizadas y auténomas, excepto aquellas cuyo sueldo mens
ocho mil quetzales y no manejen o administren fondos publicos.

E! Articulo 23 del decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, que se refiere a
los requisitos de la declaracion, establece los datos que deben consignarse tanto del
declarante como del conyuge o conviviente y de sus hijos dependientes siendo estos:
calidades de integrante de juntas o concejos directos y/o socio en corporaciones,
sociedades o asociaciones, ingresos del Gitimo afio, cuentas corrientes o de ahorro en
Guatemala y en el exterior, bienes y derechos (muebles e inmuebles, valores, fondos,
créditos), acreencias, deudas y obligaciones. Se establece la obligacion de su
ampliacién en caso de adquirir bienes inmuebles por cualquier titulo o valor, bienes o
deudas mayor de Q50,000.00, incluso cuando sean adquiridos por el conyuge o hijos
dependientes.

La Direcciéon de Probidad de la Contraloria General de Cuentas, aplica y hace
cumplir las disposiciones de las leyes en materia de probidad; efectua el calculo y
propone la sancién econémica por falta y condiciones establecidas en la ley. Asimismo,
establece la sistematizacién del control y registro que para el efecto lleven, sobre ias
declaraciones de bienes y deudas, presentadas por los funcionarios y empleados
publicos. Para la comprobacion de la informacién se dispondra de informacion de las
oficinas publicas y entidades privadas, asi como de las personas mencionadas como
deudores o acreedores. Al presentarse la declaracion jurada patrimonial, por cese en el
desempenio de cargo o empleo, la Contraloria General de Cuentas efectuara el estudio
comparativo del activo y pasivo que el obligado haya incluido en sus diversas
declaraciones, a fin de establecer si existe enriquecimiento ilicito u otro acto que
pudiera ser constitutivo de responsabilidad.

La responsabilidad politica es inherente al sistema democratico, y deriva del
principio segun el cual la autoridad se ejerce por representacidon del pueblo. La
responsabilidad politica no necesariamente implica la transgresién de normas juridicas,
sino que es suficiente el criterio segin el cual no se ha desempefiado
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satisfactoriamente el mandato, y cuando esto daltimo ocurre, s&Zs & )ps
S o
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

La responsabilidad administrativa surge cuando se transgreden normas,
instrucciones, 6rdenes de servicio o deberes éticos.

La responsabilidad civil consiste en la obligacion de reparar el dafio causado por
un hecho o acto que transgrede el orden juridico.

La responsabilidad penal corresponde a la comision de un delito, y cuando media
la existencia de dolo generalmente implica, como accesoria, la inhabilitacién para
ejercer cargos piblicos.

Cuando el hecho delictivo afecta a la administracion publica, genera
automaticamente responsabilidades administrativas y civiles;, y si origina dafios y
perjuicios a terceros implica la obligacion de resarcirlos.

4 4. Formalidades del finiquito

Requisitos o formalidades de la declaracion. La declaracién jurada patrimonial
se presentara en los formularios impresos que proporcione la Contraloria General de
Cuentas y debera contener como minimo la siguiente informaciéon: a) nombre completo,
datos de identificacion personal, nimero de identificacion tributaria, calidad de
integrante de juntas o concejos directivos y/o socio en corporaciones, sociedades o
asociaciones; y direccion del domicilio permanente del declarante; b) nombre compieto
y datos de identificacion personal del cényuge o conviviente, y de sus hijos
dependientes; c¢) relacion de ingresos del ultimo afio, propios, de su conyuge o
conviviente, y de sus hijos dependientes; d) identificacion de las cuentas corrientes y de
ahorros en Guatemala y en el exterior, si las tuvieren el declarante, su conyuge o
conviviente, o sus hijos dependientes; e) relacion detallada de los bienes y derechos
vigentes, propios del declarante, de su cényuge o conviviente y sus hijos dependientes,
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autoridad fiscal correspondiente, siendo suficiente consignar su valor estimado. Los

bienes muebles se indicaran con su valor estimado. En ningiin caso los valores
asignados en los bienes inmuebles tendran efectos fiscales o tributarios. f) relacion
detallada de las acreencias y obligaciones vigentes propios del declarante, de su
conyuge o conviviente y sus hijos dependientes. En el caso de acreencias, deudas y
otras obligaciones se expresara su monto, naturaleza y nombre del acreedor o
beneficiario; y, g) informacién sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de
sociedad de hecho, entre compafieros permanentes. En la declaracion jurada
patrimonial se debe especificar que los bienes y rentas declarados son los Unicos que
posee el declarante, ya sea personalmente o por interpdsita persona, a la fecha de
presentacion de dicha declaracion.

Ademas los finiquitos los extiende ia Contraloria General de Cuentas y se
necesitan lenar en dicha institucion una formula con las siguientes formalidades:

= | lenar formulario de solicitud de constancia.

» Cancelar Q60.50 en el departamento de caja ubicada en el edificio de la Contraloria
General de Cuentas.

= Al formulario de solicitud de constancia debera adjuntar fotocopia simple de cédula de
vecindad.

= Presentar papeleria en félder oficio y su respectivo gancho en la secretaria generat.

= £] tramite debe ser personal.

= La constancia se le notificara Unicamente al interesado.

= £l formulario debera ser llenado a maéquina y/o letra de molde y obviar las
abreviaturas.

59



4.5. Efectos del finiquito

mas elevada respecto a recursos manejados o trabajo ejecutado. La existencia de
responsabilidad esta intimamente vinculada con los procesos democraticos. Desde la
ciencia politica se ha efectuado una distincion entre rendicién de cuentas objetiva y
subjetiva. En la objetiva, alguien es responsable por algo y debe responder ante alguna
persona cuerpo en una manera formal, a través de normas y mecanismos claramente
definidos. En la rendicion de cuentas subjetivas, una persona siente la obligacién hacia
la profesion de servicio publico o un sentido del bien comun, inclusive en aquellos casos
donde no hay mecanismos formales establecidos a través de los cuales pueda ser
exigida. Este enfoque resulta ilustrativo de las diferencias discutidas entre los conceptos
de responsabilidad y responsabilizacion. Esta definicion explicaria por qué, aun cuando
existan condiciones sistematicas que no favorezcan la rendicion de cuentas, pueden
encontrarse diferentes actitudes ante la responsabilidad por parte de distintos agentes
estatales.

El efecto del finiquito es que el funcionario piiblico en este caso el alcalde a ser
reelecto, cumplié con los requisitos indispensables que contempla nuestra ley,
presentando la solicitud para que otorguen el finiquito correspondiente y hecho el
estudio, éste se eleva a la Contraloria General de Cuentas, para que lo apruebe y
mande a expedir el finiquito correspondiente.

Si el dictamen del contralor contiene uno o varios reparos, se promovera juicio de
cuentas, si procede de conformidad con la ley; side las resultas de dicho juicio se
desprendiere la comision de algun delito se pondra en conocimiento de la autoridad
competente.

La corrupcion es una amenaza para la mayoria de paises en el mundo sean

desarrollados, en vias de desarrollo, grandes o pequefios. El caso de las naciones
centroamericanas, no es la excepcion, segin el presidente de la Organizacion de
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Estados Americanos, deben adoptarse medidas colectivas, ya que
trasciende de las fronteras nacionales. Estas medidas deben tender a
y erradicar este problema, y una de estas medidas es la obligacion de los funcionarios
publicos de poder presentar el finiquito.
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CAPITULO YV

5. Concejo Municipal

5.1. Definicion

Nuestro Codigo Municipal vigente, utiliza el término de concejo municipal y
establece: El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobiermno municipal corresponde al concejo
municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por
el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el concejo municipal.

Asi el Articulo 35 de las reformas constitucionales, contenidas en el Acuerdo
Legislativo 18-93, establece que el gobierno municipal sera ejercido por un concejo,
deja de utilizar la palabra corporacién, la que era equivoca.

Los concejos municipales actuales son la maxima autoridad en el municipio,
llamados anteriormente corporacion municipal, que deviene de la doctrina alemana,
concepto equivocado, para nuestro medio, que fue rectificado en las reformas
constitucionales, en las que establece que la maxima autoridad de las municipalidades
es el concejo municipal.

Con ello afirnamos que el concejo municipal es el drgano supremo de la

administracion municipal; que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la
misma, con personalidad juridica, encargada de la administracion del municipio, y que
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solo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus
hacerlo en forma individual.

De alli que los ayuntamientos o concejos municipales, como se ha denominado,
en su calidad de 6rganos supremos de la administracion del gobierno local, cuentan con
las facultades de deliberacion y decision de los negocios que se encuentran bajo su
competencia.

5.2. Alcalde, sindico, concejal
El alcalde municipal:

Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe “alcadi” que significa “el
juez”, o sea el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.

Para tener un conocimiento mas amplio de lo que concierne al alcalde como
figura central del gobierno municipal, nos remitimos al Diccionario usual de Guillermo
Cabanellas que al referirse al alcalde dice: “alcalde voz arabica, de cada juez, con la
adicion del articulo al, y se aplica especialmente para designar la autoridad encargada
del gobierno inmediato de cada pueblo.”’

Teniendo una base del origen etimoldégico de la voz alcalde, en una forma
sucinta se tratan algunos aspectos generales de este drgano del gobierno municipal.

La Enciclopedia Juridica, refiriéndose a este d6rgano, nos dice: ‘Rancia y
enjundiosa institucion ésta del alcalde, cuyo vislumbre se remonta a los mas remotos
tiempos. En los albores de las primitivas comunidades, desde que se forma el embrion
de la familia y de la grey aparece la autoridad patemal de los pueblos y se conserva
todavia a través de las generaciones, bajo la investidura que llega a nosotros con la
denominacién de alcaldes, los cuales vienen a ser, en muchos aspectos, herederos de

2! bid, pag. 768.



en el derecho y en las leyes, y alcanza configuracion y desarrollo pleno en las

costumbres de roma.”

Con respecto a las funciones tradicionales, el alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura, en la cual, no solo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas lltimas.

El alcalde en Guatemala: Dentro de la estructura de la administracion municipal,
el Alcalde es el funcionario ejecutivo de la misma. El Articulo 52 del Cddigo Municipal,
establece que el alcalde representa a la municipalidad y al municipio, es el personero
legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al
sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del concejo
departamental de desarrollo respectivo y presidente del concejo municipal de
desarrollo.

Las atribuciones y funciones del alcalde municipal, se encuentran claramente
establecidas en el Articulo 52 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Repablica,
“Codigo Municipal’, que van desde la funcidon administrativa del alcalde, facultad de
reglamentar con el concejo municipal y lo que es mas importante la representacion que
ejerce el alcalde dentro del 6rgano administrativo municipal.

Los concejales y los sindicos:
Los concejales y los sindicos son los miembros natos del concejo municipal,
junto con el alcalde, quien preside el érgano administrativo, pero estos actian en el

colegio y la responsabilidad de cualquier indole como miembros de éste, salvo el que
mediante voto razonado no esté de acuerdo en la decisiéon que tome el ente colegiado.
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que establece el Cadigo, sustituye al alcalde o la de lo sindicos cuano tienen que

representar a la municipalidad en los juicios que le puedan entablar o entable la
municipalidad; la primera se trata de sustitucion del titular, y el segundo de
representacion de la municipalidad ante los tribunales de justicia.

5.3. Requisitos

De conformidad con el Articulo 43 del Cédigo Municipal, los requisitos para optar
al cargo de alcalde, sindico o concejal son:

= Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
= Estar en el goce de sus derechos politicos.
= Saber leer y escribir.

Como vemos no son muchos los requetimientos que la ley exige, por lo que la
eleccién del gobierno municipal se ha deteriorado politicamente mucho, eligiendo a
personas inidbneas para cubrir puestos politicamente importantes.

5.4. Organizacion y funcionamiento del concejo municipal

La funcién esencial de estos drganos, consiste en su manifestacion de voluntad,
vertida en la resolucion de los asuntos sometidos a su competencia ya sea en forma
discrecional o como consecuencia de leyes, reglamentos, contratos, etc., y surte
efectos desde el momento de su promulgacion por parte del 6rgano ejecutivo comunal.

Las decisiones del concejo necesitan siempre un quérum legal que consiste en ia

simple mayoria; pero ademas de este quorum existe otro especial para determinados
negocios de importancia relevante, por ejemplo, ia enajenaciéon de bienes, contratacion
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de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de imp

secretario y el tesorero municipal.

Fuera de las atribuciones de gobierno que tiene el concejo, también cuenta con
la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos que se
interpongan contra resoluciones del érgano ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones.

El concejo se encuentra integrado por el nimero de miembros que determinan
las leyes de cada pals, de conformidad con sus sistema constitucional; este 6rgano
cuenta con el poder de decisién tanto en lo que refiere a la emisién de reglamentos y
ordenanzas como en lo que respecta a los que obligan a la comuna.

También lo establece el nuevo Codigo Municipal al establecer que: Corresponde
con exclusividad al concejo municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por
la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura
y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

Cada municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales, todos
electos directa y popularmente en cada Municipio de conformidad con la ley de la
materia, el Articulo 6 del Cédigo Municipal.

El namero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el
nimero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos vigentes. Asimismo, el nimero debe ser par o impar, situacion que
opera cuando se toman resoluciones a nivel del concejo municipal.

El concejo municipal como érgano superior colegiado del ente municipal tiene
competencias propias, sefialadas en el Caodigo Municipal en su Articulo 35.

Le compete al concejo municipal como érgano de mayor jerarquia del ente
municipal:

67



* La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

= El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciéon mu

= La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para fa
formulacion e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales;

* El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobiemo municipal y de su
administracion,;

= El establecimiento, planificacién, reglamentacion programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

= La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

= | a aceptacion de la delegacién o transferencia de competencias;

s El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

= | a emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

» L a creacion, supresion o modificacién de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos;

= Autorizar el proceso de descentralizacion del gobiemo municipal, con el propdésito de
mejorar los servicios y crear los érganos institucionales necesarios, sin perjuicios de la
unidad de gobiemo y gestion del municipio;

= | a organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los concejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los 6rganos de coordinacion de los
concejos comunitarios de desarrollo y de los concejos municipales de desarrolio;

= La preservaciéon y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
entidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;
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» La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso

especiales que el concejo municipal tiene como érgano supremo de la administracion y
gobierno municipal, aplicable a los municipios del Estado de Guatemala.

En su primera sesion ordinaria anual, el concejo municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio.

Todas las comisiones le sirven a las municipalidades para que los expedientes
de esta materia sean analizados y las comisiones respectivas dictaminen en asuntos de
las mismas.

De conformidad con el Cédigo vigente, las comisiones presentaran al concejo
municipal, por intermedio de su presidente, los dictamenes informes que les sean
requeridos can relacion a los asuntos sometidos a su conocimiento y estudio; asi como
también propondran las acciones necesarias para lograr una mayor eficacia en los
servicios publicos municipales y la administracion en general del municipio.

Cuando las comisiones del concejo municipal lo consideren necesario, podran
requerir la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas
especializadas en la materia que trate.

El concejo municipal es un 6rgano en el cual sus decisiones nacen de la
deliberacién y el voto, por el hecho de ser un drgano colegiado, sus sesiones se

encuentran reguladas en el codigo.

Las sesiones del concejo municipal seran presididas por el alcalde o por el
concejal que, legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo.
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pueda abstenerse de votar ni retirarse una vez dispuesta la votacion. L rasistencia a
las sesiones, sin excusa escrita justificada, sera sancionada disciplinariamente de
conformidad con el reglamento del concejo municipal, pudiéndose declarar vacante el
cargo por inasistencia, sin causa justificada, a cinco sesiones consecutivas,
comunicando de inmediato su decisién al Tribunal Supremo Electoral para los efectos
que disponga la Ley.

El secretario municipal debe elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera
firmada por quien la haya presidido y por el secretario siendo valida después de haber
sido leida y aprobada por los miembros del concejo municipal, a mas tardar treinta dias
a partir de su realizacion. La copia certificada de cada acta, se archivara
cronolégicamente bajo su responsabilidad.

5.5. Competencia del concejo municipal

El concejo municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y decision
de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables, tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. En cada
municipio hay un concejo municipal, el cual representa la autonomia del municipio.
5.6. Atribuciones y obligaciones del alcalde, sindico y concejales

Son atribuciones del alcalde como érgano ejecutivo de la municipalidad, las
siguientes: El alcalde preside el concejo municipal y tiene las atribucionesespecificas

siguientes:

* Dirigir la administracién municipal;

« Representar a la municipalidad y al municipio;

70



= Presidir las sesiones del concejo municipal y convocar a sus
ordinarias y extraordinarias;

programas y proyectos de desarrollo del municipio;

= Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales;

= Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir
cuentas can arreglo al procedimiento legalmente establecido;

= Desempefiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de Ila
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad
con la ley, a los empleados municipales;

= Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de sus
funcionarios;

» Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia;

= Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al pleno
del concejo municipal;

» Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
6rganos;

» Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al concejo municipal;

= Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al concejo municipal;

» Promover y apoyar, conforme al Cédigo Municipal y demés leyes aplicables, la
participacién y frabajo de las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen
en su municipio, debiendo informar al concejo municipal cuando éste lo requiera;

» Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al concejo
municipal, y una vez sustanciados, darle cuenta al pleno del concejo en la sesién
inmediata;

= Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen
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Cuentas;

» Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las mayores
facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcion en uno de los
concejales;

» Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes comunitarios o
auxiliares, al darles posesién de sus cargos;

* Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince dias calendario del mes de enero
de cada afio;

» Ser el medio de comunicacion entre el concejo municipal y las autoridades y
funcionarios publicos;

* Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al concejo municipal para su
conocimiento y aprobacién;

= Remitir dentro de los primeros 5 dias habiles de vencido cada trimestre del afio, al
registro de ciudadanos del tribunal supremo electoral, informe de los avecindamientos
realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos;

» | as demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la
legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros 6rganos municipales.

Veamos las atribuciones que el Codigo Municipal le impone a los sindicos y
concejales:

» Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y cofruptelas en las oficinas y
dependencias municipales.

* los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal,
teniendo el derecho a devengar una remuneracion equivalente al sueido del alcalde
cuando ello suceda.
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» emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el concejo munipi
El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la
posible.

» integrar y desempenar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados por el alcalde o el concejo municipal.

* los sindicos representan a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas
administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios judiciales,
debiendo ser autorizados expresamente por el concejo municipal para el ejercicio de
facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo anterior, el concejo
municipal puede, en casos determinados, nombrar mandatarios especificos.

= fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos
y resoluciones del concejo municipal.

= nterrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o extralimitacion
de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las
medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.
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CAPITULO VI

finiquito

El finiquito es la solvencia de toda persona sujeta a glosa o juicio de Cuentas.
Consta en resolucién firme, ya sea de la Contraloria o del Tribunal de Cuentas; sin
embargo, el finiquito no exime de responsabilidad a la persona a cuyo favor se extendio
si con posterioridad a su otorgamiento se descubre que existié dolo, fraude, culpa o

error, maniobra u omisién voluntaria o involuntaria en la cuenta.

Segun el Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios

y Empleados Publicos, obtener finiquito de la Controlaria General de Cuentas de la
Nacion es obligacion para optar al cargo de Alcalde. El objeto de esta ley es normar los
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las
funciones publicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores
publicos en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos,
y prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de
las personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que
manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos,
determinando la responsabilidad en gue incurran.

De conformidad con el Articulo 53 del Cddigo Municipal, corresponde a los
Alcaldes y Sindicos, entre otros, inventariar los bienes municipales, y remitir el
inventario correspondiente a la Contraloria General de Cuentas; y asimismo inventariar
los bienes municipales al tomar posesién de sus cargos y dejarios.

Lo danico que no se establece en la norma es el inventariar los bienes de los

funcionarios municipales antes de iniciar su periodo y luego de terminar el mismo, lo
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que manifiesta una inseguridad para el municipio en su hacienda pu
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sino también pueden desviar fondos para obtener bienes que no son del erario

solo pueden adjudicarse bienes municipales los alcaldes o miembro
municipal.

Un ejemplo, lo podemos mencionar en el caso de algunos municipios en el que
los alcaldes poseen una comision por el adoquinamiento de las calles, mas bien, por
cada adoquin que se coloca en las calles de los municipios. Aunque este dato no es
oficial, existen varias opiniones publicas de que esto ocurre en muchos municipios,
aunque es pura ejemplificacion. El alcalde recibe un porcentaje, aunque sea infimo por
cada adoquin colocado, de cuenta que aunque para el municipio resultara mas barato
el asfalto de dicha calle, se dispone no asfaltario, sino adoquinarlo, por ello, paodemos
observar que en muchos municipios no existen calles asfaltadas sino adoquinadas. Al
existir este desvio de recursos, el municipio cumple con sus objetivos, pero a costa de
ello, el alcalde se enriquece licitamente pero injustamente con los bienes del Estado.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones que estipula la Ley de Probidad y
de Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, todo el personal de la SAT,
debera presentar, previo a la toma de posesion y también anualmente, ante el
Directorio de la SAT una declaracion jurada patrimonial comparativa, consignando el
origen de los cambios de su patrimonio; de acuerdo con las normas que se establezcan
en el régimen laboral especifico de la SAT, sin embargo, esto sélo puede tener
alcances de tipo tributario y no de tipo politico, como lo seria en el caso de que asi lo
hiciera ante la contraloria de cuentas.

Todos los funcionarios y empleados de la SAT también estaran obligados a
presentar, previo a la toma de posesion y también anualmente, ante el directorio, una
_declaracién jurada patrimonial comparativa de su cényuge e hijos menores consignando
el origen de los cambios de su patrimonio. La SAT tendra la facultad para verificar lo
consignado en las declaraciones juradas patrimoniales comparativas presentadas por
su personal y esta obligada a verificar las de todos los funcionarios y selectivamente las
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del resto del personal. La verificacion de los cambios patrimonia
mismos, serd obligatoria en todos los casos de denuncia \§’
7 s

Superintendencia de Administracion Tributaria).

Una cuestion que debe abarcarse también es el caso de la responsabilidad penal
en que incurre si no cumple con la obligacion que nos ocupa. O sea, si se habla de una
obligacion de tipo administrativo, su omision, también repercute en una sancién de tipo
administrativo, mejor, de tipo disciplinaria. De conformidad con el Decreto 89-2002 del
Congreso de la Republica, al funcionario que incumpla con dicha obligacion se le
sancionard con un salario; pero se trata de una sancion de tipo administrativo. Si
hablamos de la obligacion frente a la SAT, se esta ante una sancién de tipo tributaria,
pero al fin y al cabo punitivo administrativo. ; Qué pasa con la responsabilidad penal del
funcionario? No existe una nomativa que describa su omisién como tal ya que el
incumplimiento de tal obligacion no es presumible de defraudacién. Pero si es indicio
para iniciar una accién penal para su investigaciéon y prosecucion. El Decreto 89-2002
del Congreso de la Reptblica no incluye la posibilidad de iniciar una accién penal en
contra de la omision. Su inclusion en tal norma acarrearia una diversidad de problemas
en la legitimacion procesal de activacion de la accién. Si bien sabemos el Estado tiene
personalidad juridica propia, ésta se ejerce a través de un érgano especializado que es
el Procurador General de la Nacién, quien por mandato constitucional es el
representante legal de la nacion. Como el ente fiscalizador es la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién, ella deberia remitir el expediente a la Procuraduria General de la
Nacién para que se encargue de la prosecucion respectiva, pero esto solo significa un
gasto mas para el Estado y una burocratizacion de la accién penal.

Por parte de la SAT, no existe problema, ya que de conformidad con el Cédigo
Procesal Penal, dicha institucién tiene accién penal y puede, inclusive adherirse como
querellante o promoverla como tal y no habria un intermediario como en el caso de la
Contraloria General de Cuentas y la Procuraduria General de la Nacion.
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adherirse como querellante adhesivo en los procesos que de esta materia se deriven.

El problema surge, cuando la obligatoriedad de presentar el finiquito por parte del
alcalde se circunscribe a una toma de posesién auténoma, es decir, cuando no ha sido
reelecto, es decir no continta ininterrumpidamente su periodo como alcalde ya sea que
se trata de una primera eleccion, o porque ha existido por lo menos interrupcion de un
periodo electivo.

De esta cuenta, tienen la obligatoriedad de presentar el finiquito por la
responsabilidad de los funcionarios que en este caso en particular hablamos de los
alcaldes a ser reelectos. La responsabilidad del funcionario frente al Estado existia
desde los regimenes absolutistas, pero s6lo en el Estado de derecho se admite la
responsabilidad frente a particulares.

El cambio operado ha sido en primer término de tipo conceptual: el control no se
fundamenta so6lo en las necesidades de una correcta administracion, sino en &l principio
de responsabilidad de los funcionarios.

La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, aprobada por la
asamblea nacional de Francia, en 1789, proclamo que la sociedad tiene el deber de
pedir cuentas a todo funcionario publico de su administracion, y afimo que toda
sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los derechos ni determinada la
separacion de los poderes no tiene constitucion.

El propésito de que la gestion administrativa alcance la eficacia, la eficiencia y la

economia requiere la aplicacion de otros instrumentos y criterios, sin desmedro de las
finalidades perseguidas por los controles clasicos.
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actuacion como poder ptblico y los funcionarios no podrian ser demandados por los

particulares por los hechos relativos a sus funciones sino en virtud de una decision del
concejo de Estado.

Todavia en 1921 Hauriou planteaba la necesidad de proteger a los funcionarios
contra demandas “temerarias o ventajorias’, cuyo abuso “desorganizaria la
administracion”.

También el control judicial sobre la administracion pablica debié  abrirse paso
mediante sucesivos avances: primero, la indemandabilidad del Estado cuando actuara
como poder publico; después, la necesidad de autorizacion legislativa para hacerlo vy,
finaimente los reductos exentos de control, en particular respecto de los actos
discrecionales, proceso que describe Garcia de Enterria (1962) en su ya clasico estudio
sobre “La lucha contra las inmunidades del poder en el derecho adminisfrative”. Es
necesario tener en cuenta estos antecedentes para analizar el modo en que los
controles clasicos pueden contribuir a que la responsabilidad de los funcionarios se
haga efectiva segun nuevos criterios.

Sin embargo, no existe un criterio establecido de la obligatoriedad de renovar o
reotorgar el finiquito cuando existe una reeleccion como alcaldes, al menos no existe
una obligatoriedad normativa y es que se presume que la continuidad en el cargo no lo
hace necesario, aunque esta es una presunciéon también que no acarrea ninguna
certeza juridica.

Lo que si es cierto, es que el erario municipal, debe ser protegido de tal manera
que el alcalde, en la posicidon que se encuentra de representante del municipio, debe
ser cuidadosamente fiscalizado, y un finiquito al terminar su primer periodo, protege los
intereses municipales y estatales sobre el periodo ya terminado y prepara la entereza
de un nuevo gobierno municipal.
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6.1. Plazo que les da la municipalidad para presentario

Los datos de la declaracion patrimonial se proporcionan
confidencialidad y se prohibe su divulgacion. El plazo para su presentacion es de 30
dias siguientes a la fecha efectiva de toma de posesién del cargo o empleo y dentro de
los 30 dias posteriores a la fecha que cesen en el ejercicio del cargo o empleo, aunque
nada se dice sobre la reeleccion del alcalde municipal.

6.2. Sancién que se les aplica si no lo presentan en el plazo establecido

En caso de no cumplir con la prestacion o actualizacion referida de la declaracion
jurada que es de 30 dias posteriores a la fecha que cesen los alcaldes en el ejercicio
de su cargo, se incurre responsabilidad administrativa, sancionada segiin lo que
establece la Ley de la Contraloria de Cuentas en su Articulo 39, pero si analizamos el
contenido de la norma, éste se refiere al caso en que el cargo cese y no se visualiza
una posible reeleccién, al punto que pudiera confundirse una posible prorroga del
periodo, cuando es entendido que cada periodo de gobierno es individual y si
eventualmente existe una reeieccion, éste solo marca el inicio de un nuevo periodo sélo
que con el mismo funcionario.

Nuevamente, como ya se ha acotado en parrafos anteriores, la sancion
administrativa no es suficiente, la omisibn no sdélo debe sancionarse
administrativamente, sino debe iniciarse una investigacion para determinar Ia
existencia de un posible enriquecimiento o defraudacion al Estado y en tal virtud,
facultarsele a dicho 6rgano para promover el ejercicio de accién penal o para adherirse
a una accién promovida por el Ministerio Publico bajo la figura de el querellante por
adhesion.

La falta de cumplimiento en la entrega de la declaracion jurada Patrimonial, en la

oportunidad, forma y condiciones establecidas, es sancionada con la muiltiplicacion del
salario o sueldo mensual del responsable por los meses de atraso de la entrega de la
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érgano, como es acostumbrado en nuestra cultura, podemos reflejarnos que un alcalde

podria triplicar o multiplicar el monto de su salario con otros ingresos, y sin otorgar el
finiquito al que se hace mencion en la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

6.3. Andlisis del alcalde que es reelecto nuevamente por el pueblo y aun no ha
presentado el finiquito solo la constancia

Como vemos, el problema que se ha planteado es de naturaleza meramente
juridica. Esto debido a que no existe una normativa que constrifia a aquellos alcaldes o
ampliandolo, miembros del gobierno municipal, a presentar su finiquito al concluir su
periodo de gobierno, aunque eventualmente fueran reelectos. Esto porque en la
realidad, se ha tenido la pseudocostumbre de que cada funcionario que inicia sus
funciones y empieza con un patrimonio minimo, casi nulo y al terminar sus periodos,
su patrimonio se incrementa en un quinientos por ciento, aunque esto puede ser una
especulacion.

Lo cierto es que por la naturaleza de los gobiernos, los cuales son periédicos,
por cuatro afios, debe ser obligatoria la presentacion de su finiquito que le extiende la
contraloria general de cuentas, aunque eventualmente, como se ha mencionado,
puedan ser reelectos. De esta manera, se tendra un control mas adecuado sobre el
patrimonio del gobernante y la defraudacién que pueda hacer de la hacienda municipal.

La responsabilidad de los funcionarios, plasmada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, abarca a los ambitos civil, penal, etc., inclusive fa
responsabilidad frente al Estado de los funcionarios y empleados publicos que se

enriquecieren sin justa causa a costa de la hacienda publica o municipal, estaran
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Se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital del funcionario
o empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion de su cargo hasta aquella en
que haya cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normaimente
hubiere podido tener, en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido
legalmente, y de los incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra
causa justa.

Para determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o
empleado, de su cényuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto, siempre y
cuando dependan directamente de ello.

Un problema surge con las famosas sociedades mercantiles. Por la sintaxis de la
norma no se incluyen aquellas otras personas que no siendo sus familiares, si tienen
una dependencia directa de éste. Si el alcalde estableciera una sociedad mercantil, en
la que figurara como un socio o accionista, ho seria percibible la defraudacién, pero
dicha entidad si podria traer mas utilidades al alcalde y a sus familiares, utilidades
provenientes del erario pablico. Digo que es imperceptible, porque la naturaleza de las
sociedades accionadas es de que dichos titulos puedan ser al portador y en dicho caso
carecer de un registro de socios, lo cual podria estar disfrazado o serle otorgado a una
persona de confianza del aicalde o funcionario municipal.

Es presumible que los alcaldes son funcionarios pUblicos que deben de poseer
ética en sus actuaciones, y recordemos que ésta debe entenderse como reglas de la
vida, los principios que norman los pensamientos, las acciones y las conductas
humanas... y que las orientan al correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas.”22

2 Cruz Infante, José Abigail, Derecho administrativo, pag. 78.
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La realidad politica en nuestro ambito indica que los funcionari

como una utopia desde el punto de vista de la realidad histérica. Esto sélo nos
manifiesta que es necesario un mecanismo de control que sea garantizador para el
Estado, en este caso el municipio, y aunque se visualizan muchos de otra naturaleza

también se puede pensar en el finiquito.

Ahora bien, el finiquito sdélo ha sido legalizado para el supuesto de que un
funcionario termine un periodo y metaforicamente, al concluirlo se vaya a su casa.
Pero la legislacién constitucional y electoral, da la posibilidad de la reeleccion en ciertos
casos, como es el caso del alcalde.

La reeleccion desde el punto de vista politico, infiere una continuidad en un plan
de gobierno iniciado y es visto con buenos 0jos en algunos casos, ya que algunos
proyectos en donde se ha empleado adecuadamente los recursos, o por ser de gran

beneficio social y al tener continuidad benefician, pleonasmicamente, a la poblacién.

Pero que sucede si el funcionario al tener una reeleccion cambia su politica de
gobierno y en su segundo afo dispone a enriquecerse del erario, al omitirse la
obligacion de finiquito y declaracion patrimonial, o por lo menos no contemplarse
legalmente, se deja en riesgo que no exista certeza en el patrimonio municipal.

La ley lo ha previsto, pero en este caso de manera insuficiente. Porque el
Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos establece que “Para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico
sin que se haya transcurrido el plazo de la prescripcion, bastara con que presente
constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene
reclamacion o juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefiados
anteriormente. Recibida la solicitud de finiquito, este se extendera dentro de los quince

dias siguientes, sin costo alguno”. Y esto no garantiza ninguna certeza de la hacienda
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municipal toda vez que porsu  cargo podria tener algan tipo d uepcia.

L

administracion publica y el finiquito no seria veraz.

De cualquier manera, el hecho de dar un finiquito y una declaracion en el
momento de la reeleccion, en nada perjudica el buen desempefio de un funcionario y
por el contrario seria totalmente beneficioso en la transparencia de su gestion.
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CONCLUSIONES

El municipio es uno de los pilares fundamentales de la descentralizacién
administrativa, para manejar la hacienda Municipal, preservar el orden publico
y satisfacer las necesidades del elemento humano, para la realizacion del bien

comun.

El servicio publico es una de las obligaciones primordiales del Estado en la

administracién publica para lograr su fin principal.

La autonomia Municipal radica en su personalidad juridica propia, libre de
designacion de sus gobernantes internos, patrimonio y hacienda propia, ejerce
el poder de policia y presta los servicios publicos, en ningun tiempo sera
instituciéon completamente independiente, toda vez que no se trata de un Estado
ni ciudad.

El finiquito en relacién a los funcionarios publicos no tendra un nivel probatorio

total si no parcial, a pesar de ser extendido, estara sujeto a juicio de cuentas.

Los bienes de los funcionarios que optan a cargos publicos no se les pasa
inventario, debido a que la norma no lo establece a un cuando deberia ser

esencial realizarlo antes de optar al cargo y después de terminar su periodo.

El Finiquito de cuentas publicas demuestra que el funcionario o empleado
publico cumplié con su obligacion legal de rendir cuentas cabales sobre la
administracion de los bienes publicos, encomendada junto con el
nombramiento del cargo, por un periodo determinado durante el cual ejercié la
gestion.
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y al cesar el mismo, como requisito para que se le extienda el finiquito

respectivo.
El plazo para la presentacion del finiquito es de 30 dias siguientes a la fecha

efectiva de toma de posesion del cargo o empleo y dentro de los 30 dias

posteriores a la fecha que cesen en el egjercicio del cargo o empleo.

86



JHp s,
\\Q\hs i, ‘!01}:"-\‘

T Chg
G B(O

SECHEYAAM
D e

ey, \\,\
N i, A

RECOMENDACIONES

Que la Contraloria General de Cuentas elabore la creacién de una debida,
correcta, oportuna y veraz informacion y la transparencia de las actuaciones de
los érganos del Estado,

Que la Contraloria General de Cuentas Establezca un sistema de controles
confiables de la actividad gubernamental y una gestién financiera estatal
adecuada a una economia estable, son aspectos esenciales para un gobiemo

que quiere evitar esa posibilidad de ilicitud.

Que el Estado Fomenta el espiritu ético en las autoridades comprometidas en la
lucha contra la corrupcién.

Que Los comités de vecinos desarrollen formas de control social de caracter
comunitario, a través del cual se denuncien los actos de corrupcién cometidos
por los servidores publicos.

Que el Estado Forme instituciones competentes para la vigilancia de la funcién
publica;

Que la Contraloria General de Cuentas Apliqgue medidas correctivas de los
procedimientos y de las reglas de seleccion del personal, procurando estrictos
sistemas de seleccién.

Que el Estado Fomente la formacion constante de los funcionarios en el
conocimiento de las conductas éticas y las reglas morales aplicables a la

funcion.

Que el Estado por medio del Organismo Ejecutivo Aumente la transparencia de
las actuaciones en publico.
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