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secuencia idedal para un buen entendimiento de la misma, asi como la
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INTRODUCCION

Banco Mundial, Guatemala se sitia como uno de los paises que mas lejos esta de
encontrar la universalidad de oportunidades para sus habitantes. Es decir que un grave
problema del Estado es el incumplimiento del principio de igualdad plasmado en la
Constitucion Politica de la Republica, al no contar la sociedad guatemalteca con las
mismas oportunidades de acceso a los servicios esenciales, motivo por el cual fue de
gran interés determinar si brindando acceso a una via de comunicacion a la poblacién
ubicada en la regién norte de Guatemala, se equilibran las oportunidades de desarrolio,
no obstante que esto traiga consigo un impacto negativo al patrimonio natural.

La construccién de la carretera identificada como franja transversal del norte constituye
el objeto de la presente investigacion y tiene como finalidad analizar si con la ejecucién
de tan importante obra de infraestructura que unira cuatro departamentos del pais en
una de las regiones mas ricas en flora y fauna, se incumpliran leyes relativas a la
proteccién y conservacion del patrimonio natural de los guatemaltecos.

El presente trabajo toma como punto de partida la hipétesis de que con la construccién
de la obra antes mencionada se contravendrian disposiciones legales que regulan la
proteccidn del Parque Laguna Lachua, mas aun si no se realizan los estudios de
impacto ambiental que indiquen las medidas de contingencia y prevencion necesarias
para enfrentar los impactos que trae consigo la ejecucién de la obra.

El patrimonio natural esta formado por espacios donde viven una variedad de especies
animales y vegetales que, en conjunto, una sociedad considera que debe preservarse y
mantenerse en un estado definido como natural para hacerlos llegar de esta forma a
las generaciones futuras, lo anterior implica que los ambientes naturales son de vital
importancia para la subsistencia de la raza humana. Por otra parte los estudios de
impacto ambiental son herramientas para la medicién de los dafios que ocasionaran las

modificaciones temporales 0 permanentes que se produzcan en un entorno naturai.
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El trabajo parte de la base que la construccién de un proyecto de tan gran ma
dentro de un area protegida conlieva consecuencias ambientales, legales, cul"'
econdémicas y sociales la cuales no pueden pasar desapercibidas.

El contenido del estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera: el capitulo
primero hace referencia al Parque Nacional Laguna Lachua, describiendo sus
antecedentes historicos, ficha técnica, operacion y manejo; el segundo capitulo trata la
importancia que han cobrado a nivel mundial las areas protegidas para el bienestar
social de las poblaciones y las oportunidades de desarrollo sostenible que generan
para las comunidades vecinas y los beneficios colectivos que pueden obtenerse a
través de politicas integrales, en las que participen pobladores y autoridades locales; el
tercer capitulo describe lo relativo al megaproyecto denominado carretera de la franja
transversal del norte, lo que ha sido su concepcién y todas las acciones encaminadas
al desarrollo y ejecucion de la obra, incluyendo la aprobacion leyes y reglamentos para
darle vida, situacion que ha generado gran interés a nivel nacional e internacional; y
finalmente el capitulo cuarto contiene el andlisis juridico y social sobre las leyes que
protegen el patrimonio natural, describiendo todos los cuerpos legales que se
consideraron de interés para la presente investigaciébn. Asi mismo se hace una
descripcion de los indices de desarrollo humano en la region norte del pais, los cuales
sirven de justificacién para la construccidn y ejecucion del proyecto, pues generara
oportunidades de desarrollo para mas de medio millén de guatemaltecos que han sido
olvidados y quienes necesitan una oportunidad para superar su nivel de vida.

Se utilizaron en el presente trabajo los métodos cientifico, deductivo y analitico
combinados con técnicas de investigacidn bibliografica, documental y de campo
incluyendo entrevistas y dos visitas al Parque Nacional Laguna Lachua.

En virtud de lo anterior se realizan una serie de conclusiones y recomendaciones que

buscan aportar ideas y opiniones personales, en concordancia con la realidad social,
cultural y econémica de Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. Parque Nacional Laguna Lachua

1. 1 Sistema de areas protegidas

La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 7, prescribe: son areas protegidas las que tienen por objeto
la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta
significacion por su funcién y sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos,
arqueolégicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las
comunidades bidticas, de los fenémenos geomorfolégicos Unicos de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los
suelos agricolas, de tal manera de mantener opciones de desarrollo sostenible.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), es un conjunto de
6rganos administrativos relacionados entre si, a quienes la ley les confiere la facultad y
deber de proteger areas fisicas especificas, para asegurar su funcionamiento y
conservacion, defendiendo y preservando asi el patrimonio natural de la Nacién.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, esta conformado por todas las
areas protegidas legalmente declaradas y por los 6rganos que la administran.

Los o6rganos administrativos que forman el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) Consejo Nacional de Areas Protegidas con personalidad juridica
que depende directamente de la presidencia de la Replblica, cuya denominacion
abreviada en la ley es (CONAP), como érgano maximo de direccién y coordinaciéon del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia funcional y su

presupuesto estara integrado por una asignaciéon anual del Estado y el producto de
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donaciones especificas particulares, paises amigos,
internacionales.

1.1.1 Categorias de manejo de las areas protegidas

Dentro de las categorias de manejo de areas protegidas que la ley regula
encontramos seis, siendo segln su importancia las siguientes:

1. Categoria Tipol: Parque Nacional, y
Reserva Biolégica.

2. Categoria Tipo ll: Biotopo Protegido
Monumento Natural
Monumento Cultura, y
Parque Histérico.

3. Categoria Tipo lll: Area de Uso Muiitiple
Manantial
Reserva Forestal

Refugio de Vida Silvestre.
4. Categoria Tipo IV: Area Recreativa Natural

Parque Regional

Rutas y Vias Escénicas.

5. Categoria Tipo V: Reserva Natural Privada.

6. Categoria Tipo VI: Reserva de la Biosfera.



dicha intervencion.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, sefiala los objetivos del manejo de cada area, describiendo las actividades
productivas o tradicionales que pueden realizarse asi como su impacto, y por Gltimo los
criterios que deben aplicarse para seleccionar y manejar un lugar y zona que pretenda
declararse e incorporarse al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

El area de la Laguna de Lachua, fue incorporada al Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas con la categoria mas alta que la ley regula, es decir como parque nacional,
categoria que define el Articulo 8 del Acuerdo Gubernativo numero 759-90,
Reglamento de la Ley de Areas protegidas de la siguiente manera “Parque Nacional:
Areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad humana, que
contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o
maravillas escénicas de interés nacional o internacional, en la cual los procesos
ecolégicos y evolutivos han podido seguir su curso espontaneo con un minimo de
interferencia. Estos procesos pueden incluir algunos acontecimientos que alteran los
ecosistemas tales como los incendios debidos a causas naturales, brotes de plagas o
enfermedades, tempestades y otros; pero excluyen necesariamente los disturbios de
cualquier indole causados por el hombre. Pueden ofrecer atractivos para visitantes y
tener capacidad para un uso recreativo en forma controlada. En estas &areas esta
prohibido cortar, extraer o destruir cualquier espécimen en flora silvestre y cazar,
capturar o realizar cualquier acto que lesione la vida o la integridad de la fauna
silvestre, excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar
su conservacion. En todo caso sélo podran hacer las autoridades administradores del
area con la debida autorizacion, no sera permitida la introduccion de especies exoéticas.
No podran constituirse servidumbres a favor de particulares en terrenos con estas
categorias de manejo. Es prohibida la exploracion y la explotacién minera. Ademas no
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se permitirdn asentamientos humanos, excepto los que sean necesarios ; Wm
investigaciéon y administracion del area. Los terrenos deberan ser preferentem '>de
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propiedad estatal o municipal. En el caso de propiedades particulares que pudies n**”"'
encontrarse dentro de los limites de estas areas legalmente declaradas, el CONAP,
dara prioridad a la adquisicidn de los mismos por parte del Estado o por organizaciones
guatemaltecas sin fines de lucro dedicados a la conservacion de la naturaleza’”.

El mismo Articulo del referido cuerpo legal establece los objetivos del manejo de un
Parque Nacional los cuales son: “la Proteccién conservacién y mantenimiento de los
procesos naturales y la diversidad biolégica en un estado inalterado, de tal manera que
el area esté disponibles para estudios e investigacion cientifica, monitoreo del medio
ambiente, educacion y turismo ecoldgico limitado. El area debe perpetuar un estado
natural, muestras representativas de regiones fisiograficas, comunidades biéticas y
recursos genéticos”.

E! mismo Articulo precitado también indica los criterios de seleccion y manejo de los
parques nacionales los describe la ley al indicar que; “Areas terrestres o acuéaticas
relativamente grandes que contienen muestras representativas de las principales
regiones naturales, rasgos 0 escenanos donde las especies de plantas y animales,
sitios geomorfolégicos y habitat son de especial interés cientifico educacional y
recreativo. Contiene uno o varios ecosistemas completos, materialmente inalterados
por la explotacién y ocupacién humana. El recurso es manejado en un estado natural o
casi natural y desarrollado de modo que pueda sostener actividades de educacion en
forma controlada. En el area los visitantes tienen acceso al lugar bajo condiciones
especiales, para propésitos de inspiracidon educacional, cultural y recreacional. En
muchos casos contendran ecosistemas o formas de vida extremadamente vulnerables
y zonas de biodiversidad o bien seran importantes para la conservacion de recursos
genéticos”.



1.2 Reseiia historica del parque

encuentra ubicado en el municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, en la
region conocida como la franja transversal del norte, que tiene una extensién de 14,500
hectareas, en la que se encuentra un extenso bosque, humedales, rios, una laguna y
varias especies de flora y fauna. El Parque se encuentra rodeado por 44 comunidades

reconocidas que en su mayoria son g'eqchi’es.

La primera proteccién que se le di6 a dicha area fue en el afo de 1975 por parte
del Instituto Nacional de Transformacion Agraria concediéndole la delimitacién de Area
de Reserva Lachua.

Actualmente tiene una categoria de manejo de Parque Nacional, el cual es
resguardado por el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, cuya administracion se

encuentra a cargo del Instituto Nacional de Bosques.

La categoria de manejo, es de Parque Nacional, la cual le fue otorgada mediante
el Decreto 110-96 que reformé la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 ambos del
Congreso de la Repubilica.

Mediante la resolucién No. D.J/37/2004 emitida por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, fue aprobado el Plan Maestro del Parque
Nacional Laguna Lachua, que entre uno de sus principales fines es contribuir al
cumplimiento de los objetivos del Parque Nacional Laguna Lachua, asi como del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, proveyendo de las pautas y normas
generales del uso, manejo y conservacion de los distintos ecosistemas y recursos
contenidos dentro del parque y en su zona de amortiguamiento.

El maximo atractivo del Parque es la laguna Lachua que en idioma q'eqchi’
significa “aguas que hieden” lo que se explica por la gran cantidad de azufre que posee



una frondosa vegetacién y con una forma circular casi perfecta. Un paraiso terrenal sin

comparacion.

1.3 Ficha técnica del area protegida

Nombre:

Ubicacion:

Localizacion:

Coordenadas Geograficas:
Perimetro:

No. de Decreto de creacion:

Fecha de Creacion:

Organo Administrador:

Direccion del Administrador:

Teléfono:

Parque Nacional Laguna Lachua.

Laguna Lachua, Coban, Alta Verapaz, Guatemala,

Centroamérica.

Entre los rios Chixoy e Icbolay y las montainas de la

Sultana.

15° 46’ [atitud norte y 90° 45’ longitud oeste.

Aproximadamente 68 kilometros lineales.

4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,

modificado por el Decreto 110-96 de Congreso de la

Republica de Guatemala.

12 de diciembre de 1996.

Instituto Nacional de Bosques.

72. Avenida 12-92 Zona 13, ciudad de Guatemala.

2472-0814, 2472-0812, 2472-1039.



Email: Parque_lachua2000@yahoo.es.

Director del Parque: Licenciada Olga Leticia Lemus.
Personal: 1 Administradora, 14 guarda recursos.
Lugares importantes: Laguna Lachua, Rio Peyan, Rio Lachua, Rio Icbolay,

Montaias La Sultana, Montafas Peyan.

Actividades: Caminatas por senderos
Nado en la laguna
Acampar en el parque
Observacion de flora y fauna
Educacion Ambiental

Area de uso publico: 1 Sendero de 4.2 kilémetros
2 muelles con mirador
1 Vestidor
2 Areas para cocina campestre
1 Rancho de Educacién Ambiental
1 Rancho Guardiania
1 Rancho cocina

1 Area de servicios con letrinas, duchas y pozo

Zonificacion Interna del parque:
Zona de Uso Especial
Zona de Uso Publico
Zona de Uso Extensivo
Zona de Proteccion
Zona de Recuperacion
Zona de Amortiguamiento.



1.4 Operacioén y manejo de parque

Instituto Nacionai de Bosques, en quien ha sido delegado su manejo por parte del
Consejo Nacional de Areas Protegidas. Se cuenta con la colaboracién en dicha tarea
del Consejo Nacional de Areas Protegidas y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, quienes en forma conjunta velan porque el parque se conserve de la
mejor manera posible y tratan de dar seguimiento y resolucién a los conflictos y
amenazas que conileva dirigir un area tan grande como la que abarca el parque y asi
dar cumplimiento al mandato que les ha otorgado la ley.

A su vez el Consejo Nacional de Areas Protegidas, por designacion de la ley, es
el érgano encargado de administrar y manejar el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, dentro del cual se encuentra el Parque Nacional Laguna Lachua, objeto de
la presente investigacion.

El Instituto Nacional de Bosques disefio el Plan Maestro 2004-2009 el cual se
encuentra debidamente aprobado, conteniendo todos aquellos lineamientos y
directrices enfocados a lograr la conservacion del parque, normas generales del uso,
manejo y conservacion, involucrando a todos aquelios 6rganos institucionales que de
una u otra forma estan en la obligacién legal de velar porque se cumplan las leyes en
material ambiental y a cargo del estricto cumplimiento de las normas constitucionales
que regulan todo lo concerniente al patrimonio natural el cual es de suma importancia
para el desarrollo integral deil pais, y especialmente de las poblaciones locales que
deben verse beneficiadas con politicas y programas que los involucren en el
aprovechamiento sostenible de los bosques.

La administracién del parque esta a cargo de la licenciada Olga Leticia Lemus,
quien coordina su funcionamiento los trescientos sesenta y cinco dias del afo, para
que los guatemaltecos puedan visitarlo y admirar la exuberante riqueza natural que
posee, quien ademas de la administracion propiamente dicha, debe enfrentarse a



problemas de indole legal con los habitantes de las poblaciones que rode; :@e!'
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protegida, especialmente en lo referido a las invasiones y tenencia de la tierra: ‘\ XN t
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Las aproximadamente catorce mil quinientas hectareas de las que se compone
el parque nacional son vigiladas Unicamente por catorce guarda recursos guienes
realizan sus labores por turnos y definitivamente no se dan abasto para custodiar un
area tan extensa, la cual se encuentra amenazada por la actividad humana.

Los empleados del parque son los encargados de darle a los visitantes la
bienvenida al Parque Nacional Laguna Lachu4, brindandoles los datos necesarios para
que la visita y estancia en el mismo sea placentera, es decir les dan una breve charia
inductiva a cerca de las caracteristicas del parque y de los cuidados y normas que
deben acatar como visitantes. A los turistas se les informa sobre los lugares mas
atractivos del parque, ademas de prevenir de los riesgos y peligros que toda selva
tiene. La entrada al parque tiene un costo de diez quetzales (QQ10.00) para visitantes
guatemaltecos y para los turistas extranjeros tiene un costo de cuarenta quetzales
(Q40.00), por persona.

El Parque Nacional Laguna Lachua, ofrece servicios de hospedaje y
alimentacién. Las instalaciones son de tipo rustico y disponen de un comedor y cocina
general, en donde los viajeros pueden preparar sus alimentos. También cuenta con una
cabafia acondicionada con camas literas para diez personas. En sus alrededores se
encuentran las duchas y letrinas, con un toque ecoldgico que invita a sus visitantes a
integrarse al ambiente natural. Ademas un area para acampar en tiendas que alquilan
en el centro de atencién de visitantes, eso si, la capacidad para acampar es limitada
aproximadamente para unas veinticinco personas, quines pueden dormir acompafnados
de los sonidos naturales emitidos por las diversas especies de animales que dominan
la selva.



1.5 Amenazas que afronta el parque nacional laguna lachua

areas verdes y hasta los mares que bafan las costas se encuentra en peligro de ser
destruidos y deteriorados hasta su exterminio, ya que en el pais no se tiene conciencia
sobre la importancia de la proteccion de los recursos naturales, y se tiene la mala
costumbre de explotar los ecosistemas naturales hasta que ya no queda nada que
obtener de los mismos. La falta de educacién, planificacién, proyeccion, vision,
programas y politicas a nivel nacional y local, de las autoridades y habitantes de las
comunidades, alli asentadas, ha llevado a contaminar y destruir gran cantidad de
recursos naturales.

El ejemplo mas claro lo constituye el Iago de Amatitlan, en el departamento de
Guatemala, donde existen niveles elevados de contaminacién, residuos quimicos y
toxicos perjudiciales para el ser humano. A lo anterior se debe sumar la mayor parte de
rios del departamento de Guatemala, de los cuales ni uno sélo se ha escapado a Ia
contaminacion del hombre y hoy en dia sé6lo cauces de aguas negras o residuales, en
donde las personas e industrias lanzan sus desechos, basura y todo lo que les estorba,
provocando la muerte de las fuentes de agua.

Para mencionar otros ejemplos, de sistemas naturales que sufren un deterioro
acelerado se puede citar la laguna del Pino, en el departamento de Santa Rosa, los
manglares de la costa sur, ubicados en los departamentos de Escuintla, Retalhuleu,
San Marcos y Santa Rosa, Rio Dulce, en el departamento de Izabal, el lago de Atitlan
en Solola, en lago Petén Itza, en el departamento de Petén, y asi se puede enumerar
una lista interminable de lugares que, si no se les presta atencion, muy pronto sélo

quedaran el recuerdo de lo que un dia fueron y que maravillaron con su belleza .
El parque nacional laguna lachud, tiene diversos factores que influyen en su

deterioro y ejercen presién sobre el mismo, haciendo mas dificil para autoridades la

conservacion y protecciéon del patrimonio natural, especialmente en las zonas de uso
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publico y zonas de amortiguamiento, esto debido al contacto directo que t"’
visitantes del parque como las comunidades asentadas a sus alrededores tiene :

parque.

El Plan Maestro 2004-2009 tiene identificadas dentro del parque, tres amenazas
en las zonas criticas de alto riesgo, en primer lugar, el avance de la frontera agricola y
los conflictos de tierras, en segundo lugar el riesgo de deterioro ambiental en épocas
de alta visitacién, y por ultimo, la fragilidad en la biodiversidad de los ecosistemas del

area.

Y es que los campesinos y habitantes de la regiébn en mas de una vez han
invadido el area del parque con el fin de asentarse permanentemente, irrumpiendo
dentro de la selva y causando conflictos que han concluido en desalojos y conflictos
entre pobladores y autoridades, no sin antes causar contaminacion, darnos fisicos y
materiales irreparables a los distintos ecosistemas del parque.

Pero no sélo las causas anteriormente mencionadas son motivo de inquietud
para la conservacion del parque, declarada area protegida. Precisamente en estos
momentos la construccién de la carretera de la franja transversal del norte viene a
alertar a las autoridades e instituciones ambientales debido al impacto que traeria el
mega proyecto sobre la region de la franja transversal del norte y sobre el Parque
Nacional Laguna Lachua.

Durante la gestion del Gobierno de la Gran Alianza Nacional que llevé a la
presidencia al licenciado Oscar Berger, comenz6 a impulsarse los denominados mega
proyectos para el pais con el fin de lograr el desarrollo en distintos areas del pais y la
construcciéon de la carretera de la franja transversal del norte es s6lo uno de los tres
proyectos que se impulsaron durante dicha gestibn gubernamental, junto con otras dos
propuestas como lo son la construccion de anillo periférico metropolitano y la
remodelacion del aeropuerto internacional La Aurora.
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Preocupando mas aun que actualmente el Parque Nacional Laguna\
soporta servidumbres de paso de dos carreteras publicas balastradas, una de &{gs
la carretera de la franja transversal del norte y la segunda la ruta de San
Salacuim. Estas vias de acceso cortan el area del Parque Nacionai Laguna Lachua
para el primer caso, un tramo de una longitud de cinco kildmetros y en el segundo
caso, dos tramos que suman una longitud de setecientos cincuenta metros en las
colindancias de las comunidades Zapotal y Salacuim.

Las autoridades visualizaban ese problema, ya que en el Plan Maestro 2004-
2009 dentro de la infraestructura que puede tener impacto negativo y que debe ser
monitoreada se mencionan las servidumbres de paso que soporta el parque. Las
mismas se encuentran reguladas en dicho plan maestro en el componente normativo
en las disposiciones generales, estipulandose que no son permitidas las servidumbres,
excepto las ya constituidas, con anterioridad a la fecha de declaracién como area
protegida.

Las servidumbres de paso cumplen con la funcién de facilitar las labores de
comunicacion comunitaria entre las personas que viven en los alrededores del parque,
aunque se pretende que dicha actividad no afecte zonas de especial proteccidén y
conservacion y cuyos ecosistemas son muy fragiles.
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CAPITULO II

2. Importancia de las areas protegidas

2.1 Beneficios de tener areas protegidas

Debido a que la poblacién humana se ha multiplicado enormemente durante los
Ultimos cien afios, los estados, organizaciones ambientales y personas interesadas en
la conservacion de la naturaleza se han preocupado por resguardar pequefias areas de
ecosistemas terrestres, conservandolos y otorgandoles una protecciéon especial para
que el impacto con la actividad humana sea minima.

En todo el mundo existen areas protegidas siendo las mas importantes los
parques nacionales. Existen a lo largo y ancho de los cinco continentes y son tan
variados como los paises donde se encuentran. Dentro de esa variedad se pueden
encontrar areas protegidas como bosques, selvas, montafias, humedales, cafiones,
sabanas, desiertos, arrecifes, mantos acuaticos, glaciares y otros que por su belleza y
riqueza de especies en flora y fauna son una minima reserva genética de vital
relevancia para los paises industrializados donde el hombre ha llegado a casi todos los
rincones dentro de las fronteras que resguardan su territorio.

También existen reservas naturales de gran importancia que son protegidas bajo
otras denominaciones segin sus caracteristicas y particularidades como lo son
parques naturales, parques regionales, reservas bioldgicas, reservas naturales,
reservas de biosfera y otras que varian seguin la legislacion interna de cada pais, las
cuales se encuentran administradas por entidades estatales y también por
organizaciones internacionales que velan por el resguardo de ecosistemas fragiles,
siendo un claro ejemplo la Union Mundial para la Naturaleza, el Fondo Mundial para la

Naturaleza, Greenpace, Defensores de la Naturaleza y otros.
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adecuados para permitir su visita. Suele estar rodeada de una zona circundante para

define como: “Un area de gran importancia ecolégica, con proteccion estricta

aminorar los efectos de la actividad humana, en la que ésta se encuentra regulada y
controlada, y a menudo posee también una reserva integral, es decir, un area de
especial valor a la que no puede accederse, salvo el personal cientifico, y siempre sin
intervenir en modo alguno sobre el medio”."

Al respecto de Parques Nacionales el Diccionario llustrado de Ecologia y Medio
Ambiente lo define como: “Espacio natural formado por especies vegetales y animales
de gran interés, con un minimo de un mil hectareas de extension, que forma un
conjunto homogéneo gralte no explotado por el ser humano y que goza de un estatuto
de proteccién estricto, que determina la prohibicion de la caza, la pesca, la tala de
arboles, la agricultura, la ganaderia, la urbanizacion y el aprovechamiento del subsuelo
dentro de los limites del parque y sélo permite las obras necesarias para su desarrollo.
La gestién y la vigilancia estan aseguradas por la mas alta autoridad competente del
pais donde se encuentre el parque y las visitas se autorizan bajo ciertas condiciones,
habitualmente mediante un control a la entrada y la salida del parque. En algunos
paises se llaman reservas. En su interior se distinguen las areas naturales integrales,
que estan prohibidas al acceso del publico, las areas naturales dirigidas, que estan

dedicadas a la proteccion de una especie o de un grupo de especies en particular”.?

Las definiciones anteriores tienen en comuln aspectos como el hecho que dentro
de un parque nacional si bien puede haber contacto humano con el mismo, que es lo
l6gico, éste se lleva a cabo bajo cierto control de las autoridades. Ademas se hace
énfasis en la importancia que tiene para las especies animales y vegetales, tanto asi
que se mencionan en ambas definiciones que dentro de un parque nacional existe un
area integral la cual existe un acceso limitado por personal calificado y las cuales no

! Atlas de Ecologia Nuestro Planeta, Pag. 102.
? Diccionario [lustrado de Ecologia y Medio Ambiente, P4g. 266.
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hay acceso publico precisamente para evitar un impacto ambiental que dege
pérdida de la riqueza de ecosistemas sumamente fragiles.

Las areas protegidas son de vital importancia para la conservaciéon de especies
naturales tanto de plantas como de animales, ya que el hombre y su insaciable apetito
de descubrimiento y aprovechamiento de los recursos naturales ha puesto en peligro a
muchas especies, algunas de las cuales ya se han extinguido y otras se encuentran en
peligro de extincion. Ademas las areas protegidas tienen beneficios para las personas
que la mayoria de veces el hombre ignora y por ese desconocimiento no se
aprovechan las ventajas de la conservacion de la naturaleza. Se pueden enumerar
incontables beneficios de los cuales en este trabajo se hara mencién de los mas
relevantes.

La conservaciéon del medio ambiente y el respeto por la naturaleza es un practica
muy antigua, todos los pueblos y civilizaciones antiguas desde hace miles de afios han
visto la necesidad de proteger su entorno. Los egipcios por ejemplo daban especial
importancia al rio Nilo, a quien consideraban un dios, y su proteccién era de vital
relevancia para el desarrollo de su civilizacion. Los indios de Norteamérica eran
pueblos que consideraban al bosque y las montanas seres vivos y de los cuales sélo
extraian los recursos indispensables para su sobrevivencia sin excederse ya que su
filosofia de vida era el respeto a todo ser vivo.

Otros ejemplos claros de obediencia y sometimiento a las leyes naturales de
supervivencia, son las tribus de las selvas y junglas de Africa, y de América del Sur,
especialmente de las Amazonas, tanto asi que existen en la actualidad tribus que no
salen de la selva y satisfacen sus necesidades basicas unicamente con lo que las selva
a través de las plantas, animales, rios y lagos les proveen. En el continente australiano
se puede mencionar a los aborigenes quienes tienen arraigado el instinto
conservacionista de su entorno natural y el cual hereda a sus descendientes para
asegurar su futuro.
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En el caso particular de Guatemala, y en general de toda la
mesoamericana que comprende el sur de México y buena parte de Centroaméridg
ser una tierra muy rica en recursos naturales, en el ultimo siglo ha sido explotada s
control ni medida, y es hasta los ultimos veinte afios que muchas personas y
organizaciones se han dado cuenta del deterioro irreversible que le estan causando a
la madre naturaleza. Esa explotacion desmesurada segun algunos historiadores y
estudiosos viene desde los tiempos de grandeza de las civilizaciones mayas y olmecas,
asentados en Meso América durante la conquista espafola. Existen incluso aigunas
teorias que indican que la desaparicién de los mayas fue debido a que éstos explotaron
al limite los recursos naturales, acabando con grandes extensiones de bosques, rios,
lagos y todo lo que encontraron a su paso, llevandolos a darse enfrentamientos entre
ellos mismos por los recursos llevandolos a la divisién y al final a su dispersién y

desaparicién como civilizacion.

Si bien la mayoria de mortales luce indiferente el deterioro del medio ambiente,
existe una minoria que si se preocupa por tratar de conservar y proteger el medio
ambiente. Incluso los Gobiernos han tomado conciencia de la importancia del
desarrollo sostenible y sus beneficios directos e indirectos. Algunos de estos beneficios
son:

- Conservacion:
Las areas protegidas se convierten en refugios para una extensa variedad de
especies de plantas y animales, algunas en peligro de extincion.

- Proteccion:
En algunos parques nacionales y areas se protegen sitios de gran valor histérico
y cultural, indicadores de la historia de los pueblos, cambios tecnoldgicos, y
costumbres ancestrales.

- Fuentes hidricas:
La conservacion del bosque en las areas protegidas, mantiene gran nimero de
nacimientos y rios que abastecen a las poblaciones del agua necesaria para el
desarrollo de las actividades agricolas, industriales, domésticas.
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- Educacion 2

Las areas protegidas son escuelas al aire libre. En éstas, el visitante cond }

procesos naturales, aprende a apreciar la naturaleza y a participar activam
en la tarea de conservacion del ambiente.

- Investigacién
Los recursos de las areas protegidas son estudiados por cientificos, quienes
tienen el propésito de conacer los procesos ecoldgicos tendientes a mejorar la
calidad de vida.

- Recreacion y turismo
Las areas protegidas son atractivas para miles de personas nacionales e
internacionales, quienes las visitan atraidos por la enorme riqueza natural y
cultural que conservan. Esta afluencia turistica contribuye a fortalecer la
economia regional y nacional.

- Propician el desarrollo rural
Los servicios y facilidades que requieren los turistas que visitan las areas
protegidas pueden ofrecerlas las comunidades vecinas a las areas. Las vias de
acceso se mejoran y se fomenta el comercio local.

Al ser concientes que las areas protegidas o parques nacionales como son
llamadas en otros paises, trae consigo multiples beneficios no sélo en el campo de la
conservacion del medio ambiente si no que también en el aspecto social, econdémico y
de desarrollo para las comunidades locales y para toda una nacién ya que se atraen
divisas por el turismo, se garantizan los suministros de agua, la educacion practica a la
poblacién en general y permiten a los estudiosos desarrollar proyectos que ayuden al
progreso en el campo cientifico tanto de especies vegetales como animales, sin dejar
de lado que asegura la sobrevivencia del ser humano, que so6lo es un eslabdn de toda
una cadena evolutiva, y que depende de todo su entorno especialmente el natural, y
por lo tanto debe darsele su lugar respetando las leyes naturales y explotando
unicamente lo necesario para la satisfaccién de sus necesidades basicas, sin que ello
represente que se destruya el Unico planeta que se tiene conocimiento, es habitable.
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2.2 Educacion ambiental

educacion para la gestion ambiental, o educacion para la calidad ambiental. Pero este
concepto no es tan nuevo como pareciera, ya que se viene discutiendo sobre el mismo
desde la mitad del siglo veinte, y fue precisamente en la ciudad de Nueva Jersey,
Estados Unidos de Norteamérica, donde se debate sobre el mismo con ocasion de la
Conferencia Nacional sobre Educaciéon Ambiental la cual tuvo lugar en el afio de 1968.

Los paises mas avanzados estan en el centro y norte de Europa, con Alemania y
Holanda a la cabeza. Paises en los cuales las evaluaciones de impacto ambiental o
estudios de impacto ambiental son procedimientos juridicos y legales necesarios dentro
de la planificaciéon de todo proyecto de construccion urbano. Su trayectoria histérica ha
sido diferente y la leccion es que se debe crecer culturalmente, en la escuela y fuera de
ella, y no sélo en el terreno ambiental, toda vez que la educacién ambiental no es una
ciencia o una técnica, la educacion ambiental es un proceso educativo, y de ahi
deviene la dificultad para definirla de manera exacta.

Antes de mencionar algunas definiciones de lo que es, y hacer una andlisis de
los elementos que la componen, se debe indicar que la educacion ambiental es de
suma importancia, tanto individual como colectivamente. Cada persona, familia,
comunidad, region y estado en el mundo, debe contribuir con la proteccion de la
naturaleza y por lo tanto de un medio ambiente sano.

Una satisfactoria y planificada educacién ambiental puede contribuir a que un
pais, pueda implementar politicas y procesos de desarrollo tanto urbanos como rurales,
que lleven consigo beneficios sociales a las comunidades mejorando el nivel de vida de

las personas minimizando la pobreza, el analfabetismo, la contaminacién y los
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Ahora bien, se pueden citar definiciones de educaciéon ambiental, tales como la

qgue adopta la Union Mundial para la Naturaleza que la define asi: “es el proceso que
consiste en reconocer los valores y aclarar conceptos con objeto de fomentar las
aptitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su
cultura y su medio biofisico. La educaciéon ambiental entrafia también la practica en la
toma de decisiones y en la propia elaboracion de un codigo de comportamiento con
respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del medio ambiente”.®

La Comisién Trinacional del Plan Trifinio, entidad que agrupa a tres paises que
son Guatemala, El Salvador y Honduras, en el marco de proteccién del ambiente y
dentro del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA), en el desarrollo de la
Educacién Ambiental de las Escuelas del Trifinio donde convergen los territorios de los
tres paises antes mencionados han dado su definicibn de Educacién Ambiental
estableciendo que “es el proceso que consiste en acercar a las personas a una
comprension global del medio ambiente (como un sistema de relaciones .mdltiples)
para elucidar valores y desarrollar actitudes y aptitudes que les permitan adoptar una
posicidn critica y participativa respecto de las cuestiones relacionadas con la

conservacion y correcta utilizacion de los recursos y la calidad de vida”.*

En las anteriores definiciones se hace énfasis en que la educacién ambiental es
un proceso, siendo su eje principal el comportamiento humano y la actividad proactiva y
participativa de los seres humanos en el manejo de los recursos naturales que se
encuentran no sélo dentro de un bosque, si no en cualquier parte del mundo, siendo al

final de cuentas una forma de vida para la misma subsistencia de hombre.

3 www.nuevatierra.com
* www.sica.int
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importancia de conservacion del medio ambiente, para asegurar un futuro prometedor a
las nuevas generaciones de ciudadanos, heredandoles asi un mundo que tenga las
condiciones adecuadas para su subsistencia.

Este proceso educativo integral debe desarrollase con una meta u objetivo
claramente definido a corto, mediano y largo plazo para que no se pierda de vista el
propésito de lograr en los nifios y jovenes la concientizacion de la importancia de
resguardar un ambiente natural sano. Esto a través de actividades sistematicamente
programadas y llevadas a cabo con un fin especifico que logre en los nifios el deseo de
atesorar un su mente y corazén el amor por la naturaleza.

La educacién ambiental debe ser como todo proceso una serie de etapas
progresivas donde se involucre a cada nifio y joven tanto en las actividades de la
escuela como en su casa para que reproduzca el sentimiento de conservacionismo. El
involucramiento debe llevarse a cabo mediante la experimentacion y el contacto directo
de las personas con el entorno natural, especialmente con el que lo rodea, ademas de
llevar a cabo actividades extra aula, planeadas y dirigidas por expertos, donde se lleve
de viaje o paseo a nifios y jévenes, para que comprendan los procesos naturales,
biolégicos tanto de la flora como de la fauna. Ademas deben llevarse a cabo
seminarios, conferencias, congresos, estudios, y tareas practicas que aunadas a los
paseos o viajes ecolégicos logren una formacién integral de los nifios y jévenes en
educacién ambiental.

Dichas actividades no deben ser aisladas y sé6lo tomadas como complementos
de cursos curriculares, ya que no se lograria ningin objetivo relevante. Se debe tener
el cuidado que los procesos de ensefianza-aprendizaje en educacién ambiental sean
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que formaria individuos con un estilo de vida conciente y conservacionista a

plazo.

En el caso de Guatemala, los esfuerzos de proceso educativo deben ser
especializados segln el departamento o region, debido a la diversidad natural que se
posee el pais ya que se cuentan con variados ecosistemas, desde bosques himedos

tropicales hasta los bosques desérticos espinosos.

En Guatemala, con excepcion de algunos colegios privados y escuelas publicas,
en los pensum aprobados no se cuenta con materias didacticas que tenga como fin
primordial el conocimiento, proteccidn y conservacion del medio ambiente y la ecologia.
Las autoridades educativas no le han dado importancia al tema ambiental como a otros
proceso ensefianza-aprendizaje como lo son la educacién fisica, educaciéon para el
hogar, educacion vial, educacion industrial y la educacién sexual, no existiendo un
contenido especifico a nivel nacional que trate sobre los recursos naturales, ya que
Guatemala cuenta con una infinidad de sitios naturales con ecosistemas tan variados y
climas que van desde el frio pasando por los climas templados, himedos, llegando a
los climas calidos.

El dnico antecedente formal conocido en el cual las autoridades vy
organizaciones ambientalistas se han preocupado por dar a conocer sobre la
educacion ambiental se da con el | Congreso Nacional de Educacion Ambiental, llevado
a cabo del diecinueve al veintidos de julio del afio dos mil seis, asistiendo delegados de
organizaciones interesadas en la conservacion de los recursos naturales. Dicho evento
fue llevado a cabo con el apoyo del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap), Ministerio de Educacion
(Mineduc), la Red Nacional de Formacion e Investigacion Ambiental (Redfia) y Fineans
de la Cooperacion Holandesa.
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patrimonio natural de la nacion, sélo existian algunas instituciones que funcionaban

como direcciones generales e institutos nacionales los cuales no eran capaces de
desarrollar programas ni politicas para el efectivo logro del bien comun de los
guatemaltecos, ni la promocidon de un ambiente sano, con el cual se garantizara el

equilibrio ecolégico e industrial que el pais necesitaba.

Es hasta el ano dos mil que el Congreso de la Republica aprueba el Decreto
namero noventa guidn dos mil, que contiene las reformas a la ley del organismo
ejecutivo, mediante el cual se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
atendiendo asi las necesidades de la poblacién que exigia elevar al mas alto nivel de la
estructura institucional del pais al sector ambiental, para evitar la depredaciéon y
agotamiento de los recursos naturales, tomando como base el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir el deterioro
ambiental y la perdida del patrimonio natural formulando los planes para el
mejoramiento y modernizacion de la administracion descentralizada del sistema
guatemalteco de areas protegidas, disenando en coordinacion con el Ministerio de
Educacién la politica nacional de educaciéon ambiental y vigilar porque se cumpla.

En Centroamérica, como en toda la regién latinoamericana el proceso educativo
ambiental apenas comienza a conocerse, lo que hace necesario crear conciencia en la
poblacion de la importancia de comprender que si se trata bien al planeta tierra, éste
puede proporcionar recursos ilimitados, por medio de un manejo y administracion de
calidad de los bosques y selvas, creando oportunidades de superacion y de seguridad
social, proveyendo a la misma gente las herramientas para resolver sus problemas

econdmicos y sociales logrando asi un desarrolio natural sostenible.
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2.3 Ecoturismo

cierto que en las ultimas décadas a estado de moda entre las agencias de turismo,
organizaciones ambientalistas y en todos aquellas entidades pulblicas y privadas que
pretende sacar provecho de la misma, aunque su aportacién al mismo sea nula. Su
auge comenzé a sentirse a principios de los afios ochentas. Es visto como una
alternativa viable de desarrollo sostenible, y entre los paises pioneros en explotarlo
estan Costa Rica y Ecuador en Latinoamérica, y a Kenia y Madagascar en Africa,
paises donde representa una significativa parte de los ingresos provenientes de divisas
del turismo.

Ecoturismo no significa Unicamente un paseo o un viaje al bosque admirando la
belleza natural, y eso es todo, no, el ecoturismo implica muchas responsabilidades y
conlleva una serie de factores a favor de la naturaleza, de las comunidades locales y
sitios o lugares donde se realiza este tipo de actividades. Representa la accién turistica
de los hombres donde las actividades que realiza deben ser compatibles con el disfrute
de la naturaleza y el respeto al equilibrio del medio ambiente.

Existe una extensa variedad de definiciones sobre el ecoturismo, la Union
Mundial para la Naturaleza lo define como; Aquella modalidad turistica ambientalmente
responsable consistente en viajar o visitar areas naturales relativamente sin perturbar,
con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna
silvestres) de dichas areas, asi como cuaiquier manifestacién cultural (del presente y
del pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la
conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento

activo y socioecondmicante benéfico de las poblaciones locales.

La Sociedad Internacional del Ecoturismo La Sociedad Internacional de

Ecoturismo (TIES por sus siglas en inglés) define el ecoturismo como: “Un viaje
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responsable a areas naturales que apoya la conservacion del medio ambiente y ¥ HOT

el bienestar de las comunidades locales”.®

Por ultimo, en el Congreso Mundial sobre Ecoturismo realizado en Belice en
1992: se llegd a la definicion siguiente “es el turismo dedicado al disfrute de la
naturaleza de forma activa, con el objetivo de conocer e interpretar los valores
naturales y culturales existentes en estrecha interacciébn e integracion con las
comunidades locales y con un minimo impacto en los recursos; sobre la base de
apoyar los esfuerzos dedicados a la preservacién y manejo de las areas naturales
donde se desarrolla, o de aquellas prioritarias para el mantenimiento de la

biodiversidad”.®

Las anteriores definiciones tienen en comun varias premisas, las cuales tienen
como fin el desarrollo sostenible y el involucramiento humano en la conservaciéon del

medio ambiente, algunas de esas premisas son:

La responsabilidad,

Interés en la naturaleza,

La conservacion,

Actividad de visita y viaje,

Integracién y beneficio de las comunidades,
Un impacto humano minimo,

Administraciéon y manejo de areas naturales,

AN N NN Y N N N

Estudio conservacionista.

Estos principios permiten realizar una definicion propia sobre lo que es el
ecoturismo, asi; es el conjunto de actividades por medio de las cuales se visita un area
natural con el objeto de conocerla o estudiarla, sin alterar el entorno natural,
contribuyendo con su conservacion y con el desarrollo sostenible de la misma,
beneficiando a la vez a las comunidades aledaias, bajo la supervisién de una entidad

administradora.

* es.wikipedia.org
¢ www.ecoturismolatino.com
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amenaza, si no se tiene supervision adecuada de parte de autond (

organizaciones capacitadas en el manejo y administracion de las mismas.

Cada ariio crece el nimero de visitantes a los lugares denominados eco turisticos
o ecologicos, y esto provoca una considerable degradacioén del ambiente. Asi como la
llegada de turistas a los sitios naturales ayuda y colabora con el desarrollo econémico y
social de las comunidades, también perjudica su cultura y sus costumbres, incluso
puede llegar a hacer dependientes a las comunidades del turismo y esto en un futuro
dependiendo de las condiciones politicas de un pais, puede ocasionar problemas como
desempleo, y falta de oportunidades de progreso ya que las comunidades indigenas
pueden dejar de hacer otras labores importantes dentro de sus comunidades con el
afan de beneficiarse de los turistas.

En el caso especifico del Parque Nacional Laguna de Lachua, el crecimiento del
turismo crea oportunidades para beneficio de las comunidades locales. El ecoturismo
suma ingresos necesarios para la proteccién del parque, recursos que si bien
contribuyen no son los unicos dirigidos a la proteccién del parque ya que el gobierno de
Guatemala a través del Instituto Nacional de Bosques, administra el parque y
contribuye a su sostenimiento. El turismo que llega al parque ayuda a personas de las
comunidades de forma directa e indirectamente ya que pueden ofrecer y vender sus
productos a los turistas que desean aventurarse en la region de la franja transversal de
norte, y quienes desean traerse un recuerdo de lugar o que consumen los Articulos que

ofrecen los pobladores en las afueras del parque y en sus alrededores.

También el ecoturismo genera conciencia en los pobladores de la importancia de
mantener los bosques y no destruirlos s6lo para satisfacer necesidades basicas que
pueden ser suplidas con fuentes alternas de ingresos, al mismo tiempo que genera
ingresos a las comunidades, aprenden a respetar la naturaleza, y la importancia de su
conservacion para generaciones futuras, proveyéndoles de herramientas

educacionales.
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CAPITULO Il

3. Megaproyecto de construccion de la carretera de la franja transversal d

3.1 Proyecto transversal

El gobierno del licenciado Oscar Berger Perdomo, impulsé desde el principio de
su gestion un plan que comprendia la planificacién y ejecucion de los denominados
megaproyectos, que impulsarian el desarrollo del pais mediante la construccién de
grandes obras de infraestructura en todo el territorio nacional, que ademas de generar
desarrollo vial y comercial, aumentaria los indices de inversion extranjera, y el
crecimiento en el sector de la construccidn que durante la ultima década venia en un
constante alza. Asi mismo la ejecucion de los proyectos crearian miles de empleos en
el area rural beneficiando a si a las poblaciones locales, no s6lo con puestos de trabajo
directo e indirecto sino que ademas con elevar el nivel de vida y revitalizando zonas y
regiones por afos abandonadas, sin olvidar el factor de la plusvalia que obtienes las

zonas urbanas cercanas al area fisica de grandes obras de construccion.

Los megaproyectos que se impulsarian dentro de la administracion del

Presidente Berger, eran los siguientes:

La renovacion del aeropuerto internacional La Aurora.

La construccion del anillo periférico metropolitano.

La construccién del al carretera de la franja transversal de norte.

La construccion del canal seco que uniria el océano Atlantico con el Pacifico.
El rescate del Lago de Amatitian.

La carretera del litoral del Pacifico.

A N N N N RN

La ampliacion de la carretera Guatemala-El Rancho.
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Las obras que quedaron mas avanzadas fueron la remodelacion del A
Internacional La Aurora, el rescate del Lago de Amatitlan, y en menor

ampliacion de la carretera Guatemala-El Rancho.

Sobre la remodelacion de la terminal aérea se pueden mencionar dos factores
favorables, uno, que fue elevada a la categoria uno, por parte del la Organizacion
Internacional de Aviacion Civil, y la segunda, que mejoré la imagen del pais para atraer

mas turistas internacionales.

Mencién aparte merece que la idea original de dicho megaproyecto era trasladar
el aeropuerto a la costa sur, lo cual al final se descart6 por el elevadisimo costo y todos
los problemas logisticos que conllevaba el mismo por lo que se optd por la salida mas

facil, remodelar la terminal aérea que ya se tenia.

En cuanto al rescate del lago de Amatitlan, se observan avances significativos
en su recuperacion, donde cabe destacar la puesta en marcha de plantas de
tratamiento de aguas negras del rio Villalobos, que desemboca en el referido lago, con
el fin de que el agua llegué al lago lo menos contaminada posible. Ademas de la
instalacion de dos aireadores que tiene el propésito de oxigenar las aguas del referido
manto acuifero. Y como un complemento a la actividad turistica al municipio, el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social tuvo a su cargo los trabajos indispensables

para que el teleférico estuviera nuevamente a disposicion de los visitantes del lago.

Las ampliacién de la carretera al atlantico fue dos carriles de ida y vuelta en
alrededor de veinticinco kilometros hasta la Aldea de Aguas Calientes, quedando

pendiente la construccién de ambos carriles hasta el Rancho.

De los proyectos antes mencionados el que ocupa el presente trabajo de
investigacion es la construccion de la carretera de la franja transversal del norte para
unir el pais de este a oeste. Dicho proyecto se pretende desarrollar a través de

concesiones, por lo que para el efecto se crearia una ley especifica.
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megaproyectos se publicaron en los medios escritos informaciones de las autoridades
de gobierno exponiendo que la carretera iniciaria en Modesto Méndez, Livingston,
lzabal, y finalizaria en la finca Gracias a Dios, del municipio de Nenton,
Huehuetenango, pasando por los municipios de Chahal y Fray Bartolomé de las Casas,
en Alta Verapaz, continuando por Ixcan en Quiché, luego Barillas y Nenton
Huehuetenango, abarcando en total cuatro departamentos y todo esto comprenderia la
rehabilitacion y pavimentacién de cuatrocientos quince kildbmetros. El tramo final seria

de la finca Trinidad a Gracias a Dios, en frontera con México.

Ya en el afio dos mil cinco, después de los respectivos estudios por parte de las
autoridades de gobierno y una vez recabados los informes y dictamenes del caso, se
establecio en definitiva que la construccion de la carretera abarcaria una extensiéon de
trescientos sesenta y dos kildmetros, aunque algunas publicaciones sefalaban unos

kildbmetros mas.

El proyecto también incluye la construccion de cuarenta puentes y el acceso a
Playa Grande e Ingenieros, en Ixcan, Quiché, y representara una inversién entre ciento

ochenta y doscientos millones de délares.

Era tanto la euforia por la construcciéon de la relacionada carretera que se
comenzé a especular sobre su construccion, incluso se dijo que empezaria a
construirse a finales de afio dos mil seis, lo cual al final fue pura especulacion, ya que
primero debia esperarse a que fueran aprobado y publicado el Acuerdo Gubernativo
que reglamentaban el proceso de licitaciébn para adjudicar la construccién de dicha
obra.

De hecho existia en su momento un interés muy grande por parte de varias

empresas tanto nacionales como internacionales por saber cuando comenzaria el

proceso de licitacion y todo lo relacionado en la ejecucién de los trabajos de
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informacion de los mismos a los empresarios de sus paises, todo esto generando una

gran expectativa en el pais tanto de inversibn como de la creacion de miles de

empleos.

Al transcurrir los primeros dos afios de gobierno del licenciado Berger Perdomo,
aquellas expectativas e ilusiones en los megaproyectos se encontraban estancadas.
Especificamente en el caso de la construcciéon de la carretera de la franja transversal
del norte se suspendieron varias veces los procesos de licitacién con el argumento de
dar mas tiempo a las empresas nacionales e internacionales para preparar sus
propuestas. Pero la realidad era otra. Los inversionistas nacionales e internacionales

detectaron dos problemas por los cuales los proyectos ya no eran atractivos.

El primer problema que ven las empresas e inversionistas es el elevado costo de
la construcciéon de la carretera, es decir la inversiébn para desarrollar un proyecto de
esta magnitud es muy elevado, y estimado inicialmente en unos doscientos millones de
délares de los Estados Unidos de Norteamérica, es decir unos un mil seiscientos

millones de quetzales.

Debido a que el gobierno de Guatemala habia dicho abiertamente que no tenia
dinero para desarrollar por sus medios el proyecto, decidié dejar en manos privadas la
construccion de la carretera por medio de una concesion. Ahora bien tan elevados
costos de inversién deben ser financiados por la empresa que le sea adjudicado el
proyecto, y quien comenzara a recibir pagos por parte del gobierno hasta que la
carretera esté finalizada, es decir en un aproximado de tres afios que es el tiempo

estimado que durara la construccién.

El segundo problema que veian los inversionistas es adquirir el derecho de via el

cual al final es a favor del Estado. Los contratistas se quejan de o dificil y oneroso que
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la region se han informado del proyecto y es légico que quieran sacar provecho

venta de sus tierras.

El estado a la fecha se ha conformado con el inicio de las gestiones para
contratar a las empresas que construiran el anillo periférico metropolitano y la carretera
de la franja transversal del norte. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda informé que en el caso de la franja transversal del norte, ésta ya se licito y fue
adjudicada a la empresa Solel Boneh FTN, Sociedad Anénima.

Esto se realiz6 a través de una licitacién publica internacional, dentro del marco
del Decreto 88-2005, Ley para la Ejecucion del Proyecto Vial denominado Franja
Transversal del Norte, y el Acuerdo Gubernativo 35-2006, Reglamento de la Ley para la
Ejecucion del Proyecto Vial denominado Franja Transversal de Norte. Queda pendiente
que el Congreso de la Republica apruebe el contrato, tal y como lo establece la ley, que
beneficia a la empresa adjudicataria, que construira aproximadamente 362 kilbmetros
de carretera, iniciando en Huehuetenango, pasando por Quiché, Alta Verapaz e Izabal.
Esta via conectara ambas fronteras del pais como parte del proyecto de infraestructura
del Plan Puebla Panama, impulsado por el gobierno del ex presidente mexicano

Vicente Fox.

La modalidad de la obra es una concesiébn a un maximo de 30 afios a la
empresa, la cual recibira pagos anuales por parte del Gobierno para que el contratista

la administre y le de mantenimiento durante este tiempo.

El costo de la obra de infraestructura por el cual fue adjudicado es de
aproximadamente seiscientos millones de délares de los Estados Unidos de América
es decir unos cuatro mil seiscientos millones de quetzales y su construccion tomara al
menos 3 anos, ya que la misma requiere un redisefio en algunos tramos y la apertura

de nuevas brechas en otros.
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Debido a que la construccion de la carretera de la franja transversal del f
un proyecto muy complejo, hubo necesidad de crear una ley especifica para lleva

cabo su desarrollo.

Es asi como el Congreso de la Republica con fecha dieciséis de noviembre de
dos mil cinco aprobé el decreto ochenta y ocho guién dos mil cinco por el cual se da
vida a la Ley para la Ejecucion del Proyecto Vial denominado Franja Transversal del
Norte, mismo que fue sancionado por el Presidente Oscar Berger Perdomo con fecha
treinta de noviembre de dos mil cinco, publicado en el Diario Oficial con fecha uno de

diciembre de dos mil cinco.

Con la aprobacion de la referida ley, inicia formalmente el suefio de muchos
guatemaltecos de ser por fin tomados en cuenta y que en su regidn se invierta en la
construccién de un proyecto de gran envergadura para beneficio de sus comunidades y
familias. Y en realidad la region denominada transversal del norte es, junto con el
departamento de Petén, una de las zonas del pais mas olvidadas por el Estado y por
los gobiernos que uno a uno terminan y las promesas para dichas comunidades sélo

quedan en eso, en promesas.

El Decreto 88-95, toma como base varias de las obligaciones que el Estado tiene
para con sus habitantes como fundamentos para la aprobacién de la ley relacionada, lo
que se aprecia claramente dentro de la parte considerativa de dicho decreto, tomando
como base dos principios importantes, uno es que es menester del Estado dar
cumplimiento a los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, lo que conlleva la
reduccién de la pobreza en el pais y mejoras en las condiciones de vida de sus

habitantes.

El segundo principio es el beneficio individual, comunitario y regional. Ya que su
tercer considerando se refiere a que las poblaciones ubicadas en los departamentos de

Izabal, Alta Verapaz, El Quiche y Huehuetenango, de gran diversidad étnica y cultural,
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se veran directamente beneficiadas debido a la inversion que en infraestr ‘

realizara con motivo de la construccion de la carretera.

Dentro de la parte dispositiva de la ley se establece de manera general los
aspectos juridicos, técnicos y administrativos que regularan el desarrolio de la obra

entre los cuales los de mayor relevancia son los siguientes:

a) El objeto de la ley es establecer un régimen de contratacion, estableciéndose
gue el mismo se debe realizar por medio de una licitacién publica internacional.

b) El organismo del Estado a cargo del desarrollo, ejecucién, construccion vy
conservacion de la obra es el Ejecutivo, a travées del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

c) El proyecto vial es denominado “Franja Transversal del Norte”’, en adelante
denominado “El Proyecto”.

d) La longitud de la carretera es de aproximadamente trescientos sesenta y dos
kilbmetros, que inicia en la aldea Modesto Méndez, municipio de Livingston,
departamento de lzabal, hasta llegar a la Finca La Trinidad en el municipio de
Nentén, departamento de Huehuetenango.

e) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda sera la Autoridad
Administrativa Superior que tendra a su cargo la supervision del desarrollo y
ejecucion del Proyecto.

f) Los componentes que incluye el proyecto son: la adquisicién para el Estado del
derecho de via, disefio final, construccion y conservacion.

g) Elfinanciamiento de la obra la tendra que obtener el adjudicatario por su cuenta.

h) El pago se hara efectivo al contratista mediante pagos peridédicos, cuya
anualidad no podra exceder de veinte millones de délares de los Estados Unidos
de América.

i) No se efectuaran bajo ninguna circunstancia, cobros a los usuarios
guatemalteco de la carretera de la franja transversal del norte.

j) Se declaré de utilidad y necesidad publica, como derecho de via una franja de

terreno a lo largo del tramo vial, con un ancho de veinticinco metros, quedando
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los limites del ancho a doce punto cincuenta metros de la linea ce

disefio definitivo que sea aprobado.

k) La convocatoria para la licitaciéon internacional se publicara como minim, ot
vez en el Diario de Centro América, una vez en otro diario de mayor circulacién
en el pais, asi como en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico, denominado GUATECOMPRAS.

I) Procedimiento administrativo para lievar a cabo el proceso de licitacion publica
internacional especificando los requisitos y criterios técnicos de calificacién de
las ofertas asi como la adjudicacion definitiva.

m) Todo lo referente a las fianzas y seguros que los participantes en el proceso de
licitacién asi como el adjudicatario final deben formalizar a favor del Estado y
contra riesgos, ya sea por incumplimiento, siniestro o dafios.

n) Elaboracién y suscripcion del contrato y las formalidades que deben observarse.

o) La aprobacién por parte del Congreso de la Republica del contrato respectivo tal
y como lo establece el Articulo 183 literal K, de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

p) Causas de terminacién del contrato.

q) Recepcién de la obra al estar finalizada la misma para efectos de revisién y
funcionamiento, y

r) Sanciones por incumplimiento total o parcial por parte del contratista.

En suma el Decreto 88-2005 contiene toda la estructura legal basica que
conlleva el desarrollo de un proyecto tan grande como lo es la construccion de la

carretera de la franja transversal del norte.

Para la aplicacion de la ley se aprob6 por parte del Ejecutivo, el Acuerdo
Gubernativo 35-2006 con fecha 6 de febrero de 2006, el que especifica los
procedimientos administrativos mediante los cuales se adjudicara al oferente la obra,

asi como los detalles del proceso de licitaciéon y adjudicaciéon que deberan cumplir los
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oferentes antes, durante y después de finalizada la obra. Entre los aspectos o]

dicho acuerdo se establecen estan:

a) Definiciones,

b) Procedimientos para la adquisicion e inscripcion a favor del Estado del derecho
de via,

c) Documentos a presentar en el proceso administrativo de licitacion,

d) Contenido de las ofertas, tanto técnicas como econémicas,

e) Criterios de evaluacion de las ofertas, tanto técnicas como econémicas,

f) Aprobacién de la oferta, tanto técnicas como econémicas,

g) Lo relativo al contrato respectivo,

h) Pago de las inversiones,

i) Pago de intereses en su caso,

j) Gastos y honorarios por conciliacion y arbitraje,

k) Plazos de los componentes,

I) Inicio del plazo del disefo final de la obra,

m) Inicio del plazo de la construccion de la obra,

n) Finalizacion de la obra,

0) Procedimiento de verificacién de la finalizacion de la obra,

p) Procedimiento de correcciones en la obra, en su caso,

q) Procedimientos de sancion en caso de incumplimiento, y

r) Procedimientos para imposiciéon de multas.

Es de hacer notar que dentro del Decreto 88-2005, Ley para la Ejecucion del
Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte, ni en el Acuerdo Gubernativo
35-2006, Reglamento de la Ley para la Ejecucién del Proyecto Vial denominado Franja
Transversal de Norte se establece que para el desarrollo del proyecto deben cumplirse
con las disposiciones legales y reglamentarias para la conservacion del medio
ambiente, del entorno natural que rodea toda la regién, y no se solicita la elaboracién

de estudios de impacto ambiental.
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que permitan tomar medidas preventivas encaminadas a tener un menor impacto en la

flora y fauna de la regién debido a la actividad humana que se desplegara con la
construccion de tan importante obra vial.

Dentro del Plan Maestro 2004-2009 elaborado para el manejo y conservacion del
Parque Nacional Laguna Lachua, se contempla que deben ser monitoreadas las
servidumbres de paso que soporta el parque. Y el componente normativo establece
que dentro del Parque no es permitido:

v" Obras de infraestructura vial, conduccién de energia eléctrica o telefénica sin un

estudio de impacto ambiental aprobado por el CONAP.

v" La realizacion de estudios sismicos de exploracion ni la explotacion petrolera o
minera de cualquier tipo, ni el paso de oleoductos, ni carreteras, excepto las
servidumbres de paso ya establecidas a la fecha, es decir las carreteras publicas
estipuladas en el plan.

Y dentro de las normas generales establece que en las servidumbres de paso
dentro de los limites del Parque, Ruta Salacuim-San Luis y ruta franja transversal del
norte, las labores de mejoramiento, correccién o ampliaciéon no podran llevarse a cabo
sin una evaluacion de impacto ambiental y el compromiso de respeto al ambiente

natural.

Es evidente que existe un conflicto entre la regulacién legal que norma la
construccion de la carretera de la franja transversal del norte y la regulacion legal que
norma la conservacién y proteccion del Parque Nacional Laguna Lachua. Podria
decirse también existe una laguna legal dentro de las normas que regulan el
megaproyecto de la carretera al no hacer mencién alguna sobre la proteccion del medio

ambiente, flora y fauna de la regién.
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leyes concernientes la proyecto de la carretera no se tomé en cuenta lo que respecto al

patrimonio natural regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que en
su Articulo sesenta y cuatro prescribe: “Patrimonio Natural. Se declara de interés
nacional la conservacién, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la
Nacion. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de la

fauna y la flora que en ellos existan”

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala protege el medio
ambiente debido a su importancia para el desarrollo social y econémico del pais, tal
como lo prescribe el Articulo noventa y siete, asi: “Medio Ambiente y equilibrio
ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrolio social, econédmico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Dentro del Parque Nacional Laguna de Lachua se encuentra un bosque
subtropical pluvial de gran importancia para la regién. Once mil trescientas hectareas
de selva, cuyos beneficios son in cuantificables. Contiene especies tanto en la flora y
fauna muy variada, que ayudan a la conservacion de mantos acuiferos. El Articulo
ciento veintiséis, Reforestacion: Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacién del pais, y la conservacién de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacidn racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializaciéon. La explotaciéon de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.
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3.3 Proyecto concesionado:

La carretera de la franja transversal del norte, es una parte fundamental de la
internacional de carreteras mesoamericanas (RICAM), que a su vez forma parte de la
iniciativa de integraciéon del ex presidente mexicano Vicente Fox, denominado Plan
Puebla Panama (PPP), que pretende el desarrollo de las comunidades en extrema
pobreza del sur de México, Centroamérica y Panama.

Uno de los objetivos de la construccion de la carretera es lograr la integracién de
las fronteras México, Guatemala, Belice y Honduras y el resto del Istmo
centroamericano hasta Panama creando un sistema vial eficiente para el transporte
terrestre de personas y mercancias, proyecto que generara fuentes de empleos
directos e indirectos, asi como el establecimiento de comercios y negocios a lo largo de
toda la ruta, favoreciendo el desarrollo econdmico y social a través de actividades
industriales, agroindustriales y el turisticas, generando un beneficio a una poblacién

estimada en quinientos mil personas.

En la actualidad la regibn donde se pretende construir la carretera vive una
poblacion marginada, donde el desarrollo social y humano se estancé por cientos de
anos. El Estado de Guatemala con el propésito de cumplir con su finalidad del bien
comun, pretende mejorar el nivel y calidad de vida de mas de medio millon de
personas, proveyéndoles de una via transitable todos los dias del afo, para que
puedan tener acceso al trabajo, educacién, salud, recreacién, es decir un desarrollo
integral a una poblacién que la aquejan infinidad de problemas como el analfabetismo,
la desnutricién, la pobreza y extrema pobreza y circunstancias adversas que no les dan

la oportunidad de superarse tanto individual como colectivamente.

Dentro de las obligaciones constitucionales del Estado se encuentra el
promover el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza y para lograrlo esta

facultado para actuar complementando la iniciativa y la actividad privada.
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La megacarretera de la franja transversal de norte es un proyee

elevadisimo costo, tanto que el Gobierno no tiene los recursos fi nanmerl

desarrollarlo por su cuenta, debiendo acudir a la iniciativa privada para

ejecutarlo, esto a través de un contrato de concesion.

La concesion es definida por algunos autores como un procedimiento y otros lo
definen como un contrato. La legislacion guatemalteca no provee una definicion para
saber como considera a la concesioén, si un contrato o procedimiento, pero algunos

textos de reconocidos autores, asi como diccionarios juridicos proveen una mejor idea.

Por ejemplo el Diccionario de la Real Academia Esparnola la define como:
“Negocio juridico por el cual la Administracién cede a una persona facultades de uso
privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestiébn de un servicio puablico en

plazo determinado bajo ciertas condiciones”.”

De la anterior definicién, cuando se menciona a la administracién, se esta
refiiendo a un Estado, mismo que faculta a otras personas a prestar un servicio
publico, sin embargo no indica si es contrato o procedimiento pero se deduce que lo
considera como el primero ya que sefiala un plazo y condiciones, elementos tipicos de

un contrato donde se crean, modifican y extinguen derechos y obligaciones.

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez al referirse a la concesién, indica:
“El concesionario es una persona privada a la cual el Estado traslada un poder juridico
para la realizacion del servicio concedido. Este traslado no significa que la
administraciébn publica renuncie al ejercicio de sus facultades puesto que la
administraciéon atribuye al concesionario las facultades indispensables para la
realizacion del servicio, reservandose el control del servicio y su intervencion. Sin esta
reserva, se perderia todo sentido de servicio publicoe, desapareceria el bien comln y los
pobres y los mas necesitados, razén de ser del Estado, quedarian a merced del mas
absoluto desamparo y abandono. La atribucién da al concesionario un derecho

7 Diccionario de la Real Academia Espatiola, Pag. 612
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bien comun”.®

El licenciado Castillo Gonzalez hace énfasis en la delegacion que otorga el
Estado a favor de una persona privada, pero también a favor de los intereses de la
poblacién en general porque si bien faculta al particular para la prestacion de un
servicio éste se encuentra bajo la supervisién estatal para que los servicios o bienes

prestados se den bajo los estandares de calidad aprobados en el contrato respectivo.

El doctor Manuel Osorio, en su Diccionario define: “Concesiéon administrativa. El
otorgamiento administrativo, ante oferta privada o por ofrecimiento publico, que se hace
a particulares o0 empresas, para la apropiacibn o aprovechamiento de bienes de
dominio publico, como aguas, minas y montes; para construir obras de interés publico o
para explotar servicios generales o locales. Las concesiones se dan por contratacion
directa y, con mayor frecuencia, mediante licitacion o subasta al mejor postor, que
habra de sujetarse al pliego de condiciones. El concesionario debera ajustarse al
presupuesto y plan de la obra, cuando se trate de una construccién o reparacion, y
entonces obtiene la parte de beneficios permitida; por ejemplo, un 15% o un 20%. En
otro caso, se encuentra en el deber de abonar la cuota sefalada o el tanto por ciento
determinado por la explotacion de alguna fuente de riqueza o de un servicio publico,

caso en el cual obtiene como ganancia el rendimiento que logre”.®

En la misma queda claro que el beneficio es para el pablico en general y se
ajusta al tipo de concesion que se da en la practica en el caso Guatemalteco, y
especificamente al que se refiere éste trabajo de investigacion, ya que sirven para
construir obras de interés publico, y se realizan mediante licitacion o subasta,
adjudicandose la misma al mejor postor, tal y como es el caso de la construccion del

megaproyecto de la carretera de la franja transversal de norte.

8 Castillo Gonzélez, J orge Mario, Derecho Administrativo Guatemalteco, Volumen I, Pag.429
® Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 188
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3.4 Proceso de licitacion

oferente el desarrollo del proyecto.

Dicho procedimiento tiene su origen dentro del marco del Decreto 88-2005 del
Congreso de la Republica Ley para la Ejecucién del Proyecto Vial denominado Franja
Transversal del Norte y su reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 35-2006.
La referida ley establece en su Articulo 1 “Objeto. El objeto de la presente Ley es
establecer un régimen de contrataciéon para que el Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante Licitacién Publica
Internacional, desarrolle, contrate y ejecute el disefio, la construccioén y la conservaciéon

del proyecto vial denominado franja transversal del norte.

La licitacion es definida como un procedimiento administrativo, al respecto el
Doctor Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
anota: “Licitacion: Accién y efecto de licitar, de ofrecer un precio por una cosa en
subasta o almoneda. Tiene especial importancia en Derecho Administrativo, ya que los
contratos con particulares sobre suministros, ejecucion de obras o prestacién de
servicios publicos tienen que hacerse por ese procedimiento para su adjudicacion, de
acuerdo con un pliego de condiciones, al licitante que ofrezca mejor precio y mayores
ventajas. S6lo en muy contadas hipétesis la ley permite prescindir de la garantia de la
licitacién”. 1°

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, al referirse a la licitacién cita a
varios autores y anota en su libro Derecho Administrativo Guatemalteco, lo siguiente:
Por definicién, es el procedimiento contractual que obliga a la organizacién publica a
formular invitaciones para presentar propuestas o preformas, sujetandose a las bases
establecidas en el pliego de condiciones o bases de licitacién, en el entendido de que

las propuestas o preformas presentadas, seran objeto de seleccion y aceptacion

1 Ibid, Pag. 560
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Mﬂ A l
financiera, permite seleccionar al contratista que ofrezca el precio mas converieate

[Marienhoff]. La licitacion publica es el procedimiento basado en la previa invitacion,
que permite a la organizacion publica contratante, seleccionar entre varias personas en
igualdad de oportunidades, la que ofrezca mejores condiciones para contratar [Salah
Zuleta] "

En las definiciones anteriores convergen elementos comunes tales como:

Es un procedimiento administrativo.

Consiste en una invitacion dirigida en general.
Existen bases o pliego de condiciones que cumplir.
Existen un seleccién de la mejor oferta.

Se adjudica al mejor oferente.

AN N N N T

Tiene por objeto la prestacién de un servicio para el Estado.

Licitacion Publica Internacional No. DGC-01-2006-FTN, asi se denominé el
proceso. Una vez iniciado el procedimiento de licitaciéon con la formacién de Junta de la
de Licitaciéon, elaboracion de las bases y demas procedimientos preparatorios
necesarios, se realiza la convocatoria a empresas nacionales e internacionales por
medio de publicaciones en el Diario Oficial y en otro de mayor circulaciéon con fecha 22
de mayo del afo 2006, asi como en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico, denominado GUATECOMPRAS, tal y como lo
establece la ley especifica, fijandose la fecha en la cual los oferentes debian presentar

sus propuestas técnicas y econémicas, para ser calificadas y evaluadas por la Junta.

Habiéndose fijado fecha para la entrega de ofertas, la misma fue pospuesta
varias veces, ya que las empresas privadas se quejaban argumentando que el costo de
la obra era muy elevado, que el financiamiento era muy dificil conseguir, que era muy

poco tiempo para preparar las ofertas entre otras causas mas. Dentro del referido

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo Guatemalteco, Pag. 492.
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entrega de las ofertas y asi ampliar mas el tiempo a las empresas locales y extranjera

para propiciar una participacién mas amplia.

El interés de empresas privadas nacionales e internacionales se hizo publico y
se mencionaban nombres de empresas guatemaltecas, espafiolas, mexicanas, suizas,
brasilefias, costarricenses y colombianas. La expectativa era grande pero la capacidad
de ejecutar el proyecto no la tenian la mayoria de empresas, y por mas que se retrasé

el proceso de licitacidn no se veia quien pudiera presentar una buena oferta.

Fue asi como las autoridades correspondientes fijaron como fecha de recepcién
de las propuestas el dia veintiuno de marzo de dos mil siete a las diez horas, en el

salén de usos multiples de la Direccion General de Caminos.

La Junta de Licitaciéon tenia a su cargo la evaluacién de los aspectos técnicos y
aspectos financieros de las propuestas, dentro de los primeros se tomaron en cuenta

los siguientes:

Metodologia.

Programa de trabajo.

Organizacién técnica y administrativa.
Asignacién de personal.

Experiencia del personal propuesto.
Experiencia del oferente.

Maquinaria y equipo.

Topografia.

Laboratorio.

Equipo de Computo

Maquinaria pesada, equipo de construccion y vehiculos.

DN N N N NN Y N N N N N

Inscripciones en los Registros de Precalificados correspondientes.
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propuestas, serian:

Flujo de caja de operaciones
indices Financieros de liquidez, de endeudamiento y de rentabilidad
Capacidad Financiera Minima Requerido

Carta compromiso de la aportacién minima del monto del Proyecto

D N N N N N

Estado Financieros Auditados de los ultimos 3 afos

Es el caso que al acto de recepcién de ofertas la Unica empresa que presenté
una oferta fue la entidad mercantil Solel Boneh FTN, Sociedad An6nima, la cual agrupa
a varias empresas guatemaltecas y extranjeras, constituida con el propésito especial de

construir la carretera.

La referida sociedad mercantil propuso en su oferta cobrar quinientos noventa y
nueve punto nueve ($599.9) millones de délares de los Estados Unidos de
Norteamérica, lo que representan mas o menos unos cuatro mil seiscientos diecinueve

punto dos millones de quetzales (Q4,619.2), por el desarrollo del proyecto.

La sociedad beneficiada se hizo acreedora al contrato al ser la Unica que
presentd oferta. Aunque la cifra que se pacté es de $671.9 millones, la diferencia, $72
millones (unos Q554.4 millones), regresaria al Estado como parte del pago de

impuestos.

Aunque la empresa beneficiada tiene la obligacion de negociar los derechos de
via que sean necesarios para concretar el megaproyecto, es el Estado el que tiene la
responsabilidad de asumir los costos. Una vez concluida y entregada la ruta asfaltada,
el Estado debera iniciar los pagos, que no podran superar los $20 millones (unos Q154
millones) al afio, y no se podran extender mas alla de 30 afios, con una taza de interés

al siete por ciento.
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El tramo carretero, de 363 kildbmetros, se desarroliara de Este a Oeste, | .
b T—

en Modesto Méndez, en Livingston, lzabal y concluird en el municipio d

Huehuetenango.

El siguiente pas6 era la evaluacion por parte de la Junta de Licitacion de la oferta
presentada para determinar si la misma lienaba los requisitos exigidos en la bases. En
este caso la Junta limitaria su trabajo a examinar la unica oferta presentada por parte
de Solel Boneh FTH, Sociedad An6énima, que no es mas que el aglutinamiento de todas
aquellas empresas nacionales e internacionales interesadas en formar parte del
megaproyecto, mismas que se unieron en una sola entidad mercantil con el propésito

exclusivo de que se les adjudicara la obra.

La Junta resolvid por unanimidad de votos adjudicar la licitacion publica
internacional DGC-01-2006-FTN para el disefio final, adquisicién del derecho de via,
construccion y conservacién del la carretera, a la sociedad Solel Boneh FTH, Sociedad
Anénima, decision que fue aprobada por la autoridad administrativa superior que en
este caso es el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda tal y como lo

sefiala la ley.

3.5 Contrato y su aprobacion

Adjudicada la licitacion debia celebrarse el contrato respectivo para establecer
los términos y condiciones que tanto el contratante, es decir el Estado de Guatemala y
el contratista, o sea el oferente declarado adjudicatario deben cumplir antes, durante y
después del proceso de construccion de la carretera. Para esto debe celebrarse un
contrato administrativo donde rigen, el principio de legalidad ya que la administracion
publica se encuentra sometida a la ley, el principio del interés publico o bien comun, ya
que lo que importa en este caso es el beneficio colectivo el cual prevalece sobre el

interés particular.
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Los contratos administrativos es el instrumento legal por el cual el E§t e "o*

Guatemala participa tanto como productor como consumidor de bienes ;%eé% ,.
dentro del desarrollo de las actividades industriales y comerciales, suscrl' a'_g_
mismos con personas particulares y juridicas con el fin de satisfacer nece3|s
basicas a la poblacion, tratando de obtener el maximo de beneficio invirtiendo los
recursos econdmicos estatales de la mejor forma posible, he ahi la importancia del
proceso de licitacion para obtener variedad de ofertas y asi aprovechar aquellas que

sean mas rentables.

Para definir el contrato administrativo y antes de dar una definicién propia se
hara referencia de la ley y de algunos autores para mencionar sus caracteristicas

principales.

Es asi como dentro de nuestra legislaciébn encontramos algunas leyes que
definen lo que es el contrato administrativo, por ejemplo en el Acuerdo Ministerial 25-85
Manual de procedimientos para la ejecucién presupuestaria, encontramos que lo define
asi: “Contratos Administrativos. El contrato administrativo es todo acto por el cual el
Estado o sus entidades descentralizadas, autbnomas o semiautonomas, por una parte,
y un ente publico o privado por la otra, manifiestan su voluntad de adquirir derechos y

contraer obligaciones”.

Si bien dicha definicién contiene elementos que actualmente ya no se utilizan, si
da una idea clara que existe la voluntad de dos partes, una de ellas el Estado o sus

entidades y la otra un particular que convienen en derechos y obligaciones.

Asi también el Decreto 34-96del Congreso de la Republica Ley del Mercado de
Valores y Mercancias, al definir contrato en su Articulo 2 literal c) establece: “Contratos.
A los efectos de esta ley, se entiende por contrato todo negocio juridico de
caracteristicas uniformes por cuya virtud se crean, modifican, extinguen o transmiten

obligaciones dentro del mercado bursatil”.

Esta definicién de contrato es mas técnica que la anterior, y aunque esta dirigida

a las operaciones de tipo bursatil, da una idea clara de lo que es un contrato donde el
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en el Decreto numero 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo, si bien regulé
aspectos de aplicacion de los contratos administrativos no proporciona una definicion
que ilustre los elementos basicos minimos, lo que se entiende de la Ley de lo
Contencioso Administrativo por ser una ley adjetiva, no asi de la Ley de Contrataciones
del Estado que es el cuerpo legal que regula todo lo referente a la contratacion de
bienes y servicios para el Estado y todas sus entidades, por lo que el legislador tuvo
que establecer claramente lo que debe entenderse por contrato administrativo toda vez

que del mismo surgen efectos y consecuencias econdémicas y juridicas.

En defecto de una definicién en la ley sustantiva general, dentro del Acuerdo
Gubernativo 35-2006 Reglamento de la Ley para la ejecuciéon del proyecto vial
denominado franja transversal del norte en su Articulo uno proporciona una serie de
definiciones para entender e interpretar dicho reglamento, y cuando ser refiera al
contrato que suscriba el Estado con el adjudicatario de la carretera debe entenderse
que es el “Instrumento legal suscrito por la Autoridad Administrativa Superior y el
Representante Legal del Contratista, en donde se establecen las condiciones para la
ejecucion de los trabajos del Proyecto”

Dentro de las definiciones doctrinarias Manuel Osorio define el contrato
administrativo asi: “Se entiende por tal el que celebra la administracion publica con los
particulares a efecto de asegurar la ejecucion de obras, la prestaciéon de servicios o el
suministro de materiales. Estos contratos no se rigen por las normas del Derecho Civil,
sin no por las del Derecho Administrativo”. '

El licenciado Hugo Calderén Morales al referirse a los contratos administrativos
cita al profesor Godinez Bolafios quien lo define asi: “es una declaracién de voluntad
del Estado, a través de sus organos centralizados y entidades auténomas y
descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o publica, nacional o

internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios 0 un precio por la

2 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 218
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actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo las condiciones estable{#i
en las leyes de orden publico y sometidos en caso de conflicto o incumplimiento 2

jurisdiccion privativa de lo contencioso administrativo”'?

Los contratos administrativos tienen caracteristicas propias que los diferencian
de los contratos civiles y mercantiles y algunas de estdas vamos a mencionarlas para
entender porque algunos términos de los mismos pueden parecernos

desproporcionados o ventajosos para algunas de las partes contratantes.
3.5.1 Caracteristicas de los contratos administrativos

a) Preferencia del Estado:
La administracién publica, investida de poder publico, impone sus condiciones

para contratar y en su caso, para obligar al cumplimiento coactivo del contrato.

b) Exorbitacién de sus clausulas:

Los contratos administrativos muchas veces tiene clausulas exorbitantes del
derecho privado, ya que algunas de sus condiciones serian invalidas en un contrato
civil o mercantil, pero no en lo administrativo, debido al bien juridico que se tutela y que

es el inferés social.

c¢) Principios especiales:

Se aplica el principio que el derecho publico prevalece sobre el derecho privado.

d) Jurisdicciéon Especial:
Los conflictos derivados del cumplimiento o interpretaciéon de los contratos
administrativos, sen sometidos a una jurisdiccion especial privativa, que es el Tribunal

de lo Contencioso—Administrativo.

' Calderén Morales, Hugo H, Derecho Administrativo I, Tomo 1, Pag., 404
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partes legitimadas, es decir el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

y la empresa Solel Boneh FTN, Sociedad Anénima.

El proceso de aprobacion del contrato fue interrumpido debido a una accién de
constitucionalidad, la cual fue resuelta en forma definitiva por sentencia emita por la

Corte de Constitucionalidad con fecha trece de noviembre de dos mil siete.

El dltimo paso antes de iniciar la ejecucion de megaproyecto es la aprobacion
por parte del pleno del Congreso de la Republica del contrato administrativo. Dicho
contrato fue ingresado y presentado en el palacio legislativo para su conocimiento y
aprobacion con fecha dieciocho de diciembre de dos mil siete, y habiendo trascurrido el
afio dos mil ocho ni siquiera se encuentra en agenda de los diputados la discusion de

tan importante asunto.

En Guatemala la celebracion de un contrato administrativo tiene como fin que
tanto el Estado como las personas particulares ya sean individuales o juridicas tengan
la seguridad legal que lo pactado va a ser cumplido por ambas partes, como es comuin
en cualquier clase de contrato civil. Pero lo que diferencia al contrato administrativo del
civil es que necesariamente una de las partes siempre va a ser el Estado quien a
cambio del pago de un precio pactado faculta a un particular para realizar una obra

determinada dentro de un marco juridico preestablecido.

Este tipo de contratos buscan que un beneficio sea para la generalidad por lo
que se busca el bien comun como fin Gltimo, deber que tiene el Estado de cumpilir
como una de sus obligaciones fundamentales que la ley le designa, especificamente en

el Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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3.6 Modificacion del financiamiento para la construccion de la carretera

A pesar de los esfuerzos en la administracién del gobierno del Presidente ‘
Berger Perdomo por iniciar la construccion de la carretera ni siquiera fue posible que
fuera aprobado por el Congreso de la Republica el contrato con el cual se regiria la

planificacion, ejecuciéon y mantenimiento de la mega obra.

Con la llegada de una nueva administracion gubernamental, derivada del
proceso electoral donde el Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, abanderado de la
Unidad Nacional de la Esperanza, ganoé la presidencia de Guatemala, los proyectos y
obras de infraestructura, incluyendo el megaproyecto objeto de estudio, toman un

nuevo rumbo.

El costo de la oferta original presentada por la empresa que gané la adjudicacion
de la licitacion, le parece al nuevo gobierno demasiado elevado por lo que se realizan

estudios y se busca un nuevo modo de financiamiento.

Es asi como en octubre de dos mil ocho en una conferencia de prensa el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda anuncia el relanzamiento de
la carretera con un financiamiento menos oneroso a través de un crédito que se esta
negociando con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica. Esto representa
que debe hacerse modificaciones al Decreto Legislativo 88-2005 ley rige el desarrollo,

disefo, ejecucion, construccidén y conservacion de la carretera.

Tanto el disefio y el tiempo de construccion no sufrira alteracion alguna, los
cambios a la referida norma se haran en la forma de financiamiento, esto con el fin de

ahorrar recursos al estado de Guatemala.
De acuerdo con las autoridades responsables de proyecto el gobierno pagara la

totalidad a la sociedad constructora el costo de la obra y el mismo se convertira en una

deuda soberana, con interés mas accesible, del que originalmente se cobraria. El
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nuevo interés es del cuatro punto cinco por ciento, con lo que se estima un ahof
menos ciento cincuenta millones de doélares de los Estados Unidos de Nortea
($150.000.000.00)

3.6.1 Aprobaciodn del crédito

De acuerdo con la informacién proporcionada por los periédicos del pais, el
Banco Centroamericano de Integracién Econdémica aprobé el martes dieciséis de
diciembre de dos mil ocho, el financiamiento para la construccion de la carretera de la
franja transversal del norte, por lo cual desembolsara doscientos un millones de délares
de los Estados Unidos de Norteamérica ($201.000.000.00). Para las autoridades
significaba el banderazo de salida para que el proyecto se iniciara el primer semestre
del afio dos mil nueve.

El viceministro de Infraestructura explicé que los Unicos requisitos pendientes
para que le proyecto se ponga en marcha es reunir la documentacién respectiva, y que
el Congreso de la Republica le dé luz verde al nuevo financiamiento, indicando que la
meta del Ministerio es iniciar la construccién y ejecucion entre los meses de marzo y

abril del afio dos mil nueve.

Dentro del Palacio Legislativo y de acuerdo con declaraciones a la prensa del
presidente de la Comision de Comunicaciones, Noé Orellana, ninguna bancada o
diputado ha mostrado oposicién a la aprobacién del financiamiento y contrato para
ejecucion de la obra ya que saben que beneficiara al desarrollo de los departamentos y

esperan que las aprobaciones se puedan realizar durante el afio dos mil nueve.

El procedimiento pendiente dentro del pleno del Congreso se divide en tres
partes: En primer lugar los diputados deben conocer las modificaciones a la Ley de la
carretera de la franja transversal del norte. Como segundo paso se debe aprobar el
crédito que otorgara el Banco Centroamericano de Integraciéon Econ6émica y por (ltimo

se debe conocer y aprobar el contrato con las modificaciones necesarias.
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CAPITULO IV YA

4. Analisis juridico de las normas que protegen al parque nacional laguna

y efectos de la construccion de la carretera

4.1 Consecuencias ambientales

Llevar el desarrollo al interior del pais es uno de los objetivos del estado para
poder cumplir con su fin supremo de realizar el bien comun, tal y como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Pero como es légico toda actividad
humana siempre conlleva un impacto en el entorno natural y rara vez se toman las
medidas preventivas indispensables para que ese impacto se lo menos grave posible.
Sabido es que la otra cara del desarrollo, es el deterioro y hasta la destruccion de

recursos naturales, lo que es conocido como impacto ambiental.

El impacto ambiental es una consecuencia de actividad humana o bien de
fendmenos naturales que modifican el estado natural del ambiente y la mayoria de
veces las huellas que deja son irreparables. El ya sea individual o colectivamente
modifica el estado natural de las cosas, ya sea por su sobre vivencia, por el desarrollo
de proyectos de agricultura, proyectos industriales, proyectos de desarrolio y todo tipo

de acciones tendientes a la construccion de obras publicas de toda indoles.

El impacto ambiental producido por fenémenos naturales es ajeno a la actividad
del hombre, pero también causa serios dafios al entorno natural de paises y regiones
completas. Dentro de esos fenémenos cabe mencionar los terremotos, huracanes,
inundaciones, tornados, lluvias, maremotos, nevadas, ventiscas los cuales en
ocasiones no s6lo causan un impacto ambiental sino que cobran miles de vidas de

personas y animales.
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algunas década se han puesto de moda los dos términos, el primero la evaluaciéon de

impacto ambiental y el segundo estudio de impacto ambiental. Estos términos tienen su
origen en los dafios que se han causado a la tierra por todas aquellas causas que de
alguna forma modifican el estado natural y que tienen consecuencias muchas veces
irreversibles que afectan a todo ser vivo. Para una mejor comprension debemos
entender que es en realidad impacto ambiental y para eso veremos algunas

definiciones que ayudan a tener una idea mas clara y amplia.

El Diccionario de Términos Ecolégicos define el impacto ambiental como:
“Conjunto de efectos —favorables o no- producidos en el medio ambiente en su

conjunto o en alguno de sus componentes por la actividad humana”.™

Puede notarse en la definicibn anterior que se considera que si bien existen
efectos al medio ambiente estos pueden ser favorables o desfavorables, cuando la
mayoria de definiciones tienden a indicar que los efectos son dafinos. También debe
hacerse notar que deja fuera el impacto ambiental causado por los fenémenos
naturales y deja en la actividad humana unicamente los efectos que se producen sobre

el entorno natural.

La Unién Mundial para la Naturaleza considera como impactos ambientaies “las
alteraciones positivas o negativas en el medio natural y social producto de actividades
que realizan los seres humanos. Estos contemplan las alteraciones del ambiente en
general, incluyendo dentro de la misma categoria tanto cambios en los recursos
naturales como en la sociedad (impactos sociales). El impacto ambiental hace

referencia a cualquier alteracién que se produce en las propiedades fisicas, quimicas,

 Vicén Carrefio, M, Diccionario de Términos Ecolégicos, Pag. 78
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biologicas y sociales del ambiente cuando se lleva a cabo un proyecto o

actividad humana”*®

Para determinar si existe impacto ambiental en un entorno natural debe
asegurarse que en el mismo o alrededor suyo existen cambios sustanciales después
de que se llevé a cabo una actividad humano o bien que en dicho lugar se produjo un
fenomeno producido por el propio planeta capaz de causar modificaciones
permanentes que impliqguen efectos colaterales que perturbaron a especies naturales
como a la fauna de la regién, de forma inmediata como en un mediano y largo plazo

periodo de tiempo.

4.1.1 Impacto ambiental por causas de la actividad del hombre

El hombre como ser superior dentro de la tierra, es quien ha sacado mas
provecho de los recursos naturales que se encuentran a sus disposicién, tanto asi que
son pocos los lugares que no ha conquistado o sacado provecho, ya sea para cubrir
sus mas basicas necesidades o bien sblo para satisfacer caprichos o deseos
desmedidos o darse lujos extremos.

Desde la antigiedad el hombre comenzé a sacar ventaja de su entorno natural.
Los primeros pobladores del mundo obtenian su comida y vestidos de la caza de
animales salvajes. El hombre en sus origenes Unicamente obtenia de la naturaleza lo
que necesitaba utilizar sin que hubiera excesos. Conforme se fueron relacionando las
distintas culturas ndmadas que habitaban el mundo antiguo se comenzaron a dar el
intercambio de mercaderias y por lo tanto la fuerza de trabajo y el mercado de objetos y
valores, teniendo como forma de pago el trueque.

1> www.iucnael.org
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por lo tanto los grandes mercados donde se puede conseguir objetos traidos de otras

civilizaciones. También surgen la moneda, la propiedad privada, los negocios y
mercaderes. Con ello también el hombre va creandose otras necesidades que
satisfacer como el transporte, las comunicaciones terrestres y maritimas, los

armamentos, los satisfactores personales y toda lo que al hombre pudiera ocurrirsele.

Con las guerras y conquistas de los pueblos y civilizaciones ganadoras, por
decirlo de alguna forma, comienzan a saquearse los recursos del los pueblos
conquistados, muchas veces hasta acabar con los mismos. Ademas de la conquista del
ser humano que muchas veces no tienen valor monetario, comienza ha extraerse
materiales preciosos como el oro, plata, piedras, sin dejar por un lado la madera, los

animales, el agua, la tierra misma para cultivos.

Debido a que comienza a crecer el mundo, se crean nuevas necesidades y la
poblacién comienza a extraer y utilizar los recursos naturales de una manera
desmedida, ya que comienza a comprar y vender sélo para satisfacer lujos. Uno de los
primeros recursos naturales con los cuales el hombre comienza a arrasar es la madera
para la construccion de casas, transportes, muelles, barcos y todo lo que necesitase
para su comodidad. Aca la tala de los arboles comienza a hacer mella en la naturaleza,
ya que el hombre comienza a extender la frontera agricola y ganadera con lo cual
arrasa grandes extensiones de bosques y selvas, destruyendo el habitat de animales, y
es soOlo hasta que el ser humano descubre como recurso de utilidad el metal que

disminuye la utilizacién de las maderas.

Con el surgimiento de la edad del hierro, donde poco a poco comienza a
sustituirse la madera por el metal debido a su duracién a los efectos del tiempo, si bien
no se deja de talar los bosques y el dafio a la naturaleza continta, si se puede
mencionar que los efectos sobre los bosques ya no son en proporcion con el

crecimiento de la poblacidon, ya que cosas tan sencillas como un cubierto o
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instrumentos para la comida son suplidos por Articulos de metal que duran mug#
tiempo. Las ruedas, espadas, puertas y todo aquello que forzosamente se elaborgh¥
productos forestales ahora se fabricaban con metal.

Cuando comienza a destruirse los bosques, también la fauna y flora son
afectadas. Los animales tanto para el consumo de la carne como por el comercio de las
pieles exéticas. El hombre comienza a comercializar pieles y con ello comienza a
extinguir animales para siempre. Los animales mas afectados son aquellos que viven
las regiones mas frias del planeta como los osos, zorros, lobos, grandes felinos y todos
aquellos animales de los cuales pudiera obtenerse un beneficio pecuniario. Por ejemplo
en la india y Siberia lugares donde se encontraban los tigres mas grandes del mundo,
los cazadores ya sea por deporte o por comercio exterminaron a los felinos en tan sélo
cincuenta afnos, dejandolos reducidos actualmente a tan solo unos mil ejemplares en

estado salvaje.

Un poco mas en la era moderna comienza a destruirse las fuentes de agua.
Conforme el hombre sigue creciendo en nimero de habitantes y conquistando las
regiones comienza a contaminarse los rios, lagos, lagunas y el mar. En un principio si
bien el impacto ambiental no se hacia sentir debido a que los efectos eran
relativamente lentos conforme se poblaban las regiones el hombre debia buscar tierras
mas lejanas para obtener mas recursos debido a su desmedido afan de conquista y de
bienes materiales. Es decir el hombre siempre ha sido un consumista y nunca a
respetado las leyes naturales de sobre vivencia y coexistencias con las otras especies

que habitan el mundo.

Con el surgimiento de la propiedad privada y la formacién de regiones en paises,
comienza el colonizacion del los territorios inexplorados, como Africa, el lejano oriente,
América y las islas mas grandes del norte. En esa travesia el hombre descubre que los
mares y los océanos estan llenos de recursos. Uno del los primeros animales marinos

que sufren a gran escala los efectos de la actividad humana son las ballenas, las
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cuales estuvieron en peligro de extincion debido a su caza desmedida para obtgg &,
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aceite, barbas, carne y grasa.

Puede decirse que todos las acciones humanas antes mencionadas son parte de
su vida cotidiana y que buscaba Unicamente satisfacer sus necesidades sin darse
cuenta que deterioraba su entorno natural y por lo tanto su supervivencia. Pero también
existen actividades que nada tienen que ver con la satisfaccion de necesidades y que
destruyen la naturaleza. Las guerras, los experimentos industriales, experimentos
nucleares han dejado perdidas naturales incalculables que la tierra aun resiente y que

no ha podido renovar.

4.1.2 Obras publicas y efectos de las vias de comunicacién

El hombre debido al desarrollo del las actividades industriales y comerciales
contamina diariamente el entorno natural y por lo tanto su medio ambiente. Las
grandes ciudades se han convertido en una plataforma de concreto, asfalto, viviendas,
edificios y toda clase de construcciones que han acabado con valles, bosques,
montafas, cerros, lagos, rios y casi todos los ambientes naturales que existian,
quedando unos pocos reductos que sirven Unicamente como ornamento, entiéndase

parques y plazas.

Pero para conectarlas ciudades se hace necesario construir vias de
comunicacién tales como carreteras las que necesariamente pasan por toda clase
regiones y por otras ciudades. También se construyen vias para los trenes, tendidos
eléctricos y toda clase de obras publicas que producen un impacto en la naturaleza, lo
cual es inevitable si se desea que el desarrollo urbano llegue a todas los habitantes de
los estados y regiones. Pero para contrarrestar los efectos que causan deterioro las
legislaciones mundiales han comenzado a tomar medidas legales que ayuden a
proteger el patrimonio natural y cultural de los pueblos, esto mediante leyes internas,

acuerdo y resoluciones internacionales por medio de los cuales los Estados, se
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regionales.

En el caso especifico de las carreteras plantean muchos problemas a los
ambientes naturales ya que dividen los territorios de la fauna y la flora llevando muchas
veces a la disminucién de las especies y en otros casos hasta la desaparicion de las
mismas. Las carreteras son un peligro constante para los animales ya que son muchos
los que mueren por atropellamiento y aplastamiento por vehiculos automotores, que los

animales carecen de defensas contra el riesgo que supone la actividad humana.

Las vias de comunicacién se convierten en auténticos asesinos de las faunas
locales ya que son cientos o mas bien miles de mamiferos, reptiles, aves, y toda clase
de invertebrados que sufren las consecuencias de los vehiculos ya que ademas de
matar a los animales también dejan cientos mas con lesiones permanentes y con
consecuencias indirectas como la orfandad de las crias, y la misma muerte de las crias

en gestacion.

Las autoridades de Guatemala al darse cuenta que es fundamental para el logro
de un desarrollo social y econémico del pais la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente y de los recursos naturales, han legislado en ese sentido y en los ultimos
veinte afios han entrado en vigencias diversas leyes que sirven de instrumento para
normar todas aquellas actividades que si bien son indispensables para mejorar el nivel
de vida de los guatemaltecos, también son de ayuda para que no se destruyan y
depreden las areas verdes, ecolégicas y naturales renovables, que son necesarias para
la subsistencias de las personas. Las autoridades han tratado de exigir el cumplimiento
de las referidas normas, basicamente con la presentaciéon de los estudios de impacto
ambiental cuando se construye una obra grande, pero falta acciones que les permitan
determinar si en realidad es suficiente el estudio o si se necesitan otro tipo de medidas

preventivas o mitigadores que no dafien a los humanos y el ambiente en general.
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sin considerar los efectos ambientales que las mismas conllevan, esto con ia

complicidad de las autoridades que poco o nada les importa el cumplimiento de la
legislacion que regula y protege los recursos naturales de los guatemaltecos, afectando
muchas veces a las poblaciones locales y comunitarias que veian en los bosques y

selvas tropicales de su regiones un modo de vida y de subsistencia familiar.

En el caso especifico de las carreteras, la Direccibn General de Caminos en el
afio de mil novecientos noventa y seis, crea la Unidad de Gestién Ambiental, tomando
asi el tema del medio ambiente importancia en la construccibn de las vias de
comunicaciéon. Dicha unidad es la responsable de verificar que las companiias y
empresas ya sea nacionales e internacionales que dentro de las especificaciones
particulares de los proyectos que van a realizar se incluyan todas aquellas medidas y
disposiciones que se llevaran a cabo para minimizar los efectos que las obras publicas
causan sobre la naturaleza, o los compromisos que se asumen para compensar los

dafios irreparables que se lleguen a ocasionar.

En Guatemala hasta el afio de mil novecientos noventa y seis cuando una
constructora o0 empresa le habia sido adjudicada la construccién de una carretera, o
cuando el mismo Estado a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda llevaba a cabo dicha actividad, los estudios de ingenieria que se realizaban
comprendian lo relativo al disefio del proyecto, ingenieria de transito, a la topografia, la
hidrologia, de hidraulica, los geolégicos, los geotécnicos y todos los aspectos técnicos
propios de la ingenieria. También comprendian lo relativo a los estudios
socioeconomicos y el impacto y beneficio a la poblacién en general, pero no se
contemplaba absolutamente nada relativo a la conservaciéon del medio ambiente y
menos al impacto que causaria una nueva construccion o desarrollo de obra publica,

con lo cual se afectaban comunidades y al entorno natural del pais, lo que al final
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contaminacion y destruccion generada, por dichas obras.

Es a partir del mismo afno de mil novecientos noventa y seis es cuando se
comienza a darle importancia al tema ecolégico y ambiental y debido a la legislacion
vigente en Guatemala se comienza a solicitar a las empresas ejecutoras de proyectos
viales que dentro de los analisis realizados previos a la construccion de carreteras que
se incluya estudios de impacto ambiental, debido a que son obras publicas que

necesariamente modifican el medio ambiente.

Los estudios de impacto ambiental deben ser elaborados de acuerdo con las
especificaciones y términos aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, teniendo como marco el Decreto nimero 68-86 Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual en su Articulo 8 reformado por el Decreto del
Congreso 1-93 establece: “Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad
gue por sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacién del impacto ambiental, realizado por técnicos en la

materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente”.

Cabe resaltar que dicha ley al referirse a las actividades que producen deterioro
a los recursos naturales abarca aquellos que son renovables, como los bosques, y
aquellos que no son renovales, como las montafias y cerros excavados y que se
pierden para siempre, ya que antes, durante y después de ejecutas las obras publicas,
como las carreteras, deben ponerse en marcha aquellas medidas de contingencia
encaminadas a minimizar los efectos que generan detrimento y menoscabo al entorno
natural, en el caso de que se los recursos naturales sean renovables o bien compensar
de alguna forma la pérdida total de aquellos recursos que no se pueden rescatar
debido a la magnitud del proyecto realizado.
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costo de tiempo como de recursos econdmicos toda vez se debe contratar y por ende
pagar a una empresa especializada y debidamente aprobada por las autoridades del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la elaboracién del estudio de impacto
ambiental el cual en todo caso debe ser favorable a los intereses de las empresas
constructoras, ya que si el mismo demuestra la inviabilidad de un proyecto, este no es
aprobado y por lo tanto se incurre en pérdidas y gastos.

Para evitar este tipo de problemas e inconvenientes verdes, como es conocido
dentro de la esfera de los constructores, es importante que los asesores y técnicos
hagan una buena proyeccién y planificacion la que debe realizarse con suficiente
antelacién para conseguir las autorizaciones correspondientes previas a la fase de
construccion y asegurar la viabilidad del proyecto que desean desarrollar, ya que con
frecuencia se inicia el desarrollo de proyectos sin los estudios de impacto ambiental
donde se hacen mas los calculos afectandose muchos recursos naturales, ademas de
las consecuencias administrativas y legales que esto produce ya que muchas veces
existen denuncias de los vecinos y personas afectadas por la construcciéon de obras
publicas las cuales son detenidas temporalmente hasta que cumplan con los requisitos
para consecucion pero ya es demasiado tarde para mitigar los efectos y el deterioro
causado al ambiente.

Los estudios de impacto ambiental no son mas que un analisis previo a la
ejecucion de una obra para determinar aquellas consecuencias que acarrearan no solo
a la naturaleza sino que a las poblaciones cercanas al lugar donde se va a desarrollar
un proyecto y en general al entorno circundante. En muchos paises se les conoce
como evaluaciones de impacto ambiental, este término es mas utilizado en Europa y en
Sudamérica, pero tienen el mismo propésito.
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informe técnico (estudio) en el cual se identifican los efectos provocados por las

acciones de un proyecto sobre el ambiente, se ponderan y valoran cuali o
cuantitativamente los mismos, se proponen medidas para evitar, minimizar, corregir o
compensar los impactos adversos y optimizar los positivos, definiéndose un Plan de

Vigilancia Ambiental con el fin de verificar y estimar la operatividad de aquellas”."®

Esta definicién incluye la palabra optimizacién la hacer referencia a los impactos
positivos que se obtendran al momento del desarrollo de un proyecto que afecte el
medio ambiente, y en ese sentido va dirigida nuestra legislacion ya que si bien el
Estado debe utilizar los recursos que a nivel nacional existen para lograr un desarrollo
en las poblaciones, el uso de esos recursos debe ser eficiente para que valga ia pena

la modificacién primitiva de la naturaleza y todas sus riquezas.

En ese sentido la Union Mundial para la Naturaleza dentro los proyectos que
desarrolla en Centroamérica define los referidos analisis como: “un instrumento que
provee informaciéon para la toma de decisiones. En este sentido se afirma que la
Evaluacién de Impacto Ambiental consiste en “un procedimiento juridico-administrativo
que tiene por objeto la identificaciéon, predicciébn e interpretacion de los impactos
ambientales que un proyecto o actividad producira en caso de ser ejecutado, asi como
la prevencién, correccién y valoracion de los mismos. Todo ello con el fin de ser
aceptado, modificado o rechazado por parte de la administraciéon publica competente.
Asi, las evaluaciones de impacto ambiental son un procedimiento juridico/
administrativo para la aprobacién, modificacion o rechazo de un proyecto o actividad
por parte de la administracién. El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental le
permite al desarrollista de un proyecto identificar alternativas de disefio para la

construccion y operacion del mismo con base en los efectos que el proyecto tendria

16 Ciceron, Daniel S. Contaminacion y Medio Ambiente, Pag. 178
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administrativo al definir dicho estudio como un procedimiento, esto hace inferir que en

legislaciones y culturas de paises desarrollados el marco legal dentro del desarrollo y
ejecucién de proyectos urbanos es de suma importancia la proteccidn del medio
ambiente ya que consideran como una parte fundamental y requisito esencial una
evaluacion de impacto ambiental con el fin de autorizar el inicio de la ejecucion de
obras publicas o privadas.

Es hasta hace unos veinte afios que en Guatemala se inicia a legislar sobre los
estudios de impacto ambiental, pero no es sino hasta la ultima década que se toman
acciones concretas y por lo tanto se exige el cumplimiento de las normas por parte de
las autoridades, a toda persona de derecho publico o privado que desee llevar a cabo
obras de infraestructura que si bien benefician a las comunidades y personas, también
evitan dafios irreparables a la naturaleza, con el objeto de lograr la conservacion de
areas y reservas cuya diversidad enriquece el patimonio natural de la nacion.

El Unico pronunciamiento publico realizado por alguna autoridad respecto del
impacto ambiental que causaria el megaproyecto de la franja transversal del norte lo
hizo el director del Centro de Accién Legal Ambiental y Social (CALAS), Doctor Yuri
Melini, quien dijo que la construccion seria algo bueno para la regién porque se puede
convertir en un foco de ecoturismo e indicé que si se maneja de manera adecuada, se
le puede agregar valor a muchos lugares, como Chisec y Chahal, en Alta Verapaz.

Melini manifest6 ademas que las areas que recorrera la carretera ya tiene un
grado de degradacion y que la construcciéon no alterara el deterioro.

' Diccionario Wikipedia. www.wikipedia.com
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4.2 Analisis juridico sobre la construccion de la carretera de la franja .y

del norte.

4.2.1 Legislacion que regula el patrimonio natural y medio ambiente

Con la construccién de la carretera, se van a contradecir normas legales que

protegen los recursos naturales de Guatemala, ya que pone en peligro no sélo el

Parque Nacional Laguna Lachua, sino que cientos de kildbmetros de bosques, montafias

y cerros que debido a la actividad que conlleva la construccion de la carretera se veran

afectados.

Dentro de las normas legales mas importantes que en Guatemala regulan la

conservacion, proteccion y mejoramiento de los recursos naturales y medio ambiente

se encuentran las siguientes:

1.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Areas Protegidas y su Reglamento

La Ley Forestal y su Reglamento

. La Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de

Guatemala

. Ley de Desarrollo Social

Cada una de éstas leyes contienen normas y disposiciones que tienen como fin

ultimo lograr un equilibro entre desarrolio social y la proteccion al patrimonio natural de

los guatemaltecos. En ese orden de ideas la Constitucion Politica de la Republica de
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Dentro de los derechos sociales encontramos todos aquellos anhelos que los
ciudadanos ya sea individual o colectivamente desean que el Estado cumpla para que
el desarrollo integral sea un realidad alcanzable para todos y comprenden aquellas
pretensiones relacionadas con la familia, la cultura, las comunidades indigenas, la
educacion, el deporte, la salud, la seguridad, la asistencia social y el trabajo. Todos
estos derechos sociales estan intimamente ligados entre si, y por lo tanto si uno de
estos derechos no son protegidos y garantizados por el Estado se rompe el equilibrio
que permite a las personas tener la seguridad de convivir en una sociedad
democratica, pacifica, justa donde el desarrolio integral de las personas no sea sélo
otro enunciado mas o letra muerta que puede conseguirse y leerse en cualquier libreria
de la esquina pero que en la realidad a las autoridades de gobierno no les interesa su

cumplimiento.

El patrimonio natural de Guatemala es inmensamente rico en biodiversidad tanto
en la flora como en la fauna y como un derecho social el cual la poblacion disfruta, es
necesario que exigir al gobierno de turno y a los subsiguientes que velen por el estricto
cumplimiento de la norma constitucional que en su Articulo 64 primer parrafo establece
“Se declara de interés nacional la conservacién, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion”.

Al hacer un analisis de esta normativa constitucional se establece que el
legislador no solo pensé en salvaguardar el patrimonio natural sino que fue mas alla al
establecer que también es de interés nacional el mejoramiento del mismo. Pero como
lograr la adecuada proporcién entre llevar a las poblaciones el desarrolio llevandoles
servicios basicos, seguridad, justicia y paz logrando explotar los recursos renovables y

no renovables, sin que en el caso de los primeros se destruyan permanentemente.
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mismo cuerpo legal establece “Son obligaciones fundamentales del Estado. c) Adoptar

las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales de forma eficiente”, es decir que la clave para lograr un
equilibrio entre desarrollo social y medio ambiente se encuentra en la eficiencias de las
medias que el Estado ponga en marcha cuando permite a sus entidades centralizadas,
descentralizadas, auténomas o bien mediante los particulares la realizacion de

proyectos de beneficio social, ya sean esto grandes o pequefios.

La eficiencia en este caso se enmarca en la capacidad que tengan los
profesionales al momento de desarrollar un megaproyecto como la construcciéon de la
carretera de la franja transversal del norte, ya que las medidas adoptas para prevenir,
corregir y valorar todos aquellos efectos que traera una construcciéon de tal magnitud
seran de gran utilidad tanto para ahorrar costos a las empresas constructoras, para
cumplir con las leyes ambientales, como para conseguir los beneficios esperados para
la comunidades mas apartadas del pais que se encuentran en los cuatro
departamentos por donde se construira dicha via de comunicacioén.

El Estado de Guatemala como un pais democratico, tiene como mandato legal
dentro del desarrollo del régimen econdémico y social la aplicacién del principio de

justicia social.

Analizando la definicion de democracia y el principio de justicia social
establecidos en la Carta Magna, y en los cuales se funda la forma del gobierno
guatemalteco, ya que éste es el que decide por la colectividad, las decisiones tomadas
son de suma importancia ya que no todas las personas van a entender y comprender el
porque de las mismas y por lo tanto las opiniones de los sectores van a ser diversas
mas no por eso debieran crear conflictos insuperables que se vuelvan mas grandes

que los mismos problemas diarios de las personas que se sumen en la pobreza dia a
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dia y cuyas esperanzas estan puestas en sus gobernantes, que una vez Ileg |

comunidades con promesas de un futuro mejor a cambio de un voto.

4.2.2 La democracia

La democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya
caracteristica principal es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los
miembros del grupo. Esto se logra a través la eleccién de autoridades en quienes se

delega ese poder por medio del voto universal, Gnico y secreto.

En un sentido mas estricto la democracia es una forma de gobierno. Una forma de
organizacién del Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el
pueblo mediante mecanismos de participacién directa o indirecta que le confieren
legitimidad al representante. En sentido amplio, democracia es una forma de
convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las
relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

La definiciobn de la democracia como forma de gobierno incluye la palabra igualdad.
Esa igualdad refiriéndose a la persona tanto individualmente como colectivamente, ya

que por mandato legal el fin supremo del Estado es el bien comun.

4.2.3 Principio de igualdad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala plasma el principio de
igualdad como uno de los deberes que tiene el Estado de promocionar, esto lo
establece en el invocando de dicho cuerpo legal al indicar que “...reconoce al Estado,
como responsable de la promocién del bien comuin, de la consolidaciéon del régimende

legalidad, seguridad, justicia, igualdad...”, ademas en su Articulo 4°. Refiriéndose al

mismo principio prescribe, “Libertada e Igualdad. En Guatemala todos los seres
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humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, “ﬁc{@?&‘agﬁ

- . . . . pray] .

que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. .NZ,QQP'J%N—
. . . e s U ey

persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicibn que menosca e Shis

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entres si”.

El principio de igualdad muchas veces es interpretado de manera errbnea ya sea
por estudiosos del derecho, analistas, politicos y la poblacién en general, pensando
que iguales condiciones significa igual trato ante la ley, y si bien no dejan de tener
cierto porcentaje de razén también lo es que muchas veces la situacion de la gente es
tan desigual que la ley se vuelve tutelar de aquella poblacion que es mas vulnerable y
dandole o concediéndole un trato preferente a determinado grupo demografico
hablando colectivamente, aunque también puede darse cierta preferencia en lo

particular, claro de manera excepcional y siempre que las circunstancias lo ameriten.

El principio de igualdad es el que establece que todos los hombres y mujeres
son idénticos ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas entre los mismos ya
sea por sangre, por posicidon social o hasta el momento de nacimiento. Es un principio
esencial de la democracia y base de esta. El principio de igualdad ante la ley es
incompatible con sistemas legales de dominacion como la esclavitud, la servidumbre o

el colonialismo.

El principio de igualdad ante la ley se diferencia de otros conceptos, derechos y
principios emparentados, como la igualdad de oportunidades y la igualdad social. Es
decir que todos merecemos el mismo tratamiento de desarrollo integral dentro de

nuestras comunidades y en este caso especifico dentro del territorio guatemalteco.

No se puede hablar de igualdad en nuestra realidad social cuando en Guatemala
el ochenta por ciento de la poblacién vive en condiciones de pobreza y de ese
porcentaje la mitad vive en extrema pobreza. En el caso particular de la regiéon de la

franja transversal del norte existen mas de medio milldbn personas que viven en
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publica o un colegio privado donde enviar a sus hijos por una educacion, donde existen
un hospital o un centro de salud donde atender sus emergencias de salud fisica, donde
existe servicio publico de transporte para trasladarse de un lugar a otro.

Las condiciones de vida las poblaciones que ocupan la parte alta de lzabal, Alta
Verapaz, El Quiche y Huehuetenango son muy distintas a las de el resto de la nacion.
Por mencionar algunos datos de la realidad social y econdmica de las seiscientas
sesenta y dos mil cuatrocientas doce personas que sobreviven, ya que no se puede
decir que viven, en toda la franja trasversal del norte los datos obtenidos dan pena y
son una verglienza para los guatemaltecos, debido al abandono y nulo apoyo del
Estado para cubrir las necesidades basicas de toda esta gente, situacion que se ve
agravada por la falta de solidaridad del resto de guatemaltecos, ya que se denota un
total abandono por éstas personas que como todo ser humano tienen sentimientos y
merecen no sélo el apoyo estatal, el cual es obligatorio por impero de la ley, sino que el
apoyo fraternal de su pais y sus compatriotas para cumplir un mandato constitucional

como lo es el amor fraternal.

4.2.4 Interpretacion del principio de igualdad por la Corte de Constitucionalidad

Ahora bien de conformidad con la interpretacién que la Honorable Corte de
Constitucionalidad ha hecho del principio de igualdad el cual se encuentra plasmado
en el Articulo 4°. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “impone que
situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el
mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone
también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus
diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de

igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone
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tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valore

Constitucion acoge” '®

Este término es utilizado para referirse a las condiciones necesarias para que se
desarrolle una sociedad relativamente igualitaria en términos econémicos y sociales.
Comprende el conjunto de decisiones, normas y principios considerados razonables

para garantizar condiciones de trabajo y de vida decentes para toda la poblacion

La aplicacion del principio de justicia social comprende el conjunto de
disposiciones, normas y principios considerados razonables de acuerdo al tipo de
organizacién de la sociedad en general, o en su caso, de acuerdo a una colectividad
social determinada. Abarca por tanto el tipo de objetivos colectivos que deben ser
alcanzados, defendidos y sostenidos y el tipo de relaciones sociales consideradas
validos, de tal manera que describan un estandar de justicia legitimo. Un estandar de
justicia seria aquello que se considera mas razonable para una situacion dada.
Razonable significa que determinada accidon es defendible ante los demas con
independencia de sus intereses u opiniones personales, esto es, desde una
perspectiva imparcial; asi, para justificar algo hay que dar razones convincentes que los
demas puedan compartir y comprender.

Analizados brevemente lo que significa la democracia como régimen de gobierno
de Guatemala, el principio igualdad como fundamento de nuestra sociedad y el
principio de justicia social como una obligacién del Estado de aplicarlo en su régimen
econdmico y social, entonces hablar de las desigualdades sociales que viven las
poblaciones de la regidn de la franja transversal del norte que comprenden mas de
seiscientas mil personas, diez municipios y cuatro departamentos. No sin antes
mencionar que no son las Unicas personas olvidadas por los gobiernos y sus mismos

hermanos, existen regiones igual de olvidadas dentro de las cuales se puede

18 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad, Pag. 19
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donde el desarrollo y sélo es un suefio eterno. Suefios de desarrollo social y
que pueden cumplirse siempre y cuando exista voluntad politica por parte de los
funcionarios y empleados publicos en hacer su trabajo de la mejor forma posible, sin
dejar de lado la solidaridad de cada guatemalteco.

4.2.5 Desigualdad

La palabra desigualdad indica diferencia, parcialidad, es decir que no se esta en
las mismas condiciones. Aunque cuando esa desigualdad se enfoca hacia las
poblaciones objeto de éste estudio el término desigualdad significa olvido, indiferencia,
negligencia, apatia y utilizamos estas adjetivos por no decir crueldad o barbarie. Y esto
porque sblo hace falta ir a éstas regiones y darse cuenta que adentro de todos esos
maravillosos paisajes, de toda esa exuberante vegetacién, que con cada colorido
atardecer donde Dios inventa colores todos los dias, existe miles de personas que
sobreviven en condiciones limitadas, donde el dia a dia trae consigo agobio econémico,
carencia de servicios basicos, carencia en insumos agricolas como industriales, es
decir todas aquellas herramientas basicas, minimas que el estado debe proporcionarles
a los guatemaltecos para las poblaciones de la franja transversal del norte son nulas.

La desigualdad también se manifiesta en la falta de fuentes de empleos para
hombres, mujeres y menores en capacidad de contratar su fuerza laboral, siendo esto
altimo un fenébmeno comudn en las areas rurales del pais donde estos contribuyen con
la economia familiar. Los hombres unicamente pueden dedicarse a tareas agricolas en
su propia tierra o0 sembrando y cosechando para terceras personas. En el caso de las
mujeres, son el sector mas afectado ya que aparte de las tareas propias de los hogares
no pueden dedicarse a ni optar a otras labores debido a la escasa preparacion
académica que poseen. Los nifios regularmente ayudan a sus padres en la agricultura

o cortando lefia para el consumo propio de los hogares.
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4.2.6 indices de desarrollo humano y social en la regiéon de la franja traﬁﬁrqgg&lﬂ\
del norte "

4.2.6.1 Pobreza

AulUn cuando el fenémeno de la pobreza en Guatemala es una constante diaria,
ya que de los veintidés departamentos del pais, en dieciséis de ellos por lo menos el
cincuenta por ciento de su poblacién se encuentra en dicha situacion. Pero aun existe
algo peor que eso un fendmeno que mata literalmente a la gente lentamente, en sus

viviendas, en su diario vivir, al lado de sus familias y se lama extrema pobreza.

Para citar datos y los frios nUmeros de nuestra realidad diaria comencemos con
el departamento de Alta Verapaz que tiene el porcentaje mas alto de incidencia de
extrema pobreza el cual llega al cuarenta y uno por ciento de la poblacién en esa
condicién, seguido muy de cerca con El Quiché ya que tiene una poblaciéon en extrema
pobreza del treinta y tres por ciento y cierra la lista el departamento de Huehuetenango
con un porcentaje del treinta por ciento. Sélo Izaba como departamento muestra

indices de pobreza del cincuenta por ciento y de extrema pobreza del ocho por ciento.

No puede haber igualdad con estas cifras. No puede haber oportunidades con
estos numeros. No puede haber igualdad con esta realidad. De hecho Guatemala es un
pais de extremos ya que la mayor parte de la rigueza se concentra Unicamente en el
cinco por ciento de la poblacion y del resto el quince por ciento tiene lo que las
sociedad llaman un nivel de vida medio y el restante ochenta por ciento de los
guatemaltecos somos pobres.

4.2.6.2 Analfabetismo
Solo para darnos una idea repasemos algunos de los indices de desarrolio

humano de la regiéon. El analfabetismo alcanza en algunos municipios el setenta y

nueve por ciento y donde mejor les ha tratado la vida alcanza un minimo de treinta y
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cuando mucho a nivel primario, ya no hablemos de educacion superior cuyo té

significado es desconocido para la mayoria de la gente.

El déficit cualitativo habitacional en los cuatro departamentos es de los mas
elevados en todo el territorio nacional y alcanza una media del cuarenta y dos por
ciento. Es decir de cada cien personas que habitan la regién sélo cincuenta y ocho
tienen una vivienda o espacio propio. Lo que no significa que las personas posean una
casa formal tal y como la concebimos en una ciudad, poblado o regién, las condiciones
de las viviendas son limitadas, la mayoria con escasas excepciones son de adobe, de
paja, de madera, ldmina, canas y cualquier otro material que ayude a las personas a

superar y cubrirse de las inclemencias del tiempo.

El estado de Guatemala sencillamente no esta cumpliendo con sus obligaciones
legales. La indiferencia y la apatia de las autoridades gubernamentales es total. El
discurso de los politicos de justicia, de paz, de hermandad, de beneficio, prosperidad

es solo eso, un discurso.

La verdad se encuentra plasmada en nuestra carta magna, dentro de los
derechos sociales al establecer en su Articulo setenta y uno, Derecho a la educacion.
Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros

educativos, culturales y museos.

Es decir que los gobiernos de Guatemala desde que comenzé la era
democratica a partir del afio de mil novecientos ochenta y cinco, y cientos de afios
antes de eso, han violado no sélo las leyes, incluyendo la ley suprema interna, sino que
convenios y tratados internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos que claramente establece en su Articulo veintiséis que “Toda persona tienen
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la instruccion elemental y fundamental”. g

Entonces lo que un Estado provoca al no cumplir con sus imperativos Iegales es
negarle a su gente un desarrollo integral, le esta negando el conocimiento de la
' realidad nacional e internacional, que son los fines que tiene la educacién para todas
aquellas personas con la posibilidad de tener un lapiz, un cuaderno y un libro al alcance
de su mano, o bien proporcionarle dicha oportunidad a sus hijo o nietos. Esto
Gnicamente indica que una carretera puede hacer la diferencia entre la ignorancia y el
conocimiento, y si se deben sacrificar recursos naturales para lograr el desarrollo
integral de miles de personas entonces estd mas que justificado hace un esfuerzo a
largo plazo que aunque sea oneroso va a equilibrar la balanza de la justicia entre los
guatemaltecos.

4.2.6.3 Salud

Sabiendo las deficiencias y limitaciones que sufren las poblaciones de los diez
municipios que atravesara el megaproyecto de la carretera relacionada, es de suponer
que el estado y salud fisica de las mismas no es el 6ptimo, pero causa gran asombro
saber que en toda la region unicamente existen un hospital nacional para atender a
toda esa gente, el mismo se encuentra ubicado en Coban, cabecera departamental de
Alta Verapaz. En el mismo se atienden emergencias de todo tipo, pero el mismo queda
a muchas horas de distancias para muchas personas incluso en el mismo
departamento, por poner un ejemplo si un poblador de Playa Grande Ixcan desea
acudir a dicho hospital debe recorrer de cuatro a cinco horas en transporte pUblico para
llegar hasta el mismo, sin saber si pueden atender la emergencia o0 enfermedad que
sufra.

En los demas municipios unicamente en tres de ellos existen un centro de salud

tipo “A”, ubicados en Livingston, Fray Bartolomé de las Casas e Ixcan. Es decir que en

dicho lugar no cuentan con la infraestructura, equipo y medicamento para atender una
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enfermedad o emergencia de estado critico, y eso pone en riesgo la salud y la yidg de

o}

la poblacion por lo tanto el Estado deja de cumplir con una de las obligaciones qt

mandato legal le corresponde y viola los derechos humanos de las personas afectadas”

Ahora bien en lugares como Chahal, Chisec, Coban, Ixcan, Barillas, San Mateo
Ixtatan y Nentén, existen centros de salud tipo “B”, lo que significa que sélo atienden
asuntos menores y que no tienen la capacidad, persona, equipo o medicamentos para
atender emergencias de nivel medio y mucho menos enfermedades graves o

emergencias de nivel alto.

En todos estos municipios existen puesto de salud tipo “B”, los cuales

proporcionan un servicio limitado a las poblaciones locales.

En suma en los diez municipios que abarcan cuatro departamentos existe un
solo hospital nacional, tres centros de salud tipo A, ocho centros de salud tipo B y
treinta y tres puestos de salud tipo B, lo cual no es suficiente para cubrir una poblaciéon
que abarca aproximadamente de forma directa una extensién aproximada de diez mil
kilbmetros cuadrados y un area de influencia indirecta de mas de veinticinco mil

kildbmetros cuadrados.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacién alguna” El bienestar fisico de una persona le proporciona un equilibrio
para el desarrollo de sus actividades diarias, ya sean en hogar o en el trabajo. Para eso
es necesario que el Estado provea los recursos tanto financieros como fisicos para que
todos los guatemaltecos gocemos de éste servicio basico, sin embargo las personas de
la franja transversal del norte estan siendo objeto de discriminacién por los gobiernos
ya que no atienden una necesidad basica como lo es la salud.

Todos lo paises integrantes del las Naciones Unidas aplican el principio de
soberania estatal sobre los recursos naturales. Este principio se encuentra tanto en la
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internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos
segin sus propias politicas ambientales y de desarrollo. Estos enunciados se
encuentra consagrados en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es
decir que el Gobierno tiene la facultad o potestad de elegir la mejor forma de utilizar el
patrimonio natural en provecho de su poblacioén, pero Guatemala no sélo desaprovecha
los multiples y diversos recursos ambientales, sino que se desperdician, al no haber
programas continuos y permanentes que involucren a las poblaciones para que sean
ellas mismas las que con sus conocimientos sobre las tierras que habitan puedan sacar
beneficio del turismo, ecoturismo y todas aquellas actividades dirigidas a la recreacién

de las personas que no causan modificaciones sensibles en la naturaleza.

Si bien en Guatemala se tiene como sistema de gobierno la democracia, y
siendo que esta en sentido amplio es una forma de convivencia social en la que todos
sus habitantes son libres e iguales ante la ley y relaciones sociales, se puede afirmar
que dicho sistema no ha servido de motor para obtener un desarrolio econémico
incluyente que permita igualdad de oportunidades para los guatemaltecos. El hecho de
tener una democracia en un pais no garantiza que los problemas sociales van a
solucionarse como por arte de magia. Hace falta varios factores que unidos van a
permitir que se tomen una serie de decisiones y medidas encaminadas a permitir la
solidaridad y la cooperacién con todas las personas que habitan una nacién y las
cuales creen en sus autoridades como las encargadas de llevar oportunidades y
desarrollo a sus comunidades, esperando nada mas los programas adecuadas segln
su potencial natural y educativo para poder llevar adelante una vida con mas

expectativas de crecimiento y prosperidad.
Hace falta trabajo en conjunto de parte de todos los sectores de la sociedad

dejando a un lado los intereses particulares pensando y tomando decisiones que vayan

dirigidas en el beneficio colectivo, beneficio que al final redunda en mayores
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oportunidades individuales y permite que como nacién podamos superarnos

juntos con todos aquellos problemas que desangran a nuestra sociedad tales

la falta de aplicacion de justicia, la corrupciéon por s6lo mencionar algunos de los

fenémenos que debemos afrontar dia con dia.

La lucha contra la distribucion desigual de bienes que son de todos los
guatemaltecos, la preocupacién por el bien comin como obligacién no sélo del Estado
sino de toda la poblacién en general porque al final la responsabilidad es solidaria en
este caso, ya que no so6lo debemos exigir sino que aportar y ser participativos. La idea
de que justicia equivale a paz, seguridad y justicia y la conciencia de ello en los
individuos son todos componentes de un sistema social justo y equilibrado en beneficio
colectivo. El balance de las desigualdades sociales en beneficio de los menos
favorecidos, que en este caso especifico refiriéndonos a las comunidades de la regién
norte del pais, dando a la justicia la categoria de equidad, como preocupacién social
para el desarrollo humano y de la sociedad, ya define la nueva situacion de estas
cuestiones en la humanidad. Este tipo de problemas favorece al uso de la violencia
para combatir situaciones consideradas socialmente injustas y desiguales; los
problemas principales sefalados como ejemplos son vivienda y desempleo que va
acumulandose afo con afio y una fundamentacién empirica y racional, desarrollando

una doctrina social basada en estos puntos: desarrollo, solidaridad, dignidad humana.

En cuanto a la aplicacion de los principios de justicia social e igualdad, su
materializacion en la sociedad guatemalteca esta muy lejos de cumplirse. Simplemente
no existen politicas de estado que lleven como fin ultimo alcanzar a todas aquellas
personas que viven en comunidades rurales y ubicarlas en las mismas condiciones de
las poblaciones urbanas que si bien no estan del todo bien, por lo menos tienen acceso

a servicios basicos fundamentales.
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megaproyecto de tal magnitud representa para medio millén de personasﬂ la

demostrar que tiene voluntad de hacer bien las cosas. El desarrol

oportunidad de tener acceso al trabajo, a la educacion, la salud, al transporte publico, al
desarrollo, a tener oportunidades de superacion personal que signifiquen una
esperanza en la vida y un futuro mejor, que permita la inclusién de las aldeas,
comunidades y municipios de Alta Verapaz, El Quiché, Izabal y Huehuetenango y que

verdaderamente formen parte de una Guatemala participativa y solidaria.

4.3 Beneficios que la construccion de la carretera de la franja transversal del

norte, para las comunidades rurales del area.

4.3.1 Comunicacion

El primer beneficio que traera la construccién de la carretera de la franja
transversal del norte es que las comunidades cercanas al area de influencia directa
podran tener acceso no solo entre ella mismas sino que con comunidades mas
desarrolladas donde actualmente, si bien si pueden llegar, les causa mucho problema
trasladarse de un lugar a otro ya que la unica via de comunicacién es una carretera de
terraceria en pésimo estado todo el afio y en época lluviosa se quedan sectores
incomunicados ya que no puede pasar ningun tipo de transporte. La carretera asfaltada
en cambio les permitira tener una libre locomocion desde y hacia los municipios y

cabeceras departamentales del area.

Ademas permitira a las personas reducir los tiempos de acceso a servicios
publicos como la salud, la educacion, los mercados, el comercio, la justicia, la
recreacion, ademas de poder trasladar los pocos productos que producen de un lugar a
otro con mayor facilidad. Todo ello porque habra mas transporte publico, y debido a la

competencia comercial los precios de la canasta basica y demas productos de

79



NS a%
consumo diario tendrian que sufrir una disminucién. Actualmente para traslgﬁgr% pA Y

§ NS

exceso de velocidad y sobrecarga de los vehiculos que de por si resultan inapropiados
para las condiciones de las vias de acceso a toda la regién. Es un beneficio directo que
permitira a los pobladores ahorrar tiempo y dinero en su labores cotidianas, familiares y
sociales al tener una via en buenas condiciones todo el tiempo y la cual, si el contrato

es cumplido a cabalidad deben darle mantenimiento constantemente.

4.3.2 Trabajo

Sin duda alguna la construccién del tramo carretero de 363 kildmetros, que se
desarrollara de este a oeste, iniciando en Modesto Méndez, en Livingston, lzabal y que
concluira en el municipio de Nentén, Huehuetenango, creara cientos de puestos de
trabajo directo en los tres afios que durara su construccién por lo que sera de mucho
beneficio para hombres y mujeres que tengan participacién en el mismo, generando
ingresos para las familias que habitan en la zona. Ademas generara innumerables
empleos indirectos ya que habrd necesidad de transportar a los trabajadores, de
alimentos y de proveer a todos los trabajadores de los servicios diarios que satisfagan
sus necesidades. La megaconstruccion se dividira en cinco tramos, y las autoridades
consideran que se veran involucradas ciento setenta aldeas, once municipios y
aproximadamente un millén seiscientos cincuenta y ocho mil ochocientas cuarenta y

un personas.

Ademas la generacién de empleo si bien disminuira cuando se termine la
carretera, la misma debe de darsele mantenimiento y esto representa que la empresa
encargada de la construccion y mantenimiento contratara gente para dicha labor.
Ademas no faltara personas que una oportunidad a su alcance aprovechara para
instalar un pequefio negocio, ya sea una pequena tienda, abarroteria o algin comedor
para atender a todos aquellos transportistas y turistas que utilicen la nueva via de

comunicacion ya sea por trabajo o placer.
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mayor y deberan contratar gente de lugares cercanos y con la carretera los tiempos
traslado se acortaran por lo que puede haber oportunidades que antes estaban a horas
dos o tres horas de distancia y que impedian a las personas a contratar y contratarse
en lugares un poco alejados.

En suma el desarrollo del megaproyecto de la carretera de la franja transversal
del norte generara desarrollo laboral por muchos afnos y creara una fuente de ingresos
para una buena cantidad de familias.

4.3.3 Atencion en caso de desastres

Mejor atencion ante los desastres naturales que afecten a las poblaciones
ubicadas en la franja transversal del norte, mediante vias de acceso que permitan una
expedita circulacién en la zona, la cual es propensa a copiosas lluvias, tormentas
tropicales, derrumbes, deslaves, incendios forestales, plagas o epidemias, por parte de
las autoridades que conforman la red nacional para la reduccién de desastres, evitando
que comunidades completas queden aisladas sufriendo la falta de atencién adecuada
por parte de las autoridades correspondientes.

4.3.4 Seguridad

Brindar la oportunidad para el ingreso por parte de las autoridades encargadas
de la seguridad publica en las comunidades de la franja transversal del norte
permitiéndoles el cumplimiento de la labor preventiva y de persecucion de los
delincuentes que operan en la zona, especialmente los grupos de narcotraficantes que

buscan zonas de dificil acceso para las fuerzas de seguridad.

Involucrando también lo relativo a la seguridad en carreteras a través de los
elementos de la Policia Nacional Civil, con una participacién especial del la divisién
encargada de la proteccion a los turistas (POLITUR) y de la Policia de Proteccion Vial

(PROVIAL), para la tranquilidad de los visitantes que frecuentan los sitios naturales de
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desarrollo econémico de miles de familias..

4.3.5 Desarrollo social

El desarrollo social no tiene porque se una maxima Unicamente de corrientes
politicas. El desarrollo social significa igualdad de oportunidades tanto para hombres
como para mujeres y la construccion de la carretera de la franja transversal del norte le
ayudara a generar bienestar colectivo. El desarrollo social se refiere al avance de la
persona, de las poblaciones y también de los medios de produccién, es decir del

comercio, del capital humano y capital social en una sociedad.

Todo esto conlleva una evolucibn o cambio positivo en las relaciones de
individuos, grupos e instituciones en una sociedad, que en este caso sera la sociedad
guatemalteca. El futuro que le espera a las comunidades de aquella lejana regién es el
bienestar social, y al gobierno le toca supervisar el estricto cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en el contrato que autorizara a la empresa Solel Boneh FTH,
Sociedad Anénima, para que no sélo construya la carretera sino que brinde el
mantenimiento adecuado para que esta mega obra sirva de herramienta de desarrollo

para el pais.

Ademas debe el gobierno de Guatemala impulsar programas que abarquen
politicas integrales que impliquen el compromiso de las comunidades para involucrarse
en programas de desarrollo social que las mismas personas puedan planear y ejecutar
a nivel comunitario. El gobierno debe facilitar no sé6lo la carretera sino la créditos,
capacitacién, recurso humano, recurso técnico para que la via de comunicacién que se
va a construir no sélo sea un adorno, sino que aprovechada al maximo para impulsar al

pais a un desarrollo sostenido y prospero tal y como lo desean los guatemaltecos.

Si bien la administraciéon del ex presidente Oscar Berger Perdomo no logré la
ejecucion de la obra, si es cierto que dejé6 encaminado en un buen porcentaje el
proyecto para que los gobiernos de turno puedan incluir dentro de sus planes de

gobierno mas inmediatos la conclusion de este megaproyecto que nacié como una idea
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de todo el pueblo de Guatemala.

4.3.6 Desarrollo Sostenible

Como conclusién general en este trabajo de investigacion puede decirse que
otro de los beneficios directos que generara la construcciéon de la carretera de la franja
transversal del norte sera el desarrollo sostenible que generara a dicha regién ya que
una via de comunicacién de tal envergadura creara las condiciones necesarias e
indispensables que la poblacién necesita para el aspecto ambiental, el aspecto
econdmico y el aspecto social de todas las poblaciones de area de influencia directa
tengan un progreso significativo dentro del contexto nacional, permitiendo a los
pobladores tener mas opciones y oportunidades de crecimiento tanto personal, familiar

y colectivo.

En el presente caso el desarrollo sostenible se traduce en un bienestar social
comun, para un buen porcentaje de guatemaltecos, ya que aparte de mas de medio
millon de personas van a tener una via de comunicacion de primera clase adecuada

para desplazarse comodamente.

El medio ambiente natural es un atractivo turistico para nacionales y extranjeros
ya que se les va a facilitar las condiciones de viaje para conocer no sélo el Parque
Nacional Laguna Lachua, sino que otros atractivos turisticos de la region en los cuales
si se toma en cuenta a los pobladores locales les va a permitir tener una herramienta
ideal para llevar a cabo proyectos de propios que generen desarrollo comunal y

regional.

Una via de comunicacion demas de trescientos sesenta y dos kilometros debe
ayudar a satisfacer necesidades basicas como la alimentacion, ropa, vivienda y trabajo
que por ahora se les ha negado a miles de guatemaltecos que también tienen derecho
a ser tratados como seres humanos y asi cumplirse con los mandamientos legales y

basicos establecidos en el ordenamiento constitucional guatemalteco.
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CONCLUSIONES

principio de igualdad en las comunidades y poblaciones de la region denominada
franja transversal del norte, ya que no les provee medios adecuados de
subsistencia, ni garantiza la vida, la salud, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrolio integral para sus habitantes.

. Es evidente que la construccion de la obra denominada franja transversal del norte,
permitira que los departamentos de Huehuetenango, El Quiche, Alta Verapaz e
Izabal tengan una via de comunicacion que les brinde acceso al resto de la
infraestructura vial pais.

. El actual aislamiento de los municipios que conforman los cuatro departamentos en
los cuales se construird la carretera de la franja transversal del norte impide que
existan fuentes de trabajo para las comunidades y por ende no existe un bienestar
social, individual ni colectivo.

. Los departamentos de Huehuetenango, El Quiche, Alta Verapaz e Izabal, muestran
los indices de desarrollo humano mas bajo de toda Guatemala, lo cual es reflejo de
la falta de inversion social en sus municipios.

. Con la construccion del megaproyecto de la carretera de la franja transversal del

norte se contravendran disposiciones legales que regulan la proteccion de las areas
protegidas del pais, especificamente el Parque Nacional Laguna Lachua.
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RECOMENDACIONES

conforma la regidn de la franja transversal del norte para que pueda conocer de
cerca y escuchar de las autoridades locales las necesidades mas urgentes de sus
pobladores, para cumplir con sus obligaciones constitucionales.

. Debe ser prioritario para el organismo ejecutivo contar con el apoyo del Congreso
de la Republica en la pronta aprobacion del contrato de concesion que faculta a la
entidad Solel Boneh FTH, Sociedad Anonima, para iniciar los trabajos de ejecucion
de la carretera de la franja transversal del norte para la pronta inclusién de los
departamentos beneficiados a la red vial del pais que les permita el acceso a
mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrollo.

La empresa encargada de la construccion del proyecto debe procurar en la medida
de lo posible la contratacién de los pobladores locales para la ejecucion de la obra,
atendiendo a sus capacidades y necesidades, con el fin de beneficiarlos a través de
la generacion de fuentes de empleo directo que les brinden ingresos a las familias
residentes en la zona.

. Que el Estado de Guatemala realice inversiéon de caracter social en los municipios
de los departamentos beneficiados, con la finalidad de elevar los indices de
desarrollo humano, siendo prioritario invertir en educacién, salud, vivienda,
capacitacién en materia ambiental y uso sostenible de los recursos naturales.

. Para evitar dafios irreparables a la flora y fauna del Parque Nacional Laguna
Lachua, el Estado a través de los érganos administrativos competentes y
organizaciones ambientales responsables debe supervisar la construccion de la
carretera de la franja transversal del norte, en resguardo del patrimonio natural de
los guatemaltecos.
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