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Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con la responsabilidad que me fue encomendada,
asesoré a la Bachiller Jeannette Amairilis Escobar Aguilar, en la elaboracion
de su punfo de tfesis denominada: “ANALISIS INTEGRAL DE LA VALIDEZ
JURIDICA DEL CERTIFICADO DE PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES, SU
ENDOSO E INSCRIPCION EN EL REGISTRO FISCAL DE VEHICULOS”, y en mi
calidad de Asesor de Tesis me permito emitir el siguiente DICTAMEN:

El frabgjo de investigacidn se encuentra qjustado al plan de
investigacion aprobado y a los lineamientos de esa facultad sobre trabajos
de elaboracidon de tesis.

Despuées de haber andglizado la fesis en mencion, opino gue en
definitiva, el contenido del trabagjo de tesis se gjusta a los requerimientos
cientificos y técnicos basados en el uso del método cientifico, utilizando
técnicas de investigacion documental y bibliografica, con una redacciéon
clara y precisa en todo el conftenido del frabgjo, cuyas conclusiones y
recomendaciones son congruentes con los temas desarrollados dentro de
la investigacion; la bibliografia utilizada se encuentra ajustada al contenido
del trabagjo, asi fambién los anexos incluidos versan sobre el fema
investigado y tienen por objetivo una mejor ilustracion.

El aporte cientifico que hace la estudiante Jeannette Amarilis Escobar
Aguilar en su frabgjo es importante ya que en su tfesis readliza una
investigacion cientifica abordando el tema a investigar desde diferentes



propiedad de vehiculos como su endoso y la inscripcién en el Regisiro Fis@
de Vehiculos El trabajo cientifico aporta conocimientos cientificos nuevos
contribuyendo con llenar la incertidumbre sobre la certeza juridica de que
el Certificado de Propiedad de Vehiculos, su endoso e inscripciéon en el
Registro Fiscal de Vehiculos sean vdlidos desde el punto de vista de las
ciencias juridicas abordadas y propone formulas para darle al
guatemalteco la certeza juridica de que el documento de propiedad que
posee es vdlido juridicamente ante terceros y le de proteccion juridica al
negocio juridico de compraventa celebrado.

De acuerdo a lo expuesto y en virtud de haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Arficulos 32 del Normativo para la Elaboraciéon
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, resulta procedente emitir el presente DICTAMEN en sentido
FAVORABLE, aprobando el tfrabgjo de tesis asesorado.

Afentamente,

{ Qi o ooge Mario Yhpa Frarno,

\\ ABOGADO Y NOTARIO /

- cm————



UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cludsd Universitaris, Zonns 12
GUATEMALA, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JOSE MIGUEL PORTILLO LEMUS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JEANNETTE
AMARILIS ESCOBAR AGUILAR, Intitulado: “ANALISIS INTEGRAL DE LA

o VALIDEZ JURIDICA DEL CERTIFICADO DE-PROPIEDAD DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, SU ENDOSO E INSCRIPCI N EN EL REGISTRO FISCAL DE

VEHICULOS”. .-

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por ‘objetd mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de'tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dicthmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion

utilizadas, la redaccién, los cuadros estadlsﬁcos sifueren necesarios, la contribucidén cientifica de la
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¥ , o ' Guatemala, 9 marzo del afio 2009.

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy:

& En cumplimiento de la resolucién de esa entidad, de fecha 26 de noviembre del afio 2008,
donde se me nombra Revisor de Tesis de la Bachiller: JEANNETTE AMARILIS ESCOBAR
AGUILAR, procedi a revisar el trabajo de fesis, denominado: “ANALISIS INTEGRAL DE LA
VALIDEZ JURIDICA DEL CERTIFICADO DE PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES,
SU ENDOSOQ E INSCRIPCION EN EL REGISTRQ FISCAL DE VEHICULOS", por lo que
procedo a emitir el DICTAMEN siguiente:

El trabajo de investigacion se encuentra apegado al plan de investigacion aprobado por esa
facultad y también contiene los lineamientos estipulados para trabajos de elaboracion de tesis.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir; el trabajo de investigacion se realiza utilizando el método
cientifico, con aplicacion de las técnicas de investigacion documental y bibliografica; la
redaccion del contenido del trabajo se plasma en forma clara; las conclusiones y
recomendaciones son congruentes con los temas desarmollados dentro de la tesis; asi también
la bibliografia utilizada corresponde al contenido cientifico del trabajo; los anexos incluidos
versan sobre el tema de investigacion y tienen por objetivo una mejor ilustracion.

La investigacion que se realiza en la tesis analizada es de caracter aplicada, cuyo aporte es la
~ produccién de conocimientos cientificos.

En definitiva, opino que el trabajo de investigacion cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico y resuita procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado.

@\x&\(

Atentamente,

Colegiado 3,240

15 Av. 3-40 Zona 13. Apto. 1B Edificio Asuncién Tel.: 2360 0199 - 2360 0239 Fax: 2360 0399 http: /www.palz.ws
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, doce de junio del afio dos mii nueve.

Con vista en los dictamenes que anieceden, se autoriza ia Impresion del irabajo de Tesis del
(de la) estudiante JLANNELTE AMARILES ESCOBAR AGUILAR, Titulado ANALISIS
INTEGRAL DE LA VALIDEZ JURIDICA DEL CERTIFICADO DE PROPIEDAD DE
VEHICULOS AUTOMOUTORES, SU ENDOSO E INSCRIPCION EN EL REGISTRU
FISCAL DE VEHICULOS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de

Tesis de Licenciaiura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.-
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INTRODUCCION

Considerando la importancia que tienen en la actualidad los vehiculos como medio
de desarrollo econémico y la obligacion del Estado de Guatemala de garantizar la
seguridad juridica sobre la propiedad de los bienes muebles dentro de los cuales
estan comprendidos todos los vehiculos; he resuelto estudiar la validez juridica del
certificado de propiedad de vehiculos extendido por el Registro Fiscal de Vehiculos
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, su endoso e inscripcién, como
médula del conflicto que surge entre el Registro General de la Propiedad y el
Registro Fiscal de Vehiculos, en cuanto a que ambas instituciones estatales son
aparentemente las encargadas de realizar la inscripcion y control de los vehiculos
automotores en Guatemala, por todo lo considerado he decidido escoger como tema
de investigacion: "Andlisis integral de la validez juridica del certificado de propiedad

de vehiculos, su endoso e inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos™.

La hipotesis cientifica de la presente investigacion indica que: El certificado de
propiedad de vehiculos extendido por el Registro Fiscal de Vehiculos ha sido
funcional debido a su novedoso sistema de registro y control pero carece de validez
y de certeza juridica. Los objetivos de esta investigacion consisten en establecer
cual es la institucion dentro de la estructura del Estado que debe realizar la funcion
de inscripcion y ejercer el control de los vehiculos en Guatemala y como
consecuencia quien debe extender el documento acreditativo de la propiedad,;
determinar si el certificado de propiedad de vehiculos es un contrato de compraventa
0 un endoso sui generis; determinar la validez juridica que brinda el certificado de

propiedad de vehiculos y su endoso al negocio juridico de compraventa; y

(i)



determinar si la formalizacion de la compraventa de vehiculos mediante el endoso

del certificado de propiedad genera seguridad juridica.

El contenido del presente trabajo de investigacion lo he desarrollado en cinco
capitulos como siguen: en el primero, desarrollo el tema del derecho registral; en el
segundo, describo las funciones del Registro General de la Propiedad; en el tercero,
analizo la actividad del Registro Fiscal de Vehiculos; en el cuarto, describo el
certificado de propiedad de vehiculos y su endoso; y por ultimo en el quinto capitulo
realizo un analisis integral del certificado de propiedad de vehiculos, su endoso e

inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos.

La presente investigacion la describo aplicando las ciencias juridicas desde un punto
de vista constitucional adentrandome en el campo del derecho civil en cuanto al
derecho de contratacion y de propiedad; en el derecho notarial abordé la teoria del
instrumento publico, y no podria dejar de entrar en el campo del derecho
administrativo que es la esfera que regula la estructura y funcionamiento del estado
utilicé el método cientifico, procedimiento racional que implica la conjugacion de una
serie de métodos particulares como el inductivo, deductivo y otros; ademas utilicé

diferentes técnicas de investigacion como la observacion y el analisis de contenido.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho registral

1.1. Definicion de derecho registral

El derecho registral tiene como fin conferir seguridad juridica y mantener el orden
publico cumpliendo con el mandato constitucional contenido en los Articulos primero y

segundo de la Constitucion Politica de la Republica.

Alberto D. Molinario, citado por Eduardo Caicedo Escobar sostiene que el Derecho
Registral se entiende como “El conjunto de principios y normas que tienen por objeto
reglar los organismo estatales encargados de registrar personas, hechos, actos,
documentos o derechos; asi como también la forma como han de practicarse tales

registraciones; y los efectos y consecuencias juridicas que derivan de estas”. *

El licenciado Ronald Manuel Colindres Roca define al Derecho Registral como: "El
conjunto de normas que tienden a formar un ordenamiento sistematico para regular los
actos civiles de constitucion, adquisicion, transmision, anotacion, gravamen, pérdida y
efectos de los derechos reales sobre bienes muebles e inmuebles, pero también del

estado civil de las personas”. 2

! Caicedo Escobar, Eduardo, Derecho inmobiliario registral, Pag. 13.
2 Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzélez, José Antonio, Procedimiento notariales dentro de la
jurisdiccién voluntaria guatemalteca, Pag. 525.



El Derecho Registral es la rama del derecho que esta comprendido por el conjunto de
normas juridicas y principios que tienen como fin que el Estado dé a los particulares
seguridad juridica a través de la inscripcion, modificacién y cancelacion de los actos
juridicos y contratos que realicen y hechos registrables que les conciernan, regulando la
estructura y organizacion de los 6rganos estatales encargados de la registracion y de la

forma de realizarse esta.

1.2. Principios registrales

Son las orientaciones, las lineas directrices del sistema, la serie sistematica de bases
fundamentales y el resultado de la sintetizacion o condensacion del ordenamiento
juridico registral. Por lo tanto estos principios sirven de guia, economizan preceptos y
sobre todo facilitan la comprensiéon de la materia y convierten a la investigacion juridica

en cientifica.” 3

Clasificacion de los principios registrales

Los principios registrales para su estudio se clasifican en:

e Principios Registrales Generales y

e Principios Registrales Especiales

* Roca, Sastre, Los principios registrales, Pag. 241.



e Principios registrales generales

Se llaman principios registrales generales cuando esta lineas directrices tienen

aplicacion a los registros de las distintas ramas de la ciencia juridica.

Entre los principios registrales generales se cuentan con los siguientes:

a) Principios de publicidad,;

b) Principio de especialidad;

C) Principio de inscripcion;

d) Principio de legalidad;

e) Principio de seguridad juridica,;

f) Principio de legitimacion y apariencia juridica;
Q) Principio de proteccion legal de tercero;
h) Principio de fe publica registral

) Principio de consentimiento;

) Principio de tracto sucesivo;

K) Principio de rogacion;

)] Principio de prioridad en la inscripcion;
m)  Principio de gratuidad,;

n) Principio de celeridad.



Principio de publicidad

Este principio registral esta contemplado en los Articulos 30 y 31 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala . Articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: * Publicidad de los Actos Administrativos: Todos los actos de
la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion
de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencialidad. © Articulos 31 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala: "Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho
de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros
estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion

politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos politicos.”

El licenciado Ronald Colindres Roca indica que la publicidad en general, es la que se
dirige, no a personas previamente seleccionadas, sino al publico en el mas amplio
sentido de la palabra, por ello, las inscripciones en los registros publicos, conllevan su
consiguiente publicidad e inciden en la existencia legal de hechos y actos juridicos, en

mayor o menor grado, atendiendo al sistema registral de que se trate. *

Los actos registrables no contienen disposiciones sobre determinada situacion juridico-

* Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzélez, José Antonio. Ob. Cit; P4g. 530.



administrativa, sino se limitan a consignar que en los registros se encuentran asentadas
determinadas particularidades. Constituyen hechos de los ya registrados y tienen el
caracter de documentos publicos. Los efectos juridicos se contraen a legitimar los

hechos a que los mismos se refieren; por ejemplo las certificaciones de los registros. °

Principio de inscripcion

Por inscripcidon se entiende todo asiento hecho en el Registro Publico, relacionado al

acto mismo de inscribir. También significa acto mismo de inscribir.

Los derechos que nacen fuera del Registro adquieren, al inscribirse, mayor firmeza y
fuerza de proteccion, por la presuncion de exactitud de que son investidos, por la fuerza
probatoria que les otorga el Estado a través de la fe publica registral que posee el

registro.

De acuerdo al Articulo 1130 del Cadigo Civil, este principio precisa la influencia que el
acto de registro ejerce sobre la realidad extra-registral, y decide si la inscripcion es o no
elemento determinante para que el acontecimiento provoque efectos juridicos propios
de la inscripcion.

Principio de especialidad o de determinacion

Se le ha llamado también principio de determinacion, ya que el sistema registral exige

> Calderdn Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, Pag. 156.



determinar con precision o exactitud el sujeto u objeto (bien objeto de los derechos)

relacionado con las consecuencias de derecho.

Por lo anterior, es mas apropiado denominarle a este principio de determinacion y no de
especialidad, toda vez que dependiendo el Registro, se acomoda este principio de
conformidad a las caracteristicas de la inscripcion, el cual se encuentra contenido en el

Articulo 1131 del Caédigo Civil.

Principio de legalidad

Este principio presume que los documentos inscritos que se han operado se han
registrado legalmente y el medio para lograrlo es someter los documentos, previamente
a la inscripcién a un examen denominado calificacion registral. Este principio impide el
ingreso al Registro de titulos invalidos o imperfectos y asi, contribuye a la concordancia
del mundo real con el mundo registral. Nuestro ordenamiento sustantivo civil recoge el

principio de legalidad en los Articulo 1128 y 1129 del Codigo Civil.

El Doctor Isidoro Lora TamaycY al referirse a este principio refiere que: ™ Solo pueden

tener acceso al Registro de la Propiedad, los titulos validos y perfectos, es decir, los

que reunan los requisitos de fondo y forma exigidos por las leyes ™.

Principio de seguridad juridica

Este consiste en la garantia de cumplimiento del orden creado, recordemos que las



instituciones de derecho subsisten por su eficacia y las que dejan de tenerla,

l6gicamente tienden a desaparecer.

Principio de legitimacion y apariencia juridica

En forma conjunta con el principio de fe publica registral constituyen este principio las

dos manifestaciones del superior principio de presuncion de exactitud del registro.

Legitimar es justificar conforme a las leyes la verdad y la calidad de una cosa.

En sentido juridico legitimacion es el reconocimiento hecho por la norma juridica, del

poder de realizar un acto juridico con eficacia.

Segun este principio, los asientos registrales gozan de una presuncion de veracidad
gue se mantiene hasta tanto no se demuestra la discordancia entre lo reflejado por el
registro y la realidad. A prima facie, lo expresado en los asientos registrales tiene un
valor prevalente frente a la realidad juridica discordante, mientras no se demuestre una

inexactitud registral en la forma adecuada. Es una presuncion juris tantum. °

Guillermo Cabanellas establece que legitimacion es ~ la justificacion o probanza de la
verdad o de la calidad de una cosa ". ’ De tal suerte, en materia registral la legitimacion

tiene como finalidad el proteger al verdadero titular del derecho subjetivo (legitimacion

® Martinez Arellano, Michelle Janette, El contrato de compraventa de vehiculos y su desfiguracion legal por el
decreto 39-99 del Congreso de la Republica, Pag. 39.
” Alvarado Sandoval , Ricardo, Ob. Cit; P4g. 531.



ordinaria). So6lo por necesidad y forzada la norma protege al titular aparente, no

verdadero (legitimacién extraordinaria). La legitimacion se divide en tres:

1. Legitimacién ordinaria directa:

Ocurre cuando el titular ejecuta el acto en la esfera juridica que éste produce sus

efectos. Hay identidad entre autor y titular, por ejemplo: cuando el verdadero duefio es

el que vende. La ley legitima al titular del derecho subijetivo.

2. Legitimacién ordinaria indirecta

Sucede cuando el acto es ejecutado en nombre propio 0 ajeno eficaz y licitamente, pero

sobre esfera juridica ajena, respetando esta titularidad como en el mandato con

representacion de la gestién de negocios.

3. Legitimacidn extraordinaria

Existe cuando el acto es eficaz sobre una esfera juridica ajena, no respetada, ejecutada

en nombre propio, pero con base en una apariencia de titularidad. En este caso, la ley

legitima al titular aparente.

Principio de proteccion legal al tercero

La doctrina registral exige, para que funcione la proteccion legal al tercero, lo siguiente:



1. Que el derecho pase al tercero mediante acto traslativo, conforme al principio de
tracto sucesivo.

2. Que el adquiriente inscriba su derecho; si no cumple con esa elemental
obligacion, no puede, ni merece ser protegido por el mismo Registro que parece
serle indiferente.

3. Que la ineficacia provenga de titulo anterior no inscrito o de causas que no
resulten claramente del mismo Registro. El pues, significa que se desechan los
titulos o las causas ocultas; si la existencia de los titulos o de las causas de
invalidez si aparecen en el Registro, no se protege al que, a sabiendas, tomo el
registro.

4. Para otorgar la proteccion legal, se requiere buena fe de parte del adquiriente, o
sea del tercero. La buena fe constituye la base de toda la teoria de la apariencia.
Consiste en la ignorancia de la falta de correccion entre la situacion registral y la
titularidad verdadera; en el desconocimiento del hecho de que la situacion es
aparente, 0 sea, que no estd acompafada de titularidad real. Si el adquiriente
conocia esta situacion, hay mala fe y no hay proteccion.

5. Que la adquisicion sea hecho a titulo oneroso. Por equidad, no se protege a los

actos que son a titulo gratuito.

Principio de fe publica registral

Fe es, la creencia que se da a las cosas por autoridad del que las dice o por la fama

publica. Etimoldgicamente fe deriva de la palabra fides, que quiere decir yo persuado.



Pudblica quiere decir notoria, patente, manifiesta que la ven o saben todos. Por lo dicho,

la fe publica vendria a ser una creencia notoria 0 manifiesta.

Manuel Ossorio, dice que Fe Publica es: * toda aquella autoridad legitima atribuida a
notarios, escribanos, agentes de cambio y bolsas, consules y secretarios de juzgados,
tribunales y otros institutos oficiales, para acreditar que fehacientemente los
documentos que autorizan en debida forma son auténticos, salvo prueba en contrario,
unas veces en cuanto a la veracidad de su contenido, Yy otras, respecto a las mal

hechas ante dichos fedatarios.®

Se denomina también "Fides Publica”. Este principio ensefia que el registro se reputa
siempre exacto en beneficio del adquiriente que contratd confiado en el contenido de
los asientos, y lo protege de manera absoluta en su adquisicion, siempre y cuando se

cumplan los requisitos exigidos en la ley.

Para entender la proteccion absoluta que brinda el principio de fe publica al registro,
debe tenerse en cuenta que toda transmisién del dominio, asi como todo acto de
gravamen, exige la existencia de un acto o contrato valido, y la preexistencia del
derecho transmitido o gravado en el patrimonio del enajenante; sin la preexistencia del

derecho la transmision es imposible, porque nadie puede dar lo que no tiene.

® Ossorio Manuel, Diccionario juridico, Péag. 145.
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Principio de consentimiento

Para que toda inscripcidon registral se produzca, debe mediar la intencion y el
consentimiento de las personas legitimadas, para que los actos que ellos ponen en
conocimiento del Registro sean inscritos, previa calificacion, en los asientos respectivos,

para que asi surtan los efectos deseados.

Para que el registro se realice, debe basarse la inscripcion en el consentimiento de la
parte perjudicada en su derecho; es decir, debe basarse en un acuerdo de voluntades
entre el transferente (perjudicado) y el adquiriente; y como solo puede consentir el que

puede disponer, sélo puede consentir el verdadero titular. °

Principio de tracto sucesivo

También denominado de tracto contindo. Es un principio de sucesion de ordenacion.
Es un derivado del principio de consentimiento, por el cual, el titular queda inmunizado

(protegido) contra todo cambio no consentido por él.

De este principio, resulta la posibilidad de llevar al registro lo que provenga del titular
inscrito, asi como la prohibicion de registrar lo que no emana de él. Logra la
coincidencia del mundo real con el mundo registral; procura que no se interrumpa la
cadena de inscripciones y que el registro nos cuente la historia completa sin saltos del

bien.

% Martinez Arellano, Michelle Janette, Ob. Cit; Pég. 38
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Para Roca Sastre, citado por el doctor Lora Tamayo, ~ Todo el régimen inmobiliario
registral que adopte el sistema de inscripcion por fincas y tiende a lograr el mayor
paralelismo entre el contenido del Registro y la realidad extra-registral procura que en el
historial juridico de cada finca los titulares sucedan en relacidbn de causante al
causahabiente, formando una cadena sin solucion de continuidad desde el

inmatriculante hasta el titular. Esto se llama principio de tracto sucesivo. ~

El tracto no condiciona por ninguna circunstancia la facultad de disposicion, que
corresponderia Unica y exclusivamente al verdadero titular del derecho, por el contrario,
pretende que si el titular registral se encuentra legitimado o autorizado para disponer,
pero no coincide con el verdadero titular, no tiene poder de disposicion y al hacerlo
actua indebidamente, debiendo responder por las responsabilidades civiles y penales
que ello conlleva, circunstancia que el notario, al materializar el negocio juridico debe
advertirle expresamente segun el Articulo 30 del Cédigo de Notariado. En sintesis,
arribo a la conclusion de que las anotaciones registrales se van haciendo en total orden
de sucesion, ya que el ultimo asiento va a tener su base en el anterior, por ejemplo: El
comprador de ayer, es el vendedor de hoy, el comprador de hoy, es el vendedor de

mafana.

Principio de rogacién

Unicamente a peticién de parte interesada, los Registros pueden llevar a cabo una

inscripcion, ello quiere decir que no pueden iniciar ningun tramite, ni efectuar ninguna

12



inscripcion o anotacion de oficio, aun cuando ellos hayan presenciado el acto o contrato
que validamente haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro. Se
requiere entonces, que alguien, gue debe ser la parte interesado se lo pida, que le haga

una solicitud y nunca de oficio.

Principio de prioridad de inscripcion

La base del principio de prioridad esta en el conocido axioma: prior temporipotior iure,
que quiere decir: primero en el tiempo es de mejor derecho, ello significa que los
efectos de la inscripcion que realiza el registro se retrotraen a la fecha de presentacion

del documento, principio contenido en el Articulo 1141 del Codigo Civil.

Unicamente puede concebirse este principio por la posibilidad que se da, de que

existan dos 0 mas titulos contradictorios. La contradiccion puede ser de dos tipos:

1) Porque se trate de dos derechos cuya coexistencia sea imposible: por ejemplo
dos ventas de una misma cosa. Estamos en presencia de un caso de impenetrabilidad

o de preclusion registral.

2) Que se trate de derechos que aunque puedan coexistir, exijan un puesto

diferente, por ejemplo dos hipotecas sobre una misma cosa. La coexistencia aqui si es

posible, pero en orden diferente, que se llama rango. *°

19 1bidem, Pégs. 38y 39.
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Principio de gratuidad

Por tratarse de hechos que transmiten seguridad juridica y que deberian estar tutelados
por el Estado, se supone que los actos registrales no deberian ser onerosos para los
usuarios; en Guatemala, la mayoria de registros publicos cobran honorarios por
efectuar la respectivas inscripcion, de tal suerte que tanto el Registro General de la
Propiedad de la Zona Central, como el Registro General Mercantil de la Republica,
entre otros, cuentan con sus aranceles en los cuales se enuncian todos cada uno de los
actos registrables en cada uno de ellos; en algunos otros como en el Registro Civil las
diferentes inscripciones no causan honorarios, causando si, las certificaciones que se

expiden.

Principio de celeridad

No existe ningun plazo regulado para que el Registro Publico razone los documentos
que le son presentados, de tal suerte que toda inscripcion se encuentra supeditada al
volumen de trabajo que el Registro pueda tener. Este principio regula que, en la
medida de lo posible, las inscripciones a que estan obligados los Registros, deberian
ser con la celeridad del caso, circunstancia que en raras ocasiones sucede, a veces por

el exceso de burocracia existente en los mismo.

14



e Principios registrales especiales

Cuando su ambito es restringido a uno o mas registros, sin abarcar la generalidad. **

1.3. Sistemas registrales

a) Sistema difusivo
b) Sistema medio

C) Sistema concentrativo

a) Sistema difusivo

Este sistema se caracteriza por ser descentralizado por regiones. Consiste en
establecer registros en todas las jurisdicciones en donde existan autoridades locales,
bajo la guarda y custodia de secretarios de los ayuntamiento o municipalidades,
funciona en forma similar a los Registros Civiles, cuyo funcionamiento esta bajo la
administracion de las municipalidades; en Guatemala esta a cargo del Registro

Nacional de Personas.

b) Sistema medio

Conforme este sistema, existen o0 se establecen registros Unica y exclusivamente en las

capitales de los distritos o0 cabeceras departamentales, con jurisdiccion sobre el

11 Alvarado Sandoval, Ricardo, Ob. Cit; Pag. 529
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departamento donde se ubican, y desde luego, contando con una supervision a nivel

nacional.

C) Sistema concentrativo

No es mas que reunir en una sola oficina o institucion, varias cabeceras
departamentales bajo una misma organizacion y funcionamiento y con recursos

comunes.

Debido a que el Estado se encarga, por medio de los registros publicos de la funcion de
dejar constancia valida de los hechos y actos de trascendencia juridica conforme al
sistema establecido, otorga credibilidad a estos asientos, les confiere fe publica
registral, mediante la certificacion de sus asientos, efectuados por el Registrador, que
es el funcionario publico titular y responsable del registro, quien da fe de la existencia
de un hecho, acto o calidad personal que le conste por razén de su cargo, susceptible

de andlisis y corroboracion. *?

1.4. Elregistro

Etimologia del registro

Para algunos tratadistas explica el licenciado Colindres Roca la palabra registro se

deriva del latin tardio, registra torum™ cuyo significado es: "El lugar desde donde se

12 Ibidem, Pégs. 527 y 528.
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3

puede registrar o ver algo”. ** Para otros, podria derivarse del latin “registatus’, de

regere que significa anotar o copiar algo. **

Definiciones de registro

Cabanellas, lo define como “padron o matricula de las personas que hay en un Estado o
lugar, protocolo, oficina en donde se registran actos y contratos de los particulares o de

las autoridades.” *°

El Diccionario Universal llustrado Larousse define que es: “el asiento que queda de una
cosa registrada y cédula que lo acredita: libro con indice en donde se apuntan

diferentes cosas.” °

Finalidad del registro

Tiene como fin conferir seguridad juridica y mantener el orden publico cumpliendo con
el mandato constitucional de dar seguridad juridica a los habitantes de la Republica de
Guatemala, contenido en el articulo segundo de la Constitucion Politica de la Republica,
lo que da como resulta que el Estado instituya los diferentes Registros Publicos, para la
inscripcion, modificacion y cancelacion de actos juridicos y contratos en los que

intervengan los particulares y de los hechos en que se vean inmersos.

3 Ibidem, P4g. 526

 Ibidem, P4g. 525

15 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag. 513.
'8 Diccionario universal ilustrado larousse, Tomo 111, Pag. 144.
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1.5. Clases de Registro

Existen muchas clasificaciones sobre los registros pero principalmente por las personas

que intervienen y por su finalidad se clasifican en dos grandes campos:

a) Registros publicos y

b) Registros privados.

a) Registros publicos

El Derecho Registral, atendiendo al objeto de estudio, es Unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por normas especificas. Asi,
por ejemplo, el Registro de la Propiedad tiene como funcién la inscripcidbn o anotacion
de los actos y contratos relacionados al dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles y, peculiarmente, sobre bienes muebles. El Registro Mercantil, cuya funcion
fundamental es la inscripcion de los comerciantes (empresarios) individuales,
sociedades mercantiles, etc. EIl Registro Civil, cuya funcién es la inscripcion del
nacimiento, fallecimiento de la persona individual y lo concerniente a todos los aspectos
relacionados con su estado civil. Ademas, existen otros registros que tienen importancia

administrativa y legal. *’

7 Alvarado Sandoval, Ricardo, Ob. Cit; Pag. 525.
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Definicion de registro publico

El catedratico universitario Axel Estuardo Alfonso Barrios Carrillo, en su tesis de
graduacion, define al Registro Publico como ~ la institucién encargada por el Estado de
hacer constar, en forma sistematica, acontecimientos con relevancia juridica y dotada
de fé publica, con el objeto de perpetuar, garantizar, certificar y dar a conocer su

contenido en la forma y con las limitaciones prescritas por la ley.” *

Es cualquiera de las oficinas publicas en que un funcionario, debidamente autorizado y

en forma legal o reglamentaria, da fe de ciertos actos en relacion con sus atribuciones.
19
Clasificacion doctrinarias de los registros publicos

A continuacion algunas clasificaciones doctrinarias:

1) Ameérico Cornejo alude en su obra que: "Los registros publicos se clasifican

segun su naturaleza y finalidad en:

e Registros publicos personales y reales.

Los primeros tienen fundamentalmente miras en el sujeto (personas fisicas o juridicas)

y no al objeto de la registracion. Es personal cuando su eje es el sujeto titular. Los

'8 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. P4g. 15.
19 Martinez Arellano, Michelle Janette, Ob. Cit; Pag. 39.
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segundos son aquellos que se refieren al objeto de registracion, generalmente las

cosas, sean éstas muebles o inmuebles.

e Registros publicos de trascripcién y de inscripcion

En los primeros, la registracion se efectia mediante la trascripcion literal e integra del
documento o copia. En los segundos, en cambio, el asiento se practica realizando un
extracto de las constancias que segun la ley, deben ser publicadas, tratdndose de

derechos reales.

e Registros publicos declarativos y constitutivos

Los primeros, el derecho existe antes que ingrese el documento. La inscripcion hace
que sea oponible a terceros. Los segundos, son los que se basan en la inscripcion

constitutiva cuando el derecho nace con ella”. ?°

2) Américo Atilio Cornejo cita a Chico y Ortiz quien hace la siguiente clasificacion:
“Los registros son los organismos mediante los cuales se produce la publicidad juridica,

y que se deben distinguir dos clases:

20 Cornejo, Américo Atilio. Derecho registal, Pags. 9, 10 y 11.
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e Los registros administrativos

Son los que existen en base a un conjunto de normas juridicas de naturaleza
administrativa (lo normativo). Ejemplo: Registros de la Policia, de Farmacos o

médicamente.

e Los registros juridicos

Son una institucién que tiene como objeto la organizacién, el examen, de los libros que
tienen a su cargo, debiendo respetar los principios registrales y la ley que los crea y
regula (lo juridico) Ejemplo. Registros de la Propiedad Inmueble, Registro Mercantil,

Registro Civil.

3) El licenciado Carlos Castro Monroy en sus clases magistrales indica que: los

sistemas registrales son un conjunto de instituciones y que todos los registros obedecen

a dos causas comunes, por lo que se dividen en:

e Registros Administrativos ,que utilizan folio personal.

e Registros juridicos, que utilizan un folio real por finca, folio y libro.

4) Por su parte Rafael Nufiez Lagos citado por Cornejo sefiala cinco clases de

registro: de hechos, de actos y contratos, de documentos, de titulos y de derechos.
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e Registro de hechos

En estos casos, el registro anota y da a conocer simplemente un hecho. Ejemplo:

nacimiento y muerte de una persona en el Registro Civil.

e Registro de actos y contratos

El acto juridico o el contrato no existen si no se inscriben en el registro en el cual

quedan incorporados. Ejemplo: el matrimonio no existe si el Notario u oficial publico

facultado no lo inscribiere en el Registro Civil.

e Registro de documentos

Es una variedad del registro de hechos. Por documento se entiende a una cosa mueble

representativa de un hecho. En lugar de ser registrado el hecho, lo que se registra es la

cosa que contiene el hecho, registrandose el documento como un hecho. Ejemplo: los

testamentos, el mandato, en los Registros respectivos;

e Registro de titulos

Es una variedad del registro de actos y contratos, en el titulo existe en un documento

pero que este no es considerado como un hecho, sino como un elemento importante de
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un negocio juridico causal (titulo) que es, en definitiva, el objeto del registro. Ejemplo: El
contrato de Compraventa de Bien Inmueble, en base a los titulos establecidos en el
documento que consta dicho negocio, y debe ser inscrito en el Registro de la Propiedad

Inmueble.

e Registro de derechos

Existe en el sistema aleman mediante el llamado acto abstracto de enajenacién, en
donde logran separar la causa del negocio del efecto, esto es de la transmisién siendo

esto lo registrable, en nuestro sistema latino no existe. %

5) El jurista Guillermo Cabanellas, expresa que los Registros Publicos poseen la

siguiente clasificacion, de la cual seran indicados Unicamente los més importantes:

e Registro civil

Es la oficina publica, donde consta de manera fehaciente (salvo impugnacion de
falsedad), lo relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones, reconocimientos
y legitimaciones de hijos, adopciones, naturalizaciones, vecindad y defunciones de las

personas fisicas o naturales.

21 Cornejo, Américo Atilio, Ob. Cit; P4gs.6,7,8 y 9
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e Registro de actos de ultima voluntad

Es la oficina que certifica, luego de acreditar la muerte de alguien o declaracion judicial

de su fallecimiento, si existe testamento 0 no, otorgado por la misma persona pero que

no se supone en caso de aparecer que consta en el Registro.

e Registro de escribanos

Es la coleccion ordenada de las escrituras matrices autorizados durante cada afio por

un escribano.

e Registro de la propiedad

Institucién fundamental en la proteccién del dominio y demas derechos reales, a cargo
de la oficina de igual nombre y reflejada en los libros y asientos correspondientes,
donde se anota o inscribe lo relacionado con la creacion, modificacion, transmisién y

extincion de tales derechos, para su constancia y eficacia ante tercero.

e Registro de la propiedad industrial

Es el organismo en que constan la adquisicibn, uso modificacion, transmision o

extincion de las patentes de invencion (marcas, nombres comerciales, modelos de

utilidad);
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e Registro de la propiedad intelectual

Es el centro administrativo que ampara la propiedad en los autores, traductores,

editores.

e Registro mercantil

Es la institucion juridica que proporciona publicidad y firmeza a los actos y contratos del
comercio, mediante la inscripcion de las partes y de los negocios juridicos en la oficina
especial confiada a un funcionario publico, que da fe de la autenticidad de la

manifestacion y de los datos que constan en los libros o asientos autorizados . %

Clasificacion legal de los registros publicos en Guatemala

De acuerdo a la regulacién legal de los distintos registros publicos, en Guatemala

existen muchos registros publicos, pero para efectos de la presente investigacion en

los siguientes capitulos estudio Unicamente el Registro General de la Propiedad y el

Registro Fiscal de Vehiculos.

b) Registros privados

Los registros privados son aquellos en los cuales se va ha hacer la anotacion mas o

menos cuidadosa de una persona individual y social por una persona carente de fe

22 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit; Tomo VII. P4gs. 97, 99, 100, 102.
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publica, que solo hacen prueba con el que los ha anotado en todo aquello que conste
escrito con claridad, pero que en determinado momento si se quiere aprovechar de

ellos, debera aceptarlos en la parte que le perjudique. %3

2% Alvarado Sandoval, Ricardo, Ob. Cit; Pag. 527.
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CAPITULO Il

2. El Registro General de la Propiedad

2.1. Antecedentes histéricos del Registro General de la Propiedad

El Registro de la Propiedad se inaugur6 formalmente el 15 de septiembre de 1877 o sea
hace mas de 120 afos, mediante el Decreto 176 promulgado con fecha 8 de marzo de
1877 por el gobierno del General Justo Rufino Barrios, quien originalmente habia tenido
la profesion de Notario. Esta institucion, que forma parte del Cadigo Civil promulgado
por dicho Decreto y que entrd a regir a partir del citado 15 de septiembre, sustituyo el

arcaico registro de hipotecas que venia funcionando en el pais desde 1778.

En su inicio, principalmente por los problemas de comunicacién que eran tan dificiles en
el siglo pasado y principios de este siglo, hubo registros en varios lugares de la
republica pero que tenian obviamente operaciones limitadas estrictamente a su

respectivo departamento.

Por esa razon, se crearon Registros de la Propiedad, en la capital lamado Registro del
Centro; en Quetzaltenango, llamado de Occidente; en Chiquimula, llamado de Oriente;

y en Coban, llamado del Norte.

Por Acuerdo del Presidente de la Republica de fecha 1 de noviembre de 1897 se

redujeron a tres las oficinas de registro de la propiedad inmueble. La consideracion para
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esta reduccion fue el mejor resguardo y garantia de la propiedad inmueble; y la
conveniencia de centralizar, en lo posible, los respectivos registros porque asi puede

ejercer una vigilancia eficaz.

Por Acuerdo Gubernativo del 30 de abril de 1898 se ampliaron a seis las oficinas
registrales, entre la cuales se incorpord el departamento de San Marcos y el Grupo

Norte con sede en Coban

Al darse inicio las discusiones de la Constitucion de 1985, el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Derecho Internacional, se dieron
a la tarea de impulsar la modernizacion operativa del Registro de la Propiedad y la
posibilidad de integrar en el mismo tanto el aspecto dominical como el aspecto catastral

de los inmuebles.

Fruto de estos trabajos, es la inclusion en el texto constitucional de Articulo 230,

denominado Registro General de la Propiedad. #*

Aqui hay que destacar que el Registro General de la Propiedad, es un 6rgano

administrativo del Estado, creado por la Constitucidén Politica de la Republica.

24 Carrillo Castillo, Alfonso. Implementacion de un proceso Registral Unico. Ponencias del XVI Congreso
Juridico Guatemalteco del Colegio de Abogados y Notario de Guatemala.
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2.2. Definicion de Registro General de la propiedad

Manuel Ossorio lo define como “la institucidn destinada a inscribir la titularidad y
condiciones del dominio de un bien inmueble determinado, a efectos de la contratacion
sobre el mismo y como garantia para las partes contratantes, no sélo en lo que se
refiere al bien en si mismo, sino también a las circunstancias personales del propietario
(inhibiciones, embargos, promesas de ventas, etc.” Se inscriben asi mismo los derechos

reales que pesan sobre el inmueble. %°

En Wikipedia, la enciclopedia libre, al buscar lo que significa el Registro de la Propiedad
nos dice que: "Se denomina registro de la propiedad a un registro publico de caracter
oficial en el que se inscriben para conocimiento general los derechos de propiedad
sobre los bienes inmuebles, asi como todos los demas derechos reales que recaigan

sobre ellos™.

La principal funcién de un registro de la propiedad es la de dar informacion fiable a los
ciudadanos, que pueden confiar en lo que hay inscrito a la hora de realizar contratos
que impliguen disposicién sobre los bienes inscritos. De esa forma, la inscripcion en el
Registro General de la Propiedad le asegura a un comprador que quiera adquirir un
bien inmueble, después de haber comprobado en el registro el estado registral del bien
que desea adquirir, que el vendedor es el verdadero propietario, y que el bien esta libre

de cargas que puedan reducir el valor de la propiedad. "%

%> Ossorio, Manuel, Ob. Cit; Pag. 655.
% Wikipdia, la enciclopedia libre, www.//es.wikipedia.org/wiki/Registro_de_la_propiedad. (10 marzo 2009)
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El Articulo 1124 del Cédigo Civil establece que es una institucion publica que tiene por
objeto la inscripcién, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales sobre inmuebles y muebles identificables. Son

publicos sus documentos, libros y actuaciones.

El Articulo 1125 numeral 14 del Cdédigo civil, establece que: "En el Registro se

inscribiran:...14.- Los vehiculos automotores ... .”

2.3. Regulacion legal del Registro General de la Propiedad

Su regulacién legal esta contenida en:

- En el Articulo 230 de la Constitucion Politica de la Republica.
- En los Articulos del 1124 al 1250 del Cédigo Civil.
- En el Reglamento del Registro General de la Propiedad contenido en el

acuerdo gubernativo 30-2005 de fecha 27 de enero 2005.

e Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 230 dice: "El
Registro General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto de que en cada
departamento o region, que la ley especifica determine, se establezcan su propio

registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal . En el presente estudio es
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necesario que considere que este articulo esta contenido dentro del Titulo V,
denominado estructura y organizacion del Estado en el Capitulo Il, Régimen
Administrativo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta
consideracion me sirve para poder sentar la base de que la Asamblea Nacional
Constituyente establecio dentro de la estructura y organizacion del Estado de
Guatemala, el Registro General de la Propiedad, creando este 6rgano administrativo y

denominandolo: “El Registro General de la Propiedad™.

Al analizar y comentar este articulo el licenciado Alfonso Carrillo Castillo dice:

... 1.1. Que al establecer los constituyentes que “el Registro General de la Propiedad
debera ser organizado..."plasmaron el concepto de un Registro de la Propiedad Unico.
... 1.3. Que se establecié un vinculo entre el Registro de la Propiedad y “el respectivo

catastro fiscal. %’

e Cdbdigo Civil

El Cddigo Civil, Decreto Ley 106, en los Articulos 1,124 al 1250, regulan el Registro

General de la propiedad en su estructura y funcionamiento.

El Articulo 1,124 del Cddigo Civil indica que: * El Registro de la Propiedad es una

institucion publica que tiene por objeto la inscripcién, anotacion y cancelacién de los

2 Carrillo Castillo, Alfonso. Ob. Cit.
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actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales, sobre bienes inmuebles

y muebles identificables.

Son publicos sus documentos, libros y actuaciones ™.

e Acuerdo Gubernativo numero 30-2005

El Acuerdo Gubernativo niumero 30-2005, es el reglamento administrativo del Registro

General de la Propiedad emitido con el fin de regular la forma en que los Registros de la

Propiedad desarrollaran las actividades y prestaran los servicios, que conforme a la ley,

les corresponde; ademas de regular como se organizan, funcionan y rigen. Este nuevo

reglamento fue emitido para desarrollar el contenido del libro IV del codigo civil y que

permite aplicar mejor tecnologia.

2.4  Division del Registro General de la Propiedad de acuerdo al Cédigo Civil

Este Registro se divide de acuerdo al Decreto Ley 106 en:

a. Registro de la Prenda Agraria

b. Registro de Testamentos de Donaciones por Causa de Muerte
C. Registro de Propiedad Horizontal

d. Otros Registros Especiales
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a) Registro de la prenda agraria

Este registro tiene por objeto la inscripcion de la prenda agraria.

En el Cdodigo Civil encontramos regulados los diferentes procedimientos que se pueden

dar dentro de este registro.

El Articulo 1188 del Cddigo Civil sefiala el contenido de la inscripcion de la prenda

agraria.

1°.
20
3°.
40,
5°.
6°.
7°.

8°.

9o,

100.

El nombre e inscripcion del fundo a que la prenda pertenezca,

El nombre de los contratantes;

El lugar y fecha del contrato;

La suma recibida en préstamo y la forma en que debe devolverse;

El nombre del notario que autorizé el contrato.

Los intereses estipulados;

El plazo de la obligacion;

Las cosas dadas en prenda, con especificacion de todas las circunstancias
gue sirvan para identificarlas

Las condiciones especiales que hayan pactado los contratantes y,

Los detalles que se requieran para la claridad y precision del asiento.
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b) Registro de testamentos y de donaciones por causa de muerte

El Cdadigo Civil en sus Articulos 1193 y 1194, regula lo referente al Registro de los

testamentos y donaciones por causa de muerte.

De acuerdo al Articulo 1193 del Codigo Civil, en el Registro de testamentos y

donaciones por causa de muerte, se hara constar:

1°.  En el libro de testamentos abiertos y donaciones por causa de muerte: el nombre
del testados o donante con todas las identificaciones que aparece en el testamento, o
donacion; el lugar, fecha y hora; el folio o folios que correspondan al protocolo; el
namero y registro del papel sellados en que estuviere extendido el original; y la
constancia de haber firmado el testados o donante, o el nombre de la persona que firmé

a su ruego,

2°.  En el libro de testamentos cerrados: copia integra del acta que protege el

testamento;

3°.  En el libro de testamentos especiales: los mismo datos que contiene el inciso 1°.

De este articulo, en lo que sea aplicable; y

4°,  La ampliacion, revocacion, nulidad o insubsistencia de testamentos o donaciones.
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En el Articulo 1194 del mismo cuerpo legal, dice: Muerto el testador se presentara el
testimonio del testamento abierto con duplicado y certificacién del acta de defuncion

para que sea anotado en el libro de asientos y razonado.

C) Registro de propiedad horizontal

En este registro se operan todo aquellos actos o contratos referente a la propiedad

horizontal de una finca sujeta a este régimen de propiedad, para lo cual el Cédigo Civil

en sus Articulos del 1195 al 1205 a dedicado a regular este tema.

La propiedad horizontal debera inscribirse formando tantas fincas separadas, segun el

Articulo 1195 del Caédigo Civil;

d) Otros registros especiales

Se refiere a los registros de:

e Buques,

e Naves aéreas,

e Canales,

e Muelles,

e Ferrocarriles y
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2.5.

Otras obras publicas semejantes de acuerdo a lo que establece el Articulo 1207
del Cdédigo Civil; y

De bienes muebles de acuerdo al Articulo 1214 del Codigo Civil.

Libros en el Registro General de la Propiedad

De acuerdo al Articulo 3 del Reglamento de los Registros de la propiedad, ademas de

los libros ordenados por el Cédigo Civil, los Registros de la propiedad llevaran los

siguientes:

1. De prendas: comun, agraria, ganadera, agricola-industrial y de bienes muebles;

2. De Propiedad Horizontal;

3. De inscripciones especiales;

4. De vehiculos motorizados;

5. De naves y aeronaves;

6. De minas;

7. De concesiones otorgadas por el Estado para la explotacion de cualquier recurso
natural renovable o no renovable.

8. De avisos notariales de testamentos y donaciones por causa de muerte;

9. Libro de entrega de documentos; v,

10. Cualquier otro que sea necesario para el buen funcionamiento de la institucion.
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2.6. Inscripciones en el Registro General de la Propiedad

Son muchas las inscripciones que se llevan a cabo en el Registro General de la
Propiedad, pero para efectos de la presente investigacion me limitaré a mencionar las

siguientes:

- Derechos reales sobre bienes muebles identificables
- Vehiculos automotores y demas muebles facilmente identificables por los

numeros y modelos de fabricacion.

Inscripcién en el libro de vehiculos motorizados

Segun el reglamento en esta seccion debe tener habilitado un libro en el cual se

inscriben en forma de folio real de acuerdo al Articulo 2 del Reglamento.

De acuerdo al Articulo trece del Reglamento citado, en la inscripcion de los bienes

muebles se consignaran, como minimo:

- NUmero de serie,
- Modelo y

- Marca.

Podréa agregarse otro dato que facilite su diferenciacion con los demas de un mismo

género o especie.
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El Articulo 14 del mismo cuerpo legal, establece que para la inscripcidbn de un bien
mueble identificable, el documento correspondiente, ademas de los requisitos de forma

y fondo dispuestos por el Cddigo de Notariado u otras leyes que fueren aplicables,

contendra:
1. Descripcion completa del bien que se pretende inscribir.
2. Valor estimado del bien y nombre de la persona de la que se adquirio.
3. Los gravamenes que pesen sobre el bien.
4. Declaracion jurada del interesado indicando que el bien mueble no se

encuentra inscrito, cuando sea el caso, y la advertencia del notario

respecto al delito de perjurio.

La primera inscripcion de los bienes muebles identificables se hara en el Registro de la
jurisdiccion que corresponda, segun el lugar en que se celebré el contrato, de acuerdo

al Articulo 15 del Reglamento citado.

Inscripciéon de derechos reales

Al hablar de derechos reales sobre bienes muebles pueden constituirse usufructo que
es un derecho real de mero goce que consiste en el goce y disfrute de cosa ajena; y la
prenda comun que es un derecho real de garantia que grava bienes muebles para
garantizar el cumplimiento de una obligacion, debe ser inscrita en el libro de prendas.

De los derechos reales anteriormente mencionados el mas frecuente es la prenda

comun constituida sobre vehiculos para garantizar una obligacion, debiendo ésta
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constar en escritura publica con el objeto que pueda inscribirse en el Registro General
de la Propiedad. Previo a proceder a inscribirse alguno de los derechos descritos, el

bien mueble ya debe estar inscrito.

2.7. Finalidad de lainscripcién en el Registro General de la Propiedad

Tiene dos obijetivos, los cuales son:

a) Perpetuacion del acto de inscripcion

b) Servir de prueba en juicio y fuera de él.

En primer lugar la inscripcion en Registro General de la Propiedad de bienes muebles o
inmuebles inscribibles, tiene como fin perpetuar el acto, y con ello, el acto servira de

prueba frente a terceros, para que pueda servir de prueba en juicio y fuera de él.

2.8. Obligacion de inscripcion en el Registro General de la Propiedad

Es importante recordar que en ningun tribunal ni oficina publica se admitiran escrituras
ni documentos sujetos a inscripcion que no hubieren sido razonados por el registrador
al tenor del Articulo 1129 del Cdédigo Civil, el cual dice: "En ningun tribunal, ni oficina
publica se admitiran escrituras ni documentos sujetos a inscripcion, que no hubieren

sido razonados por el Registrador.”
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2.9. Organizacién administrativa en el Registro General de la Propiedad

De acuerdo al Articulo 26 del Reglamento del Registro general de la propiedad cada

Registro contara con:

Un Secretario General,

Un Departamento de Contabilidad,
Un Departamento de Tesoreria,
Auditoria Interna

Personal de apoyo.

2.10. Jerarquia administrativa en el Registro General de la Propiedad

Los Registradores, en su respectivo Registro, regiran todas y cada una de las
relaciones internas de la institucion y tendran a su cargo el nombramiento y remocion

del personal que sea necesario.

El régimen al que debe sujetarse la organizacion administrativa del Registro General de
la Propiedad en cuanto al régimen y funciones se fija en un reglamento que se emite
por conducto del Ministerio de Gobernacion a propuesta del Registrador de acuerdo al

Articulo 26 del Reglamento del Registro General de la Propiedad.
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CAPTULO 1l

3. Registro Fiscal de Vehiculos

3.1. La Superintendencia de Administracion Tributaria

Como consideracion preliminar al tratar el tema del Registro Fiscal de Vehiculos estudio

la Superintendencia de Administracion Tributaria, por ser el érgano administrativo del

que depende el Registro Fiscal de Vehiculos.

Definicion de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria

Es una entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el

territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, con las atribuciones y

funciones que le asigna su ley organica, pudiéndose abreviar su nombre a SAT.

Este 6érgano administrativo fue creado por el decreto 1-98 del Congreso de la Republica,

Ley organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Competencia de la Superintendencia de Administracion Tributaria

El licenciado Hugo Calderon nos define la competencia como: “El conjunto de

facultades que un agente puede legitimamente ejercer; da asi la medida de las
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actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada 6rgano

administrativo.®

El Articulo 3 de la ley citada, nos indica que el objeto de la Superintendencia de
administracion tributaria es: Ejercer con exclusividad las funciones de Administracion
Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas

siguientes:

a) Ejercer la Administracion del Régimen Tributario, aplicar la legislacion tributaria,
la recaudacion control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que

por ley administran y recaudan las municipalidades.

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones
de control de naturaleza paratributaria 0 no arancelaria, vinculadas con el régimen

aduanero.

C) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion y lograr la correcta y
oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no limitarse, a la

contratacion de empresas internacionales de verificacion y supervision, contratacion de

28 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Ob. Cit; P4ag. 96
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servicios internacionales de informacion de precios y otros servicios afines o

complementarios.

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion cobro, fiscalizacion y control

de los tributos a su cargo.

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a
los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, Si

corresponde sus recargos y multas.

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en

el Caodigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

Q) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

)] Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el

cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto de
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los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contard con el apoyo de las demas

instituciones del Estado.

)] Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

K) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0 exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar peridodicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes.

m)  Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privado, para realizar los estudios

necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

n) Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria, cumpliendo
siempre con lo establecido en el Articulo 44 de la Ley Organica de la Superintendencia

de Administracion Tributaria.
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0) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

Administracion Tributaria.

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta

ley y a sus reglamentos internos.

q) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

La Superintendencia de administracion tributaria, fue creada por la necesidad de
reformar la administracion tributaria, para que se recauden con efectividad los ingresos
que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucionales, tomando

medidas que permitan incrementar la carga tributaria del pais. 2°

El Registro fiscal de vehiculos que por disposicion legal queddé a cargo de la
Superintendencia de administracion tributaria, SAT, también tiene una funcidon de
recaudacion tributaria, y su objeto es llevar el registro de todo vehiculo que circule en el
territorio nacional velando por el cumplimiento del pago del Impuesto de circulacion de
vehiculos. Considero con base en lo expuesto, que un Registro fiscal de vehiculos
adscrito a la SAT, no es competente para emitir un titulo de propiedad como lo es el

Certificado de Propiedad de Vehiculos, puesto que de conformidad con la ley la

2% Ruano Cardona, Carlos Alberto. Certeza y seguridad juridica de los certificados de propiedad de vehiculos;
Pag. 40.
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Superintendencia de administracion tributaria es competente para la administracion y

control tributario y aduanero.

En ningun inciso del Articulo antes citado, se puede encontrar la regulacion legal que
establezca que la Superintendencia de administracion tributaria pueda emitir
Certificados de Propiedad o0 que tiene por objeto la inscripcidon, anotacion y
cancelacion de los actos relativos al dominio y, demas derechos reales sobre bienes
muebles identificables. Por lo que seguiré con mi estudio analizando hasta encontrar
el fundamento legal o que no existe fundamento para que este 6rgano administrativo

realice este acto.

Jerargquia administrativa en la Superintendencia de administracion tributaria

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley organica de la superintendencia de administracion

tributaria las autoridades superiores son:

1) El Directorio

Es el 6rgano de direccidon superior de la Superintendencia de Administracion Tributaria,

SAT, le corresponde dirigir la politica de la Administracion Tributaria y velar por el buen

funcionamiento y la gestion institucional de la SAT.
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2) El Superintendente

El Articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
SAT, establece que el Superintendente de la Administracion Tributaria, es la autoridad
administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la SAT,
tiene a su cargo la administracion y direccién general de la SAT, sin perjuicio de la

competencia y atribuciones que corresponden al Directorio.

3) Los Intendentes

El Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
establece que las intendencias se estructuraran y organizan bajo criterios de eficiencia,
eficacia y descentralizacion conforme a las competencias, funciones y atribuciones que
el reglamento interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria asigne a

cada una de ellas.

3.2 El Registro fiscal de vehiculos

Definicion de Registro fiscal de vehiculos

El Articulo 22 de la Ley y Reglamento del impuesto sobre circulacion de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, establece que: "Se crea el Registro Fiscal de Vehiculos
que estara a cargo de la Direccion General de Rentas Internas (actualmente esta a

cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria), con el objeto de llevar
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registro de todo vehiculo que circule, surque o navegue en el territorio nacional y ejercer
los controles que sean necesarios velando por el cumplimiento del pago del impuesto
de circulacion de vehiculos por los obligados a hacerlo. El registro, proporcionara a la
Direccion General de la Policia Nacional, la informacion necesaria para que esta

elabore su propio registro.”

El Articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos dice: "El Registro Fiscal de Vehiculos a cargo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o de la institucion designada para el
efecto, haréa la inscripcion y ejercera el control de los vehiculos, tomando como base los

datos consignados en los documentos respectivos... .”

Forma de creacion del Registro fiscal de vehiculos

Este registro fue creado por el Decreto 39-99 del Congreso de la Republica , el cual lo
regula en el articulo 40.: "Se reforma el articulo 24 del Decreto nimero 70-94 del
Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos, el cual queda asi: Articulo 24. El Registro Fiscal de Vehiculos, a
cargo de la Supertendencia de Administracion Tributaria o de la institucién designada
para el efecto, hara la inscripcion y ejercera el control de los vehiculos, tomando como

base los datos consignados en los siguientes documentos:

1. La poliza de importacion...

2. El certificado de fabricacion, para los vehiculos producidos en la Republica
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3. El certificado de propiedad de vehiculos ...Para el caso de los vehiculos que ya
estén en circulacién, se tomaran como base la tarjeta de circulacion y el titulo de
propiedad.

4. La factura, escritura publica o declaracién jurada.”

Anteriormente estaba a cargo de la Direccidon General de Rentas Internas, y en la
actualidad a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT. El
Articulo 49 del Decreto 1-98, y el Articulo 4 del Decreto 70-94 reformado por el Decreto

39-99 del Congreso de la Republica.

Del contenido del Decreto citado, se desprende que a partir del 23 de noviembre de
1999 todas las transferencias de dominio celebrados después de esa fecha se deben
documentar necesariamente por medio del certificado de propiedad de vehiculos,
documento que debe ser emitido por el Registro Fiscal de Vehiculos para que tenga
validez juridica. El Registro Fiscal de Vehiculos no inscribe trasferencias de dominio a
través de una escritura publica, y si se lleva a cabo la escritura publica, siempre es
necesario llenar el endoso del Certificado de propiedad de vehiculos para que sea

inscrita en tal registro.

Funciones y atribuciones del Registro fiscal de vehiculos

El Articulo 23 de la ley de Circulacidon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos,
establece, que: "El Registro Fiscal de Vehiculos, tendra las siguientes funciones y

atribuciones:
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1. Inscribir cuando corresponda, todos los vehiculos que se desplacen sobre medio

terrestre en el territorio nacional, que sean sujetos de la aplicacion de esta ley.

2. Mantener actualizado el registro y control de vehiculos con los datos que

describen sus caracteristicas, de conformidad con el sistema correspondiente.

3. Hacer las verificaciones e inspecciones necesarias para la determinacion precisa
de los datos consignados por los propietarios de los vehiculos sin costo adicional

al usuatrio.

4. En el caso de los departamentos, la Direccion General de Rentas Internas, creara
y apoyara el Registro Fiscal de Vehiculos, en cada una de las cabeceras
departamentales. Pudiendo los contribuyentes cancelar el impuesto de

circulacion respectivo en dichas dependencias.”

Es necesario anotar que la creacion de este registro no contempla el otorgamiento de
las siguientes competencias administrativas, que a pesar de no estar contempladas en

ninguna norma legal se estan dando en la practica:

Facultad de inscribir contratos relativos al dominio.
Facultad de anotar actos relativos al dominio.
Facultad de cancelar los actos relativos al dominio.

Facultad de cancelar contratos relativos al dominio.
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Documentos con los que se puede inscribir en el Registro Fiscal de Vehiculo: *

1) Pdliza de importacion, cuando los vehiculos provengan del extranjero.

2) Certificado de fabricacion si son producidos en la Republica.

3) El certificado de propiedad de Vehiculos que serd emitido por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con base en la poéliza de importacion de
todo vehiculo nuevo o usado. Si los vehiculos ya estan en circulacion, se tomara como
base la tarjeta de circulacion y el titulo de propiedad.

4) La factura, escritura publica o declaracion jurada, que acredite todas las
caracteristicas y el valor de los vehiculos, el lugar y la persona individual o juridica de la
cual se adquirio, cuando el mismo ya esté importado en el pais y se carezca de otro

medio para comprobar su propiedad.

Superior jerarquico en el Registro fiscal de vehiculos

El superior jerarquico es el Director del Registro Fiscal de Vehiculos.

Esquema administrativo en el Registro Fiscal de Vehiculos

La estructura administrativa bajo la cual se rige la jerarquia de dicho Registro es la

siguiente:

- El Directorio

Martinez Arellano, Michelle Janette. Ob. Cit;. Pag. 41.
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El Superintendente de la SAT
Gerencia General de Gestion de Recursos
Gerencia de Seguridad Institucional.

Gerente del Registro Fiscal de Vehiculos.
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CAPITULO IV

4. El certificado de propiedad de vehiculos y su endoso

4.1. El certificado de propiedad de vehiculos

e Definicién de certificado

La palabra certificado, debe ser entendida como el documento que se utiliza para

certificar los datos que constan en el registro del emisor.

En algunos casos también se les denomina certificaciones.

La palabra certificado o certificacion dice Manuel Ossorio “Es el testimonio o documento

justificativo de la verdad de algun escrito, acto o hecho. Acto por medio del cual una

persona da fe de algo que le consta.!

e Definicion de certificado de propiedad

En su sentido gramatical, el certificado de propiedad, es el documento que certifica la

propiedad que se tiene sobre una cosa, inscrita en el registro del emisor a favor de un

tercero.

3 Ossorio, Manuel, Ob. Cit; Pag. 122.

53



e Definicion de certificado de propiedad de vehiculos

En sentido gramatical es el certificado de propiedad que acredita el derecho de
propiedad que existe en relacién a un vehiculo; derecho que ha sido inscrito a favor de
un tercero, en el registro del emisor, en este caso el Registro Fiscal de Vehiculos de la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

e Definicion del certificado de propiedad de vehiculos de acuerdo al Decreto

39-99 del Congreso de la Republica

El Decreto 39-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, dio origen al Certificado
de Propiedad de Vehiculos, para lo cual el Articulo 4, que reforma el articulo 24 de la

Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos indica:

3. El "Certificado de Propiedad de Vehiculos™ que sera emitido por la Superintendencia
de Administracion Tributaria o por la instituciébn encargada para el efecto, con base en la
podliza de importacion de todo vehiculo nuevo o usado. Para el caso de los vehiculos
que ya estén en circulacion, se tomaran como base la tarjeta de circulacion y el titulo de
propiedad. ... El Certificado de Propiedad de Vehiculos”, debera emitirse por el Registro
Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de Administracion Tributaria o por la
institucién que expresamente se designe para el efecto, para controlar y acreditar la
propiedad y la transferencia de dominio de cada vehiculo que sea importado, una vez
se liquide la poliza de importacion de todo vehiculo nuevo o usado y se verifique la

cancelacion de los impuestos respectivos. Este certificado se emitirhd en papel de
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seguridad, sin costo alguno para el importador; y para legalizar las posteriores

transferencias de dominio del vehiculo, serd endosable.”

Por lo que puedo decir que el Certificado de Propiedad de Vehiculos, emitido por la
Superintendencia de Administracion Tributaria es: © El documento que certifica la
propiedad que se tiene sobre un vehiculos nuevo o usado, que esta inscrito en el

registro del emisor a favor de un tercero. ~

Requisitos que debe contener el certificado de propiedad de vehiculos

De acuerdo al articulo citado el * Certificado de Propiedad de Vehiculos ~, debera

contener como minimo la siguiente informacion:

1. El membrete de la Superintendencia de Administracion Tributaria o de la
institucion que expresamente se designe para este efecto, la denominacion
" Certificado de Propiedad de Vehiculos “, la numeracion correlativa y los
otros datos de identificacion y control que determine la Administracion
Tributaria.

2. La identificacion legal completa y, si lo tiene, el nombre comercial del
primer propietario importador del vehiculo.

3. Los datos de la importacion y las caracteristicas del vehiculo importado

4, El lugar y fecha de emision del Certificado.
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5. En el reverso, debera contener los espacios y datos para registrar los
endosos por transferencias de dominio del vehiculo, con legalizacién de

firmas por Notario.

Elemento personal y material del certificado de propiedad

a. Elemento personal

El funcionario que por disposicion de la ley ejerce la competencia de extender el
certificado de propiedad y quien da fe del contenido del mismo, que en Guatemala es el
Jefe del Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. El Decreto 39-99 del Congreso de la Republica, otorgd la facultad de
extender estos certificados al Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, el cual esta a cargo del Jefe del Registro Fiscal de Vehiculos.

- El Endosante, quien transmite el derecho de propiedad al endosatario.

- En Endosatario, el beneficiario del acto de endoso.

b. Elemento material

Encontramos como elemento material el certificado de propiedad de vehiculos, el cual

como se ha indicado, es emitido por el Registro Fiscal de Vehiculos de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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4.2. Elendoso

a) Definicién de endoso

Es la institucidon que ha sido utilizada hasta ahora dentro de la doctrina y legislacion
mercantil, como la forma en que usualmente se desarrolla la transmision y circulacion

de los titulos de crédito o titulo valores.

Raul Cervantes Ahumanada, citado por Jorge Luis Mayen Obregén, manifiesta: "endoso
es la clausula accesoria e inseparable del titulo, en virtud de la cual el acreedor
cambiario pone a otro en su lugar, transfiriendole el titulo con efecto limitado o

ilimitados . 22

b) El endoso mercantil

Este endoso se materializa dentro de la esfera del derecho mercantil para transmitir el
derecho que incorpora un titulo nominativo. De acuerdo a los Articulos 415y 416 del
Caodigo de Comercio: “ Son titulos nominativos, los creados a favor de persona
determinada cuyo nombre se consigna, tanto en el propio texto del documento, como en

el registro del creador; son transmisibles mediante endoso e inscripcion en el registro .

¥ Mayen Obregon, Jorge Luis, Estudio y analisis de la institucion del endoso como medio de transmision de los

titulos de crédito en la legislacion guatemalteca, Pag.81.
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Definicion y regulacion legal del endoso mercantil

" El endoso facultard al endosatario para pedir el registro de la transmision. El creador

del titulo podra exigir que la firma del endosante se legalice por Notario ™.

De acuerdo al Articulo 415 del Cédigo de Comercio ningun acto u operacion referente a
esta clase de titulos surtira efectos contra el creador o contra terceros, si no se inscribe
en el titulo y en el Registro. Lo mismo ocurre con el certificado de propiedad, si el
endoso no se formaliza y si el mismo no se inscribe en el Registro Fiscal de Vehiculos,
no surte efectos contra el creador o contra terceros. El Articulo 416 del Cddigo de
Comercio, establece que el endoso facultara al endosatario para pedir el registro de la
transmision. Lo mismo ocurre con el certificado, el endosatario queda facultado para
pedir el registro, mas no queda obligado a inscribir la transmision. En mi criterio, para
que surta efectos juridicos el endoso de transmision de propiedad debe ser previamente

inscrito en el Registro respectivo.

Caracteristicas del endoso mercantil

Como toda figura juridica el endoso contiene caracteristicas que lo hacen unico. Las

caracteristicas del endoso mercantil son las siguientes:

- Es un acto bilateral,
- Es un acto escrito,

- Es un acto legitimador,
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- Es un acto accesorio,

- Es un acto indivisible

C) El endoso del certificado de propiedad de vehiculos

Definicion de endoso del certificado de propiedad de vehiculos

Es la forma en que se formaliza la transferencia de dominio de un vehiculo automotor,

donde el endosante emite la orden de transferencia del poder de dominio del endosante

al del endosatario.

Regulacion legal del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

El Articulo 57 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, reformado por el Articulo 3 del

Decreto 39-99 del Congreso de la Republica, establece basicamente dos obligaciones:

1) La de formalizar la celebracion de la enajenacién, venta, permuta o
donacion entre vivos de vehiculos, en el endoso contenido en el reverso

del certificado de propiedad; y

2) La de efectuar el pago del impuesto en efectivo, dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir de la fecha en que se legalice el endoso del

certificado.
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Al establecerse este articulo al legislador, solamente le interesé regular la fecha y
forma de pago del impuesto causado por la enajenacion, mas no asi la ¢ causa del
negocio juridico que por ende redunda en la seguridad juridica del negocio de

transferencia de dominio del vehiculo automotor.

Caracteristicas del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

1. Es un acto bilateral que formaliza la enajenacion, venta, permuta o
donacion entre vivos de vehiculos automotores terrestres, nuevos y
usados, que se realicen con posterioridad a la primera venta.

2. Genera la obligacion del pago del impuesto de circulacion de vehiculos en
el plazo de quince dias.

3. Legitimador, ya que sirve de base para operar el cambio de propietario en

el Registro Fiscal de Vehiculos.

4, Escrito, ya que debe plasmarse en el anverso del Certificado.
5. Indivisible, no puede ser dividido el acto debe realizarse en un solo acto.
6. Es un acto accesorio, en tanto debe formalizarse en el reverso del

Certificado de Propiedad.

Requisitos del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

1. Debe ser formalizado en reverso del Certificado de Propiedad del Vehiculo
2. Nombre y datos personales del endosante, tales como cédula de

vecindad, pasaporte, edad, estado civil, nacionalidad, nimero de
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identificacion tributaria, domicilio fiscal; este requisito no esta consignado
en la ley pero en la actualidad el formulario de Certificado de Propiedad de
Vehiculos lo contiene.

3. Declaracion de voluntad que el certificado se endosa a favor de otra

persona individual o juridica.

4, Nombre del endosatario y sus datos personales.

5. Lugar y fecha en que se efectua el endoso.

6. Firma de los contratantes.

7. El endoso debe ser legalizado por Notario en el respectivo espacio

sefalado para el efecto.
8. La legalizacion de firmas debe llenar los requisitos de ley establecidos en

el Cddigo de Notariado.

4.3. Procedimiento para la inscripcion del endoso en el Registro fiscal de

vehiculos

Existen dos procedimientos para la formalizacion de una transferencia de dominio de

vehiculos automotores:

a) Una vez se ha faccionado un endoso por transferencia de dominio de un

vehiculo automotor se procede a su formalizacion por medio de una legalizacién de

firmas que realiza un Notario.
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Después de haber faccionado el endoso por transferencia de dominio el siguiente paso
es el pago del impuesto al valor agregado, este pago se debe realizar considerando las
siguientes tres categorias que nos establece el Articulo 55 de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado:

- En los casos de venta, permuta o donacion entre vivos de vehiculos automotores

terrestres que no sean del modelo del afio en curso, del afio siguiente al afio en curso o

del afio anterior al afio en curso conforme a la siguiente escala de tarifas especificas:

Modelo tarifa fija

Del afio modelo de dos a tres afios anteriores al afio en curso........ Q.500.00
Del afio modelo de cuatro a siete aflos anteriores al afio en curso... Q.300.00
Del afio modelo de ocho y mas afios anteriores al afio en curso ..... Q.100.00

- En los casos de venta, permuta o donacion entre vivos de motocicletas que no
sean del modelo del afio en curso, del afio siguiente al afio en curso o del afio anterior
al afo en curso, el impuesto se aplicara conforme al modelo anual aplicando la
siguiente escala de tarifas especificas fijas, de acuerdo al Articulo 55 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado:
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Modelo tarifa fija

Del afio modelo de dos a tres afios anteriores al afio en curso...... Q.200.00
Del afio modelo de cuatro a siete afios anteriores al afio en curso. Q.100.00
Del afio modelo de ocho y mas afios anteriores al afio en curso.... Q.50.00

- Para los casos de vehiculos que hubieren causado pérdida o destruccion total, y
que, sean objeto de venta, permuta o donacion entre vivos, y que ya se encuentren
matriculados, no se aplicara la tarifa establecida en el articulo 10 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, debiendo aplicarse la tarifa maxima especifica fija establecida

anteriormente.

El pago del impuesto al valor agregado debe realizarse en efectivo dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a partir de la fecha en que se legalice el endoso,
mediante el formulario de declaracion jurada proporcionado por la Superintendencia de

Administracion Tributaria denominado: SAT 4021.

Se debe realizar el pago por traspaso de vehiculo por un monto de treinta quetzales en

los Bancos del sistema a favor de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Se solicita la solvencia de placa de vehiculos en la municipalidad, esta se debe adjuntar

al expediente.

63



Una vez de han realizado los pasos anteriores, se procede a completar el expediente

gue debe contener:

El original y una copia del certificado de propiedad de vehiculos y su endoso,
Una fotocopia y original del pago del impuesto al valor agregado,

Una fotocopia y original del pago de los treinta quetzales por traspaso

Una copia de la tarjeta de circulacion del vehiculos

Una fotocopia de cédula del comprador y

Original de la solvencia de transito

Una fotocopia de su boleto de ornato

Se debe llenar, firmar y adjuntar el formulario SAT 4022. Ver Anexo.

Este expediente debe ser entregado en el Registro Fiscal de Vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, quien lo analiza con criterios registrales
y opera la transferencia si es procedente. (En los anexos adjunto un ejemplo de un
expediente de transferencia de propiedad de vehiculos que no sea del modelo del afio
en curso, del afo siguiente al afio en curso o del afio anterior al afio en curso, para ser
operado en el Registro Fiscal de Vehiculos, de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

A partir de la fecha de recepcion el documento si es inscrito surte efectos juridicos de

acuerdo al principio de inscripcion.
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b) De acuerdo a lo establecido en el Articulo 55 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, el procedimiento anterior aplica para todos los vehiculos automotores
terrestres a excepcion de los casos de enajenacion de vehiculos automotores terrestres
del modelo del afio en curso, del afio siguiente al afio en curso o del afio anterior al afio
en curso, y de toda clase de vehiculos maritimos y aéreos, en cuyo caso el impuesto al
valor agregado se pagara segun la base establecida en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, ademas al estar dentro de este caso el procedimiento sera
el establecido en inciso anterior con la diferencia que establece el Articulo 57 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado: “ En la enajenacién, venta, permuta o donacion entre
vivos de vehiculos automotores terrestres, del modelo del afio en curso, del afio
siguiente al afio en curso, si el vendedor permutante o donante es contribuyente
registrado como importador, distribuidor, representante, franquiciario o concesionario, o
si es este un importador ocasional o temporal el impuesto se determinara aplicando la
tarifa establecida en el Articulo 10 de la ley y se pagara en el momento de la venta,
permuta o donacién, para que el importador o distribuidor recupere el crédito fiscal por

el impuesto que pago en el acto de la nacionalizacion.”

4.4. Efectos del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

El endoso del Certificado de Propiedad de Vehiculos surte efectos a partir del momento

de recepcion en el Registro Fiscal de Vehiculos siempre que llene todos los requisitos

de ley.
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De acuerdo al Articulo 1129 del Cdédigo Civil, en ningun tribunal ni oficina publica
admitirAn escrituras ni documentos sujetos a inscripcion, que no hubieren sido

razonados por el registrador.

En este caso para poder obtener una constancia de que el endoso ha sido inscrito en el

Registro Fiscal de Vehiculos, se debe solicitar el Certificado de Propiedad de Vehiculos,

el cual es extendido inmediatamente por dicho Registro.
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CAPITULO V

5. Analisis integral del certificado de propiedad de vehiculos, su endoso e

inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos

5.1. El certificado de propiedad de vehiculos

A continuacion se realiza un analisis notarial sobre el certificado de propiedad de

vehiculos y un analisis contractual del mismo aplicando la teoria del negocio juridico.

5.1.1. Analisis notarial del certificado de propiedad de vehiculos

a) El notario y el certificado de propiedad de vehiculos

En virtud de que el Notario tiene una participacion protagonica en la materializacion del
certificado de propiedad de vehiculos y en la legitimacion del endoso del certificado de
propiedad, para realizar el analisis notarial de este certificado, es importante primero
estudiar lo siguiente: ElI Notario es el profesional del derecho encargado de una
funcidn publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad,
debe conservar los originales de estos y expedir copias que dan fe de su contenido. En
su funcién esta implicita la autenticacion de hechos y de los asuntos de jurisdiccion

voluntaria o no contenciosa. Las funciones del Notario son:
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e Funcidn receptiva

Porque recibe la informacion de sus clientes.

e Funcién directa o asesora

Es quien da orientacion, modelador de la informacion. Dirige a sus clientes,

aconseja, explicar los efectos juridicos de los instrumentos que legitima.

e Funcién modeladora

El notario da forma legal a la voluntad de las partes.

e Funcidn preventiva

El notario debe prever encuadrandola en las normas que regulan un negocio. Debe

evitar que resulte un conflicto previendo esta circunstancia

e Funcién autenticadora

Al estampar su firma y sello el notario le esta dando autenticidad de acto o contrato

por la fe publica de la que esta investido.
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Finalidad de la funcién notarial

e Seguridad juridica

Para darle firmeza al documento notarial. La seguridad juridica es un principio
universalmente reconocido del Derecho que se entiende como certeza practica del
Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto
como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con

los demas y de los demas para con uno.

e Valor

Tiene valor probatorio frente a terceros que es la eficacia y la fuerza que otorga la

intervencién del notario y las partes frente a terceros

Los principios notariales en la emision del certificado de propiedad de vehiculos

En cuanto a los principios notariales, algunos autores, tal es el caso de Marco Antonio

% sustentan el criterio que el Certificado de Propiedad de

Castellanos Velasquez
Vehiculos afecta principios notariales que se ven afectados por la emision del mismo,
tales principios como el principio de forma contenidos en el articulo 29 del Cdodigo de

Notariado.

 Castellanos Velasquez, Marco Antonio, El decreto 39-99 del Congreso de la Republica y el certificado de
propiedad, Pags. 5,6 y 7.
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El Certificado de Propiedad de vehiculos no es un documento notarial, pues no es
expedido por un Notario, sino por el Registro Fiscal de Vehiculos, por lo que es un
instrumento publico autorizado por funcionario o empleado publico. Para sustenta lo
dicho anteriormente, estudiaremos los siguientes presupuestos doctrinarios para

realizar un analisis de este certificado como instrumento publico.

b) Analisis notarial del certificado de propiedad de vehiculos desde el punto

de vista del documento y del instrumento publico

El Derecho Notarial tiene por objeto la creacion del instrumento publico. Documento

que autoriza el Notario.

e FEl documento

Es el instrumento, escritura, escrito con que se prueba, confirmas o justifica alguna

Cosa.

e Clases de documentos

1. Documentos privados

e Elaborados y firmados por las partes.

e El autor de un documento en quien lo firma.
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e Elaborados y firmados por las partes.

e El autor de un documento en quien lo firma.

Clasificacion de los documentos privados

l.a. Con autor, pero sin firma legalizada

1.b. Con autor, pero con firma legalizada.

1l.c. Con autor, pero con firma reconocida ante Notario.

1.d. Con autor, pero con firma reconocida ante Juez competente.
2. Documentos publicos

Para Wikipedia, la enciclopedia libre, nos dice que: el documento publico es aquel

documento expedido o autorizado por funcionario publico competente.

En guatemala, los documentos publicos son los elaborados y firmados por funcionario

publico en el ejercicio de su cargo o por un Notario.

2.a.

Documentos publicos autorizados por notario

Segun nuestra legislacion, los instrumentos publicos estan regulados en el Articulo 29

del Codigo de Notariado. Deben ser autorizados a instancia de parte, de acuerdo al

articulo primero del Cdodigo de Notariado, para servir de prueba de acuerdo al 186 del

Cddigo Procesal Civil y Mercantil.
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2.b. Documentos publicos autorizados por funcionario o empleado

publico

Un ejemplo de estos documentos es la certificacion extendida por los registradores que

ostenta la fe publica registral.

e Fines del instrumento publico

lo. Perpetuar los hechos

20. Servir de prueba en juicio y fuera de el

30. Ser prueba preconstituida

40. Dar forma legal y eficacia al negocio juridico.

e Teoria de la prueba preconstituida

Se tiene como prueba escrita o que esta contenido en el instrumento y que si alguna

vez la necesita puede ser utilizado.

e Eficaciajuridica del instrumento publico

Para que un documento sea revestido de esta eficacia juridica debe contener todos los

requisitos formales que deben llenar los instrumentos publicos.
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e Valor formal del instrumento publico

Tiene un valor formal aquel documento que no adolece de nulidad. Este valor

formal se refiere al cumplimiento de formalidades esenciales y no esenciales que

constituyen la forma externa del documento.

e Valor probatorio

Este se manifiesta cuando se requiere probar ante terceros el contenido del

documento. Puede entonces, servir de prueba en juicio y fuera de él.

Si el documento no tiene el valor formal y probatorio puede ser objeto de una

impugnacion, la que puede darse de diferentes formas:

- Impugnacion por falsedad

En el caso de cualquier mutacién ocultacién o desfiguracion de la verdad o realidad.

- Impugnacion por falsedad ideoldgica

Esta impugnacion solo se puede solicitar en caso de instrumentos publicos
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- Impugnacion por Falsedad material

Esta impugnacion se da cuando las ideas del contenido de los documentos son falsos.

Con base en lo estudiado, en mi criterio el Certificado de Propiedad de Vehiculos
extendido por la Superintendencia de Administracion Tributaria es un documento
publico autorizado por funcionario o empleado publico, tal como puede ser comprobado
al observar quien autoriza este documento y no puede ser atacado de violar principios

notariales, pues no es el Notario quien lo autoriza.

5.1.2. Analisis contractual del certificado de propiedad de vehiculos

aplicando la teoria del negocio juridico

Para realizar el analisis contractual del certificado de propiedad de vehiculos dentro del

campo del derecho civil estudiaremos la teoria del negocio juridico.

e La teoriadel negocio juridico y el certificado de propiedad

El problema radica en establecer si el certificado de propiedad es la forma en que se

plasma el contrato de compraventa de vehiculos o so6lo es un certificado, como su

nombre lo indica y en el peor de los casos, establecer si es un simple formulario

administrativo.
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El certificado de propiedad tiene las caracteristicas de los formularios utilizados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, es la forma, que consiste en una serie
compuesta por nameros y letras que los identifican entre si; y al Certificado de
Propiedad de Vehiculos, le corresponde la forma SAT 4021; consecuentemente para
algunos autores no esta revestido de la misma obligatoriedad de los contratos.
Sostengo que, el Certificado de Propiedad de Vehiculos no es un contrato sino una
certificacion que emite el Registro Fiscal de Vehiculos dando fe que el bien descrito
pertenece al titular del mismo. No comparto el criterio de algunos autores que
sostienen que en virtud de que el Certificado de Propiedad de Vehiculos en la
Superintendencia de Administracion Tributaria esta identificado con un nimero parecido
al de una circular u oficia, este elemento le da al Certificado de Propiedad de Vehiculos
la categoria de un oficio, lo cual en mi criterio no tiene mayor relevancia, toda vez que
este nimero es de tipo administrativo y no forma parte de los requisitos establecidos en

el Decreto 39-99 del Congreso de la Republica y ninguna de las reformas al mismo.

5.2. El endoso del certificado de propiedad y su inscripcion

A continuacion se realizo un analisis del endoso del certificado de propiedad desde el

punto de vista notarial, del negocio juridico y del contrato.

5.2.1. Analisis notarial del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

De acuerdo a lo estudiado en los puntos anteriores, considero que: El endoso del

Certificado de Propiedad de Vehiculos plasmado por los particulares en el reverso del
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Certificado de Propiedad de Vehiculos es un documento privado con firma legalizada o

reconocida ante Notario.

e Legalizacidon notarial de firmas y el endoso

El acta de legalizacion de firmas es el acto por medio de la cual, el Notario, da fe que
una firma que ha sido puesta o reconocida en su presencia es auténtica, y que él
conoce al signatario o bien que lo identificé por los medios legales, siendo responsable
el profesional de la firma y fecha de la legalizacién. Encontramos el fundamento legal

en los Articulos 54 y 55 del Codigo de Notariado.

e Requisitos y formalidades

Las formalidades exigidas para el acta de legalizacion de firmas, estan contenida en la

literal "a” del Articulo 55 del Codigo de Notariado y son:

1. El lugar y la fecha

2. El nombre o nombres de los signatario

3. La identificacion por los medios establecidos, si no fueran conocidos del
notario.

4. Fe de que la firma o firmas son auténticas

5. Las firmas de los signatarios y testigos si hubieren

6. La firma y sello del notario, precedida de las palabras: ANTE MI:
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7. Timbre Notarial de Q.10.00 segun Articulo 3 numeral 2 inciso C de la ley
del Timbre Forense.
8. Timbre fiscal de Q.5.00 Articulo 5 numeral 7 de la Ley de Timbres

Fiscales y Papel Sellado Especial para protocolos.

El acta de legalizacion se redacta a continuacion de la firma que se legaliza, no

importando la clase de papel en que esté escrito el documento.

Si la firma es puesta por otra persona a ruego de otra que no supiere 0 no pudiere
firmar, ambas deben comparecer al acto, en este caso se legaliza la firma de la persona
que firmo a ruego, debe luego la persona que no sepa o no pueda firmar debe estampar
nuevamente la impresion digital al pie del acta, segun el articulo 56 del codigo de

notariado.

Cuando el acta de legalizacion o auténtica se escriba en hoja independiente del
documento por falta de espacio en el mismo, se debe hacer relacion de ésta en el acta.
En todo caso el notario firmara y sellara la o las hojas anteriores a las que se encuentre

suscrita el acta de autentica, haciendo constar en la misma esa circunstancia.

e Obligacion posterior a la legalizacion notarial de firmas

De acuerdo al Cédigo de Notario, el Notario debe dejar constancia de la razén de
legalizacién que realiza en su protocolo. Este requisito es de suma importancia y de

poca practica en la actualidad, pues el problema acaeceria en el caso de que el Notario
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falleciere y el endoso dejare de existir por cualquier circunstancias, ya sea perdida, robo

u otra, en tal caso no habria manera de comprobar que alguna vez se realizé este acto.

Confiriéndole al documento privado seguridad juridica, desde el momento que el notario
asienta la razon de haber registrado el acta legalizacién, en este sentido debe ser
importante agregar el contenido del contrato privado que calzaba la firma o firmas que

se legalizaron.

En el instrumento notarial se recogen los datos de identidad personal de los otorgantes,
la fe de conocimiento de las personas que intervienen, razon de haber tenido a la vista
los documentos fehacientes que acrediten la representacion legal, la relacion fiel,
concisa y clara del contrato, la autorizacion, etc., lo que reviste el contrato de
credibilidad porque lo hizo constar un Notario, en el certificado el mismo es relevado a
simplemente dar fe que las firmas son auténticas, sin que su intervencion se extienda
mas. En mi criterio si proporciona seguridad juridica en cuanto a quienes firmaron el
documento y que este fue firmado por las partes, pero no acredita en ningun concepto
el contrato de compraventa del vehiculo. En el caso que el endoso no pueda ser
inscrito, ya sea por falsedad del certificado de propiedad o cualquier otro motivo, el
contrato de compraventa queda desprotegido el derecho al resarcimiento del

comprador.

En cuanto a la funcién notarial, contrario a lo que se plasma en la tesis de Marco
Antonio Castellanos Velasquez, creo que la funcidon notarial no ha sido relevada a un

segundo plano, sino continua teniendo una actuacion importante toda vez que, sin el
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acta de legalizaciéon de firmas que hace el Notario, no existiria prueba alguna de que la
voluntad del tenedor del titulo de propiedad transfiere a un tercero su derecho, ni la

veracidad de que los firmantes realizaron el acto de endoso.

5.2.2. Analisis del endoso desde el punto de vista del negocio juridico

e Lateoriadel negocio juridico

En virtud de que el documento privado es la forma en que plasma el negocio juridico,

considero oportuno tocar los puntos siguientes:

e Definicion del negocio juridico

Para Espin Canovas, el negocio juridico es: “ La declaracion o declaraciones de
voluntad privada encaminadas a producir un fin practico juridico, a las que el
ordenamiento juridico, bien por si solas o en unién de otros requisitos reconoce como

base para producir determinadas consecuencias juridicas.”

Para Castan Tobefias, el negocio juridico es: “ El acto integrado por una o varias
declaraciones de voluntad privada dirigidas a la produccion de un determinado efecto
juridico y, a las que el derecho objetivo reconoce como base el mismo, cumplidos los

requisitos dentro de los limites que el propio ordenamiento establece.”
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Sostengo el criterio de que el negocio juridico es la declaracion de voluntad, que tiene
por objeto producir consecuencias juridicas, previo haber cumplido con los requisitos

legales.

Elementos del negocio juridico

Analizando las definiciones dadas, se desligan los siguientes elementos fundamentales:

1) La declaracion de voluntad,
2) Que esa declaracion se encamine a producir determinado efecto juridico,

3) después de haber cumplido con los requisitos que determina la ley.

Surge la pregunta segun castellanos, serd completa la declaracion de voluntad que
contiene el certificado de propiedad, con la declaracion de voluntad parcial que contiene
el certificado de propiedad, se podra esperar algun efecto legal y sera que cumple con

los requisitos legales ese acto de declarar parcialmente en el certificado de propiedad?

e Lacapacidad negocial

La razon por la cual es importante determinar la capacidad negocial, es porque no toda

persona tiene capacidad de ejercicio. En el instrumento publico se hace alusién a que

los otorgantes declaran estar en el libre ejercicio de sus derechos civiles o de ejercicio,

no siendo asi en el certificado de propiedad, lo que abre la posibilidad que un sujeto
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que tiene algun tipo de limitacién a la capacidad pueda realizar actos para los cuales se

necesitaria la suprema facultad de poder ejercer esos derechos.

En mi criterio en el momento de ser requerido el Notario, debe ejercer la funcion notarial
y asesor a las partes que para seguridad juridica se elabore un contrato de
compraventa de vehiculo ya que la simple legalizacion no garantiza que se cumpla con

llenar requisitos legales que traerian problemas futuros como la capacidad negocial.

e Definicién de la capacidad negocial

La capacidad negocial es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones

e Lacapacidad de acuerdo al codigo civil

La capacidad puede ser de goce y de ejercicio, la primera es un atributo de todas las

personas, mientras que la de ejercicio es limitada o relativa.

Debido a que esta capacidad se adquiere a la mayoria de edad representa por si
misma una limitacion para cualquier sujeto. Luego de adquirirla, una persona puede
ser privada de su capacidad, cuando fuere declarado en estado de interdicciéon por

autoridad competente.

En mi criterio el documento si podria ser redarguido de nulidad en el caso de falta de

capacidad de las partes, pero en el caso el endosante tendria responsabilidad penal
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e Lavoluntad negocial

La voluntad negocial se define como: el propésito o deseo de realizar un negocio

juridico y es el elemento esencial del negocio juridico.

e Requisitos para que la voluntad negocial sea base del negocio juridico

1. Que provenga de una persona racional y consciente.
Esto se relaciona intimamente con la capacidad negocial.

2. Que no contenga vicios que excluyan o disminuyan dichas cualidades
Esto conduce al estudio de los vicios en la formacion de la voluntad o
vicios del consentimiento.

3. La voluntad debe ser declarada, manifestada o exteriorizada
Esto nos conduce al estudio de las formas en las cuales se puede
manifestar la voluntad.

4. Debe existir acuerdo o concordancia entre la voluntad real o interna y la

declarada o manifestada.

Este requisito nos orienta a estudiar los casos de discrepancia entre la voluntad real o

interna que es dificil de apreciar en algunos casos y la voluntad declarada o externa.

Segun algunos autores en el contenido del certificado de propiedad no puede ser
encontrada la voluntad, lo acarrea un defecto para la realizacion del negocio juridico, y

que podria dar lugar a la nulidad.
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En mi criterio, son dos las caracteristicas del endoso:

- Individualiza al endosante y al endosatario y;
- Se manifiesta en el endoso la voluntad negocial del endosante y del

endosatario.

5.2.3. Andlisis del endoso como contrato

Contrato de acuerdo al Articulo 1517 del Cédigo Civil es: "Hay contrato cuando dos o

mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion™.

Cuando una persona conviene en vender un vehiculo y otra en comprarlo, crean
derechos, por ejemplo para el vendedor, recibir el pago del precio en el dia lugar y
forma estipulados (Articulos 1825 del Codigo Civil); y para el comprador recibir la cosa
vendida y que se le garantice la pacifica y util posesion de la misma. Pero
principalmente también se crean obligaciones para ambos al invertir los derechos
reciprocos; entonces la compraventa, en general y del vehiculo en este caso, es un

contrato, por dos razones:

La primera razon es que cuando dos 0 mas personas convienen en crear modificar o

extinguir una obligacién, hay contrato.
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La segunda razén es, que cuando una persona transfiere la propiedad de una cosa (en
este caso un vehiculo automotor) y se compromete a entregarla; y otra persona se
obliga a pagar el precio en dinero, no solamente hay contrato en general, sino que una
compraventa en especial, un contrato nominado y tipificado en el Articulo 1790 del

Cadigo Civil.

Lo anterior es otra razén que nos hace considerar, la necesidad de celebrar la
enajenacion de vehiculos en escritura publica, y no simplemente llenar el endoso en el

certificado de propiedad.

Por lo anterior debe impulsarse una accion en el Colegio de Abogados y Notarios para
que en su funcion notarial los notarios asesoren a los particular de documentar el
negocio juridico en una escritura publica, la cual se le sefialaria una tarifa fija en el

Arancel respectivo.

El articulo 57 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su tercer parrafo establece:
“La enajenacion, venta, permuta o donacidn entre vivos de vehiculos automotores
terrestres, usados, que se realicen con posterioridad a la primera venta, deberan
formalizarse en el certificado de propiedad de vehiculos.” Sin lugar a duda al establecer:
“el deberan formalizarse”, no nos indica que es facultativo, todo lo contrario es una
prescripcion potestativa, que obliga a las personas que encuadren su conducta al
supuesto del mismo Articulo, a formalizar los contratos enunciados, en el certificado de

propiedad; esta es la base o fundamento legislativo.
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El fundamento practico tiene una directriz, orientada en un sentido formal o de tramite y

otro de inobservancia e incumplimiento de lo regulado por la ley.

En mi criterio, si bien es cierto que existe una obligacion de formalizar el contrato en el
certificado de propiedad, no esta regulada una prohibicion para que no se compulse un

contrato.

El objeto del Decreto 39-99 del Congreso de la Republica era hacer menos honeroso el
traspaso de propiedad de los vehiculos automotores, pero de no tener el certificado de
propiedad de vehiculos, ni ninguno de los documentos para obtenerlo, el legislador no
preveo esta circunstancia y se realiza una practica de tramite de declaracion jurada en
la Superintendencia de Administracion Tributaria, lo cual no esta apegado a ningun
lineamiento juridico, y debe ser objeto de un andlisis especial, ya que considero que el
tramite de legitimacion de propiedad de un vehiculo que carezca de documentos debe
ser realizado por los Tribunales de Justicia en el Ramo Civil, quien debe otorgar la
escritura publica correspondiente en caso de que el tramite sea aprobado y luego
razonarse por el Registro Fiscal de Vehiculos, quien debe entonces otorgar el

Certificado de Propiedad.

5.3. Analisis del Decreto 39-99 del Congreso de la Republica como ley que dio

nacimiento al certificado de propiedad de vehiculos y de su endoso

El origen de creacion del Certificado de Propiedad de Vehiculos fue la iniciativa de ley

que introduce reformas al Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del
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Impuesto al Valor Agregado, presentado por Guillermo de Ledn Hernandez y Jorge
Méndez Herbruger y Victor Ruano. Este proyecto fue tramitado en el Congreso por la

Comision de Finanzas Publica y Moneda para su estudio y dictamen.

El motivo que impulso esta iniciativa fue que las transferencias entre particulares de
vehiculos usados era una practica comun en la que se ve afectado el Gobierno, ya que
por el oneroso pago del impuesto al valor agregado los ciudadanos habian optado por

omitir la formalizacion de la transferencia de la propiedad de los mismos.

Esta situacion provocé que fuera muy comun circular con los documentos de
identificacion del vehiculo a nombre del anterior propietario acompafiado de un
mandato especial con representacion. tergiversando la figura del mandato. Lo que
genero como consecuencia tributaria que el Ministerio de Finanzas Publica no recibiera
el pago del impuesto al valor agregado de las transferencias afectas, en detrimento de

los ingresos del Estado.

La iniciativa en ningin momento contemplo la creacion del certificado de propiedad pero
este fue regulado, asi también una tarifa fijja para incentivar al registro de la

transferencias de la propiedad de los vehiculos.

Esta iniciativa encontré la forma de facilitar la formalizacion de las transacciones, el

pago y la recaudacion del impuesto que recae sobre las mismas; pero en mi criterio

dejo vacios legales.

86



5.4. Efectos del certificado de propiedad de vehiculos

a) Efectos procesales del certificado de propiedad de vehiculos

Segun Luis Carral y de Teresa, citado por el Licenciado Nery Roberto Mufioz, “ La

funcién notarial persigue tres finalidades:

1. de seguridad ,
2. de valory

3.  de permanencia ".**

La seguridad

Con relacién a la seguridad, firmeza, o certeza, como se le suele llamar, lo que se
persigue es el analisis de su competencia que hace el Notario, la perfeccion juridica de
su obra, para lo cual tiene que hacer juicios de capacidad, de identidad, etc., el proceso
formal axiomatico que persigue un fin de seguridad y, por ultimo la responsabilidad del

Notario respecto a la perfeccion de su obra.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le

seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion.

* Mufioz, Nery Roberto, Introduccién al Estudio del Derecho Notarial, Pag. 27.
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El valor

El valor es de relevancia juridica, y se amplifica hacia terceros. En resumen es la
eficacia y la fuerza que otorga la intervencion del Notario entre las partes y frente a

terceros.

La permanencia

Permanencia, esta finalidad tiene intima relacion con el tiempo, el instrumento nace
para proyectarse hacia el futuro y como expone Carral: ~ El documento privado es
perecedero, se deteriora facilmente, se extravia, se destruye con mas facilidad y por lo
tanto es inseguro. En cambio, el documento notarial es permanente indeleble, o sea

que tiende a no sufrir mudanza alguna ~. *

b) Fines procesales del certificado de propiedad de vehiculos

Los fines principales segun Marco Antonio Castellanos son:

a. Perpetuar los hechos y las manifestaciones de voluntad,

b. servir de prueba en juicio y fuera de el

Considero que en el certificado de propiedad de vehiculos emitido por la

Superintendencia de Administracion Tributaria, no puede probar el derecho de

% |dem. Pag. 27
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propiedad de una persona sobre un vehiculo automotor, toda vez que no ha sido
emitido por el Registro General de la Propiedad como lo manda la Constitucion Politica

de la Republica.

Fue un error haberle asignado a la Superintendencia de Administracién Tributaria la
sujecion administrativa y funcional de este registro, otorgando la funcién de inscripcion,
modificacion y cancelacion de los derechos sobre estos bienes muebles, toda vez que
la Superintendencia de Administracion Tributaria, es el 6rgano del estado que se
encarga esencialmente del control y fiscalizacion de la politica tributaria y aduanera y
no del registro de la propiedad de los bienes. La asignacion del Registro de
Vehiculos dentro del Registro General de la Propiedad, para que emitiera este
certificado y que trabajaran conjuntamente con la Superintedencia de Administracion
Tributaria, como se hace actualmente en el caso de inscripciones de dominio sobre

bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad.

Ademas que por la eficacia en que funciona el Registro Fiscal de Vehiculos y el
Certificado de propiedad y su endoso e inscripcion lo que se necesitaria para que este
fuera valido juridicamente es: ™ Que el registro General de la Propiedad avalara este
certificado con una firma o razén “, cumpliendo con la Constituciéon Politica de la
Republica, y evitando duplicidad de funciones, asi el Registro Fiscal de Vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, vele por el cumplimiento del pago de los
impuestos y el Registro de la Propiedad otorgue a través de la fe publica registral la
certeza juridica a los particulares que el vehiculos descrito en el Certificado pertenece al

titular del mismo.
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C) Fines de la autenticacion notarial del endoso

Le da la participacién al Notario para que realice la funcion notarial, para que este lo

revista de su fe publica.

d) Fines de la inscripcion del endoso en el Registro Fiscal de Vehiculos

El documento privado de transferencia de propiedad debe ser inscrito para que surta

los efectos juridicos y nazca a la vida juridica, para que:

e Se logre la perpetuidad

e Lleve un control

e Sirva de prueba

e) Principios registrales que afectan el endoso

El endoso no puede ser prueba de una transferencia de propiedad si previamente no ha

sido inscrito, para lo cual se aplica el principio registral, primero en tiempo, primero en

derecho, en el caso de duplicidad de endosos sobre el mismo bien.

Este principio es el mas importante porque es lo que produce la Teoria de la prueba pre

constituida.
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f) El certificado de propiedad en la préactica forense

En los tribunales de justicia en el ramo civil, se esta dando el fenbmeno de aceptar el
certificado de propiedad de vehiculo como un titulo que ampara la propiedad, pero se
ha extralimitado el alcance, ya que los tribunales mandan a realizar anotaciones,
embargos al Registro Fiscal de Vehiculos. No asi en el caso de una adjudicacion de
bien en pago se manda a inscribir al Registro General de la Propiedad, donde ademas
se anotan las prendas de vehiculos. En los Tribunales penales no hay mayor problema

pues aqui basta con acreditar la propiedad con cualquier medio fehaciente.
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CONCLUSIONES

1. El Decreto 39-99 del Congreso de la Republica en su Articulo tercero, cuarto
parrafo indica que el certificado de propiedad de vehiculos sera proporcionado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria o por la institucion que expresamente se
designe al efecto; la institucion designada para el efecto fue el Registro Fiscal de
Vehiculos a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria, lo cual

contradice la Constitucion Politica de la Republica.

2. El Registro General de la Propiedad cuenta con un procedimiento para el registro
de los vehiculos motorizados; la Superintendencia de Administracion Tributaria, cuenta
con un procedimiento para el registro de los vehiculos automotores; por lo que, estas
dos instituciones cumplen con la funcion del registro y control de los vehiculos

automotores en Guatemala, existiendo una duplicidad de funciones.

3. Los documentos publicos extendidos por funcionario publico producen plena
validez, pero el certificado de propiedad de vehiculos automotores extendido por el
Director del Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, carece de certeza juridica por tener un vicio de nulidad en cuanto a la

competencia en la institucion que representa el Director de dicho registro.
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4. El endoso del certificado de propiedad de vehiculos, es un método novedoso
para incentivar la formalizacibn de la compraventa de vehiculos, proporcionando
celeridad y economia a los propietarios, proporciona seguridad juridica en cuanto a la
transferencia del vehiculo automotor pero no produce certeza juridica en cuanto al

negocio juridico que dio origen a dicha transferencia.

5. En la transferencia de dominio si solamente se realiza el endoso sin cumplir con
la obligacién de inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, el propietario queda desprotegido juridicamente sobre la
transferencia de dominio que ha sido plasmada en el endoso respectivo y no puede

hacer valer el principio de proteccion legal ante terceros.
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RECOMENDACIONES

1. La Universidad de San Carlos de Guatemala debe promover una iniciativa de ley
que reforme el Decreto 39-99 del Congreso de la Republica, para que se establezca
que la institucion encargada para llevar el registro y control de los vehiculos en
Guatemala y extender el certificado de propiedad de los mismos sea el Registro

General de la Propiedad.

2. Que el Congreso de la Republica de Guatemala realice un estudio del Decreto
39-99 del Congreso de la Republica, para evitar que se continte con la duplicidad de
funciones que existe dentro del organismo ejecutivo en cuanto al registro y control de
los vehiculos automotores, designandose como ente encargado al Registro General de

la Propiedad.

3. El Organismo Legislativo debe reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para que, el certificado de propiedad sea avalado por el Registro General de la
Propiedad, para que éste tenga plena validez de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica, esta reforma de ley debe promover el trabajo conjunto entre el Registro
Fiscal de Vehiculos y el Registro General de la Propiedad, para lograr la recaudacion
tributaria y la seguridad juridica en cuanto al derecho de propiedad que el estado debe

otorgar al titular del mismo.
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4. Para poder dar seguridad juridica al negocio juridico que origina la transferencia
de dominio los notarios en su funcion asesora, deben indicar a sus clientes la necesidad
de documentar el negocio juridico realizado a través de un acta notarial, un documento
privado con firmas legalizadas o una escritura publica, procurando siempre la economia

del cliente y sin dejar de asegurar al negocio juridico.

5. El notario en su funcion asesora cuando autorice un endoso de un certificado de
propiedad de vehiculos debe informar al cliente sobre la obligacién de registrar éste
ante el registro FVcorrespondiente, para que dicho endoso goce del principio de
proteccion legal a tercero, ya que si no esta inscrito en el Registro correspondiente

carece de proteccion legal ante terceros.
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ANEXO

Ejemplo de un expediente de transferencia de propiedad de vehiculos para ser
operado ante el Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. (Este expediente debe encuadrarse en los vehiculos
gue no sean del modelo del afio en curso, del afio siguiente al afio en curso o del

afo anterior al afio en curso)
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OSCAR GIOVANNI, MELGAR RAMOS
MANZANA 8 A ALTOS DE LA CRUZ CASA 24 AMATITLAN, GUATEMALA

Departamento: GUATEMALA Nacionalidad: GUATEMALTECA
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Género: MASCULINO Fax:
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iva Dom, SIMPLIFICADO PAGO IVA PERSONA INDIVIDUAL 208 PAGOS 5% De ingresos totales
CUOTA FIJA 5% COMERCIANTE O TECNICO TRIMESTRALES por ventas y/o servicios
Vehiculos CIRCULACION DE PAGO ANUAL DE CIRCULACION DE 401 PAGO ANUAL
VEHICULOS VEHICULOS
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CARNE DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA

NIT: 798868-0

Nombre: OSCAR GIOVANNI, MELGAR RAMOS

Domicitio Fiscal: MANZANA 8 A ALTOS DE LA CRUZ CASA 24

AMATITLAN, GUATEMALA
Fecha Modificacion: 11/07/2008
. Servicio y Atencién con Tmrsp arencia
Namero Nombre Comercial " Domicillo Comercial Estatus - Fecha inicio  Fecha Ultima
Estableclmlento . // ) operaciones Modificacion
1 . OSCAR GIOVANNI MELGAR RAMOS 8% AVENIDA VALLE D ' MARIPOSA 3-34 AMATITLAN, A 15/01/2002

Numero de negocios Activos:

NOTAS 4

1 Numero de negocios can : " Fecha de impresion:  11-07-2008

4 wiﬁbm'\w““ \
s A

R ‘DELEGADO

SECCION REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO

PARA TODA MODIFICACION A SUS DATOS GENERALES O CAMBIO DE REGIMEN A IMPUESTOS A LOS CUALES SE ENCUENTRA

AFECTO,

DEBERA DAR AVISO A LA "SAT" PARA EVITAR SANCIONES POSTERIORES.

* SE LE RECUERDA HABILITAR LIBROS EN EL PLAZO DE 30 ITB}.)S PARA EVITAR SANCIONES DE ACUERDC A LO QUE
ESTABLECEN LAS LEYES ESPECIFICAS. ’

* PARA SOLICITAR LOS FORMULARIOS A UTILIZAR FAVOR DE PEDIR DE ACUERDO A LAS VERSIONES VIGENTES.
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