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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento de la providencia emanada de esa Unidad, con fecha 21 de septiembre del
ano 2007, procedi a asesorar al Bachiller Virgilio Rivas Hernandez, en su trabajo de tesis
titulado: “LA RECONVERSION DEL EJERCITO, COMO COMPROMISO DE LOS
ACUERDOS DE PAZ”, y al respecto informo:

a) Unificando criterios con el ponente de la tesis, se tomd la decision de cambiar el
nombre del titulo del presente trabajo de investigacion que era: “LA RECONVERSION
DEL EJERCITO, DENTRO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, A DIEZ ANOS DE
LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ Y BENEFICIOS QUE HA OBTENIDO LA
SOCIEDAD GUATEMALTECA?”, por el que aparece al inicio del presente dictamen, ya
gue la hipétesis no incluye los beneficios que la sociedad guatemalteca pueda obtener,
por la reconversion del Ejército. Ademas, en este extremo dentro de la investigacién
fue imposible cuantificar el mismo.

b)  El bachiller divide su trabajo en cuatro capitulos, a través de los cuales inicia haciendo
un breve analisis de las causas del conflicto armado interno y el proceso de paz en
Guatemala, y dos anexos, que consisten, en un balance de cumplimiento de los
compromisos y la reduccion de efectivos del Ejército.

c) Que el contenido de los cuadros estadisticos contribuyen a la ilustracién grafica de los
datos que constan en el cuerpo del trabajo, 1o cual sera de mucho interés en el futuro
para el tratamiento de este tema, y la contribucion cientifica de la misma, servira para
que la sociedad guatemalteca, obtenga mejor conocimiento sobre la reconversion del
Ejército de Guatemala, después de la firma de los acuerdos de paz.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia,
técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, las conclusiones, recomendaciones, y
bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente emitir el presente dictamen
favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Ciudad Universitaria.

Licenciado Castillo Lutin:

De manera mas atenta, me permito comunicarle que he cumplido con la funcién de
revisor de tesis del estudiante, Virgilio Rivas Hernandez, intitulado: “LA
RECONVERSION DEL EJERCITO, COMO COMPROMISO DE LOS ACUERDOS DE
PAZ”, el cual a mi criterio cumple con lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, por lo que emito el dictamen siguiente:

I.  Considero que el tema investigado por el estudiante, es de suma importancia
respecto a su contenido, asi como los cuadros estadisticos que contribuyen a la
ilustracion basica del trabajo de investigacion, y los anexos que contiene, sobre un
balance de cumplimiento y el proceso de reduccidén de efectivos militares, por lo
qgue puede llegarse a la conclusién de que el mismo, no sélo reune los requisitos
exigidos en el Articulo 32 para la elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, sino ademas, se presenta con
una contribucion cientifica de su contenido, que son de especial importancia para
la informacién publica sobre la situacion actual de la reconversion del Ejército de
Guatemala.

[I. La bibliografia empleada, fue la adecuada al tema abordado y sus conclusiones
resultan con su contenido y las recomendaciones son consecuencia del analisis
de la investigacion realizada, habiendo empleado para ello, los métodos analitico,
descriptivo, deductivo, y con relacidn a las técnicas, ficheros, fichas de trabajo, en
el cual se hacen aportaciones valiosas y propuestas concretas para su
elaboracion.

[Il. Sobre la base de los incisos anteriores, se emite el dictamen favorable,
aprobando el trabajo de tesis, para que el mismo pueda ser discutido en el
Examen General Publico.

Sin mas que agradecer la consideracidn a mi persona, al encomendarme tan honroso
trabajo de revisor, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra de
consideracion y estima.

Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente,

Q)fctor ugo (Jrejo
ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala, C. A.
DECANATO DE LA. FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, ocho de junio del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante VIRGILIO RIVAS HERNANDEZ, Titulado LA RECONVERSION DEL
EJERCITO, COMO COMPROMISO DE LOS ACUERDOS DE PAZ. Articulos 31,33 y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Pablico.-
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INTRODUCCION

Con la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996, se dio fin al
enfrentamiento armado interno que vivio el pais por mas de 36 afos, dejando funestas
consecuencias: muertos, heridos, desaparecidos, viudas, huérfanos, dafios a la
infraestructura, lisiados, refugiados, desplazados, violaciones a los derechos humanos.
Con ello, una de las metas principales de los mismos, era la desmilitarizacion del Estado,
dado su historial de procesos antidemocraticos, el pasado violento del ejército y el
excesivo papel que los militares representaron en la vida politica y la sociedad durante el
conflicto.

A partir de la suscripcion de los acuerdos, la institucién armada, por medio del acuerdo
sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica,
deberia de caminar hacia una reconversién, expresada en términos cuantitativos y
cualitativos, es decir reducir el numero de efectivos y cambiar la doctrina de seguridad
nacional por un nuevo paradigma, que incluya el factor democratico, definiendo sus
funciones especificamente a la defensa de la soberania del pais y de la integridad de su
territorio.

La hipotesis general establece que una de las dificultades es la falta de voluntad politica,
tanto legislativa como de gobierno, para cumplir con la reconversion de las fuerzas
castrenses en Guatemala, a fin de dar cumplimiento a lo establecido a partir de la firma
de la paz firme y duradera, como el fin del conflicto armado interno, en un escenario post-

conflicto, con la transformacién de un autoritarismo a la democracia.

Asimismo, el esfuerzo de la modernizacién del ejército en una sociedad democratica,
debe ser en el ambito de la voluntad politica, involucrando a los diferentes sectores de la
sociedad guatemalteca. Sin embargo, esto ha sido un proceso dificil y lento, debido a la
resistencia de las fuerzas armadas, falta de voluntad politica, recursos econémicos y
poca participacién de la poblacién en su cumplimiento. El objetivo de trabajar este tema
de investigaciéon, es con el fin de profundizar la informacion relativa al grado de
cumplimiento de los compromisos relativos a la reforma militar, con el propésito de seguir

nutriendo el conocimiento del estado actual de los mismos, asi como hacer un balance de

(i)



formar una sintesis, que permitié analizar los diferentes compromisos establecidos en el

acuerdo en referencia. El método descriptivo, para el descubrimiento de hechos seguido
de la interpretacién correcta, especialmente en lo relacionado al trabajo y como
consecuencia de establecer las causas que originaron el conflicto armado y el proceso de
paz en Guatemala. El método deductivo, partiendo de los principios generales
determinados, ya sea para su evidencia, como para su demostracién légica, como base
del estudio de los hechos generales para determinar la situacion actual de avance del

cumplimiento, de las obligaciones del ejército después de la firma de paz.

Para el desarrollo del contenido de la investigacion, fue necesario recurrir a
procedimientos y técnicas, tales como: elaboracion de fichas bibliograficas, analisis de
textos, documentos, revistas, perioddicos, tesis e informacion electrénica, para lograr en
conjunto los resultados obtenidos en el presente trabajo.

El mismo, esta estructurado en cuatro capitulos de la manera siguiente: el primer
capitulo desarrolla los antecedentes histéricos del conflicto armado en Guatemala; el
segundo capitulo aborda lo referente a otras causas coadyuvantes que dieron origen al
mismo; el tercer capitulo describe el proceso y la firma de los Acuerdos de Paz en
Guatemala; y el cuarto y ultimo capitulo contiene todo lo relacionado a la reconversion

del ejército como compromiso de los acuerdos suscritos.

(i)



CAPITULO |

1. Antecedentes historicos del conflicto armado en Guatemala

Guatemala es una nacidén de caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie, que ha
tenido dignas glorias y épocas desde el inicio de la cultura maya. Su nombre ha sido
elogiado por su ciencia, sus obras su arte, su cultura, por hombres y mujeres ilustres
humildes, honrados y de paz, como Miguel Angel Asturias y Rigoberta Mench, por el
premio Nobel de Literatura y de la Paz respectivamente. Es un pais que cuenta con una
naturaleza singular y extensa, que alberga diversidad de ambientes y un patrimonio
historico cultural, asi como biodiversidad y recursos naturales reconocidos a nivel

nacional e internacional.

Sin embargo, se han escrito paginas oscuras, infamia, de dolor, terror y llanto, como
producto del enfrentamiento armado interno por mas de 36 afnos que sufridé la poblacién
guatemalteca, con los actos de violencia desmedida proveniente del Estado que afectd
a la poblacién civil y en particular al sector indigena.

La creencia equivocada que el fin justifica cualquier medio, convirti6 a Guatemala en
muerte, dolor y tristeza, sin tomar en cuenta que no existen valores que estén por
encima de las vidas de los seres humanos y, en consecuencia, sobre la existencia y el

bienestar de toda una comunidad nacional.

La estructura y la naturaleza de las relaciones econémicas, culturales y sociales, han
sido profundamente excluyentes, antagonicas y conflictivas, reflejo de cada una de las
etapas histéricas del pais, principalmente desde la época colonial, en donde se ha
interrelacionado una serie de circunstancias de fondo y coyuntura que han influido en el
desarrollo de los acontecimientos de la nacién. La falta de oportunidades para orientar
positivamente la discordia, a través de formulas propias de mediacion, de un sistema
democratico, y la ausencia de una politica publica social eficaz por parte del Estado,
renunciando a su papel de mediador entre los intereses nacionales y econdémicos
opuestos, abriendo un espacio que facilité la confrontacién directa entre los sectores
afectados, provocé aun mas una cultura politica opuesta e intolerante, retroalimentando

al conflicto armado interno.
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una cultura de violencia, donde la injusticia social indujo protestas y luego mesta &g{;ﬂ:w
politica, que permanentemente sélo tuvo respuestas de represion y golpes militares,
frente a movimientos de grupos que proponian reformas estructurales econémicas,
sociales y culturales, dando como resultado que el Estado recurrié crecientemente a la

intimidacioén y el terror para mantener el control social.
1.1. Causas que dieron origen al enfrentamiento armado interno

Hablar del conflicto armado interno en Guatemala significa entrar en una realidad muy
compleja, con muchos matices, sutilezas, luces y sombras. Hay que tomar en
consideracion que las coyunturas, los actores, la realidad internacional nos ubica ante
una situacion variada y distinta. Asi pues, hay que retroceder hasta los tiempos de la
época precolombina, para tener un panorama amplio de todos los hechos que forman
parte de la historia del pais.

Con frecuencia se pretende justificar la lucha armada desde el sentido de las
implicaciones socio politico y cultural del conflicto este-oeste, mas conocido como la
guerra fria. Con esta visién no se le hace justicia a la historia de Guatemala; ya que es
una explicacién simplista.

La historia inmediata no es suficiente para explicar la guerra interna, para asumir un
conocimiento mas profundo, tenemos que conocerla completamente, cuya gestion es
tan antigua, como la evolucion republicana de un pais con conflictos estructurales. En
una sociedad como la guatemalteca, frente a la magnitud de la violencia y lo prolongado
del enfrentamiento, no es posible postular explicaciones simplistas, que lo situien como
una manifestaciéon directa de la confrontacién entre la Unién Soviética y los Estados
Unidos de Norteamérica. Las causas internas, son fundamentales en la explicacion del
fenomeno, aunque estuvieron condicionadas por influencias externas, sobre todo en

sus momentos claves del enfrentamiento, el cual duré tres décadas.

La Comision para el Esclarecimiento Historico en Guatemala, al respecto sostiene que:
“El enfrentamiento armado sélo puede explicarse por una combinacién de factores

internos y externos, cuyo peso especifico es dificil precisar cuantitativamente. No



llegé a alcanzar el enfrentamiento armado interno en nuestro pais.”’ Al ¢
historia de la patria, se puede entender como se fueron manejando los procesos desde
la época precolombina, el descubrimiento, la conquista y la colonizacién hasta la
actualidad. En cada una de estas etapas encontramos situaciones de conflictos
violentos, que han incidido en el modo de manejar los niveles de convivencia y el
desarrollo socioeconémico de la nacién.

Desde la independencia proclamada en 1821, acontecimiento impulsado por las elites
existentes, se configur6 un Estado autoritario y excluyente de las mayorias,
discriminatorio en sus preceptos y en su practica, que sirvié para proteger los intereses
de los sectores privilegiados. Las evidencias, a lo largo de la historia, y con toda
crueldad durante la lucha armada, radican en que la violencia fue dirigida
fundamentalmente desde el gobierno, frente a los excluidos, los pobres y, sobre todo, la
poblacion indigena, asi como, en contra de los que luchaban a favor de la justicia y de
una mayor igualdad social.

1.1.1. La pobreza generalizada

El caracter antidemocratico de la tradicion politica, tiene sus raices en una estructura
econémica determinada por la concentracién de los bienes productivos en pocas
manos, sentando con ello las bases de un régimen de multiples exclusiones, a las que
se sumaron los elementos de una cultura racista, y, a su vez, la expresion mas profunda
de un sistema de relaciones sociales violentas y deshumanizadoras. El pais se fue
articulando paulatinamente, como un instrumento para salvaguardar esa estructura

garantizando la persistencia de la exclusién y la injusticia.

La ausencia de una politica social eficaz por parte del Estado, con excepcion de la
época de 1944 a 1954, acentud esta dinamica historica. En muchos casos las politicas
estatales durante el periodo reciente propiciaron las desigualdades, o, como minimo, su

endémica debilidad institucional permitié que éstas se agravaran. En referencia al tema,

' Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Pag. 83.
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de Centroamérica y la carga tributaria fue igual.”

En el pais ha existido una tradicion de dictaduras, marcadas por formas autoritarias de
gobiernos, generalmente a cargo de militares, considerandolo como uno de los paises
latinoamericanos que mas procesos antidemocraticos ha tenido durante su vida
republicana. El Estado, durante la guerra interna demostrd, incapacidad para dar
respuestas a todas las demandas planteadas y reivindicaciones sociales
desembocando en la conformacién, de una intrincada red de aparatos paralelos de
represion que suplantaron la accion judicial de los tribunales, usurpando sus funciones y
prerrogativas. Se instauré de hecho un régimen punitivo, organizado y dirigido por

estructuras de inteligencia militar.

Este sistema fue utilizado como la principal forma de control social a lo largo del
enfrentamiento armado, complementado por la colaboracion directa o indirecta de
sectores econdémicos y politicos dominantes.

1.1.2. Laineficacia de la justicia

El régimen de justicia, ha sido deficiente, y por lo tanto ha provocado violencia por el
incumpliendo y falta de garantia de la ley. Por accién u omisioén, el poder judicial
contribuyé agravando los conflictos sociales en distintos momentos de la historia de
Guatemala. La impunidad penetrd tanto que llegd al extremo de apoderarse de la
estructura misma del Estado, y por ello se convirti6 en medio para alcanzar un
resultado, cubriendo y protegiendo las actuaciones represivas, asi como las de
particulares afines a sus propésitos, mientras que, como fin, fue consecuencia de los

métodos aplicados para reprimir y eliminar a los adversarios politicos y sociales.
1.1.3. El cierre de espacios politicos

Después de la caida del gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman en 1954, se

evidencio un acelerado proceso de limitaciones en participacion politica, inspirado en el

2 Ibid. Pag. 86.
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consolidando mediante las leyes el caracter restrictivo y excluyente de “’&peﬁsta
Estas restricciones, fueron pactadas por diversos sectores de poder factiddu
activadas por las fuerzas civiles y gubernativas de esa época. Este proceso, constituye
en si mismo una de las realidades mas contundentes de las estrechas relaciones entre
la sociedad, el poder militar, econémico y los partidos politicos que surgieron en 1954.

A partir del afio 1963, ademas de las restricciones legales ya anotadas, la creciente
represion contra sus reales o supuestos opositores, fue otro factor decisivo en el cierre

de las opciones gubernamentales en Guatemala.

Al respecto, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico concluye: “que fenémenos
coincidentes con la injusticia estructural, el cierre de los espacios politicos, el racismo,
la profundizaciéon de una institucionalidad excluyente y antidemocratica, asi como la
negativa a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber reducido los conflictos
estructurales, constituyen los factores que determinaron en un sentido profundo el
origen y posterior estallido del conflicto armado.” % Con ello, podemos afirmar que, la
pobreza, el analfabetismo, la exclusion, el racismo, la discriminacién, la injusticia, la
restriccion en participaciones politicas, la profundizacion de una institucionalidad
excluyente, asi como la renuencia a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber
reducido los conflictos estructurales, contribuyeron a los agentes que instauraron en un

sentido profundo el origen y ulterior estallido del enfrentamiento armado interno.

1.2. La guerra fria, la doctrina de seguridad nacional y el papel de los Estados

Unidos y su influencia sobre el conflicto armado

Como factor ideolodgico y participacion de los Estados Unidos de Norteameérica, con la
posicion oficial del anticomunismo, la doctrina de seguridad nacional, la militarizacion de
la sociedad guatemalteca, y los efectos de la guerra fria, fueron procuradores precisos
durante el enfrentamiento armado interno, y se concreté en el plano militar, mediante la
asistencia destinada a fortalecer los aparatos de inteligencia nacional y entrenar a los
oficiales del Ejército en la guerra contrainsurgente, factores claves que incidieron en las

violaciones a los derechos humanos durante la lucha armada.

? http://edualter.org/material/guatemala/segnovmemoria.htm (23 de octubre, 2007).
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fria. En Guatemala asumieron primero un sentido antirreformista, luego antid
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y, en ultimo lugar, contra la insurgencia convertido en criminal.

Esta escuela encontr6 terreno productivo en Guatemala en el pensamiento
anticomunista, donde el mismo se fundé desde los afos treinta con una actitud de
defensa de la religion, las tradiciones y los valores conservadores supuestamente
amenazados por la expansion mundial del comunismo ateo. Hacia los afios cincuenta
esta actitud, fue apoyada con fuerza por la alta jerarquia de la iglesia catdlica, que
condujo a calificar de comunista cualquier postura que contradijera su discurso,

contribuyendo a dividir y confundir aiun mas a la sociedad guatemalteca.
1.3. La politica de enemigo interno

Durante el periodo del enfrentamiento armado la nocion de enemigo interno, intrinsico
al sistema de seguridad nacional, se convirti6 cada dia mas extensa. Este método, se
transformé a la vez, en razon de ser del ejército y en politica de Estado durante varias
décadas.

Segun la Comision para el Esclarecimiento Histérico, al indicar que: “Este nuevo
adversario estaba representado por cualquier persona, grupo social, reivindicacion o
idea susceptible de desempefarse, en el presente o en el futuro, como “punta de
lanza”, aliado o apoyo eventual del “comunismo internacional.” *

El mismo autor sostiene: “Uno de los efectos mas devastadores de esta politica fueron
las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines, responsables del 93% de
violaciones a los Derechos Humanos, que incluye el 92% de las ejecuciones arbitrarias
y el 91% de las desapariciones forzadas. Las victimas comprenden a hombres,
mujeres y nifos de todos los estratos del pais: obreros, profesionales, religiosos,
politicos, campesinos, estudiantes y académicos; la gran mayoria en términos étnicos,
pertenecientes al pueblo indigena.” ° Con la evolucién de las estructuras militares,
fundamentalmente en la creacién y aplicacion de la doctrina de seguridad nacional, se

* Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob.Cit. Pag. 118.
° http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/spanish/conc1.html. (23 de enero 2008).
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convirti6 en un verdadero laboratorio de planificacion aplicado en el enff
<

armado, con el unico objetivo de eliminar al comunismo. A partir de 196

inicié con una fuerte estrategia ideoldgica anticomunista, con una nueva

violaciones a los derechos humanos, materializando los planes de estrategia
operacional, dentro del concepto de liquidar al enemigo interno, considerando asi, a
todos aquellos individuos, grupos u organizaciones que por medio de acciones
ilegales, trataban de contravenir el orden establecido.

La institucibn armada, aprovecho la coyuntura, con operaciones implementadas,
utilizando técnicas que estaban totalmente fuera de los normativos castrenses,
considerando a uno de los grupos mas afectados, a la poblacién indigena, con la

aplicacion de estas politicas, a los que consideraban colaboradores de los insurgentes.

Con la aplicacion de estos sistemas, se desarrollaron actividades militares de control
sobre la poblacion, obteniendo la mayor informacion por medio de patrullajes
permanentes y puntos de registros en diferentes areas y lugares del pais, con el fin de
busqueda de simpatizantes y colaboradores de los guerrilleros.

1.4. La iglesia catdlica y su rol durante el conflicto armado

El apoyo de la iglesia catdlica en la contrarrevolucion provocé descontento e
inconformidad en diferentes sectores sociales, como en los obreros, campesinos y clase
media que encaminé al pais a crear un profundo autoritarismo y supresion, militarizando
a la sociedad, promoviendo ademas la violacién de los derechos humanos. Dicha iglesia
transitd, en muy poco tiempo en la historia de Guatemala, de una postura conservadora
hacia posiciones y practicas contrarias, priorizando el trabajo con los excluidos, los
pobres y los marginados, originando la construccién de una sociedad mas justa y
equitativa. Estos cambios doctrinales y pastorales, colisionaron con la estrategia
contrainsurgente que considerd a los catélicos como aliados de la guerrilla y por tanto
formaban parte del enemigo interno, sujeto de persecucion, muerte o expulsion. En este
contexto, muchos de los lideres religiosos, como catequistas, delegados de la palabra,
sacerdotes y misioneros, fueron victimas de persecucion y violencia sufrida durante la

lucha armada.
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pobreza, el racismo y la discriminacién, proclamoé la necesidad de tomar el poder para
construir un nuevo orden social, politico y econdémico. Durante el enfrentamiento
armado interno, los grupos revolucionarios asumieron la tesis de la doctrina marxista en
sus diversas orientaciones internacionales. Estos grupos armados, que fueron parte de
la lucha, adquirian el deber y la obligacién de respetar las normas minimas del derecho
internacional humanitario, de los conflictos armados y los principios generales comunes
con éste, en donde los comandantes tenian la obligacion de instruir a sus subordinados
para que respetaran dichas normas y principios. La influencia de Cuba y su exaltacién
en el conflicto interno, incidieron en estos procesos, tanto en Guatemala como en el

resto del continente latinoamericano.

El apoyo politico, logistico, de instrucciéon y adiestramiento que brindé ese pais, a la
insurgencia guatemalteca durante todo el periodo, provocé otro factor externo
importante que marcé la evolucién de la guerra interna. En el contexto de un Estado
crecientemente represivo, sectores de la izquierda, principalmente los que seguian la
ideologia marxista, asumieron la perspectiva cubana, como via unica para la defensa de
los derechos del pueblo y la toma del poder. Conforme la represion Estatal, se
intensific6 y amplié la cobertura de sus potenciales victimas, la filosofia rebelde
afirmaba que la solucién politica nacional, seria al darse el triunfo de la guerrilla. Mas
qgue compartir un proyecto politico ideolégico y concreto, durante la mayor parte del
enfrentamiento, la cohesiéon de la insurgencia guatemalteca se definié en torno a la
necesidad y primacia de la lucha armada como Unica solucion.

1.6. Los enemigos de los grupos insurgentes

Ademas de la clara definiciéon del ejército como su enemigo, los grupos insurgentes
incluyeron también en esta categoria a civiles, representantes del poder econémico y
politico que consideraban afines a la represiéon, asimismo a personas de las que, en
especial en las areas rurales, se sospechaba que prestaban apoyo a los militares o que

ejercian un poder econémico local.
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La Comision para el Esclarecimiento Histérico, al referirse al tema indica: “Las e

de los grupos insurgentes produjeron el 3% de las violaciones de los
humanos y hechos de violéncia, entre hombres, mujeres y nifios, incluyendo un
las ejecuciones arbitrarias y un 2% de las desapariciones forzadas.” ® El mismo autor
sefala que: “en el enfrentamiento armado aparecen como actores mas visibles el
Ejercito y la insurgencia, la investigacién histérica realizada ha puesto en evidencia la
responsabilidad y participacion, bajo diferentes formas, de los grupos de poder

econémico, los partidos politicos y los diversos sectores de la sociedad civil.” ’

Otro de los enemigos de los grupos guerrilleros, fue los Estados Unidos de
Norteamérica, con su politica de apoyo al Ejército de Guatemala, tanto técnica, politica
y economicamente con la estrategia de eliminar al comunismo, fortaleciendo en el
marco de las relaciones exteriores a partidos politicos de derecha, con la atenuacién de
la doctrina de seguridad nacional.

Las comunidades indigenas, durante el enfrentamiento armado, fueron convertidas en
objeto militar durante los afios mas crueles del conflicto, siendo perseguidos en
diferentes regiones, obligandolas al desplazamiento forzado tanto a nivel interno, como
los que se vieron obligados a buscar refugio en otros paises, como México, Belice,
Honduras y los Estados Unidos entre otros. Esto provocd una ruptura social,
desintegracion familiar, debilitamiento de sus propias costumbres culturales y su idioma

materno.

Esta persecucion, considerando como enemigo interno a los indigenas, provocando
constantes movimientos y las amenazas de muerte, dificultaban enormemente Ila
subsistencia de estas comunidades, la vida a la intemperie, la desnutricion, la pobreza y
los severos problemas psicologicos que sufrieron, por haber vivido y presenciado graves

hechos de violencia, en el enfrentamiento armado.

En el transcurso de estos actos, también se violé el derecho a la identidad étnica y
cultural de los indigenas, en donde se destruyeron templos ceremoniales, lugares

sagrados y simbolos culturales.

6 http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/spanish/conct.html. (10 de diciembre 2007).
" Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Pag. 80.



resolucién de conflictos, se impidié y dificultd el ejercicio de la espiritualidad mayé y la

religion catdlica, se interrumpié el mantenimiento y desarrollo de la forma de

convivencia y del sistema de organizacién social adecuada de los pueblos indigenas.
1.7. La concentracion territorial de las operaciones militares y sus victimas

Segun lo establecido por la Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico las operaciones
contrainsurgentes: “fueron aquellas planificadas con el objeto de destruir el enemigo
interno definido por el Ejército. Muchas de las operaciones fueron implementadas con
técnicas militares que no se encontraban en los manuales de instruccién, pero obedecian
a la puesta en practica de la estrategia contrainsurgente y fueron incorporadas en cada
una de las operaciones.” ® Es decir, que las operaciones castrenses se concentraron en
diferentes lugares del territorio nacional y en diferentes tipos de victimas, dependiendo
del periodo especifico del enfrentamiento armado. En el lapso de 1962 a 1970, las rutinas
se concentraron en oriente, la ciudad de Guatemala y la costa sur, siendo las victimas:
campesinos, miembros de las organizaciones gremiales rurales, profesores, estudiantes
de secundaria, universitarios y simpatizantes de la guerrilla.

Durante la época de 1972 a 1977, los operativos de la represion fueron mas selectivos y
dispersos; dentro de los afectados se incluyeron a lideres comunitarios, dirigentes
sindicales, catequistas y estudiantes. Durante el periodo mas violento y sangriento,
comprendido de 1978 a 1985, las practicas militares se concentraron en los
departamentos de Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz, en la
costa sur y la ciudad capital, siendo los mayormente afectados, la mayor parte de
poblacién indigena y en menor proporcion ladinos. En tanto el tiempo comprendido de
1986 a 1996, las acciones represivas tuvieron un caracter distanciado, afectando a
ambos grupos. Las comunidades de poblacién en resistencia constituyeron un objetivo

prioritario de los procedimientos de la institucién armada en el area rural.

® Ibid. Pag. 17.
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destruia el trabajo colectivo de los campesinos, como la agricultura,_:
sospechaba que, estos cultivos se encontraban en areas que oc ag?

campamentos, esto con el propésito de desabastecer sus fuentes de allmentow‘“' “
obligarlos por la propia necesidad de buscar los mismos para que se rindieran o se les
perseguia para encontrar sus areas frecuentes y asi combatirlos. Dichos métodos, se
aplicaron contra la poblacién civil, como uno de los principales mecanismos de terror,
para impedir el apoyo de las comunidades hacia los insurgentes y lo utilizaron como

forma de castigo por los sabotajes y emboscadas que estos realizaban.

Las ordenes para realizar todos estos actos de violencia, se recibian de forma verbal,
procediendo asi, a incendiar viviendas y cultivos, para que los que lograban escapar, no

regresaran al mismo lugar y asi las fuerzas armadas avanzaran en ganar espacios.

También fue parte de las instrucciones castrenses, la eliminacion de la poblacién civil a
través de desplazamientos forzosos, logrando limpiar las areas, pretendiendo eliminar el
supuesto apoyo de la poblacion civil a los guerrilleros, y asi identificar a estos y sus
colaboradores. El sistema de inteligencia del Ejército, jugd un papel muy importante
durante el conflicto, realizando analisis, estudios y recabando informaciéon sobre las
fuerzas insurgentes que operaban en todo el territorio nacional.

Estos, ademas, se caracterizaban por la practica de incursiones clandestinas,
confundiendo a los ciudadanos, actuando en ocasiones con uniformes y armas
similares a las que utilizaba la guerrilla, asi como vehiculos particulares, creando
desconcierto en la poblacién y asi culpar a éstos de hechos delictivos y violaciones a

los derechos humanos.
1.7.1. La nifez como victima del conflicto armado

Gran cantidad de nifilos y nifias también se encontraron entre las victimas directas de
ejecuciones arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas y violaciones sexuales, entre
otros hechos violatorios de sus derechos elementales.

Ademas, el conflicto armado dej6 un numero importante de nifios huérfanos y

desamparados, especialmente entre la poblacion indigena, que vieron rotos sus nucleos

11



La Comision para el Esclarecimiento Histérico, en este sentido sefiala que: “La tortura,

la desaparicion forzada y la violacibn sexual, junto con la ejecucion arbitraria,
constituyeron violaciones que afectaron gravemente a los niflos indiscriminadamente.
Las estadisticas registradas reflejan que el 18% del total de violaciones de los derechos
humanos (contra victimas de edad conocida) fueron cometidas contra nifios, es decir,
4,249 de 23,313. Esto significa que, por lo menos, una de cada cinco victimas era un
menor.” °

En este tema, los menores de edad, fueron objeto de la violencia masiva que ocasiono
dafio en gran cantidad a la poblacion indigena, y como resultado de la misma, provoco
la ruptura familiar y comunal, que afectd a los infantes en la educacién, cultura, la
vulnerabilidad del espacio familiar, la pobreza y en la utilizacién de los centros
educativos como destacamentos militares.

También, se debe tomar en cuenta el reclutamiento de estos menores, como
participacion forzosa, en las filias del Ejército para prestar el servicio militar, y en las
patrullas de autodefensa civil, pero también en la institucion guerrillera, induciendo a
que éstos, se vieran obligados a adoptar nuevas formas de comportamiento para
afrontar la vida, asumiendo roles, con responsabilidad de adultos, lo que los hizo a
acostumbrarse a vivir en una cultura de violencia, que en la actualidad se esta dando en

el pais, como resultado de las secuelas de la guerra interna.
1.7.2. Las mujeres como victimas del conflicto armado

Aproximadamente una de cada cuatro victimas directas de las violaciones de los
derechos humanos y hechos de violencia fueron mujeres. Muchas, murieron,
desaparecieron, fueron torturadas y violadas sexualmente, a veces por sus ideales, su
participacion politica y social; otras también sufrieron de genocidios y otras acciones
discriminadas. Miles de ellas perdieron a sus esposos, quedando viudas y como unico

sostén de sus hijos, a menudo sin recursos materiales, luego de la destruccion de sus

° Ibid. Pag. 60.
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sus vidas y mantener a sus familias merecen un reconocimiento particular.

Las parientes de desaparecidos, durante el enfrentamiento armado, han jugado un
papel ejemplar en la defensa de los derechos humanos, durante el conflicto, como
impulsoras y dirigentes de diversas organizaciones de familiares de desaparecidos y de
la lucha contra la impunidad; como ejemplo de esto tenemos a una de ellas, la premio
Nébel de la Paz, Rigoberta Menchu Tum.

A este respecto, la Comisién para el Esclarecimiento Historico, registré: “1,465 hechos
de violacion sexual. Esta fue una practica que coexisti6 con otras violaciones de
derechos humanos. De acuerdo a los testimonios recibidos, la violencia sexual estuvo
vinculada de modo sistematico con la privacién de libertad de mujeres y con
genocidios.”

La violencia contra las mujeres, fue justificada mediante la presuncién que eran
colaboradoras de la insurgencia, argumentando que éstas, se prestaban para abastecer
de alimentos a estos grupos, por lo que tomaron venganza en contra de las mismas, sin
importar la edad, etnia, credo o situacion social, ejerciendo deferentes actos de
crueldad en diferentes formas.

1.7.3. Los indigenas como enemigo colectivo del Estado

En los afios de violencia mas sangrientos 1978 a 1983, se amplié el ambito de accion
de la guerrilla, en varias regiones del pais, el Ejército relacioné a las poblaciones
indigenas como grupos afines a la misma. Algunas veces esta identificacion se produjo

como consecuencia de la efectiva existencia de su apoyo a los grupos insurgentes.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, la filiacion entre las comunidades indigenas y
la insurgencia fue exagerada por el Estado que, apoyandose en tradicionales prejuicios
racistas, para eliminar las posibilidades que esta poblacion proporcionara apoyo o se
incorporara a cualquier proyecto insurgente, en ese momento o en el futuro. La

consecuencia de esta manipulacion, documentada por la Comision para el

% |bid. Pag. 59.
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con independencia de su real involucramiento en la guerrilla, asi como con f

a su condicién de poblacion civil, no combatiente.

Con los asesinatos, las operaciones de tierra arrasada, el secuestro y ejecucion de
autoridades, lideres indigenas y guias espirituales, no sélo buscaba romper las bases
sociales de la insurgencia, sino desestructurar los valores culturales que aseguraban la
cohesién y la accion colectiva de las comunidades. Uno de los mayores efectos
causados, fue la vulneracion de las estructuras comunitarias indigenas y sus
mecanismos de produccion material y cultural. La violencia, también afecto el sistema
de autoridad, normas de convivencia social y elementos de identidad cultural, lo que
motivd a estos a adquirir formas especificas de respuesta a esta agresion
organizandose con mecanismos de resistencia, para defender a su poblacion. Ello llevé
a la institucion militar, a considerar que dichos grupos eran como enemigo interno,
justificando las diversas violaciones en contra de los mismos, buscando afectar la

capacidad de organizacion y respuesta frente a la violencia represiva.

La percepcion del Ejército era que, la poblaciéon del area rural, estaban aliados con la
insurgencia, lo que contribuyé a incrementar y agravar las violaciones a los derechos
humanos, perpetrados contra las mismas, demostrando un agresivo componente racista
de extrema crueldad, llegando al aniquilacion masivo de éstas, incluyendo a nifios,

mujeres y ancianos, aplicando métodos cuya crueldad causo terror en la humanidad.

Mediante estas operaciones llamadas, tierra arrasada, planificadas por fuerzas del
Estado, culminaron con la exterminacion de estas colectividades. La estrategia
contrainsurgente de las fuerzas armadas, no s6lo dio lugar a las violaciones de los
derechos humanos esenciales, sino a que la ejecucion de dichos crimenes se realizara

mediante actos sanguinarios.
1.7.4. El racismo y el conflicto armado

La innegable realidad del racismo, como doctrina de superioridad expresada
permanentemente por el Estado, constituye un factor fundamental para explicar la

indiscriminaciéon, con que se realizaron las batallas militares contra centenares de
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1981 y 1983, cuando se concentraron mas de la mitad de los asesinatos e Ny
Y

acciones de tierra arrasada en su contra. S

La Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico, establece que: “Las operaciones de
aniquilamiento se extendieron en su aplicacién tactica a la poblacién civil que no estaba
involucrada en el enfrentamiento, arrasando aldeas, matando indiscriminadamente a los
habitantes de las comunidades por el solo hecho de ser sospechosos de pertenecer o
de colaborar con la guerrilla, o por interferir en las operaciones militares. Estas acciones
fueron complementadas con la quema de plantaciones, cosechas, viviendas y en

general con los bienes de las personas.” "

Dentro de las causas histéricas antes referidas, se puede establecer que la historia
inmediata no es suficiente para explicar el enfrentamiento armado interno en
Guatemala, cuya gestaciéon es tan antigua como la evolucion republicana de un pais
con conflictos estructurales.

La ausencia de mecanismos institucionales que permitieron canalizar las inquietudes,
reivindicaciones y propuestas de los distintos grupos, definieron una cultura politica
donde la intolerancia caracterizé la totalidad de los comportamientos sociales y el poder
instituyd normas excluyentes que definieron en ocasiones, una escasa y, casi de

manera permanente, una terminada permeabilidad hacia los procesos de cambio.

De lo expuesto con antelacién, se puede inferir que en Guatemala, durante las
diferentes etapas historicas, particularmente desde la época de la colonizacién, se han
entremezclado una serie de circunstancias de fondo y de coyuntura que influyeron en la
agudizacion de la violencia como expresiéon de una relaciéon de poder que se manejaba
con desprecio hacia los grupos sociales mas desfavorables.

" Ibid. Pag. 18.
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CAPITULO Il

2. Otras causas coadyuvantes al origen del conflicto armado

Si bien, en la lucha armada, surgen como actores visibles, el Ejército y los grupos
guerrilleros, también se debe tomar en cuenta la importante participacién de sectores
del poder econdmico, los partidos politicos, las iglesias, las universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

El sistema antidemocratico de la tradicién politica en Guatemala y el cierre de espacios
de participacion, asi como la ingerencia externa como apoyo a la instituciones en
combate, tenia sus raices en una estructura econdmica caracterizada por la
concentraciéon en pocas manos de los bienes productivos, sentando las bases de un
régimen de exclusion y una cultura racista, que se convirtié en una expresion de un
régimen de relaciones sociales violentas y deshumanizadas.

Se ha demostrado que las relaciones entre el poder militar, econémico y politico, no han
sido consolidados, y a raiz de ello, se ha incrementado los hechos de violencia, como la
represion estatal contra los contendientes.

En este sentido, la intimidacién gubernamental fue una expresion directa de la violencia
estructural de la sociedad.

2.1. Ideoldgicas

Se dio la militarizacion de la sociedad y del Estado, constituyéndose en el objetivo
estratégico definido, planeado y ejecutado institucionalmente por las fuerzas armadas
en el conflicto armado interno, asimismo, se dio la concentracion territorial de las
operaciones castrenses y la eleccion en el tipo de victimas. La guerra fria también

contribuyé como tactica antisoviética de los Estados Unidos en América Latina.

A este respecto, la referida Comision sefala: “No se puede ignorar el peso de los
factores ideologicos, que han permanecido a lo largo de la historia guatemalteca que
contribuyeron a construir el marco de legitimacion de la violencia. El discurso filoséfico,
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A partir de ese momento, el Estado guatemalteco asumié la doctrina anticO mists”
como oficial y justificadora de la toma del poder, por procesos antidemocraticos ocurrido
en 1954. En el contexto de la guerra fria, esta justificacion sirvié para criticar a un
movimiento social amplio, diverso y dinamico, que habia principiado a desarrollarse
luego de la caida del general Jorge Ubico en 1944. Como consecuencia, esta teoria no
es aceptada por toda la poblacién, el gobierno utilizé incluso la fuerza, siempre que fue
necesario para enfrentar los movimientos sociales que se dieron en ese periodo para

promover las reivindicaciones y cambios.

La doctrina planteada por la guerrilla, como opcién politica para la transformacién
radical, como modelo de sociedad vigente en ese tiempo, fue el uso de las armas, bajo
la influencia de Cuba, en promocién de la lucha armada filoséfica implantada en
Guatemala, y en toda Latinoamérica. Es dificil, disociar la violencia estructural y la
politica. Lo ocurrido durante la etapa sefalada, puede resumirse como un proceso
donde el radio de exclusion y la nocion de enemigo interno, se volvié cada dia mas
amplio. Se Ilimitd arbitrariamente a la ciudadania, sus derechos democraticos,
argumentando esta restriccion con la doctrina de seguridad nacional, convirtiéndose
esta en la razén de ser del Ejército y en politicas publicas.

Los programas de las organizaciones guerrilleras, incluyeron siempre la defensa de los
pobres. Fue en nombre de ellos que se planted el discurso revolucionario, pero la lucha
por los excluidos y por el mejoramiento de sus condiciones de vida no soélo formo parte
del mismo, sino que convencié y movilizé efectivamente a muchos de ellos,

convirtiéndose en una de las fuerzas colaboradoras de los grupos insurgentes.
2.2. Econdémicas

La inequitativa distribucion de la tierra, en una sociedad eminentemente agricola como

la guatemalteca, fue una de las principales causas de la pobreza. Este tipo de control

"2 Ibid. Pag. 81.
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sobre las mismas, origin6é de hecho un sistema de dominio y control sobre las pgrs n\%t:,

y para su mantenimiento se recurrié al uso de la fuerza. .

En este mismo tema, se dio la exclusién social, politica y la marginacion economlca n
que afecté grandes segmentos de la poblacién rural y urbana. Todo esto dio origen a la
violencia generalizada, por la concentracion del poder econémico y politico en un
sector social minimo, el caracter racista y discriminatorio de la sociedad frente a la
mayoria de la poblacién que era indigena, con un alto grado de analfabetismo, sin
organizacion y aisladas de la sociedad.

La Comisidn antes mencionada, afirma al respecto: “En todas las regiones del pais, la
mayor parte de la Poblacién Econbmicamente Activa se dedica a la agricultura siendo
el 70%, de guatemaltecos, exceptuando la regién metropolitana, cuya poblacion
laboral se dedica a la industria, construcciéon, comercio, transporte y servicios. El
salario promedio en la agricultura, en 1995, no cubria ni el 50% del costo de la
canasta basica tendencia que actualmente aln persiste.” > Asi también, el desempleo
ha ido aumentando crecientemente, en la medida en que las actividades productivas
han cedido espacio al sector de servicios.

El mismo autor indica: “El desempleo total en 1980 era de 30% de la Poblacién
Econémicamente Activa. En 1995 ascendié a 36%, el 50% de empleados pertenecen a
actividades agropecuarias. El empleo formal ocupa el 28% de la Poblacién
Econémicamente Activa; ocupandose en un orden al comercio, la banca y seguros al
36% restante de la Poblacion Econdmicamente Activa, esta ubicado en el sector
informal urbano y campesino.” ™

El autor citado, sostiene al respecto: “La pobreza ha sido constante en la sociedad
guatemalteca, derivada tanto de la distribucion desigual de la riqueza econdmica, en
particular de la tierra, como el limitado acceso a la educacion.

La marginaciéon economica, base o complemento de la exclusion politica, afecta a

amplios segmentos de poblacién rural y urbana. La histérica concentracion de los

13Ib|d Pag. 78.
* Ibid. Pag. 78.
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la poblacion.

En Guatemala han ocurrido complejas relaciones irregulares que a lo largo de su
historia provocaron el surgimiento de conflictos de distinta naturaleza. La concentraciéon
del poder econdmico y politico, el caracter racista y discriminatorio de la sociedad frente
a la mayoria de la poblacién que es indigena, y la exclusién econémica y social
preponderante de grandes sectores pobres quienes se habran manifestado en el
analfabetismo y la consolidacién de comunidades locales aisladas y excluidas de la
nacion.

2.3. Politicas

Estas influyeron drasticamente, ya que el Estado y sociedad han estado en relaciones
conflictivas dando lugar al rompimiento de los mismos, pues ambos sectores, se ven
orientados al servicio de intereses de una reducida poblacion, antes que el beneficio
colectivo para garantizar el bien comun.

En este tema, en el pais ha existido una tradicion de dictaduras y procesos
antidemocraticos, entendiéndose éstas como el poder total, concentrado en un hombre
0 un pequefo grupo de personas, el cual se ejerce sin controles legales o
institucionales. Sin embargo, la experiencia nacional se ha marcado por formas
autoritarias de gobiernos ejercida fundamentalmente por militares que en Guatemala a
prevalecido a nivel de Latinoamérica.

Como consecuencia de estos fendmenos, se dio la debilidad en la administracion
publica, en el cumplimiento de sus funciones en la prestacion de los servicios basicos
para la poblacién guatemalteca, y su labor fue orientada a satisfacer intereses en un
reducido sector de la sociedad. El mismo autor afirma: “La ausencia de una politica
social por parte del Estado, agudizd la dindmica histérica excluyente. Por ejemplo, entre

1960 y 1980, que fue el mayor periodo de crecimiento econdomico experimentado en

" Ibid. Pag. 83.
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Guatemala, el gasto social del Estado fue el mas bajo de Centroamérica:y
tributaria fue a su vez igual.”

Actualmente, esta politica no ha cambiado, pues esa debilidad estructural dificulto al
pais a adquirir una legitimidad social amplia, obligandolo a recurrir cada vez mas, a la
violencia para tratar de mantener el orden interno. Desde entonces, se privilegié el
autoritarismo como mecanismo central de las relaciones entre el gobierno y la sociedad.
Posteriormente, la coincidencia histérica internacional entre el fin de la segunda Guerra
Mundial y el derrocamiento de la dictadura del general Jorge Ubico, permitié la apertura
de espacios de participacion gubernamentales, que fue una de las causas
fundamentales que originé el conflicto armado interno, después de mas de un siglo de
gobiernos dictatoriales.

En este contexto, los Estados Unidos de Norteamérica, dentro de la visién de la guerra
fria considerd que el gobierno del presidente Jacobo Arbenz Guzman y su estrategia
en Guatemala ponia en peligro la estabilidad y la seguridad del continente americano,
calificandolo como perseguidor de comunistas. La pobreza, por su lado, debe
considerarse como un antecedente estructural del enfrentamiento bélico referido. La
miseria, por si misma, no produce revoluciones, pero las puede fortalecer. Al quedar
excluidas de la oferta del mercado, sin existir canales de participacion y expresion, la
privacién de oportunidade's que las mayorias experimentan puede convertirse en
fuente de descontento colectivo. En Guatemala, se renuncié por muchos afios al papel
de mediador entre intereses sociales y econémicos diferentes, abriendo asi un vacio
que permiti6 el enfrentamiento directo entre quienes recibian los beneficios,
defensores de ese orden establecido, y quienes estaban obligados a reivindicar sus
aspiraciones.

2.4. Etnicas

Durante la independencia en 1821, la estructura de las relaciones econdmicas,
politicas, culturales y sociales ha sido extremadamente jerarquica, sostenida por una

enraizada herencia colonial. Esto, fue considerado determinante en el caracter del

' |bid. Pag. 86.
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Estado, y produjo la incipiente republica de Guatemala para que fuese excl

manifestase una clara orientacion racista.

De esa forma, histérica y politicamente se agravé la violencia en el pais, dirigida desde
el gobierno, generalmente en contra de los pobres, los excluidos y los indigenas. A este
respecto, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, comenta: “El racismo, como
expresion ideolégica de colonizacion y de subordinacion, tiene sus origenes en la
invasion hispana. En esa época se tratd de justificar la opresién y explotacién del
pueblo indigena con base en conceptos raciales realizando actos de despojo territorial y
politico como una empresa redentora y civilizadora. Aquel momento marco
profundamente la historia guatemalteca, porque si en el principio los espafoles se
consideraron superiores biolégica y culturalmente, esa pauta fue seguida por los criollos
y, luego, por los ladinos.” '’

Asi también, la ideologia de la inferioridad de los indigenas se constituyé con base en
las teorias aristotélicas de la desigualdad natural, para justificar, a posteriori, el régimen
de sumision y explotacion de estos grupos, asi como los limites que pusieron a sus
atribuciones. Bajo este pensamiento, se decia que los mismos no tenian capacidad de
entendimiento suficiente, no podian gobernarse, ni mucho menos podian entender el
derecho natural.

La tradicion del pais, muestra que formas de humillacion y exclusion que se originaron
con la invasioén espafola, se han mantenido hasta la fecha. Primero en |la época colonial
y después el republicano, controlado por criollos y, luego, por una elite considerada
ladina; ademas se instituyeron sobre una sociedad en la que el pueblo maya ha
ocupado siempre el ultimo peldafo.

El racismo, en forma conciente o inconciente, es un factor muy importante en la
explicacion de muchos de los actos desmedidos de violencia, cometida a lo largo de la
historia y del enfrentamiento armado interno. En este tipo de mentalidad, cualquier
movilizacion indigena trae a la mente la imagen atavica del levantamiento. En este

sentido, puede considerarse que esta practica también estuvo presente en los

" Ibid. Pag. 86.
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regional como si fuese un enemigo a vencer.

2.5. Religiosas

Los usos y costumbres de los pueblos indigenas, la experiencia de compartir y convivir
con esas comunidades, permiten entrar en contacto con sus valores espirituales. Con el
descubrimiento de América y la posterior colonizacion se verific6 un proceso de
cristianizaciéon de estos pueblos. Esta experiencia implicé romper con su cosmovisién y

sus rituales.

La propuesta de nuevos modelos de religion por los espafioles, se manejé en el marco
de la dominacidn colonizadora, sin entrar en detalle en las caracteristicas y los
meétodos utilizados para difundir ésta, el proceso violent6é las estructuras religiosas y
espirituales del mundo indigena. Durante las etapas mas crueles del conflicto armado
interno, pertenecer a determinada iglesia o congregacion, significo estar en peligro. El
catolicismo por su parte, fue acusado de apoyar a los grupos insurgentes, debido a la

forma como se manejo la teologia de la liberacion.
2.6. La Guerrilla. Nacimiento y desarrollo de la lucha armada en Guatemala

Este grupo insurgente, aparecié politicamente como un movimiento de caracter
socialista. En 1960 se denominé Movimiento Rebelde 13 de noviembre. El mismos, fue
un numero pequefio en la etapa inicial, posteriormente aumentaron sus efectivos,
apoyandolo la pequefa burguesia del campo y de la ciudad, asi como estudiantes de
segunda ensefianza y pequefnos propietarios rurales del oeste del pais. Fue paraddjica
esta agrupacion, por la poca participacién de obreros, proletariado agrario y la cantidad

de las etnias indigenas.
2.7. El levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960

Para comprender la aparicion de la guerrila guatemalteca, es necesario hacer
referencia al levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960. Este fue el de mayor
envergadura, de la cadena de actos protagonizados por oficiales del Ejército desde
1954. En dicha fecha, se realiza un frustrado levantamiento, provocado por oficiales de
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de varios dias de combate en los departamentos de Zacapa e |zabal,

tuvo éxito.

Esta lucha, fue organizada por oficiales, subalternos y superiores establecidos en una
organizacion de conspiracién que tenia como nombre, Logia del Nifio Jesus, los motivos
para la revuelta eran, por un lado el descontento con la corrupcién campante y el
descuido de la administracién militar, por el otro, las maniobras que se practicaban en el
departamento de Retalhuleu como preparativo para la invasién de Cuba, por la brigada
de exiliados cubanos denominada 2506. Irbnicamente, los primeros luchadores
guerrilleros en Guatemala fueron los ex oficiales entrenados en Estados Unidos en la
lucha contrainsurgente.

En la fecha mencionada anteriormente, se sublevo la mayoria de los oficiales jovenes
del Ejército de Guatemala. Luego de la muerte de Alejandro De Leén, lider y dirigente
de los ex-oficiales, durante el afio de 1962, se agruparon en las Fuerzas Armadas
Rebeldes, con la incorporacion de los primeros civiles que integraban estudiantes
universitarios, los miembros del Partido Guatemalteco del Trabajo y los ex militares
rebeldes.

2.8. El movimiento guerrillero

Durante el afio 1960, la lucha fue principalmente en el terreno militar, con encuentros,
ataques sorpresa, sabotajes y secuestros de altos funcionarios del gobierno las
Fuerzas Armadas Rebeldes, quienes exigieron como requisito para la liberacién de

éstos, que se informara sobre el paradero de los desaparecidos.

La superioridad tactica de las fuerzas armadas antes citadas, era apabullante, en parte
por la concepcion nacionalista del presidente Enrique Peralta Azurdia, que no permitio
la participacion de los Estados Unidos de Norteamérica con programas de ayuda para
combatir la insurgencia. Al respecto la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
indica: “El surgimiento del movimiento guerrillero en Guatemala a principios de los afios
60 dio la pauta para que el Ejército asumiera el control total del gobierno. Es a partir de

esa fecha, que dio inicio el conflicto armado, que durd 36 anos (1960-1996), que dejo
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desplazados y refugiados y un ambiente de polarizacién extrema, en el que la B ICION ~ e

politica radical o moderada fue drasticamente diezmada.” '8
2.9. Principales actores del conflicto armado interno

Si bien se ha mencionado que en la lucha armada interna, aparecen como actores mas
visibles en el campo de batalla, el Ejército y los grupos guerrilleros, aunque no se puede
dejar de mencionar, la implicacién de todo el Estado, unificando sus diversas

instituciones y mecanismos coactivos.
2.10. EIl Ejército de Guatemala

Es una institucion profesional publica de las fuerzas armadas, apolitica, obediente y no
deliberante, que se define, organiza, equipara y actua conforme a su mision, integrada
por fuerzas de aire, mar y tierra, siendo su organizacién jerarquica, basada en la
disciplina, orientada a la defensa de la soberania del pais y la integridad del territorio,
acorde a las estrategias disefiadas para su fin.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 244, establece: “El
Ejército de Guatemala, es una institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad

interior y exterior.”
2.11. Los grupos guerrilleros

Son organizaciones sociales, que surgen en silencio, es decir, desde la clandestinidad
que pretenden llegar al poder, instaurar un nuevo gobierno insurgente que se declara
socialista, y tiene como ideologia la lucha por los excluidos y por el mejoramiento de
sus condiciones de vida. Los grupos relacionados, se concentraron en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, que fue una organizacion que se
constituyé en 1982, como representante de grupos guerrilleros ante el proceso de paz
en Guatemala, principalmente de los cuatro mas importantes que fueron: el Ejército

'8 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales. Construyendo la democracia en sociedades
posconflicto. Pag. 32.
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Fuerzas Armadas Rebeldes, FAR, y el Partido Guatemalteco del Trabajo, PGT. %% ’w,J.mu
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principales actores en el campo de batalla, fueron las fuerzas armadas, representadas
por el Ejército Nacional de Guatemala, y las fuerzas armadas rebeldes, representadas
por organizaciones enumeradas anteriormente.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores al referirse afirma: “Las fuerzas armadas,
como una parte en conflicto armado se compone de todas las fuerzas, grupos vy
unidades armadas, organizadas, ubicados bajo un mando, responsable de la conducta
de sus subordinados, aunque no esté representada por un gobierno o por una

autoridad.” '°

Con los protagonistas citados, Guatemala sufrié entre 1960 y 1996, una larga guerra
civil, la que dejé un profundo impacto negativo en el pais. Estos se pueden considerar
como grupos visibles en el conflicto armado interno, pero, existieron otros que no son
evidentes, que tienen alguna responsabilidad y participacion, bajo diferentes formas, y
son los de poder econdémico, los partidos politicos y diversos sectores de la sociedad

civil, asi como el propio Estado con todas sus estrategias y mecanismos.

Por ello, se concluye que la explicacion de fondo del enfrentamiento armado
guatemalteco, no puede reducirse a una légica de dos fuerzas armadas en la lucha.
Esta interpretacién no explica, ni podria fundamentar la persistencia y la significacion
que tuvo la participacién de los partidos politicos y fuerzas econémicas en el origen,
desarrollo y perpetuacion de la violencia; ni los repetidos esfuerzos organizativos y la
constante movilizacion de sectores de la poblacién que luchaba por alcanzar las
pretensiones econdmicas, politicas y culturales. A este respecto, encontramos algunos
elementos que nos permiten tener una idea general sobre las principales causas que
originaron el conflicto armado interno en Guatemala. Esto, claramente se puede

establecer que no es suficiente para determinar y explicar el origen de la lucha armada.

® Ministerio de Relaciones Exteriores. Recopilacion de los Convenios Internacionales en materia de
Derechos Humanos. Péag. 460.
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sectores privilegiados del pais, promoviendo un Estado autoritario y excluyente de las

mayorias, racista en sus preceptos y en su practica, que sirvid para proteger algunos
intereses restringidos de la sociedad y con mayor severidad durante el enfrentamiento
armado, considerandose que la violencia fue dirigida fundamentalmente desde el
gobierno, en contra de los excluidos, los pobres y, sobre todo, de la poblacién indigena,
asi como organizaciones que luchaban a favor de los derechos humanos y una justicia
social.
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CAPITULO Il

3. Lafirma de los Acuerdos de Paz en Guatemala

La primera vez que se conversé de dialogo y paz en Centroamérica, fue a inicios de
1983. La reunion fue en la Isla de Contadora, Panama, en la cual, a instancia del
Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais, y con la participacion de los

Cancilleres de México, Colombia y Venezuela, se abordé el tema en enero de ese afio.

En esa oportunidad, se inst6 a los gobiernos de las naciones centroamericanas,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica, los primeros tres con
movimientos guerrilleros, para que a través de la negociacion se redujeran las tensiones
y se establecieran las bases para instaurar por la via politica diplomatica, un clima
permanente de convivencia pacifica y respeto mutuo. Asimismo, se hizo un recuento de
las diferentes iniciativas de paz y sus resultados, respetando los principios de no
intervencién y autodeterminacién de los pueblos, se analizaron las posibles nuevas
acciones a tomar, indicando la conveniencia de incorporar a estos esfuerzos, la valiosa
contribucion y el necesario apoyo de otros Estados de la comunidad latinoamericana, se
cred el grupo de paises amigos de la paz en Centroamérica.

Después de los acuerdos de paz, suscritos en El Salvador, sélo tres de los paises en
conflicto, seguian siendo escenario de guerras internas, que eran: Colombia, Peru y
Guatemala. En abril de 1991, el presidente guatemalteco Jorge Serrano Elias, inicio
formalmente las conversaciones de paz con la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG, organizacién representativa de la insurgencia en armas, cuyas
fuerzas dispersas y no unidas todavia, iniciaron la confrontaciéon militar en 1960.

A partir de ese momento, comienza un largo camino para encontrar la paz en el pais
que se concretdé formalmente el 29 de diciembre de 1996; o sea 168 meses después,
cuya expresion se vio reflejada en el momento de la firma de la paz, firme y duradera,

qgue se realiz6 en el Palacio Nacional de la Cultura.

El 25 de mayo del afo 1986, los presidentes de Centroamérica suscriben en
Esquipulas, Chiquimula, los acuerdos que llevan el nombre de este municipio, por
medio de los cuales se buscoé la pacificacion del istmo. El dia 30 de septiembre del afo
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1987, se crea la Comision Nacional de Reconciliacidon, presidida por 3L MOnse

Rodolfo Quezada Torufio, e integrada por Juan Gerardo Conedera, Tere %@o\f%ﬂdﬁg
Zarco, Mynor Pinto, Jorge Serrano Elias, Francisco Luis Gordillo Marti\e; Robg@
Carpio Nicolle y Leopoldo Sandoval. En el mes de octubre del mismo a%\Madn

Espana, fue sede del primer intento de didlogo, entre el gobierno y la insurgencia, pero
este no se concretd. Asi mismo, en agosto de 1988, miembros de la Comisiéon Nacional
de Reconciliacion viajaron a Costa Rica, en aras de un nuevo inicio de propiciar el
dialogo de paz, pero los resultados fueron negativos.

El dia 28 de marzo del afio 1990, Jorge Serrano Elias, Mario Permuth Listwa y Eduardo
Villatoro, de la Comisién Nacional de Reconciliacién y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, firman en Oslo, Noruega, el Acuerdo para iniciar un proceso de

negociacién que concluyera con la solucién del conflicto.

Segun la fundacién para la paz, al referirse al tema: “después de la firma de Oslo,
durante el afno 1990, para la busqueda de la paz, por medios politicos, se continud con el
proceso de negociaciéon, realizandose varias reuniones, para lograr acuerdos con
diferentes sectores de la sociedad guatemalteca, siendo ellas: 1) la reunion del Escorial,
que se realiz6 el 1 de junio en Espafia, con los representantes de los partidos politicos;
2) la de Ottawa, Canada que se realizd el 1 de septiembre, con el sector empresarial; 3)
la de Quito Ecuador que se realizd el 24 de septiembre, con el sector religioso; 4) la de
Metepec, México que llevd a cabo el 23 de octubre, con los sectores populares y
sindicales; y 5) la reunién de Atlixco, México, realizada el 27 de octubre, con sectores

académicos, universitarios, miembros de la pequefia y mediana empresa de Guatemala.”
20

El 26 de Abril del afilo 1991, el gobierno de Serrano Elias, crea la Comision de Paz
dirigida por Manuel Conde Orellana, la cual se reuni® en México con la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, para definir un temario basico, aunque no
oficial. El dia 25 de julio de ese ano, se firmé en México, el acuerdo marco sobre
democratizacién para la busqueda de la paz por medios politicos. Posteriormente, en el
mes de octubre, se inicia la discusidn sobre el tema de los derechos humanos. Luego el

“Fundacion para la Paz, la Democracia y el Desarrollo. Documentos basicos del proceso de paz.
Pag. 19.
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Naciones Unidas.

El dia cinco de mayo de ese afio, dio inicio en México la Ultima ronda de negociaciones
pasando posteriormente a ser un tema olvidado. Con el autogolpe de Estado promovido
por el entonces presidente Jorge Serrano Elias, el 25 de mayo del mismo afo, la
negociacion fue poco recordada. Luego de esta crisis, el presidente Ramiro de Leo6n
Carpio, el cuatro de octubre de ese afio, propone un plan para la formacion de una
comisién, y para ello nombra como encargado de de la misma al doctor Héctor Rosada
Granados.

En este marco histérico, un hecho importante sucedié el dia 10 de enero del afio 1994,
cuando el gobierno de Ledn Carpio y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
suscribieron el acuerdo marco, para la reanudacién del proceso de negociaciéon y se
cred la Asamblea de Sectores Civiles.

El dia 29 de marzo del mismo afio, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
URNG, y el gobierno de Guatemala, elaboran el calendario y oficializaron los temas que

se discutirian y dividieron éstos en sustantivos y operativos.

Las partes se reunieron en México el dia 29 de marzo del afio citado, y firmaron el
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, y se comprometieron a no propiciar una
amnistia y de comun acuerdo solicitan la intervencion de un contingente de las
Naciones Unidas, que se encargaria de verificar el respeto de los mismos.
Posteriormente, el 17 de junio, se reunieron las partes y rubrican el Acuerdo sobre el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, que
pretendia brindar todas las garantias a los refugiados en México y a los desplazados

internos.

También el 21 de junio de 1994, en Oslo, los negociadores acordaron la creacién de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico, encargada de investigar las violaciones a
los derechos humanos, cometidas durante el enfrentamiento armado. Después de la
reunién en México, el dia 31 de marzo del afio 1995, concluye la negociacion del tema

de identidad y derechos de los pueblos indigenas. Durante la administraciéon del
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reunidas en Meéxico, refrendaron el acuerdo sobre aspectos socioecon¥
situacién agraria, que buscaba modernizar uno de los principales problemas que €r.
tenencia de la tierra.

Sobre el tema del fortalecimiento del poder civil y el papel del Ejército, se suscribe el
Acuerdo en Meéxico el 19 de septiembre del afio 1996. Entre los puntos mas
importantes, se incluye la posibilidad de nombrar un ministro civil en la cartera de la
defensa, asi como la reduccion de efectivos del Ejército al 33%, entre otros.

En el ayuntamiento de Oslo, el dia cuatro de diciembre del afo citado, las partes
firmaron las bases para el cese al fuego en forma definitiva, siendo este el primero de
los temas de caracter sustantivo.

El dia cinco de diciembre del mismo afo, las delegaciones suscribieron en Estocolmo,
Suecia, el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral. En Madrid,
Espafa, el 12 de diciembre, las partes reconocieron el acuerdo de reinsercioén de los
rebeldes a la vida civil. Por fin el dia 29 de diciembre de 1996, en la ciudad de

Guatemala, se firma el Acuerdo de Paz firme y duradera.

Este largo proceso del camino hacia la paz, 1983 a 1996, fue dificil, en su recorrido de
mas de 5,100 dias, en el cual ocurrié todo un proceso de negociacion, que quedd
plasmado en mas de 44 declaraciones y un sin numero de reuniones, que se llevaron a
cabo en 41 ciudades de 25 paises, en las que invirtieron muchos recursos econémicos,
financieros, humanos y materiales, en un proceso que duré casi 14 afios.

Humberto Flores Alvarado, haciendo una sinopsis del cumplimiento de los acuerdos de
paz sefiala que: “Los Acuerdos de Paz, fueron firmados por 57 personas 33
representantes del Gobierno de Guatemala (entre ellos 8 Generales y 3 Coroneles del
Ejército), 11 representantes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -
URNG-; 4 funcionarios importantes de las Naciones Unidas; 6 representantes de
Partidos Politicos y 3 miembros del Parlamento Centroamericano. En la firma de todos

los Acuerdos estuvo presente un delegado especial del Secretario General de la
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Americanos, y de otros organismos internacionales. En resumen se mvolucraro\&] eaf,la
negociacion, 27 Cancillerias Latinoamericanas, y 11 Presidentes desde el inicio, ‘452;' >
personas delegadas de diversas organizaciones y una cantidad imposible de
determinar, de representantes de 76 Organizaciones no Gubernamentales vy
Organizaciones de la iniciativa privada, asi como 19 representantes observadores de
Organismos Internacionales, Europeos, Latinoamericanos y Asiaticos, todos
interesados en el éxito de las negociaciones de la paz en Centroamérica, especialmente

en Guatemala.” 2! Esta negociacion culminé con la firma de 12 acuerdos de esta indole
que a continuacién cito sus titulos:

“1. Acuerdo marco para la busqueda de la paz por medios politicos.

2. Acuerdo global sobre derechos humanos.

3. Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

4. Acuerdo sobre el establecimiento de la comisién para el esclarecimiento histérico de
las violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca.

Acuerdo de Identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria.

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en una sociedad
democratica.

8. Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego.

9. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral.

10. Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a la legalidad.

11. Acuerdo sobre el cronograma para la implementacién de los acuerdos de paz.

12. Acuerdo de paz firme y duradera.” %2

3.1. Concepto de los Acuerdos de Paz

La Secretaria de la Paz, los define como: “Cada uno de los temas en los que el

Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),

" Humberto Flores Alvarado. Los Compromisos de paz. sinopsis de su cumplimiento. Pag. 16.
22 . ,
Ibid. Pag. 15.
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generaron el enfrentamiento armado de mas de 36 afios.” %

Los acuerdos relacionados, indican que: “Mientras se firma el acuerdo de paz firme y
duradera, ambas partes reconocen la necesidad de erradicar los sufrimientos de la
poblacion civil y respetar los derechos humanos de los heridos, capturados y de
quienes han quedado fuera de combate.” ** Hay que tomar en consideracion, que a
partir de la firma de dichos Acuerdos, los mismos, entran en vigencia en ese momento,
a excepcion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, que cobra formal y total

vigencia en el mismo momento de su suscripcion en México, el 29 de marzo de 1994.

3.2. Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funciéon del Ejército en una
sociedad democratica

Este es uno de los acuerdos de mayor envergadura por su proyeccion, ya que parte del
principio de que la paz descansa sobre la democratizacién y la creacién de
disposiciones y practicas que eviten la exclusion politica, la intolerancia y la polarizacién
de la sociedad guatemalteca y aprueba medidas de reforma a la estructura politica de la

nacion.

En el mismo sentido, también sefala una serie de reformas trascendentales para la
transformacion de la instituciébn armada, en la que se refiere a su organizacion vy
funciones que deben regir en un periodo posconflicto. Los compromisos establecidos
dentro de este acuerdo, incluyen la necesidad de reformas constitucionales con el fin de
contar con un Ejército moderno, actuando con criterios apegados a la ley, y el debido
respeto a los derechos humanos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia y
un Estado de derecho.

3.2.1. Definicion

Es uno de los acuerdos sustantivos, firmados por la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG, y el gobierno de Guatemala, en la ciudad de México, el 19 de

septiembre del afio 1996, en el que marca el rumbo para consolidar los cambios en la

2% Secretaria de la Paz. Los Acuerdos de Paz. Pag. 3.
* Ibid. Pag. 15.
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estructura de la institucibn armada en donde se sientan las bases‘ pgggm

conducto de las organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales del pais, para

garantizar la concordia y la democracia.

3.2.2. Finalidad

Fortalecer el poder civil como condicion indispensable para la existencia de un régimen
democratico y renovacion de los establecimientos, para que, en forma articulada,
puedan asegurar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, y el desarrollo integral de la persona, asi como el mejoramiento de las
relaciones civico militares y una reorientacion del papel de las fuerzas armadas a una
nueva época de paz y democracia, por la necesidad de avanzar en los aspectos como
la modificacion y readecuaciéon de la doctrina del Ejército, el despliegue territorial
estratégico y la reforma de los organismos de inteligencia y los programas de

formacioén.
3.2.3. Compromisos adquiridos mediante este Acuerdo

Dentro de las obligaciones, suscritas entre el gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, estan los que se refieren al
Estado y su forma de gobierno. Dicha normativa, sefala al respecto que: “A fin de
profundizar el proceso democratico y participativo de manera que se fortalezca el poder
civil, es indispensable la modernizacion y fortalecimiento del Estado y su sistema de
gobierno Republicano, democratico y representativo.” > Al Organismo Legislativo, le
compete la potestad de legislar, y esta llamado a jugar un papel fundamental en la
representacion de la sociedad guatemalteca, pues la democracia requiere de un érgano

donde se asuma en forma institucional, arménica e integral, los intereses del pais.

El Organismo Judicial, debe establecer la reforma y modernizacién de la administracion

de justicia, que debe dirigirse a impedir que ésta genere y encubra un sistema de

% |bid. Ob. Cit. Pag. 50.
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objetividad, generalidad e igualdad ante la ley.
3.2.4. Grado de cumplimiento

Un punto de referencia, en este tema importante para interpretar los compromisos
contraidos por el gobierno y el cumplimiento de los mismos, dentro del Acuerdo de
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, lo
constituye el planteamiento de que los tres organismos del Estado deben asumir de

forma articulada las responsabilidades que implica para cada uno de ellos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo dos preceptua: “El
deber del Estado es garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Esto significa, que los resultados de su cumplimiento de este acuerdo, deberian de
reflejarse en una mejoria sustancial de las condiciones de vida de la poblacién
guatemalteca, por cuanto que un desempenio eficaz de la administracion publica, influye
de manera decisiva en el mantenimiento de la estabilidad social y politica y en el
empuje de la actividad econdmica del pais.

En este sentido, el cumplimiento de los compromisos de éste acuerdo se observa en
dos perspectivas que son: a) la formal y b) la de los resultados del desempefio de los
organismos del Estado. El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica, ha tenido un cumplimiento aceptable en el
ambito formal, no asi en los ambitos de los fines sustanciales y resultados concretos.
Este criterio, se sustenta en el hecho de que la paz no es un asunto de cumplir con
requisitos formales, es una responsabilidad, que le concierne a todos, y a las
autoridades estatales, de hacer que sus organismos funcionen eficaz y eficientemente,

ademas de que sirva a los intereses integrales de la sociedad a la que se debe.

En el Organismo Ejecutivo, de nuevo el cumplimiento ha ocurrido mas en el plano legal,

el Consejo Asesor de Seguridad, tiene una presencia formal, pero no ejerce influencia
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ha mostrado una sistematica insuficiencia de capacidad para controlar

criminal y, por el contrario, varios de sus elementos se han visto involucrados en
ilicitos directa o indirectamente vinculados a organizaciones que se dedican a este tipo
de practicas delincuenciales, como ejemplo se puede mencionar el asesinato de los
parlamentarios salvadorefios y el de cinco personas del barrio El Gallito, ocurridos en el
afo 2007.

El proceso de modernizacién de la unidad castrense y su subordinacién al poder civil
esta incompleto, y la institucion en si no ha tomado su forma completa para ser
plenamente funcional dentro de un sistema democratico, pues su entidad no es soélida
doctrinariamente; existen casos en que algunos de sus jefes se han visto involucrados
en la comision de delitos de orden comun; y la participacion del Ejército en tareas de
seguridad sin una estrategia clara de seguridad civil, hacen parecer que el proceso de

subordinacion al poder civil experimenta, por momentos, ciertos sesgos.

El Organismo Legislativo, desde el punto de vista formal, ha cumplido con la mayoria de
los compromisos establecidos en el Acuerdo, salvo aquellos que estan sujetos a la
reforma de la Carta Magna. Una situacion diferente se refleja en el orden de sus
resultados. Si bien, ha modernizado ciertos procesos como la comunicacion con la
sociedad a través de su sitio Web, donde expone gran parte del trabajo legislativo; y ha
impulsado comisiones para dar seguimiento a los procesos derivados de los Acuerdos
de Paz y de la propia dinamica nacional; el Congreso de la Republica de Guatemala
continia siendo el organismo del Estado mas cuestionado, tanto por los escasos
resultados en materia de produccion legislativa, como por la conducta de varios de sus
diputados, que inclusive se han visto implicados en la comision de hechos delictivos. Es
decir, las medidas formales impulsadas no han tenido un visible impacto en el
fortalecimiento de éste como tal.

El Organismo Judicial, en el plano formal ha llevado a cabo las medidas establecidas en
el Acuerdo. En este tema, son importantes avances: la Ley de la Carrera Judicial, la Ley
de Servicio Publico de Defensa Penal y la instauracién del Instituto de Defensa Publica
Penal, y la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial. Sin duda alguna, estas tres

normativas han tenido un impacto significativo en el fortalecimiento institucional del
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publicados por este organismo, durante el lapso de la vigencia de los Acue e'P"§

se ha logrado ampliar la cobertura en administracion de justicia. Segun la Secretaria de
Planificacion y Desarrollo Institucional de la Corte Suprema de Justicia: “actualmente
existen 26 Salas de la Corte de Apelaciones, 43 Tribunales de Sentencia, 150 Juzgados
de Primera Instancia y 360 Juzgados de Paz, sumando un total de 579 Organos
Jurisdiccionales en toda la Republica del Pais.” %

No obstante, el cumplimiento formal de los compromisos y el fortalecimiento institucional
del sistema de justicia y su cobertura geografica, los datos no son alentadores en cuanto
a su eficacia. Es decir, el fortalecimiento institucional del sistema de justicia no se ha
reflejado en su funcionamiento. Los linchamientos ocurridos en los distintos municipios
del pais, demuestran que la poblacién, ante la falta de investigacién y aplicacién de la
justicia, opta por tomarla en forma privada. Adicionalmente, el sistema judicial no ha
podido liberarse de la influencia decisiva, que en su funcionamiento tienen los poderes
facticos, particularmente el crimen organizado y los militares en retiro vinculados a actos

de corrupcidén y comision de hechos criminales.
3.2.5. Factores que han influido en su cumplimiento

El Estado, sufre un sistematico debilitamiento en su politica fiscal, y ello le imposibilita
contar con los recursos financieros suficientes para cumplir con solvencia, a través del
gasto publico, las funciones constitucionales relacionadas con garantizar el pleno goce

de los derechos ciudadanos de los guatemaltecos.

Segun Rigoberta Menchu Tum: “La meta de lograr una carga tributaria de 12% del
Producto Interno Bruto ha sido incumplida, pero ademas, desde el afio 2002 hasta el
2005, la carga tributaria ha registrado una caida sostenida.” 27 Este es un punto
pendiente en la agenda de los Acuerdos de Paz. Al respecto la autora citada indica: “El

aseguramiento de un sistema de justicia solido, con capacidad para juzgar en el marco

%Corte Suprema de Justicia. Informe de Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional. (15 de
enero 2008).

?’Rigoberta Menchu Tum. Diez afios de Acuerdos de Paz. Evaluacién y perspectivas 1996-2006.
Pag. 113.
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privada, que en buena medida es una expresién de las escuelas de la viole

por décadas.

Por otro lado, la debilidad de la Policia Nacional Civil y otros érganos encargados de
garantizar la seguridad publica, ha derivado en el establecimiento de un ambiente de

inseguridad y en la propagacion de la actividad delictiva a todo nivel.” 28

La precariedad de las finanzas publicas, mas la persistencia de fendmenos como los
favoritismos y la carencia de voluntad politica, han sido serios obstaculos al desarrollo
de una burocracia estatal y la formacidén de la carrera del servidor publico, que hagan
posible un funcionamiento institucional de acuerdo a las necesidades y demandas de la
sociedad, y en la senda de fundar un Estado fuerte.

3.3. Necesidad de la reconversion del Ejército

Considerando que la reconversién del Ejército, es necesaria para la transformacién de
las relaciones entre el Estado, las fuerzas armadas y la sociedad, para su desarrollo a
lo largo de dos ejes fundamentales que son: la transformacién de la institucién armada y
el fortalecimiento del poder civil que establecen los lineamientos basicos de los nuevos
perfiles de la accion militar en una saciedad democratica dentro de un Estado de
derecho. La misma debe orientarse en la transicion hacia la democracia, como una
accion prioritaria e imprescindible, para obtener una institucién capaz de asumir los
retos, para controlar las amenazas contra la seguridad que atente contra la democracia,
y que sea coherente a una nueva funcién, diferente a la obtenida durante el conflicto

armado interno.
3.3.1. Definicion

Es un proceso permanente de modernizacion y profesionalizacién, en el sentido de
incorporacion de las innovaciones organizativas y tecnoldgicas propias del arte militar,
la renovacion de su pensamiento, especialmente a través de procesos de formacion, y

®|bid. Pag. 113.
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que también incluye reformas a la ley constitutiva, cambio de doctrina y d
educativo, reduccion presupuestaria, disminucion de efectivos, ajustes
castrense, justicia militar, fortalecimiento de controles democraticos sobre el Ej
modificacién de la legislacion vigente, entre otros aspectos, con el propésito de

adecuar la instituciéon al contexto de posguerra y a los parametros de la seguridad
democratica.

La modernizacién relacionada, es un proceso que se desarrolla dentro de las reformas
del Estado. No se puede concebir esa transformaciéon, sin realizar cambios y
fortalecimiento de sus filas; que dentro de la transicion politica, le permitirian consolidar
para que este pueda cumplir con sus funciones basicas. De esta manera, establecer
condiciones para alcanzar el bienestar y desarrollo de la sociedad guatemalteca en un
Estado democratico.

3.3.2. Finalidad

El procedimiento indicado anteriormente, busca transformar la funcién militar, porque la
que funciond durante el enfrentamiento armado interno, con toda su concepcion
contrainsurgente, ya no tiene razon de ser, en la medida que han desaparecido las
amenazas internas que lo llevaron a aplicar tal estrategia.

Por tal motivo, se considera que debe estar sujeto a modificaciones, para que pueda
quedar al servicio del Estado democratico moderno. La gestaciéon de una politica de
seguridad integral y comprensiva, cuyo objetivo final debiera ser la consolidacién de la
libertad y la redefinicién de las relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas armadas en
el marco de fortalecer el poder civil de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento de Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica. Es necesario realizar reformas a la Ley Constitutiva de la institucion
castrense, en el sentido de definir la mision basica y la organizacién de la institucion
referida. Estas también deben regular la participacién de las filas militares en funciones
de seguridad interna, incluyendo las condiciones de temporalidad, excepcionalidad y
mando civil. Ademas de incluir, las reformas a la ley citada, también, debe establecerse

la creacion de la Ley de Servicio Civico, la Ley de Acceso a la Informacion, la Ley de
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Ley de Armas y Municiones, y la doctrina militar, entre otras.

Asi mismo, es importante definir sus actividades, para que pueda dedica
defensa, la cual es el fin primario y Unico de esta institucién, pero no el unico del
Estado, a no ser que un inminente peligro amenace la soberania de la nacién y ponga
en grave riesgo la vida de sus habitantes. Arnoldo Villagran, al referirse al tema, dice:
“‘Redefinir las nuevas misiones en el contexto de la democracia. De permanecer las
funciones actuales, y la injerencia en la seguridad interna, se estara pensando en

consolidar una Guardia Nacional, y no, un Ejército moderno y profesional.” %°

3.3.3. Cumplimiento

Dentro de los compromisos asumidos en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, relacionado al Ejército, se pueden
mocionar: La nueva doctrina castrense, cantidad y recursos, servicio social y seguridad
del presidente y vicepresidente, Comités Voluntarios de Defensa Civil, Policia Militar
Ambulante, reduccién en efectivos y presupuesto, entrenamiento, programa de
reinsercion, reformas constitucionales, marco legal, sistema educativo, armas y
municiones, reconversion, informaciéon e inteligencia y archivos militares. Lo que

significa que cumplimiento es del 58 %, quedando pendiente el 42%.
3.3.4. Obstaculos que se'han presentado para lograr la reconversion

Desde el inicio del proceso de paz, fue manifiesto que los distintos compromisos
obedecian, por su naturaleza, a diferentes ritmos de ejecucién y que el avance de los
mismos, tenia que ser asimilado como proceso de mediano y largo plazo, por el
caracter transformador que implicaba su cumplimiento. Todo esto, ha significado, que a
la vez que se han logrado avances en esa transformacién de la vida militar, también se
han producido tropiezos en este tema.

En efecto, se pueden mencionar algunos obstaculos como: la falta de voluntad politica
legislativa y de gobierno, el entusiasmo por parte de la ciudadania, para aprobar los

# Arnoldo Villagran. La Doctrina Militar. Dentro de la reconversion. hitp:/www.idem.org/rd/2004.htm. (9
de octubre de 2007).
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cambios constitucionales propuestos en el referéndum de 1999, la poca parti
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economicos, poca participacién en auditoria social, amplia divuigacion del
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Somedad
Democratica y la falta de participacion de toda la poblacién en general en su
cumplimiento.

A este respecto, Centroamérica ha sido una regién capaz de resolver pacificamente sus
prolongadas guerras civiles, mediante la firma de acuerdos de paz y el valioso apoyo de
la comunidad internacional. Como ejemplo, tenemos el caso de Guatemala, que con
ésta ayuda brindada, se efectuaron una serie de negociaciones en diferentes paises,
tanto como del continente americano, como del europeo, en un largo proceso de
discusiones que duré mas de 13 anos.

En este sentido, se puede manifestar que las primeras conversaciones para lograr la
pacificacion en Centroamérica, fue realizada por el grupo de contadora, integrada por
los cancilleres de Panama, sede de las reuniones realizadas, México, Colombia y
Venezuela, en donde evidenciaron que toda solucién a un conflicto debia ser de forma
integral. También demostraron que mientras no existiera la voluntad de las partes
directamente involucradas de buscar una salida pasiva a esos conflictos y no
determinaran cual era el mecanismo idéneo, para obtener resultados positivos, no se
llegaria a lograr los objetivos esperados acordes a las necesidades de cada pais de la
region, esta iniciativa de la negociacion, culmind con la suscripcion de 12 acuerdos,
siendo el ultimo de ellos, el Acuerdo de Paz firme y duradera, que se llevé a cabo el dia
29 de diciembre de 1996.

Dentro de los acuerdos suscritos, lo mas importante es dar a conocer el acuerdo global
sobre derechos humanos, firmado en México en 1994, que toma vigencia a partir de
esa fecha, a excepcion de los demas acuerdos que es a partir de la firma de la paz
firme y duradera. El mismo, establece que, a pesar de las disposiciones
constitucionales vigentes en materia de Derechos Humanos, tratados, convenciones y
otros instrumentos internacionales, establece el compromiso del gobierno de respetar

y promoverlos, conforme el mandato constitucional.
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determinando sus funciones o reducir las mismas a la defensa de la soberania del pais

y la integridad del territorio nacional.

Este proceso que requiere ser radical e irreversible, no solo debe tratar sobre la
reorganizacion de las fuerzas armadas, reducirlo o hacerlo mas operativo, aunque estos
objetivos son muy importantes y absolutamente necesarios, sino mas bien, buscar
acoplar sus actuales estructuras para obtener una institucionalidad capaz de asumir los
retos para controlar las emergentes amenazas contra la seguridad que atentan contra el
estado de derecho, con respuestas enmarcadas dentro de sus roles asi como de los
valores y principios de una ansiada democracia que toda la sociedad guatemalteca
aspira.
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para reformar y cimentar una institucionalidad, acorde a las exigencias del desarrollo de
la nacidon y que dentro de la misma corresponde a la entidad castrense la funcion
esencial de defender la soberania del pais y la integridad de su territorio, basada en el
respeto a los derechos humanos.

Dentro de los acuerdos firmados, se destaca el de fortalecimiento del poder civil y
funcién del Ejército en una sociedad democratica, en la que se establece una serie de
compromisos, como fortalecimiento institucional del Estado que se oriente a la
reconversion de las fuerzas armadas y la reforma del marco organizativo y legal, dentro
de los cuales se detallan los siguientes:

4.1. Compromiso sobre reformas constitucionales

Dentro de los compromisos del acuerdo citado, se establecié las reformas
constitucionales de los siguientes Articulos: 219, 244 y 246 especificamente,
considerandose que las mismas constituyen bases sustantivas y fundamentales para la

reconciliacion de la sociedad guatemalteca en el marco de un Estado de derecho.

El Articulo 219, preceptia que de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, los delitos o faltas cometidas por miembros del Ejército, se
llevaran a cabo por juzgados militares, mientras que los acuerdos de paz, establecen
que los mismos cometidos por integrantes de la entidad castrense, seran conocidos por
tribunales de jurisdiccién ordinaria y ningln civil podrad ser juzgado por la justicia

marcial.

Lo referente a este compromiso, el 12 de junio del afio 1996, o sea antes de la Firma de
los Acuerdos de Paz, se reform¢ la jurisdiccion de las fuerzas armadas, a través del
Decreto Legislativo nimero 41-96, el cual establece que los integrantes de esta
institucion, que cometan delitos o faltas comunes y conexas, deben ser juzgados en el
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a la estructura del Cédigo Militar que contiene la recopilacion de cuatro leyes qué son:

a) Ley Penal; b) Ley Procesal Penal; c) Organizacién y Funcionamiento de la
Jurisdiccién del Ejército; y d) Sistema Penitenciario, todo relacionado a la justicia de la
institucion castrense. Sin embargo, la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales no ha emitido dictamen al respecto.

Este proyecto, ha sido analizado por la Comunidad de Defensa, instancia adscrita al
Ministerio de la Defensa Nacional, integrada por sindicalistas, empresarios, periodistas,
politicos, académicos y miembros de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
donde se discuten temas relacionados con la seguridad y defensa, para emitir opinién
sobre este tema, considerando que es necesaria la reforma de la legislacién procesal
penal militar, la cual estd vigente desde el affo 1878, el mismo, con el objeto de

consolidar el Estado de derecho, la pronta y efectiva administracién de justicia.

Dicha iniciativa, pretende aportar una nueva vision sobre este Cédigo, previendo que
los reclusos de las fuerzas armadas, cuenten con una ley que les ampare en el
cumplimiento de las penas impuestas, pero, ademas de ello, contempla una nueva
organizacién y administraciéon sobre justicia y pena, que garantice el respeto a los
Derechos Humanos del personal del Ejército de Guatemala. Tomando en consideracion
que el derecho penal de la institucién castrense, es una rama del derecho penal y no es

auténomo.

Resulta necesario también, crear una estructura de administracion de justicia militar,
que asegure el debido proceso y la defensa técnica de los acusados, como parte de

una politica de respeto a sus derechos como miembros de las fuerzas armadas.

En el marco de los compromisos adquiridos por el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, de la politica de
seguridad y defensa; el Ministerio de la Defensa Nacional cre6 dentro de la misma, la
Unidad Ejecutora del Programa de Modernizacion del Sistema de Administracion de
Justicia dentro del Ejército, con el objetivo de modernizarla.

46



f ﬁl‘t ja»
49 @

No obstante, este avance, es necesario impulsar importantes cambios que | "‘e deben\agw
dentro del mismo, entre los cuales se puede mencionar una reforma con ﬁ;ICIonaL&ﬁ{.

respecto a los tribunales militares, hacia la transicién del proceso pen

comun de un sistema inquisitivo a un acusatorio, de conformidad con lo establecido en
el Codigo Procesal Penal vigente, Decreto niumero 51-92, del que responda a las
modernas doctrinas en esta materia y se apegue a los principios procesales,
respetuosos de los derechos humanos apegados al espiritu de los Acuerdos de Paz.

Si bien los acuerdos, en general, hacen referencia a la reforma del fuero castrense, a
efecto de aclarar y enmendar una errénea jurisdiccion del mismo, a la fecha esta es
una tarea pendiente. El Cédigo vigente data de los albores de la institucion armada
desde 1878, por lo que su aplicabilidad a la fecha no esta de acuerdo a la realidad
actual. A ello se debe la existencia del reglamento disciplinario, que la entidad puso en
vigencia en el afio 1986.

El Cdédigo actual, es el Decreto numero 214, de 1878, emitido por el entonces
presidente de la republica de Guatemala, general de division, Justo Rufino Barrios,
dentro de esta normativa juridica, establece en el Articulo 12, la clasificacién, duracién y
efectos de las penas, por las faltas o delitos, cometidos por miembros de esta entidad,
que son: 1. La de Muerte, sefialando que se ejecutara siempre, pasando al reo por las
armas; 2. Presidio con retencion, que se cumplira en lugares que al efecto estén
propuestos, 0 que se destinen en lo sucesivo; 3. Presidio sin retencién, por un solo
delito, no podra pasar de diez afios y si hubiera retencién hasta dos; 4. Prisién con
servicio en obras publicas; 5. Prisidbn con servicios mecanicos en el interior de las
carceles o cuarteles, el presidio simple, y la prisidon con servicio en obras publicas, se
cumpliran en las carceles departamentales, penitenciarias o fortalezas, y su duracién
tampoco excedera de diez afios por un sélo delito; 6. Prision simple, debe cumplirse en
el interior de las carceles, cuarteles, fortalezas o penitenciarias, y su duracion maxima
sera de cinco anos; 7. Degradacién, se refiere a la pena de privacion de empleo que no
podra exceder de diez anos; 8. Privacién del empleo, indica que la separacion del
servicio, no excedera de cinco afnos; 9. Separacién del servicio, establece que la
suspension en el ejercicio del empleo, durara tanto como la pena principal; mas si se
impusiere con este caracter, no excedera de cinco aios; 10. Suspension del empleo;
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11. Destino a un cuerpo de disciplina, el cargo a un cuerpo de disciplina

tiempo de servicio, no podra exceder de dos afios; 12. Recargo del tiemp

13. Apercibimiento publico o privado y 14. Multa, que no podra exceder de la

sueldo que corresponda al procesado por su empleo o clase.

El Articulo 25, del Cédigo Militar, instituye que las penas cuya naturaleza y duracién, no
estén determinadas en él, se entiende que tienen las mismas sanciones que se

determina en el Cédigo Penal comun, o en las demas leyes generales de la republica.

Los Acuerdos de Paz también reclaman la reforma al citado ordenamiento juridico
vigente, para hacerlo mas congruente con los principios de la seguridad integral y de
una sociedad democratica.

El Codigo evidencia un espiritu de preservacién gremial, acentuado por un marcado
corporativismo, en el que la minima indisciplina y desobediencia se penaliza en forma
desproporcionada. Ejemplo de ello, es que con base en este cuerpo normativo el
presidente de la Republica designa peridédicamente, mediante un acuerdo gubernativo,
vocales militares para los juzgados y salas de apelaciones del ramo penal. Esto
constituye una clara contravencion a los principios constitucionales de separacion de
poderes y de independencia judicial, dado que la designacion de vocales para juzgados

y salas del Organismo Judicial resulta una injerencia del Organismo Ejecutivo.

Con fecha tres de junio de 2005 fue publicado en el Diario de Centroamérica el Acuerdo
Gubernativo numero 24-2005, que contiene el reglamento de sanciones disciplinarias
del Ejército de Guatemala. Dicho acuerdo sustituye el Acuerdo Ministerial 08-95 del

Ministerio de la Defensa Nacional, del siete de junio de1995.

Dado que no existe una definicion del bien juridico y el delito cometido por integrantes
del Ejército en cuerpo legal alguno, incluyendo el proyecto de ley que se encuentra en
el Congreso de la Republica, en el reglamento disciplinario, se observa una confusion
conceptual entre falta disciplinaria, delito militar y delito comun, por lo que es preciso
delimitar estos aspectos. Asimismo, recalcar que el procedimiento correccional
establecido en el acuerdo citado, obvia tomar en cuenta la audiencia a la persona a
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jurisdiccion castrense. Con fecha 10 de diciembre del afio 2004, la comisiéon de defensa
del Congreso de la Republica emitié dictamen favorable al mismo, identificado con el
numero 2794-2003, de la normativa citada, que consta de cuatro partes, sefialadas

anteriormente, cada una de las cuales fue dictaminada de forma independiente.

Esta iniciativa fue aprobada en primera lectura en septiembre de 2005 y retirada de la
agenda de ese afo por los jefes de bloque, ante la fuerte oposicion expresada por
diversos sectores de la sociedad. Aunque la misma, mejora el contenido de los
proyectos anteriores, introduciendo el modelo acusatorio y algunas garantias del debido
proceso a su normativa, ademas de desistir de crear un sistema de administracion de
justicia paralelo al ordinario, con un Ministerio Publico, una Defensa Publica militar,
contiene grandes contradicciones con el espiritu de los Acuerdos de Paz y tiende,
indudablemente, al intento de mantener la situacion de impunidad de aquellos

miembros de la institucién que han cometido delitos, incluso de naturaleza ordinaria.

Esta iniciativa es, en resumen, un retroceso en materia de procesos judiciales y
contiene normas inaceptables en un Estado democratico de derecho, desnaturalizando
gravemente los procesos de fortalecimiento del poder civil y de la administracién de
justicia. Entre las contradicciones que se encuentran de ésta, con el acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica, estan

las siguientes:

a) Mantiene la posibilidad de que los delitos comunes cometidos por integrantes del
Ejército de Guatemala sean juzgados por la jurisdiccion de los mismos, lo cual es
contrario a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el espiritu de los
Acuerdos de Paz y la reforma procesal penal iniciada en 1994. Esto representa un
sesgo hacia la garantia de la impunidad mediante la abstraccién de la justicia ordinaria

de delitos comunes cometidos por militares. Cabe resaltar que esta disposicion no
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situacion de retiro cuando el hecho delictivo se haya perpetrado durante el tiempo que

estaban de alta, asi como el juzgamiento por delitos comunes, lo cual impediria
procesar a aquellos que cometieron delitos durante el conflicto armado interno. Esto, en
sintesis, tiende a perpetuar la impunidad.

c) La propuesta no aporta definiciones ni del delito ni del bien juridico castrense, los
cuales deben estar delimitados por la funcién que corresponde al Ejército segun las
disposiciones del acuerdo, es decir, que si su funcién es la defensa de la seguridad
externa, serian delitos militares aquellos que atentaren contra este bien juridico
tutelado. Su definicion determinaria los limites y alcances de esta jurisdiccion y del
catalogo de delitos.

d) La iniciativa numero 2794 contempla como infracciones infringidas por integrantes
de la entidad armada los actos contra las disposiciones del derecho internacional
humanitario, contra el patrimonio, contra la integridad fisica o contra la libertad sexual,

los cuales deben regularse en la legislacion comun y no en otra.

e) La iniciativa de ley contempla la posibilidad de que los oficiales puedan ejercer
funciones jurisdiccionales, lo cual, dados los principios de disciplina y obediencia que
caracteriza a la institucion armada, vulnera el principio de libertad judicial. En un
sistema democratico con independencia de poderes, esta es incompatible con la
condicion de oficial activo del ejército. Por lo tanto, se vulnera el principio de autonomia

de potestades y se quebranta flagrantemente el principio de imparcialidad del juzgador.

f) La inclusibn de una Ley Penitenciaria Militar dentro del proyecto de ley es
inconstitucional, dado que los centros penitenciarios son de caracter civil. Se requiere
por tanto, toda una reestructuracién del sistema de justicia del Ejército de Guatemala,
que asegure y garantice, que ninguno de sus integrantes sea obligado a cumplir
ordenes que no estén contenidas en leyes y codigos castrenses, las causales deben ser
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El derecho al debido proceso y el respeto a los derechos inherentes a la perséfa
humana, a que tienen los integrantes de las fuerzas armadas, es el anhelo del nuevo

sistema jurisdiccional.

El Articulo 244 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a la
integracion organizacion y fines de la institucidon militar, destinada a mantener la
dependencia, la soberania y el honor del pais, la integridad del territorio, la paz y la
seguridad interior y exterior. En este sentido, en los Acuerdos de Paz, el compromiso
obedece a cambiar el texto de este articulo y recomienda que quede de la manera

siguiente: “Integracion, organizacién y funciones.

El Ejército de Guatemala, es una institucién permanente al servicio de la Nacién. Es
unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante.
Tiene como funcion la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del
territorio. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacién es jerarquica

y se basa en los principios de disciplina y obediencia.” *

Lo que cambia en esta
propuesta de reforma constitucional, es incluir el caracter de una institucién
permanente, al servicio de la nacién y su funcion la defensa de la misma, definiendo su
misién, como velar por la soberania y la integridad de su territorio, cambiando las
palabras del texto constitucional, que senala fines y seguridad interna, como lo

establece actualmente el articulo vigente.

El espiritu de estas reformas, es procurar un ejército que corresponda a la naturaleza
democratica a la que se aspira, cuya concepcion, funcién, direccidén, organizacion y
demas aspectos vinculados al mismo, responda a valores, principios y controles
legales, para la defensa de la soberania y la integridad del territorio nacional, y no
atribuirle, la seguridad interna que actualmente contempla este articulo, ya que esto no
corresponde a un Estado de derecho y ademas, va en contra del los principios de los
Acuerdos de Paz. Con respecto al Articulo 246, que actualmente preceptua que: “El

Presidente de la Republica es el comandante general del Ejército e impartira sus

*% Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 57.
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guerra que desempenie el cargo de Ministro de la Defensa Nacional.” La g
reforma dentro de los acuerdos de paz, es modificar el parrafo primero de
en donde establezca que el presidente de la republica sera el comandant
impartira sus ordenes por conducto del Ministro de la Defensa Nacional, ya sea como

un civil o militar y no como lo establece actualmente el texto constitucional.

Estos compromisos no se lograron alcanzar, después de promover las reformas a la
Carta Magna en el afio 1999, que no fueron aprobadas en la consulta popular. A pesar
de no haberse alcanzado los mismos, estos se estan tratando de cumplir a través de
otros medios legales, como reglamentos, acuerdos o decretos. Las mismas,
comprenden el planteamiento de un nuevo modelo de seguridad y defensa nacional,
definiendo el ambito militar en su mision y funcion, asi como la transformacién de su
filosofia y fortalecimiento de su doctrina, dentro de la transicién a la democracia como
una institucion profesional y eficiente, para hacer frente a los nuevos desafios a la
seguridad después del conflicto armado interno, asegurando con una adecuada
capacidad de respuesta en la proteccion a la nacion y sus intereses, subordinado y

sujeto al orden legal en un sociedad democratica.
4.2. Marco legal

En el Acuerdo de Fortalecimiento de Poder Civil, se establecié el compromiso de
plantear reformas a la Ley Constitutiva del Ejército, con el propésito de regular su
participacion en funciones de seguridad interna, incluyendo las condiciones de
temporalidad, excepcionalidad y mando civil. La reforma a esta Ley, contiene la
unificacion de un sélo cuerpo normativo, que define los principios filoséficos y
disposiciones dispersas que rigen a la institucion armada en Guatemala. Al respecto, la
Fundacion Myrna Mack menciona que: “Dentro de los distintos temas normados en ella,
se destaca la definicién de las funciones de la institucion, entre las cuales se incluye: a)
Independencia; b) Soberania; c) Integridad del territorio; d) La paz; e) Seguridad
Interior; f) Seguridad Exterior y g) Atencidén en caso de desastre.” 31 El Acuerdo de Paz

relacionado, parte de la necesaria reformulacion de las funciones de las fuerzas

3! Fundacién Myrna Mack. Lineamientos democraticos para una nueva Ley Constitutiva del Ejército
y marco legal para la funcion militar. Pag. 41.
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objetivos e intereses nacionales definidos de forma democratica por los po

legalmente establecidos.

En este compromiso, no se logro el objetivo, por el resultado obtenido en 1999, sobre la

consulta popular a la que fue sometido el proyecto de reformas constitucionales.

En este tema, las fuerzas armadas, continuan buscando nuevas funciones que le hagan
salir de la crisis de identidad en la que se encuentra actualmente con el fin del conflicto
armado interno. Ello, los ha llevado a apropiarse de funciones que no son estrictamente
propias, lo cual ha contado con la anuencia del poder politico. Se pierde de vista con
ello lo poco eficaz que resulta desviar a una institucion especializada en la

administracion de la fuerza publica.

Cada instrumento de la administracién gubernamental esta disefiado para realizar
determinadas funciones, ya que el principio de la especializacién asi lo sefiala. Por lo
que reviste mayor compromiso, si tomamos en cuenta el estado de transicion, que las
fuerzas castrenses debian atravesar. Porque entre el proceso de consolidacién de la
democracia y el Ejército entrenado y armado para librar una guerra interna, ahora
pierde sus referentes y entra en una dinamica de confusion respecto de sus funciones,

pues existe una incompatibilidad de su origen.

La seguridad interior, la preservacion de las reservas forestales, el resguardo del
patrimonio cultural, la lucha antinarcéticos y el control de inmigracién ilegal, son @mbitos
fuera de la competencia de cualquier Ejército en un Estado de Derecho. Actualmente,
se han presentado al Congreso de la Republica varias iniciativas de Ley en esta
materia, siendo la ultima la numero 3539-2006, la que, se emitié dictamen favorable por
parte de la comision de Defensa Nacional, y pretende que se reformen los Articulos:
19, 20, 48, 81, 84, 92, 97, 103, 120, 136 y 148; sin embargo, a la fecha esta pendiente
su aprobacion en el pleno. Esta normativa constitutiva continda vigente, aunque al
momento se le han efectuado reformas en cuanto a la organizacién, a raiz de la

reduccidon y modernizacién de las fuerzas armadas, ya que se trata de un reglamento
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eminentemente militar y se realiza a través de Acuerdo Gubernativo, cuan

lo permite.

4.3. Doctrina militar

El acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion de la institucién armada en
una sociedad democratica, considera que el sistema educativo debe ser congruente con
el respeto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion
ordinaria, con el reconocimiento de la primacia y derechos de la persona humana; con
una cultura de paz y convivencia democratica, con el conocimiento de la historia

nacional, en el marco multiétnico, multilinglie y pluricultural de la nacién guatemalteca.

Dentro de la transformacién y modernizacién, se planteé una nueva doctrina
desarrollada en la interaccién de los valores democraticos de la sociedad guatemalteca,
para lo cual identifica sus ambitos de competencia, en sus funciones de personal, de
inteligencia, operaciones, logistica y relaciones civiles militares, que constituyen un
marco general de conducta que debera guiar a los integrantes del Ejército de

Guatemala en una sociedad democratica.
4.3.1. Concepto

Derivado de la voz griega doceo ensefianza, la doctrina tiene como significado genérico
el complejo de teorias, nociones, principios coordinados entre si organicamente, que
constituyen el fundamento de un ambito de la realidad. También se entiende por
doctrina militar, al conjunto arménico y sistematizado de principios, conceptos vy
directrices fundamentales para la organizacién, preparacién y empleo de las fuerzas

armadas en sus operaciones.

Esta, constituye una guia para el planeamiento y conduccién en el ambito operacional y
tactico de los procedimientos castrenses, las cuales seran llevadas a cabo en la
practica. Lo que implica, a la vez, la elaboracién de procedimientos y normas ejecutoras

tanto de caracter general como especifico.

El horizonte de la ciencia del Ejército, lo constituye el éxito a alcanzar frente a las

amenazas Yy riesgos actuales o potenciales que se tengan que contrarrestar. Es por
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tanto, un concepto técnico, no politico, a condicion de comprender que el entg

de los militares a los principios fundamentales de la disciplina es una respons!

poder politico.
4.3.2. La doctrina militar del Ejército de Guatemala

El Ministerio de la Defensa Nacional de Guatemala sefiala que: “Es el conjunto de
principios, valores, normas y sistemas que gobiernan la conducta del Ejército en su
participacion en la busqueda, consecucion y preservacion de los Objetivos Nacionales,
en particular lo relativo a la seguridad y defensa de la soberania, independencia e
integridad territorial de la Republica.” *

En dicho tema, el compromiso del acuerdo consiste en formular una nueva disciplina
castrense. Sin embargo, ésta fue discutida con la sociedad civil y presentada el 30 de
junio del afio 2004, al presidente de la republica de Guatemala, ademas fue reconocida
y avalada por la Comunidad Nacional e Internacional y por la instancia verificadora de
Naciones Unidas para Guatemala, MINUGUA, cumpliendo asi con lo establecido en los
Acuerdos de Paz.

La misma, pretende ser una herramienta util, para coadyuvar, no so6lo a la
modernizacién de las fuerzas armadas, sino que va dirigida sobre todo a la
reconversion de las mismas, que incluye la transformacion, pero también el cambio de

mentalidad y regeneracion moral en un Estado de respeto a los Derechos Humanos.

Lo sefialado en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército
en una Sociedad Democratica, si bien implica modificar la norma técnica que regula la
estructura militar, tiene como condicion fundamental la transformacion de la funcién del
mismo. A manera de dos procesos interrelacionados, de los que se derivan los

contenidos que buscan la modernizacion de ésta, en el campo de la politica militar.

Con un nuevo método propia posconflicto, de caracter moderno, con los avances mas
recientes en la materia, coloca como fundamento su caracter preventivo. La misma

debe conducir a planificar estrategias, que lleven a solucionar la problematica central

%2 Ministerio de la Defensa Nacional de Guatemala. Libro de la Defensa Nacional de la Republica de
Guatemala. Pag. 138.
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que contengan los instructivos derivaran los temas en materia de instruccion en todos

los niveles.

La reforma a esta disciplina, debe formar parte de un proceso de readecuacion, y
establecer las actividades del Ejército en materia de seguridad ciudadana, después de
la firma de la paz firme y duradera, asi como, la restriccion de su actuacién a
situaciones de emergencia o calamidad publica, la que tendra un caracter particular y
transitorio de conformidad con la demanda de la situacion nacional, y asi, consolidar la

paz, la democracia y la armonia social.

En este tema, uno de los conceptos doctrinarios mas relevantes se refiere a las
funciones de la entidad castrense en materia de seguridad exterior y a las limitaciones
de su actuacién a situaciones de emergencia o calamidad publica. De acuerdo con la
gradacion de las medidas, su participaciéon se entiende con caracter excepcional y
temporal, sujeta a la Ley de Orden Publico y al poder civil. También indica que ningun
subordinado esta obligado a obedecer érdenes ilegales o cuya ejecucion implique la
comision de un delito. Esta nueva doctrina, también recoge los derechos y deberes de
los ciudadanos para la realizacion del servicio civico, establecido en el Decreto 20-
2003, Ley del Servicio Civico, que cambia cualitativamente la concepcion anterior sobre
el servicio militar. Del reclutamiento forzado e indiscriminado que realizé el Ejército
durante el enfrentamiento armado interno, se pasd al voluntario, recogiendo lo
estipulado en el acuerdo global sobre Derechos Humanos, sobre una conscripcion justa
y no discriminatoria. El Decreto citado, significa un avance sustantivo en el proceso
como resultado de la implementacion del plan de modernizacién, se profundizd en
varios aspectos estructurales que representaron cambios significativos. Actualmente
existe un despliegue militar mas acorde a los tiempos de paz y a un ejército cuya

principal funcién es la defensa del territorio.

Sobre este aspecto, se han demostrado logros, entre ellos el hecho que actualmente se

dispone de un sistema de plataformas operativas, la reduccion del personal militar y el
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de seguridad ciudadana.

Respecto a la politica de defensa, cabe destacar los consensos alcanzados en el marco
de la mesa intersectorial de didlogo sobre politica de defensa, entre los cuales destacan
el Libro Blanco de la Defensa Nacional, la propuesta de Ley de Defensa Nacional y las
bases para la politica de la defensa. Sin perjuicio de los avances que estas iniciativas
representan se debe resaltar que desarrollan un marco juridico que presenta
contradicciones con los Acuerdos de Paz.

4.4. Compromisos sobre la reduccién del Ejército

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil, preceptua que: “El tamarfio y recursos
del Ejército de Guatemala, estaran acordes con las necesidades del cumplimiento de
sus funciones de defensa de la soberania y de la integridad del territorio, y con las
posibilidades econdmicas del pais.” ** La Mision de verificacion de Naciones Unidas
para Guatemala sefala: “En la ultima etapa del enfrentamiento armado interno, las
fuerzas armadas contaban con 46,900 efectivos de alta.” ** En este aspecto, en el plan
de modernizacién, se establecidé una reduccion del personal militar en un 33%, en los
distintos niveles jerarquicos en forma proporcional, pero esta s6lo se ha consumado en
el personal de tropa, sin incluir a oficiales y especialistas, lo que alteré el equilibrio
estructural de la piramide de mando. En forma complementaria, se delimité el cupo de
ingreso a la Escuela Politécnica, lo que dio como resultado, tener un cuerpo de oficiales

mas equilibrado en relacion con la tropa.

El Acuerdo referido, establece que el numero de efectivos, los recursos y las futuras
estructuras militares, deberan responder a las necesidades derivadas de sus nuevas
funciones de defensa a la soberania y la integridad del territorio, con las posibilidades
economicas del pais. También indica que la institucién debera realizar una verdadera

reconversion, orientada a su modernizacion y profesionalizacion.

% Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 57.
¥ Mision de Naciones Unidas para Guatemala. Informe de verificacion. Compendio General sobre el
proceso de paz en Guatemala de abril 2000 a julio 2002. Pag. 440.
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La institucién armada, actualmente en cuanto a su numero de elementos y re
suficiente, de conformidad con las necesidades para el cumplimiento de sus f |
de defensa, de la soberania del pais y la integridad del territorio, ya que la Ultima
reduccion que se realiz6 fue, el doble de lo recomendado en los Acuerdos de Paz, pues

la misma obedeci6 a disposiciones politicas.

Uno de los aspectos importantes a tomar en cuenta, es el entorno regional, pues los
tratados internacionales en materia de defensa de los que Guatemala es parte,
especialmente el que se refiere a la seguridad democratica en Centroamérica, las

Operaciones de Paz y la Conferencia de las fuerzas armadas en la region.

En el Tratado Marco de Seguridad Democratica, en el Articulo 26, inciso b, preceptua
que: “la solucion pacifica en las controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la
fuerza como medio para resolver sus diferencias.” Por lo que el Ejército en cuanto a la
cantidad de sus elementos es ideél, ya que en la actualidad cuenta con 15,500

efectivos, como consecuencia de las reducciones que fue objeto.
4.5. Compromiso sobre el sistema educativo militar

En este tema, se establece la necesidad de reformar los reglamentos del sistema
educativo militar, para que sea congruente, en su marco filosofico, con respeto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del pais, con una
cultura de paz y de convivencia democratica, asi mismo con una gama de valores
nacionales, buscando el desarrollo integral con conocimientos de la historia de la
nacion, el respeto a los Derechos Humanos, la identidad y derechos de los pueblos

indigenas, asi como la primacia de la persona humana.

El sistema de formacién inicia desde los estudios secundarios en los Institutos Adolfo V.
Hall, de la republica de Guatemala, donde se graduan de bachilleres en Ciencias y
Letras, Peritos Agronomos, asi como pilotos aviadores, en la escuela técnica de
aviacion, continuando el ambito vocacional con la formacion en la politécnica, de donde

se egresa con el titulo de licenciado en administracion de recursos y tecnologia.

A partir de ese momento, se prosigue la carrera de ascensos, pasando por diversos

cursos de profesionalizacién y especializacion en el Centro de Estudios Militares, o
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bien, se puede optar por proseguir con los estudios universitarios, t
oportunidad de trabajar para una dependencia del Ejército como oficial, hec

actualidad estan haciendo muchos de ellos.

Manolo Vela, se refiere a que: “El Centro de Estudios Militares, imparte los siguientes
cursos: a) Curso Basico de Armas, con una duracién de seis meses, prepara a los
oficiales para dirigir una compania de cuatro pelotones. Al curso son admitidos oficiales
subalternos con el grado de teniente; b) Curso avanzado sobre armas, también con una
duracion de seis meses, prepara a los oficiales para dirigir a un batalldbn de tres
companias de fusileros y una mas de apoyo. El curso se basa en elementos de tactica
para todas las armas y todos los servicios, en un escenario de operaciones. Al curso
son admitidos oficiales subalternos con el grado de capitan primero y c) en el ambito de
Profesionalizacion, existe el curso de Comando de Estado Mayor, a efecto de brindar
formacion para dirigir una Brigada, con una duracion de un afo, al curso pueden
ingresar oficiales superiores con el grado de mayor. Como parte del proceso de la
carrera militar, estos cursos son obligatorios.” ** Con respecto a este compromiso, se
han efectuado reformas al sistema educativo, a raiz de que ya no existe un conflicto
armado interno, por lo que el anterior quedod excluido dentro del pénsum de estudios.
Este método, ha tenido avances minimos, sin embargo, esta formaciéon siempre ha

estado apegada a las leyes del pais.
4.6. Compromiso sobre armas y municiones

Otro de los temas importantes establecidos en los Acuerdos de Paz, fue la
reestructuraciéon del Ejército, debiendo adoptar politicas adecuadas para la adquisicion
de armas y equipo bélico, de acuerdo a las nuevas funciones de la institucién armada.
Actualmente, el material bélico y de uso comun que posee el Ejército, es obsoleto y esta
deteriorado por el uso durante el conflicto armado, excepto algunos vehiculos de

transporte que fueron sustituidos por otros modernos.

La Misién de Naciones Unidas para Guatemala sefiala que: “Uno de los desequilibrios

dentro de la estructura del gasto militar, es que; el 80% de su presupuesto, se invierte

¥ Manolo Vela. Reconversion Militar en Guatemala. http.//www.ndu.edu/chds/redes2002/documents/papers/. (29
de enero 2008).
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de sus funciones constitucionales esenciales, como es, la defensa del espac\i*a

maritimo y terrestre.

En relacién a la provision de municiones a la Policia Nacional Civil, por la fabrica del
Ejéercito, que se encuentra en el departamento de Alta Verapaz, creada por el Decreto
Ley numero 81-83, emitido el 19 de julio de 1983, el informe de verificacion de
Naciones Unidas para Guatemala sefala que: “en el afio 2002 se realizaron estudios
técnicos que demostraron que era muy costoso iniciar una nueva linea de fabricacion.
Sin embargo, en el 2001, se verifico que la institucion militar inicié una linea mecanica
de fabricacion de municiones que permite cubrir en parte las necesidades de la

institucion policial.” 3’

En la actualidad, la ausencia de una politica de defensa, retrasa la definicion de una
estrategia castrense, que sirva de marco a la adquisicion de armas y equipo bélico. Sin
embargo, ante la falta de ésta y de recursos financieros, este compromiso aun esta
pendiente de que se cumpla, no obstante, la institucién armada, continia cumpliendo
con las disposiciones gubernamentales, enmarcadas en el Articulo 250 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se refiere a la Ley Constitutiva
y demas leyes y reglamentos militares.

4.7. Lareconversion del Ejército

Con respecto a este tema, segun en los compromisos establecidos en el Acuerdo sobre
el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército, en una Sociedad Democratica,
acordaron que las instituciones, instalaciones y dependencias educativas, comerciales,
financieras, y de salud, deben funcionar sin fines lucrativos. Asimismo, se estipula
dentro de este compromiso, que los egresados de los institutos Adolfo V. Hall, pasan a
formar parte de las reservas militares del pais. Sobre este tema, se han logrado algunos
avances, tales como: el cierre del Comisariato, asimismo el Instituto Geografico que se

convirti6 en Instituto Geografico Nacional, dependiente del Ministerio de

% Mision de Naciones Unidas para Guatemala. Ob. Cit. Pag. 440.
¥ Ibid. Pag. 442.
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Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, los egresados de los Instituto g\{do&\
- . = S
Hall pasaron a formar parte de las reservas militares del pais, a ello se suma ‘l%c%a

la Reduccion de Desastres CONRED, la frecuencia de television asignada al Ejército
fue entregada al presidente de la republica y éste lo asigné a la Academia de Lenguas
Mayas.

Por otro lado, hay instituciones, dependencias y oficinas administrativas que aun estan
al servicio de la institucion armada, como es el Instituto de Prevision Militar, al cual se le
asignan excesivos fondos para el sistema de pensiones; teniendo actualmente una

finalidad politica de prevision social.

Con referencia al compromiso del traslado del registro de armas y municiones, del
Departamento de Control de Armas y Municiones que pertenece al Ministerio de la
Defensa Nacional, hacia el Ministerio de Gobernacién, éste aun es un tema pendiente
de cumplimiento, debido a que no se ha realizado la aprobacién sobre la materia, en la
cual se regula el procedimiento respectivo. También se discute sobre el deterioro de las
instalaciones militares que fueron clausuradas, permitiéndose citar tres casos en

particular para formarnos una idea general:

a) Alta y Baja Verapaz. En estas bases, el Ejército pretendia instalar un Centro Nacional
de Adiestramiento para Ciudadanos, proyecto que fue descartado, por lo cual existe la
tendencia, a que las infraestructuras puedan servir para el adiestramiento del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército y a personal de tropa que participa en Operaciones de Paz, que
a la fecha, existe en ese departamento con el nombre de Comando Regional de

Entrenamiento de Operaciones de Mantenimiento de Paz.

b) Base de Solola, hubo intentos de negociaciéon con algunas universidades del pais,
para usarlas en la educacion, pero la institucibn armada consideré necesario
aprovechar las bases, para instalar el Instituto Adolfo V. Hall de Occidente, que

anteriormente funcionaba en Quiché.

No obstante ello, las instalaciones fueron destinadas para el funcionamiento de un
Centro de Estudios Agricolas, administrado por la Universidad del Valle de Guatemala.
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c) Base de Cuyotenango departamento de Suchitepéquez. Estas fueron convgrti?&ag;m ""

las solicitaron para su uso, con resultados negatlvos

A la fecha, se han experimentado algunos avances, quedando pendientes muchos por
cumplir, pues para que esto ocurra, se deben consolidar asuntos de fondo. Sin
embargo, existen dependencias del Ejército que nada tienen que ver con la funcion
especifica de esta institucion, ya que desarrollan actividades eminentemente de servicio

social, entre ellas podemos citar las siguientes:
a) La fabrica de reciclaje de metales Corecha:

Es una seccion recolectora de residuos, que pertenece al Ministerio de la Defensa
Nacional, en donde se depositan todos lo bienes de metal que contengan partes que se

encuentren en mal estado, previa autorizacion por la Contraloria General de Cuentas.
b) Los Institutos Adolfo V. Hall:

Son centros de educacion vocacional, ubicados en diferentes departamentos del pais,
cuya funcion es la profesionalizacién e instrucciéon militar pre-militar, proyectada para
formar a jovenes guatemaltecos en el nivel diversificado, con capacidad para dirigir y

formar parte de las reservas militares organizadas en el territorio nacional.
c) El Club Deportivo Aurora:

El Aurora Futbol Club es: “un club de futbol profesional fundado el 14 de Abril de 1945
por El Ejército de Guatemala como Aurora Guardia de Honor, nombre que se modifico
en 1946 a Aurora FC. Tanto el nombre del equipo, como los colores amarillo y negro del
uniforme, reflejan el amanecer que vivio la sociedad guatemalteca, luego de la
instauracién de la Revolucién de Octubre de 1944. El escudo del club incluye un sol
naciente que representa el busto de Marte, o sea Dios de la guerra de los romanos y la
bandera de Guatemala.” *® Este es un establecimiento de caracter deportivo, en el que

no se ha centrado su atencion en el proceso de reconversion, como en otras

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Aurora_F%C3%BAtbol_Club. (5 de febrero 2008).
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funciones y objetivos de la institucion armada. La misma, representa para %;‘sta&@i

una erogacioén presupuestaria, que no trae ningun beneficio al respecto.

En este contexto, los acuerdos instituyeron que ésta, asi como todas aquellas entidades
de las fuerzas armadas, debe funcionar en iguales condiciones sin fines lucrativos.

d) Los museos del Ejército:

Son dependencias que tienen como fin, dar a conocer a todos los guatemaltecos, lo que
ha sido la institucion armada, desde su fundacion hasta la actualidad, fue asi como se
cre6 el servicio de Historia Militar y Museo del Ejército, que cuenta con biblioteca,
informacion sobre las batallas que ha librado la Institucién, la conservaciéon de objetos
como, armamento pesado de la antigliedad, entre otros.

e) El Instituto de Prevision Militar:

Esta es una entidad descentralizada, con personalidad juridica, autonomia funcional,
cuya finalidad es atender al personal de la institucidn castrense, que adquiere el
beneficio en el sistema de proteccidbn y prestaciones que le corresponde por
enfermedad, edad, tiempo de servicio u otras circunstancias establecidas por la ley.

f) Centro Médico Militar:

Es uno de los centros asistenciales, mas grandes y modernos de Centroamérica, para
uso exclusivo de personal del Ejército, familiares y amigos de éstos. Segun el Grupo de
Apoyo Mutuo, este tiene un costo de 250 millones de quetzales. Esta institucion médica,
en varias ocasiones ha sido sefalada de malos manejos presupuestarios y actos de
corrupcién por la poca transparencia en su ejecucién. Asi mismo varias organizaciones
no gubernamentales han manifestado la falta de participacién de la Contraloria General
de Cuentas, para la investigacién y control del gasto de esta entidad. Durante el
gobierno de Oscar Berger, éste habia tomado la decisién, de que este centro médico,
prestara los servicios hospitalarios a los agentes de la Policia Nacional Civil, que
carecen del mismo, sin embargo, un grupo de militares retirados, se opusieron a la

orden del Comandante General del Ejército.
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apoyo hacia las fuerzas de la segurldad publica de Guatemala.
4.8. Compromiso sobre servicio militar y social

Los Acuerdos de Paz establecen la necesidad de promover una Ley de Servicio Civico,
gue incluya el servicio militar y el servicio social. Esta, debe preceptuar los principios
constitucionales, que no sea forzado ni violatorio de los Derechos Humanos, que sea
universal y no discriminatorio y que reduzca el tiempo de servicio, ofreciendo opciones a

los ciudadanos.

En el afio 2003, se aprobé la Ley del Servicio Civico, por medio del Decreto numero 20-
2003, en cumplimiento del compromiso adquirido en los Acuerdos de Paz, que se
refiere a los derechos y deberes de los ciudadanos para la prestacion del mismo de
caracter personal que todo ciudadano guatemalteco tiene, para contribuir a la defensa
del pais, por el plazo maximo de 18 meses, que consiste en la prestacion del servicio
militar o social de forma voluntaria. Actualmente, el servicio en la fuerza armada asi se
esta realizando y de conformidad con el Acuerdo Gubernativo numero 731-2003,
Reglamento para la prestacion del servicio civico, en el Articulo siete, sefala que: “El
tiempo de Servicio Civico Militar en la Fuerza Permanente sera de 24 meses y en las
Reservas Militares 12 meses.” A pesar del cumplimiento de este compromiso, con la
aprobacion de esta Ley, la misma como aspecto de contenido central, plantea la opcién
del ciudadano para determinar la prestacion de éste, los cuales pueden ser, el de
contenido militar que se prestara dentro de las fuerzas armadas, como lo preceptua la
Ley Constitutiva del Ejército y los reglamentos militares, y el servicio social que es de
caracter civil en entidades autonomas, descentralizadas, gubernamentales, no

gubernamentales y religiosas, como lo sefala la misma.

Tales definiciones, plantean un importante proceso para el desarrollo profesional de la
instituciéon armada, a la vez que ubica a Guatemala dentro de las naciones que
implantan dicho criterio de opcionalidad, de acuerdo a los derechos fundamentales de
las personas. Sin embargo, tomando en cuenta que por medio de la practica del

reclutamiento forzoso, el Ejército obtenia la mayoria de su personal de combate, en la
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superiores en la Ley del Servicio Civico segun lo establece el Articulo cuatro de la

misma son: “el Ministerio de Gobernacion, que es la entidad suprema, fiscalizadora y
rectora del servicio civico, el cual se desarrolla por medio de los 6rganos siguientes: a)
La Junta Nacional del Servicio Civico, b) las Juntas Locales del Servicio Civico y c) la
Secretaria Ejecutiva del Servicio Civico.”

Entre los aspectos a destacar de la Ley del Servicio Civico resaltan:

1. La idoneidad de los principios que la inspiran, entre los cuales se encuentra el
respeto a los Derechos Humanos, la ausencia de fuerza, la universalidad e igualdad, la
determinacion en la duracién del servicio, el reconocimiento de la diversidad cultural y el

derecho del ciudadano a optar por el servicio civil o el militar.

2. El establecimiento de tres mecanismos de participacion en el servicio civico:
participacion voluntaria, incluso previa convocatoria y designacion mediante sorteo
publico; sefialandose en el cuerpo legal los procedimientos, autoridades, excepciones y
otros aspectos relacionados con estas formas de participacion.

3. La instauracién de una entidad rectora del servicio civico, que es el Ministerio de
Gobernacion, creandose una Junta Nacional de Servicio Civico integrada por 16
autoridades gubernamentales y representantes de distintos sectores, que tiene a su
cargo la formulacion de la politica de servicio civico. Se establecen, también mediante
la ley, las juntas locales de servicio civico con competencia municipal. Aunque la
emision de este Decreto es un avance en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, no

se conocen acciones concretas ni estrategias para su implementacion.

En enero del afo 2004, se integré la Junta Nacional de este servicio, por medio del
Acuerdo Gubernativo numero 18-2004, encargada de velar por el cumplimiento de la
elaboracién del reglamento de la Ley, la cual con el cambio de gobierno, quedoé

desintegrada y no se logré6 conformarse posteriormente. Actualmente, existe un
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Como compromiso sefialado en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién

del Ejército en una Sociedad Democratica, las partes acordaron que para garantizar la
seguridad del presidente, vicepresidente y sus familias, asi como el apoyo logistico en

sus actividades, era necesario sustituir el Estado Mayor Presidencial, por otra entidad.

En el afno 2000, se emiti6 el Acuerdo Gubernativo numero 32-2000 creando la
Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad, bajo la direccién del presidente
de la republica asignandole responsabilidades administrativas para apoyar la funcién
ejecutiva del Estado.

Posteriormente, fue emitido el Acuerdo Gubernativo numero 73-2000, de fecha cuatro
de febrero del ano 2000, que modifica al anterior y sefiala que el objetivo de la
Secretaria sera la de proveer apoyo logistico y seguridad de naturaleza civil al
Presidente y Vicepresidente de la Republica y en su Reglamento Organico Interno se
establecera la estructura, organizaciéon y funciones de esa Secretaria. Finalmente, fue
emitido el Acuerdo Gubernativo numero 400-2000, de fecha dos de agosto del afo
2000, el que preceptua: "Para atender sus funciones la Secretaria estara integrada por
un Secretario, dos Subsecretarios, y el personal ejecutivo, profesional, administrativo,
técnico y operativo que se establezca. Cada uno de ellos tendré respectivamente a su

cargo el area de seguridad y el area administrativa."

Menchu Tum sostiene al respecto: “El 28 de octubre del afio 2003 fue publicado en el
Diario de Centro América el Decreto Numero 50-2003, del Congreso de la Republica,
Ley de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad. Esta Secretaria cuenta
actualmente con 450 agentes de seguridad, entre los cuales el 15% son especialistas

que integraron anteriormente el desparecido Estado Mayor Presidencial.

Hasta el momento se han graduado ocho promociones de agentes de seguridad en la
Academia de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad. Si bien, los

cursos sobre derechos humanos, equidad de género y multiculturalidad, no estan
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considerados como ejes transversales de la capacitacion, forman parte del
estudios de los mismos.

La Secretaria, es apoyada por el Ejército en la movilizacion de funcionarios de la
Presidencia al interior del pais y por via aérea, debido a que la misma no cuenta con un
presupuesto suficiente. Sin embargo, para el periodo 2003-2008, el Organismo
Ejecutivo consideré asignar un presupuesto de 93 millones de quetzales por afio, monto
que la Institucion considera insuficiente para el cumplimiento de sus funciones. En este
sentido, queda la tarea de fortalecer el presupuesto de la institucion para que ésta no
dependa de la cooperacién internacional, pues a la fecha han sido 15 los paises y
organizaciones internacionales que la han apoyado.” *° Es importante mencionar que ha
sido positiva la creacion de esta Secretaria, dandole mayor estabilidad de permanencia,
a través de un Decreto Legislativo, siendo un cuerpo profesional de proteccion
presidencial de naturaleza civil, poniendo fin a una larga intromisién militar en la

seguridad presidencial.
4.10. Compromiso sobre informacién e inteligencia

Los signatarios de los Acuerdos de Paz, establecieron, en el tema del Ejército, prestar
especial importancia al tema de inteligencia militar, que se refleja en varios
compromisos orientados a modificar sus estructuras. Con el propésito de regular y
limitar las actividades en este tema, el acuerdo implanta una serie de conceptos y
herramientas para conformar un sistema nacional de inteligencia, integrado por: a) una
Secretaria de Analisis Estratégico SAE; b) una Direccién del Estado Mayor de la
Defensa Nacional; y c) un Departamento de Inteligencia Civil y Analisis de la
Informacién, DICAI, del Ministerio de Gobernacion. El sistema relacionado lo prevé en
forma integral y supervisada, por el poder civil.

Los compromisos ordenados bajo este acapite, establecen claramente varios aspectos
a tomar en cuenta para la conformacién del sistema. A pesar del compromiso de
delimitar claramente las actividades de esta Direccion del Estado Mayor de la Defensa
Nacional y de impedir que existan redes o grupos de paralelos que no correspondan a
las funciones asignadas a las dependencias de inteligencia, y andlisis, el Ejército

% Rigoberta Mencht Tum. Ob. Cit. Pag. 41.
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contintia brindando apoyo en estas tareas para combatir el crimen organjza

delincuencia comun. Esta situacion, es contraria al espiritu de los acuerdos
tiene como consecuencia inmediata, la limitacion del desarrollo de una ve

inteligencia civil.

El avance en esta materia, se ha manifestado en la creaciéon de la Secretaria de
Analisis Estratégico, que tiene como finalidad la integracion de un sistema de
informacion y la propuesta de una ley, que crea la Direccién General de Inteligencia
Civil, la misma fue creada por medio del Decreto Legislativo numero 71-2005, que
depende del Ministerio de Gobernacién, y tiene como objetivo, establecer las bases
juridicas, organicas y funcionales de esta dependencia, que aun no se ha
implementado. Los acuerdos abordados, sefialan que para informar y asesorar al
presidente como forma de anticipar, prevenir y resolver situaciones de riesgos para el
Estado democratico, se creard una secretaria dependiente de la presidencia de la
republica. También indican que este organismo sera civil y tendra acceso a informacion
de fuentes publicas, asi como la que recaben en el Departamento de Inteligencia Civil y
Analisis de la Informacion militar y no podra realizar investigaciones encubiertas
propias.

Todos estos departamentos de inteligencia, respetaran la separacioén de funciones y de
operaciones a que corresponda a cada una de ellas. Inicialmente, varios miembros del
Ejército formaron parte de la Secretaria de Analisis Estratégico, lo que se calific6 como
una violacion al compromiso establecido dentro de los Acuerdos de Paz. Esta
situacion, fue corregida casi en su totalidad. La tarea de la secretaria es obtener
informacion de otras agencias de la misma materia, la cual se dificulta por la
inexistencia del departamento de inteligencia civil y la limitada informacion

proporcionada por la institucion armada.

En el afio 2001, se plante6 una iniciativa parlamentaria, para la disoluciéon de la
Secretaria de Analisis Estratégico, que preceptuaba que las funciones actuales de la
misma, eran cumplidas por el Ministerio de la Defensa Nacional y el Ministerio de
Gobernacion. Este proyecto finalmente no prospero, lo que hubiera significado un grave
retroceso en el unico avance registrado en los compromisos sobre inteligencia,

contenidos en los Acuerdos de Paz. Paralelamente, a que esta instituciéon, no fue
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establecida por Decreto Legislativo, el presupuesto aprobado para su funcng

no alcanza a llenar las expectativas para el fin que fue creada.

Ello refleja, la falta de voluntad politica de fortalecer esta entidad. Esta nueva
circunstancia, obliga a las autoridades de la misma a reestructuraciones internas, el
despido de personal y reduccién de salarios, afectando el cumplimiento de sus
funciones.

El acuerdo de poder civil ademas instituye que es necesaria una ley que regule el
acceso a la informaciéon sobre asuntos militares o diplomaticos y seguridad nacional,
contenidos en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Dicha ley debera senalar los procedimientos y niveles de clasificacién y desclasificacion

para garantizar el respeto de las libertades y derechos ciudadanos.

En el afno 2005, se presento la iniciativa de de ley numero 3263-2005, que a la fecha se
encuentra en tramite legislativo, y de la misma forma se encuentra el anteproyecto que
regula los procedimientos y niveles de clasificacion y desclasificacion, ésta es la
numero 3,165-2005. Al respecto, el unico avance en la materia fue la creacion de la
Secretaria de Analisis Estratégico y la Direccidbn General de Inteligencia Civil. La
creacion de un Sistema Nacional en este tema, permitiria al gobierno dar cumplimiento
a uno de los compromisos paradigmaticos suscritos en los Acuerdos de Paz y construir
un instrumento esencial para el Estado.

La insuficiencia actual de estos organismos, fruto del incumplimiento de varios
compromisos sobre la materia, fortalece la impunidad que se vive en el pais. Ello hace
que el atributo de secreto pueda seguir siendo utilizado discrecionalmente para ocultar
informacién, sobre violaciones a los Derechos Humanos, siendo el unico servicio de
inteligencia del Estado, que mantiene la prerrogativa de la informacion.

Esta situacion debilita al poder civil. Aunque la creacion de la Secretaria de Analisis
Estratégico SAE, fue considerada en su momento como un avance, la inestabilidad
funcional, administrativa y financiera no ha permitido su efectivo desarrollo. La
ausencia de un marco juridico sélido provoca que la misma no cuente con los

instrumentos requeridos para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones asignadas.
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personal de estabilidad y profesionalizacion. La falta de presupuesto incvimd'é

directamente en los productos que la institucion ofrece al Organismo Ejecutivo; por
ejemplo, el equipo de cdmputo con que cuenta no es el adecuado para el desarrollo de
sus funciones. Con el cambio de gobierno en el 2004 la estructura organizativa de la
SAE no varié de forma sustantiva, el proceso de transicién supuso el despido de la
mayoria del personal que habia sido capacitado con ayuda de la cooperacion
internacional. Un aspecto positivo para la institucionalizacién del compromiso de los
Acuerdos de Paz relacionado con esta entidad, es su proceso de regionalizacion,
iniciado en anteriores administraciones, contando con delegados en algunos
departamentos del pais, ubicadas en las sedes de las gobernaciones, contando con los
requisitos para estos cargos, que exige que pertenezcan al lugar donde ejerceran sus
funciones, por lo que, en la actualidad, la mayoria de los delegados hablan el propio

idioma de sus regiones.
4.11. Compromiso sobre archivos militares

Unido a lo anterior, el compromiso en los Acuerdos de Paz, respecto de los ambitos de
los archivos, no se observo ningun grado de cumplimiento. Sobre todo, ante la falta de
funcionamiento de la Direccion General de Inteligencia Civil, del Ministerio de
Gobernacion. Mientras tanto, la legislacion para tipificar el delito de tenencia de
archivos, cuando no se observaran los ambitos de informacion de éstos, no se ha

logrado.

Segun la Secretaria de la Paz: “Actualmente existe una iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacién, con el numero 3266-2005, que tiene como objeto establecer normas y
procedimientos para garantizar el acceso a toda persona natural o juridica a la
informacién que se encuentre en los archivos, fichas, registros, base, bancos o cualquier
otra de almacenamiento de datos que se encuentre en organismos del Estado, como lo
establecen los articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica de la Republica.” *° En este

tema, no se ha observado ningun avance a la fecha, por lo que es evidente que existen

““Secretaria de la Paz. Informe situaciéon actual del cumplimiento de los Acuerdos de Paz 2004-
2006. Pag. 27.
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debilidades en estas instituciones y no existen muestras de voluntad politic;
cumplimiento.

4.12. Compromiso sobre comités voluntarios de defensa civil

Sobre este compromiso, el periddico sefiala que: “partiendo de la transformacion de las
mismas en Comités Pro Desarrollo, el tema de las Patrullas de Autodefensa Civil,
evidenci¢ la estrategia profunda para la cual fueron creadas: la constitucién de un poder
local como opcidén para la contrainsurgencia. Con tales antecedentes, las patrullas,
como red de poder local, son en la actualidad uno de los principales focos de
conflictividad en el area rural cuyos lazos para con las unidades militares regionales no
han sido desarticulados en forma definitiva.” *'

Es necesario analizar también diversos aspectos de la reconversién de las fuerzas
armadas, que repercuten sobre la condicion de las ex Patrullas de Autodefensa Civil. En
muchos de los casos, la particular conversion de estas en Comités Voluntarios, Pro Paz
y Desarrollo, hizo que éstas siguieran manteniendo las cadenas de mando del pasado.
Al extremo que en varios de los casos, la Junta Directiva de estos comités, se ha
mantenido desde que fueron formados los mismos, desarrollandose ademas, relaciones
de coordinacion con las dependencias militares de las areas.

Manolo Vela, sefala que: “Las implicaciones que han supuesto las demandas populares
de seguridad publica esta sirviendo de retroceso al proceso de pacificacion, en varias
areas del interior del pais. El caso mas agudizante, se presenta en el departamento de
El Quiché. Varias comunidades que con fondos propios han adquirido armamento, no

las han entregado, por acuerdo mutuo con el Ejército.

Asi mismo, en Petén y Alta Verapaz se han presentado importantes movilizaciones de
ex patrulleros civiles, que reclaman una atencion a su problematica socioeconémica, lo
cual expresa la grave situacién de conflictividad que la guerra dejo. Bajo el argumento
de falta de seguridad, se estdn organizando grupos ilegales, formados por los mas
experimentados patrulleros, con la aprobacion de gobernadores, alcaldes y autoridades
del Ministerio de Gobernacioén.

*' El Periédico de Guatemala. 1 de mayo de 1999. Pag. 3.

71



"0
‘ \‘l@lﬁﬁ j%

\\l %

R ‘Q
Hay que tomar en cuenta, que en épocas recientes, estas patrulla aera\fi@

institucionalmente acusadas de violaciones a los Derechos Humanos, pese a a;t@
regladas por ley, surgen entonces las interrogantes de: ;Cudles podrian ser tag,
implicaciones de indole politico para el futuro, si estos grupos desarrollaran, a partir de
cadenas de mando, una participacion partidista en términos electorales?, ; Qué puede
pasar ahora cuando los grupos se reorganizan a iniciativa propia sin ningun tipo de
control?, ¢Cual sera la responsabilidad del Estado, que no sdlo los acepta sino que,
ademas, pide que se les dé entrenamiento.” *?

Estas organizaciones, fueron derogadas por medio del Decreto Legislativo nimero 143-
96. Esta Ley, se implemento en la desmovilizacién y desarme del los Comités por parte
del Ministerio de la Defensa Nacional, cuya verificacién fue efectuada por el Procurador
de los Derechos Humanos y la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala, de conformidad con el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos. Es
importante sefalar al respecto, que antes de lo previsto en el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, en

agosto de 1996, inici6 la desactivacion de los mismos.

La Misién de Naciones Unidas para Guatemala establece al abordar el tema: “Se
desmovilizaron 2,643 comités y se recogieron 14 mil armas. Las armas utilizadas por
los patrulleros durante el enfrentamiento armado interno fueron de dos tipos: las de
calibre de guerra, pertenecientes al Ejército, y las de calibre inferior, de uso civil, que
fueron adquiridas individual o colectivamente por los miembros de las patrullas, debido
a las insuficiencias de las armas entregadas por la institucion militar.” 4

Humberto Flores Alvarado sefala al respecto que: “Estos comités, fueron creados en el
ano 1981 y reconocidos oficialmente en el afo 1983, y convertidos en Patrullas de
Autodefensa Civil PAC, y en el aio 1988, llegaron a tener mas de 800 mil elementos
activos, en 1996 cuando fueron desmovilizados, contaban con mas de 202 mil 500
elementos y en el afio 2003, ante la promesa del Ejecutivo, de resarcir a los
Expatrulleros de Autodefensa Civil, por los servicios prestados y los dafios sufridos

durante los afos que colaboraron en las acciones contrainsurgentes, los elementos ya

42 Mano|o Vela. Ob. Cit. http.//www.ndu.edu/chds/redes2002/documents/papers/. (29 de enero 2008).
® Mision de Naciones Unidas para Guatemala. Ob. Cit. Pags. 431y 432.
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pasaban de los 202,500 y se registraron 628,346 personas que reclamaron su i

como ex-patrulleros, segun informacion establecida por las Gobern
” 44

Departamentales.

La Mision de Naciones Unidas, también sefala que: “Al finalizar la desmovilizacion y el
desarme de los Comités Voluntarios de Defensa Civil, algunos grupos iniciaron
reclamos, solicitando compensaciones econémicas por los servios prestados durante el
enfrentamiento armado, que en su momento no fueron atendidos por el Estado,
llegando algunas agrupaciones a retomar sus demandas de compensacién que, en
algunos casos, fueron acompafadas por acciones de hecho, como la ocupacién de

diversas instalaciones publicas, cierre de carreteras y quema de edificios publicos.” *°

Segun el informe realizado por esta organizacion sobre el tema de Derechos Humanos
en Guatemala: “algunos miembros de los ex Comités Voluntarios de Defensa Civil,
contindan ejerciendo un importante grado de influencia dentro de sus comunidades, ya
que; en varios informes sobre la situacion de derechos humanos, MINUGUA, se ha
dado cuenta de la implicacion de estas personas en casos de linchamientos, amenazas,
asesinatos, lesiones y detenciones ilegales, entre otros.” *° La decision del gobierno, de
sufragar una indemnizacién a los expatrulleros por el servicio prestado durante el
conflicto armado, suscitoé fuertes criticas, debido a que los mismos habian participado
en violaciones a los Derechos Humanos y estos compromisos no se habian adquirido
dentro de los Acuerdos de Paz, ademas; esta actitud es ilegal segun lo establecido en
el Articulo 155, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y en este sentido también lo reafirma la resolucién de la Corte de Constitucionalidad
que decreté en dos ocasiones que el pago relacionado era ilegal e inconstitucional; sin
embargo, el gobierno en actitud proselitista se dio la tarea de organizar a estos grupos y

fomentar su articulacion a través de una retribucion econémico.
4.13. Compromiso sobre la disoluciéon de la policia militar ambulante

La Misién de Naciones Unidas para Guatemala indica: “Dentro de los Acuerdos de Paz,

se determin6é la disolucion de la Policia Militar Ambulante y las Patrullas de

* Humberto Flores Alvarado. Ob.Cit. Pag.127.
*> Mision de Naciones Unidas para Guatemala. Ob. Cit. Pag. 432.
“® Ibid. Pag. 432.
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Autodefensa Civil. Al tanto que todo cuerpo armado precisa de un 6rgano e
de salvaguardar la disciplina militar, la Policia Militar Ambulante, es el fiel refl
expansion de la funcion militar en campos ajenos a ésta. De esa cuenta, tal ¢
militar empez6 a comercializar servicios de seguridad.” *’ Mientras tanto, el Periédico
de Guatemala menciona: “Durante el afio 1999, fueron confirmadas las denuncias que
varias Instituciones de derechos humanos habian hecho desde hacia algun tiempo, en
el sentido de expresar que dicho cuerpo y sus instalaciones fueron utilizados para el
terror de Estado.” *® De la misma forma, las acusaciones acerca de la implicacion de
miembros de la ex-Policia Militar Ambulante en robos al sistema bancario, agencias,
vehiculos blindados y secuestros, conocedores de los débiles métodos de seguridad
con que cuentan éstos, los ex guardias han tomado el camino de la delincuencia
organizada. De tal manera, que, esta policia especializada fue desactivada, quedando
sus miembros con conocimiento sobre las impotencias para cubrir estos temas. Esta
institucion, fue disuelta por medio del Acuerdo Gubernativo numero 13-98, de marzo de
1998. Segun la Mision de Naciones Unidas para Guatemala sefala que: “La
desactivacion de esta unidad militar se realizé en dos etapas durante el afo 1997, en
marzo se desmovilizaron 699 integrantes y en diciembre del mismo afo, 1,722,
sumando un total de 2,421 efectivos.” *°

En 1997 el gobierno cred el Programa de Apoyo a la Reinsercion Socioeconomica de la
Policia Militar Ambulante. Este proyecto fue coordinado por el Fondo Nacional para la
Paz, FONAPAZ, y la Organizacién Internacional de Migraciones, OIM, involucrando a
varias instituciones de gobierno, contando con el apoyo de otras agencias de
cooperacion internacional. Este consisti6 en el otorgamiento de un bono de
compensacion econdémica, acorde al tiempo de servicio prestado en la institucion
castrense, asi como capacitacién técnica profesional, brindando facilidades de
incorporacion laboral en el Organismo Ejecutivo y el sector privado, concediéndoles
créditos para microempresas.

La Misiéon de Naciones Unidas indica: “La compensacion econdmica fue distribuida a

todo el personal desactivado, debido al caracter voluntario del programa, muchos

7 Ibid. Pag. 432.
‘8 E] Periddico de Guatemala. 9 de julio de 1999. Pag. 5.
9 Mision de Naciones Unidas para Guatemala. Ob. Cit. Pag. 432.
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aspectos fueron aprovechados, ya que algunos de estos efectivos, se inco %3:!
otros cuerpos de seguridad del Estado, particularmente en la incipientQ;P

Nacional Civil (PNC) y a la Direccion General de Presidios y otros a com

privadas de seguridad o recibieron los cursos de capacitacion brindados por
FONAPAZ.” %

Este compromiso se cumplio y tomo importancia al establecer que el personal
desmovilizado, sea destinatario de programas de reinsercion productiva de un afio de
duracién.

4.14. Compromiso sobre la reduccion en efectivos y presupuesto del Ejército

Anteriormente, el tema del presupuesto nacional dedicado a la defensa era un tabu. La
guerra y sus efectos traducidos en militarismo, hacian que tales fondos fueran una
especie de tema no asumido. Toda la erogacion en la materia era parte de un
planteamiento que determinaba uno de sus objetivos para disuadir o eliminar la
amenaza interna. En la etapa de posguerra, el debate de los fondos publicos
destinados a la defensa nacional debe enfocarse con una nueva perspectiva que

supere las discusiones del pasado.

Gabriel Aguilera senala: “Desde una posicidén antimilitarista, se supone una correlacién
negativa entre el gasto de defensa y el desarrollo; en tanto que en la banda contraria,
se presenta la tesis opuesta. En contraposicién, se trata mas bien, de establecer
nuevos parametros para una discusion. Partiendo de datos, tenemos que Guatemala,
durante la década pasada (1981 a 1990) destin6é 1,876 millones de délares, ocupando
el tercer lugar en la regioén, por abajo de Nicaragua (3,701 millones) y El Salvador
(1,996 millones). Similar es la situacion al comparar el gasto de defensa respecto del
Producto Interno Bruto, en donde a nivel Centroamericano, Guatemala ocupé el cuarto
lugar, detras de Nicaragua, Honduras y E| Salvador.” °'

Segun la Secretaria de la Paz: “En cuanto a la reduccién presupuestaria, los Acuerdos

de Paz fijaron una meta acumulada del 33 % para el presupuesto del afio 2000 de

% |bid. Pag. 433.
*! Gabriel Aguilera Peralta. Reconversién militar en América Latina. Pag. 167.
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acuerdo a lo ejecutado en 1995 respecto del Producto Interno Bruto.

producto interno bruto y presupuesto de defensa, confiere a la reduccién u

relaciona el gasto, con las capacidades productivas del pais, otorgando
motivo para el analisis, que seria poco si Unicamente se analizan de forma unilateral las

cifras netas del presupuesto de defensa.

Manolo Vela sostiene: “Lo convenido en los Acuerdos de Paz, efectivamente se cumple,
ya que para el afio 1995 la relacién entre presupuesto de defensa y el Producto Interno
Bruto establecia que de cada cien (100) quetzales que el Pais producia (0.99) era
destinado a defensa. Por tanto, para darle cumplimiento al compromiso se requeria que
para el presupuesto de 1999 la relacion acumulada sea de 0.65 centavos.” * No
obstante ello, las macro tendencias del gasto, vistas desde la relaciéon entre gasto
social, frente a erogacion en seguridad y defensa evidencian una relaciéon importante
para las politicas de Estado en el pais. Pero también, a lo largo de los afios el control
legislativo sobre el presupuesto, lo que en el sistema politico norteamericano se le
denomina el poder del bolsillo, es casi inexistente. Las labores de investigacion que se
demandan, contrastan con el proceso de aprobacidén presupuestaria, que se caracteriza
por la rapidez y superficialidad, amparada en la mayoria representativa del partido en el
poder.

Sin embargo, su cumplimiento tal y como estaba acordado, las fuerzas armadas desde
el Congreso de la Republica de Guatemala, no debe reducirse a una relacién de cifras
netas, sino a explorar los programas y politicas que dan fundamento a las mismas, en

términos de coherencia con la reconversion militar.

En tal sentido, este es un tema pendiente. La Secretaria de la Paz sefiala que: “El
tamafo y recursos del Ejército de Guatemala estaran acordes con las necesidades del
cumplimiento de sus funciones de defensa de la soberania y de la integridad del
territorio, y con las posibilidades econémicas del pais.” **

En este contexto, la asignacion presupuestaria, parte de instituir las nuevas funciones

que el Ejército debe asumir, después del conflicto armado interno, a partir de alli los

%2 Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 76.
% Manolo Vela. Ob. Cit. http.//www.ndu.edu/chds/redes2002/documents/papers/. (29 de enero 2008).
% Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 57.
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operaciones de paz. Se trata de un proceso de acoplamiento multiple para asumir roles

gue no competen a la institucién y que, por otra parte, se asumen no exactamente con

un caracter transitorio, sino mas bien con una definicién de largo plazo.

En cuanto a la reduccién de efectivos del Ejército, en el afio de 1997, se realiz6 la
misma, en un 33%, como esta establecido en los Acuerdos de Paz. Los Acuerdos
contemplan unicamente un 33% de reduccién de los efectivos militares, no obstante a la
fecha el Ejército de Guatemala se ha reducido en un 67%. A pesar de ello, la asignacién

presupuestaria continua siendo en los mismos rubros que tenia antes de la reduccion.
4.15. Compromiso sobre entrenamiento militar

En el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil, las partes que lo suscribieron,
indicaron la necesidad de llevar a cabo la adaptacion y transformacion del contenido de
los cursos de entrenamiento, de modo que sean congruentes con el nuevo sistema
educativo militar y se garantice la dignidad de los participantes, la observancia de los

Derechos Humanos y su vocacién de servicio al pueblo.

Durante el enfrentamiento armado, las estructuras de entrenamiento, estaban definidas
por la légica del conflicto. Actualmente, los criterios mas destacados se dirigen a revisar
y reformar el perfil del futuro oficial, a fortalecer el Centro de Estudios Militares, a la
fundacion del Colegio de Altos Estudios Estratégicos, a crear los cursos y programas al
nivel operativo y administrativo sobre operaciones de paz y de asistencia humanitaria,
asi como; mejorar la capacidad técnica en el programa de educacion integral del
soldado.

Otro documento importante, que contenia modificaciones al entrenamiento militar, fue el
de estudio y evaluacion del curso Kaibil, al respecto, la Comisién de Esclarecimiento
Histérico indica que: “fueron distribuidos en diferentes unidades del Ejército, con
excepcion de los que prestaban servicios en las unidades del Centro de Adiestramiento.

De esa forma actuaron como elementos multiplicadores de la instruccion a la tropa
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cambios. Por un lado, la sustitucion del lema denominado kaibil. Guatemala Memoria
del Silencio indica: "El kaibil es una maquina de matar cuando fuerzas o doctrinas
extrafas atentan contra la Patria o el Ejército por el de; El kaibil es la élite del soldado

guatemalteco cuando fuerzas extrafias atentan contra la Patria."

Por el otro, se introdujeron las materias de derecho internacional humanitario y de
derechos humanos, aunque éstas se imparten en minima parte y de forma inadecuada
a sus objetivos. Al mismo tiempo, la MINUGUA indica que, persisten antiguas practicas
de adiestramiento ideoldgico, el entrenamiento militar continua siendo contrainsurgente,
el castigo fisico aun existe dentro de los métodos de sancion al estudiante y perduran
lemas como el de si avanzo sigueme, si me detengo aprémiame, si retrocedo matame.
Todo ello es contradictorio con el espiritu de los Acuerdos de Paz y ratifica el
incumplimiento de los compromisos relacionados con el sistema de ensefanza

impartida.

En los cursos que se imparten en la escuela de asuntos civiles y operaciones
psicologicas, persiste el uso de los esquemas contrainsurgentes aplicados durante el
enfrentamiento armado. La orientacion basica de la ensefianza de asuntos civiles toma
sus valores axioldgicos de la doctrina propia, elaborada exclusivamente para el
conflicto, cuyo contenido sustantivo ha perdido vigencia desde la firma de los Acuerdos
de Paz. Complementariamente, gran parte de los pénsum de estudios esta orientado a
capacitar en actividades de inteligencia social, dirigidas al control poblacional que se
refleja. La Escuela de Inteligencia Militar, es otro de los centros de capacitacion que
deberian ser reorientados conceptualmente, en especial debido a las funciones
polémicas y cuestionadas que estos servicios han cumplido. Con pocas variaciones,
subsisten los mismos pénsum de estudios de la época del conflicto armado interno. La
falta de avances concretos en materia de transformacion de la educacién del Ejército,

también se evidencia en la reforma de los manuales de sus instrucciones.

3 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Pag. 33.
% |bid. Pag. 32.
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contrainsurgentes, por el de cooperacién integral. En este sentido, %a’l

comparativa de los mismos permite concluir, que el cambio que se pr

basicamente nominal y que el contenido sustantivo, tiene muy pocas variaciones.

Se valora la introduccion en los pénsum de estudios de las materias de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, como ya se indicd; sin embargo,
como en otros casos ya sefalados, persiste la falta de criterios coherentes en su
abordaje. En los institutos Adolfo V. Hall se mantienen los reglamentos internos que

privilegian el castigo fisico como método de sancionar a los alumnos.

Esta aberrante practica, que viola los mas elementales derechos a la integridad fisica
de las personas, se extendid, en el pasado, a todos los ambitos militares y es el ejemplo
de la formacién que tienen los estudiantes de esta Institucién. En este sentido, se esta
fortaleciendo y transformando el contenido de los cursos creados en el contexto del
enfrentamiento armado, con funciones contrainsurgentes, de modo que sean
congruentes con el nuevo sistema educativo, que se esta readecuando de acuerdo con
el marco filoséfico de respeto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la dignidad de los participantes, los derechos humanos, la vocacién de servicio al
pueblo y la observancia a una cultura de paz.

4.16. Compromiso sobre el programa de reinsercion

A pesar que el gobierno ha cumplido ese compromiso, en parte habiendo desmovilizado
a los miembros del Ejército, facilitando el acceso a programas que les permitan la

reinsercion productiva o bien su reubicacién dentro de otros comandos militares.

El problema indicado, ha tenido mas énfasis en lo relacionado con los discapacitados
de la institucién, quienes en varias oportunidades han demostrado las condiciones en

que se encuentran los mismos.

Segun Prensa Libre de Guatemala indica que: “Luego de algunas medidas de hecho
que han tomado, como la protesta de inconformidad, los ex militares lograron la
apertura de una mesa de didlogo en la que se alcanzaron acuerdos para mejorar la

situacion, tales como: créditos para la obtencion de vivienda, mejoras en las pensiones,

79
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La implementacién de estos compromisos abordados, beneficiara a gran cantidad de la
ciudadania guatemalteca, asi como la consolidacion a la gobernabilidad del pais y
legitimara las instituciones democraticas en beneficio del pueblo de Guatemala. Con la
firma de los Acuerdos de Paz, se constituye un cambio fundamental, con relacién a las
condiciones que han prevalecido en Guatemala, a lo largo de mas de tres décadas.
Este cambio involucra positivamente a las instituciones del Estado y especialmente de

manera particular, al Ejército.

La modernizacion del de las fuerzas armadas, fue uno de los objetivos fundamentales
de las negociaciones de paz, al que se arribé en la etapa final, mediante el Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, firmada el 19 de septiembre de 1996, ello en el marco de una nueva
doctrina militar, término que en el espiritu de los acuerdos de paz, pretende englobar la
politica del Estado en seguridad y defensa supeditada al poder civil.

En este sentido, en la reconversion del Ejército, se han dado progresos evidentes en su
cumplimiento, sobre todo en los aspectos operativos, como se ha observado durante el
desarrollo de este trabajo, sin embargo son insuficientes para modernizar
sustancialmente a las fuerzas armadas de Guatemala. Con los compromisos asumidos
en los acuerdos, presentan como eje transversal la reconversién y desactivacion de
estructuras militares que, amparados en la lucha contrainsurgente, asumieron
responsabilidades politicas, econémicas y sociales, provocando la militarizacion del
Estado y la sociedad. Se debe dar una verdadera subordinacién de las fuerzas armadas
al poder civil, y su rol debe enmarcarse dentro de del cuadro de una sociedad
democratica.

No es posible lograr una desmilitarizacion ni la modernizacién de las fuerzas armadas

de Guatemala, mientras no exista una politica publica de defensa que defina el

°" Prensa Libre de Guatemala. 27 de septiembre de 1999. Pag. 4.
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verdadero rol de la institucion castrense, orientado y regulando su -‘?ﬁ’n
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constitucional.

En este tema, no es suficiente que las autoridades militares manifiesten su activi
apegada al ordenamiento juridico guatemalteco, ya que es necesario realizar
transformaciones estructurales y de actitudes que pongan fin al protagonismo de esa
institucién. Un claro ejemplo es la intromisién de las fuerzas armadas dentro de la
seguridad publica, con la creacion de la Policia Nacional Civil, las autoridades
gubernativas, establecieron que el Ejército debia apoyar en las tareas de seguridad
interna, para fortalecer a la institucion policial que se encontraban en proceso de

transicion.

Transcurridos 10 anos, desde la instalacion de esta institucién, que cumplia con todo lo
establecido dentro de los Acuerdos de Paz, es decir; contaron con los agentes
necesarios para cubrir el despliegue en la mayor parte del territorio del pais; sin
embargo, los militares contintan brindando apoyo en los operativos en la seguridad

ciudadana, sin resultados positivos, porque no han reducido los indices de criminalidad.

Otro aspecto que influye dentro de la modernizacién castrense, es el nombramiento de
militares en situacion de retiro, que en algunas ocasiones se han realizado en el
Ministerio de Gobernacién, asi como la participacion de la inteligencia en asuntos que
corresponden a la inteligencia policial civil.

Bajo este concepto, las fuerzas armadas realizan actividades que desnaturalizan la
verdadera funcién militar, que es la defensa de la soberania nacional y, en muchos
casos, es una justificacion para que partidas presupuestarias extraordinarias sean
transferidas por otras entidades estatales, al Ministerio de la Defensa Nacional, para el

servicio solicitado, como se ha dado en casos concretos como la distribucién fertilizante.

En este contexto, es donde se evidencia que no se esta avanzando en la reconversion
militar, con las actividades y uso del Ejército en tareas que competen especificamente
a dependencias civiles, argumentando la poca capacidad de estos y la falta de
presencia dentro del territorio nacional, o que ocasiona la persistencia de la debilidad

de las estructuras estatales y no permite su consolidacion y fortalecimiento, por lo que
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las fuerza armadas se han favorecido con esta coyuntura, pues su objetivo e
labores de acercamiento a la poblacion, principalmente en las areas ru
afectadas por el conflicto armado.

Aparte del cumplimiento de algunos compromisos sefalados en el acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcidon del Ejército en una sociedad democratica, se ha
dado un estancamiento e incluso hasta retroceso en algunos aspectos, como la
militarizacion de la seguridad publica y el tema del presupuesto que ha sido muy
cuestionado por parte de las organizaciones de la sociedad civil y activistas de los
derechos humanos. Todo esto ha demostrado la falta de voluntad politica de los
gobiernos de turno, incluyendo al poder legislativo para realizar la modernizacion de la

institucion armada, prevista en los acuerdos de paz.

El analisis detallado de cada uno de los items que componen el programa de
reconversion militar derivado de los acuerdos de paz, permite concluir que es este un
proceso inconcluso y por lo tanto, pendiente. Tal tesis general no desdice los avances
registrados en la materia. Aunque escasos y ubicados por lo general en los renglones
marginales del entramado del sistema de seguridad y defensa militar, revisten una
importancia que se revela de la constatacion con el pasado reciente. Confirma lo
anterior el hecho de recordar que algunos de estos topicos se ubicaban fuera de los

bordes de las discusiones y demandas politicamente aceptables.

Lo complejo de este enfoque de cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia de
reconversion militar, consiste en que tales progresos no cuentan con una perspectiva de
coherencia y sostenibilidad. Claramente se aprecia que los mismos no forman parte de
una politica de seguridad que les dé soporte. Este ritmo de cumplimiento pareciera ser

el resultado de una apuesta por cumplir con lo minimo los asuntos pactados.

No obstante lo anterior, sin la aplicacion del nuevo concepto de seguridad y su
traduccion institucional y politica, poco o nada puede esperarse. La politica de
seguridad es la punta central de definiciones por las que la reconversion debe
encarrilarse. A partir de tal punto, la reforma integral del marco normativo de las fuerzas
armadas resulta ser una infinita tarea, ademas de la facilitacién a un civil para ejercer el

cargo de Ministro y de la reforma doctrinaria. Pareciera pues que si vamos de lo mas a lo
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menos, lo abordado hasta el momento se queda en los escalones menores.

agregamos que lo hecho hasta el momento ha carecido de un plan estraté

de la reconversion militar.

posibilite el ajuste institucional que permitiera la puesta al dia de las fuerzas armvs ;
frente al nuevo escenario nacional e internacional, encontramos la clave del estado actual
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CONCLUSIONES i%%
S

1. En el sistema de justicia militar, se han logrado algunos avances, sin embar
existen muchas deficiencias en su cuerpo normativo, ya que no estan adecuados a una

administracion que garantice el debido proceso y el respeto a los derechos humanos.

2. No se ha establecido una politica de defensa, que defina la mision basica y la
organizacién de la institucion armada, regulando su participacion en funciones de
seguridad interna, incluyendo las condiciones de temporalidad, excepcionalidad vy

potestad civil.

3. A diez anos de la firma de los Acuerdos de Paz, se puede observar que el grado de
cumplimiento de los compromisos relativos a las fuerzas armadas, se ha considerado
como un tema pendiente para su cumplimiento total, observandose algunos rezagos en

el mismo.

4. Dentro de los obstaculos encontrados para la reconversién del Ejército, se
encuentran: la falta de voluntad politica, tanto legislativa, como gubernativa, falta de
auditoria social, poca participacion de las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y el desconocimiento de los Acuerdos de Paz, por parte de la

poblacioén en general.

5. En el presupuesto de ingresos y egresos de la nacion, se continua privilegiando de
las fuerzas armadas sobre las policiales, y el mismo se ha mantenido en sus rubros
contemplados durante el conflicto armado, por lo que contradice el espiritu de los

acuerdos de paz.
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1. Que el Organismo Legislativo, apruebe un nuevo Cédigo Militar, inspirad:‘g:%nﬁit’eﬁ&m
21, o

juridicos, morales y doctrinales acordes con la Constitucion Politica de la k{@iﬁa

Guatemala y a lo establecido en los Acuerdos de Paz, en el cual se dé el debido

»

proceso y el respeto inherentes a la persona humana.

2. Que el Organismo Ejecutivo, promueva una politica de defensa, que defina con
precision la estructura y ambito de actuacién de las fuerzas armadas en cuanto a la

seguridad y defensa de la nacion.

3. Que el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz CNAP, como
ente rector de monitoreo al seguimiento de su observancia, retome la tarea de
verificacion de desempefio de las tareas pendientes de consecucion de las fuerzas

castrenses, contenidas en el acuerdo, para su total cumplimiento.

4. Es necesario, una clara muestra de voluntad politica, por parte del gobierno de la
Republica de Guatemala, que permita dejar atras las secuelas del pasado, y se dé
mayor divulgacion al Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica, a través de los diferentes medios, para que la
poblacién se entere de su contenido, ya que, de conformidad con la ley marco,
establece que los acuerdos son compromisos de Estado, por lo que todos deben

contribuir a su cumplimiento.

5. El gobierno debe reorientar y dar mayor transparencia al presupuesto de la institucién
armada, ya que su mision y disminucion de efectivos, es otra, de acuerdo a las
funciones constitucionales, acorde a las necesidades del cumplimiento de sus
actividades de defensa de la soberania y la integridad del territorio, en época de paz y

centralizar mas atencidén en el tema financiero, en las fuerzas policiales.
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Compromisos del Ejército, dentro del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Fu

Ejército en una Sociedad Democratica.

ANEXO A

Firmado en México, D.F. 19 de septiembre de 1996

BALANCE DE CUMPLIMIENTO

No. COMPROMISO GRADO DE COMENTARIO
CUMPLIMIENTO
Cumplido En

proceso
1 Reforma al Articulo 219, de la X Este compromiso fue cumplido, al presentarse
Constitucion Politca de Ia las reformas constitucionales, que fueron
Republica de Guatemala, referente rechazadas en la consulta popular. Sin
a los tribunales militares que embargo se ha buscado cumplir con el mismo,
conoceran de los delitos y faltas en a través de otras instancias, como la
el Coédigo Militar. Estos, seran presentacion de una iniciativa de Ley ante el
conocidos y juzgados por la Congreso de la Republica, con el numero
jurisdiccion ordinaria 2794-2003, que aun se encuentra pendiente
de aprobacién para reformar la justicia militar.
2 | Reforma al Articulo 244, que define X Este tema se planted en la reforma

la mision del Ejército, como la
defensa de la soberania del pais y
de la integridad del territorio; no
tendra asignadas otras funciones y
su participacion en otros campos,

se limitara a tareas de cooperacion.

constitucional, en 1999; que no fue aprobada
en consulta popular. Cumpliéndose con el

compromiso, no asi con el objetivo.
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Promover reformas a la Ley

Constitutiva del Ejército.

:f, a

Actualmente se encuentra una A"lqat,gva deJ‘p
en el Congreso de la Republica de;@,‘gat F
con el numero 3539-2008, que pretende
reformar el Decreto 72-90, Ley Constitutiva del
Ejército, dicha iniciativa se encuentra en

tramite legislativo para su aprobacién.

Formular una nueva doctrina

militar.

El 30 de junio del 2004, se presenté al
presidente de la Republica, la nueva doctrina,
que fue discutida con la sociedad civil vy
ademas reconocida y avalada por Ila

comunidad nacional e internacional.

El nimero de efectivos y recursos
del Ejército de Guatemala estaran
acordes a las necesidades del

cumplimiento de sus funciones.

Aunque la cantidad de efectivos del Ejército, ha
disminuido considerablemente a través de
varias reducciones, contando a la fecha con
15,500 efectivos. No obstante, la asignacion
presupuestaria se sigue manteniendo casi en
el mismo rubro que tenia durante el conflicto

armado.

Hacer reformas al sistema
educativo militar congruentes con
la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y demas
leyes del pais, con una cultura de
paz, convivencia democratica, la
historia nacional, respeto a los
derechos humanos, la identidad y
derechos de los pueblos indigenas
y la primacia de la persona

humana.

Aunque se han hecho reformas al pensum de
estudios, aun no se ha cumplido en su
totalidad.
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Adoptar politicas adecuadas para la
adquisicion de armas y equipo
bélico, de acuerdo a las nuevas

funciones del Ejército.

En la actualidad la ausencia de una p
defensa retrasa sensiblemente una definicion,
que sirva dé marco para adquisicién de armas
Yy equipo bélico. Este compromiso esta

pendiente de cumplirse.

Todos los egresados de los
Institutos Adolfo V. Hall pasaran a
formar parte de las reservas

militares del pais.

Asi se ha hecho desde la firma del Acuerdo de
Paz firme y duradera, del 29 de diciembre de
1996.

La prestacion del servicio militar
continuara siendo voluntaria,
mientras se apruebe una la Ley de

Servicio Civico.

La Ley de Servicio Civico, fue aprobada por
Decreto Numero 20-2003. Lo que esta

pendiente es la emisién de su reglamento.

10

Para la seguridad del presidente y
vicepresidente, se sustituira al

Estado Mayor Presidencial.

El 26 de noviembre de 2002, el Organismo
Ejecutivo envié al Congreso de la Republica,
iniciativa de ley que disuelve el Estado Mayor
Presidencial EMP.

11

Se creard un Departamento de
Inteligencia Civil y Analisis de In-
formacién, DICAI, dependiente del

Ministerio de Gobernacién.

La Direccién de Inteligencia Civil y Analisis de
Informacioén, fue creado por Acuerdo
Gubernativo 462-2000, en el Ministerioc de

Gobernacion pero funciona precariamente.
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12

Se creara la Secretaria de Analisis
Estratégico, SAE, de la Presidencia
de la Republica. Sera civil y recibira
informacion de la DICAI.

La SAE fue creada el ocho de
1995, por Acuerdo Gubernativo 5459

renovada el 13 de noviembre de 1997. Quedd
establecida en el Decreto 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo, y nuevamente
reestructurada el 30 de septiembre de 1998,
por Acuerdo Gubernativo 663-98. El
reglamento de funcionamiento y organizacion
de la SAE fue aprobado el dos de mayo de

2001, por Acuerdo Gubernativo 154-2001.

13

Promover una Ley que regule el
acceso a la informacion sobre
asuntos militares o diplomaticos,
segun sefiala la Constitucién
Politca de la Republica de

Guatemala.

Actualmente existe una iniciativa de Ley con el
numero 3,266-2005, Ley de Acceso a la
Informacién, que hasta la fecha no se ha

observado ninglin avance para su aprobacion.

14

Derogacién del Decreto de creacidn

| de los Comités Voluntarios de

Defensa Civil, CVDC, el dia de la
firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera: 29 de diciembre de 1996.

Este compromiso fue cumplido, ya que, esa
organizacién paramilitar, creada en 1981, y
reconocida oficialmente en 1983, y convertida
en Patrullas de Auto Defensa Civil, PAC, que
en el afio 1988 llegd a tener mas de 800 mil
elementos activos, fue desmovilizada por lo
dispuesto en Decreto Legislativo No. 143-96.

15

Disolucion de la Policia Militar
Ambulante PMA, en el término de
un afio a partir de la firma del

Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Esta fue desmovilizada y sus elementos
asignados a otras instancias, por Acuerdo
Gubernativo 13-98, de marzo de 1998.

16

Reducir los efectivos del Ejército en
un 33% durante 1997.

La reduccion se realizé en un 67%, o sea mas
del 50% de lo establecido en los Acuerdos de
Paz.
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17 | En el entrenamiento militar, se X Persisten algunas practicas de
adaptara y transformara el ideoldgico, contrainsurgente.
contenido de los cursos creados en
el contexto del enfrentamiento
armado.

18 | Diseflar y ejecutar, después de la X Luego de algunas medidas de hecho que
firma del Acuerdo de Paz Firme y tomaron, como protesta de inconformidad, los
Duradera, los programas de re- ex militares lograron la apertura de una mesa
insercion  productiva de los de didlogo luego de la cual se alcanzaron
miembros del Ejército algunos acuerdos para resolver su situacion.
desmovilizados, en virtud de este
acuerdo.

COMPROMISOS: 18 " 07
100% 58% 42%
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Fuente: Formulaciéon como producto del trabajo de investigacién realizada.



ANEXO B

Proceso de reduccion de efectivos del Ejército 1997-2004

AiRo Disponibles Reduccion Resultados

1997 46,900 15,477 31,423

2003 31,423 4,209 27,214 9

2004 27,214 11,714 15,500 25
Totales 15,500 31,400 15,500 67

Fuente: |duvina Hernandez, Resdal Atlas Comparativo. atlas.resdal.org/atlas-guatemala-paper
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