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Atentamente, me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en razén de
mi nombramiento de ASESOR de Tesis del Bachiller HIPOLITO LEY ARCHILA, en la
elaboracion del trabajo de tesis intitulado: “LA ESPECIALIZACION DE LOS JUECES
DE PRIMERA INSTANCIA, DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE”, me permito
manifestar lo siguiente:

La referida tesis se elabor6 bajo mi inmediata direccién, por lo que mi asesorado
realizé una investigacion seria y consiente sobre un tema importante que constituye
una problematica legal y actual; ia tesis en cuestion fue redactada con la observancia
de las técnicas de investigacion correspondientes habiéndose consultado la bibliografia
suficiente, ademas se efectué a fondo investigacion de campo, entrevistas, habiendo
aportado conclusiones y recomendaciones no sélo posibles sino necesarias aplicables
a dicha problematica.

Por lo anterior la presente tesis constituye un IMPORTANTE aporte al ambito
juridico, académico, e institucionalmente al Organismo Judicial como ente encargado
de la Especializacién de Jueces de Primera Instancia, de Delitos Contra el Ambiente.

Por los Motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del
trabajo de investigacién realizado por mi asesorado, considero que el trabajo de tesis
elaborado por el sustentante liena todos los presupuestos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales del Examen General Publico, por lo cual es mi opinidn que el trabajo de tesis
en cuestion retne los requisitos necesarios para su aprobacion.

%Atemamente

w/.-Aﬁﬁﬁ'do Vésque/z/l\ifenéndez. Luis Rlfredo Yasquez Menéndez
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Guatemala, 02 de septiembre de 2008

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en razén de mi
nombramiento como REVISOR de Tesis del Bachiller HIPOLITO LEY ARCHILA, en la
elaboracion del trabajo de tesis denominado: “LA ESPECIALIZACION DE LOS
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE”, mismo
que procedi a revisar, por lo que me permito manifestar lo siguiente:

Que luego de un analisis y estudio de fondo y de forma del contenido del trabajo
de tesis, se establece que mi asesorado alcanz6 de manera satisfactoria los resuitados
previstos en su plan de investigacion, lo cual se demuestra con un trabajo investigativo
de contenido claro y cientifico, derivado de la utilizacion de métodos analiticos,
deductivos e inductivos, sustentado en técnicas bibliograficas, cientificas y directas
como los cuestionarios a funcionarios publicos del Organismo Judicial, y la
concordancia de la investigacion con las conclusiones y recomendaciones a las que
arrib6 su autor.

En conclusion, en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito
revisor derivadas del examen de trabajo y cumplido con los requisitos establecidos en
el articuio 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAME AVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado y considero que
retine Jes requisitos para ordenar la impresion y pueda servir de base para su discusion
y aprobbacion en el exaigen publico de tesis.

muestras de consideracion, suscribiéndome de usted,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de julio del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HIPOLITO LEY ARCHILA, Titulado LA ESPECIALIZACION DE
LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El Cddigo Procesal Penal introdujo figuras modernas como la intervencion o la
designacioén de jurisdiccion y competencia a jueces de Primera Instancia en los casos de
delitos contra el ambiente; cual fue la sorpresa que luego de un tiempo a la actualidad, tal
innovacién se ha quedado estancada pues; si bien es cierto, existen estos jueces, se les
ha encomendado funciones para conocer delitos comunes y delitos contra la
narcoactividad; es decir, su jurisdiccién y competencia es mixta, y de conformidad como se
ha desarrollado este trabajo, se ha evidenciado en perjuicio del verdadero espiritu respecto
al legislador, razones por las cuales se ha querido dejar plasmado a través de este trabajo,
las causas y consecuencias de la intervencion de los jueces de Primera Instancia en el
conocimiento y aplicacién; incluso por tribunales de sentencia especializados en los delitos
contra el ambiente, y la necesidad de una adecuacion juridica por medio de reforma del
Cadigo Procesal Penal, incluso del Cédigo Penal.

Asi también, dentro de otras posibles causas, se puede mencionar la dispersidad de las
normas, o poco efectivas que son las figuras delictivas relativas al medio ambiente que se
encuentran en el Coédigo Penal y otras que en el transcurso de la investigacion se
pretendan descubrir, con el fin de que sirva de consulta para estudiosos y profesionales en
este tema. Se pretende, entonces, establecer entre otras cosas, los niveles de
conocimiento que tienen los jueces sobre legislacion ambiental en el departamento de
Guatemala.

Por lo anterior, en este trabajo se da a conocer los fundamentos doctrinarios y juridicos
que requieren de revision y analisis, necesarios para el estudio y solucién del problema
planteado; establecer cuales son las causas por las que el juez de Primera Instancia no
tiene una intervencion efectiva en el caso de la sancién a delitos que atentan contra el
ambiente; indicar en qué consiste el derecho ambiental y las leyes que lo integran, de
manera generalizada; determinar los avances en materia de legislacién con respecto a los
actos que lesionan la naturaleza por parte del ser humano; efectuar un estudio de la
legislacion comparada con respecto a los delitos que atentan contra el ambiente, regulado

tanto en el Cédigo Penal como en otras leyes ambientales.
®
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Los métodos empleados a lo largo de esta tesis, fueron diversos; el método dedg??Lse.
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empleé en los primeros capitulos del trabajo, ya que debi6é hacerse un estudio a

derecho ambiental, siguiendo con la legislacion internacional y nacional en materia de
derecho ambiental, hasta llegar a las causas y consecuencias de la investigacion del juez
de Primera Instancia en los delitos ambientales contenidos en Cdédigo Penal; los métodos
inductivo y de analisis se emplearon al momento de evaluar la informacion recabada,
mediante entrevistas realizadas a personas seleccionadas; asi también, al momento de
encuadrar la realidad reflejada en los resultados de dichas técnicas a la legislaciéon en
materia ambiental vigente; y, por uitimo, el método sintético se utilizd al momento de
emitir las conclusiones y recomendaciones.

Las técnicas utilizadas en este estudio fueron: las fuentes directas, al analizar la
informacion recabada en las entrevistas a jueces de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente y, fuentes indirectas, como las técnicas
bibliograficas, de analisis y de contenido.

Para una mayor comprension, el trabajo se ha dividido en capitulos: En el primero, se
establecen aspectos fundamentales del derecho ambiental; en el segundo, se informa de
la legislacion internacional y nacional en materia de derecho ambiental; seguidamente, el
tercero da a conocer la intervencién en el proceso penal de los juzgados de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente; en el capitulo cuarto, se
establecen las causas y consecuencias de la intervencién del juez de Primera Instancia en
los delitos ambientales contenidos en el Cédigo Penal; y, el Gltimo capitulo, trata acerca
de la legislacion extranjera; después se incluyen las conclusiones y las recomendaciones.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho ambiental

1.1 Breves antecedentes

Se ha establecido recientemente la importancia que tiene el derecho ambiental, desde el
punto de vista de la proteccién que merece la propia naturaleza para la subsistencia del
ser humano. Incluso, los problemas relacionados con el ambiente, han sido tratados a
través de un derecho, del derecho ambiental.

Al principio la normativa ambiental fue disefiada para proteger la salud, la propiedad y
las buenas costumbres, indirectamente cre6 las bases que dieron vida al derecho
ambiental, por medio de la historia se pueden citar los siguientes ejemplos:

El Cédigo de Hammurabi (1700 A.C.) destacaba: “XXI 248 si un sefior ha alquilado un
buey y le ha roto su asta, a cortado su cola o ha dafiado su tendén o pezuiia, entregara
la plata del quinto de su precio”.

En la Ley de las Doce Tablas 490 A.C. se establecia que el cuerpo del hombre muerto,
no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad. De igual manera, Cicerén establecia
normas para los crematorios.

El derecho romano daba a los recursos naturales, la tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de
“rescommuni”, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,
excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares.

En Espafia por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la “nueva recopilaciéon”



(1548 D.C), “Ley XV* *“Ley IX", ‘ley X' % ,

especialmente de aguas, deforestacion, reforestacién, vedas, caza, pesca, etc.

Durante la revoluciéon francesa (1789) se dio paso al “abuso del derecho en uso” y
permiti6 seguir adelante con las formas de depredacion, que en nuestro mundo moderno
terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos. Y los principios de
propiedad establecidos eficientemente para regular el uso de los bienes naturales. Pero
la estructura juridica empez6 a dar sintomas de obsolescencia e inoperancia y las leyes
empezaron a disponer primero de normas de uso técnico que implicaron, antes que
nada, normas morales incorporadas al derecho positivo.

Los problemas ambientales hoy son internacionales y es precisamente la importancia
que se les ha brindado a tales aspectos, que ha dado lugar a la proteccién del ambiente
y al adecuado manejo de los recursos naturales, extremo que ha dado paso a mucha de
la creacién legislativa. En el campo internacional el derecho ambiental cuenta con gran
nimero de tratados, convenios, acuerdos, cartas, declaraciones y manifiestos que lo
integran.

A partir de los afios cuarenta, es aceptable que luego de dos guerras mundiales y los
efectos que las mismas produjeron no solamente para las poblaciones de personas
afectadas, sino también por el hecho de la produccion de grandes contaminantes por las
armas utilizadas, y aun mas a raiz de ellas, el interés de los paises bélicos de crear
armas nucleares o atbmicas que provoquen dafos a la naturaleza, objetivo indirecto que
persiguen a través de la destruccién de los paises no alineados, conlleva también, por
otro lado, que otros paises se interesen por los contaminantes, y otros derechos que han
sido violentados a los seres humanos derivados de ello. Es asi, como lo anterior, resulta
una causa que genera que se proclame la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma de la que se
han originado tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como el de Derechos

! Manual para la Mejor Aplicacion de las Leyes Ambientales. Institato de derecho ambiental. Pig. 14
2



Dot

"'.S‘f" / (4]

. . . . 22 GCREIRA <

Econémicos Sociales y Culturales y la Carta de Naciones Unidas sobre Detp%h&g—»— =
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Deberes Econémicos de los Estados en donde resaltan los Articulos 29 y 30.

Se pueden mencionar tres etapas en la historia del derecho ambiental:

Se puede atribuir a esta etapa, como una manera preliminar para la atencién del
Estado de los problemas que se suscitan con relaciéon al ambiente pero que estos son
abordados no con el debido interés, puesto que se reconoce la necesidad de
proteccién del ambiente, pero esto se hace sutiimente a través de leyes de caracter
administrativo, respecto a los daios que puede producir a la salud, la propiedad y las
buenas costumbres.

Luego como un proceso de evolucion, se considera en esta segunda etapa que se ha
conocido por el Estado la importancia de reconocer la problematica del ambiente,
tomando en consideracion la complejidad de su estudio o abordaje, es por ello, que
en el orden siempre administrativo, se crean leyes especificas como leyes forestales,
regulaciones sobre caza, pesca, 0 mineria, por ejemplo.

En la actualidad y como producto de que su estudio y el marco juridico en que se ha
desenvuelto no ha sido suficiente para frenar los avances en los conflictos generados
por el ambiente, que directamente lesionan a la misma humanidad, es que las
autoridades, han considerado el ambiente, en el orden internacional y para su
estudio, como un derecho de tercera generacién, y principalmente como un derecho
humano. Por otro lado, debe ser considerado en esta etapa como un bien juridico
que debe ser protegido por el Estado, en resguardo de la propia humanidad, y es asi,
como se regulan leyes de proteccién y mejoramiento del ambiente, hasta el grado de
crear un Derecho especifico de orden ambiental y en otras legislaciones, como se
vera mas adelante, la creacion de leyes especificas que regulan ilicitos cometidos en
contra del ambiente.
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realizado un especial énfasis mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma
como los principales foros mundiales, regionales y nacionales, ineludiblemente han
volcado su atencion hacia la busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces,
de forma que “se asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible”.?

Asi en 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el congreso constitutivo de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, convocada por Francia y la
UNESCO, teniendo por consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente
natural del hombre. En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a
una conferencia mundial y como antecedentes a ésta, se programé a una reuniéon de
expertos, la mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza, que concluyé en que en el
tercer mundo se estaba deteriorando ia calidad de vida y aun la vida misma.

El denominado club de Roma integrado por un grupo de preocupados economistas,
politicos y cientificos, bajo la direcciéon de Dennis Meabon, publicé en 1972 un estudio
gue causo6 en esa época una gran impresion. Este estudio, titulado “ Los limites del
crecimiento,” es integrado por diversas variables en un modelo global y, llegé, a
pesimistas conclusiones, por la conjuncién del incremento progresivo de la demanda,
determinada por el aumento de la poblacién mundial, con la rigidez de la oferta
disminuida por la contaminacion y condicionada por la limitacion de los recursos no
renovables.

La Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo, se reunié en 1972 en
Estocolmo, Suecia teniendo como resultado la emision del “Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente” que ratificaba las conclusiones de Foro de Founex, al
tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrolio de tal manera que de no
provocar dafios irreversibles en el ambiente, paralelamente con el desarrollo de los
paises. Importante, aunque pesimista aporte Conferencia de Estocolmo lo constituyé el

? Ibid. Pag. 14
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fundacion Argentina Bariloche en relacion con el modelo latinoamericano m 3
de soluciones ambientales. En 1974 la Declaracién de Cocoyoc, establecié el caracter
estructural de los problemas ambientales. Esfuerzos de fechas posteriores que deben
citarse son el informe “Interfuturos® de la OCDE, el “Okita® del gobierno japonés, asi
como el Global 2000 de los Estados Unidos. Después, en 1980 la estrategia mundial
para la conservacién de UICN hace un llamado a la responsabilidad en la conservacion
de los recursos.

En 1987 el informe de la Comision Mundial del Ambiente denominado “Nuestro Futuro
Comun” arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo plazo para
lograr un desarrollo sostenible.

No puede dejarse de hacer referencia a la reuniéon convocada en Julio de 1992 en Brasil,
denominada cumbre de la tierra, en la cual se proclamé y se reconocié la naturaleza
integral e independiente del planeta, y que ofreci6 un resultado muy prometedor
denominado “Los compromisos de Rio”. Dicha Declaracién significa la aceptacién de
ciertos principios que informan la transicion de los actuales estilos de desarrollo a la
sustentabilidad. Los Estados signatarios, se comprometieron, dentro de la preservacion
del desarrollo sostenible, a la proteccion, sobre todo el ser humano. Se parti6 del
principio de que toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; se incluy6é el derecho de las generaciones presentes y
futuras a que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga sus necesidades
ambientales y de progreso y se mantuvo la potestad soberana de los Estados de explotar
sus recursos, recalcando su responsabilidad de asegurar que las actividades que
realicen dentro de su jurisdiccion no causen dafios ambientales a otros Estados o areas
mas alla de los limites de su jurisdiccion nacional.

Ademas se estableci6 el deber de los Estados de colaborar en la conservacion,

proteccion y restauracion del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese sentido;

de ese modo, la cooperacién internacional en la promocién y apoyo del crecimiento
5



econémico y el desarrollo sostenible permitira abordar mejor los problem &

degradacion ambiental. Asi mismo, se impuso un deber especial a los paises
desarrollados, fundado en su responsabilidad en la busqueda del desarrollo sostenible,
dada la evidente presién que ejercen dentro del ambiente global las tecnologias que
desarrollan y los recursos financieros que poseen.”

Segun el Manual de Legislacion Ambiental de Guatemala, elaborado por el Instituto de
Derecho Ambiental y Desarrollo en septiembre de 1998 “las referencias histéricas de la
normativa ambiental resultan ser muy remotas. Se reconoce que mucha de esa
normativa fue originaimente dirigida mas bien a proteger la salud, la propiedad y las
buenas costumbres, entre otros. Indirectamente proporcioné los elementos que dieron
vida a una nueva rama del Derecho, el Derecho Ambiental, como ejemplo de estas
referencias histéricas, se pueden citar:

e El Cédigo de Hammurabi (1700 a J.C.) destacaba: XXI 248. “Si un sefior que ha
alquilado un buey le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tendén o
pezuia, entregara la plata del quinto de su precio”.

e En la Ley de las Xlil tablas (490 A J.C.) se establecia que el cuerpo del hombre
muerto no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad.

o Cicerdn establecia normas para los crematorios.

o EIl derecho romano daba a los recursos naturales, la tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de
res communi, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por
todos, excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares.

o En Espaiia, por ejemplo, existen antiguas normas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la Nueva Recopilacién

3 Ibid . Pag. 123



aguas, deforestacion, reforestacion, vedas, caza, pesca, etc.

En 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso constitutivo de la Unién
Internacional para la Conservacién de la naturaleza UICN convocada por Francia y la
Unesco, teniendo por consigna salvar el conjunto de mundo vivo y el medio ambiente
natural del hombre.

En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas, convoc6é a una conferencia
mundial y, como antecedente a ésta, se programé una reunién de expertos, la
mayoria del tercer mundo, en Founex Suiza, que concluyé en que en el tercer mundo,
se estaba deteriorando la calidad de vida y aun la vida misma.

El denominado Club de Roma, integrado por un grupo de preocupados economistas,
politicos y cientificos publicé en 1972 un estudio que caus6é entonces una gran
sensacion. Este estudio titulado Los limites del crecimiento en donde se establece la
problematica de la contaminacién y la limitacién que existe en cuanto a los recursos
renovables.

En 1972, se reunié la Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo,
en Estocolmo, teniendo como resultado la emisién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que ratificaba las conclusiones del Foro Founex al
tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo de tal manera que de no
provocar dafios irreversibles en el medio ambiente, paralelamente con el desarrollo
de los paises.

En 1980 la Estrategia Mundial para la Conservacién de la Naturaleza hace un llamado
a la responsabilidad en la Conservacion de los Recursos.



En 1987, el informe de la Comisiéon Nacional de Medio Ambiente, denominado Nuestro
Futuro Comun, arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales, a largo
plazo, para lograr un desarrollo sostenible.

En 1992, reunién que celebrada durante el mes de julio en Brasil, denominada
Cumbre de la Tierra, en dicha asamblea, reune principios que informan sobre la
importancia de procesos de desarrollos aplicados a la planificacién en que el tema del
medio ambiente abarque no sélo la sustentabilidad, sino también la abstenciéon en
Casos necesarios.

El derecho ambiental, como una ciencia de reciente creacion pretende regular a través

de sus normas, principios, instituciones, todo lo relativo a la preservacién y conservaciéon

del medio ambiente en el mundo y la naturaleza, que permitan a través de su control y

tratamiento, una forma especial de sobrevivir a través del uso y no abuso de los

elementos de la naturaleza que son indispensables para la vida humana.

1.2 Caracteristicas del derecho ambiental

Se citan algunas caracteristicas que son las principales, y que son las siguientes:

“Las dimensiones espaciales indeterminadas, pues los distintos imperativos
ambientales hacen que el ambito espacial de éstos problemas tengan un marco
relativamente impreciso”.

El caracter preventivo, puesto que si bien en ultima instancia el Derecho Ambiental se
apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentaimente
preventivos.

El sustrato técnico, meta juridico porque aspectos normativos sustanciales referidos a
limites y umbrales, principalmente determinan las condiciones en que deben
realizarse las actividades afectadas.



cardinales del derecho ambiental, es su pretensién de correccion de las deficiencias

que presenta el sistema de precios, compensando los costes que suponen para la
colectividad, la transmisién de residuos y subproductos de los grandes ciclos
naturales.

La preeminencia de los intereses colectivos. El caracter fundamental publico del
derecho ambiental, no excluye sin embargo, el concurso del ordenamiento privado,
tanto en lo que respecta a las relaciones de vecindad, como a la posible exigencia de
compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual. De tal manera que
puede lograrse una sintesis de los caracteres publico y privado, en la nueva categoria
que impone la aparicion de los intereses difusos o colectivos.

El caracter sistematico, porque el derecho ambiental es de tal naturaleza al estar sus
disposiciones y normas en general, al servicio de la regulacion de los diferentes
elementos y procesos que componen el ambiente natural y humano.

El indole multidisciplinario, que obedece a que el derecho ambiental se yuxtaponen
una serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de un
marco de importacion de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas ramas
juridicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo influencias
sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento juridico.

El caracter transnacional. Este hace referencia a que los problemas ambientales, en
muchos casos, rebasen las fronteras nacionales, porque, en el sistema natural, los
diferentes elementos, fendbmenos y procesos no se limitan a fronteras
administrativas”.*

4 Citado por Moreno Trujillo Eulalia. La proteccién juridico privada del ambiente y la responsabilidad por su
deterioro. Pag. 230
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1.3 Principios del derecho ambiental

de otras, en cuanto a los autores, sin embargo, se resumen en lo mismo. Al autor le fue
interesante, describir la clasificacion de los principios que hace el Licenciado Marco Tulio
Hernandez, abogado litigante y profesor de la Universidad de Panama, consultor de la
Asociacion de Asesoria Legal y Ambiental de Panama, al indicar que el Derecho
Ambiental cuenta con los siguientes principios:

1.3.1 Ubicuidad

El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios o productores de
residuos contaminantes (victimas ambos, al mismo tiempo de la contaminaciéon que
globaimente se produce).

1.3.2 Sostenibilidad

El desarrollo sostenible es una formulaciéon estratégica, orientada hacia el futuro como
proyecto para que nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad,
en un entorno biofisico adecuado guardando intrinsecamente la inspiracion sobre ia idea
central de una sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza.

1.3.3 Globalidad

El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de actitud mental para
gue se pueda actuar globalmente, y, en segundo lugar, que la actuacién local y regional
mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos, aunque la accién operativa sea
local. Para el analisis del anterior principio, cita las siguientes palabras: “La crisis
ambiental que es por igual crisis de la civilizacion, replantea ila manera de entender las
relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes
ambientales y éstos a su vez, reproducen las condiciones de miseria”.
10



1.3.4 Subsidiariedad

Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde con el planteamiento o
concepcion constitucionalista de criterio local pensando globalmente. El término
subsidiariedad segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, viene de
subsidiario, supletorio 0 secundario y subsidio, es socorro, auxilio, extraordinario o ayuda
de caracter oficial’.’

3 Citado por Sénchez Torres. Derecho ambiental. Pag. 433
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2.1 Normas internacionales

A nivel internacional se empieza a distinguir la necesidad a partir de los aflos cuarenta de
la creacion de normas que contribuyan a la proteccion y conservaciéon del ambiente. Los
tratados internacionales ambientales, parte del Derecho internacional relacionada con
cuestiones ambientales.

“Leyes ambientales, areas de la legislacion nacional, regional (como la de la Unién
Europea) e internacional, orientadas a la proteccion del medio ambiente”. Los elementos
claves de la legislacion sobre el ambiente incluyen el control de la contaminacién
producida por el ser humano y la proteccién de recursos naturales como la fauna, flora y
el paisaje, pero las fronteras exactas del problema son dificiles de delimitar y otras
muchas areas de la legislacion, como las referentes a la salud y a la seguridad en el
trabajo, la planificacién del uso del suelo y la protecciéon de la herencia cultural, tienen
implicaciones ambientales. Hay ejemplos de legislacion sobre el ambiente que se
remontan a los tiempos de los romanos y de la edad media que hoy figuran en las leyes
nacionales de casi cualquier pais, aunque su alcance y grado de detalle varian
considerablemente. Constituye uno de los campos legislativos de mas rapido crecimiento
a nivel mundial.

Un area de la legislacion ambiental aborda los principios segun los cuales quien daiia el
ambiente queda sometido al pago de compensaciones, asi como sobre quién puede
solicitar una accién legal ante los tribunales. Aunque importantes, tales principios pueden
contribuir poco a impedir los dafios al ambiente, y la mayor parte de la legislacién al
respecto consiste, en la actualidad, en diversos tipos de regulacion por parte del
gobierno. Se emplean varios tipos de enfoque legal que incluyen la prohibicion o
restriccion del uso de ciertas sustancias y la determinacion de estdndares para los
13



productos. Probablemente, el método mas utilizado de regulacion ambienta 'm‘ P)
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exigencia de licencias u otras formas de autorizacion para llevar a cabo Ckftas, «

actividades, como el vertido de efluentes en el agua o la eliminacién de residuos. La'
implantacion eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en muchas
jurisdicciones, y hoy en dia, se presta mayor atencibn al uso de mecanismos
econémicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para reforzar o reemplazar
sistemas mas convencionales de regulacién ambiental.

A pesar de la gran variedad de leyes que existen relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una serie de principios y
tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion internacional surgida en la
década de 1970. La necesidad de prevenir los dafios al ambiente en origen se ve a
menudo reforzada por el requisito de la Evaluacién de Impacto Ambiental de las nuevas
propuestas y proyectos. El llamado principio de precaucién surgié en la década de 1980
como justificacion de la regulacion ambiental, incluso en caso de que existieran dudas
cientificas acerca de las causas exactas del dafio al ambiente, y fue ratificado en la
Cumbre sobre la Tierra celebrada en 1992. Hoy en dia, en muchos paises existen leyes
que otorgan al publico el derecho a acceder a la informacién relacionada con el ambiente
y a participar en la toma de decisiones respecto a cuestiones que afecten a éste y, cada
vez mas, las constituciones contienen ciertos principios relacionados con el mismo. La
necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las diferentes legislaciones sobre
el ambiente y lograr una integracion mas efectiva de las preocupaciones ambientales en
otros campos de la ley, como el transporte y el comercio, contintia siendo un desafio.”.t

“Esta cuestion ha adquirido una creciente importancia en los ultimos afios dada la
creciente toma de conciencia, por parte de la opinién publica, de que muchos problemas
ambientales pueden traspasar las fronteras de los paises, o tienen un alcance tan global
que no es posible hacerles frente s6lo por medio de leyes de alcance nacional. Los
tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de leyes
ambientales internacionales”.

$ Enciclopedia Encarta 2002.
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Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados sobre lo que hoy lla
cuestiones ambientales. Estos aumentaron en nimero y alcance a partir de la
Mundial. Entre los ejemplos mas importantes se encuentran la Convencion Internaciona
para la Prevencién de la Contaminacion por Petréleo de los Mares (1954), la Convencion
de Paris sobre la responsabilidad de terceras partes en el campo de la energia nuclear
(1960) y la Convencién Ramsar sobre humedales de importancia internacional (1971).

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, convocada por las Naciones
Unidas y celebrada en 1972, aument6 la conciencia politica sobre la naturaleza global de
muchas amenazas al medio ambiente. Se intensificé la actividad internacional, lo que
llevé a la creaciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. A la
vez, la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea) puso en marcha un
programa de iniciativas medioambientales.

Los principales tratados sobre el medio ambiente firmados desde la Conferencia de
Estocolmo incluyen la Convencién sobre el Comercio Internacional en Especies
amenazadas de Fauna y Flora (1973), la Convenciéon para la Prevencion de la
Contaminacién del Mar desde estaciones situadas en tierra (1974), la Convencién sobre
la Contaminacién Transfronteriza a Larga Distancia (1979), la Convencién para la
Proteccion del Nivel de Ozono (1985) y la Convencién para el Control de los
Desplazamientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su eliminacién (1989).

En 1992 las Naciones Unidas convocaron una Conferencia global sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (conocida como Cumbre sobre la Tierra), que se celebré en Rio
de Janeiro. En ella se aprobaron dos importantes convenciones internacionales, la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y la Convenciéon sobre Diversidad
Biologica.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio
ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad
mundial. El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas soélo puede
desempeiiar un papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes paises.

15



Las previsiones de los tratados internacionales suelen incluir reuniones regul
signatarios y mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallado

cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia de la
participaciéon de las organizaciones no gubernamentales en el proceso.

Ademas de las obligaciones formales especificadas en los propios tratados ambientales,
se estd haciendo un uso cada vez mayor de la ‘ley blanda’, en forma de directivas,
declaraciones, cédigos deontolégicos, y otras declaraciones de principios. Al contrario de
lo que ocurre con las obligaciones impuestas por los tratados, éstas no son legalmente
vinculantes para los paises y son, por lo tanto, mas flexibles y faciles de acordar. Aun asi
pueden tener una influencia significativa en la mejora de los estandares internacionales
de conducta. Dos ejemplos importantes, acordados en la Cumbre sobre la Tierra de
1992, son la Declaracién de Rio sobre el Ambiente y el Desarrollo, y la Agenda 21, un
extenso documento en el que se traza un programa de medidas ambientales a tomar

hasta los primeros afios del siglo XXI.”

2.2 A nivel nacional

2.2.1 Constitucion Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica, como el maximo ordenamiento juridico,
establece una serie de preceptos contenidos en normas que llevan implicita la necesidad
de que a través de leyes ordinarias se desarrollen, que regulan aspectos relevantes
relativos al medio ambiente.

Articulo 1°. “Proteccién de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizaciéon del bien comin. De
acuerdo a la descripcion de esta norma constitucional, se establece que el Estado tiene
la obligacion de garantizarle a los ciudadanos, el bienestar y dentro de los cuales, puede
citarse lo relativo al medio ambiente.”

7 Sanchez Torres, Ob. Cit; pag. 433
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Articulo 2°. “Deberes del Estado. El deber del Estado es garantizarle a los h
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio
la persona.”

Dentro de los deberes, que encierra la seguridad, la paz, conlleva también considerar
que la conservacion del medio ambiente, es garantizar al ciudadano una vida en paz, sin
alteracion del orden comun de la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 3°. “Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

Dentro de las garantias, también esta la ambiental, porque si no existe una forma de vida
sana, adecuada, de acuerdo con los principios naturales, no existe paz, y por lo tanto, no
hay proteccion de la vida.

Articulo 64, respecto al Patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la
conservacioén, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos
exista.”

Articulo 93, establece: “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental
del ser humanos, sin discriminacién aiguna.”

Articulo 97: “Medio Ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las Municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

17



justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para |

utilizaciéon de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y

tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando

fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada,

para el logro de los fines expresados.”

Articulo 119. “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a)

b)

d)

Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica, administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

Velar por la elevaciéon del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia.

Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas,
proporcionandoles ayuda técnica y financiera necesaria.

Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que
se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a Ia
descentralizacion.”

Articulo 125. “Explotacion de Recursos Naturales no renovables. Se declara de utilidad y

necesidad publicas, la explotaciébn técnica y racional de hidrocarburos, minerales y

18



demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y

condiciones propias para su explotacion, exploraciéon y comercializacién.”

Articulo 126. “Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacién de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales, silvestres no cultivados, y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacién de todos éstos
recursos, corresponderd exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las
cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion.”

Articulo 127. “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce se otorgara en la forma
establecida en la ley especifica que regulara esta materia.”

Articulo 128. “Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier
otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de
la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de
acceso.”

22.2 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Reptublica

Esta podria decirse que se refiere a la ley especifica que trata de una manera mas

general los problemas relacionados con el medio ambiente y es de reciente creacion.

Es una ley que tiene como inspiracion fundamental la Declaracion de los Principios de las

resoluciones de la histérica conferencia de las Naciones Unidas, en 1972, celebrada en

Estocolmo, Suecia. En el Articulo 20 establece que el 6rgano encargado de la aplicacién
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acciones tendientes a la formulacién y aplicacion de la politica nacional, para la

proteccion y mejoramiento del medio ambiente, propiciandola a través de los
correspondientes ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacion Econémica y dependencias descentralizadas, autbnomas, semiautonomas,
municipales y del sector privado del pais.

2.2.3 Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica

Se crea esta ley el 10 de enero de 1989, motivados por el deterioro humano que es
evidente y el latente peligro de extincion de varias especies y otras que corren el riego de
su extincién. Se basa en lo contenido en el Articulo 64 de la Constitucién Politica de la
Republica, que declara de interés nacional, la conservacién, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural de la nacién y mediante una ley especifica se garantizara la
creacion y proteccion de parques nacionales, reservas, los refugios naturales y la fauna y
flora que en elios exista, lo cual contribuya definitivamente a la adecuada protecciéon y
conservacion del medio ambiente.

2.3 Instituciones del medio ambiente

A raiz de la promulgacion de las leyes sefialadas anteriormente y que a juicio de quien
escribe, se consideran de las mas importantes y concretas referidas al tema del medio
ambiente, se generan la importancia de creacion de instituciones que vigilen ese
cumplimiento, instituciones claro esta, de caracter especializado. Tan es asi, que
recientemente se ha conformado el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
como una iniciativa del gobierno para la atencién de esta problematica.

Dentro de las instituciones sefialadas, se encuentran las siguientes:
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2.3.1 Comision Nacional de Medio Ambiente

la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y de los recursos naturales y culturales
como aspectos fundamentales para el logro de un desarrollo social y econémico del pais,
de una manera sostenida, en base a la declaracion de principios de las resoluciones de
la histérica conferencia de las naciones unidas, celebrada en Estocolmo Suecia, en el
afio 1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales par la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte territorial
corresponde, asi como teniendo la ausencia de un marco juridico institucional que
permita normar, asegurar, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones
tendientes a la prevencién del deterioro de la naturaleza en detrimento de la humanidad.

Esta comision se encuentra integrada de un coordinador es quien la preside y un
Consejo Técnico Asesor. Dentro de los aspectos normativos y sancionadores que
contiene la ley, se encuentran:

+ La obligaciéon del Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
de contribuir al desarrollo socioeconémico, cientifico y tecnolégico con la prevencién
de la contaminacion del medio ambiente, que mantenga el equilibrio ecolégico y en
cuanto a fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, etc.

+ La prohibicién de que ingrese al pais, reservorio de desperdicios contaminados del
medio ambiente o radioactivos, en los cuales se encuentre prohibida su utilizacién,
asi como la introduccién por cualquier via de los excrementos humanos o animales,
basura domiciliarias 0 municipales, y sus derivados.

e Para todo proyecto, obra, industria o cualquier actividad que por sus caracteristicas
puedan producir deterioro de los recursos naturales renovables 0 no, al ambiente o

introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del
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patrimonio nacional, ser4 necesario un estudio de impacto ambiental rfﬁzadopor

técnicos en la materia y aprobado por la Comisién del Medio ambiente. w

N

2.3.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas

El consejo se crea juntamente con la Ley de Areas Protegidas contenida en el Decreto 4-
89 del Congreso de la Republica, incluyendo las reformas hechas a ésta ley, contenidas
en el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica.

Conforme esta ley se crea el sistema guatemalteco de areas protegidas, integrado por
todas las areas protegidas y entidades que la administran, cuya organizacién y
caracteristicas establece que a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del

pais, y la diversidad biolégica, dentro de sus objetivos esta:

o Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

o Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

o Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenible de las especies y ecosistemas en
todo el territorio nacional.

o Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

o Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de
unidad publica e interés social.
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2.3.3 Comisién del Medio Ambiente del Congreso de la Republica

También constituye una institucion al servicio de la naturaleza, el hecho de e
Congreso de la Republica, existe una comisién que se encarga de ello. Independiente
de ésta comision se encuentran conformadas por diputados otras. En cada comision se
debe integrar un presidente, vicepresidente y secretario de la Comisién. Cada comision
sesionara periédicamente con la presencia de la mayoria de sus miembros y podran
pedir la asistencia de funcionarios publicos, entre ellos, ministros de estado para tratar
temas especificos de la comision.

2.3.4 Ministerio de Educacion, de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de Energia y
Minas, de Salud Publica y Asistencia Social, de la Defensa, Ejercito Nacional

Los anteriores Ministerios de Estado contribuyen dentro de sus especificas funciones con
el medio ambiente. En el caso del Ministerio de Educacién Publica, contribuye en crear
conciencia ecolégica y ambiental, que hace posible que se de cumplimiento a lo que en
el aio 1996, se crea a través del Decreto 74-96 del Congreso de la Republica Ley de
Fomento de la Educacién Ambiental, que entre otras cosas, tiene por objeto la promocion
de la educacion ambiental, promover la educacién ambiental y colaborar con las politicas
ambientales desde sus atribuciones especiales.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tiene especial mencion el hecho
de que contribuye a formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo
agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables,
todo ello de conformidad con la ley para el efecto. Ademas propone y vela por la
aplicacion de normas claras y estables en materia de actividades agricolas, pecuarias,
hidrobiol6gicas, forestales y fitosanitarias, buscando la eficiencia y competitividad en los
mercados teniendo en cuenta la conservacion y proteccién del medio ambiente.

En cuanto a la intervencion del Ministerio de Energia y Minas, tiene especial interés en
estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover su
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aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento é&lwﬁaeog
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energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una pohtlca nacional ¢=,"/l|,¢ndab\‘F
Decreto 14-97 del Congreso de la Republlca.

2.3.5 Instituto Nacional de Bosques

Es una entidad estatal que se crea con el propésito de:

¢ Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de la ley, contenida en
el Decreto 10I-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal.

o Promover y fomentar el desarrolio forestal del pais, mediante el manejo sostenible de
los bosques, la reforestacién, la industria y la artesania forestal basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

e Las demas atribuciones que le corresponden conforme la ley especifica y otras
disposiciones que le son aplicables.
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CAPITULO Il

3.1 Jurisdiccion
3.1.1 Definicion

Previo a establecer aspectos fundamentales de la intervencién que tienen los jueces de
primera instancia en los delitos contra el ambiente, conviene determinar la importancia
que cumplen éstos en el quehacer de la administraciéon publica, y mas especificamente
dentro de la administracién de justicia.

Indiscutiblemente, la jurisdiccién tiene relacioén con la funcién judicial, como una facultad
del Estado. Por eso, debe decirse, que la jurisdiccion no es exclusiva de la Corte
Suprema de Justicia y Organismo Judicial, sino que existen otras clases de jurisdiccion,
como por ejemplo, la jurisdiccion privativa, la jurisdiccion administrativa, la jurisdiccion
militar.

La jurisdiccion es una facultad que otorga el Estado para su ejercicio. “La funcién
jurisdiccional se traduce en la potestad conferida a los drganos encargados de
administrar justicia, para ello, en el régimen de separacién de poderes, dicha funcién
corresponde al poder judicial”.?

La jurisdiccion aparece a partir del surgimiento del Estado mismo y que ha tenido como
consecuencia, uno de los factores, que es la separacién de poderes. Al respecto de la
jurisdiccién, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que “ la funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la establezca. Ninguna autoridad
podra intervenir en la administracion de justicia”. Y para ello, también se establecen las

8 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de guatemala. Pag. 123
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garantias que contribuyen a la aplicacion plena y efectiva de dichos postulado
radican en la independencia funcional de que es acreedor el Organismo Judicial.

El Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial indica: “Justicia. La justicia se imparte de
conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica, y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais. La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la
ley a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna autoridad podra intervenir ni
interferir en la administracion de justicia. Los 6rganos del Estado, sus dependencias y
entidades auténomas y descentralizadas deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Igual obligacién tienen los
particulares’.

Manuel Ossorio® define dicho instituto asi: "La jurisdicciéon penal o criminal, es la que se
instruye, tramita y falla en el proceso penal, el suscitado para la averiguacion de los delitos,
la imposicién de las penas o absolucion que corresponda.”

La funcién jurisdiccional comprende la instruccion, el tramite y la sentencia en el proceso
penal, lo que equivale a ser "citado, oido y vencido", que a su vez constituye el contenido

de "administrar justicia"."

Dentro del orden procesal, se encuentran una serie de clasificaciones doctrinarias
respecto a la division de la jurisdiccion. Quien escribe, de acuerdo al presente estudio,
considera que para formar debe tomar en cuenta lo regulado en el Articulo 58 de la Ley
del Organismo Judicial, que regula:

“Jurisdiccion. La jurisdiccion es Unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes
érganos:

° Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 123
10 Ob. Cit. Pag. 123
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a)

b)

d)

9)

h)

)

Corte Suprema de Justicia

Corte de Apelaciones

Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de Menores y de los Tribunales de
Menores. En este aspecto, conviene establecer la modificacién que sufriera con la
creacion y vigencia de la Ley de la Niflez y la Adolescencia y los Adolescentes que
se encuentran en conflicto con la ley penal.

Tribunal de lo contencioso administrativo

Tribunal de segunda instancia de cuentas

Tribunales militares

Juzgados de Primera Instancia

Juzgados de Menores. Que como se mencioné anteriormente, han cambiado de
denominacion conforme la creacion de una nueva ley que regula los derechos de
los menores.

Juzgados de paz o menores. También en este aspecto, conviene establecer que
se han creado a través de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los juzgados

de paz moviles.

Los demas que establece la ley.”
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3.1.2 Clases de jurisdiccion

3.1.2.1 Ordinaria

Es la aplicable para todos aquellos asuntos que no indican tramitacion especial en la ley
y que por ello asi la denomina la ley, sucede por ejemplo en el caso de los asuntos
civiles, los cuales ejercen una jurisdiccion ordinaria con relacion al Cédigo Civil y
Procesal Civil y Mercantil.

3.1.2.2 Jurisdiccion privativa

Es la que se sustrae a las relaciones juridicas que poseen caracteristicas propias o
particulares en funcién de los sujetos del objeto y del titulo. En materia de jurisdicciéon
privativa se pueden citar las siguientes instituciones y organismos:

e La Corte de Constitucionalidad

e Los Tribunales de Amparo

e Los Tribunales de Exhibicién Personal

e El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién

e El Tribunal de lo Contencioso Administrativo

e Los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social

e |os Tribunales de Familia

o Los Tribunales de cuentas
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¢ Los Tribunales de menores -

3.1.3 Poderes de la jurisdiccion =3

modernos”, lo que tradicionaimente se ha designado como elementos de la jurisdiccion
para expresar con ellos las facultades potestades con que los jueces son investidos para
el ejercicio de su funcién. Los elementos son los siguientes:

¢ Notio: Se define como el poder de conocimiento del juez a fin de reunir los elementos
necesarios para actuar la ley.

e Vocatio: Es el poder que tienen los jueces de obligar a las partes a comparecer a
juicio y de no ser posible, se continua el juicio en rebeldia.

e Imperium: Es el poder de los jueces de hacer cumplir sus propias decisiones, sean
éstas de mero tramite o de fondo, ya sea que hayan sido dictadas en la fase de
conocimiento o en el cumplimiento de la sentencia, no difiere en los procesos por la
indole de éstos.

¢ ludicium: Es el poder de resolver o decidir que tienen los jueces y que comprende una
verdadera jerarquia de resoluciones que van desde el agréguense de un oficio, hasta

el juicio légico y complejo de una sentencia.

o Executio: Se define como el poder de ejecutar lo acordado directamente por el Juez.
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3.2 La competencia

3.2.1 Definicion

determinar que es la jurisdiccién, como lo indica el Doctor Aguirre Godoy, la competencia
viene a ser el limite de la jurisdiccion. Alsina, citado por el Doctor Aguirre Godoy, escribe
que “la facultad y el deber de un 6rgano para conocer de determinado negocio o como la

aptitud de un juez para ejercer jurisdiccion en un determinado caso”."!

3.2.2 Division de la competencia

Alsina, sostiene que “la multiplicidad de cuestiones y conflictos de orden juridico
determina que cada vez resulte mayor la necesidad de establecer una divisién en la tarea
judicial. Ante este cimulo de conflictos juridicos, el Estado se ha visto en la necesidad de
estructurar y planificar la funcion jurisdiccional sobre la base de una distribucién de los
distintos 6rganos, ya que resulta casi imposible concebir que la funcion jurisdiccional se
encuentra concentrada en un s6io 6rgano investido de la facuitad de administrar
justicia”."?

De acuerdo a lo anterior, puede establecerse que en cuanto a la division de la
competencia, se describe de la siguiente manera:

3.2.2.1 Competencia por razén del territorio:

Aguirre Godoy, indica que “Es la mas ostensible, pues por la razén de la extension
territorial de los Estados resulta mas comoda la administracion de justicia dividiendo el

'! Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 89
12 Citado por el Doctor Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 98
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territorio estatal en jurisdicciones que por lo general coinciden con las divisiones

3
administrativas™."? !

3.2.2.2 Competencia por razén de la materia:

Para efectuar esta division, responde a aspectos relacionados con los conflictos, litigios
que surgen en la vida cotidiana que generan como consecuencia diferentes categorias o
mas bien dicho, especialidades, como en el caso de los aspectos penales, civiles,
laborales, de familia, etc., ello motivo a que se nombraran jueces con competencia
territorial pero con distinta competencia por razén de la materia de acuerdo al litigio
presentado.

3.2.2.3 Competencia por razén de grado:

Originalmente tuvo su fundamento en lo politico, pero en las legislaciones modernas, se
genera en factibilidad humana, considerandose que la resoluciéon de los distintos
procesos por tribunales de diferente grado de conocimiento evita la posibilidad del error y
a la vez asegura una mejor justicia. La Ley del Organismo Judicial establece diferentes
jerarquias para el conocimiento de los asuntos, asi es que existen jueces menores y
jueces con mayor jerarquia, que comprenden a los jueces de paz, jueces de paz
moviles, jueces de primera instancia, jueces magistrados de las Salas de Apelaciones,
magistrados.

3.2.2.4 Competencia por razén de la cuantia:
Esta competencia se encuentra determinada por el monto a que asciende la demanda

que se plantee. Por ello, el Doctor Aguirre Godoy sefiala a este aspecto que “la
importancia econémica de los litigios determina mayores formalidades procésales, para

13 Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 87
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unos juicios y conocimiento diversos, en cuanto a los tribunales jerarquico

necesidad motiva esta clase de competencia”.™

3.2.3 Principios generales de la competencia

Entre ellos, se citan los siguientes:

o Por regla general, las normas relativas a la competencia son de orden publico y su
aplicacién no puede ser apartada por voluntad de los interesados.

o El Tribunal o el litigante que haya reconocido la competencia de un juez o tribunal, no
puede promover cuestion aiguna relativa a la misma, que la contradiga.

e Las cuestiones de un juez declarado incompetente, son nulas de pleno derecho, o lo
que es igual, no es necesaria una sentencia que declare su nulidad, por lo que puede
afimarse que son inexistentes, pero siempre que el juez haya sido declarado
incompetente.

o La competencia es uno de los presupuestos procésales sin los que el proceso que se
lleve a cabo no es valido.

e La incompetencia de un tribunal no puede ser atacada por medio de un amparo
directo sino tan sélo impugnarse la resolucion inferior relativa a la propia
competencia.

Para concluir la jurisdiccion penal se regula en el Articulo 37 del Cédigo Procesal Penal
que dice: “Jurisdiccion penal. Corresponde a la jurisdiccion penal el conocimiento de los
delitos y las faltas. Los tribunales tienen la potestad publica, con exclusividad para
conocer hechos delictivos cometidos en el territorio nacional en todo o en parte, y

' Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 97
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tratados internacionales”.

Respecto a la competencia, el Articulo 40 del mismo cuerpo legal regula: “Caracter. La
competencia penal es improrrogable. La competencia territorial de un tribunal no podra
ser objetada ni modificada de oficio una vez iniciado el debate; se exceptuan aquellos
casos reglados por una disposicion constitucional que distribuye la competencia entre
distintos tribunales. En la sentencia, el tribunal con competencia para juzgar hechos
punibles mas graves no puede declarase incompetente porque la causa pertenezca a un
tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas leves.”

3.3 Juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente

Estos Juzgados tienen competencia en materia penal para conocer de los delitos
referidos tanto en el orden penal, como delitos que se regulan especificamente en la Ley
contra la Narcoactividad, y de los delitos que sefialan las leyes especiales en materia
ambiental, independientemente de los delitos especificos que se regulan en el Cédigo
Penal.

Cuando se creo el Cadigo Procesal Penal, se pretendié hacer un cambio sustancial en el
procedimiento, tomando en consideracion todo ese cimulo de instrumentos juridicos
internacionales en materia de Derechos Humanos, y que de alguna manera, en el
presente, caso, también tenian relacion con el Derecho Ambiental, pues también fue
considerado por el legislador la creacién de la figura de los jueces de primera instancia
de delitos contra el ambiente.

Lo que se esperaba con ello, era ubicar en estas judicaturas personas profesionales y

capacitadas en los delitos ambientales, lo cual no fue asi, sino por el contrario, como

producto, entre otras causas, de la falta de recursos, las autoridades de la Corte

Suprema de Justicia y Organismo Judicial, establecieron de una manera conjunta como

lo establece el Articulo 45 del Cddigo Procesal Penal a los Jueces de Narcoactividad y
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Jueces de Delitos contra el ambiente, pretendiendo que se dividiera unos y o
embargo, en la realidad eso no es asi.

Esta norma sefiala: “Los jueces de narcoactividad conoceran especificamente de los
delitos relacionados con el trafico, tenencia, producciéon y procesamiento de drogas,
farmacos o estupefacientes y de delitos conexos. Los jueces de delitos contra el
ambiente conoceran de los delitos contra el ambiente. Ambos se dividen en .”

a) “Jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces de delitos contra el
ambiente, quienes tendran a su cargo el control jurisdiccional de los actos de
investigacion relacionados con los delitos de su competencia, instruiran
personaimente las diligencias que les estén seialadas por este cédigo”.

b) “Tribunales de sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos contra el
ambiente, quienes conoceran del juicio oral y pronunciaran el fallo
correspondiente. Estos tribunales estaran conformados por tres jueces designados
mediante sorteo realizado por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de los
tribunales de sentencia, tres dias después de que le sea notificado el auto de
apertura de juicio oral, dictado por el juez de primera instancia respectivo.”

Independientemente de lo anterior, el legislador establecié la funcién de los Jueces de
Primera Instancia Penal que conoceran de todos los demas delitos no contemplados en
los dos sefialados anteriormente, sin embargo, esta norma no se esta cumpliendo, por
cuanto, en la actualidad, los jueces se denominan Jueces de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y delitos contra el ambiente. Con relacion a los delitos contra el ambiente,
viene a la colada, y asi sucede en la realidad, primeramente porque es muy dificil que
llegue a los tribunales de justicia, en el orden penal, delitos contra el ambiente, mas que
asuntos relacionados con la tala indebida o ilegal de arboles, el decomiso de arboles de
pinabete, por ejemplo, circunstancias, que siempre se han suscitado. Por otro lado, cabe
seftalar también, que a nivel de la ciudad capital, este tipo de ilicitos son muy pocos
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delitos se conocen en mayor cantidad.

Por otro lado, es evidente que las autoridades especiaimente de la justicia, no han
querido darle el valor que merece la atencion de los ilicitos que se conocen con respecto
a contar con personal especializado parra ello, sin embargo, a juicio de quien escribe,
esto no es totalmente culpa de estas autoridades, sino principalmente de la fiscalia que
debe en todo caso, perseguir aquellos ilicitos que se cometen y en este caso contra el
ambiente.

3.4 Demas instituciones que intervienen en el proceso penal respecto a los delitos contra
el ambiente

3.4.1 El Ministerio Publico

Es el ente encargado por mandato constitucional de perseguir los delitos, y constituirse
en un auxiliar de los tribunales de justicia. Si no existe especializaciéon en el tema de los
ilicitos ambientales en el caso de los jueces, situacion similar ocurre en el caso de los
fiscales. Existe un poco conciencia sobre la seguridad ambiental, y dificiilmente puede ser
considerado de hecho, porque en derecho si lo es, un bien juridico tutelado por el Estado
y por io tanto, sancionado y considerado como parte de los ilicitos que causan grave
impacto social.

A juicio de quien escribe, el Estado a través de estas instituciones debe considerar dos
aspectos fundamentales en ia persecucion de los delitos:

o Lainvestigacion de los delitos ecolégicos.

o La represion de los delitos ecolégicos, y el aseguramiento de la sancién penal
correspondiente al infractor.
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Respecto a la investigacion de los delitos ecolégicos, se hace necesario que exi
Fiscalia ambiental con personal especializado y que de ella se deriven una serie
secciones determinadas por la ley para la atencion de la compleja gama de los ilicitos
penales que existen en materia ambiental, es decir, regulados en leyes penales y
administrativas, asi también de salud.

Esto podria producir también la creacion de Juzgados para la Atencion de Delitos contra
el Ambiente y los tribunales, de los cuales ya se sefial6 anteriormente, y que de hecho a
pesar de que el Cédigo Procesal Penal los regula, no funcionan.

Es evidente, que como producto de la falta de interés y conciencia en la problematica
ambiental que radica en ilicitos penales muchas veces, poco sancionables, el hecho de
que el Estado carece de una estructura especifica para la investigaciéon de los delitos
contra el ambiente, a través del Ministerio Publico. En realidad, la mayor parte de las
denuncias sobre este tipo de delitos son formuladas por organizaciones no
gubernamentales, que carecen de los medios técnicos y competencias para llevar
adelante las investigaciones necesarias sobre el tema.

Se establece asi una cadena poco apropiada en la cual la Policia Nacional Civil no actaa
porque no recibe las instrucciones adecuadas, y si actia lo hace contaminando la escena
y aplicando de forma antitécnica los procedimientos, ya que quien tiene
competencia para darlas no estd en tema y quien conoce el tema no tiene las
competencias necesarias para convocar a las fuerzas de seguridad.

Se tiene conocimiento que el pais cuenta con dos fiscalias ambientales a nivel de la
Republica y a pesar de que pudieran conocer centenares de casos, con grandes
dificultades presupuestarias para realizar sus investigaciones, no se obtienen resultados
significativos.

En el tema de la investigacion, se hace necesario entonces, determinar ciertos aspectos
a saber:
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e La averiguacion de los autores del ilicito, como algo esencial y fundame

e La determinacion o cuantificacion del dafio ocasionado

o El peligro para el medio ambiente

e El encuadramiento preliminar de la conducta en las normas penales, y otras
administrativas, que regulan delitos.

"En los delitos ambientales, ademas, es fundamental la intervencién del Ministerio
Publico puesto que, asi como en otros tipos de delitos suele haber perjudicados,
dafiados u ofendidos, en los relativos al ambiente muchas veces no los hay y, aunque la
accion penal siempre es publica, en estos casos no la suele ejercitar nadie. Las
asociaciones ecologistas estan normaimente desbordadas en su labor de iniciar acciones
legales de defensa de la legalidad ambiental. En muchas ocasiones, ante hechos
claramente delictivos no pueden hacer otra cosa que presentar denuncias ante el
Ministerio Publico, ya que interponer querellas no suele ser viable por la dificultad de
obtener pruebas para imputar a los autores. La existencia de Fiscales contra el ambiente,
siempre que se tomen su labor en serio, claro esta, permite la apertura de
investigaciones para, con el auxilio de la Policia Nacional Civil, practicar diligencias,
instar ante el juzgado la adopcién de medidas cautelares y ejercitar las correspondientes
acciones penales. Asimismo esta entre sus funciones el velar por el cumplimiento de las
resoluciones judiciales (autos o sentencias) que afecten al interés publico o social."

“Asi pues, la complejidad y especificidad de este tipo de delitos hace que cada vez
aparezca mas necesaria la ampliacion de las Fiscalias Ambientales, dotada de
suficientes fiscales y de adecuados medios (por ejemplo: eco toxicélogos forenses). La
ampliacion de las Fiscalias Especiales ya se esta dando, pero Unicamente para los
delitos relativos a la corrupcién o al narcotrafico.”
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Aparte de lo anterior, tiene que tener como direccién la creacién de t

especificamente ambientales, con competencias, conocimientos técnicos y
periciales propios. Actuaimente, ante un dafio ambiental, los jueces no saben qué
medidas ordenar preventivamente, como contralores de la investigacién, ni mucho
menos qué pericias autorizar, de que forma, si esta bien como lo pide el Ministerio
Publico, si hay que modificar determinados aspectos en base a la capacitacion y
profesionalizacién de los jueces, etc. Con frecuencia, ni siquiera consideran importante
atender al tema. Por lo anterior, se necesita Tribunales Ambientales que cuenten con un
cuerpo de peritos propio conformado por técnicos especializados en estos temas. No
existe en la actualidad un cuerpo de peritos ambientales registrado ante la Suprema
Corte de Justicia a los cuales acudir cuando se necesita un informe valido para
presentar en juicios ambientales.

3.4.2 Procuraduria de Defensa del Ambiente

Es necesario que las autoridades correspondientes, creen una Procuraduria de Defensa
del Ambiente, y no como se encuentra en la actualidad, una Procuraduria adjunta a la
Procuraduria de los Derechos Humanos.

Esta procuraduria tendria las mismas funciones y competencias que la Procuraduria
General de la Nacién, unicamente con la variante que se referiria a la atenciéon en
representacion del Estado, en cuanto a su actuacién, ejercicio, en los casos de delitos
ambientales, independientemente de la actividad que realiza el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, puesto que esta Procuraduria en representacién del
Estado, tendria la calidad en todo caso de Querellante Adhesivo en los procesos
penales, y podria coadyuvar a favor de la ciudadania en la verdadera sancién a los
infractores de estos ilicitos.
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CAPITULO IV

4. Las causas y consecuencias de la intervencion del juez de Primera Instan

delitos ambientales contenidos en el Cédigo Penal

4.1 Aspectos considerativos

De alguna manera el tema de la problematica ambiental ha tocado fondo, tan es asi que
ha habido una gran preocupacion no solamente de la sociedad civil que esta
comenzando a tener conciencia de ello, sino también de las autoridades.

Se toma en cuenta también, que ha habido un lento crecimiento en la tendencia de
custodiar o proteger los intereses ambientales a través de que estos sean sancionados,
como se dijo en un principio, primeramente a través de las leyes administrativas, con la
imposicion de multas, o penas cortas de prision, y en la actualidad, en virtud de que el
problema se acrecienta, con la intervencién del Estado en el ejercicio del poder punitivo.

Otro aspecto a considerar es el avance logrado por medio de la Legislacion Penal
Internacional, dio lugar a leyes especificamente protectoras del ambiente. En el caso de
Guatemala, no seria la excepcion por cuanto en el afio de mil novecientos noventa y
seis, se reformé el Cédigo Penal, para la inclusion de los delitos que atentan contra la
economia nacional y el ambiente. Dentro de ellos se encuentran:

e Articulo 340 del delito de monopolio.

e Articulo 341 otras formas de monopolio

En el afio dos mil, conforme el Decreto 38-2000 se reformé el Articulo 342 del Cédigo
Penal el cual se refiere al delito de especulacion y se adicionaron:

e Articulo 342 A, el delito cambiario
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e Articulo 343, destruccion de materias primas o de productos

industriales

o Articulo 344, propagacion de enfermedad en plantas o animales

e Articulo 345, propagacion culposa

En el afio dos mil uno, a través del Decreto 28-2001 del Congreso de la Republica, se
reformé el Articulo 346 que se refiere a la Explotacién ilegal de recursos naturales y el
Articulo 347 fue derogado por el decreto 101-96 del Congreso de la Republica que se
referia al delito contra los recursos forestales.

Se modificd el Articulo 347 A que se refiere a la contaminacién. Ademas, el 347 B que
fue adicionado y que se refiere a la contaminacion industrial. El Articulo 347 C que se
refiere a la responsabilidad del funcionario. Articulo 347 E que se refiere a la proteccion
de la fauna.

4.2 Intervencion del juez penal

Tal y como se ha desarrollado el presente trabajo, es de hacer notar que en el caso de
los Tribunales de Sentencia, en la entrevista que se realiz6 a los jueces de conformidad
con muestra, se determiné que de los cinco jueces entrevistados, ninguno de ellos ha
conocido dentro de su tribunal en juicio oral ilicitos relacionados con el ambiente. Dos,
manifestaron que si, referente al delito forestal, por el hecho de que una persona fue
capturada por transportar en la ciudad capital ramas prohibidas por estar en peligro de
extinciéon, denominadas pinabete.

En los juzgados de Primera Instancia, no fue posible la entrevista de ninguno de ellos,
por cuanto, sus actividades no lo permitieron, pero se pudo observar los expedientes, y
darse cuenta en la revision de diez expedientes en dos juzgados, de que no se tenia a la

vista procesos relacionados con delitos contra el ambiente.
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Con lo anterior, se puede concluir que los jueces de Primera Instancia en el con “ ,pto
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de los delitos ambientales, no es muy frecuente, a pesar de que dentro de las entre 4 -

pudieron indicar los jueces de que no contaban con especializacion para el tratamiento
de los asuntos que pudieran someterse a su conocimiento en el tema de los delitos
ambientales, por cuanto, inicamente hacian aplicacién del Cédigo penal y los ilicitos que
alli se regulan, y en forma excepcional los derivados de otras leyes, pero que tendrian
que mandar a solicitar al Centro de Informacién o documentacion de esta institucion para

que les proporcionaran las leyes relacionadas.

4.3 Causas y consecuencias de la no especializacion de los jueces de Primera Instancia
en el conocimiento de los ilicitos contra el ambiente

Existe una diferenciacién entre causa y consecuencia. Para determinar las causas,
existen un sin fin de razones que parecerian obvias para cualquier ciudadano que
producen contaminacion ambiental por parte de industrias, camionetas, casas,
empresas, etc., y que eso no se sanciona.

Asi también, existe mal manejo de desechos de los hospitales, mal tratamiento de la
basura, contaminacién del cigarro en lugares cerrados, incluso en el Organismo Judicial,
a pesar de que existen prohibiciones, y que son conductas que originan consecuencias
que no son sancionables, porque muchas veces, estas situaciones se ven normales para
la colectividad, o por lo menos para la mayoria de ella.

Por otro lado, los jueces le dan poca importancia a los delitos ambientales, quiza porque
no se ha propiciado una concientizaciéon en ellos, de que tenemos la obligacion de cuidar
nuestro ambiente, para nuestra propia sobrevivencia y que los que lesionan eso, deben
ser sancionados. Pero como se dijo en un inicio, la culpa no puede recaer Gnicamente en
el Organismo Judicial a través de sus jueces, sino que también es responsabilidad del
Ministerio Pablico como ente encargado de ia persecucion penal.
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CAPITULO V

5. Legislacion extranjera

5.1 Paises

5.1.1 Republica de Venezuela

Para este efecto, se consideré en base al andlisis de las legislaciones latinoamericanas
en materia de ilicitos penales ambientales, y se toma en consideracién lo que para el
efecto, regulan las leyes venezolanas y que es lo siguiente:

Esta ley fue creada el 3 de enero de 1992. La trascendencia de la misma es tal, si se la
lleva a la practica, puesto que ademas constituye una necesaria antesala para la
educacién ambiental.

Establece las siguientes definiciones:

o El “derecho” es el “orden social justo”. Todo Estado de Derecho busca satisfacer el
bien comun, es decir: el bienestar de la poblacién sobre la base de la “justicia”,
entendida como “la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo” . Las
normas del derecho primeramente prescriben un hacer o un no hacer en cuanto a
accion se refiere y posteriormente prescriben aquello que debe hacerse cuando lo
primeramente prescrito no se lleva a los hechos.

o Ambiente: EI XV Congreso Internacional de Derecho Penal. Delitos contra el
Ambiente, celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 04 al 10 de septiembre de
1994 en sus “Recomendaciones” |. Principios generales, establecié: 1. “El término
ambiente engloba todos los componentes del planeta, bidticos y abibticos, e incluye
el aire y todas las capas de la atmdsfera, el agua, la tierra, incluido el suelo y los
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El libro segundo del Cédigo Penal se regula: “Las diversas especies de delito. Titulo VII.
De los delitos contra la conservacién de los intereses publicos y privados. Capitulo Ill. De
los delitos contra la salubridad y alimentacion publica™

Art. 364. “El que ilegalmente tale o roce los montones donde existan vertientes que
provean de agua las poblaciones aunque aquellos pertenezcan a particulares, sera
penado, salvo disposiciones especiales, con prision de uno a tres afios. El que
ilegaimente interrumpa el servicio de agua a un centro de poblacién, sera penado con
prision de dos a cinco arios”.

Art. 365. “El que corrompiendo o envenenando las aguas potables del uso publico o los
Articulos destinados a la alimentacién publica, ponga en peligro la salud de las personas,
sera penado con prision de dieciocho meses a cinco afios”.

Art. 366. “Todo individuo que hubiere falsificado o adulterado, haciéndolas nocivas a la
salud, las sustancias alimenticias 0 medicinales u otros efectos destinados al comercio,
sera penado con prision de uno a treinta meses; y asimismo, el que de cualquiera
manera haya puesto en venta o al expendio publico, las expresadas sustancias asi
falsificadas o adulteradas”.

Articulo 367. “El que hubiere puesto en venta sustancias alimenticias o de otra especie
no falsificadas ni adulteradas, pero si nocivas a la salud, sin advertir al comprador esta
calidad, sera penado con prision de quince dias a tres meses. Sera penado con prision
de cuatro a ocho afios: 1.- El que ilicitamente comercie, elabore, detente y, en general,
cometa alguin acto ilicito de adquisicion, suministro o trafico de estupefacientes, tales
como opio y sus variedades botanicas similares, morfina, diacetilmorfina, coca en hojas,
cocaina, ecgomina, la planta llamada marihuana, sus derivados y sales y cualquier otra
sustancia narcética o enervante. 2.- El que ilicitamente siembre, cultive o realice
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caracter de estupefacientes o drogas a que se refiere el ordinal anterior. El que, sin

incurrir en los delitos previstos en este Articulo, destine o deje que sea distinto un local
para reunién de personas que concurren a usar sustancias narcéticas o enervantes, sera
penado con prision de dos a cinco afos. Los que asistan al local para el uso de
estupefacientes, seran penados con prisién de seis meses a dos afios y no gozaran del
beneficio de libertad bajo fianza. Las penas sefialadas en este Articulo seran
aumentados en una tercera parte si las sustancias estupefacientes se suministran
aplican o facilitan a un menor de 18 aiios o0 a quienes los utilicen para su trafico. Cuando
el culpable de alguno de los hechos previstos en este Articulo haya cometido el delito por
ejercicio abusivo de una profesion sanitaria 0 de cualquiera otra profesion o de arte
sujeta a autorizacion o vigilancia por razén de la salubridad publica, la pena sera
aumentada entre un sexto y una cuarta parte; y se impondra ademas, la pena accesoria
de inhabilitacion para ejercer su profesiéon o actividad por tiempo igual al de la pena
después de cumplida ésta”.

Art. 368. “El que estando autorizado para vender sustancias medicinales las hubiere
suministrado en especie, calidad y cantidad diferentes de las prescritas por el medico o
diferentes de las declaradas o convenidas, sera penado con prision de seis a dieciocho
meses”.

Art. 369. “Todo individuo que hubiere puesto en venta o de cualquiera otra manera en el
comercio, como genuinas, sustancias alimenticias que no lo sean, aunque no resultaren
nocivas a la salud, sera penado con prisidon de tres a quince dias”.

Art. 370. “Cuando alguno de los hechos previstos en los Articulos precedentes sea el
resultado de imprudencia, de negligencia, de impericia en el arte, profesiéon o industria o
de inobservancia de los reglamentos, 6rdenes o instrucciones, el culpable sera castigado
asi: 1.- En el caso del Articulo 365, con arresto de quince dias a seis meses. 2.- En los
casos del Articulo 366, con arresto de quince a cuarenta y cinco dias. 3.- En los casos
de los Articulos 367 y 368, con arresto de tres a quince dias”.
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aumentaran al duplo”.

Art. 372. “Cuando el culpable de alguno de los hechos previstos en los Articulos 366 y
369 haya cometido el delito por el ejercicio abusivo de una profesién sanitaria o de
cualquiera otra profesiéon o de arte sujeta a autorizacion o vigilancia por razén de la
salubridad publica, las penas seran las siguientes: 1.- En caso del Articulo 366, prision
de tres meses a tres afios. 2.- En el caso del Articulo 369, prision de quince dias a tres
meses. La condenacién por alguno de los delitos previstos en los Articulos precedentes,
producira siempre como consecuencia la suspension del ejercicio del arte, profesiéon o
industria por medio de la cual se ha cometido el delito. Tal suspension se impondra por
un tiempo igual al de la prisiébn que se hubiese aplicado”.

Art. 373. “El que propagando falsas noticias o valiéndose de otros medios
fraudulentos, haya producido la escasez y encarecimiento de los Articulos
alimenticios, sera penado con prision de seis a treinta meses. Si el culpable es algun
corredor publico, se aumentara dicha pena en la mitad”.

Capitulo IV. “Disposiciones comunes a los capitulos precedentes”:

Art. 374. “Cada vez que por consecuencia de alguno de los delitos a que se contraen
los Articulos 344, 347, 352, 354, 358, 359, 361, 362, 363, 365, 366, 367, 368 y 372 y
salvo lo que se dispone en los Articulos 408, nimero 3 y 420, resultare la muerte o lesién
de alguna persona, las penas en ellos establecidas se doblaran en caso de muerte y se
aumentaran de un tercio a la mitad en caso de lesiones, pero no se aplicaran menos de
cuatro aifios de prisiébn en el primer caso ni de tres meses, también de prisién, en el
segundo. Si del hecho resultare la muerte de varias personas o la muerte de una y
lesiones de otra u otras, la prisién podra convertirse en presidio, segun las circunstancias
del caso; y ya se aplique una u otra pena, su tiempo no serd menor de diez afios,



no sera menor de seis meses, pero podra elevarse hasta diez aitos”.
5.1.2 Republica de Uruguay

Titulo VII. “Delitos contra la salud publica™. Capitulo I

Art. 218. “(Envenenamiento o adulteracion de aguas o productos destinados a la
alimentacién publica). El que envenenare o adulterare, en forma peligrosa para la salud,
las aguas o substancias destinadas a la alimentacién puablica, con o sin lesién efectiva de
tales bienes sera castigado con doce meses de prision a dieciséis afios de penitenciaria”.

Art. 219. “(Fabricacién de substancias alimenticias o terapéuticas). El que preparare en
forma peligrosa para la salud, substancias alimenticias 0 medicinales, sera castigado
con tres meses de prision a tres afos de penitenciaria”.

Art. 220. “(Ofrecimiento comerciales o venta de substancias peligrosas para la salud,
falsificadas, adulteradas o desnaturalizadas). El que pusiere en el comercio, o
expendiere substancias peligrosas para la salud, falsificadas, adulteradas o
desnaturalizadas, por la accion del tiempo, con o sin lesién efectiva del derecho a la vida
o0 a la integridad fisica, sera castigado con seis meses de prision a diez afos de
penitenciaria”.

Art. 221. “(Ofrecimiento comercial o venta de substancias genuinas por personas
inhabilitadas para ello). Con la misma pena sera castigado, el que, sin estar legalmente
habilitado o contrariando las disposiciones reglamentarias, pusiere en el comercio o
expendiere substancias genuinas, peligrosas para la salud, con o si lesién efectiva del
derecho a la vida o a la integridad fisica”.

Art. 222. “(Expedicién sin recete médica o en menoscabo de sus prescripciones). Con la

misma pena serd castigado el farmacéutico que expendiere sin receta médica,

substancias peligrosas para la salud o que contrariase sus prescripciones, alterando la
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que hubieren perdido sus propiedades terapéuticas, con o sin lesién del derecho a la vida
o a la integridad fisica”.

W
Art. 223. “(Comercio de la coca, opio 0 sus derivados). El que, fuera de las circunstancias
prevista reglamentariamente, ejerciere el comercio de substancias estupefacientes,
tuviere en su poder o fuere depositario de las mismas, sera castigado con seis meses de
prisién a cinco afios de penitenciaria”.

Art. 224. “(Violacién de las disposiciones sanitarias). El que violare las disposiciones
publicadas por la autoridad competente para impedir la invasion de una enfermedad
epidémica o contagiosa, sera castigado con tres a veinticuatro meses de prision”.

Art. 225. “(Envenenamiento o adulteracion culpables de las aguas destinadas a la
alimentacién). El envenenamiento o adulteraciéon culpables de las aguas o substancias
destinadas a la alimentacion, sera castigado con seis meses de prision a seis afos de
penitenciaria”.

Art. 226. “(Circunstancias agravantes). Son aplicables a los delitos previstos en los
Articulos 218 a 225, la agravante del inciso 1° del Articulo 208”.

5.1.3 Republica de Chile

Titulo VI. “De los crimenes y simples delitos contra el orden y la seguridad publicos
cometidos por particulares crimenes y simples delitos contra la salud publica™

Art. 313 a. “El que, careciendo de titulo profesional competente o de la autorizacion

legaimente exigible para el ejercicio profesional, ejerciere actos propios de la respectiva

profesibn de médico-cirujano, dentista, quimico-farmacéutico, bioquimico u otra de

caracteristicas analogas, relativa a la ciencia y arte de precaver y curar las enfermedades

del cuerpo humano, aunque sea a titulo gratuito, sera penado con presidio menor en su
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grado medio y multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales. Para esto%s“ -
se entendera que ejercen actos propios de dichas profesiones: 1.- El que se atribuya ia
respectiva calidad; 2.- El que ofrezca tales servicios publicamente por cualquier medio de
propaganda o publicidad; 3.- El que habitualmente realizare diagnésticos, prescribiere
tratamientos o llevare a cabo operaciones o0 intervenciones curativas de aquellas cuya
ejecucion exige los conocimientos o las técnicas propios de tales profesiones. Las
disposiciones de este Articulo no se aplicardn en ningtin caso a quienes prestaren
auxilios cuando no fuere posible obtener oportuna atencién profesional. En las mismas
penas incurrira el que prestare su nombre para amparar el ejercicio profesional de un
tercero no autorizado para el mismo”.

Art. 313 b. “El que, estando legalmente habilitado para el ejercicio de una profesion
médica o auxiliar de ella ofreciere, abusando de la credulidad del publico, la prevencién o
curacién de enfermedades o defectos por formulas ocultas o sistemas infalibles, sera
penado con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a veinte
unidades tributarias mensuales”.

Art. 313 c. “Las penas sefialadas en los Articulos precedentes se impondran sin perjuicio
de las que correspondieren por la muerte, lesiones u otras consecuencias punibles que
eventualmente resultaren de la comisién de tales delitos”.

Art. 313 d. “El que fabricare 0 a sabiendas expendiere a cualquier titulo sustancias
medicinales deterioradas o adulteradas en su especie, cantidad, calidad o proporciones,
de modo que sean peligrosas para la salud por su nocividad o por el menoscabo de sus
propiedades curativas, sera penado con presidio menor en sus grados medio a maximo y
multa de seis a cincuenta unidades tributarias mensuales. Si la fabricacién o expendio
fueren clandestinos, ello se considerara como circunstancia agravante”.

Art. 314. “El que, a cualquier titulo, expendiere otras sustancias peligrosas para la salud,

distintas de las sefialadas en el Articulo anterior, contraviniendo las disposiciones legales

o reglamentarias establecidas en consideracion a la peligrosidad de dichas sustancias,
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sera penado con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis

unidades tributarias mensuales”.

Art. 315. “El que envenenare o infectare comestibles, aguas u otras bebidas
destinados al consumo publico, en términos de poder provocar la muerte o grave dafio
para la salud, y el que a sabiendas los vendiere o distribuyere, seran penados con
presidio mayor en su grado minimo y muita de veintiuna a cincuenta unidades tributarias
mensuales. El que efectuare otras adulteraciones en dichas sustancias destinadas al
consumo publico, de modo que sean peligrosas para la salud por su nocividad o por el
menoscabo apreciable de sus propiedades alimenticias, y el que a sabiendas las
vendiere o distribuyere, seran penados con presidio menor en su grado maximo y multa
de seis a cincuenta unidades tributarias mensuales. Para los efectos de este Articulo, se
presumira que la situacion de vender o distribuir establecida en los incisos precedentes
se configura por el hecho de tener a la venta en un lugar publico los Articulos
alimenticios a que éstos se refieren. La clandestinidad en la venta o distribucién y la
publicidad de alguno de estos productos constituirdn circunstancias agravantes. Se
presume que son destinados al consumo publico los comestibles, aguas u otras bebidas
elaborados para ser ingeridos por un grupo de personas indeterminadas. Los delitos
previstos en los incisos anteriores y los correspondientes cuasidelitos a que se refiere el
inciso segundo del Articulo 317, s6lo podran perseguirse criminalmente previa denuncia
o querella del ministerio publico o del Director General del Servicio Nacional de Salud o
de su delegado, siempre que aquéllos no hayan causado la muerte o grave daiio para la
salud de alguna persona. En lo demas, los correspondientes procesos criminales
quedaran sometidos a las normas de las causas que se siguen de oficio. No sera
aplicable al ministerio publico ni a los funcionarios del Servicio Nacional de Salud
respecto de estos delitos, lo dispuesto en los nimeros 1 y 3 del Articulo 84,
respectivamente, del Cédigo de Procedimiento Penal’.

Art. 316. “El que diseminare gérmenes patégenos con el propdsito de producir una
enfermedad, sera penado con presidio mayor en su grado minimo y muilta de veintiuna a
treinta unidades tributarias mensuales”.
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las penas corporales se elevaran en uno o dos grados, segun la naturaleza y numero de

tales consecuencias, y la multa podra elevarse hasta el doble del maximo sefialado en
cada caso. Si alguno de tales hechos punibles se cometiere por imprudencia temeraria o
por mera negligencia con infraccion de los reglamentos respectivos, las penas seran de
presidio menor en su grado minimo o multa de seis a veinte unidades tributarias
mensuales”.

Art. 318. “El que pusiere en peligro la salud publica por infracciéon de las reglas higiénicas
o de salubridad, debidamente publicadas por la autoridad, en tiempo de catastrofe,
epidemia o contagio, sera penado con presidio menor en su grado minimo o muita de
seis a veinte unidades tributarias mensuales”.

5.1.4 Republica de Pert

Parte especial delitos. Titulo V. “Delitos contra el patrimonio”. Capitulo IX. “Dafios
produccién o venta de productos peligrosos”:

Art. 207. “El que produce o vende alimentos, preservantes, aditivos y mezclas para
consumo animal, falsificados, corrompidos o dafiados, cuyo consumo genere peligro para
la vida, la salud o la integridad fisica de los animales, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de un afio y con treinta a cien dias-multa”.

Titulo XII. “Delitos contra la seguridad publica”. Capitulo lll. “Delitos contra la salud
publica”. Seccién I. “Contaminacién y propagacion de aguas o sustancias destinadas al
consumo”:

Art. 286. “El que envenena, contamina o adultera aguas o sustancias alimenticias o
medicinales, destinadas al consumo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de diez afios. Si resultan lesiones graves o muerte y el agente
pudo prever estos resultados, la pena sera no menor de diez ni mayor veinte afos”.
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Art. 287. “El que, de modo peligroso para la salud, adultera sustancias
destinados al uso publico, distintos a los especificados en el Articulo 2860 sera rep
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios. Si la adulteracion
consiste en el envenenamiento o contaminacién de las sustancias mencionadas y
resultan lesiones graves o muerte que el agente pudo prever, la pena sera no menor de
seis ni mayor de diez afios”.

Art. 288. “El que, a sabiendas de que el consumo de un producto o su empleo normal o
probable, puede comprometer la salud de las personas, lo pone en venta o en circulacién
o lo importa o toma en depésito, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de seis afnos. Si el agente sabia que el empleo o consumo del producto
originaba un peligro de muerte, la pena sera no menor de tres ni mayor de ocho afios.
Cuando el agente actia por culpa, la pena privativa de libertad sera no mayor de dos
afios’.

Art. 289. “El que, a sabiendas, propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la
salud de las personas sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de diez aios. Siresultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos
resultados, la pena sera no menor de diez ni mayor de veinte afios”.

Art. 290. “Sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con
prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuenta y dos jornadas, el que,
careciendo de titulo, realiza cualquiera de las acciones siguientes: 1.- Anuncia, emite
diagnoésticos, prescribe, administra o aplica cualquier medio supuestamente destinado al
cuidado de la salud, aunque obre de modo gratuito. 2.- Expide dictAmenes o informes
destinados a sustentar el diagnéstico, la prescripcion o la administracion a que se refiere
el inciso 1”.

Art. 291. “El que, teniendo titulo, anuncia o promete la curacién de enfermedades de
término fijo o por medios secretos o infalibles, sera reprimido con pena privativa de
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Art. 292. “El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la

introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de
tres aflos y con noventa a ciento ochenta dias-muita’.

Art. 293. “El que, en lugares publicos, vende, preparados o no, animales alimentados con
desechos sélidos, contraviniendo leyes, reglamentos o disposiciones establecidas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios y
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

Art. 294. “El que, teniendo autorizacién para la venta de sustancias medicinales, las
entrega en especie, calidad o cantidad no correspondiente a la receta médica o distinta
de la declarada o convenida o vencido el plazo que garantiza su buen estado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres arios”.

Art. 295. “Cuando alguno de los delitos previstos en los Articulos 2860 a 2890 se comete
por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de dos anos o de prestacién de
servicio comunitario de diez a treinta jornadas”.

Titulo XIll. “Delitos contra la ecologia capitulo Gnico delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente contaminacién del medio ambiente”:

Art. 304. “El que, infringiendo las normas sobre proteccién del medio ambiente, lo

contamina vertiendo residuos sélidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza

por encima de los limites establecidos, y que causen o puedan causar perjuicio o

alteraciones en la flora, fauna y recursos hidrobiol6gicos, sera reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios 0 con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa. Si el agente actué por culpa, la pena sera
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privativa de libertad no mayor de un afo o prestaciéon de servicio comunitario

treinta jornadas”.

Art. 305. “La pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios y
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa cuando: 1.- Los actos
previstos en el Articulo 3040 ocasionan peligro para la salud de las personas o para sus
bienes. 2.- El perjuicio o alteraciéon ocasionados adquieren un caracter catastréfico. 3.-
El agente actu6é clandestinamente en el ejercicio de su actividad. 4.- Los actos
contaminantes afectan gravemente los recursos naturales que constituyen la base de la
actividad econémica. Si, como efecto de la actividad contaminante, se producen lesiones
graves o muerte, la pena sera: a).- Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios y de trescientos sesenta y cinco y setecientos dias-multa, en caso de lesiones
graves. b).- Privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y de
setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso de muerte”.

Art. 306. “El funcionario publico que otorga licencia de funcionamiento para cualquier
actividad industrial o el que, a sabiendas, informa favorablemente para su otorgamiento
sin observar las exigencias de las leyes y reglamentos sobre proteccion del medio
ambiente, sera reprimido con una pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
tres afios, e inhabilitacion de uno a tres afios conforme al Articulo 360, incisos 1,2y 4”.

Art. 307. “El que deposita, comercializa o vierte desechos industriales o domésticos en
lugares no autorizados o sin cumplir con las normas sanitarias y de protecciéon del medio
ambiente, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos affos. Cuando
el agente es funcionario o servidor publico, la pena sera no menor de uno ni mayor de
tres aios, e inhabilitacion de uno a dos afios conforme al Articulo 360, incisos 1,2 y 4.
Si el agente actué por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de un afio.
Cuando el agente contraviene leyes, reglamentos o disposiciones establecidas y utiliza
los desechos sélidos para la alimentacion de animales destinados al consumo humano,
la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa”.



transito, creando un riesgo al equilibrio ambiental, residuos o desechos resuitantes de un |
proceso de produccioén, extraccion, transformacion, utilizacion o consumo, que no hayan
ingresado como insumos para procesos productivos calificados como peligrosos o
téxicos por la legislacion especial sobre la materia, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de tres aiios y de ciento cincuenta a trescientos dias-
multa. Con igual pena se sancionara al funcionario publico que autorice el ingreso al
territorio nacional de desechos calificados como peligrosos o téxicos por los dispositivos
legales. Texto segun el Articulo Gnico de la Ley No 26828 del 25/06/97".

Art. 308. “El que caza, captura, recolecta, extrae o comercializa especies de flora o fauna
que estan legalmente protegidas sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de tres afios. La pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios y
de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa cuando: 1.- EL hecho se
comete en periodo de produccién de semillas o de reproduccién o crecimiento de las
especies. 2.- El hecho se comete contra especies raras o en peligro de extincion. 3.- El
hecho se comete mediante el uso de explosivos o sustancias téxicas”.

Art. 309. “El que extrae especies de flora o fauna acuatica en épocas, cantidades y zonas
que son prohibidas o vedadas o utiliza procedimientos de pesca o caza prohibidos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres anos”.

Art. 310. “El que destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas que estan legalmente protegidas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios. La
pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro aitos y de noventa a ciento veinte dias-
multa, cuando: 1.- Del delito resulta la disminucién de aguas naturales, la erosion del
suelo o la modificaciéon del régimen climatico. 2.- El delito se realiza en lugares donde
existen vertientes que abastecen de agua a un centro poblado o sistema de irrigacion”.
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fines de expansién urbana, de extraccion o elaboracion de materiales de construccion u

otros usos especificos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afios. El que valiéndose de anuncios en el propio terreno o a través de
medio de comunicacién social, ofrece en venta para fines urbanos u otro cualquiera,
areas agricolas intangibles, sera reprimido con la misma pena”.

Art. 312. “El funcionario publico que autoriza un proyecto de urbanizacién para otra
actividad no conforme con los planes o usos previstos por los dispositivos legales o el
profesional que informa favorablemente, a sabiendas de su ilegalidad, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios e inhabilitacion de uno a dos afios
conforme al Articulo 360, incisos 1,2y 4".

Art. 313. “El que, contraviniendo las disposiciones de la autoridad competente, altera el
ambiente natural o el paisaje urbano o rural, o modifica la flora o fauna, mediante la
construccion de obras o tala de arboles que dafian la armonia de sus elementos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con sesenta a noventa
dias-mulita”.

Art. 314. “El Juez Penal ordenara, como medida cautelar, la suspension inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento de
que se trate de conformidad con el Articulo 1050, inciso 1, sin perjuicio de lo que pueda
ordenar la autoridad en materia ambiental”.

5.1.5 Republica de Argentina
Libro segundo. “De los delitos”. Titulo VII. “Delitos contra la salud publica”. Capituio IV.

“Delitos contra la salud publica. Envenenar o adulterar aguas potables o alimentos o
medicinas”:
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adulterare, de un modo peligroso para la salud, aguas potables o sustancias alime
o medicinales, destinadas al uso publico 0 al consumo de una colectividad de personas.
Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena sera de diez a
veinticinco afos de reclusion o prision. Nota: texto originario conforme a la ley 23077”.

Art.201. “Las penas del Articulo precedente, seran aplicadas al que vendiere, pusiere en
venta, entregare o distribuyere medicamentos o mercaderias peligrosas para la salud,
disimulando su caracter nocivo”.

Art.202. “Sera reprimido con reclusién o prision de tres a quince afios, el que propagare
una enfermedad peligrosa y contagiosa para las personas”.

Art.203. “Cuando alguno de los hechos previstos en los tres Articulos anteriores, fuere
cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio arte o profesiéon o
por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra multa de $ 2.500 a $
30.000, si no resultare enfermedad o muerte de alguna persona y prision de seis meses
a dos afos, si resultare enfermedad o muerte. Nota: texto originario con la modificacion
dispuesta por la ley 24286 en cuanto al monto de la muita”.

Art.204. “Sera reprimido con prisién de seis meses a tres afios el que estando autorizado
para la venta de sustancias medicinales, las suministrare en especie, calidad o cantidad
no correspondiente a la receta médica, o diversa de la declarada o convenida, o sin la
presentacion y archivo de la receta de aquellos productos que segun las
reglamentaciones vigentes no pueden ser comercializados sin ese requisito. Nota: texto
conforme ley 23737".

Art.204 bis. “Cuando el delito previsto en el Articulo anterior se cometiere por
negligencia, la pena sera de muita de $ 1.000 a $ 15.000. Nota: agregado por Ley

23737 y montos Ley 24286".
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expendio de medicamentos, omitiere cumplir con los deberes a su cargo posibilitando la

comisién de alguno de los hechos previstos en el Articulo 204. Nota: agregado por Ley
23737 y montos Ley 24286”.

Art.204 quater. “Sera reprimido con prision de seis meses a tres afios el que sin
autorizacion vendiere sustancias medicinales que requieran receta meédica para su
comercializacion. Nota: texto conforme ley 23737".

Art.205. “Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios, el que violare las medidas
adoptadas por las autoridades competentes, para impedir la introduccion o propagacion
de una epidemia. Nota: texto originario conforme a la ley 20771".

Art.206. “Sera reprimido con prision de uno a seis meses el que violare las reglas
establecidas por las leyes de policia sanitaria animal. Nota: texto  originario conforme a
laley 23077".

Art.207. “En el caso de condenacion por un delito previsto en este capitulo, el culpable, si
fuere funcionario publico o ejerciere alguna profesion o arte, sufrird, ademas,
inhabilitacién especial por doble tiempo del de la condena. Si la pena impuesta fuere la
de multa, la inhabilitacion especial durara de un mes a un aiio’.

Art.208. “Sera reprimido con prisién de quince dias a un afo: 1) el que, sin titulo ni
autorizacion para el ejercicio de un arte de curar o excediendo los limites de su
autorizacién, anunciare, prescribiere, administrare o aplicare habitualmente
medicamentos, aguas, electricidad, hipnotismo o0 cualquier medio destinado al
tratamiento de las enfermedades de las personas, aun a titulo gratuito; 2) el que, con
titulo o autorizacién para el ejercicio de un arte de curar, anunciare o prometiere la
curacion de enfermedades a término fijo o por medios secretos 0 infalibles; 3) el que,
con titulo o autorizacién para el ejercicio de un arte de curar, prestare su nombre a otro
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23077".

5.1.6 Espana

Cédigo Penal Espariol. Libro Il. “De los delitos y sus penas” Titulo XVI. “De los delitos
relativos a la ordenacion del territorio y la proteccion del patrimonio histérico y del medio
ambiente”. Capitulo I. “De los delitos sobre la ordenacién del territorio™:

Art. 319. 1. “Se impondran las penas de prisién de seis meses a tres afos, multa de doce
a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de seis
meses a tres afios, a los promotores, constructores o técnicos directores que lleven a
cabo una construccion no autorizada en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes
de dominio publico o lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor
paisajistico, ecolégico, artistico, histérico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido
considerados de especial proteccion. 2. Se impondra la pena de prision de seis meses a
dos afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u
oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los promotores, constructores o técnicos
directores que lleven a cabo una edificacion no autorizable en el suelo no urbanizable. 3.
En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del
autor del hecho, la demolicion de la obra, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe”.

Art. 320. 1. “La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya
informado favorablemente proyectos de edificacion o la concesién de licencias contrarias
a las normas urbanisticas vigentes sera castigado con la pena establecida en el Articulo
404 de este Codigo y, ademas, con la de prision de seis meses a dos afios o la de muita
de doce a veinticuatro meses. 2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o
funcionario ptblico que por si mismo o como miembro de un organismo colegiado haya
resuelto o votado a favor de su concesién a sabiendas de su injusticia”.
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Art. 325. “Sera castigado con las penas de prision de seis meses a cuatro afios, multa

de ocho a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para profesién u oficio por tiempo
de uno a tres aios el que, contraviniendo las Leyes u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente
emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos,
vibraciones, inyecciones o depdésitos, en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, o las aguas
terrestres, maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso, en los espacios
transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente
el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud
de las personas, la pena de prisidon se impondra en su mitad superior”.

Art. 326. “Se impondra la pena superior en grado, sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Cédigo, cuando en la comisién de
cualquiera de los hechos descritos en el Articulo anterior concurra alguna de las
circunstancias siguientes: a) Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin
haber obtenido la preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus
instalaciones. b) Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad
administrativa de correccion o suspension de las actividades tipificadas en el Articulo
anterior. ¢) Que se haya falseado u ocultado informacién sobre los aspectos ambientales
de la misma. d) Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.
e) Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico. f) Que se
produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de restricciones”.

Art. 327. “En todos los casos previstos en los dos Articulos anteriores, el Juez o Tribunal
podra acordar alguna de las medidas previstas en las letras a) o e) del Articulo 129 de
este Cédigo”.

Art. 328. “Seran castigados con la pena de multa de dieciocho a veinticuatro meses y
arresto de dieciocho a veinticuatro fines de semana quienes establecieren depésitos o
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vertederos de desechos o residuos sélidos o liquidos que sean toxicos o p
puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la salud
personas”.

Art. 329. 1. “La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado
favorablemente la concesién de licencias manifiestamente ilegales que autoricen el
funcionamiento de las industrias o0 actividades contaminantes a que se refieren los
Articulos anteriores, o que con motivo de sus inspecciones hubieren silenciado Ia
infraccion de Leyes o disposiciones normativas de caracter general que las regulen sera
castigado con la pena establecida en el Articulo 404 de este Cédigo y, ademas, con la de
prisiéon de seis meses a tres afios o la de multa de ocho a veinticuatro meses. 2. Con las
mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que por si mismo o como
miembro de un organismo colegiado hubiese resuelto o votado a favor de su concesién
a sabiendas de su injusticia”.

Art. 330. “Quien, en un espacio natural protegido, dafare gravemente alguno de los
elementos que hayan servido para calificarlo, incurrird en la pena de prisiéon de uno a
cuatro anos y multa de doce a veinticuatro meses”.

Art. 331. “Los hechos previstos en este capitulo seran sancionados, en su caso, con la

pena inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan cometido por
imprudencia grave”.

Capitulo IV. “De los delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna”:
Art. 332. “El que corte, tale, queme, arranque, recolecte o efectue trafico ilegal de alguna
especie 0 subespecie de flora amenazada o de sus propagulos, o destruya o altere

gravemente su habitat, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afios o
muita de ocho a veinticuatro meses”.
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que perjudique el equilibrio biolégico, contraviniendo las Leyes o disposiciones de

caracter general protectoras de las especies de flora o fauna, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a dos afios 0 multa de ocho a veinticuatro meses”.

Art. 334. 1. “El que cace o pesque especies amenazadas, realice actividades que
impidan o dificulten su reproduccibn o migracién, contraviniendo las Leyes o
disposiciones de caracter general protectoras de las especies de fauna silvestre,
comercie o trafique con ellas o con sus restos, sera castigado con la pena de prision de
seis meses a dos afos o multa de ocho a veinticuatro meses. 2. La pena se impondra en
su mitad superior si se trata de especies o0 subespecies catalogadas en peligro de
extincion”.

Art. 335. “El que cace o pesque especies distintas a las indicadas en el Articulo anterior,
no estando expresamente autorizada su caza o pesca por las normas especificas en ia
materia, sera castigado con la pena de multa de cuatro a ocho meses”.

Art. 336. “El que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno,
medios explosivos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva para la
fauna, sera castigado con la pena de prisiéon de seis meses a dos afios 0 multa de ocho a
veinticuatro meses. Si el dafo causado fuera de notoria importancia se impondra la pena
de prision antes mencionada en su mitad superior”.

Art. 337. “En los supuestos previstos en los tres Articulos anteriores, se impondra
ademas a los responsables la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio del
derecho de cazar o pescar por tiempo de tres a ocho afios”.

Capitulo V. “Disposiciones comunes”:
Art. 338. “Cuando las conductas definidas en este Titulo afecten a algtin espacio natural

protegido, se impondran ias penas superiores en grado a las respectivamente previstas”.
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Art. 339. “Los Jueces o Tribunales, motivadamente, podran ordenar la adopci
del autor del hecho, de medidas encaminadas a restaurar el equilibrio eco co
perturbado, asi como adoptar cualquier otra medida cautelar necesaria para la proteccion
de los bienes tutelados en este Titulo™.

Art. 340. “Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este Titulo hubiera
procedido voluntariamente a reparar el daio causado, los Jueces y Tribunales le
impondran la pena inferior en grado a las respectivamente previstas”.

TITULO XVil “DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA” CAPITULO |
“De los delitos de riesgo catastréfico’
SECCION 12 “De los delitos relativos a la energia nuclear y a las radiaciones ionizantes”

Art. 341. “El que libere energia nuclear o elementos radiactivos que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas 0 sus bienes, aunque no se produzca explosion, sera
sancionado con la pena de prisidn de quince a veinte aiios, e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico, profesion u oficio por tiempo de diez a veinte afios”.

Art. 342. “El que, sin estar comprendido en el Articulo anterior, perturbe el
funcionamiento de una instalaciébn nuclear o radiactiva, o altere el desarrolio de
actividades en las que intervengan materiales o equipos productores de radiaciones
ionizantes, creando una situacion de grave peligro para la vida o la salud de las
personas, sera sancionado con la pena de prisiéon de cuatro a diez afos, e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio por tiempo de seis a diez afios”.

Art. 343. “El que exponga a una o varias personas a radiaciones ionizantes que pongan
en peligro su vida, integridad, salud o bienes, sera sancionado con la pena de prisién de
seis a doce afios, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio
por tiempo de seis a diez aiios”.
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Art. 344. “Los hechos previstos en los Articulos anteriores serdn sanciona
pena inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan cometi
imprudencia grave”.

Art. 345. 1. “El que se apodere de materiales nucleares o elementos radiactivos, aun sin
animo de lucro, serad sancionado con la pena de prision de uno a cinco afios. La misma
pena se impondra al que sin la debida autorizacién facilite, reciba, transporte o posea
materiales radiactivos o sustancias nucleares, trafique con elios, retire o utilice sus
desechos o haga uso de is6topos radiactivos. 2. Si la sustraccion se ejecutara
empleando fuerza en las cosas, se impondra Ia pena en su mitad superior. 3. Si el hecho
se cometiera con violencia o intimidacion en las personas, el culpable sera castigado
con la pena superior en grado”.

Seccion 22. “De los estragos™

Art. 346. “Los que, provocando explosiones o utilizando cualquier otro medio de similar
potencia destructiva causaren la destruccion de aeropuertos, puertos, estaciones,
edificios, locales publicos, depésitos que contengan materiales inflamables o explosivos,
vias de comunicacién, medios de transporte colectivos, o la inmersién o varamiento de
nave, inundacién, explosion de una mina o instalacién industrial, levantamiento de los
carriles de una via férrea, cambio malicioso de las sefiales empleadas en el servicio de
ésta para la seguridad de los medios de transporte, voladura de puente, destrozo de
calzada publica, perturbacion grave de cualquier clase o medio de comunicacién,
incurriran en la pena de prision de diez a veinte arios, cuando los estragos comportaren
necesariamente un peligro para la vida o integridad de las personas. Si, ademas del
peligro, se hubiere producido lesion para la vida, integridad fisica o salud de las
personas, los hechos se castigaran separadamente con la pena correspondiente al delito
cometido”.

Art. 347. “El que por imprudencia grave provocare un delito de estragos sera castigado
con la pena de prisién de uno a cuatro afos”.
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comercializacién de explosivos, sustancias inflamables o corrosivas, téxicas y asfixiantes,

o cualesquiera otras materias, aparatos o artificios que puedan causar estragos,
contravinieren las normas de seguridad establecidas, poniendo en concreto peligro la
vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente, seran
castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de seis a doce
meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesién u oficio por
tiempo de tres a seis afios”.

Art. 349. “Los que en la manipulacién, transporte o tenencia de organismos
contravinieren las normas o medidas de seguridad establecidas, poniendo en concreto
peligro la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente, seran
castigados con las penas de prision de seis meses a dos afos, multa de seis a doce
meses, e inhabilitacion especial para el empleo o cargo publico, profesiéon u oficio por
tiempo de tres a seis aiios”.

Art. 350. “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 316, incurrirdn en las penas
previstas en el Articulo anterior los que en la apertura de pozos 0 excavaciones, en la
construccion o demoliciéon de edificios, presas, canalizaciones u obras analogas o, en su
conservacion, acondicionamiento o mantenimiento infrinjan las normas de seguridad
establecidas cuya inobservancia pueda ocasionar resultados catastréficos, y pongan en
concreto peligro la vida, la integridad fisica de las personas o el medio ambiente”.

Capitulo Il. “De los incendios”. Seccion 12. “De los delitos de incendio”:

Art. 351. “Los que provocaren un incendio que comporte un peligro para la vida o
integridad fisica de las personas, seran castigados con la pena de prision de diez a
veinte afios. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena inferior en grado atendidas
la menor entidad del peligro causado y las demas circunstancias del hecho”.
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Seccion 22 “De los incendios forestales”:

penas de prision de uno a cinco afos y multa de doce a dieciocho meses. Si ha existido
peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a
lo dispuesto en el Articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a
veinticuatro meses”.

Art. 353. 1. “Las penas sefaladas en el Articulo anterior se impondran en su mitad
superior cuando el incendio alcance especial gravedad, atendida la concurrencia de
alguna de las circunstancias siguientes: 1°. Que afecte a una superficie de considerable
importancia. 2°. Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos. 3°.
Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal o afecte a algun
espacio natural protegido. 4°. En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o
destruccién de los recursos afectados. 2. También se impondran dichas penas en su
mitad superior cuando el autor actie para obtener un beneficio econémico con los
efectos derivados del incendio”.

Art. 354. 1. “El que prendiere fuego a montes 0 masas forestales sin que llegue a
propagarse el incendio de los mismos, sera castigado con la pena de prisién de seis
meses a un aio y multa de seis a doce meses. 2. La conducta prevista en el apartado
anterior quedara exenta de pena si el incendio no se propaga por la accién voluntaria y
positiva de su autor”.

Art. 355. “En todos los casos previstos en esta seccién, los Jueces o Tribunales podran
acordar que la calificacién del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no
pueda modificarse en un plazo de hasta treinta afios. Igualmente podran acordar que se
limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas afectadas por el
incendio, asi como la intervencién administrativa de la madera quemada procedente del
incendio”.



Seccion 32. “De los incendios en zonas no forestales™:

Art. 356. “El que incendiare zonas de vegetacion no forestales perju (
gravemente el medio natural, sera castigado con la pena de prision de seis meses a
dos afios y multa de seis a veinticuatro meses”.

Seccion 42. “De los incendios en bienes propios”:

Art. 357. “El incendiario de bienes propios sera castigado con la pena de prisién de uno a
cuatro afios si tuviere propésito de defraudar o perjudicar a terceros, hubiere causado
defraudacién o perjuicio, existiere peligro de propagacion a edificio, arbolado o plantio
ajeno o hubiere perjudicado gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques
o los espacios naturales”.

Seccién 52. “Disposicion comun”:

Art. 358. “El que por imprudencia grave provocare alguno de los delitos de incendio
penados en las secciones anteriores, sera castigado con la pena inferior en grado, a las
respectivamente previstas para cada supuesto”.

Capitulo lll. “De los delitos contra la salud publica™

Art. 359. “El que, sin hallarse debidamente autorizado, elabore sustancias nocivas
para la salud o productos quimicos que puedan causar estragos, o los despache o
suministre, o comercie con ellos, sera castigado con la pena de prision de seis meses a
tres affos y multa de seis a doce meses, e inhabilitacion especial para profesion o
industria por tiempo de seis meses a dos afos”.

Art. 360. “El que, halldndose autorizado para el trafico de las sustancias o productos a

que se refiere el Articulo anterior, los despache o suministre sin cumplir con las

formalidades previstas en las Leyes y Reglamentos respectivos, sera castigado con la
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pena de muita de seis a doce meses e inhabilitaciéon para la profesion u ofi Seis
meses a dos afios”.
Art. 361. “Los que expendan o despachen medicamentos deteriorados o caducados, o
que incumplan las exigencias técnicas relativas a su composicion, estabilidad y eficacia,
o sustituyan unos por otros, y con ello pongan en peligro la vida o la salud de las
personas seran castigados con las penas de prision de seis meses a dos afios, multa de
seis a dieciocho meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio de seis meses a
dos afos”.

Art. 362. 1. “Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a tres afios, multa
de seis a dieciocho meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio de uno a tres
afios: 1°. El que altere, al fabricarlo o elaborarlo o0 en un momento posterior, la cantidad,
la dosis o fa composicién genuina, segun lo autorizado o declarado, de un medicamento,
privandole total o parcialmente de su eficacia terapéutica, y con ello ponga en peligro la
vida o la salud de las personas. 2°. El que, con animo de expenderlos o utilizarlos de
cualquier manera, imite o simule medicamentos o sustancias productoras de efectos
beneficiosos para la salud, dandoles apariencia de verdaderos, y con ello ponga en
peligro la vida o la salud de las personas. 3°. El que, conociendo su alteracién y con
proposito de expenderlos o destinarlos al uso por otras personas, tenga en depésito,
anuncie o haga publicidad, ofrezca, exhiba, venda, facilite o utilice en cualquier forma
los medicamentos referidos y con ello ponga en peligro la vida o la salud de las
personas. 2. Las penas de inhabilitacion previstas en este Articulo y en los anteriores
seran de tres a seis afios cuando los hechos sean cometidos por farmacéuticos, o por los
directores técnicos de laboratorios legalmente autorizados, en cuyo nombre o
representacion actien. 3. En casos de suma gravedad, los Jueces o Tribunales, teniendo
en cuenta las circunstancias personales del autor y las del hecho, podran imponer las
penas superiores en grado a las antes sefialadas’.

Art. 363. “Seran castigados con la pena de prisién de uno a cuatro afios, multa de seis a
doce meses e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio por
68
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con omision o alteracion de los requisitos establecidos en las leyes o reglamentos sobre
caducidad o composiciéon. 2. Fabricando o vendiendo bebidas o comestibles destinados
al consumo publico y nocivos para la salud. 3. Traficando con géneros corrompidos. 4.
Elaborando productos cuyo uso no se halle autorizado y sea perjudicial para la salud, o
comerciando con ellos. 5. Ocultando o sustrayendo efectos destinados a ser inutilizados
o desinfectados, para comerciar con ellos”.

Art. 364. 1. “El que adulterare con aditivos u otros agentes no autorizados
susceptibles de causar dafos a la salud de las personas los alimentos, sustancias o
bebidas destinadas al comercio alimentario, sera castigado con las penas del Articulo
anterior. Si el reo fuera el propietario o el responsable de produccion de una fabrica de
productos alimenticios, se le impondra, ademas, la pena de inhabilitacion especial para
profesién, oficio, industria o comercio de seis a diez afios. 2. Se impondra la misma pena
al que realice cualquiera de las siguientes conductas: 1°. Administrar a los animales
cuyas carnes o productos se destinen al consumo humano sustancias no permitidas que
generen riesgo para la salud de las personas, o en dosis superiores o para fines distintos
a los autorizados. 2°. Sacrificar animales de abasto o destinar sus productos al consumo
humano, sabiendo que se les ha administrado las sustancias mencionadas en el nimero
anterior. 3°. Sacrificar animales de abasto a los que se hayan aplicado tratamientos
terapéuticos mediante sustancias de las referidas en el apartado 1°. 4°. Despachar al
consumo publico las carnes o productos de los animales de abasto sin respetar los
periodos de espera en su caso reglamentariamente previstos”.

Art. 365. “Sera castigado con la pena de prision de dos a seis afios el que
envenenare o adulterare con sustancias infecciosas, u otras que puedan ser
gravemente nocivas para la salud, las aguas potables o las sustancias alimenticias
destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas”.
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Art. 366. “En el caso de los Articulos anteriores, se podra imponer la medida d
del establecimiento, fabrica, laboratorio o local por tiempo de hasta cinco afios, y €
supuestos de extrema gravedad podra decretarse el cierre definitivo conforme a lo
previsto en el Articulo 129".

Art. 367. “Si los hechos previstos en todos los Articulos anteriores fueran realizados por
imprudencia grave, se impondran, respectivamente, las penas inferiores en grado”.

Art. 368. “Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o trafico, o de otro modo
promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines, seran castigados con las
penas de prision de tres a nueve afos y muita del tanto al triple del valor de la droga
objeto del delito si se tratare desustancias o productos que causen grave daiio a la salud,
y de prisién de uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los demas casos”.

Art. 369. “Se impondran las penas privativas de libertad superiores en grado a las
respectivamente sefialadas en el Articulo anterior y multa del tanto al cuadruplo cuando:
1°. Las drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas se faciliten a menores
de dieciocho afios o disminuidos psiquicos, 0 se introduzcan o difundan en centros
docentes, en centros, establecimientos y unidades militares, en establecimientos
penitenciarios o en centros asistenciales. 2°. Los hechos fueren realizados en
establecimientos abiertos al publico por los responsables o empleados de los mismos. 3°.
Fuere de notoria importancia la cantidad de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas objeto de las conductas a que se refiere el Articulo anterior. 4°. Las
citadas sustancias o productos se faciliten a personas sometidas a tratamiento de
deshabituaciéon o rehabilitacion. 5°. Las referidas sustancias o productos se adulteren,
manipulen o mezclen entre si o con otros, incrementando el posible dafio a la salud. 6°.
El culpable perteneciere a una organizacioén o asociacion, incluso de caracter transitorio,
que tuviere como finalidad difundir tales sustancias o productos aun de modo ocasional.
7°. El culpable participare en otras actividades delictivas organizadas o cuya ejecucion se
vea facilitada por la comision del delito. 8°. El culpable fuere autoridad, facultativo,
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delitos”.

Art. 370. “Los Jueces o Tribunales impondran las penas privativas de libertad superiores
en grado a las sefialadas en el Articulo anterior y multa del tanto al séxtuplo cuando las
conductas en él definidas sean de exirema gravedad, o cuando se trate de los jefes,
administradores 0 encargados de las organizaciones o0 asociaciones mencionadas en su
nimero 6° En este ultimo caso, asi como cuando concurra el supuesto previsto en el
nimero 2° del mencionado Articulo, la autoridad judicial podra decretar, ademas, alguna
de las medidas siguientes: a) Disoluciéon de la organizacién o asociacién o clausura
definitiva de sus locales o de los establecimientos abiertos al piblico. b) Suspensién de
las actividades de la organizacion o asociacion, o clausura de los establecimientos
abiertos al publico por tiempo no superior a cinco afos. ¢) Prohibicion a las mismas de
realizar aquellas actividades, operaciones mercantiles 0 negocios, en cuyo ejercicio se
haya facilitado o encubierto el delito, por tiempo no superior a cinco afios”.

Art. 371. 1. “El que fabrique, transporte, distribuya, comercie o tenga en su poder
equipos, materiales o sustancias enumeradas en el cuadro | y cuadro Il de la Convencién
de Naciones Unidas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y cualesquiera otros productos
adicionados al mismo Convenio o que se incluyan en otros futuros Convenios de la
misma naturaleza, ratificados por Espafia, a sabiendas de que van a utilizarse en el
cultivo, la produccién o la fabricacion ilicitas de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, o para estos fines, serd castigado con la pena de prision de
tres a seis afios y multa del tanto al triple del valor de los géneros o efectos. 2. Se
impondran las penas privativas de libertad en su mitad superior cuando las personas que
realicen los hechos descritos en el apartado anterior pertenezcan a una organizacion
dedicada a los fines en él sefialados, y la pena superior en grado cuando se trate de los
jefes, administradores o encargados de las referidas organizaciones o asociaciones. En
tales casos, los Jueces o Tribunales impondran, ademas de las penas correspondientes,
n



la de inhabilitacion especial del reo para el ejercicio de su profesion o inb@:
tiempo de tres a seis aios, y las demas medidas previstas en el Articulo 370”.

Art. 372. “Si los hechos previstos en este capitulo fueran realizados por empresario,
intermediario en el sector financiero, facultativo, funcionario publico, trabajador social,
docente o educador, en el ejercicio de su cargo, profesiéon u oficio, se le impondra,
ademas de la pena correspondiente, la de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, profesion u oficio, industria o comercio, de tres a diez afios. Se impondra la pena
de inhabilitacion absoluta de diez a veinte afios cuando los referidos hechos fueren
realizados por autoridad o agente de la misma, en el ejercicio de su cargo. A tal efecto,
se entiende que son facultativos los médicos, psicologos, las personas en posesion de
titulo sanitario, los veterinarios, los farmacéuticos y sus dependientes”.

Art. 373. “La provocacion, la conspiracion y la proposiciéon para cometer los delitos
previstos en los Articulos 368 al 372, se castigaran con la pena inferior en uno a dos
grados a la que corresponde, respectivamente, a los hechos previstos en los preceptos
anteriores”.

Art. 374. 1. “A no ser que pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable del
delito, seran objeto de decomiso las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, los equipos, materiales y sustancias a que se refiere el Articulo 371, los
vehiculos, buques, aeronaves y cuantos bienes y efectos, de cualquier naturaleza que
sean, hayan servido de instrumento para la comisién de cualquiera de los delitos
previstos en los Articulos anteriores, o provengan de los mismos, asi como las ganancias
de ellos obtenidas, cualesquiera que sean las transformaciones que hayan podido
experimentar. 2. A fin de garantizar la efectividad del comiso, los bienes, efectos e
instrumentos a que se refiere el parrafo anterior podran ser aprehendidos y puestos en
depésito por la autoridad judicial desde el momento de las primeras diligencias. Dicha
autoridad podra acordar asimismo que, con las debidas garantias para su conservacién y
mientras se sustancia el procedimiento, los bienes, efectos o instrumentos de licito
comercio puedan ser utilizados provisionalmente por la policia judicial encargada de la
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represion del trafico ilegal de drogas. 3. Los bienes, efectos e
definitivamente decomisados por sentencia se adjudicaran al Estado”.

Art. 375. “Las condenas de Jueces o Tribunales extranjeros por delitos de la misma
naturaleza que los previstos en los Articulos 368 al 372 de este capitulo produciran los
efectos de reincidencia, salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pueda
serlo con arreglo al Derecho espaiiol”.

Art. 376. “En los delitos previstos en los Articulos 368 al 372, los Jueces o Tribunales,
razonandolo en sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a la
sefialada por la Ley para el delito de que se frate, siempre que el sujeto haya
abandonado voluntariamente sus actividades delictivas, y se haya presentado a las
autoridades confesando los hechos en que hubiera participado y haya colaborado
activamente con éstas, bien para impedir la produccién del delito, bien para obtener
pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado™.

Art. 377. “Para la determinacion de la cuantia de las multas que se impongan en
aplicacion de los Articulos 368 al 372, el valor de la droga objeto del delito o de los
géneros o efectos intervenidos sera el precio final del producto o, en su caso, la
recompensa o ganancia obtenida por el reo, o que hubiera podido obtener”.

Art. 378. “Los pagos que se efectien por el penado por uno o varios de los delitos a que
se refieren los Articulos 368 a 372 se imputaran por el orden siguiente: 1°. A la
reparacion del dafio causado e indemnizacion de perjuicios. 2°. A la indemnizacion del
Estado por el importe de los gastos que se hayan hecho por su cuenta en la causa. 3°. A
la multa. 4°. A las costas del acusador particular o privado cuando se imponga en la
sentencia su pago. 5° A las demas costas procesales, incluso las de la defensa del
procesado, sin preferencia entre los interesados”.
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De conformidad con lo que se describié referente a las legislaciones penal
paises ya sefialados, se puede determinar que en éstos tal y como sucede en el caso de
Guatemala, se encuentran ilicitos 0 conductas penales, propiamente en el Cédigo Penal,
aunque si bien es cierto, ya se ha tratado a abarcar la complejidad de las conductas
inadecuadas referente a la trasgresion al bien juridico tutelado como es el ambiente, falta
mucho por establecer, si se toma en cuenta que de cada una de estas leyes, existen
otros ilicitos que no los contempla el Cédigo Penal, pero que puede suceder que se
establezcan en otras leyes especiales, tal como sucede en el caso de Guatemala, por
ejemplo, el delito forestal, que no se regula en el Cédigo Penal.

Por otro lado, resulta sumamente dificil poder codificar todos los ilicitos penales que se
pudieran encontrar en leyes administrativas relacionadas con el ambiente y reunirlas en
una sola ley, como pudiera ser el caso de la propuesta en este trabajo, que significaria
mucho, no solo para los jueces sino también para los fiscales e incluso para los
defensores.

Ademas, contribuiria con la ciudadania a conocer de sus derechos y obligaciones en
materia ambiental, y fundamentalmente las prohibiciones y sanciones a que pudieran
hacerse acreedores en caso de trasgresion.

5.3 Bases para una propuesta de creacion de la ley penal ambiental en Guatemala

Para su creacion se tendria que tomar en consideracion los siguientes aspectos:

5.3.1 Fundamento de la creacion de la ley

Se debe tomar en consideracion la obligacion del Estado de brindar a la ciudadania
bienestar, tal como lo preceptia las primeras normas de la Constitucién Politica de la

Republica. Ese bienestar debe estar cubierto por asi decirlo en su totalidad, y ello incluye
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Cuando se refiere a ambiente, se tendria que determinar una serie de circunstancias que
ello conlleva y determinar de esa forma también, que conductas pueden ser
consideradas prohibitivas y cuales no. Aparte de lo anterior, se hace necesario
fundamentar en la necesidad de sobrevivencia que a nivel internacional se ha puesto de
manifiesto con la promulgacién de una serie de normas internacionales relacionadas con
la proteccién al ambiente, de las cuales, en su mayoria el Estado de Guatemala es parte,
lo cual significa que tiene la obligaciéon de adecuar a la legislacion interna y en todo caso,
hacer aplicacion a lo que establece el Articulo 46 constitucional.

5.3.2 Objeto de la ley

La creacién de esta ley tendria por objeto tipificar como delitos aquellos hechos que
violen las disposiciones relativas a la conservacién, defensa y mejoramiento del
ambiente, y establecer las sanciones penales correspondientes. Asi mismo, determina
las medidas precautorias de restitucion y de reparacién a que haya lugar.

5.3.3 La determinacion de las sanciones tanto a personas individuales como juridicas

Es evidente de que en muchos casos quienes ocasionan perjuicio al ambiente y que de
algin modo trasgreden normas administrativas o penales en este orden, son las
personas juridicas, las industrias, las fabricas, etc. Nuestro Cédigo penal, regula al
respecto que son responsables los representantes de éstos entes, sin embargo, en esta
ley deberia regularse la forma de sancion de estas personas juridicas, especialmente con
respecto a las responsabilidades civiles y penales en todo caso.
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5.3.4 Tipo de sanciones

principales, tal y como sucede con el Cédigo Penal: “1. La prisién. 2. El arresto. 3. La
multa”.

Al respecto, deberia adicionarse en el caso de los ilicitos cometidos contra el ambiente,
como sanciones principales, también los trabajos comunitarios, que deberia de consistir
en la obligacién impuesta al procesado como medida sustitutiva o en todo caso al reo,
realizar durante el tiempo de la condena, labores en beneficio de la comunidad, que
indicara el juez, quien tendra presente para tal fin la capacitaciébn de aquél y, en todo
caso, sin menoscabo de la dignidad personal. Esta pena tendria que ser impuesta por el
juez, tomando en consideracién la personalidad del procesado y la mayor o menor
gravedad del hecho. En cuanto a las sanciones accesorias, podrian estimarse las
siguientes: 1. La inhabilitacién para el ejercicio de funciones o empleos publicos, hasta
por dos (2) afios después de cumplirse la pena principal, cuando se trate de hechos
punibles cometidos por funcionarios publicos. 2. La inhabilitacion para el ejercicio de la
profesion, arte o industria, hasta por un (1) afio después de cumplida la sancién principal,
cuando el delito haya sido cometido por el condenado con abuso de su industria,
profesion o arte, o con violacién de alguno de los deberes que le sean inherentes. 3. La
publicacion de la sentencia, a expensas del condenado, en un 6rgano de prensa de
circulacion nacional. 4. La obligacion de destruir, neutralizar o fratar las sustancias,
materiales, instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y
susceptibles de ocasionar dafios al ambiente o0 a la salud de las personas. 5. La
suspension del permiso o autorizacion con que se hubiese actuado, hasta por un lapso
de dos (2) aftos, después de cumplida la sancion principal. 6. La suspension del ejercicio
de cargos directivos y de representacion en personas juridicas hasta por tres (3) afos,
después de cumplida la pena principal: y 7. La prohibicion de contratar con la
Administracién Publica hasta por un lapso de tres (3) anos, después de cumplida la
sancion principal.
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pertenezcan a un tercero ajeno al hecho; y de los efectos que de él provengan. Los

objetos e instrumentos decomisados se venderan, si son de licito comercio, y su
producto se aplicara a cubrir las responsabilidades civiles del penado. En el caso de las
personas juridicas, deberia estimarse como pena por los hechos punibles cometidos, la
de multa establecida para el respectivo delito y, atendida la gravedad del dafio causado,
la prohibicién por un lapso de tres (3) meses a tres (3) afios de la actividad origen de la
contaminacioén. Si el dafio causado fuere gravisimo, ademas de la multa, la sancién sera
la clausura de la fabrica o establecimiento o la prohibicion definitiva de la actividad origen
de la contaminacion, a juicio del juez. Ademas, si se considera necesario, los jueces
también tendrian facuitades para imponer otras como las siguientes: 1. La publicaciéon de
la sentencia a expensas del condenado, en un 6rgano de prensa de circulacién nacional.
2. La obligacion de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materiales, instrumentos
u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y susceptibles de ocasionar
danos al ambiente 0 a la salud de las personas. 3. La suspensiéon del permiso o
autorizaciéon con que se hubiese actuado, hasta por un lapso de dos (2) afios; y 4. La
prohibicion de contratar con la Administracién Puablica hasta por un lapso de tres (3)
anos.

5.3.5 Delito doloso y culposo

En este caso, también debe existir una diferenciaciéon concreta conforme a los dafios al
medio ambiente, respecto a los delitos culposos o dolosos. Sin embargo, también debe
considerarse aquellos DELITOS DE PELIGRO, que merecen la imposicion de una
sancion mayor, dependiendo de la gravedad de los resuitados.

Se deben ademas, en ese sentido establecer las atenuantes y agravantes en relacion al

delito tanto de las personas naturales como juridicas.
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Asf también, debe imponerse COMO OBLIGACION DE ORDEN PUBLICO, q&; en laﬁé‘

comision de un hecho contra el medio ambiente, se determine la obligacién de
reparar el dafio o indemnizar los perjuicios causados al ambiente, por quienes resultaren
responsables de los delitos.

Se debe estimar que los fondos que se recauden o lleguen a los fondos de la Tesoreria
del Organismo Judicial, como producto de la aplicacién de la ley de la cual se establecen
bases, sean para uso exclusivo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En los delitos contra el ambiente, debe estar regulado que la accién penal es publica y
que los fiscales del Ministerio Publico tendran la obligacion de ejercerla, ademas de la
accioén civil proveniente de los delitos.

5.3.6 Procedimientos

En los procedimientos, resuita oportuno establecer los mismos que regula el Cédigo
Procesal Penal, con excepcién a las formas en que se encuentran las actuaciones
legales de los jueces, toda vez, que con esta ley que entré en vigencia, se necesitaria
que existieren juzgados de Delitos contra el Ambiente, en donde se pueda contar con
personal capacitado desde el juez, hasta un perito, un trabajador social para las
investigaciones, quimico biélogo, etc.

5.3.7 Medidas judiciales precautorias

Se debe determinar que unicamente el juez podra adoptar, de oficio o a solicitud de parte
o del 6rgano denunciante, en cualquier estado o grado del proceso, las medidas
precautorias que fuesen necesarias para eliminar un peligro, interrumpir la produccion de
dafios al ambiente o a las personas o evitar las consecuencias degradantes del hecho
que se investiga.
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Dentro de las medidas mas comunes, sin desestimar otras podrian t
consideracion las siguientes:

La ocupacion temporal, total o parcial, de las fuentes contaminantes, hasta tanto se
corriia o elimine la causa degradante, o se obtengan las autorizaciones
correspondientes.

La interrupcién o prohibicion de la actividad origen de la contaminaciéon o deterioro
ambientales.

La retencion de sustancias, materiales u objetos sospechosos de estar
contaminados, causar contaminacion o estar en mal estado.

La retencién de materiales, maquinarias u objetos, que dafien o pongan en peligro
al ambiente o a la salud humana.

La ocupaciéon o eliminacion de obstaculos, aparatos, objetos o elementos
cualesquiera que alteren el aspecto o el aprovechamiento racional de los  recursos
hidricos, medio lacustre, marino y costero o zonas bajo régimen de administracion
especial.

La inmovilizacién de vehiculos terrestres, fluviales, maritimos o aéreos, capaces de
producir contaminacién atmosférica o sénica;

Cualesquiera otras medidas tendientes a evitar la continuacion de los actos
perjudiciales al ambiente.

Podran decretarse medidas sustitutivas, y de prision, en la sentencia se tendria que
tomar en consideracion: 1. Restaurar, a su costa, las condiciones ambientales
preexistentes al hecho punible de ser ello posible. 2. Modificar o demoler las

construcciones violatorias de disposiciones sobre protecciéon, conservacion o defensa
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del ambiente. 3. Devolver los elementos al medio natural de donde fueron s
4. Restituir los productos forestales, hidricos, faunicos o de suelos. 5. Repatria
pais de origen, los residuos o desechos téxicos o peligrosos. 6. Instalar los
dispositivos necesarios para evitar la contaminacion o degradacioén del ambiente.

5.3.8 Con relacion a los delitos

Podrian considerarse los siguientes, que fueron tomados en cuenta a través del analisis

de las leyes administrativas ambientales que lo regulan'®, asi también de las contenidas

en el Cédigo Penal.

De la Degradaciéon, Envenenamiento, Contaminacion y demas Acciones o
Actividades capaces de causar dafios a las Aguas. El que vierta o arroje materiales
no biodegradables, sustancias, agentes bioldgicos o bioquimicos, efluentes o aguas
residuales no tratadas segun las disposiciones técnicas dictadas por el Ejecutivo,
objetos 0 desechos de cualquier naturaleza en los cuerpos de las aguas, sus riberas
cauces, cuencas, mantos acuiferos, lagos, lagunas o demas depdsitos de agua,
incluyendo los sistemas de abastecimiento de aguas, capaces de degradarlas,
envenenarlas o contaminarias, sera sancionado con prision.

Alteracion térmica: El que provoque la alteracion térmica de cuerpos de agua por
verter en ellos aguas utilizadas para el enfriamiento de maquinarias o plantas
industriales, en contravencion a las normas técnicas que rigen la materia, sera
sancionado con prisién.

Cambio de flujos y sedimentaciéon. El que cambie u obstruya el sistema de control,
las escorrentias, el flujo de las aguas o el lecho natural de los rios, o provoque la
sedimentacion de éste, en contravencién a las normas técnicas vigentes y sin la
autorizacion correspondiente, sera sancionado con penas de arresto y de prision.

!5 Manual para la Mejor Aplicacion de las Leyes Ambientales. Instituto de Derecho Ambiental. 1997
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Extraccion ilicita de materiales. El que contraviniendo las normas técnicas v . WY
sin la autorizacion de la autoridad competente, extraiga materiales granulares, como
arenas, gravas o cantos rodados, sera sancionado con penas de arresto, prision y
multa.

Contaminacién de aguas subterraneas. El que realice trabajos que puedan ocasionar
dafios, contaminacién o alteracion de aguas subterraneas o de las fuentes de aguas
minerales, sera sancionado con penas de prision, arresto y mulita.

Darios a las defensas de aguas. El que rompiendo o inutilizando, en todo o en parte,
barreras, exclusas, diques u otras obras destinadas a la defensa comun de las aguas,
a su normal conduccién, o a la reparacion de algun desastre comun, haya hecho
surgir el peligro de inundacién o de cualquier otro desastre, sera penado con penas
de prision, multa y arresto.

Permisos o autorizaciones ilicitos. El funcionario que otorgue permisos o
autorizaciones para la construccion de obras y desarrollo de actividades no
permitidas, de acuerdo a los planes de ordenacién del territorio o las normas técnicas,
en los lechos, vegas y planicies inundables de los rios u otros cuerpos de agua,
sera sancionado con penas de prision, multa y arresto.

Del Deterioro, Envenenamiento, Contaminacién y demas Acciones o Actividades
capaces de causar dafio al Medio Lacustre, Marino y Costero. Descargas
contaminantes. El que descargue al medio lacustre, marino y costero, en
contravencion a las normas técnicas vigentes, aguas residuales, efluentes, productos,
sustancias o materiales no biodegradables o desechos de cualquier tipo, que
contengan contaminantes o elementos nocivos a la salud de las personas 0 al medio
lacustre, marino o costero, sera sancionado con penas de prisién y multa.

Construccion de obras contaminantes. El que construya obras o utilice instalaciones,

sin las autorizaciones y en contravencion a las normas técnicas que rigen la materia,
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Degradacién de las playas. El que, con peligro o dafio o degradaciéon del medio
lacustre, marino o costero, impida o dificulte el acceso a las playas con muros,
barreras u otros obstaculos, sera sancionado con penas de prisién y multa.

Contaminacién por fugas o descargas. El capitan de buque que haya provocado, por
fugas o descargas de hidrocarburos o de otros agentes, contaminacion del medio
lacustre, marino o costero, sera sancionado con penas de prision y multa.

Omisién de aviso. El capitan de buque que no diere aviso de un accidente de mar en
que haya participado su navio, en aguas interiores de la Republica 0 en su medio
lacustre, marino o costero susceptible de causar contaminacién, sera sancionado con
penas de prision y multa.

Vertido de hidrocarburos. El! que vierta hidrocarburos o mezcla de hidrocarburos
directamente en el medio marino, con ocasién de operaciones de exploraciéon o
explotacion de la Plataforma Continental, de modo que pueda causar dafios a la salud
de las personas, a la fauna o flora marinas o al desarrollo turistico de las regiones
costeras, sera sancionado con prision y muita.

Pesca ilicita. El capitdn de barco pesquero que ejecute actividades de pesca en
zonas o lapsos prohibidos, sera sancionado con prisién y multa..

De la degradacion, alteracion, deterioro, contaminacion y demas acciones capaces de
causar dafios a los suelos, la topografia y el paisaje. Actividades y objetos
degradantes. El que vierta, arroje, abandone, deposite o infiltre en los suelos o
subsuelos, sustancias, productos o materiales no biodegradables, agentes biolégicos
o bioquimicos, agroquimicos, objetos o desechos sélidos o de cualquier naturaleza,
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Degradacion de suelos, topografia y paisaje. El que degrade suelos clasificados

como de primera clase para la producciéon de alimentos, y la cobertura vegetal, en
contravencién a los planes de ordenacion del territorio y a las normas que rigen la
materia, sera sancionado con penas de prisién y multa.

Del envenenamiento, contaminaciéon y demas acciones capaces de alterar la
atmoésfera o el aire. Emision de gases. El que emita o permita escape de gases,
agentes biolégicos o bioquimicos o de cualquier naturaleza, en cantidades capaces
de envenenar, deteriorar o contaminar la atmésfera, o el aire en contravencién a las
normas técnicas que rigen la materia, sea sancionado con penas de prisién y muita.

Emisiones radiactivas. El que, mediante la emisién de radiaciones ionizantes,
ocasione graves dafios a la salud publica o al ambiente, serd sancionado con penas
de prision y multa.

Contaminacién por unidades de transporte. Los propietarios de vehiculos, cuyas
unidades de transporte terrestres aéreo o maritimo generen contaminacion
atmosférica del aire o sénica, en contravencién a las normas técnicas vigentes sobre
la materia, seran sancionados con penas de prisién y multa.

Degradacion de la capa de ozono. El que viole con motivo de sus actividades
econOmicas, las normas nacionales o los convenios, tratados o protocolos
internacionales, suscritos por el pais, para la proteccién de la capa de ozono del
planeta, sera sancionado con penas de prision y multa.

De la destruccién, contaminaciéon y demas acciones capaces de causar dafio a la
flora, la fauna, sus habitats o a las areas bajo régimen de administracion especial.
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Incendio de plantaciones. El que haya incendiado haciendas, sementer:
plantaciones, sera sancionado con penas de prisiéon y multa.

Incendio de vegetacion natural. El que provocare un incendio en selvas, bosques o
cualquier area cubierta de vegetacién natural, sera sancionado con penas de prision y
multa. o minimo.

Negativa de colaboracion. El que se negare a colaborar en la facilitacion de la
extincion de incendios forestales o entorpezca las labores que se realicen para tal
finalidad, sera sancionado con penas de prisién y multa.

Negativa a informar. El que se niegue a transmitir, gratuitamente y con caracter de
emergencia, las noticias, llamados e informaciones de las autoridades sobre
incendios forestales, sera sancionado con penas de prisién y multa.

Destruccion de vegetacion en las vertientes. El que deforeste, tale, roce o destruya
vegetacion donde existan vertientes que provean de agua las poblaciones, aunque
aquélla pertenezca a particulares, sera sancionado con pena de prisiéon y multa.

Difusion de gérmenes. El que ocasionare una epidemia mediante la difusién de
gérmenes patégenos, sera sancionado con pena de prisién y multa.

Difusién de enfermedades. El que difunda una enfermedad en animales o en plantas,
incurrira en prision y mulita.

Propagacion ilicita de especies. El que, sin permiso de la autoridad competente o
infringiendo las normas sobre la materia, introduzca, utilice o propague especies
vegetales, animales o agentes biolégicos, bioquimicos capaces de alterar
significativamente a las poblaciones animales o vegetales o de poner en peligro su
existencia, sera sancionado con penas de prisién y multa.
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Actividades en areas especiales o ecosistemas naturales. El que ocupare il
areas bajo régimen de administracion especial o ecosistemas naturales, se
a actividades comerciales o industriales o efectue labores de caracter agropecuario,
pastoril o forestal o alteraciéon o destruccioén de la flora o vegetacién, en violacién de
las normas sobre la materia, sera sancionado con penas de prisiéon y multa.

Caza y destruccion en areas especiales o0 ecosistemas naturales. El que, dentro de
los parques nacionales, monumentos naturales, refugios o santuarios de fauna, o en
ecosistemas naturales practique la caza de ejemplares de la fauna silvestre o
destruya o cause dafios a los recursos que les sirvan de alimento o abrigo, sera
sancionado con penas de prisién y multa.

Quien, con fines de comercio, ejerciere la caza o recolectare productos naturales de
animales silvestres sin estar provisto de la licencia respectiva, o se excediere en el
numero de piezas permitidas o cazare durante épocas de veda, sera sancionado con
penas de prisién y multa.

Dafios a monumentos y yacimientos. Los que degraden, destruyan o se apropien de
monumentos naturales, historicos, petroglifos, glifos, pictografias, yacimientos
arqueoldgicos paleontolégicos, paleoecoldgicos o cometan estas acciones en contra
del patrimonio arquitecténico o espeleolégico, seran sancionados con pena de prisién
y multa.

De las omisiones en el Estudio y Evaluacién del Impacto Ambiental. Omision de
requisitos sobre impacto ambiental. El funcionario publico que otorgue los permisos o
autorizaciones, sin cumplir con el requisito de estudio y evaluacién del impacto
ambiental, en las actividades para las cuales lo exige el reglamento sobre la materia,
sera sancionado con penas de prision y multa.

De los desechos toxicos o peligrosos. Gestion de desechos téxicos. Seran

sancionados con prision y multa, los que en contravencién a las normas técnicas
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de la contaminacién o la degradacion ambiental a otro medio receptor. 3. Mezclen

desechos téxicos o peligrosos con basura de tipo doméstico o industrial y los boten
en vertederos no construidos especialmente para tal fin. 4. Operen, mantengan o
descarguen desechos toxicos o peligrosos en sitios no autorizados. 5. Omitan, en
caso de siniestros, las acciones previstas en los planes para el control de
emergencias. 6. Exporten desechos téxicos o peligrosos.

¢ Introducir desechos téxicos. El que introduzca desechos téxicos o peligrosos al
Territorio Nacional, sera sancionado con prisiéon y multa.

En virtud de la complejidad de las normas prohibitivas que contienen conductas ilicitas en
contra del medio ambiente, se hace necesario establecer el principio de supletoriedad, en
cuanto a determinar en la ley que disposiciones de los Cédigos Penal, Procesal Penal,
Civil, Procesal Civil y Mercantil y otras leyes, se aplicaran supletoriamente en cuanto no
difieran con la presente Ley.

Asi también se debe disponer la derogatoria de las normas que contienen ilicitos penales

contenidas en leyes administrativas de caracter ambiental, asi como los ilicitos que
contempla el cédigo Penal.
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CONCLUSIONES

1. El derecho ambiental ha sido creado recientemente y se refiere al conjunto de no
juridicas, principios, doctrinas, leyes e instituciones que tratan los conflictos que se
generan del abuso de la naturaleza para fines econémicos y que lesionan derechos
humanos de la colectividad.

2. Las normas prohibitivas de conductas que lesionaban derechos al ambiente sano de
la colectividad, eran concebidas de manera administrativa por parte del Estado,
respecto a los dafios producidos a la salud, la propiedad y a las buenas costumbres.

3. El Estado es el primer ente que tiene la obligacion de respetar la dignidad ambiental,
que es unica e indivisible; por lo que derivado de su complejidad, no puede
desglosarse en un listado concreto y Unico; incluso, a través del tiempo, pueden ir
surgiendo nuevas formas de transgredir las ieyes ambientales y crear nuevas figuras;
la falta de atencion afecta la dignidad de todos; por lo tanto, no existe concientizacion
ambiental.

4. Con la obligacién ambiental se hace responsable al Estado con mayor fuerza, por
cuanto, esta obligado al respeto del todo puesto que, siendo pasivo y permitiendo la
desigualdad, puede vulnerar un derecho humano por omision; sin embargo, el
concepto de obligaciéon propuesto hace que sea imperioso un rol activo. Hoy sélo es
requerido por el titular del derecho humano individual actual, lo que hace posible
vuinerar el todo a través de la vuilneracién de sujetos individuales.

5. El ambiente es una totalidad unica manifestada como minimos ambientales
concretos, siendo uno de éstos el hombre en su desarrollo individual y colectivo. Es
por ello que tal como se encuentran las leyes nacionales administrativas y penales,
no son suficientes para concienciar a la poblaciéon, del deterioro ambientali que
provocan los abusos de personas individuales o colectivas, en detrimento de su
propia vida.

87



6. Los jueces de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el\% :
no se encuentran en capacidad de atender los conflictos ambientales que se pudieran
generar como producto de la aplicacion de la normativa minima existente, en cuanto a
los ilicitos que se regulan; situaciéon similar tienen las fiscalias, por 10 que ello va en
detrimento del beneficio que pudiera tener la colectividad y el acceso a un ambiente
sano, como un derecho fundamental.
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RECOMENDAC IONES

. El Estado, a través de sus 6rganos administrativos, debe inculcar la prevencion de la
contaminacion del ambiente, demostrando con evidencias tal situacion,
especiaimente a las generaciones presentes, Unicas que pueden proyectar la
posibilidad de esperanza de las futuras, para que exista concientizacion social
respecto de este grave problema.

. Se hace necesario imponer, por parte del Estado en el ejercicio de su poder punitivo,
normas imperativas que sancionen conductas consideradas ilicitas para la proteccion
del bien juridico tutelado, que es el medio ambiente, puesto que es un derecho
humano.

. Es deber del Estado colaborar en la conservacion, proteccién y restauraciéon del
ambiente; por lo que tiene la obligacion de intervenir ante el poder real del capital,
para que no vulneren la dignidad del resto de la comunidad ambiental, puesto que el
fin supremo del Estado es la atenciéon especial de los servicios publicos, los cuales
deben estar en primera instancia al acceso y en servicio de la poblacién mayoritaria,
para la consolidacion del modelo econémico del pais.

. El Estado debe intervenir, de forma oportuna y eficiente, a través de los 6rganos
judiciales, fiscales, administrativos, para la proteccion del ambiente, aunado al deber
de cumplimiento de los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos
humanos que se refieren a la proteccion del ambiente; siendo el principio fundamental
que toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

. El Estado debe promover la codificacion en una sola ley de todos los ilicitos penales

relacionados con el ambiente; y contribuir a que la poblacion conozca de sus

derechos y obligaciones en materia ambiental y, fundamentalmente, las prohibiciones

y sanciones a que pudieran hacerse acreedores en caso de transgresion. '
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6. La Corte Suprema de Justicia, a través de la Escuela de Estudios Judic
fomentar la capacitaciéon y especializaciéon de los jueces de Primera |nstancn£‘ 2
Delitos Contra el Ambiente, suscribiendo convenios con las universidades del pais
que cuentan con maestrias en derecho ambiental.



ANEXO
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1. Presentacion de los resultados del trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en una entrevista que se dirigi6 a siete jueces de

pg

penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, relacionado con el tema objeto de
investigacion, y tomando en cuenta las multiples ocupaciones de ellos, fue una entrevista
corta y que conllevaba unicamente preguntas concretas, por lo que a continuacién se
presentan los resultados.

CUADRO No. 1

PREGUNGA: 4 Segun su experiencia, ha conocido casos relacionados con delitos contra

el ambiente?
Respuesta Cantidad
St e 02
NO..e 05
Total. ... e 07

Fuente: Investigacion de campo. Corte Suprema de Justicia, Organismo Judicial.
Febrero afio 2007.-
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CUADRO NO. 2

adecuada y técnicamente para conocer de los ilicitos penales relacionados con el

ambiente?

Respuesta Cantidad
] P RN 02
NO. e e 05
Total. e 07

Fuente: Investigacion de campo. Corte Suprema de Justicia, Organismo Judicial.
Febrero aiio 2007.

CUADRO No. 3

PREGUNTA: ;Cree usted que los delitos ambientales no han tenido el valor juridico
en la persecucion penal que ameritan por parte del Ministerio Plblico?

Respuesta Cantidad

] P 07
NO. . e e 00
Total.....oiee i, 07

Fuente: Investigacion de campo, Corte Suprema de Justicia, Organismo Judicial.
Febrero afio 2007.
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CUADRO No. 4

las leyes ambientales y parte del Cédigo Penal, pueden conllevar a la falta de
concienciacion de la poblacién y de especializacion en el Juez y Fiscales?

Respuesta Cantidad

i e 04
NO. e e s 03
Total. .o e 07

Fuente: Investigacion de campo. Corte Suprema de Justicia, Organismo Judicial.
Febrero afto 2007.

CUADRO No. 5

PREGUNTA: ; Cree que debiera crearse una Ley Penal Ambiental en Guatemala?

Respuesta Cantidad

S T 05
NO. i 02
Total... o, 07

Fuente: Investigacion de campo, Corte Suprema de Justicia, organismo Judicial.
Febrero afio 2007.
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