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INTRODUCCION

~

0, SUATEMAY
Cuando en la relacion laboral, se da la inobservancia de las obligaciones contempladas

en el Cédigo de Trabajo, conlleva a la imposicion de una sancién; de ahi la existencia del
juicio de faltas que tiene por objeto conocer todas aquellas infracciones o violaciones que
por accion u omision se cometen contra las disposiciones de las leyes de trabajo y

previsidn social, siempre que tengan prevista una multa.

El Cdodigo de Trabajo sufrid una reforma que convirtié al juicio punitivo de faltas en un
procedimiento administrativo, ocasionando la inconformidad de diversos sectores, quienes
se opusieron a que el Ministerio de Trabajo y Previsiobn Social, sancionara
pecuniariamente a los infractores del mismo, ya que es una funcidn jurisdiccional. Esto
provocd que por medio de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha tres de
agosto del aio dos mil cuatro, se declararan inconstitucionales los articulos del decreto
que reformé al citado cédigo, quedando una laguna legal, puesto que no se establecio un

procedimiento especifico para regular tal infraccion.

La hipotesis planteada fue: encontrar cuales son las consecuencias de no haber un
procedimiento a seguir que verdaderamente coadyuve a la solucidn pronta, eficaz y
justa, para sancionar a los patronos infractores de las normas laborales y se comprobé

que el juicio de faltas actualmente se conoce en la via incidental.

Los objetivos generales y especificos se alcanzaron a través de un analisis del
procedimiento actual del juicio punitivo de faltas y de la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad, donde se logré conocer las deficiencias que sufre en la actualidad

dicho procedimiento.

La presente investigacion, esta conformada por cinco capitulos. En el primero, se
establecieron generalidades doctrinarias del derecho de trabajo, se abordaron los
principios que lo inspiran, las fuentes, los sujetos del derecho individual del trabajo, en
comparacion de la doctrina con la legislacién guatemalteca; el segundo capitulo aborda
especificamente el tema del derecho individual del trabajo, desarrollandose el contrato

(1)
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individual, sus efectos, clasificacion y todos sus elementos; en el tercer cap-i,\t_u'réu se /

b
e

estudio el derecho disciplinario del trabajo, asi como la definicion de las faltas y las

sanciones a quienes incurren en las mismas; en el cuarto capitulo se desarrolla el juicio
punitivo de faltas de trabajo, analizado desde antes que fuera reformado el Cdodigo de
Trabajo, asimismo se compard el procedimiento posterior a su reforma y por ultimo se
analiza el procedimiento actual del juicio en mencidn, pues el decreto que reformé al
Cédigo de Trabajo, fue declarado parcialmente inconstitucional justamente en los
articulos gue norman el procedimiento del juicio de faltas; en el quinto y ultimo capitulo,
se puede evidenciar que expresamente el referido Codigo no establece un procedimiento
a seguir en el juicio en mencion, por haber sido derogado, siendo manifiesta la

desproteccion de los trabajadores en este aspecto.

La teoria que fundamenta la investigacién es la tutelaridad de las leyes de trabajo, que
basicamente le otorga un proteccionismo a los trabajadores en virtud de las
desigualdades economicas, que le separan del patrono, lo cual le garantiza que
siempre las normas laborales le van a ser aplicadas en la medida mas favorable, por lo
tanto las faltas de trabajo cometidas por los patronos deben de forma imperante ser

sancionadas, pues su inobservancia alimenta la impunidad.
Los métodos utilizados fueron el cientifico, analitico, juridico, historico y sintético. En

cuanto a las técnicas fueron aplicadas la entrevista directa, la consulta bibliografica vy la

técnica de campo en la consulta de casos especificos.

(ii)



CAPIiTULO |

1. Generalidades doctrinarias del derecho del trabajo

En un principio, y en funcién de su origen, se le llamoé legislacion industrial o leyes del
trabajo industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero. Todas
estas denominaciones sirvieron para hacer saber que su campo de aplicaciéon era el
trabajo en la industria. Los empleados del comercio y demas actividades econémicas se
regian por los cédigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacién que se
fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del
trabajo actualmente tiene por objeto, regir la totalidad del trabajo que se presta a otro. Y se
define como el conjunto de instituciones, principios, doctrinas y normas juridicas de
derecho publico que regulan los derechos y obligaciones de los patronos y trabajadores,

en ocasion al trabajo y crea instituciones para resolver sus conflictos.
1.1. Principios de derecho de trabajo

Antes de referirnos a los principios aludidos en la legislaciéon guatemalteca, consideramos
apropiado hacer un esbozo general del tema, es asi como el jurista uruguayo define:
“debe aclararse que en relacién al numero de principios que sustentan a esta rama del
derecho, consultados catorce autores, se contabilizan veinticinco principios diferentes,
destacando que ninguno de los autores reconoce mas de siete y, en algunos casos, se

engloban varios en uno mismo”.!

Por otra parte se sostiene que los principios generales del derecho no pueden identificarse

con cada una de las distintas ramas propias de cada disciplina.

En relacién a una nocién general que defina qué son los principios del derecho de trabajo,

Américo Pla Rodriguez citado por Ernesto Krotoshin, nos dice que: “son las lineas

' Pl4 Rodriguez, Américo. Derecho de trabajo. Pag. 8.



normas, orientar la interpretaciéon de las existentes y resolver los casos no previstos"z.

Para el mismo jurista uruguayo, mas importante que cualquier definicién resulta la

descripcion de que los principios del derecho de trabajo: son juridicos, normativos y de

relajamiento. Luego recalca tres elementos sobre dicha nocién, asi:

a)

Son enunciados basicos que contemplan, abarcan y comprenden una serie
indefinida de situaciones. Un principio es algo mas general que una norma porque
sirve para inspirarla, para entenderla, para suplirla, de alli que se hable de
principios basicos o fundamentales, porque sirven de cimiento a toda la estructura

juridico normativa laboral.

Por ser propios de! derecho de trabajo son distintos de los que existen en otras
ramas del derecho. Sirven para justificar su autonomia y su peculiaridad. Por eso,
tienen que ser especiales, diferentes de los que rigen en otras zonas del derecho
no tienen por qué ser absolutamente exclusivos. Pero como conjunto, deben
configurar un elenco que no se reproduce, en la misma forma, en las demas

disciplinas juridicas.

Todos los principios deben tener alguna conexiéon o armonia entre si, ya que en su
totalidad perfilan la fisonomia caracteristica de una rama auténoma del derecho

que debe tener su unidad y su cohesion internas.

Finalmente, acerca de las nociones generales sobre los principios del derecho de trabajo,

diremos que la funcién de los mismos es la siguiente:

Informadora: inspiran al legislador, sirviendo como fundamento del ordenamiento juridico.

Krotoshin, Emesto. Tratado practico de derecho del trabajo. Pag. 20.
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Normativa: actian como fuente supletoria, en caso de ausencia de la ley. Son

para integrar el derecho.

Interpretadora: operan como criterio orientador del juez o del intérprete.

Esta pluralidad de funciones explica que haya algunos de esos principios que sirvan mas
para el legislador o el creador de normas laborales, es decir, que cumplen una misién de
inspiracion o informacién de la norma; y otros que sean mas Utiles para el intérprete. No

siempre pueden cumplir en la misma medida y con la misma intensidad, ese triple papel.

1.2. Los principios del derecho del trabajo en la legislacion guatemalteca

Aunque conceptualizados como caracteristicas ideoldégicas que deben inspirar la
legislacion laboral, es generalizada y aceptada la opinidbn dentro de los juslaboristas
guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerandos cuatro, cinco y seis
del Cbédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
constituyen los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas, los siguientes:

a) Tutelar,

b) Irrenunciabilidad,

c) Imperatividad;

d) Realismo y objetividad;

e) Democratico;

f) Sencillez o antiformalismo

g) Conciliatorio;

h) Equidad;y,

i) Estabilidad.

a) Tutelar: Puesto que trata de compensar la desigualdad econémica de los
trabajadores, otorgandoles una proteccién juridica preferente, segun el cuarto

considerando del referido Cédigo.



lugar de inspirarse en un proposito de igualdad, responde al objetivo de establecer

un amparo preferente a una de las partes; el trabajador”3.

Irrenunciabilidad: Porque constituyendo un minimo de garantias sociales
protectoras, irrenunciables para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse
en forma dinamica, de acuerdo con lo que dice el ya referido considerando cuarto

del Cédigo de Trabajo.

Para Américo Pla Rodriguez, la nocién de irrenunciabilidad puede expresarse, en
términos generales, como la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de
una 0 mas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio, los
derechos concedidos por las leyes son renunciables, a no ser esta renuncia contra
el interés o el orden publico en perjuicio de tercero y, en la renuncia por el obrero
de los beneficios que la ley le concede se dan las dos circunstancias que hacen
imposible la renuncia. Pertenecen al orden publico que el trabajo humano sea
debidamente protegido y remunerado; que la codicia no explote a la necesidad; que
impere la verdadera libertad, no disminuida por las trabas econdmicas. Y seria casi
siempre en dafio a tercero, de los familiares del trabajador, de los comparieros de
trabajo, que por su claudicacién se verian constrefiidos a aceptar condiciones
inferiores de trabajo, la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo demas, a

las de las condiciones indispensables para la efectividad del derecho a la vida.

Imperatividad: Preceptua la literal “c” del cuarto considerando del precitado Cédigo
que: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
“autonomia de la voluntad”, propio del derecho comun, el cual supone

errbneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para

3 Krotoshin, Ob. Cit., pag. 25.



perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por d

factores y desigualdades de orden econémico social.”

Este principio esta en intima relacién con el principio tutelar y con la naturaleza
juridica del derecho del trabajo, que es de orden publico, porque: "Las normas
juridicas son reglas de conducta cuya observancia esta garantizada por el estado.
Pero no todas las normas juridicas poseen la misma pretensién de imperatividad. El
derecho romano conoci6é dos maneras de ser de la imperatividad de las normas, a
las que se denomina relativa y absoluta, las que corresponden al derecho
dispositivo jus dispositivum y al derecho imperativo jus cogens: el primero tenia
aplicacion en las relaciones juridicas a falta de disposicidn expresa o tacita de los
sujetos de la relacidén; su campo de aplicacion era el derecho privado. El segundo
se formé con las normas que se aplicaban para regular la formaciéon de las
relaciones juridicas y para regir los efectos de las que se hubiesen formado; este

segundo ordenamiento constituia el reino del derecho publico.™

Realismo y objetividad: Este principio esta concebido en el cuarto considerando
literal d) del mencionado cédigo, en el sentido de que el derecho de trabajo es
realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para
resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es
indispensable enfocar, ante todo, la posicidbn econémica de las partes y es objetivo,
de acuerdo al precitado instrumento legal, porque su tendencia es la de resolver los
diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio social y a

base de hechos concretos y tangibles.

Democratico: Estimamos que por principio, todo derecho debe ser expresion del
ejercicio real de la democracia, mas aun tratdndose del derecho de trabajo. El
cuarto considerando del Cédigo de Trabajo en su literal f), define a esta rama de la
ley, como un derecho hondamente democratico, porque se orienta a obtener la

dignificacién econdmica y moral de los trabajadores que constituyen la mayoria de

“Lacabana, Miguel Angel. La doctrina de la flexibilizacién del derecho del trabajo. Pag. 16.



la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudlciﬁnéﬂuev

a &
favorece los intereses justos de los patronos. % RNy

Sencillez o antiformalista: Sin una correspondencia normativa, y mucho menos
practica, fundamentalmente por el retroceso observado a través de las diversas
reformas que los gobernantes de turno le han hecho al Cédigo de Trabajo desde la
contrarrevolucién de 1954, en el quinto considerando del referido instrumento legal
quedd plasmado: Que para la eficaz aplicacién del referido Codigo es igualmente
necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes,
a fin de expeditar la tramitacién de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un
conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores
formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que igualmente
es necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas de trabajo
para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan

con motivo de la aplicacién de la legislacién laboral.

Mas que una cuestion de semantica, el principio de sencillez tiene como funcién
establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter procedimental: "El
proceso laboral tiene formas para llegar a la realizacion de sus fines, pero esas
formas son minimas, son las estricta y rigurosamente indispensables para no
violentar la garantia de la defensa en juicio, sin que de ninguna manera pueda
darse el caso de que el aspecto formal predomine sobre el fondo del asunto, como
ocurre frecuentemente en nuestro proceso civil de la actualidad. Por el contrario el
proceso de trabajo se caracteriza segun la opinién unanime de los autores porque
sus normas instrumentales son simples, expeditas y sencillas. Y como el estudio de
la estructura del proceso obrero tiene como objetivo, mas que encontrar los puntos
comunes con otras disciplinas, establecer las caracteristicas propias que le dan
autonomia, encuentro mas acertado referirme a un principio de sencillez en las

formas que a un principio formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil."

3 Carrillo, Victor Rodolfo. Tutelaridad y garantias minimas vrs. Flexibilidad en el derecho de trabajo. Pag. 15.
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g) Conciliatorio: Al igual que en el Articulo 103 de la Constitucion POI@&

Republica de Guatemala, este principio lo contempla el Cédigo de Trab e\gww
sexto considerando, asi: “Que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse
en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre capital y trabajo y atender a

todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.”

h) Equidad: Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atencion adecuada segun su dignidad humana y como elemento fundamental

de la produccién, que significa el desarrollo de la sociedad.

i) Estabilidad: Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la
clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un
trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo temporal e
inseguro, a su vez genera una serie de problemas socio econdémicos para el

trabajador y su familia.
1.3. Importancia del estudio del derecho del trabajo

No puede quedar destinada una rama del derecho de tanta trascendencia social
Unicamente a los jurisconsultos y tratadistas, asi como a los jueces y autoridades
administrativas, de trabajo. Estando destinado a los trabajadores, el derecho de trabajo es
absolutamente necesario que sea estudiado con profundidad por cada trabajador en
particular; de esa manera, el trabajador estara en mayor posibilidad de conocer sus
derechos y deberes, asi como, exigir el cumplimiento efectivo de las garantias que de él

se desprenden.
1.4. Conceptos y definiciones del derecho del trabajo

Es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico, que tienen
por objeto, regular todas aquellas cuestiones econdmicas, politicas y legales, que nacen a
la vida juridica, como resultante de la prestacion del trabajo, emanada de trabajadores y

patronos.
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1.5. Naturaleza del derecho del trabajo

A continuacion conoceremos diversas doctrinas que explican la naturaleza del
trabajo, basados en varias concepciones, posteriormente se conocera la teoria que

adopta la legislacién guatemalteca.

1.5.1. Concepcidn privativa del derecho del trabajo

Argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe personalizarse como los
demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las partes, en las normas juridicas civiles
0 en las equiparables a ella, son un conjunto de normas que regulan relaciones de tipo
privado que la relacién de los sujetos es de coordinacion y que sus normas tienen caracter

dispositivo.

1.5.2. Concepcidn publicista del derecho del trabajo

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcién publicista porque sus
normas son taxativas o de caracter imperativo, o sea que la autonomia de la voluntad se
ve limitada a la aplicacion de este derecho, pues sus normas tienden a proteger intereses

no particulares sino de caracter general.

1.5.3. Concepcidn dualista o mixta del derecho del trabajo

Afirma que por una parte el derecho del trabajo tutela intereses privados y por otra,
intereses de la generalidad. Pertenece al derecho publico por cuanto organiza una
especie de tutela administrativa sobre los trabajadores pero depende por el contrario del
derecho privado cuando norma sobre los contratos.

1.5.4. Concepcién social del derecho del trabajo

Al derecho del trabajo le da una categoria nueva, incorpora a él una serie de instituciones

gue hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma idea o finalidad que es la



social; pues tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda |
de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean derogadas ¢

convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.
1.6. Apuntes del derecho del trabajo

El derecho laboral también llamado del trabajo o social, es una rama cuyos principios y
normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano, productivo, libre y por

cuenta ajena.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencién el derecho laboral, es la
actividad realizada por un humano que produce una modificacién del mundo exterior, a
través de la cual aquél se provee de los medios materiales o bienes econémicos que
precisa para su subsistencia productividad, y cuyos frutos son atribuidos libre vy

directamente a un tercero.

El fendmeno social del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las partes
contratantes, en las que existe una parte fuerte el empleador y una parte débil el
empleado. Por ello, tiene una funcién tuitiva con respecto al trabajador, tendiendo sus
normas a restringir la libertad de empresa para proteger a la parte débil frente a la fuerte, y
persiguiendo asi fines de estructuracion social tutelada.

1.6.1. Las fuentes tradicionales del derecho laboral

Entre ellas podemos mencionar las siguientes:

a) fuentes reales

b) las fuentes formales, y

c) las fuentes histéricas.



1.6.1.1. Fuentes reales

formales. Son las producidas por los factores que determinan el contenido de tales
normas como las producidas en un gobierno de facto, en que han surgido condiciones y
factores que determinan la necesidad de emitir nuevas leyes. Son determinados hechos

en el ambito laboral, que motivan la creacion de una ley que los regule.
1.6.1.2. Fuentes formales

Se producen mediante el proceso formal de creacidén de la norma juridica, o sea, las que
provienen del ambito parlamentario y que sufren el proceso de iniciativa, presentacion,
discusién, aprobacion, sancién, promulgacién y vigencia. Segun el laboralista Luis Alberto
Lépez Sanchez, en un aspecto mas estricto, se considera que las fuentes formales del

derecho son: la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.
Entre las fuentes formales del derecho de trabajo se encuentran:
1) Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

En ella se contemplan las garantias y libertades que tienen los individuos, y
la proteccién de que gozan frente al Estado. En ellas han comenzado a incorporarse
derechos sociales, que regulan garantias minimas asegurables para los trabajadores,
y frente a sus empleadores. Es asi como empiezan a aparecer, en los textos
constitucionales, principios y derechos laborales que adquieren el rango normativo

maximo: el constitucional. Entre ellos se pueden mencionar:

a) Derecho al trabajo
b) Derecho al salario minimo.
¢) Indemnizacién ante despido injusto.

d) Jornada de trabajo, descanso semanal y las vacaciones.
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el patrono y el estado aportan dinero.

f) Estabilidad de los funcionarios publicos.

g) Seguridad e higiene en la empresa, para tener un ambiente limpio y sano de
trabajo. La materia contempla dos temas especificos: los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales.

h) Derecho de sindicacion.

i) Derecho de huelga y de cierre patronal. Con esto se da una igualdad de armas: si
el trabajador tiene derecho a la huelga, el erﬁpleador tiene derecho al cierre.
Algunos ordenamientos excluyen del derecho a huelga para aquellos sectores que
proveen servicios publicos trascendentales.

j) Derecho a negociar colectivamente.

2) Tratados internacionales

Los tratados internacionales, constituyen una fuente directa de regulacién de derechos
laborales, garantizando a los trabajadores de los paises signatarios derechos de
minimos que los Estados firmantes se obligan a respetar. Su operatividad dependera

de la teoria monista o dualista propia de cada legislacién nacional.

En paises de integracién regional o comunitaria, los tratados de integracion constituyen
fuentes directas a la cual cada pais integrante de la comunidad debe adecuar su
ordenamiento juridico, operando de esa forma en un sistema integrado igualitario de
proteccion a todos los trabajadores de la regién, y evitando de esa forma legislaciones que
operen en desmedro de los otros paises, a través de flexibilizaciones regulatorias que

permitan un desarrollo social.
Adicionalmente, existen una serie de organismos internacionales que emiten normas

11




trabajo, entre las que se encuentran:

a) La Organizacion Internacional del Trabajo.

b) Los pactos o convenios de las Naciones Unidas.

c) Los acuerdos bilaterales y multilaterales, cuyo objetivo es generalmente equiparar
las condiciones de trabajo entre dos o mas paises, especialmente, para evitar

inmigraciones masivas entre paises vecinos.
3) Ley

Es la fuente mas importante del derecho laboral, puesto que cada Estado dentro su
legislaciéon tendra su ordenamiento juridico respecto del trabajo y dichas disposiciones
deberan ser acatadas tanto por empleadores como empleados dentro de determinada

jurisdiccién.
1.6.1.3. Fuentes historicas

Estas se refieren a los documentos, inscripciones, papiros, libros, que encierran el texto de
una ley o conjunto de leyes, las cuales informan sobre su origen. Ademas lo constituyen
todos aquellos hechos histéricos, que han dado paso al la creacién del ordenamiento

juridico actual no solo nacional, sino internacional en materia del trabajo.

Entre estos hechos, podemos mencionar la abolicién de la esclavitud mediante el pago de
un salario a los trabajadores, y los movimientos sindicales que fueron el gran logro de la

revolucion industrial, posteriormente a la segunda guerra mundial.

1.6.2. Las fuentes especificas del derecho laboral
Entre éstas encontramos las siguientes:

a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

12



b) Los Convenios y Tratados Internacionales o regionales;

c) Caodigo de Trabajo;

d) Pactos y Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo;

e) Demas leyes y reglamentos de trabajo y previsidon social.

1.7. La jerarquizacion de las fuentes del derecho laboral

Dentro de la jerarquizacién de las fuentes del derecho laboral citamos el tratado, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes internas, reglamentos y
circulares. Ahora bien, cuando mencionamos a las leyes internas cabe anotar que, en la
ultima edicion del Codigo de Trabajo guatemalteco, realizada con motivo de la
conmemoracion del cincuentenario de su promulgacion, por parte del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social, los prologistas de la misma, asientan lo siguiente.

Es importante acotar que las disposiciones del Cédigo de Trabajo no entran en pugna con
la normativa de los Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por Guatemala,
porque, con independencia de la ubicacion jerarquica privilegiada que la constitucion
confiere a éstos, hay que tener en consideracién que por la naturaleza peculiarisima del
derecho del trabajo, siempre prevalecera la norma que mas favorezca al trabajador

cuando existan distintos preceptos aplicables.

1.8. La interpretacién del derecho del trabajo

Es el conjunto de operaciones tendientes a descubrir, buscar o desentrafiar el espiritu que
el legislador quiso dar a la ley. Esto no impone la posibilidad de dar a la ley un sentido
diferente al que verdaderamente posee, sino en realidad, consiste en la operacién técnico
cientifica, cuyo propdsito es ubicarnos imaginariamente en el pensamiento del legislador
para comprender, por qué éste quiso dar el sentido y el espiritu que en su aplicacién
posee. Las ideas modernas se inclinan por la interpretacién unicamente del texto de la
norma, no asi de la voluntad del legislador. Al hablar del texto de la norma debemos
pensar en los fines de las normas laborales, que son: juridicos, éticos, econémicos,

sociales, culturales y politicos.
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trabajador, en cumplimiento de la tutelaridad del derecho de trabajo.

1.9. Los sujetos del derecho individual del trabajo

1.9.1. Trabajador

A las personas que prestan un servicio sea éste material, intelectual o ambos, se les ha
denominado de diversas maneras: obrero, operario, jornalero. El concepto que ha tenido
mayor aceptacion tanto en la doctrina como en la legislacién es el de trabajador. Este es
generico, porque se atribuye a todas aquellas personas que con apego a las
prescripciones de ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra y, en atencién a los
lineamientos constitucionales guatemaltecos, no admite distinciones, asi se ha reconocido
en forma expresa en el Articulo 4 y 43 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, que recoge el principio de libertad e igualdad del trabajo.

En la legislacion laboral guatemalteca, trabajador es toda persona individual que presta a
un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un

contrato o relacién de trabajo.

En términos generales, se entiende que el trabajador siempre sera una persona fisica, que
presta sus servicios en forma personal a otra persona fisica o juridica, existiendo una

relacion de subordinacién entre ambos.

1.9.2. El patrono y la empresa

Hay diferentes acepciones y definiciones para el término patrono, sin embargo todos
coinciden con elementos comunes, entre los cuales sobresalen las teorias que indican
que éste es la persona natural o juridica propietaria de una explotaciéon industrial o
comercial, donde se presta un trabajo por otras personas, quienes reciben una retribucidén

explotaciéon indicada, que se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del
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trabajador, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada

Conforme al Cédigo de Trabajo, es toda persona individual o juridica que utiliza los

servicios de uno o mas trabajadores en virtud de un contrato o relacién de trabajo.
1.9.3. Sustitucion del patrono
En lo relativo a esta importante institucion del patrono sustituto, diremos que presupone:
a) La existencia de una empresa o establecimiento;
b) La existencia de un titular de la empresa o establecimiento;

c) La transferencia de los derechos de titularidad de una a otra persona individual o

juridica y;
d) El nacimiento de una responsabilidad solidaria temporal.

Por ello podria definirse la sustitucidén como: La cesién de deudas en el entendido de que
no se requiere que el acreedor, en este caso los trabajadores, la consientan expresa o

tacitamente como por el contrario lo exige el Cédigo Civil.
1.9.3.1. Los auxiliares del patrono

Representante patronal: Aparece regulado en el Articulo 4 del Cédigo de Trabajo, en el
sentido de que son aquellas personas individuales que ejercen a nombre del patrono,
funciones de direccion o de administracibn y todas las que estén legitimamente
autorizadas por aquél, teniendo como caracteristica intrinseca que las relaciones entre los
representantes del patrono con los trabajadores obligan directamente al patrono, pues su
representante no actia por si mismo y en consecuencia no contrae ninguna
responsabilidad directa para con los mismos. Por lo que pasa a ser un trabajador mas. En

este caso podemos mencionar a aquellos que poseen puestos de gerencia, jefes, sub
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jefes de determinadas dependencias de una empresa y tienen a su cargo un c1e®ggr$§

de subalternos. T 7
Trabajador de confianza: Por la amplitud de las actividades de las empresas, se hace
necesario que el patrono tenga que delegar en otras personas algunas de las funciones
que le son propias y que &l tendria que realizar, por tal circunstancia surgen los auxiliares
del patrono, como los trabajadores de confianza y los representantes del patrono de

indudable trascendencia en las relaciones del trabajo.

En el caso de que el patrono sea una persona juridica, l6gicamente tiene que hacerse
representar o actuar a través de personas fisicas aunque podemos reconocer que en
ocasiones no es facil establecer la diferencia entre los representantes patronales y los

trabajadores de confianza.

Intermediario: Es toda persona que contrata en nombre propio los servicios de uno o mas
trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de otra persona, quedando el
intermediario y el beneficiario del trabajo obligados solidariamente para con los
trabajadores, en aplicacién a lo que reza el Articulo 50. del Cédigo de Trabajo. En este
caso se puede mencionar aquellas empresas que brindan el servicio de limpieza en

diferentes establecimientos, publicos o privados.

Sobre esta institucion, debemos indicar que la diferencia que existe entre representante
del patrono e intermediario, es que en esta ultima institucién, ya no existe direccion del
patrono, ni relacibn de dependencia, ni salario propiamente dicho, o sea, que el
intermediario actua por si mismo y contrata su gestion directamente con el patrono, como

una actividad independiente.
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CAPITULO I

2. Derecho individual del trabajo
2.1. Contrato individual de trabajo
2.1.1. Naturaleza juridica de la institucion contrato de trabajo

Esta determinada por la subordinacién y dependencia que se da en relacién a quien
realiza la obra o presta el servicio y el que lo recibe. El elemento subordinacion sirve para
diferenciar la relacion de trabajo de otras prestaciones de servicios; ese término es la

consecuencia de una larga y fuerte controversia doctrinal y jurisprudencial.

El concepto de relaciéon individual de trabajo incluye el término subordinacién para
distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que se encuentran

reguladas por otros ordenamientos juridicos.

Por subordinacién se entiende, de una manera general, la relacién juridica que se crea
entre el trabajador y el patrono, en virtud de la cual esta obligado el primero, en la
prestacion de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el
segundo para el mejor desarrollo de las actividades de la empresa. Con el objeto de
profundizar ahora en el tema de la relacién de subordinacién, diremos que se integra en
dos elementos: la facultad juridica del patrono en virtud de la cual puede dictar los
lineamentos, instrucciones u érdenes que juzgue conveniente para la obtenciéon de los
fines de la empresa; y la obligacién igualmente juridica del trabajador de cumplir esas

disposiciones en la prestacién de su trabajo.

No se trata de una subordinacion y dependencia por la cual el trabajador quede a merced
del arbitrio de cualquier actitud patronal, sino Unicamente aquellas que se deriven de la
ley y la técnica para la mejor obtencién de los resultados productivos, por cuanto el
trabajador en todo caso esta protegido por una serie de garantias que se configuran en la

legislacién laboral.
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2.1.2. Concepto de contrato individual de trabajo

Es el vinculo econdmico juridico mediante el cual una persona trabajador, queda obligada
a prestar a otra patrono, sus servicios personales o a ejecutarle una obra personalmente,
bajo la dependencia continuada y direccidn inmediata o delegada de esta ultima, a cambio

de una retribucién de cualquier clase o forma.
2.1.3. Elementos del contrato individual de trabajo
Estos pueden ser esenciales y personales:

a) Los elementos esenciales: 1) Que se preste un servicio o se ejecute una obra en
forma personal; 2) Que exista dependencia continuada hacia el patrono; 3) Que
exista direccién, ya sea inmediata o delegada, de uno o varios representantes del
patrono; y, 4) Que a cambio del servicio exista una retribucién y las demas
prestaciones de ley.

b) Elementos personales. Son: 1) El patrono; 2) su representante y 3) el trabajador.

2.2. Efectos del contrato individual de trabajo

2.2.1. Derechos y obligaciones de los trabajadores

Son los que se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas, y las
disposiciones que tiene la legislacién laboral aplicable. Tratdndose de trabajadores del
sector privado, las obligaciones de los patronos contenidas en el Articulo 61 del Cédigo de
Trabajo, son parte de los derechos de esos trabajadores; para los del sector publico, son

los contenidos en el Articulo 61 de la Ley de Servicio Civil y demas leyes .

2.2.2. Derechos y obligaciones de los patronos

Son los que se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas, y las
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disposiciones que tiene la legislacién laboral aplicable.

2.2.3. Nulidad de los contratos individuales de trabajo

De acuerdo con el Articulo 22 del Cdodigo de Trabajo, en todo contrato individual de
trabajo, deben entenderse incluidos por lo menos, las garantias y derechos que otorguen
a los trabajadores la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el mismo
Cédigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de previsidn social; siendo nulos
aquellos contratos que contengan estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
referida Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala,

en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.

2.3. Clasificacion del contrato individual de trabajo

2.3.1. Contrato por tiempo indeterminado

Se conoce al contrato de trabajo por tiempo indefinido, cuando en el mismo, no se sefiala
una fecha especifica para su terminaciéon. Es decir, que la relacion laboral finalizara hasta
que los sujetos del contrato, empleador y trabajador, deseen concluir la misma, por asi
convenir a sus intereses econdmicos.

2.3.2. Contrato a plazo fijo

Se da cuando, se especifica fecha para su terminacion o se ha previsto el acaecimiento de
algun hecho o circunstancia como la conclusién de una obra, que forzosamente ha de
poner término a la relacién de trabajo.

2.3.3. Contrato para obra determinada

Cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador,

desde que se inician las labores hasta que éstas concluyan, tomando en cuenta el
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resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.

contrato de trabajo se tiene por celebrado por tiempo indefinido. Es decir, que este es el
supuesto general y las otras dos situaciones son especies de caracter excepcional o
accesorio, por lo que cuando no se dice plazo, debe entenderse que es por tiempo
indefinido. Solamente cuando hay estipulacion licita y expresa en contrario, se puede

considerar como celebrado a plazo fijo o para obra determinada.

Sin embargo, cuando las actividades de una empresa sean de naturaleza permanente o
continuada, si al vencimiento de dichos contratos excepcionales, la causa que les dio

origen subsiste, se debe entender el contrato por tiempo indefinido.
2.4, Jornada de trabajo y descansos remunerados
2.4.1. Laduracién legal del trabajo. Clases y limitaciones de jornada

La jornada de trabajo, debe regularse atendiendo a que las labores realizadas se hagan
con eficiencia y adecuada productividad, pero en su extensién no debe lesionarse al
trabajador por la via del cansancio fisico, psiquico o intelectual. Como es conocido, la
lucha por una jornada justa de trabajo, fue librada inicialmente por los trabajadores
ingleses, durante el proceso de la revoluciéon industrial del siglo XVIII, cuando en las
factorias, se obligaba al trabajador a prestar sus servicios, hasta dieciocho horas diarias
sin tener derecho al reconocimiento de las horas extraordinarias laboradas ni al séptimo
dia. Entonces la jornada de ocho horas diarias de trabajo, fue producto de ese esfuerzo

de los trabajadores.

El Articulo 116 del Cdodigo de Trabajo, que regula lo relativo a las clases y limitaciones de

la jornada de trabajo, fue reformado parcialmente por incompatibilidad, por el Articulo 102
inciso g) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que: “ la
jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas diarias de

trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta y ocho horas
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para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria de trabaj ]
nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a la semana. La
jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de
cuarenta y dos a la semana”. Quienes por disposicién de la ley, por la costumbre o por
acuerdo con los empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en
jornada diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta,

tendran derecho a percibir integro el salario semanal.
2.4.2. Criterios para computar la duracién de la jornada

Para que fuera reconocida la necesidad de fijar una jornada maxima de trabajo, fue
necesaria una lucha de mas de un siglo por parte de los trabajadores. Esfuerzo que
debera ser sostenido ante el auge de la ofensiva ideologica liberal, ahora conocida como

neoliberal, que propugna por la no reglamentacién de las relaciones de trabajo.

Los impulsores del derecho civil, sobre la base del principio de la autonomia de la
voluntad, hicieron posible la extension ilimitada de la jornada de trabajo, siendo el antiguo
liberalismo quien mas se opuso a su reglamentacion, sobre la base de las premisas
siguientes: "El hombre es libre: ; Cémo prohibirle que trabaje diez, doce 6 catorce horas?
¢ No equivale esta prohibicion a impedirle que obtenga una ganancia licita? La limitacién
de la jornada traera consigo la reduccion de las posibilidades de ganancia y es
incompatible con la libertad natural del hombre. Se aprecia que con razones habiles,
saliendo aparentemente en defensa de los trabajadores, consigui6 el liberalismo, durante

el siglo pasado detener su reglamentacion™®.
En contraposicion la critica que se hizo a la posicién liberal, fue que las jornadas de quince
6 mas horas, que dejan poco tiempo al trabajador para dormir no son compatibles con la

persona humana.

El trabajo excesivo agota prematuramente las energias del hombre conduciéndolo con

¢ De la Cueva Marfa. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 45.
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contrario a la moral y a las buenas costumbres, reducir la vida del hombre y minar

paulatinamente su salud. El trabajo excesivo nunca puede ser eficiente. Lo que se pierde
en tiempo se gana en intensidad y calidad. Entonces la limitacion de la jornada de trabajo

tiene una doble finalidad:

a) Evitar el excesivo desgaste de la energia del trabajador; y,

b) Permitirle el suficiente tiempo libre para descansar, divertirse, instruirse. La
limitacién de la jornada de trabajo, ha tomado en cuenta los informes de la ciencia

médica, en concordancia con las peticiones de los trabajadores.

Se considero que el trabajo durante mas de ocho horas diarias, es perjudicial para la salud
del hombre y no es posible, con el pretexto de conceder mayor descanso el sabado,

modificar esas conclusiones.

Es un hecho probado que a medida que se prolonga la jornada de trabajo, disminuye la
atencion del trabajador, circunstancia esta ultima que es causa de aumento en la

frecuencia de los accidentes de trabajo.

2.4.3. Lajornada extraordinaria

Todo trabajo, que se preste fuera de la jornada ordinaria, se entiende como jornada
extraordinaria y el pago debe ser aumentado en un 50%, segun lo establece el Cédigo de
Trabajo en el Articulo 121, dicho pago puede aumentarse en porcentaje mediante la
negociacion de pactos o convenios colectivos de condiciones de trabajo. Conforme al
texto legal citado, no se consideran horas extraordinarias las que el trabajador ocupe en
subsanar los errores imputables sélo a él cometidos durante la jornada ordinaria, ni las
que sean consecuencia de su falta de actividad durante tal jornada, siempre que esto
ultimo le sea imputable. Las jornadas ordinarias y extraordinarias no pueden exceder de

un total de doce horas diarias, salvo los casos de excepcidn que contempla la ley.
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2.4.4. Descansos semanales y anuales

Los descansos semanales, dias de asueto y vacaciones anuales, se regulan
derecho de trabajo, como instituciones que tienen por objeto compensar al trabajador su
esfuerzo fisico y mental con ocasién del trabajo. Diferenciandose los descansos se dan
peribdicamente cada semana, como un goce. Esos descansos por la tradicién han llegado
a ser conocidos por nosotros inicialmente como séptimo dia y en la actualidad la doctrina

moderna le denomina prima dominical.

Hoy dia es comun, segun sea la jornada de trabajo convenida, que se descansa sabado
por la tarde y domingo todo el dia en aplicacion de la semana de cuarenta y cuatro horas
que se computa de cuarenta y ocho para los efectos exclusivos de pago. Pero también
muchas empresas y las entidades del Estado, han establecido que se trabaje Unicamente

de lunes a viernes, que se conoce como el sistema inglés.

Los dias de asueto, son aquellos que se gozan por celebrarse acontecimientos
nacionales, universales, municipales o locales; lo cual dentro de la legislacién estan
contemplados en el Articulo 127 del Cddigo anteriormente citado, para los trabajadores
del sector privado; y en el Articulo 69 de la Ley de servicio civil para los trabajadores del

sector publico.

Dichas normas contemplan los mismos asuetos, a excepcién de la Ley del Servicio Civil,
que contempla ademas el 10 de mayo para las madres trabajadoras. Los asuetos con
goce de salario a que se refieren las normas apuntadas son los siguientes: el 1° de enero,
el jueves, viernes y sabado Santos; 1° de mayo, 30 de junio, 15 de septiembre, 20 de
octubre, 1° de noviembre, 24 de diciembre medio dia, 25 y 31 de diciembre medio dia;

ademas, el dia de la fiesta de la localidad.

Las vacaciones anuales, tienen por objeto que el trabajador descanse de la rutina del afio
anterior de trabajo y cuya naturaleza no permite que se acumulen afio con afio, aunque la
ley hace una salvedad para los casos de despido, no en funcion de autorizar la

acumulaciéon, sino para los efectos de pago, cuando el patrono no las ha concedido
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oportunamente, entonces la ley prescribe el derecho de reclamar hasta cinco peri

las que se hayan omitido segun reforma introducida al Articulo 136 del referido Cé

2.5. Salario

Para la doctrina, es la retribucion que debe percibir el trabajador por su fuerza de trabajo,
que le permita acceder a una existencia que corresponda a la dignidad de la persona
humana, es decir, que dicho pago les debe asegurar al trabajador y a su familia un mejor
nivel de vida. Es también, la contraprestacién que el empleador da al empleado por los

servicios recibidos.

2.5.1. Concepto e importancia del salario

Salario o sueldo, es la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador, en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo, vigente entre ambos. El
salario, es la fuente unica o por lo menos principal de vida para el obrero, por lo que tiene
un caracter alimenticio que constantemente le ha reconocido la doctrina y la legislacion, ya
que constituye el ingreso por el cual el trabajador satisface las necesidades alimenticias
de él y su familia. Es por eso que el movimiento obrero, a través de procurar una mejor
legislacién, se ha esforzado por garantizar al trabajador la percepcién efectiva y real del
salario, y para esta finalidad, se ha dictado, desde el siglo pasado, numerosas
disposiciones. El término salario es el empleado por casi todas las legislaciones, ya que es
el que conviene a la percepcion del salario, y es también el Gnico que abarca a las

distintas retribuciones de los trabajadores.

2.5.2. Clases de salario y sus combinaciones

Tradicionalmente se ha distinguido entre salario por unidad de tiempo y por unidad de
obra, conocido este ultimo también con el nombre de salario a destajo. La diferencia
fundamental, consiste en que en el primero, se calcula atendiendo al tiempo de la jornada
diaria de labores, semana o mes; independientemente del resultado que se obtenga. En

tanto que en el segundo, se toma en cuenta de manera especial, el resultado del trabajo o

24



a destajo.

La distinciéon entre salario por unidad de tiempo y por unidad de obra, no es absoluto, pues
cuando se contratan los servicios de una persona por horas, dias, se debe de tener en
cuenta, necesariamente, un rendimiento determinado y a la inversa, al fijarse por unidad
de obra se considera siempre el tiempo que ha de invertirse en la construccion, debe
tenerse en cuenta que la cantidad que perciba el trabajador ha de ser tal, que el nimero
de unidades obtenidas durante ocho horas equivalga al salario minimo que corresponda al
trabajo. El pactado a precio alzado, es el que se fija en aquellos casos en que se utilizan
los servicios de una persona, por todo el tiempo indispensable a la construccion de una
obra y a cambio de los cuales se le paga una cantidad global. Esta modalidad, en los
contratos de trabajo, se diferencia del contrato civil, en que en el primero el trabajador s6lo
pone su trabajo, y no los materiales, y en el segundo incluye tanto los materiales como su

actividad.

Otra forma en que puede pactarse, es por participacion en las utilidades, ventas o cobros
que haga el patrono; en esta clase, se debe sefalar una suma quincenal o mensual que
ha de recibir el trabajador, la cual debe de ser proporcional a las necesidades de éste y al
monto probable de la participacion que le llegue a corresponder. La liquidacién definitiva
se debe hacer por lo menos cada afio. Salario en especie, es el que no se paga con
dinero en efectivo; es parte que se da en alimentos, bienes, enseres, pero en ningun caso

puede constituir mas del 30% de la remuneracion de que se trate.

2.6. Salario minimo

Como una medida de proteccion al salario, la legislacién laboral de la mayoria de paises
tiene establecida la institucién del salario minimo. En el Codigo de Trabajo, se establece
que: Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus

deberes como jefe de familia.
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vias de desarrollo, del cual Guatemala es signatario, todo miembro de la organizacién

Convenio relativo a la fijacién de salarios minimos, con especial referencia a Ios

internacional del trabajo que ratifique ese convenio se obliga a establecer un sistema de
salarios minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados. Los elementos que

deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de salarios son:

a) Las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad

social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

b) Los factores econdémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
empleo. Por otra aparte, es apropiado que para su fijacion participen en igualdad

de condiciones los representantes de los trabajadores y de los patronos.

El sistema para la fijacion de salarios minimos, segun el Cédigo anteriormente
denominado, se debe aplicar a todos los trabajadores, con excepcion de los que sirvan al

Estado o a sus instituciones.

Su fijacibn es anualmente segun acuerdo Gubernativo 776-94, y estd a cargo de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, integradas por dos patronos e igual numero
de trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo; estas comisiones rinden
informes a la Comisién Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo de las
mismas, el cual tiene a su cargo recabar dichos informes para elevarlos al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, siendo el Organismo Ejecutivo, por conducto del referido
Ministerio, a quien corresponde determinar finalmente los salarios minimos para cada

actividad economica.

2.7. Suspension de las relaciones individuales de trabajo

Como se sabe el contrato de trabajo, tiene su propia naturaleza juridica, sus propias
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de esta actividad humana. Dentro de su propia peculiaridad es susceptible de que una

debido al ambito publico del derecho de trabajo y la trascendencia eminentemen

contratacién en materia de trabajo quede en suspenso temporalmente y para ello es
necesario que concurran determinadas circunstancias objetivas y subjetivas, para que el
fendmeno opere. El Codigo de Trabajo, en su Articulo 65 establece, que hay suspension
de un contrato laboral, cuando una o las dos partes que forman esa relacién, dejan de
cumplir parcial o totalmente durante un tiempo, alguna de sus respectivas obligaciones
fundamentales; la prestacién del trabajo o el pago del salario, sin que por ello terminen

dichos contratos ni se extingan los derechos y obligaciones que emanan de los mismos.

2.7.1. Clases de suspension de las relaciones de trabajo

a) Suspension individual parcial, cuando afecta a una relacidén de trabajo y una de las

partes deja de cumplir sus obligaciones fundamentales;

b) Suspension individual total, es aquella que afecta a una relacion de trabajo y las

dos partes dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales;

c) Suspensidn colectiva parcial, se da cuando por una misma causa se afectan la
mayoria o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar
de trabajo, y el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones

fundamentales;

d) Suspensién colectiva total, se da cuando por una misma causa se afectan la
mayoria o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar
de trabajo, y el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones
fundamentales.

2.7.2. Causas y efectos de la suspensién individual de trabajo

Causas de suspension individual parcial de los contratos de trabajo
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conceda el patron con goce de salario.

b) Las enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos pre y post-
natales y los demas riesgos sociales analogos que produzcan incapacidad temporal

comprobada para desempenar el trabajo;

c) La obligacion de trabajo sin goce de salario adicional que impone el Articulo 63 inciso
“e” del Codigo de Trabajo, cuando se trata de prestar los auxilios necesarios en caso
de siniestro o riesgo inminente en que las personas o intereses del patrono o de algun

compariero de trabajo estén en peligro.

En relacion a los apartados a y b; el trabajador relevado de ejecutar las labores y el
patrono de pagar el salario o la parte que no paga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; también el Articulo 67 del precitado cédigo en su tercer parrafo hay otros efectos

perjudiciales al trabajador como casos de excepcion.

Causas de suspension individual total de los contratos de trabajo

a) Las licencias o descansos sin goce de salario que acuerden patronos y

trabajadores;

b) Los casos de enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos
pre y post-natales y los demas riesgos sociales analogos que produzcan
incapacidad temporal comprobada para desempefar el trabajo, una vez
transcurridos los plazos en los que el patrono esta obligado a pagar medio salario,

segun los porcentajes establecidos en el Articulo 67 del aludido Cédigo;

c) La prision provisional, la prision simple y el arresto menor que en contra del

trabajador se decreten.

La no contraprestacion de trabajo y pago entre los sujetos de la relacion laboral, a
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provisional o sentencia absolutoria, lo que obliga al patrono a pagar, si se cu

demas presupuestos que cita el Articulo 68 del Cédigo anteriormente mencionado.

Otro efecto: es que para los casos de suspensién individual total o parcial, es que durante
dicho plazo los patronos no podran dar por terminados los contratos de trabajo sin causa

justa. Con causa justa, lo pueden hacer en cualquier momento.

Causas de suspensioén colectiva parcial de los contratos de trabajo:

a) La huelga legalmente declarada, cuyas causas hayan sido estimadas imputables al

patrono por los tribunales de trabajo y previsién social;

b) En casos de paro ilegal y paro legal declarado injusto;

c) A falta de materia prima para llevar adelante los trabajos, siempre que sean

imputables al patrono, segun declaracion de los mismos tribunales;

d) Las causas del inciso anterior, siempre que el patrono acceda a pagar a sus

trabajadores en todo o en parte sus salarios.

Para el primer caso, si la huelga se declara justa, el tribunal debe condenar al patrono al
pago de los salarios de los dias holgados y para los trabajadores que durante la huelga
trabajaron, tienen derecho al pago de salario doble; pero si la huelga se declara injusta, no

hay pago de salarios caidos ni de doble para los que laboraron.

En el segundo caso, queda obligado a cubrir los salarios caidos durante el tiempo que
haya durado el paro. En el tercer caso, el tribunal graduara discrecionalmente la cuantia

de los salarios caidos que el patrono debe pagar a los trabajadores.

Causas de suspension colectiva total de los contratos de trabajo

a) La huelga legal, cuyas causas no hayan sido imputadas al patrono;
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b) El paro legalmente declarado;

c) Lafalta de materia prima no imputable al patrono;

d) La muerte o incapacidad del patrono, cuando tenga como consecuencia necesaria,

inmediata y directa la suspension del trabajo; y,

e) Los demas casos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito cuando traigan como

consecuencia necesaria, inmediata y directa la suspensién del trabajo.

Para los referidos casos, el Ministerio de Trabajo, determina una cantidad para aliviar
econdmicamente la situacion de los trabajadores. En el ultimo caso si el patrono no
prueba las causas justificadas, el trabajador tiene derecho a dar por terminado su contrato
de trabajo. Como ya se dijo si las causas de la huelga no son imputables al patrono, los
trabajadores no tienen derecho al pago de salarios caidos ni doble, en caso de que hayan

trabajado.

2.8. Terminacion de las relaciones de trabajo

El Articulo 76 del referido Cédigo, prescribe que hay terminacién de los contratos de
trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral, le ponen fin, cesandola
efectivamente por voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento o por causa
imputable a la otra, o bien, que ocurra lo mismo por disposicién de la ley, en cuyas

circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos contratos.

2.8.1. Concepto y clasificacién

Se entiende por terminacién de la relacion de trabajo, la cesacion de sus efectos a partir
de determinado momento. Ello significa que al producirse el acontecimiento que
condicionaba la terminacién, se extinguen las obligaciones de prestar el servicio
subordinado y la de pagar el salario, asi como todas las demas obligaciones. La

clasificaciéon podria ser: a) Terminacion involuntarias; y b) Terminacién voluntaria, sea del
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patrono o del trabajador.

2.8.2. Causas voluntarias de terminacién: despido directo, despido indirecto,

consentimiento, por renuncia

El despido directo, se da cuando el patrono se lo comunica al trabajador por escrito
indicandole la causa del despido y el trabajador cese efectivamente sus labores, segun el
Articulo 78 del indicado Cddigo; este es un derecho del patrono, que lo puede ejercer en
cualquier momento, con excepcion de los momentos en que estén vigentes una
suspension individual, parcial o total de la relacién de trabajo o por disposicion de normas

especiales.

Cabe advertir, en relaciéon a la comunicacion del despido que el patrono debe hacer al
trabajador por escrito, fue una carga procesal contra el trabajador que le fue introducida al
precitado Codigo mediante reforma, que los laborantes a la hora del despido deben
manejar cuidadosamente, cuando el despido es sblo verbal, pues el patrono puede
maniobrar administrativa o judicialmente, para hacer aparecer que fue el trabajador el que

abandono el trabajo.

Se sugiere que sean los trabajadores los que actien con rapidez para que sea un
Inspector de Trabajo, el que constate de inmediato la situacién de la relacién laboral, esto

es, si el patrono reconoce el despido.

El Articulo 79 del referido Cédigo, contempla una serie de hechos o situaciones en que
puede incurrir el patrono, que constituyen causas justificadas que facultan al trabajador
para dar por terminado su contrato de trabajo, sin responsabilidad de su parte, lo que
quiere decir con responsabilidad del patrono. A dichas causas se les conoce como del
despido indirecto; entre las cuales citamos: cuando el patrono no le pague el salario al

trabajador en los términos del contrato; cuando el patrono trate mal al trabajador.

La terminacién por mutuo consentimiento o por renuncia, no nos merece mayor

comentario que en los casos que contempla el Articulo 83 del Codigo en mencién, que fija
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las reglas de un aviso previo a la renuncia que debe dar el trabajador.

2.8.3. Causas involuntarias de terminacion de la relacion de trabajo

a) La muerte del trabajador;

b) La fuerza mayor o el caso fortuito;

c) La insolvencia, quiebra o liquidacion extrajudicial de las empresas, en los términos

que establece el Articulo 85 del referido Cédigo.

Como se desprende de la norma citada, si cualquiera de los casos citados anteriormente

le aconteciera al trabajador o al patrono, ninguno de los dos incurren en responsabilidad.

2.8.4. Indemnizaciones por tiempo de servicio, por causa de muerte, por enfermedad

incurable e invalidez del trabajador

En caso de que el patrono despida a un trabajador, por cualesquiera de las causas que
contempla el Articulo 77 del Cédigo aludido, debe probar la causa en juicio si es
demandado por el trabajador, pero independientemente debe pagar todas las
prestaciones que establece la ley, a excepcidn de la indemnizacién; pero si en el juicio el

patrono no prueba la causa justa del despido debe pagar, y son las siguientes:

a) Las indemnizaciones que le puedan corresponder.

b) A titulo de dafos y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacién, hasta un
maximo de doce meses de salario;

c) Las costas judiciales. Las indemnizaciones a que se refiere la literal a) de dicha

norma estan contempladas basicamente en los Articulos 82 y 85 del Cédigo de

Trabajo y 102 inciso p) de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
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en los casos de muerte y por cuestiones involuntarias, como casos fo

2.9. Laprescripcion

La doctrina, recoge que todo derecho de accién, por garantia y seguridad juridica, debe de
ser prescriptible, entiendo la prescripcién como una forma de determinar la vigencia de
una accion de reclamar en juicio. La prescripcién, es necesaria citarla a fin de determinar
en una forma clara hasta dénde puede persistir el derecho de los trabajadores y de los
patronos, para reclamar sus respectivos intereses ante las autoridades

laborales.

La prescripcion, puede dividirse en taxativa y genérica. En el caso de la primera, se
entenderd que es la que prevé plazos expresos para el ejercicio de determinados
derechos; mientras que la segunda, se dirad que es aquella que prevé un plazo Unico para

el ejercicio de todos aquellos derechos, que no tienen un plazo determinado en la ley.

2.9.1. Problematica de su validez en el derecho del trabajo

La prescripcion, es un medio de liberarse de una obligacién, con el transcurso del tiempo.
Dentro del medio laboral, podria pensarse que esta institucién es contraria al principio que
en materia de derecho de trabajo indica, que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables; y efectivamente ya existen casos en que llegada la hora de un conflicto, se

argumente en contra de la prescripcién como inconstitucional.

A pesar de las objeciones anteriores, la prescripcion se mantiene como una institucién, y
se argumenta a su favor, que no existe inconstitucionalidad puesto que es de orden
publico, que debe reglamentarse en todas las leyes para dar seguridad y firmeza a los
procedimientos, y que en caso contrario se convertirian en constantes discusiones e
incertidumbre que seria dificil de solucionar, incluso para la misma ley. Por principio, la
legislacién determina el plazo en que prescriben los derechos a ejercitarse por parte del
trabajador y del empleador; asi también se regula un plazo genérico de prescripcién de

dos afios, para el ejercicio de todos aquellos derechos que no tengan plazo determinado
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expresamente.

2.9.2. Términos legales, efectos e interrupcién de la prescripcion

Se supone que la persona que considera que le asiste un derecho lo hara valer, pero
como ésta expectativa no puede mantenerse por tiempo indefinido, se han fijado términos
dentro de los cuales se tiene que hacer valer el derecho pretendido, en consecuencia, si
no se ejercita la accion dentro de estos términos, la ley supone que el poseedor del
posible derecho no tiene interés en el mismo y en consecuencia se opera la prescripcion.
A continuacién se enumeran los casos de prescripcion taxativa, previstos en el Capitulo de
la Prescripcion del Cédigo de Trabajo, como se indicd anteriormente, en esta clase de
prescripcion, la ley ya tiene establecido los plazos, para que la persona ejerza su derecho

de acudir a las autoridades laborales.
Prescriben en 20 dias, segun el Articulo 259 del citado Cédigo:

a) Los derechos de los patronos para despedir justificadamente a sus trabajadores;

b) Los derechos de los patronos para disciplinar las faltas de sus trabajadores;

c) Los derechos de los trabajadores para dar por terminado efectivamente y
con justa causa su contrato de trabajo. Conforme al Articulo 259 del Cédigo de
Trabajo.

Prescriben en 30 dias, conforme el Articulo 260 del texto legal mencionado:

a) Los derechos de los trabajadores para reclamar contra el patrono por despido. Los

derechos de los trabajadores para reclamar contra correcciones disciplinarias que

se les apliquen.

b) Los derechos de los patronos para reclamar contra los trabajadores que se retiren

injustificadamente de su puesto.
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Conforme al Articulo 263 del Cédigo referido, Prescriben en 4 meses:

colectivos, de convenios de aplicacion general o del reglamento interior de trabajo.

Prescriben en 1 afio, de conformidad con el Articulo 259 del mismo cuerpo legal, segundo

parrafo:

La invocacion que puede hacer el patrono del apercibimiento escrito a que se refiere el
inciso h) del Articulo 77 del mismo Cddigo, relativo a la facultad que tiene el patrono para
despedir con justa causa al trabajador que viole alguna prohibicién del Articulo 64, previo

apercibimiento escrito.

El Articulo 264 del multicitado Cédigo, establece que prescriben en 2 afios:

Todos los derechos que provengan directamente del Codigo, de sus reglamentos o de las
demas leyes de trabajo y previsiéon social. Es aqui en donde encontramos la prescripcion
genérica, porque su plazo es aplicable a todos aquellos derechos derivados de las leyes
de trabajo, que no tienen contemplado en el capitulo de prescripcién un plazo expreso
para ejercitar la accién de reclamo en el caso de inobservancia o vulneracién de los

mismos.

2.10. Regimenes especiales de trabajo

El derecho de trabajo, en sus origenes fue concebido para el obrero, para el trabajador
industrial, con el transcurso del tiempo se fue extendiendo a otros grupos de trabajadores
como los artesanos, agricultores. En la actualidad el derecho de trabajo no debe
desconocer ningun tipo de trabajador subordinado, ni dejar de tutelar con mayor eficacia a

aquellos cuyas caracteristicas les merecen una mayor proteccion.

En momentos en que el liberalismo se debilité y cedié paso a una concepcidn socializada

y mas humana del trabajo, la situacion de ciertos trabajadores obligd a las distintas
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legislaciones a formular reglamentos especiales y normas protectoras especiﬁca%
»,
. . .y . D, 4

no era conveniente hacer una aplicacion uniforme de las normas laborales a sit 8
diferentes, ni era equitativo juzgar con un mismo criterio servicios tan diversos, dando

paso con ello al surgimiento de los regimenes especiales.
2.10.1. Régimen de los trabajadores del Estado y sus instituciones

El primer Cddigo de Trabajo, Decreto 330, contempl6 en el capitulo octavo como régimen

especial, al de los servidores del Estado y sus instituciones, con ciertas excepciones,
normas especiales y con sujeciéon a dicho Cédigo; incluso con el derecho de huelga. Sin
embargo en el Cédigo de Trabajo vigente, Decreto 1441, se establecié que las relaciones
entre el Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y
sus trabajadores, se regiran exclusivamente por el estatuto de los trabajadores del Estado,

por consiguiente dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de dicho cédigo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptua en los Articulos 108 y
111 lo siguiente: “Régimen de los Trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y
sus entidades descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de
dichas entidades”. Y el Articulo 111, “Régimen de entidades descentralizadas. Las
entidades descentralizadas del Estado, que realicen funciones econdmicas similares a las
empresas de caracter privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el personal a su
servicio por las leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben otros derechos

adquiridos”.

También a los trabajadores publicos por disposicion de la carta magna vigente se les
restituyé el derecho de huelga, el cual recientemente con la modificacion que sufri6 el
Decreto 71-86, por el 35-96 Ley Anti huelgas, fue practicamente anulado, remitiendo a un

inoperante arbitraje obligatorio.

El régimen especial de los trabajadores del Estado, esta concebido en forma discriminante

a partir de un inconfesado contubernio de partidos politicos que utilizan a las entidades del
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Estado, como hacienda en usufructo del que ostente el poder.

2.10.2. Trabajo de mujeres y menores

Este régimen especial se encuentra contenido en los Articulos 147 al 155 del Cédigo de
Trabajo, propugna porque el trabajo de las mujeres y menores de edad, debe ser
adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y
moral. El capitulo respectivo tiene prohibiciones para el trabajo en lugares insalubres y
peligrosos; para el trabajo nocturno y extraordinario de los menores y lugares de expendio
de bebidas alcohdlicas; el trabajo de los menores de catorce afios. Reduce una y hasta
dos horas a las jornadas de los menores, asi como controles por parte de instituciones

administrativas para que velen por tales normas.

En lo que respecta a las mujeres, éstas han sido dotadas de protecciéon especial, en
aspectos sobre no discriminacién de ninguna naturaleza; protegiendo con inamovilidad a
la mujer embarazada; otorgando descansos especiales de pre y post natal y lactancia.
Todo patrono, que tenga a su servicio mas de treinta trabajadoras, queda obligado a
acondicionar un local a propésito, para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos
menores de tres afios y para que puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo, bajo el

cuidado de una persona idénea designada y pagada por aquél.
2.10.3. Trabajo agricola y ganadero

Este régimen especial lo contempla el Cédigo de Trabajo en los Articulos del 138 al 145,
aunque dentro del mismo instrumento y en otros capitulos existen normas exclusivas que
regulan las relaciones laborales de estos servidores. Trabajadores campesinos son los
peones, mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan en una
empresa agricola o ganadera los trabajos propios y habituales de ésta. La definicion
anterior no comprende a los contadores ni a los demas trabajadores intelectuales que

pertenezcan al personal administrativo de una empresa agricola o ganadera.
Aunque existe la figura de los trabajadores menores de edad y mujeres, como ayuda al
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del jefe de familia se obtiene con el trabajo conjunto del padre, los hijos y cényuge, y el de

estos Ultimos no es remunerado. En todo caso la norma es un asidero legal para luchar
por erradicar esas practicas de extrema explotacion que imperan en el agro guatemalteco.
Luego en el capitulo de trabajadores agricolas y ganaderos, se regula y definen quiénes
son considerados representantes del patrono o intermediarios de una empresa agricola;
asi como algunos remanentes del sistema de los Repartimientos de Indios, que tuvo su
origen durante la invasién espanola y se mantuvo vigente durante los gobiernos
dictatoriales de liberales y conservadores hasta 1944. Por ejemplo, esta la disposicion que
obliga al patrono a exigir al trabajador campesino antes de contratarlo, que le presente un
documento con el que pruebe haber terminado su contrato inmediato anterior con otra

empresa agricola o ganadera.

El origen de ésta practica, radica en que por esa via los hacendados podian establecer si
un mozo no tenia deudas con su antiguo amo, ya que en el sistema de repartimientos, era
cuasi fiscal, en el que los campesinos por suministros en especie, por la fuerza o por
engano permanecian adeudados con el patrono y por esa razén de la tarjeta, esclavizados

por su patrono.

También en el Articulo 145 del Cédigo de Trabajo, se prescribe la obligacién del patrono
de facilitar habitacién a los trabajadores campesinos que retunan condiciones higiénicas
reglamentadas. Tales condiciones, estan reguladas en el Reglamento General sobre
Higiene y Seguridad en el Trabajo, Acuerdo Gubernativo del 28 de Diciembre de 1957.

En lo relativo a la forma de celebrar un contrato de trabajo, el Articulo 27 del citado Cédigo
contempla una discriminacién para las labores agricolas y ganaderas al establecer que
éste puede ser verbal, excepcién que se convierte en una regla.

2.10.4. Trabajo a domicilio

Segun el Coédigo de Trabajo, Articulo 156, los trabajadores a domicilio, son los que
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elaboran articulos en su hogar o en otro sitio elegido libremente por ellos, sin la %ﬁgngig j;y
o la direccién inmediata del patrono o del representante de éste. La doctrina esté-écdrﬁg':
con la definicién legal que el aludido Cédigo hace, aunque éste se aparte grandemente de

una relacion de trabajo, especialmente se discute sobre si es verdaderamente una

actividad libre, o por el contrario es subordinado.

Desde hace muchos afios, se pugné por la extensién del derecho de trabajo a estos
trabajadores a domicilio; esto vino a constituir uno de los ejemplos mas notables del triunfo
de la teoria que postula el derecho de trabajo, como un derecho de la clase trabajadora.
No cabe duda que esta ultima teoria debe prevalecer, por cuanto que esta modalidad de
trabajo, reune las caracteristicas del contrato individual para obra determinada, con la
desventaja para el trabajador de que por el encubrimiento de la relacion, se ve privado de

la tutela y prestaciones que reconoce la legislacién de trabajo en general.

El trabajo a domicilio no coincide con el que se realiza fuera de la fabrica o el taller, sino
que éste, es aquel que se elabora en el propio domicilio del obrero, o bien en otro sitio
que el escoja, pero que no sea destinado a trabajo exactamente, segun la doctrina; esto
hace resaltar la caracteristica mas relevante de este tipo de trabajo, y es que no existe
fiscalizacion, pues el trabajador labora libremente, el tiempo que quiere y en la forma que

desee.

Esa posicién doctrinal, como se puede advertir, es falaz y encubre el caracter subordinado
y dependiente de esta clase de relacién, por cuanto que conforme a la legislacion,
claramente se establece que los trabajos defectuosos o el evidente deterioro de materiales
autorizan al patrono para retener hasta la décima parte del salario que perciban los

trabajadores a domicilio, mientras se discuten y declaran las responsabilidades incurridas.

Las retribuciones de los trabajadores a domicilio, deben ser canceladas por entregas de
labor o por periodos no mayores de una semana y en ningun caso pueden ser inferiores a
las que se paguen por iguales obras en la localidad o a los salarios que les

corresponderian a aquéllos si trabajaran dentro del taller o fabrica de un patrono.
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salario pactado Unicamente va a cubrir sus necesidades basicas, pero esto es segu

acordado con el patrono.

2.10.5. Trabajo de transporte

El Articulo 167 del Codigo de Trabajo, define que los trabajadores de transporte son los
que sirven en un vehiculo que realiza la conduccidén de carga y de pasajeros o de una u

otra, sea por tierra o por aire.

Noétese que dicho articulo, generaliza la palabra los trabajadores de transporte que sirven,
esto es, no sélo a los que conducen, lo que da como resultado de que el alcance de ésta
norma sea mas amplio y se incluya en ella a todos los que participan en la conduccion y

no solo a los que manejan el transporte.

Se estipula asimismo que no pueden ser trabajadores de transporte, quienes no posean
las calidades necesarias de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables. Dichas

calidades se refieren a edad, aptitudes fisicas y psicoldgicas.

Por ultimo el Articulo 169 del citado Coédigo, se refiere al reglamento que debe dictarse
para este tipo de trabajo. Respecto a las jornadas de estos trabajadores, hay que remitirse
al reglamento que determina los trabajos no sujetos a las limitaciones de la jornada
ordinaria, contenido en el Acuerdo Presidencial 346, el cual en su articulo segundo, prevé
como grupos de personas a los que no puede aplicarseles los limites impuestos a las
jornadas ordinarias de trabajo entre otros, a los siguientes ingenieros, jefes, contadores,
telegrafistas, médicos, sin embargo, como no es posible crear jornadas de trabajo
agotadoras, pues contradice el derecho de que, en ningun caso los trabajadores pueden

ser obligados a trabajar mas de doce horas diarias.

2.10.6. Trabajo doméstico

El referido Codigo, en el Articulo 161, los define como: “Trabajadores domésticos, son los
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que se dedican en forma habitual y continua a labores de aseo, asistencia y '%‘éﬁ/
propias de un hogar o de otro sitio de residencia o habitaciéon particular, que no mp&iqu&
lucro o0 negocio para el patrono”. De la propia definicion, en su parte final, se puede
apreciar el encubrimiento que se le da a esta relacién laboral, pues en ninguna relacién
laboral donde se pague salario puede dejar de haber un lucro para el patrono, sea de
manera directa o indirecta. El pequefio capitulo que contiene a este régimen especial, en

su articulado regula discriminaciones que afectan a este tipo de trabajadores.

La remuneracién, para estos trabajadores comprende, salvo pacto en contrario, el
suministro de habitacion y manutencion. El patrono puede exigir al trabajador doméstico la
presentacién de un certificado de buena salud. Este trabajo no esta sujeto a horario ni a
las limitaciones de la jornada de trabajo, otorgando uUnicamente los discriminatorios
derechos siguientes: a) descanso absoluto minimo obligatorio de 10 horas diarias, las
cuales deben ser nocturnas y continuas y 2 para comidas; b) los domingos y asuetos
citados por el Cédigo de Trabajo deben gozar de un descanso remunerado adicional de

seis horas.

Los casos de enfermedad que surjan se rigen por las normas contenidas en el Articulo
165 del Cbdigo mencionado, donde se encuentran obligaciones de ayudar al
financiamiento de las enfermedades del trabajador, e incluso costear los gastos en caso

de fallecimiento.

En este articulo, se establece la facultad de dar por terminado el contrato cuando surja
enfermedad que sea leve y que lo incapacite por mas de una semana, a razén de un mes

de salario por cada ano.

2.10.7. Trabajo de aprendizaje

Este tipo de contrato de trabajo, tuvo su mayor apogeo durante el régimen corporativo,
posiblemente porque era la forma de aprender un oficio e ingresar a las corporaciones.

Posteriormente la supresion de las corporaciones y el nacimiento del principio de la

libertad al trabajo, le quitaron el caracter obligatorio, y luego la creacién de escuelas de
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artes y oficios disminuyd mas su difusiéon.

El Articulo 170 del Cédigo de Trabajo, indica que: “Son aprendices los que se
comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste les ensefie en forma
practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medio de un tercero, y les de la
retribucidon convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo”. Este tipo de contrato
s6lo puede estipularse a plazo fijo, y corresponde a la Inspeccion General de Trabajo velar

porque dure el tiempo necesario.

Al concluir el contrato, el patrono le debe dar un certificado, haciendo constar que ha
aprendido el oficio; ante la negativa del patrono, la Inspeccién General de Trabajo, puede
ordenar un examen a solicitud del aprendiz, y si se aprueba el mismo, ordena al patrono

gue extienda el certificado.

El Articulo 173 del citado codigo, faculta al patrono para dar por terminado el contrato sin
responsabilidad, cuando el aprendiz adolezca de incapacidad manifiesta, asimismo, el pre-

aviso para el trabajador, en este caso se reduce a cinco dias solamente.
2.10.8. Trabajo de la gente de mar y vias navegables

Trabajadores del mar y de las vias navegables, son los que prestan servicios propios de la
navegacion a bordo de una nave, bajo las 6rdenes del capitan de ésta y a cambio de la
manutencion y del salario que hayan convenido. El patrono puede ser el naviero, armador,
ya sea propietario o no de la misma. El capitan de la nave cuando no es el mismo patrono
tiene caracter de representante de éste. El contrato de embarco puede celebrarse por
tiempo indefinido, a plazo fijjo o por viaje. En caso de duda acerca de la duracién del
contrato de embarco, debe entenderse que concluye al terminar el viaje de ida y regreso al

puerto de salida.
2.10.9. Trabajo de los profesionales y técnicos
Los contratos de servicios profesionales, se encuentran regulados en el Decreto Ley 106,
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configura conforme a lo preceptuado por el Articulo 18 del referido Cédigo, debiendo

cumplir con los supuestos o elementos que todo contrato individual de trabajo debe reunir,
es decir, que exista el vinculo econémico juridico, que se da entre patrono y trabajador,
con la obligacién de prestar servicios profesionales o ejecutarse una obra personalmente,
bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio
de una retribucion de cualquier clase o forma, sera considerado como un contrato de

trabajo, al cual se le aplicaran las normas concernientes del ordenamiento juridico laboral.
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CAPITULO Il

3. Derecho disciplinario del trabajo

3.1. Concepto y fines del derecho disciplinario del trabajo

Podria decirse que el derecho disciplinario del trabajo, es la facultad que confieren las
normas de castigar las faltas, con lo cual se persigue asegurar el buen servicio y la debida
jerarquia en los empleos y las relaciones laborales. Este derecho requiere diversidad
jerarquica, y corresponde al superior frente al inferior. No se admite en sentido inverso, por
constituir insubordinaciéon o falta de respeto; aunque en tales casos suela concederse
cierto recurso ante el inmediato superior del jefe abusivo, en apariencia al menos. El
fundamento de este derecho se encuentra en las necesidades del cumplimiento de los

fines caracteristicos de cada actividad.

Esta facultad se reduce a las faltas mas o menos leves; pues ante el delito, sin perjuicio de
la medida que lo disciplinario aconseje cuando a su competencia se refiera, lo que
procede es la denuncia; ejemplo cuando un trabajador roba en la empresa, se puede
hacer acreedor de una suspension o bien a un despido, ademas de la obligacién de dar

cuenta del hecho a la autoridad respectiva.

De conformidad con el Coédigo de Trabajo, el derecho disciplinario es el que debe
establecerse en el reglamento interior de trabajo, pues en este se contemplan las reglas
de orden técnico y administrativo necesarias para la buena marcha de la empresa, asi

como las disposiciones disciplinarias y procedimientos para aplicarlas.

Una peculiaridad del reglamento interior de trabajo, es que el patrono lo debe elaborar de
acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten
y el mismo debe ser aprobado por la Inspeccién General de Trabajo. Y es obligatorio que
lo elabore todo patrono que ocupe en su empresa a diez o mas trabajadores en forma

permanente.
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3.2. Definicion de falta

tiene diversas acepciones, por ejemplo podemos hacerlo desde el punto de vista comdn

y corriente, o bien desde el punto de vista penal, administrativo, laboral.

De acuerdo a la definiciéon del Diccionario de la Real Academia Espafiola, falta es la
infraccion voluntaria de la ley, ordenanza, o reglamento, a la cual esta sefialada sancién

leve.

Segun el autor Manuel Osorio, la anterior definicién incurre en un error, porque la
infraccibn puede ser, y corrientemente es originada no por dolo que seria la
caracteristica de la voluntariedad, sino por simple culpa derivada de la imprudencia o

negligencia.

Para algunas legislaciones, las faltas deben estar incluidas en el Cédigo Penal, por
constituir una de las tres categorias de las infracciones penales: a) crimenes, b) delitos
y c) faltas, como es el caso de la legislacion guatemalteca. En cambio, para otras
legislaciones, las faltas deben quedar fuera del cédigo penal, para ser sancionadas por
normas especiales, generalmente de tipo municipal o policial, sin perjuicio de la posible

intervencién de los jueces de menor categoria.

“Pero falta es también defecto de obrar, quebrantamiento de la obligacién de cada uno;
asi como ausencia de una persona del sitio en que hubiera debido estar, y nota o
registro en que se hace constar esa ausencia. Ambas acepciones ofrecen interés
dentro del derecho administrativo, por lo que se refiere a la inasistencia de los
empleados publicos al desempefo de sus funciones; y del derecho laboral, por lo que
afecta a las sanciones que pueden ser impuestas a los trabajadores de las actividades
privadas por su inasistencia injustificada al trabajo, que dé lugar, en determinadas

circunstancias, entre ellas la reiteracion, al despido sin indemnizacion”.’”

7 Ibid. Pag. 124

46



3.3. Faltas y sanciones de trabajo

Ahora bien, al margen de las faltas que pueda contemplar el reglamento interio\%@@@a'
y de las sanciones, las que a su vez también pueden estar contempladas en un pécto
colectivo de condiciones de trabajo; existe otra facultad sancionadora que de manera sui
géneris, esto es, con la intervencion de autoridades administrativas del Estado y

jurisdiccionales de trabajo, caracterizan faltas y prescriben sanciones.

En efecto, conforme al Articulo 269 del Cédigo de Trabajo: “Son faltas de trabajo y
prevision social todas las infracciones o violaciones por accién u omision que se cometan
contra las disposiciones de este Cddigo o de las demas leyes de trabajo o de previsién

social, siempre que estén sancionadas con multa”.

Es decir que cualquier incumplimiento a las obligaciones o responsabilidades por parte de
los trabajadores o del patrono, sera considerada, como una falta, siempre y cuando se
encuentre regulada por el precitado Cédigo o se contemple en el reglamento interior de

trabajo, debidamente inscrito en la Inspeccién General de Trabajo.

En el Articulo 270 del citado Cddigo, se indica que son correcciones disciplinarias, todas
aquellas que las autoridades judiciales de trabajo impongan a las partes, a los abogados
asesores de éstas, a los miembros de los tribunales de trabajo, y a las personas que
desobedezcan sus mandatos con motivo de la tramitacion de un juicio o de una

conciliacion.

Es decir, todas aquellas sanciones que los jueces impongan a los trabajadores o patronos,

a sus asesores cuando se contravenga alguna norma relativa a un juicio de trabajo.

En esta materia, el Articulo 272 del mencionado Cddigo, prescribe cuales son las
sanciones, penadas con multa, basicamente por la violacién de disposiciones prohibitivas
de las diversas normas que contienen los titulos de dicho Cddigo, que en su mayoria son
sanciones pecuniarias y solamente existe prision para el patrono que no efectue la

ejecutoria de una reinstalacién cuando un trabajador fue despedido de forma directa,
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mediando un conflicto colectivo de condiciones de trabajo.

3.4. Las reglas en materia de faltas de trabajo y previsidén social

Se deben observar las siguientes reglas:

a) La accién para iniciar el procedimiento y la sancién administrativa prescriben en

seis meses.

b) Cuando el sancionado sea el patrono las multas se impondran a éste, sea persona

natural o juridica, solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en
el acto que constituye la falta y sin cuya participacion no se hubieran podido

realizar. El patrono debe ser tenido como parte en el proceso correspondiente.

La imposicion de la sancion es independiente y no exime al infractor del

cumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales.

d) Ademas del pago de las sanciones impuestas, el infractor queda obligado a

subsanar la irregularidad en el plazo final que fije la misma resolucién de la cual se
enviara copia certificada a la Inspeccion General de Trabajo para que se verifique

su cumplimiento.

Sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho cometido o de la omisiéon en que se haya

incurrido, los jueces de trabajo y prevision social pueden imponer sanciones distintas, las

faltas de trabajo o previsidn social se deben sancionar asi:

a)

La Inspeccion General de Trabajo debe determinar, la sancion administrativa
aplicable, tomando en cuenta las circunstancias econoémicas y los medios de
subsistencia del sancionado, los antecedentes y condiciones personales de este, el
mal causado o la exposicién al peligro; y, en general, los demas factores que puedan

servir a la mejor adecuacion de la sancion administrativa.
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No hay reincidencia si han transcurrido un afio entre la fecha en que se hi

la multa impuesta y la fecha de comisién de la nueva falta.

c) Cuando la resolucion esté firme y se imponga al patrono la obligaciéon de pagar a los

trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste no le

Toda

diere cumplimiento a dicha resolucién dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicién de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos

mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

violacién a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicion de una multa entre

tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 64 preceptua: “Se prohibe a los trabajadores:

a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del

patrono o de sus jefes inmediatos;

b) Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o

contraria a las instituciones democraticas creadas por la Constituciéon, o ejecutar
cualquier acto que signifique coaccién de la libertad de conciencia que la misma

establece;

Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas estupefacientes o

en cualquier otra condicion anormal analoga;

Usar los utiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto de

aquel a que estén normalmente destinados;
Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del
establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las

leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes o punzo cortantes, que formen
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parte de las herramientas o Utiles propios del trabajo; y

f) La ejecucidén de hechos o la violacién de normas de trabajo, que constituyan actos

manifiestos de sabotaje contra la produccion normal de la empresa”.
Por lo tanto el trabajador que incurra en alguna de éstas prohibiciones, le da lugar al
patrono para que tome las medidas que estime convenientes para sancionar la falta,
desde llamadas de atencién, hasta su despido justificado.

Asi también el referido Cédigo, en el Articulo 62 establece: “Se prohibe a los patronos:

a) | nducir o exigir a sus trabajadores que compren sus articulos de consumo a

determinados establecimientos o personas;

b) E xigir o aceptar dinero u otra compensacidon de los trabajadores como
gratificacién para que se les admita en el trabajo o por cualquier otra concesién o
privilegio que se relacione con las condiciones de trabajo en general,

c) Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se
adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o
ingresar a unos o a otros;

d) I nfluir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;

e) R etener por su sola voluntad herramientas u objetos del trabajador sea como
garantia o a titulo de indemnizacibn o de cualquier otro no traslativo de

propiedad;

f) Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores,

salvo que se trate de las impuestas por la ley;

g) Dirigir o permitir que se dirijan los trabajadores en estado de embriaguez o bajo
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la influencia de drogas estupefacientes o en cualquier otra condimog

analoga; y

h) E jecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene

conforme la ley”.

Se estiman como obligaciones del patrono, las siguientes:

a)

Enviar dentro del improrrogable plazo de los dos primeros meses de cada afio a la
dependencia administrativa correspondiente del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, directamente o por medio de las autoridades de trabajo del lugar donde se
encuentra la respectiva empresa, un informe que por lo menos debe contener estos
datos: 1. egresos totales que hayan tenido por concepto de salarios durante el afio
anterior, con la debida separacién de las salidas por jornadas ordinarias y
extraordinarias; y 2. nombres y apellidos de sus trabajadores con expresion de la
edad aproximada, nacionalidad, sexo, ocupacién, numero de dias que haya
trabajado cada uno y el salario que individualmente les haya correspondido dicho

ano.

Las autoridades administrativas de trabajo deben dar toda clase de facilidades para
cumplir la obligacibn que impone este inciso, sea mandando a imprimir los
formularios que estimen convenientes, auxiliando a los pequefnos patronos o a los
que carezcan de instruccién para llenar dichos formularios correctamente, o de
alguna otra manera. Las normas antes descritas no son aplicables al servicio

doméstico;
Preferir, en igualdad de circunstancias, a los guatemaltecos sobre quienes no lo
son y a los que les hayan servido bien con anterioridad respecto de quienes no

estén en ese caso;

Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de maltrato de

palabra o de obra;
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d)

h)

Dar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y
necesarios para ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministrarlos
calidad y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que el patrono

haya convenido en que aquéllos no usen herramienta propia;

Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y Utiles del trabajador,
cuando éstos necesariamente deban mantenerse en el lugar donde se presten los
servicios. En este caso, el registro de herramientas debe hacerse siempre que el

trabajador lo solicite;

Permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen en su
empresa para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del presente
Cédigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social, y dar a aquéllas los

informes indispensables que con ese objeto les soliciten.

En este caso, los patronos pueden exigir a dichas autoridades que les muestren
sus respectivas credenciales. Durante el acto de inspeccién los trabajadores

podran hacerse representar por uno o dos companeros de trabajo;

Pagar al trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando se

vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono;

Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las

elecciones populares, sin reduccioén del salario;

Deducir del salario del trabajador las cuotas ordinarias y extraordinarias que le
corresponda pagar a su respectivo sindicato o cooperativa, siempre que lo solicite
el propio interesado o la respectiva organizacion legalmente constituida. En este
caso, el sindicato o cooperativa debe de comprobar su personalidad juridica por
una sola vez y realizar tal cobro en talonarios autorizados por el Departamento
Administrativo de Trabajo, demostrando el tiempo, que las cuotas cuyo descuento

pida son las autorizadas por sus estatutos o, en el caso de las extraordinarias, por
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la asamblea general;

que lo necesiten;

Mantener en los establecimientos comerciales o industriales donde la naturaleza
del trabajo lo permita, un numero suficiente de sillas destinadas al descanso de los

trabajadores durante el tiempo compatible con las funciones de éstos;

Proporcionar a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca
donde trabajan, la lefa indispensable para su consumo doméstico, siempre que la
finca de que se trate la produzca en cantidad superior a la que el patrono necesite
para la atencién normal de la respectiva empresa. En este caso deben cumplirse
las leyes forestales y el patrono puede elegir entre dar la lefia cortada o indicar a
los trabajadores campesinos donde pueden cortarla y con qué cuidados deben

hacerlo, a fin de evitar dafios a las personas, cultivos o arboles;

m) Permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en terrenos de la

empresa donde trabajan que tomen de las presas, estanque, fuentes u ojos de
agua, la que necesiten para sus usos domésticos y los de los animales que tengan;
que aprovechen los pastos naturales de la finca para la alimentacién de los
animales, que de acuerdo con el contrato de trabajo se les autorice a mantener;
que mantengan cerdos amarrados o enchiquerados y aves de corral dentro del
recinto en que esté instalada la vivienda que se les haya suministrado en la finca,
siempre que no causen dafios o perjuicios dichos animales o que las autoridades
de trabajo o sanitarias no dicten disposiciones en contrario; y que aprovechen las
frutas no cultivadas que haya en la finca de que se trate y que no aproveche el
patrono, siempre que el trabajador se limite a recoger la cantidad que puedan

consumir personalmente él y sus familiares que vivan en su compaiia;

Permitir a los trabajadores campesinos que aprovechen los frutos y productos de

las parcelas de tierra que les concedan; y
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Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientg

Cuando ocurriere el fallecimiento del conyuge o de la persona con la cual estuviese

unida de hecho el trabajador, o de los padres o hijos, tres dias.

Cuando contrajera matrimonio, cinco dias.

Por nacimiento de hijo, dos dias.

Cuando el empleador autorice expresamente otros permisos o licencias y haya

indicado que éstos seran también retribuidos.

Para responder a citaciones judiciales por el tiempo que tome la comparecencia y
siempre que no exceda de medio dia dentro de la jurisdiccion y un dia fuera del

departamento de que se trate.

Por desemperio de una funcion sindical, siempre que ésta se limite a los miembros
del comité ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes calendario, para
cada uno de ellos. No obstante lo anterior el patrono debera conceder licencia sin
goce de salarios a los miembros del referido comité ejecutivo que asi lo soliciten,

por el tiempo necesario para atender las atribuciones de su cargo.

Entodos los demas casos especificamente previstos en el convenio o pacto

colectivo de condiciones de trabajo.

Como podemos ver, éstas son ademas obligaciones del patrono; y el incumplimiento de
las mismas, le permite al trabajador denunciarlo ante la Inspeccién General de Trabajo,
para que posteriormente se presente un inspector al lugar de trabajo a constatar la falta

cometida y establecer si es procedente el inicio de un juicio punitivo de faltas.

El Articulo 281 del Cédigo de Trabajo, establece: Los inspectores de trabajo y

trabajadores sociales, que acrediten debidamente su identidad, son autoridades que tiene
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oficinas a empleadores y trabajadores y estos estan obligados a asistir, siempre que en la

citacidén respectiva conste expresamente el objeto de la diligencia. La inasistencia a una
de estas citaciones constituye violacién de las leyes laborales y sera sancionada por la

Inspeccidén General de Trabajo.

Toda violacion a cualquier disposicidon obligatoria seguin el mencionado Cédigo, da lugar a
la imposiciéon de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata de
patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios, si se trata de trabajadores, vigentes
en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso, es necesario que la
Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por escrito a quien ha cometido
por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay desobediencia de parte del
culpable o si por otro motivo se constata que no ha surtido efecto el apercibimiento dentro
del plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha Inspecciéon debe iniciar la accidén

administrativa para la aplicacién de la sancién que corresponda.

Gracias a la reforma que sufrié el Cédigo de Trabajo con el Decreto 18-2001 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el articulo anteriormente citado se faculté a los
Inspectores de Trabajo para obligar a las personas sujetas a una relacion laboral, a
comparecer al Ministerio de Trabajo y Prevision Social a dilucidar cualquier infraccion a la

norma laboral a que estuvieran expuestos.

3.5. Infracciones por parte de funcionarios

Si las infracciones, violaciones o incumplimientos a que se refiere el Articulo 272 del
Cédigo antes mencionado, asi como todos los otros previstos en las demas leyes de
trabajo o de previsidén social, son cometidos, animados o tolerados por funcionarios o
trabajadores al servicio de la referida institucién, de cualquier otro organismo relacionado
con las actividades de éste, o de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social, ademas de
la sancion correspondiente, los culpables deben ser destituidos de sus respectivos cargos

sin pérdida de tiempo.
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Quedan a salvo, en cuanto a la sancién imponible, lo dicho en disposiciones e
asi como las mayores responsabilidades penales y civiles que en contra de los

puedan declarar los tribunales comunes.
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CAPITULO IV

4. El juicio punitivo de faltas de trabajo

Se entiende por faltas de trabajo, todas aquellas infracciones o violaciones que por accién
u omision se cometen contra las disposiciones del Cédigo de Trabajo o de las demas

leyes laborales o de prevision social, siempre que estén penadas con multa.

En mil novecientos cuarenta y siete, el Congreso de la Republica de Guatemala, emiti6 el
Decreto 330 con fecha ocho de febrero de mil novecientos cuarenta y siete, que promulgé
el primer Cddigo de Trabajo en Guatemala, el cual entré en vigencia el primero de mayo
de mil novecientos cuarenta y siete, quedando estipulado el procedimiento en el
juzgamiento de faltas contra las leyes de trabajo. Posteriormente se cred el Decreto 1441
Cédigo de Trabajo que entr6é en vigencia en agosto de mil novecientos sesenta y uno el

cual es el que regula actualmente lo relativo al juicio punitivo de faltas.

El juicio de faltas de trabajo, tiene por objeto conocer de las infracciones contra las

disposiciones laborales y la sancién de las mismas.

Este es conocido en la jerga tribunalicia como juicio punitivo de faltas. Es un proceso que
busca sancionar a los infractores de las leyes de trabajo o previsién social, y tiene por
objeto, previa investigacion, la declaracién de la comisién de un hecho violatorio de una
ley laboral o de previsidn social y la correspondiente imposicion de la sancion o multa al
declarado culpable. Es un juicio breve, concreto y simple, sin mayores formalidades. La
finalidad es que el juicio se desarrolle en el menor tiempo posible, con plazos cortos y que

se base en cuestiones relativas al trabajo o previsién social.

Por su parte, el procedimiento en el juzgamiento de faltas contra las leyes de trabajo o
previsién social, se define como el conjunto de normas, principios e instituciones que
regulan los érganos, personas y actuaciones del proceso punitivo laboral.

Entre los efectos del juicio laboral, podemos mencionar la sancién pecuniaria que se
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caso de insolvencia.

4.1. Juicio punitivo de faltas, antes de las reformas realizadas al Cédigo de Trabajo por el

Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala

Este juicio se caracterizaba anteriormente porque existia accion publica para denunciar la
comision de faltas; la Inspeccion General de Trabajo jugaba un papel importante para
prevenir a los patronos y trabajadores infractores. La denuncia o querella, podia hacerse
oralmente; o por escrito y tan pronto como el juez de trabajo y prevision social tuviera
conocimiento, por constarle a él mismo o por denuncia o acusacién realizada por la
referida institucién u otra autoridad publica de la violacién a las normas laborales, debia
instruir averiguacion, citando al supuesto infractor para oirle dentro del perentorio término
de 24 horas; si habian hechos controvertidos se habria a prueba por diez dias, cinco dias

mas para la sentencia, el cual era sujeto de apelacion o de consulta.

El Articulo 415 del Codigo de Trabajo regulaba: “Se concede accién pulblica para hacer
efectivas las responsabilidades que correspondan por la comision de faltas contra las

leyes de Trabajo o Previsiéon Social”.
La accidn para perseguir las faltas de trabajo era publica. Por lo tanto el Estado como
ente soberano y protector del bien comun, debia velar porque se cumpliera la misma y

es ésta la que o obliga a ejercitar las acciones pertinentes para que sea cumplida.

El Articulo 416 del texto legal citado establecia: “Estan obligados a denunciar sin que

por ello incurran en responsabilidad:
a) Las autoridades judiciales, politicas o de trabajo que en el ejercicio de sus
funciones tuvieren conocimiento de alguna infraccion a las leyes de Trabajo o
Previsién Social; y

b) To dos los particulares que tuvieren conocimiento de una falta cometida por
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infraccién a las disposiciones prohibitivas de este Cédigo”.

Las autoridades que conocian de la comisién u omision de una falta de trabajo
obligadas a denunciarla de oficio asi como todos los particulares y la podian hacer
directamente al juez de trabajo y previsién social o bien ante el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

El Articulo 417 del referido Codigo preceptuaba: “La denuncia debe hacerse ante el juez
de Trabajo y Prevision Social, ya sea directamente o por medio de la autoridad politica
mas préxima. En la misma forma debe procederse para la acusacion o querella, la cual

puede formularse por escrito o de palabra”.

Puede observarse en la norma anunciada que si el trabajador se veia afectado en sus
derechos, tenia la facultad de hacer la denuncia directamente al juez de trabajo y
previsién social, bien podia formularse de oficio por una autoridad o funcionario publico,
si éste comprobaba que al trabajador se le estaban vulnerando sus derechos, dicha
responsabilidad basicamente recaia en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

como ente protector del trabajador.

De acuerdo al Articulo 418 del cddigo referido, establecia: “El escrito de denuncia o
querella debera contener: Tribunal al que se dirige, nombres y apellidos del denunciante
o querellante, edad, estado civil, profesion u oficio, vecindad, lugar para recibir
notificaciones; nhombres y apellidos del presunto infractor, o en su caso, nombre de la
presunta empresa infractora; relacién de los hechos, identificandolos con expresion de
lugar, afio, mes, dia y hora, si fuere procedente y todas las demas especificaciones que

sean necesarias para la averiguacion y comprobacion del hecho de que se trate.

Si la denuncia se formulare oralmente, el secretario del Tribunal levantara acta que
contendra los requisitos expresados en el parrafo anterior, en lo que fueren
observables.

Si la denuncia o acusacién se formulare por escrito, se mandaran a ratificar, sefalando
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querella, bajo apercibimiento al denunciante o querellante, que si no comparece sin

justa causa, se le tendra por ratificada, pero en este caso, si después de ventilado el
procedimiento se absolviere al presunto infractor, se sancionara al denunciante o
querellante con una multa de diez a cien quetzales, que en caso de insolvencia se
transformara en prision simple a razén de un dia por cada dos quetzales, sin perjuicio

de las demas responsabilidades en que hubiere incurrido.

Si la denuncia se formulare por escrito por la autoridad, llenando los requisitos

pertinentes y con el sello correspondiente, se omitira su ratificacion”.

En el articulo invocado, se evidencia que la denuncia debia contener los requisitos
necesarios para todo escrito, pero el hecho que no se anotaran todos, no ameritaba el
rechazo de la misma, sin embargo el juez solicitaba que se subsanaran los previos,
recordemos que el derecho laboral guatemalteco se caracteriza por ser poco formalista.
Asimismo si se presentaba por escrito ésta debia ratificarse, ahora bien si quien la

presentaba era una autoridad publica no se necesitaba la ratificacion.

El Articulo 419 del referido Cddigo preceptuaba: “Tan pronto como sea del conocimiento
del juez, ya sea por constarle a €l mismo o por denuncia o acusacion, la comisién de un
hecho de los que se refiere este capitulo, dictara resolucibn mandando se instruya la
averiguacioén que corresponde a la mayor brevedad posible. Al efecto, las autoridades

todas estan obligadas a prestarle los auxilios necesarios.

La investigacion y comprobacién del hecho debe hacerse citando a una comparecencia
al presunto infractor, en donde se le oira en forma indagatoria. Si en esa comparecencia
reconoce la verdad de los hechos investigados, sin mas tramite el juez procedera a

dictar sentencia dentro del perentorio término de veinticuatro horas”.

Si en esa comparecencia se reconocia la verdad de los hechos investigados, sin mas

tramite el juez procedia a dictar sentencia dentro del plazo de veinticuatro horas.
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Conforme al Articulo 420 del citado cuerpo legal establecia: “Si en dicha comp&rg
. . . A%

no reconociere la verdad de los hechos imputados y propone los medios de pro&b#eu
estime adecuados, el juicio se abrira a prueba por un término que no excedera de
dias, pasado el cual el tribunal dictara sentencia dentro de los cinco dias siguientes a su

vencimiento. Todo ello bajo la estricta responsabilidad de su titular.

La resolucién ordenando la apertura a prueba debia dictarse dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la celebracién de la indagatoria y se notificara también al acusador,
si lo hubiere, a efecto de que éste pueda rendir la prueba que estime conveniente. En
todo caso, el juez de oficio ordenara la investigacion que crea oportuna a fin de
comprobar los hechos denunciados. La prueba ofrecida se recibird con citacion

contraria”.

Si en dicha comparecencia no se reconocia la verdad de los hechos imputados se
podia proponer los medios de prueba que se estimaran adecuados, el juicio se abria a
prueba por un término que no excediera de diez dias, pasado el cual, el tribunal dictaba

sentencia dentro de los cinco dias siguientes a su vencimiento.

El Articulo 421 del cédigo mencionado versaba: “Contra la sentencia cabe el Recurso
de apelacion, que se interpondra dentro de tres dias de notificada. Si no se interpusiere
apelacion, se elevaran los autos en consulta a la Sala de Apelaciones de Trabajo y
Previsién Social que corresponda, la que debe resolver en definitiva dentro del término
de ocho dias de recibidos los autos, sin ningun tramite previo y bajo la estricta

responsabilidad de sus titulares”.

Como se desprende en la norma referida, si la sentencia dictada por el juez de trabajo y
previsiéon social vulneraba los derechos tanto del trabajador como del empleador, esta
podia ser apelada para que un tribunal de alzada conociera la misma, con el objeto, de

que esta fuera modificada, confirmada o revocada.

Segun el Articulo 422 del codigo precitado, se establecia: “Las sanciones o multas que

se impongan a los culpables, deben hacerse efectivas inmediatamente. Si las sanciones
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personeros o su caso, por sus directivos”. CAS

En este articulo se establecia que las multas impuestas por el juez de trabajo y

prevision social debian cumplirse de inmediato sin mas objeciones.

De acuerdo al Articulo 423 del codigo referido, regulaba: “En caso de insolvencia, la

sancién debe convertirse en prision simple, en la forma que establece el Cédigo Penal”.

El Articulo 424 de dicho Codigo preceptuaba: “En materia de faltas, no se debe dar
publicidad en el 6érgano de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social a las sentencias

firmes”.

En ese orden de ideas, se puede denotar en este procedimiento, que a pesar de que el
Cédigo de Trabajo establecia plazos relativamente cortos, éstos en la practica no se
cumplian y no eran mas que ilusorios, en el sentido de que llegaban a convertirse en un
tramite tedioso y largo, debido al volumen de trabajo que diariamente ingresa a los
juzgados de trabajo y prevision social y, al final de cuentas, el juicio punitivo de faltas

laborales terminaba siendo oneroso para el Estado.

Posteriormente en el afo 2001 El Cdédigo de Trabajo sufrié reformas contenidas en el
Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, cambiando totalmente la
forma de resolver las faltas de trabajo, surgidas ya sea por comisiones u omisiones por

parte de los patronos hacia los trabajadores y viceversa.

En general, se convirtié en un procedimiento administrativo, confiriéndole el Estado al

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la facultad de sancionar a los infractores de las
leyes de trabajo y previsidn social y con ello se le quito al juez de trabajo y prevision social,
la potestad de conocer lo relativo a faltas de trabajo. Cabe mencionar, que dichas
reformas dieron origen a una accion de inconstitucionalidad, que posteriormente dej6é sin
efecto las mismas, quedando en tela de duda la forma de resolver los conflictos por faltas

cometidas en contra de los trabajadores en un lugar de trabajo.
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4.2. Procedimiento del juicio punitivo de faltas durante la vigencia del Decret

Congreso de la Republica de Guatemala

De conformidad con la investigacion realizada, y debido a las reformas introducidas al
Cédigo de Trabajo por el Decreto citado, el juicio punitivo de faltas laborales cambia
totalmente, en el sentido que como ya se explicdé anteriormente antes de las reformas
objeto del presente trabajo, este juicio era conocido y resuelto por un juez de trabajo y
prevision social pero con las reformas al mencionado Cédigo dicho proceso de judicial

paso a ser un procedimiento administrativo.

Se le confirio facultad al Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspeccion General de Trabajo de administrar justicia, ya que era ésta la que conocia,

investigaba y sancionaba las faltas a las leyes de trabajo y prevision social.

Después de recibida la denuncia por parte del trabajador de la comisién de una
infraccion laboral en su contra, se dictaba la resolucidn mandando que se llevara a cabo
la verificacién a la mayor brevedad posible. Se abria un expediente y se hombraba a un
inspector de trabajo con el objeto de comprobar mediante investigacién y citacion
realizada al patrono, para que éste pudiera hacer constar si efectivamente la parte

empleadora estaba cometiendo o no la referida violacién.

Para el cumplimiento de sus funciones, el inspector de trabajo puede citar a sus oficinas
a empleadores y trabajadores y estos estan obligados a asistir, siempre que conste
expresamente el objeto de la diligencia. Cosa que no sucedia en el pasado ya que no
existia ningun mecanismo de coercién para que la parte empleadora asistiera al
llamado que el inspector le hacia, y al conferirsele ésta facultad al funcionario de trabajo
de, se evidencia el efecto juridico positivo actual del invocado Decreto ya que, al no
comparecer cualquiera de las partes se haran acreedoras a las sanciones contenidas

en el Articulo 272 literal “g” del Codigo de Trabajo.

El funcionario designado siempre que comprobara las violaciones a las leyes laborales

o sus reglamentos, procedia a faccionar un acta en la cual prevenia al patrono o
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representante legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo &tﬁ,eses%e/

fijaba, se ajustara a derecho. Vencido el tiempo otorgado sin haberse cu
prevencidn respectiva, levantaba acta dando audiencia al infractor para que se
manifestara y en el caso de negativa por parte del empleador, se hacia constar en la
misma que no se habia pronunciado, promoviendo la accion administrativa establecida

en el Cédigo de Trabajo.

Asimismo en los casos que no ameritaban prevencion, el inspector hacia la denuncia de
inmediato; sin embargo el infractor podia acreditar que habia cumplido con su
obligacién antes de la imposicion de la sancion administrativa respectiva, caso en el
cual se podia imponer la sancién administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccién

General de Trabajo.

Cuando el inspector comprobaba que efectivamente el patrono habia violado las
disposiciones del Cédigo de Trabajo, procedia a imponerle la multa entre dos y nueve

salarios minimos mensuales para las actividades no agricolas.

Pero era necesario que la Inspeccion General de Trabajo, apercibiera previamente y por
escrito a quien habia cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si habia
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constataba que no habia
surtido efecto el apercibimiento dentro del plazo que para el efecto sefialaba el
inspector, el ente respectivo, debia iniciar la accién administrativa, para la aplicaciéon de

la sancién que correspondia.

Una vez que la existencia de la falta habia sido debidamente establecida por la
invocada inspeccion, ya fuera directamente o por medio de cualquiera de sus
delegaciones, ésta dictaba la resolucion correspondiente imponiendo la sancion
administrativa, fijando un plazo para su cumplimiento. Vencido el mismo sin que se
hubiera hecho efectiva la sancion administrativa, para hacer efectivo el cobro a solicitud
de parte, se seguiria con el procedimiento contemplado en los Articulos 426 al 428
inclusive del Cédigo de Trabajo. Para los efectos de cobro las resoluciones de la

institucién referida tenian categoria de titulo ejecutivo.
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promover su cobro y ejecucion.

El pago de las multas impuestas debian hacerse directamente a la Inspecciéon General
de Trabajo, la que debia extender el respectivo comprobante autorizado por la
Contraloria General de Cuentas y ésta acreditaria los fondos a la cuenta privativa que

correspondiera.

Las resoluciones de la referida inspeccion, eran impugnables de conformidad con lo que
establece el Codigo citado y cuando las multas eran mayores de cinco mil quetzales un

centavo, éstas se impugnarian por el procedimiento contencioso administrativo.

El monto de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas constituia fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, con destino especifico para la

capacitacién y mejoramiento de equipo.

Sin embargo, esto provoco la accién de inconstitucionalidad interpuesta en contra del
citado decreto, y las circunstancias atacadas fueron basicamente, que el conflicto por
faltas de trabajo, no tenia porque conocerlo el Ministerio de Trabajo a través de la
Inspeccion General ya que ésta no tenia competencia para aplicar justicia porque esa
funcion le competia Unica y exclusivamente a un 6rgano jurisdiccional, entiéndase
jueces de trabajo y prevision social, por ende tenia que ser un proceso judicial y no un
procedimiento administrativo y que al haber creado el decreto en mencién se estaba
violando la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En sintesis el mismo
Ministerio de Trabajo y prevision social, era el ente que tenia la potestad de conocery

sancionar al patrono por la comisién de una falta laboral en contra de un trabajador.

A pesar de las ventajas y desventajas que produjo la reforma al Cédigo de Trabajo, por
medio del invocado decreto, y de acuerdo a las entrevistas realizadas a diversos
inspectores de trabajo y demas personal de la referida institucién, concluyeron que
dicha reforma provoco diversos efectos juridicos positivos en la practica y dentro de la

inspecciéon mencionada, no olvidando que su funcién es ser un ente eminentemente
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proteccionista del trabajador y quien vela por el estricto cumplimien

—

obligaciones y responsabilidades de los patronos, contempladas tan

Organizacion Internacional del Trabajo.

Una de las importantes conclusiones, radica especificamente en que desde el momento
en que se les descarga a los juzgados de trabajo y previsiéon social, de conocer acerca
de los juicios punitivos de faltas iniciados posteriormente a la reforma, hubo un avance
mas connotativo en los juicios ordinarios de trabajo que conocen diariamente. Ademas
los inspectores de trabajo consultados concluyeron en que dichas reformas les
favorecieron, pues se crearon mas puestos de trabajo dentro del referido ministerio,
incrementando asi el numero de inspectores, estando encargados éstos de conocer
desde el principio las denuncias de las faltas de trabajo, asi como de abrir un

expediente nuevo e iniciar la investigacion al respecto.

Otro de los efectos juridicos positivos de las reformas del decreto en mencion, tiene que
ver con la rapidez en la que sus procedimientos eran conocidos, ademas de ser
resueltos con la misma celeridad; por lo tanto esta reforma favorecia al trabajador en el
sentido que hubo rapidez en el juicio punitivo de faltas, ya que no era necesario acudir a
los tribunales de justicia para que se declarara el derecho que le asistia al trabajador,
sino que como ya se dijo era la propia Inspeccién General de Trabajo la que conocia,
investigaba y sancionaba la falta realizada por la parte patronal, citandole, corriéndole
audiencia y por ultimo sancionandolo si efectivamente se comprobaba vulnerado el

derecho del empleado.

Los inspectores de trabajo al ser consultados, confirmaron que en el tiempo que estuvo
vigente la reforma hubo un descenso en las denuncias en contra de los patronos, y por
ende se pudo ver la rapidez con que se resolvian los juicios punitivos de faltas,
manifestaron también que existe mucha afluencia de trabajadores a la instancia laboral,
denunciando los atropellos sufridos por acciones realizadas por los patronos dia tras
dia, a veces es una situacion estacionaria, pues aumentan las denuncias en los meses

de marzo, abril y diciembre. Los entrevistados adujeron que esto se debe a que es
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les pueden perjudicar.

4.3. Procedimiento actual del juicio punitivo de faltas en virtud de haber sido declarada
con lugar la accién inconstitucional de los Articulos 15 y 16 del Decreto 18-2001

del Congreso de la Republica

En la sentencia objeto de la presente investigacién en la parte resolutiva claramente
establece: “Los eventuales conflictos que pudiesen suscitarse en el juzgamiento de las
faltas de trabajo y prevision social, por la forma en que se declarara la inconstitucionalidad
parcial del articulo 15 impugnado, pueden solucionarse mediante una correcta
observancia de los Articulos 103, 203, 204 y 213 constitucionales y su integracién con lo
dispuesto en los Articulos del 135 al 140 de la Ley del Organismo Judicial’. Es decir, del
analisis de los mismos, se puede establecer que la jurisdiccidn para conocer las faltas en
materia laboral, regresé nuevamente a manos de los jueces de trabajo y prevision social

como era en el pasado, unicamente que ahora se sustancian en la via de los incidentes.

Incidente, es toda cuestidn accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasién de un

proceso Yy que no tenga sefalado por la ley procedimiento.

Cuando las cuestiones fueren completamente ajenas al negocio principal, los incidentes
deberan rechazarse de oficio. El auto que decida el incidente contendra la condena en

costas del que lo promovié sin razén, salvo evidente buena fe.

Los incidentes que pongan obstaculos al curso del asunto, se sustanciaran en la misma

pieza de autos, quedando éstos, mientras tanto, en suspenso.
Impide el curso del asunto todo incidente sin cuya previa resolucién es absolutamente
imposible de hecho o de derecho, continuar sustanciandolo. En todo caso el tribunal

debera calificar la naturaleza del incidente al darle tramite.
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Los que no pongan obstaculo a la prosecucion del asunto, se sustanciaran

separada que se formara con los escritos y documentos que senale el juez,

haya promovido.
Tramite del Incidente:

Una vez promovido el mismo, el juez notificara a las partes involucradas y les correra
audiencia dentro del plazo de dos dias, para que se pronuncien al respecto; si el incidente
se refiere a cuestiones de hecho y cualquiera de las partes pidiera o el juez lo considerase

necesario, se abrird a prueba por el plazo de ocho dias.

Las partes deben ofrecer las pruebas e individualizarlas al promover el incidente o al
evacuar la audiencia. El juez resolvera el incidente sin mas tramite dentro de tres dias de
transcurrido el plazo de la audiencia y si se hubiere abierto a prueba. La resolucién se
dictara dentro de igual plazo después de concluido el de prueba. La resolucién sera
apelable, salvo los casos en que las leyes que regulan materias especiales excluyan éste

recurso o se trate de incidentes resueltos por tribunales colegiados.

El plazo para resolver el recurso, cuando proceda su interposicion, sera de tres dias. La
apelacion tendra efectos suspensivos en los incidentes que pongan obstaculos al curso

del asunto principal.

En los otros casos no tendra dichos efectos y el asunto principal continuara su tramite
hasta que se halle en estado de resolver en definitiva. El tribunal que conozca en grado lo
hara con base en copia de las actuaciones certificadas por la Secretaria correspondiente.
Se exceptuan los incidentes que dieren fin al proceso, en cuyo caso se suspendera el

tramite.

El texto del Cédigo de Trabajo después de la declaraciéon de inconstitucionalidad y que

actualmente esta vigente, quedd de la siguiente forma:
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las leyes de trabajo y previsidon social, conforme los incisos I) y m) del Articulo 281 de este

Cadigo”.

Es decir, éste articulo no cambia porque sigue reconociendo a la Inspeccion General de
Trabajo como el érgano facultado para conocer las faltas de trabajo, cometidas por
aquellos trabajadores y empleadores que contravengan lo preceptuado conforme a sus
obligaciones, o incurran en alguna prohibicién ya sea regulada por el Cédigo de Trabajo o

el reglamento interior de trabajo.

Articulo 416. “Estan obligados a denunciar sin que por ello incurran en responsabilidad:

a) Las autoridades judiciales, politicas o de trabajo que en el ejercicio de sus
funciones tuvieren conocimiento de alguna infraccién a las leyes de Trabajo o

Previsién Social; y

b) Todos los particulares que tuvieren conocimiento de una falta cometida por

infraccion a las disposiciones prohibitivas de este Codigo”.

Como se puede observar en el citado articulo, se establece que todos los habitantes de la
republica que tengamos el conocimiento de una infraccidén a las normas que establecen
aquellas acciones prohibidas, tanto para trabajadores como para patronos, tenemos la
obligacion de hacerlo del conocimiento de las autoridades de trabajo y previsiéon social,
para que los inspectores realicen su labor, y aperciban al infractor de no continuar

realizando dichas acciones, o sera iniciado un proceso de faltas en su contra.

Articulo 417. (Derogado por Articulo 29 del Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica).

En este articulo se suprimio la facultad que tenia el trabajador de presentar su denuncia

directamente al juez de trabajo y previsién social o bien la autoridad politica mas cercana,
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misma que podia hacerse por escrito u oral.

Republica).

Este articulo regulaba los requisitos que debia contener la denuncia asi como la obligacion
de ratificarla, haciendo la excepcién de que si era la autoridad politica quien la presentaba

no habia necesidad de hacerio.

Articulo 419. “Tan pronto como sea del conocimiento de la Inspeccion General de
Trabajo, por constarle directamente, o por denuncia, la comisiéon de un hecho a los que se
refiere este capitulo, dictara resolucién mandando que se lleve a cabo la verificacion que
corresponde a la mayor brevedad posible. Al efecto, todas las autoridades estan

obligadas a prestarle los auxilios necesarios”.

Como se desprende del texto anteriormente transcrito la mencionada Inspeccién, al recibir
la denuncia por parte del trabajador, esta obligada a enviar a uno de sus inspectores de
trabajo, para que compruebe si se esta cometiendo la falta laboral en contra del

denunciante o no.

Articulo 420. (Derogado por Articulo 29 del Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica).

Este articulo regulaba que si en el momento de la comparecencia no se podia establecer
la veracidad de los hechos, las partes podian aportar los medios de prueba necesarios

para alcanzar ese fin, mismos que eran aceptados por el juez.

Articulo 421. (Derogado por Articulo 29 del Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica).

Se regulaba, la facultad de apelar el auto que resolvia la imposicion de una sancién

posterior a la sustanciacion del juicio punitivo de faltas. Mismo que era sustanciado por un
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tribunal de alzada.

efectivas inmediatamente, debiendo proceder una vez firme la resolucion, de oficio, a

aplicar el procedimiento establecido en el siguiente titulo de este Cédigo”.

No sufri6 mayores modificaciones, puesto que si se impone una sancién al infractor de
una norma laboral de caracter obligatorio o prohibitivo, se debe hacer efectiva de forma

inmediata, de lo contrario, se le iniciara un juicio ejecutivo.

Articulo 423. “En caso de insolvencia, la sancidén debe convertirse en prision simple, en la

forma que establece el Codigo Penal”.

Continta vigente la sancién de la prision, en caso de insolvencia de la parte infractora.
Articulo 424. “En materia de faltas, no se debe dar publicidad en el érgano de los

Tribunales de Trabajo y Prevision Social a las sentencias firmes”.

De la forma antes expuesta, se puede evidenciar que expresamente el Codigo de Trabajo
no establece un procedimiento a seguir en el juicio punitivo de faltas, por haber sido
derogado, por lo tanto es manifiesta la desproteccién de los trabajadores en este aspecto,
y en la actualidad, lo unico que se realiza es la investigacion por parte del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social a través de los inspectores de trabajo, quienes tras verificar la
falta cometida en contra del empleado, faccionan un acta y nuevamente la remiten al
6rgano jurisdiccional competente como era en el pasado, para que conozca y se resuelva

el asunto.
En ese orden de ideas, quiero hacer la aclaracién en el sentido que dentro del Cédigo

invocado no se dieron lineamientos especificos a seguir para solventar un conflicto de

ésta naturaleza en cuanto a faltas laborales se refiere.
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CAPITULO V

consecuencia de la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad con fecha 3
de agosto de 2004

Esta sentencia resuelve como se expuso anteriormente con lugar parcialmente la accién
de inconstitucionalidad promovida en contra del decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica en la que se establecié que el juzgamiento de las faltas de trabajo y previsién
social pueden solucionarse mediante una correcta observancia de los Articulos 103, 203,
204 y 213 constitucionales y su integracién con lo dispuesto en los Articulos del 135 al 140

de la Ley del Organismo Judicial.

El Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
tutelaridad, o naturaleza protectora, de las leyes de trabajo guatemaltecas. Segin el
Cédigo de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene la obligaciéon de hacer
cumplir la legislacion laboral siguiendo el principio de tutelaridad, es decir, que dicha
institucién y sus diferentes departamentos tienen la responsabilidad de participar en la
proteccidn activa de los derechos del trabajador, sin limitarse a servir de arbitro imparcial

entre empleados y empleadores.

El dltimo parrafo del Articulo 106 de la Constitucién antes indicada sefiala que: “En caso
de duda sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los

trabajadores”.

Ademas de instar a reformas especificas de la legislacion laboral, el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria incluido en los acuerdos de paz
compromete al gobierno de Guatemala a emprender el camino necesario para
desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que fortalezcan la
capacidad de fiscalizacién del cumplimiento de las normas laborales de derecho interno y

las derivadas de los convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala,
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particular, menores de edad, ancianos, discapacitados, y demas trabajadores
encuentren en una situacién de mayor vulnerabilidad y desproteccion. A pesar de estas
promesas, la capacidad del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, para controlar y

hacer cumplir la ley sigue siendo escasa.

Los trabajadores que han visto violados sus derechos pueden acudir a la Inspeccion
General de Trabajo de la institucion invocada. La inspeccién indicada engloba tres
secciones: Conciliacion, Mediacién y Visitas. Los trabajadores despedidos que reclaman
su reinstalacién o una indemnizacion acuden a Conciliacién; aquellos que tienen quejas
sobre su trabajo actual, a Visitas; segun el secretario general de la Inspeccion, Roberto de
Ledn, la de Mediacion se encarga de los casos mas complejos, especificamente aquellos

gue afectan a los trabajadores del sector publico.

Dicha institucién aludida lleva a cabo regularmente investigaciones de oficio planificadas
de antemano. El secretario asegurd que la Inspeccién, entre enero y junio del afo 2000,
habia realizado 1,700 visitas de oficio, un importante incremento respecto a los afios
anteriores. Sin embargo, no es usual que los investigadores emprendan investigaciones
independientes a iniciativa propia. Ya que su intervencion depende de la denuncia del

trabajador.

El Ministerio, asi, aprovecha poco, o nada, una herramienta que podria resultar muy util
para la proteccion de los derechos de los trabajadores. El uso de analisis para determinar
o descartar la existencia de embarazo, y la inclusidon de preguntas sobre el estatus
reproductivo en las solicitudes de empleo en el sector de la maquila sirven de ejemplo.
Los inspectores entrevistados indicaron que estaban enterados de esas practicas y
coincidieron en que son totalmente ilegales, sin ninguna duda. La magistrada de la Sala
de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, Beatriz de Barreda afirmé
categéricamente que el Ministerio de Trabajo podria investigar esas practicas si asi lo

decidiera.
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trabajadoras de casa particular en el pais. Pocos son los que acuden alguna vez a
reclamar su indemnizacién a la mencionada instituciéon y todavia menos los que acuden a

denunciar las repetidas violaciones a sus derechos en los trabajos que desempenan.

Esto se debe, en parte, a la falta de conocimiento que los empleados tienen sobre sus
derechos laborales, asi como miedo a las represalias y desconfianza en el sistema de la

justicia. La solucion a este problema seria crear medios informadores sobre sus derechos.

Otra forma importante de solucionar el conflicto, estriba en que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social cumpla estrictamente con su deber de controlar la situacion de las
trabajadoras de casa particular y de investigar sus condiciones de trabajo. Dicha
institucién se enfrenta a un serio obstaculo para llevar a cabo esta tarea: la exencién de la
que gozan los empleadores de trabajadoras de casa particular de la obligacién de celebrar
un contrato por escrito y de dar cuenta a la Inspeccion General de Trabajo sobre las

condiciones de la relacién laboral asi como los datos de las contratadas.

Cuando un trabajador acude a Conciliacién con una denuncia, por violacién de sus
derechos, por haber sido injustamente despedido o no haber recibido indemnizacion, por
ejemplo, el inspector asignado convoca al patrono para buscar una soluciéon administrativa

al conflicto.

En la antigiedad, si el empleador no comparecia a la tercera citacién, el inspector
concluia su misién con un informe. Hasta hace muy poco y durante la investigacion
llevada a cabo, el unico responsable de llevar el caso ante los tribunales de trabajo era el
trabajador. Afortunadamente a las reformas que el Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, introdujo al actual Codigo de Trabajo en el Articulo 281 literal m)
establece: “Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los
trabajadores sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y estos

estan obligados a asistir, siempre que en la citacion respectiva conste expresamente el
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leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccién General de Trabajo como lo e

el inciso g) del articulo 272 de este Codigo”.

De lo anteriormente relacionado, se desprende que la reforma introducida al Cédigo en
mencion fue muy positiva para los trabajadores, ya que como se expuso anteriormente, en
el pasado no existia ninguna norma que obligara al patrono a asistir a la cita que el

inspector le hacia en virtud de haber una denuncia en su contra.

En julio de 2,000, se anuncio la creacién de la Procuraduria de Defensa del Trabajador
en el seno del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para prestar ayuda legal a los

trabajadores de escasos recursos econdmicos que hayan sido despedidos injustamente.

Como regla general, s6lo acepta aquellos casos en los que la indemnizaciéon que se le
adeuda al trabajador no supera los cinco mil quetzales; pero acepta todos aquellos casos
que afecten a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, asi como los de menores
de edad o ancianos, independientemente de la cuantia de la indemnizacién. Para el mes
de febrero de 2001, los funcionarios de la Procuraduria referida, habian recibido 670

casos: 150 resueltos o desestimados y 520 todavia en curso.

En la division de visitas, los trabajadores pueden plantear quejas sobre abusos en los
puestos de trabajo que desempefian en ese momento. El inspector encargado debe
notificar al empleador el levantamiento del acta y ofrecerle un plazo para que cumpla con
sus obligaciones. La amplitud del plazo la decide el inspector en cada caso. Ademas,
puede efectuar sin aviso previo una visita al centro de trabajo. Durante ésta, el inspector
llama al trabajador denunciante para realizar lo que una inspectora denomindé una

audiencia directa entre el trabajador y el empleador.
Si el empleador no cumple con sus obligaciones en el plazo fijado, el caso se envia a la

seccion legal de la Inspeccién, que tiene la obligacién de llevar el caso a los tribunales de

justicia en defensa de los intereses del trabajador.
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La practica de convocar al trabajador afectado ante su empleador en un a
audiencia, presenta problemas. Este tipo de actos refleja el empefo que pone e? ‘
de Trabajo y Previsién Social en que se resuelvan los conflictos laborales a trav
conciliaciéon y las soluciones extrajudiciales. Se parte de la base de que un trabajador
sera libre de contestar abiertamente a su empleador como si ambos fueran partes iguales
en una negociaciéon, cuando en realidad, la dinamica laboral favorece claramente al

empleador.

Ademas, esta practica deja al trabajador expuesto a represalias por parte de su patrono, y
puede servir en algun caso, de mecanismo disuasivo para otros trabajadores. El mensaje
es que cualquier intento por parte de un trabajador de defender sus propios derechos sélo

puede empeorar su situacion.

Otra practica problematica es la de limitar las investigaciones a las denuncias individuales,
incluso en los casos en los que es razonable pensar que las pautas de actuacion del
empleador o los problemas tienen un alcance mas amplio. Los inspectores gozan, en
general, de una amplia capacidad discrecional para iniciar o no investigaciones sobre
posibles violaciones laborales, ya sea por denuncias individuales o por observacién de

infracciones durante las visitas a los lugares de trabajo.

Como resultado de ello, hay problemas generalizados que no se detectan y las soluciones
son parciales y limitadas. Una formacién inadecuada y la falta de directrices claras, son las
dos deficiencias de la Inspeccién. El Ministerio referido, ha puesto en marcha algunos
cursos de formacién para los nuevos inspectores, pero los inspectores de promociones
anteriores nunca recibieron esos cursos; ademas, la atencién que estos cursos dedican a
las violaciones laborales es minima. La Seccién de Promocion y Capacitacion de la Mujer
Trabajadora, una seccion del Ministerio de Trabajo y de Previsién Social creada en 1994,
proporciona soélo cierta formacion a los inspectores del Ministerio en materia de derechos
laborales de la mujer. De hecho, los dos abogados del departamento legal y el secretario
general, de la Inspeccién no han recibido formacién en materia de derechos laborales de
la mujer, como tampoco la ha recibido el secretario general de la referida institucion,

encargado de supervisar la labor de los inspectores.
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supervisar la gestibn de los casos en los que aparecen violaciones laborales

especificamente relacionadas con las empleadas. Segun la responsable de la citada
Seccién, manifestd que los inspectores no comparten abiertamente los detalles de los
casos que gestionan, y no hay nada que les obligue a contarnos qué pasa con sus
denuncias, afirmé.

La Inspeccion General de Trabajo, no cuenta con un manual de procedimientos para uso
de sus empleados. Segun uno de los inspectores, cada quien lo interpreta como quiera.
Tampoco esta establecido un sistema de notificacién a los mismos de nuevas normas o
regulaciones. Uno se entera por los periddicos, se quejd una inspectora. Las
consecuencias de la falta de formacion y directrices claras pueden ser desastrosas. Pedro
Baran, abogado del programa para la mujer del Centro de Accién Legal en Derechos
Humanos, recuerda que un funcionario se negd a admitir una denuncia de una trabajadora
que no podia obtener un certificado médico de la maquila para la que laboraba para poder
someterse a las revisiones del embarazo. El exigia pruebas de su estado de gravidez. Dijo

qgue no iba a perder el tiempo sin estar segura que la mujer estaba embarazada.

La falta de personal adecuado y de recursos materiales, afecta claramente la capacidad
de los inspectores para desempefiar su cometido con eficacia. En el momento de llevarse
a cabo esta investigacion, estaban veintitrés asignados a conciliacién cinco de ellos se
encargaban de casos de mediacion, y treinta y dos, a visitas. Como reconocié Misrahi
Auyon, abogado del Centro de Apoyo, para trabajadoras de casas particulares, indicé que

éstos atienden a mucha gente diariamente, por lo que el tratamiento no es muy profundo.

La inspeccion, descarga en sélo dos abogados la persecucion ante los tribunales, en
defensa del trabajador, de todos los casos de denuncias sobre trabajos en curso y de
incumplimieritos. Entre ambos, para junio de 2000 tenian unos trescientos casos que
seguir en los tribunales. En el momento de llevarse a cabo esta investigacién, el

departamento de visitas, tenia sélo tres vehiculos a disposicion de los inspectores para
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urgentes.
5.1. El problema de aplicar sanciones sin efecto

Multas bajas, procedimientos judiciales interminables y las dificultades para ejecutar las
sanciones no le dejan al trabajador otra alternativa que la de intentar negociar un acuerdo.
Incluso quienes se ocupan de llevar los casos ante los tribunales, los abogados del
Ministerio de Trabajo y de Prevision Social, creen que conviene mas la conciliaciéon al
trabajador. Para Augusto Salazar, lider sindical, hay deficiencia e impunidad en la
administracién de la justicia laboral. Para él no hay sanciones, ni medidas coercitivas para

la parte patronal.

Los juicios llevan demasiado tiempo y las sentencias son dificiles de ejecutar. El abogado
del programa para las mujeres del Centro de Accidén Legal en Derechos Humanos, nos
explicd que simplemente obtener una fecha para acudir ante el tribunal puede llevar
meses, y de ahi a que el caso sea resuelto, pueden pasar meses mas. Una jueza de
trabajo que omiti6 su nombre, coincidié con esto y declaré que los casos tardan en

resolverse aproximadamente dos afos.

Segun esta juzgadora y algunos abogados, los patronos utilizan diferentes tacticas para
retrasar indefinidamente los procesos judiciales. Las mas frecuentes son las alegaciones
de imposibilidad de comparecer en las audiencias por razén de enfermedad, excusa que
puede hacerse por una sola vez, y las excepciones de incompetencia del juez sobre el
caso, un mecanismo de defensa que se plantea por rutina, independientemente del

proceso o del juez encargado.

En palabras de la mencionada funcionaria de trabajo, una vez presentada ésta excepcion,
el juez le tiene que dar tramite. Se presentan solo para atrasar el proceso. Los abogados
de los empleadores actian asi en cada uno de los escalones del proceso, planteando

apelaciones innecesarias con el Unico propésito de dilatar el proceso.

79



multas son muy bajas y ni las pagan.

En el caso concreto de las casas particulares, las trabajadoras muchas veces tienen
dificultad para cobrar la indemnizacién. Una sentencia en contra del patrono significa que
el tribunal puede embargar sus bienes para asegurar al pago a la trabajadora. A menudo,
la parte demandada en estos casos, es la sefiora de la casa y como suele suceder, ésta

carece de propiedades o cuentas bancarias a su nombre.

5.2. El problema de que los mecanismos existentes en las instituciones administrativas y

organos jurisdiccionales sean ineficaces

La ineficacia de las instituciones publicas, para responder a las violaciones de los
derechos laborales se debe en parte a su falta de coordinacién. En la actualidad el sector
de las maquilas es el mas afectado, por ende el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Economia tienen asignados

papeles importantes.

Guatemala cuenta con varios organismos encargados de defender los derechos de las
mujeres y de vigilar la politica de igualdad, los que también podrian encargarse de
controlar las infracciones a los derechos laborales directamente relacionados con el

género y la respuesta que les da el Estado.

El Ministerio de Economia, tiene mucho mas poder coercitivo que el de Trabajo, en los
casos relacionados con las maquilas. En virtud del Decreto 29-89, que regula el sector de
las maquiladoras, la Direccién de Politica Industrial de la institucién antes mencionada,
tiene autoridad para cancelar beneficios en el caso de que no se cumpla con las leyes del

pais.

Es alto el porcentaje de personas que estan de acuerdo en que los gerentes del sector de

las maquiladoras estan mucho mas preocupados por las inspecciones que realiza ésta
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Direccidn que por las del Ministerio citado.

patrono y solicita datos de planillas por citar algo, y argumentan no encontrar dicha
informacion; sin embargo, los inspectores de ésta direccidén, piden los mismos datos, y se
los dan inmediatamente. El secretario de la Inspeccion General de Trabajo lo reconocia
asi: el poder de ellos es de mayor persuasion. Aunque la amenaza de sanciones es

mayor, la referida institucion sélo ha cancelado beneficios en seis ocasiones desde 1990.

El Ministerio de Economia actiia después de haber recibido un informe oficial del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Una vez recibido el mismo, el personal de la
Direccién de Politica Industrial llamara o visitara la fabrica para investigar las acusaciones
y ejercer presion. Se le concedera a la maquila un periodo de tiempo para que rectifique la
situacion, bajo amenaza de cancelacién de beneficios en virtud del Decreto 29-89 Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora de Maquila.

El sistema de intercambio de informacién y transferencia de casos laborales, no esta bien
desarrollado. Segiin Roberto de Ledn, secretario de la Inspeccién General de Trabajo,
considera que los mecanismos utilizados no han sido los apropiados y por ende no se han
obtenido los resultados que se esperaban. También sefal6é que el grado de coordinacién
depende de la politica de cada gobierno, indicando que el Ministerio de Economia por citar
un ejemplo recibié cinco informes de los inspectores de trabajo, relativos al incumplimiento
a las leyes laborales en las maquilas del pais; como resultado, se cancelaron los

beneficios a cuatro de ellas.

También es dificil la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. No existe la debida cooperacién entre ambas
instituciones, que tengan como fin primordial el cumplimiento de la Carta Magna en
materia laboral. Podria haber mas colaboracion entre ellas, pero no la hay. Las que salen
perdiendo son las trabajadoras mismas. Al parecer, hace afios existia un acuerdo para
facilitar la relacion de las dos instituciones, pero ahora, ya no hay cruce de informacion, ni

unién entre ambas.
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dialogo entre estos érganos. En febrero de 1999, la Organizacién no Gube Son g aJ

organizé la Instancia Coordinadora, como un mecanismo informal para promover 13~
coordinacion, no solo entre las instituciones gubernamentales, sino también entre las no

gubernamentales.

En la Instancia Coordinadora estuvieron presentes: El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, la Inspeccién General de Trabajo, Higiene y Seguridad, la Seccion de la Mujer
Trabajadora, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Ministerio de Economia, la
Direccién de Politica Industrial, el Departamento de Inmigracién, la Procuraduria de los

Derechos Humanos, y el Departamento de Educacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo participa como observador. Aunque todos los
miembros aprueban el esfuerzo, no se han obtenido muchas medidas concretas. Por
ejemplo en dicha reunidén se propuso un sistema en el que mensualmente el Ministerio de
Economia enviaria al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social informacién acerca de
las nuevas maquilas que se instalaran en el pais. Esto le permitiria a dicho Instituto
corroborar que los empleadores estaban cumpliendo con la obligacién de registrar a sus
trabajadores y con el pago de sus contribuciones. Sin embargo, todavia no hay un

acuerdo oficial y por lo tanto no se esta intercambiando informacion.

La mayoria de las trabajadoras con las que hablamos ni siquiera habian tratado de
conseguir compensaciones a través del érgano facultado por el Estado, y mucho menos a
través de una adjudicacién en los tribunales laborales. Las pocas que habian acudido a la
citada instituciéon lo habian hecho después de perder su empleo, con el fin de forzar a su

antiguo patrono a pagarles la indemnizacion por despido.

Las que acudieron a los organismos publicos con denuncias sobre sus trabajos en curso
son menos. Las razones de su accion pasiva son variadas: la mayoria desconocen sus
derechos o no saben cémo ejercerlos; unas tienen miedo a represalias por parte del
patrono, y otras creen que seran mal atendidas y que el esfuerzo no merece la pena. En

general, no tienen confianza en la aplicacién de la justicia y en la ayuda que pueda
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temores y las disuaden cada vez mas de exigir sus derechos.

5.3. Propuesta de reforma de la literal “k” del Articulo 281 del Cdodigo de

Trabajo

Actualmente el Articulo 281 del Cédigo de Trabajo establece que: “Los inspectores de
trabajo y trabajadores sociales, que acrediten debidamente su identidad, son autoridades

gue tienen las obligaciones y facultades que se expresan a continuacion:

En el inciso “k” siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus
inspecciones o visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento en razén de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas que
levantan o en los informes que rindan; que acepten dadivas de los patronos o de los
trabajadores o de los sindicatos; que se extralimiten en el desempeno de sus funciones o
que en alguna otra forma violen gravemente los deberes de su cargo, deben ser
destituidos de inmediato, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales, civiles o
de otro orden que les correspondan. En lo relativo a la divulgacién de los datos que
obtengan con motivo de sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o
comerciales de que tengan conocimiento, la prohibiciéon a que se refiere el parrafo anterior

subsiste aun después de haber dejado el servicio”.

Como se puede observar, la literal anterior solamente regula y establece que al momento
de infringir los inspectores de trabajo dicha prohibicién seran destituidos inmediatamente,
sin embargo no regula absolutamente nada en relacién a las sanciones a las que se haran

acreedores por la realizacion de dichos actos.

Por lo tanto se considera importante que pueda contemplarse dentro de la normativa
citada, aparte de su destitucion inmediata, ademas de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas, una sancién pecuniaria por las faltas cometidas en el ejercicio de

sus funciones como empleados publicos, y de ésta manera resarcir el dafio ocasionado.
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Por lo tanto el texto de la reforma que planteo deberia quedar asi:

Articulo 281:
Inciso “k” siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones
o visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan conocimiento en
razéon de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas que levantan o en los
informes que rindan; que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores o de los
sindicatos; que se extralimiten en el desempefio de sus funciones o que en alguna otra
forma violen gravemente los deberes de su cargo, deben ser destituidos de inmediato, sin
perjuicio de las demas responsabilidades penales, civiles o de orden administrativo que
les correspondan, a razén de una sancidon pecuniaria que la fijara el Inspector
General de Trabajo, que se establecera entre cinco y diez salarios minimos para las
actividades no agricolas. En lo relativo a la divulgacién de los datos que obtengan con
motivo de sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales de que
tengan conocimiento, la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior subsiste aun

después de haber dejado el servicio.

De conformidad con el trabajo realizado, considero que dentro de las funciones que el
Estado tiene esta la de garantizar el bien comun y proteger la tutelaridad de las leyes

laborales.

Entonces al declarar parcialmente inconstitucionales los Articulos 15, 16, 21, 22, 23 del
Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala que reformaban como ya se
expuso a los Articulos 269, 271, 364, 379, 380, del Decreto 1441 Cédigo de Trabajo; le
esta dando un efecto retroactivo a la ley laboral, en virtud que si bien es cierto la Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién
esencial es la defensa del orden constitucional, ésta debié conocer y emitir opinién sobre
el asunto pero, en ningin momento tendria que haber legislado ya que esa funcién le

compete Unicamente al Organismo Legislativo.

Por su parte el Organismo Legislativo, hizo caso omiso al problema objeto de la presente

investigacion, al parecer las faltas laborales que el patrono comete contra el trabajador no
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que como en reiteradas ocasiones se indicé al finalizar el proceso de inconstitu
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la Corte de Constitucionalidad en su parte resolutiva indicé que los conflictos surditios:gm -

materia de faltas laborales deberian dilucidarse, como se explicd en el capitulo que
antecede, en la via incidental y que se atendiera a la preceptuado en los articulos 135 al
140 de la Ley del Organismo Judicial, como se puede denotar los plazos plasmados en la
ley invocada son para mi criterio ilusorios ya que desafortunadamente en la practica no se
dan; en el marco legal guatemalteco, es una utopia considerar que se van a respetar y
cumplir tal cual la norma lo establece, es por ello que al no haber fijado un procedimiento
especifico a seguir en materia de faltas laborales, a la larga huevamente se va volver
tedioso, tardado y como efecto negativo a todas luces otra vez los tribunales de trabajo y
prevision social se veran recargados por el volumen de trabajo que diariamente conocen y

por ende esto sera oneroso para el Estado.

Declarada con lugar la accién de inconstitucionalidad, el Estado le esta restando la
importancia que verdaderamente las infracciones laborales tienen, y con ello lo Unico
cierto que estan logrando es el incremento de la impunidad, en el sentido de que
nuevamente el patrono como la parte pudiente en la sociedad, continle manejando a su
antojo las leyes laborales y con ello cometer todo tipo de arbitrariedades en contra del
trabajador, que es la parte mas débil de la relacion laboral, contribuyendo asi a la

vulneracién de los derechos laborales.
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CONCLUSIONES
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En el derecho de trabajo rigen varios principios, entre ellos el de tutelaridad, éstos han

inspirado al legislador para la creacion de las normas juridicas asi como a la
interpretacion y aplicacién de las mismas, con el objetivo de brindar protecciéon al
empleado y de ésta manera equilibrar la desigualdad econémica existente entre

patrono y trabajador.

El desconocimiento de las normas laborales asi como de los derechos y obligaciones
de los trabajadores, ocasiona que continuamente se violen los principios asi como las

garantias que protegen a los mismos.

El derecho disciplinario del trabajo, tiene por objeto sancionar a los infractores de las
leyes de trabajo y de previsidon social, es por ello que la creacion del Decreto 18-2001
del Congreso de la Republica fue positiva, ya que al darle potestad al Ministerio de
Trabajo y de Previsidn Social a través de la Inspeccion General de Trabajo, para que
conociera, investigara y sancionara al patrono infractor, redujo las denuncias que

diariamente se presentan en el Ministerio de Trabajo y de Prevision Social.

Al haber declarado la Corte de Constitucionalidad con lugar la accion de
Inconstitucionalidad de los articulos 15, y 16 del Decreto 18-2001 del Congreso de
la Republica, el Organismo Legislativo no cred, un procedimiento especifico a
seguir en materia de faltas laborales dentro del Cddigo de Trabajo, ya que en
ningiin momento la ley tiene efecto retroactivo, con ello el Estado le esta restando la
importancia que la infracciones laborales tienen, logrando que la impunidad laboral

se siga incrementando.

La labor de los inspectores de trabajo en la actualidad deja mucho que desear, pues
éstos se prestan al soborno de los patronos o sindicatos y no realizan sus informes
con apego a la verdad, convirtiéendose en complices de las faltas laborales
cometidas en contra de los trabajadores, en el Codigo de Trabajo se establece la

destitucion inmediata de los mismos asi como las responsabilidades civiles o
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RECOMENDACIONES

En cumplimiento del principio de tutelaridad de las normas laborales,;%{g%ﬁﬁsﬁ

Boargmacs

un verdadero compromiso por parte de los inspectores de trabajo y los O

S

jurisdiccionales, de tramitar con prontitud y eficacia los incidentes de faltas

laborales, para que éstas no queden impunes.

El derecho de trabajo, debe ser conocido con profundidad por cada trabajador
en particular; asi sabra sus derechos y deberes, y aprendera la forma de exigir el
cumplimiento efectivo de las garantias que de él se desprenden. Para ello es
necesario que el Estado a través del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social,
efectue publicaciones por medio de boletines, afiches vallas publicitarias o
utilizando los medios de comunicacion masivos, como canal para llevar la

informacién a la poblacion total.

Es necesario que el Organismo Legislativo reforme el Cddigo de Trabajo, en el
sentido que en el apartado del régimen disciplinario se contemple un
procedimiento especifico a seguir contra los que cometen faltas laborales, asi
como conferirle mas facultades y atribuciones al Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social y con ello contribuir al bien comun.

Es imperante que el Congreso de la Republica reforme el Codigo de Trabajo,
como ley ordinaria y propia del derecho de trabajo, con el objetivo de regular el
juicio punitivo de faltas, paralelo a ello podria realizarse una reforma al Codigo
Penal, que como minimo pueda incluir la tipificacién de la figura de las faltas de
trabajo cometidas por el patrono contra los empleados, y pueda sancionarse a

éste no sblo con una medida pecuniaria sino también con prision.

Es indispensable que también el Organismo Legislativo reforme el Cdodigo de
Trabajo en su Articulo 281 literal “k” en el sentido que ademas de la destitucion
inmediata de un inspector de trabajo y de las responsabilidades penales o civiles

a las que se hace merecedor por incumplir las facultades reguladas en el
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cometida en el ejercicio de sus funciones como empleados publicos. L‘ﬂgftguﬁa%em
obtenidos por dichas sanciones pueden ser manejados por la tesoreria del
Organismo Judicial y ser utilizados para indemnizar a las personas afectadas y
gue esto funcione como eslabdn para erradicar en minimo grado la corrupcién e

impunidad que se vive en el pais.
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ANEXO A

Decreto 18-2001

DIARIO DE CENTRO AMERICA--25"de 'mayo " de 2001~ - NUMERO'868

B} Garantizard el gjercicio del derecho de libertad sindical;

b)  Tomaré las medidas apropiadas pava proleger el libre cyercicio del
dereche de sindi 3¢ idad con ta Conati Politica
de 1a Republics, los ratados y convenios imernacionales de mabajo
ratificados por Gualemala, ¢l presente Cédigo, sus reglamentos y demis
leyes de trabayo y previsién social,

<} Mantendrh un servicio de gsesoramiento juridico gratto prra los
trabajid que descen i y divulgan las leyes
de trabayn y prevision social on forms periddics;
4 Promoverd ta consulta y con  Jas
P de y tnbayadores que gocen del derecho a ta
libertad sindical ™
ARTICULO 2. S¢ reforma la literal d} del srticulo 220, la cual queda asi:
“d) Declarecién clara y precisa de los miembros del Comité Ejccutive
i que son deorigen y ji de

1o empresa o empresas, cuando s¢ trate de sindicato de las mismas; de ls

profesion, oficio o activided econdmica que corresponda, en caso de

sindicalos gremiales o independientes. Asi mismo pueden proporcionar
otras L que los @

conveniente.”

ARTICULO 3. Se reforma la literal j) del articulo 221, 1a cual qurda asi:
) La épnca y forma de presentacién v justificacion de cuentas, cuya
revisidn estard a cargo de une comision capevific compucsta por tres
miembros clecios en Asamblea General o por quien ésts determane:™

- ARTICLLO 4. Se l!fnn!ln 1a Yiteral m) de) articulo 222, s cual queda asi
“m)  Las resoluciones relativag a o asuntos contemplados en este anticuio
- deberin acordarse con ¢l vato favorable de la mitad més uno de las
afiliados que integran ¢l quérum de la Asambla respectivs, salvo o
selativo a fos imeisos b} y ¢} de este articulo en los que se requcre el vota
favorable de las dos terceras partes de dicha Asamblea.”

ARTICULO 5. Se reforma ta literal b) del articulo 223, 12 cual queda ast:

“n)  Sus deben ser de origen y trabaj de la
empresa 0 empresas, cuando se trate del sindicato de tas mismas; de la
profesién, ofizio ¢ actividad ccondmica que comrespanda, ¢n taso de

di 3 les o inck di La falta de alguno de los
requistias implica 1a inmediata cesaciin en el cargo.™

ARTICULQ 6 Se reforma el articulo 234, ci cual queda asi

“Acticulo 134, Iin  cualquier momento, cinco © mAs trabsjadores
swndrahzades pucden exigT que so practique una revision en la contathidad de
su respestive sindicato.”

ARTICULO 7. Sc reforms Ta literal ¢ del acticulo 241, Is cual queda asi.

“e)  Constituir Ia mitad mas uno det total de los trabsjadores que labgran e

la rvpectva empresa, empresas o contro de produccién y Te n
ek 5o relacton laboral con antefacién al momenta de plmgu\ £ clf
canflicta calecuve de carbeter econémice social. Pars este revuento no
deben inclurse hrs trabajadores d confianza y fos que represcnten al
patronn.”

ARTICULO 8. Se refonma el articulo 255, e cual queda asi:

“Articolo 255.  En caso de hutiga © paro fegahmente declarados. fos
tabunates de trahajo y prevision socisl, 2 pedido de parte inferesada, dispondrin
Ia clausnre de Tos establecrmicntos © negocios que el conflicto afecte, von et
ohytin de respetar o) cjewicio de este derccho y proteger debidaments a las
personas y propredades, maentras dure 1 canflicto.

En caso de paro o huclga ilegaes. o en caso de paro o huelgas consumados de
hecha. a peiicién de parte o de oficio, fos tribunales de trabajo podran decretar y
cjeculas sin més trimite, bajo la responsabilidad del juez. ias medidas
precauterias que el caso amerite pare garantizer la continuidad dc las actividades
de los estableccimientas o negecios afectados. asi como et derechio ol rabajo do
Jas persanas que descen laborar. Es entendido que estas medidas no deberdn
aleetar los derechon m las acciones cjercidas de conformidad con la fey. que
regulan la ncgaciacién galkectiva, paro o huelga."

ARTICULO 9. El presente decreto fue declerade de urgencra nacional con el volo
{avorable de mis de ks dos terceras paries del total de diputados que integran &1 Congreso de fa
Repuiblica. aprobado en un 36lo debate, entra en vgencia el uno de jubio del ata dos mil wno y scrs
publicade en el diario oficial.

PASE Al. ORGANISMO EJECUTIYO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL VEINTICINCO DE ABRiL DEL ANO DOS MIL UNO.

p .
»
A -
Lerted lemrs A
RUDLOG LECSAN MERIDA HERRERA R B A %INEZ
SECRETARIO SEER AR ‘

SANCION AL DECRETO DEL CONGRESO NUMERO 13-2001

PALACIO NACIONAL: Guatemala, veintitrés de mayo del ado dos mii
uno.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

PORTI] BRERA

'DECRETO NUMERO 18-2001

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Quela € Politica de la Repi a quic f trabaja es un derce de b persana v
uma obligacidn sacral. y que el régiinen labarat del pais debe orgamearse conforme  Jow priipios
de yusticia social,

CONSIDERANDO: .
Que l2 Organizacién: femecional del Trabayd sprobd disposiciones Jaborales que deberin

somyeterse a consideractdn de los paises que forman parte de ese Organismo. con la linolidad de
syustar 1as di normalivas aun pD Juridice ]

CONSIDERANDO:

Que las reformas favorecen las ! bapdur y
Yortateeen ) istema laborsl del pais tn un smincnte e armonia y paz social,

CONSIDERANDO:

Qu lar dwposicrines normativas que moditican of Cdiko de Trabajo responden 3 o establevido e
o v les y al de tos derivados e los Acuerdos de
Pug. y persiguen garanizar fa plema abscrvancia de los derechos colectives de 1os trahajadares.
premos 1endo lus cambios legales que sean necesacios para nlargar cfectividad » Ias feyes laborales.,

CONSIDERANDO:

Uue las disposiciones que contemplan las presenies reformas al Codigo de Trabajo. se gjustan al
principio kibotal de justcia social y se dean dentmo de lo ado en o Ox
Intemacianal del Trabsjo. por 1o gue es provedente emitir la disposicion que en derecha
correspande pata que produrca electos juridicos de observancin general.

POR TANTO:

Fa gperaicia de las atrbuciones que ke conlfiere of articulo 171 litesal a) de la Consbiucion Polinca
du is Republica de Guatemala
DECRETA:

Las sjgaiearest

REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO. DECRETO NUMERQ 144} DEL CONGHESO
DE LA REPUBL.ICA, ¥ 5US REFORMAS

ARTICULO 1. Se reforman el nciso a) ¢ el numeral | el incisa a) del articulo &1, los
cuales quedan asi:
“a) _ Envier dentro del impromrogoti= plazo de los dos primeros meses dc cada
Toafoale i dicnte det M
Trabajo y Prevision Social, directamente o por medho de las autondades.
de trabajo del Jugar donde se encuentra la respectiva empress. un mforme
IMPreso que por ko menos debe contener estos ditos:

n Egresos totales que hayan temida por conceplo de salarios.
bonificaciones y cualguier otra prestackin ccondmica durante et
aflo anterior, can a debida sepsracidn de tas salidas por jomadas
ordimatias y extraardhnarias ™
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ARTICULO 3.

ARTICULO 4.

meses s Teputsn de prueba, salvo que por mutua conveniencia las partes pacten
un periodo menor.
Durare <l periodo de pracba cualquicra de las paries puede ponerle 1émmno ul
contrato, por su propia voluntad, con justa causa o tin efin, sin mcumw en
tesponaabilick d alguna. .
Se prohibe la simulacion def periodo de prucba. con ¢l proposito de evadic of
imi de los derechos de los ¥ los derivados
del centrato de trabajo por hempo indcfinido. Si uns 0 vanas empresas
conirataren trahajadores para presiy sus servicios  otra empresa, €sta Ulbme vers
dari: frente & los i afectadns, de d

con laicy.™

Sc reforma el articula {13, el cual queda asi:

“Astienlo 113, €l Organismo Ejecutivo, con vista de los meacwnados informes
v dictimenes debe fijar anualmente medame acucrdos emanadus pur conducto
del Mimisterio de Trabajo y Prevision Social, los salartos minmos que han de
regin en cada activided, empresa o circunseripriin econdmica.

E£n los considerandos de las referidos acuerdos deben consignarse las fazones en
que descanse 1a fijacion de salarios mimmos.”

Se reforma cl anicuto 209. el cuzl queda asi:
1

“Articulo 209.  Los trab 1o podrin ser despedidos por participar en fa
formacién de un Sindicato. Gozan de mamovilidad a partir del momento en que
den aviso por cuslquier medio ererite a la Inspeccion General de Trahayn,
directemente o por medio de la delegacion de ésta en su jurisdicodm, que estén
formando un sindicato y gozarén de csta proteccionhasia sesents dias después de
fa mscripcién del mismo.

St se incumplicre con io establccido en csic aniculo. ¢ o los trabajadores
aftciados debern ser rnstalados en veinticuatro horss. v el patrona responsable

o . P
erd sancionado con una mults equivalente de diez a cincuenta salarias minimas

ARTICULO S,

ARTICULO 7.

ARTICULO B.

ARTICULO 9.

wmensuales vigentes para las actividades nu agricalas, debuendo, adcms pagar tos
salanos y prestaciones econdmmcas que estos hayan dejado de percibir St cf
Ppeirone persiste on csin conducts por mas de sielc dias, se inerementand o un
smeuenta por ciento 12 multa incurrida. -

S algan trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas ¢n ¢t
articulo 77 ‘de este Cadigo e} pamono iniciard incidenie de cancelacion de
contrata de trabajo para e} sdlo efecto de que se atorice of desprdo.®

Se refoma e) articulo 213, el cual yueda asi:

“Articale 213 Sen penas smponibies 2 los Sindicatos:

a) Mulia. cuando de conformidad con esic Codigo se hagan screedores a
cila; y,

b) Disoll

Ik

en los casos

en esie vepitylo.

No obstsnte lo antenior, los miembros del Commé Ejecutive son responsabies
[ de iodas las legales © abusos quc comctan cn el
desempedo de sus cargos. Se de ith en las d
fomadas por la Asamblea General o ¢l Comité Ejecutive aquellos de wn
membros que hubieren razonsdo su vols eo contra de la decisign tomada ™

ARTICULO &. Se reformz el incisa a) del articuly 214, of cual queda ast
“ai Calebrar contratos cobechivos de trabajo. pacios colectivas de condicrones
de trabyjo ¥ otras convenios de splicacién general para los trabajadures
de lo empresa. |as de dichas acti con
h drd 2 los sinds salvo lo do en los arficulos 374, 375

y 376 de este Codigo.™

Se reforms et articulo 215, el cual queda asi:

en urbanos y

“Articule 215.  Los s clawifu

campesinos ¥ en:

a} Gremiales, cusndo cstim formedos por trabajadores dc una misma
profeswin u oficio o s s¢ trata do patronos. de una misma actividad
ccondmica;

by D¢ cmpresa. cuando estin  formados por srabajadores de  varias
profestones u ofiCios, que Prestan sus servicios:

POt SU

3] Fn una misma empresa,
2) En dos o mds empresas iguales.

3} Dr ndusina, cuanda esidn formedos por trabamjadoces de varas
profesioncs U oficios que prestan sus servicios en evupresas de una misma
wmdustria y representan la mitad mas uno de Jos trabapadores vio
empresarios de ess aclivided.”

Se reforma el articulo 216, ¢l cus! queda asi:

s “Artfcula 316, Pars formar un sindicato de mebagsdores ‘se requicre o
comseatimiento por escrifa de veinte o mis twrabsjedores y pars formar uno de
patrones se necesita un minima de cinco pstronos.™

Se reforma ¢ articulo 217, el cual queda asi:
Articols 217 Los sindicatos quedan facultados pare Iniciar sus actividades a

partir de] moments de su inscripedn en ef Registro Pablico de Sindicatos. No
obstugte, antes de la respectiva inscripeidn, Jos sindicatos pueden:

il

b)

94

ARTIOULO [0,

ARTHULO 1.

ARTICULO E2.

ARTICTLO 13,

“Articalo 243.

general. o celehrar sesiones para discurit y :probar sus cstatutos:

by Reahizar gostiones encantinedas 2 obiemer ¢l regisro de o
nersonalidad juridica y de los estatutos del undicato.”

Se reforma la lieeral d) del articulo 218. el cual queda asi:

~dy La Direccign Generat de Trabajo debe examinar si los mencronados
documeitos s¢ ajustan a las dispesiciones lcgales. En caso afirmauve.
previo ef visto bueno del Despacho Superics, procederd 3 reahzar la
tnscrpeion del sindicato en ¢ libro de persanas juridicas del regisiro
publico de sindivatos. con declatacion cxpresa de que en la redaceidn de
los estatutos sc observo a 'egalidad respeciova.  El trimute 2 que sc
refiere este articulo no pucde exceder de diez diss habiles contados a
partic de la recepeian del cxpediente, baw pena de deshiucion det
respansable de la demora  Jertro de los guince dias siguientes a iz
spec deberd T en ¢t diano oficial cn forma
wratuita un resumen de la resolusiim gue aprabd tos estatulos y reconoe
la persunalidad juridica det su dicato

Umcamente la comprobacion de errores o defectos insubsanahles pueden
determinar resoluciin desfavorable del ntular de fa Dircceiin General de
Trabap. cuye texte debe vomunicarse sin pérdida de wempo a los
mteresados para que se opongan nterponiends recurso de revocalona
procedan a formular nutva solrcitud.

Si sc tratz de errores o defectos subsanables se deberin comunicar a dos
wiercsados para que procedan a enmendarlos o, en su caso, a inferponer
recurso de revacatone.™

Se reforma cf artivule 231, el cuoal que s asi:

“Articabo 23T,  El scivo y pasivo de los sindivcatas disueltos sc debe aplicar en
ia forma que detcrminen los cstatutos ¥, o lalta de dispasicedn cxpresa. debe
pasar 3 ka Federacidn 8 que pertenezca.

i of sindicato no csté federado. fa Asamblea Geneval guede disponer entregear su
capial liguwda a otra vrgamzacian swidical que €18 esttme convemente. o ¢l
mismu pasati al I'stado para ser aphcade para fmes de alfabenzacimn ™

Se reforms ol articulo 233, ¢l cua! queda asi

“Articelo 233, Cuatro o mas smdicatos de trabajadores o de paurones pueden
formar una federackin y cvatro 0 mas federaciones de aquellos o de estos, pueden
* formar una Confederacion.

Las federaciones y las confederaciones pueden ser de raricter navsonal, regional
o por ramas de la produccwn ¥ se rigen por las disposiciones de esie tiwlo en
. todo to que le sca aplicable.

E} acta de fas federacis ¥ debe expresar, ademas
de lo que indican los incisos b), ¢} y d) del articulo 220. los nombres y domicitios
0 vecindarios de odos los sindicatos fundadores que Tas integron asé como el
numero de mscripcion de los mismos ¥ sus estarutos. fuera de lo gue ordena ¢l
articute 221. deben determinar fa forma en que los sudicatos que los componen
Van a cstar representados en sus asambleas generales."

Sc reforma ei articuio 243, el cual queda ase
No podrs Negarse a fa reabzacion de una huelpa

Far los trabajadares de las empresas de transporte. muentras se encurntren en iy
no havan lerminadu éste:

Por los Irahgjadores de clinicas. hospiales, hugienc y aseo publicus: y los que
laboren  en  empresas  que  proporcionen  energfa  motiz.  alumbrado.

A y plentas de v d d¢ agua para
servicio de fas poblaciones. nueniras no se proporcionare el persanal necesarso para
evitar que s¢ suspendan tales servicias. sin causar un cado grave ¢ inmediato 2 la
salud, seguridad y economia publicas; y. °

Fuerzas de segundad del Estado

Cuando se tate de alfuno de csios servicias, el tnbunal que conoce del canfhicto
previo 3 resolver la solicitud a que se reflere ¢! aniculo 194 de este Cddigo, y solo
cuando s hayan llenadn lfos requisitos establecidos para pronuncierse schre ta
tealidad de la huelgs, convocari a fas partes en conflicto a ung audiencia. que se
celebreri dentro de las horas sigusentes a las nob fi respectivas,
Para quc s esiablezcs un servicio minimo mediante tumos de emergencra. A falta
de acuerdo entre Tas partes. los tumos de urgencia serén fiyedos por decision sudioad
dentro dr fas veinticuatro haras de Fracasada aquella audencia. En mingun caso se
emiird pronunciemiento judicial sobre la fegalidad de la huelpa si no s¢ ha
cumphdo previamente con fijar el servicic minima a que se refiere este articulo
Los rumos de emergencia para asegurar la prestacion de un servicio minima se
fjarin entre el veinte y weina por ciento del total de los irabgyadores de la
empresa, establecimiento o negocio de que e Tmie, o on los cesos de huelga
gremial, de los irabajadores de ta mismsa profesién u oficio dentro de cada empresa.
establecumonto o negocio. :

El mbunal competente procederd de I misma forma aim cuando a huelga no
concierna a un servicio esencial, sepin 12 deflnicion precedente, cuando ix misma,
por 3u duracidn o repercusiones, adquicra tat dimensidn gue haga peligrar la vids, I
salud 0 la seguridad de toda o parte de 1a poblacion,

El Presidente de ta Republics en Conscjo de Minrsiros podrd decretar Ia suspensson
de una huelga dentro del territono nacional en forma total o parcial, cuando estime
que afecta en forma grave Tas sctividades y Ios scrvicios piblicos eseacrales para el
pais.”

o . ¥
i URTEAY > ot
ARTICULO 2. Sz reforma el articulo 81, el cual queda asi: a Celebrar sewones para elegir al comité ejecutivo y conseo cans) i
“Articule 81.  En todo contrato por tiempa indetermunada los dos primeros . provisionales: cclebrar seswmes de estos drganos y de la asamblea
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ARTICULO 14 Se reforma el articute 20U, ¢i Cusl queda ast

. w0 Toda violacidn a cuaiquicr disposwion preceptiva de este Codigo, no

wAr(iculo 760. .05 derechos de los trabmjadores para reciamar contra su N prevista por log incisos anteriores. u obia ley o disposiiin de tabajo y

previsién soctal, da fugar a (s impostoidn de una mults entre dos y nuewe
salarins minimos mensuales, s1 sc trata de patronos, y de didz & veinte
salarios mimmos diarios. si se rata de trabajadores, vigentes en ambos
casos para las acividades no agricolas, pero en todo caso, es necesario
que 1a Inspeccién General de Trabajo aperciba previamente y por escrite
a quien ha comendo por pnmera vez la respectiva infraccion y fuego. st
hay desabediencia de parte del culpable o si por ofro motive se constela
que no ha surtida efecto <l spercibimuenio dentro del plazo que para o
efecto ha de fijarse. dicha Inspeccion debe mmiciar la accidn
admimistrativa para 1a aplicacion de Ja sancwn que comresponda.”

patrono en los casos de despida o contra las corecciones disciplinaras que se les
apliquen. prescriben en el plazo de tremta dias hibiles coniados a partic de fa
(erminacion del conlrate o desde que se les mpusieron dichas comrrcoiones,
respechvamente.”

ARTICULO 15, Se reforma cl articulo 269, ¢l cual queda asi:

“Ariicalo 269. Son [attas de trabaje y prevision socaal las nfrocwands o
violaciones POr accion U oMsion qie & cometun contra las disposiciones de csie
Codign u de tas demis leyes de trabajo 0 de prevision social. st estin sancionadas
con multa. .
Una vez quc Y2 exsstencia de T2 falia haya sido debidamente establecidn por ka
Inspecerdn General de Trabajo. direclamenic o por medio de cualquera de sus
delcgaciones. se dictard T2 6n que porsendo ta sancion ARTICTLO 18-
adnumsratva y Tyando plazo pars su cumplimiento. Vencido cf plazo sin que se

hubrere hecho efcetiva fa sancsan adminisirativa, para haeer efeenvo el cotwo a
sohesud de parte. se seguird el procedimiento que sefialan los arneulos del 429 al
428 melusive. de cste Codigo. Para fos cfectos de cobro Yas resolucioncs de la
faspeecion General de Trabajo benen categoria d¢ tinalo ejecunvo.

Se modilica ¢} articulo 2XD. cl cual queda ask:

“Articulo 280. La Inspeccion Gieneral de Trabajo debe set temda como paric
en wdo confliclo ndividual o tulecuvo de carduter Juridico en que figuren
\rabajadores menores de edud o trabajadores cuya refacion detrabajo hays
do sin ¢! pago 7 de de i & y salarios
idos: 1 s r la maternidad 5
La aworidad que haya smpuesto la sancidn debera proceder nmedratamenic 8 ‘c::::d;,;m::;‘o):u:ﬂ:" d';‘::\u: ;::um:::g; :pcrsum: ot ln‘:fm‘x::)
prommwver su cabro ¢ eicoution de conforrudad con o procadinnente que seitata ':mlli‘mallec.o * Segnstad Socal t
10 articulos 426 2l 428 inclusive. de este Codigo. B ¢ . .

Li monto de 1o dado por aquellas cnnstituyé
jondos privatevas del Miusteno de Trabajo y Prevision Social, con destinag
especilico para capactiacion y mejuramienta de equipo

Il pago de 1as mulias 1sopuestas debhers hacerse directamente a T Inspeccion
Gencral de Trabajo, que deberd éxtender el respectivo comprobante autorizado
por la Contraloria Gemeral de Cuentas y acreditard los furdos 2 l2 cucnta
privanva que cosresponda.

las sesnlunones de la Inspeccidn General de Trubajo serdn impugnables de
conlynudad son cl presente Codigo. ¥ por el procediniento  canteaioso
adtineitrative cuando (s sangiones impuestas excedan de cineo it gqueszates.”™

Ademds. dentro de sy funcion de velar por Ja estricta ohservancia de las leyes y
reglameatas de trabajo ¥ previsian social. cstd obhigada a promover o realizar la
substanciacion ¥ finahzacion de los procedimientos por faltas de wbajo que
denuncien los nspectores de tradbajo y trabajadores sovwles v. procurat la
aplicacron de las sanciones correspondientes a los inlraciures.

ARTICILO 19,
perdan asi:

Sc reforma et inciso N y se adiciona ¢f mciso i, del anizule 281, los cuales

ARTICULA)Y 16,

e reforma ¢l articuto 271, el cual ueda asi

“Articulp 271, En matena de faitas de rabajo y prevision socil, se dehen abservar las
1gwentes ceglas.

»ly Siempre que comprueben violaciones a las’ feycs laborales o sus
reglamentos. ¢l Inspecior de Trabajo o Trabajador Social levamara acta v
prevendra al patrono o representante legal de la empresa infractera para
que deatro de un plazo que & fije. 3c gjuste a derecho. Vencido el plazo
onegado s haberse cumplido fa prevencion levantard acta dando
audienciz al infractor para que se manifieste y haciendn constar que na sc

a) La accién para miciar ef procedsmicaic y Ta sancion admmistranva prescnben en E_‘;:FM' s 1 accin n ese
3e15 Meses; 8o
N ol - En los ol 3 al Teve on, rn la d
b Dentro de los limiics schalados por el articulb siguiente, a Inspeecion General de e e o oot et sive d‘:: e c:;
Yrahao debe determinar, 13 sancidn administraliva aplicable. tomando en cuenia las i 80 . [ * . P
cirawistancias tcondmicas ¥ Jus medios de subsistencia del sancionudo, los su @ IIRELIOH antes de la 1mposicion de lo sancidn admistrativa
) ot , ¥ e 41 teal causado © 1a exposicron o) respectiva, caso en cf cual se podra imponer (3 sancion adnhmistrativa
peligre. y. cn general. los demds factores Que pucdan servir 4 la mejor adecuacion mis baa. a criferio de Ja Inspeceion General de Trabajo.
de lu sancon admeistranva,  In caso de remaidencia se merementard on on ny Para ¢l 1 de sus Tos de trabajo y loy
emenciia por aeplo 1a mulia ncurtida. No hay rancdenca s ha transcurndn un trabajadores sociales pueden citar a sus oficings 2 empleadores y
. 50 entre b focha en gque se hizo clectiva la mults unpuesia y B techs de comison ceabajadores y ¢stos estan abligados 2 auistr, siempre que en 12 citacién
e fa nueva falm cesprcitva conste expresamente cf objeto de la dibigencia. Lanauigtencia
© Cuando el sorcumnda sea s parano, 125 multas s mpondrin a ésic. sca persona e e e e Tk e 1 etoniace o
aatural o poridica, sohdanamente con sus representantes que hayan ntervendo en el \rerso @) def anicutn 'I’, de este Codigo.” a ¢
et que eonstituye I Falta 3 s cuya participacién no se hutueran podido reativay ST 80
" £ patreno debe sev terido comn pante en ¢ proceso correspundicate.
dy La wnpostcisn de la sanci e independicate y no exime al mfracior Jdet 3 5
to g sus les o legates. ARTICULO 20 Se reforma cl articulo 3273, ef cual queda asi:
“Articalo 323. Las paries pucden EShonar il o por
pu T

ARTICULO 17.

Ademas def pago e Tas sanciones mipuestas, of mivacior yueda shirgide  sbssnar
|2 wvcgulandad en ¢l plaso Tinal que 1he fa misms resoluen. de la cual s cnviara
eopia cemificads 2 la Inspeccion-General de Trabajo para que se ventique -u
cumphmioto.™

Sc reforma el articalo 272, ef cual queda ast:

'~Ar(iculp 272, Sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho comendo o de
fa ormision en que s¢ haya incurride, los tnbunales vomunes pueden imponer
penas distintas, 1as faltas de trabajo o prevision sosial se deben sancionar asi:

mandaario judicial. Cuando 1 cuantia no exceda del equivalente de dos salarios
minwmos mensuales para las actividades no agricolss. ¢l mandata podrd
extenderse por mediu de carta-poder firmade por ¢} promo nleresado, perv s« no
pudiere o suprere firmar, deberd hacerlo por ecla fevantada anic ct Sccretano del
respectivo trbunal. Sélo tos abogadas. los dirigenies sindicales en 13 forma
previsia en exte Cédigo y fos paricntes dentro de los grados e ley. crcunstancia
que acreditaran ante el mbunal, padrén actuar cama mandatarios judiciales.

Las personas juridicas actuarin pur medio de sus Yespeciivas cepreseniantes
provistos en la escritwsa constitiliva 0 en los cslalutos, pero si OIOTEaren su
representactin a niros. estos deben tener 12 calvdad de abogados Se exceptian los
casos de representacion que s¢ denven de una disposicion legal o de wne

a) Cuando 1 resolucion esté firme y sc imponga al pattono a obligacion de resulucién judicial, en 13 que lo serdn quienes corresponda conforme las leyes
pogar a los alamios, ind y demas c respectivas o 1 resolucion judicial. Todo mandatane o representanic legal. esta
laborales, y éste no le diere cumphmiento a dicha resolucrén dentro del obligado a acreditar su personeria en I3 primera gestidn o camparccencia.™
Plazo que se hava fjado. serd sanciohado con 12 imposicién de und mulia -
entee sers y dieciocho salanos minimos mensuales vigentes para las
actividades no agricolas.

b Toda violacion 8 una disposkrdn prohibitiva dark hsger & 1a umposicion ARTICULO 21 Se el elarticulo 364, cual ut
de ura muha entre i
parn s ;“:;ms :;f:;_':::z“ seiarios mimmos mensuales vigenies *Articulo 364. Las senienciay 5c dictaran en forma clara y preciss, haciéndose

* on cilas las declaraciones que procedan y scan congrucnies con ls demanda.
<) Toda violacidn » una disposicion preceptiva del titulo tercero de este ° total o par al decid
Cddlgo. u otra ley o dispasicion de trabajo y prevision soctal referente 2 tedos los puntos Iiigiosos que hayan sido objeto de debale
salarios, }mnad:s o descanso que haga algon pztrc‘m_o. dard lugar a la Cuando de o actuado en an juicio se desprends que sc ha cometido alguna
wnposicioa de una \_-nullu enfre uf:s y doce salarios minimos mensuales en wiraccion sancionada por las teyes de trabajo y previsioa socral o por las |g!yes
vigor para las achividudes no agricolas. comuncs, & Juez al diclar sentencia. mandara que se certifique lo conducente y
ds rcf; 2 185 di precep del titulo quinto de este que la cernficacton se remita al tribumal que deba juzgarla.
5digo. u otra ley o disposicion de trabajo y previsidn social referente a Iq ondent
higiene y segunidad ¢n ¢l trabajo que haga zlgun patrono. da lugar a ls "u‘and‘; - I:‘;:n‘::ncla e : :‘n’ld:r:‘:}:adw . p.yza:o,‘:p‘:s.: \‘;m
::,‘,:;;1:3:: ;::;:;::; 5:; ::;:a‘;m salarias minimos mensvales wrs ohligatono que se apcroiba 3t patrono que resuke condenado que si m:i:
d . cxacto cumphimientn a ja sentenca dentro det plazo en ella fijade se certificard o
b La violacian a las disposiciones precepiras do) o sepnmo de esle conducente €n i £ontra. para su Jusgamicnto.”
Codigo. u otra Icy de rabajo y prevision sacial refcrente a huciga o paro, i
da lugar a 'a imposicién de una multa ¢atre dos ¥ diez salonos minimos
mensugles, §t se tara de pawunos. y de uno a tinco salanos minunos
5 se trata de vigentes en ambos casos. para las ARTICULO 22. Sc reforma ef articulo 379, el cual queda asi
actividades no agrivolas:
i ~Arficole 379.  Desde ¢} momenta en que s¢ entregue ¢l plego de peticiones al
bl Las violaciones a las disposiciones de los articulos 61, 87 y 281 maiso m) w7 cespectivo, se entenderd planteado ¢l conflicto para el solo efecio de que

de este Codigo, dan lugar a 1a aplicacion de las multas esiablecidas en el
wctso anlerior, segln Se trate de patranos o trabajadores;
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pawanae, v trabajadores na pucdan 1omar Ja menor copresabia uno conlra el olio,
m impedirse el ejercicio de sus derechos
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%1 el patronn infringe esta disposiciin serd sancionade con multa igual ol
equivalentz de diez a cincuenta salaries minsmos mensuales vigentes para las
actrvidades no agricelas.  Ademds deberf seporar wnmediatamente el dado
causpdo por los trahsjadores. y hacer efectiva el pago de los salarros y demvis
prestacianes dejadas de peroibir durante el despido. sin que exio In 2xzanere de fa
respaneatihidad penal en que haya podide incumir. $i la conducta del pairnne
dura mis de siete dias sc imcrememars en un cincucnla par ciento [50%) la mulla
mcumda. 3y c5 tabajador, 0 si fuera colecrivamente un sindicata, quien infrinya

. Csta dispesicion, serd sancionado con wna multa equivalente de unw a diez
salarios minimos mensuales para Jas actividades no agricolas y cstari obligado a*
separar los dafios y perjuicios causados,” .

ARTICLLO 23, Se reforma cl articulo 380, el cual queda asi:
“Artieuto 330. A partir del momicato a que se refiere e adiculo anterior toda
temminacion de contratos de trabajo en la empress ¢n que se ha planteado el
conflicio, aunque se trate de trabajadores. que no han suscrito ¢l pliego de
peticiones ¢ que 5o se hubieren adhendo al conflicto respetivo, debe ser
N autorizada por ¢l jucz quien tramitara el asuato en forma de incidente ¥ win que 1n
on - que se dicte sobre la justicia o myusticsa Jel

desprdo.

S se preduce terminacién de contratos de trabajo sin haber segundo previamente
o p L ido en esie ariculo, el Juez aplicard las
sanciones a que se reficre ¢f asticulo anterior ¥ ordenara que inmediatamente sca

lade ¢t o tos rabs ] y en caso de d dy a sluphcard
ta sancion conforme 10 previstd ¢n el articulo que precede. St aim asi pecsistiere
fa desobedicncra ordenard la centificacion de lo conducente en vontra del
nfractor, para su procesammento. sin que cilo la exonere de la obligacion de
remsialar en su trabain 3 los‘trabajadores afectadas

F Juez acruara inmediatamente por constarle de oficlo o por denuncia fa onusiin
del indicadu procedimicato. L este Glnto caso. su resolucidn de reinsialacian
debe dictarla dentro de las venticuatro horas siguientes de haber mpresado la
denuncia al trrbunal y en la misma resolucién designard a uno de Jos emplendos
del mnbural. para que en calidad de cpecutor del mismo haga cfecuva la
reinstalacion.

£l procedimiento de rewnstalacron que establece este anticulo ex aplicahle ambién

cuando s¢ mfinia ¢ derechn de mnamovilidad que establece «f articulo 209 de

esie Cadigo.
ARTICULO 24, Se reform &1 pambre det Titulo Decinw Cuarto. Capitulo Umco. ¢ cual
queda usi.

“FALTAS CONTRA LAS LEVES DE TRABAJO ¥V PREVISION
SOCIAL"

ARTICULQ 25, Se reforma ¢l articulo 415, et cual queda asi
“articute 415, Ef Minisieno de Trabejo y Previswn Social a vevés de la
Inspeccion General de Trabajo ticne accion directa para promover ¥ resolver
acciones contra las Faltas, contra las leyes de wrabayo y prevision social, conforme
{os incisos 1) ¥ m) del articulo 281 de este Cédigo.”
ARTICULO 26. Se reforma ¢l articulo 419, el cual queda asi
wArticulo 419, - Tan pronta coma sea del conocmiento do la Il\spe.cr.\m
General de Trabago, por constasle directamente. o por denuncia. 13 comisién de
un hecho a 108 que se reficre este capitulo, dicrard resolucion mandando que se
Heve 2 cabo la venficacion que comespande 2 la mayoe brevedad posible. Al
electo. todas las autondsades estin obligadas a prestarle Jos auxilos necesarios

ARTICULO 27, Se reforma ¢} asticulo 422, ¢l cual queda ast

“Articalo 422, Las o mulias que se alos dzbvcn
hacetse efectivas inmediatamente. debiendo proceder uno vev firme fa resolucion.
de oficro, a aplicar el proccdimicnio establecido en el siguente titulo de este
Codigo.™

ARTICULO 28. Primera edickin. Cotresponde con exclustvidad al Ministerio de 'I'r:!m)u ¥
Previsién Social, la primera edicion y publicacién el Cédigo de Trabajo. inclndas las retormas
veahzadas desde su vigencia. ~

ARTICULO 29 Derogatoria. Se derogan el anticulo 257: el mciso ¢) del articulo 292, v Jos
anticulos 417, 418, 420 y 421 det Codigo de Trahajo,

ARTICULO 30. Vigencta, Ef prescnte decreto entra en vigeacia el una de julio del affo dus
mil uno  serd publicado en el diario oficyal. .

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL FALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL ENO.
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RGANISMO EJECUTIVO

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

TARIFAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL MINISTERIO DE AGRI-
CULTURA. GANADERIJA Y ALIMENTACION A TRAVES DE LA UNI-
DAD DE NORMAS Y REGULACIONES.

ACﬁEEDO MINISTERIAL No. 10579
Edificia Monja Blanca: Guatemala, 14 de ahrit de 2001
Et Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
CONSIDERANDO:
Que para consolidar 1a gestion ded Ministerio de Apricstlurs, Genaderia y Alimentasién,

referido a la prestacidn de servicios de alta culidad, iniciado cn ¢l aho 1998, con los
servicios fi itarios, ha sido liada In gama de los mismos a las iireas

fitvznogenética, agua ¥ suclo ¢ inacuidad de los alimentos.

CONSIDERANDO:

Con ¢l objctivo de automatizar los scrvicios y ! R ia dol Mind: de
Agricubtura, Ganaderia y Alimentacion, es preciso revisar las tarifas cstablecidas mediante
Acucrdo Miaisterial No. 393-98 ¢ incluir las correspandicnics, a los nucvos scivicios.

POR TANTO:

En eiercicio de las facultades que le conficren jos articulos 27 y 29 del Decreto No.114-97
del Congreso de ln ica, Ley del Organi fjecutivo, 6o. det Acuerdo Gubemativo
No.278-98 de¢ fecha 20 de mayo de 1998, y su modificacidn contenida cn ¢f Act ardo
Gubemativo No.746-99 de fecha 30 de septicmbre de 1999, Reglamento Organico Inzemo
del Ministerio de Agricul Ganaderia y Al ién y 3o. del Acucrdo Gubemativo
N0.784-93 de fecha 23 de dicicmbre de 1993,

ACUERDA:
LAS SIGUIENTES:

TARIFAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL MIMISTERIO DE
AGUICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION A TRAVES DE LA UNIDAD
DE NORMAS Y REGULACIONES

ARTICULO To. Para cfectos de cobio por servicios prestados par ¢l Ministerio de
gricul Gi ia y Al idn, dentro dei Convenio No.50-93 MAGA-OIRSA, se
" establecen las tarifas siguicntes:




ANEXO B

INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL

EXPEDIENTE 898-2001 Y 1014-2001

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR, QUIEN LA PRESIDE, JUAN
FRANCISCO FLORES JUAREZ, RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO, NERY SAUL DIGHERO HERRERA, MARIC GUILLERMO RUIZ
WONG, CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL Y MANUEL DE JESUS FLORES HERNANDEZ: Guatemala, tres de agosto de dos mil cuatro.

Se tienen a la vista para dictar sentencia, las acciones de inconstitucionalidad general parcial de los Articulos 2, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22 y 23
del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, que reformaron tos Articulos 81, 209, 214, 216, 233, 243, 269, 271, 272, 281, 364, 379 y 380 del
Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, promovidas por Augusto Valenzuela Herrera y Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez.
El primero de los solicitantes actué con el auxilio de los abogados Ramiro Leonel Pérez Meza, Randolf Fernando Castellanos Davila, Luis Fernandez
Molina y Mario Leonel Caniz Contreras, y el segundo con el auxilio de los abogados Manuel de Jests Mufioz Aquino, Juan Fernando Girén Solares y
Lucrecia Mendizabal Barrutia.

ANTECEDENTES

|. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS IMPUGNACIONES

A. Lo expuesto por Augusto Valenzuela Herrera en cuanto a los Articulos 4, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22 y 23 del Decreto impugnado se resume: a) El primer parrafo
del Articulo 12 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, reformo el Articulo 233 del Codigo de Trabajo, modificando el niimero necesario de sindicatos
de trabajadores para formar una federacion y el nimero de federaciones necesarias para formar una confederacion, elevindolo en ambos casos de dos a cuatro
agrupaciones; dicha norma rifie con el contenido del Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica que dispone que son nulas ipso jure aquellas
disposiciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos rec idos a los trabajadores por la Carta Magna, leyes y
tratados internacionales ratificados por Guatemala, puesto que se evidencia la existencia de violacion al derecho constitucional de organizacion sindical o
profesional de los trabajadores. b) El Articulo 13 inciso c) y ultimo pérrafo del Decreto impugnado que reformo el Articulo 243 del Cédigo de Trabajo establece
que, no podrd legarse a la realizacion de una huelga por las fuerzas de seguridad del Estado, y que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podrd
decretar la suspension de una huelga dentro del territorio nacional en forma total o parcial cuando estime que afecta en forma grave las actividades y los servicios
publicos esenciales para el pais; por la funcion, importancia, naturaleza y finalidades de las fuerzas de seguridad, especialmente del ejército, no pueden ser
incluidas dentro de la norma precitada, pues al hacerlo se estd suponiendo que al organizarse sus miembros y lenar los requisitos establecidos en la ley, podrian
llegar a declarar una huelga legal, lo cual viola lo dispuesto en el Articulo 248 de la Carta Magna, que prohibe el derecho de peticion en forma colectiva de los
miembros del ejército, asi como el Articulo 250 ibid, al incluir a dicha organizacién como una fuerza de seguridad en el Codigo de Trabajo. Ahora bien, respecto
a la Policia Nacional Civil, la norma impugnada viola lo preceptuado en el Articulo 16 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y por ende el
Articulo 46 constitucional, pues éste restringe el derecho de asociacion de los miembros de las fuerzas armadas de un pais; asimismo, el ultimo pdrrafo de la
disposicion recurrida transgrede el Articulo 203 fundamental, toda vez que cuando un tribunal de trabajo haya conocido en el caso de cualquier huelga de
trabajadores, ninguna otra autoridad puede intervenir en la administracion de la justicia laboral, ademds vulnera el Articulo 141 de la Constitucion que prohibe la
subordinacion entre los tres organismos del Estado. c) Por su parte, el Articulo 15 de la normativa denunciada que reforma el Articulo 269 de la ley laboral
vigente, en su ultimo pdrrafo dispone que las resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo serdn impugnables conforme la ley de la materia y el
procedimiento contencioso administrativo cuando las sanciones sean mayores a cinco mil quetzales, lo cual restringe los derechos de libertad e igualdad y libertad
de accion contenidos en los Articulos 4 y 5 de la Carta Magna, pues limita a las personas sancionadas con cantidades menores a la indicada, el derecho a
impugnar dichas sanciones, creando desigualdad entre los sujetos pasivos de la sancion; asimismo, al impedir en forma expresa el interponer recursos, conculca
el derecho de defensa consagrado en el Articulo 12 Sundamental. d) Por otra parte, el Articulo 16 recurrido que reformo el Articulo 271 del Codigo de Trabajo en
el sentido de que es la Inspeccion General de Trabajo la unica autoridad administrativa comy e para conocer, investigar y sancionar una falta, no obstante
que es parte del procedimiento administrativo, convirtiéndola en juez y parte del mismo y atribuyéndole una jurisdiccion que es propia de los tribunales de trabajo
¥ prevision social, tergiversa el Articulo 203 de la Ley Fundamental, pues invade el campo administrativo de justicia de los referidos tribunales; ademds, dicha
norma al trasladar la jurisdiccion privativa que corresponde a los Jueces de Trabajo y Prevision Social a un érgano administrativo, vulnera el Articulo 103
constitucional que taxativamente dispone que “...todos los conflictos relativos al trabajo estin sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecerd las normas
correspondientes a esa jurisdiccion y los organos encargados de ponerlas en practica...”. e¢) De igual forma, el Articulo 21 del decreto denunciado que reforma el
Articulo 364 del Cédigo de Trabajo, al ordenar que si el patrono condenado en sentencia al pago de prestaciones laborales no cumple con el fallo, se certificara lo
conducente en su contra ante el tribunal competente, es inconstitucional, ya que se estd regulando que del no pago de las prestaciones laborales, lo cual constituye

una deuda, se derive la pena de prision, cuando la propia Constitucion en el Articulo 17 expresamente prohibe la prision por deuda; ademuis, el mismo Codigo de
Trabajo dispone el procedimiento de egjecucion de las sentencias, el cual es mds accesible y rapido que la via de apremio civil y la via penal, por lo que al omitirse
dicho procedimiento también se vulnera el principio del debido proceso ido en el Articulo 12 constitucional. f) Los Articulos 22 y 23 del decreto objetado

que reforman los Articulos 379 y 386 de la ley ordinaria laboral, y que dentro de la tramitacion de los conflictos colectivos de cardcter economico social obligan a
los patronos a no tomar represalias ni despedir a sus trabajadores sin autorizacion judicial desde el momento en que se entregue el pliego de peticiones al juez
respectivo, sin que estos estén notificados de la existencia de dicho pliego, restringe el derecho de defensa, pues el patrono sin haber sido citado y oido en juicio, es
condenado, astmzsmo, los pdrrafos segundo y tercero del Articulo 23 relacionado son inconstitucionales, ya que disponen que el juez de trabajo ordenard

diat te la 1 lacion de los trabajadores despedidos y si ésta se origina por denuncia, se dictard resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes,
todo sin audiencia previa al patrono, lo cual vulnera el referido derecho de defensa. g) Finalmente, el Articulo 4 del Decreto recurrido que reformd el Articulo
209 laboral y que dispone que la imposicion de multa si el patrono se niega a reinstalar a los trabajadores que estuvieren participando en la formacion de un
sindicato, y el Articulo 17 de dicho decreto que reformé el Articulo 272 de la ley de la materia, que establece una serie de exageradas multas que la Inspeccion
General de Trabajo puede imponer a los patronos por presuntas violaciones a las leyes laborales, son inconstitucionales porque crean multas confiscatorias y
excesivas en relacion a las faltas que los patronos pueden cometer, vulnerando con ello los Articulos 1, 2 y 39 de la Carta Magna al no proteger a la persona
humana y su familia, ni realizar el bien comun; al no garantizar a los habitantes del pais la vida, la libertad, la justicia, la paz y sus derechos integrales como
personas; y al limitar el derecho de propiedad privada, permitiendo que la Inspeccion General de Trabajo imponga las referidas multas. Solicito que se declare
con lugar la accion de inconstitucionalidad general planteada. B. Lo expuesto por Oscar Guillerno Figueroa Gonzalez respecto a los Articulos 2, 4, 6, 8, 15, 17,
21, 22 y 23 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica se resume: a} El Articulo 2 del Decreto impugnado, establece que si una o varias empresas
contrataren trabajadores para que presten sus servicios a otra empresa, serd resp ble solid. te frente a los trabajadores afectados de conformidad con la
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ley dicha regulaa'a'n viola los Artz'culos 2,43y 103 dela Constitucién Politica de la Republica, pues la 1

intervenido como representantes del patrono o intermediarios de conformidad con el Articulo 4°, del citado Codigo, pues la relacion laboral
contrato de trabajo es de cardcter eminentemente personal, voluntaria y obligatoria para los contratantes. b) El Articulo 6 del decreto denunciado, qu
literal a) del Articulo 214 del Codigo de Trabajo, regula que la celebracion de contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo y otros
convenios de aplicacion general para los trabajadores de la empresa corresponden con exclusividad a los sindicatos, salvo lo dispuesto en los Articulos 374, 375 y
376 del referido codigo, adolece de vicio inconstitucionalidad, pues contraviene los Articulos 4, 34, 43, 102 literales a) y g) y 106 de la Carta Magna, ya que impide
a los trabajadores no sindicalizados que celebren contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion
general para los trabajadores de la empresa, a través de conceder la exclusividad de la contratacion colectiva a los sindicatos, restringiendo con ello su derecho de
igualdad para contratar libremente las condiciones que sean satisfactorids a sus intereses, pues se obliga a los trabajadores no sindicalizados a afiliarse a un
sindicato para poder ejercer el derecho de celebrar los citados contratos, pactos y convenios, otorgando privilegios a los sindicatos. ¢) Por otra parte, el Articulo 8
de la normativa recurrida que dispone que para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por eserito de veinte o mds trabajadores y para
formar uno de patronos se necesita un minimo de cinco patronos es inconstitucional porque viola los Articulos 34, 102 inciso q) y 106 de la Constitucion, pues
admite la formacion de un sindicato sin que estén concurriendo sus integrantes a solicitar su formacion. d) Asimismo, el Articulo 15 impugnado, regula que una
vez haya sido debidamente establecida la existencia de una falta de trabajo y prevision social, se dictard la resolucion que corresponde imponiendo una sancion
administrativa y fijando plazo para su cumplimiento; dicha norma vulnera los Articulos 2, 12, 14, 103 y 203 de la Constitucion, pues el establecimiento de las
faltas, que era una potestad de los tribunales de trabajo, ahora se transfiere a la Inspeccion General de Trabajo, permitiendo que cualguier habii de la
Republica pueda ser condenado por faltas laborales y privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente; ademds conforme los Articulos 103 de la Constitucion y 283 del Codigo de Trabajo, todos los conflictos de trabajo estin sometidos a jurisdiecion
privativa por lo que solo son competentes para conocer de las eventuales controversias que en materia laboral resulten los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social, por lo que, en el caso de las faltas, la declaracion de responsabilidad o culpabilidad debe hacerla una autoridad judicial, no una autoridad administrativa;
de igual forma en dicha norma se regula que las resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo son impugnables de conformidad con 2l Codigo de Trabajo y
por el procedimiento i0so administrativo cuando las sanciones impuestas excedan de cinco mil quetzales;: lo que contraviene lo dispuesto en los Articulos 4,
12, 103, 130 y 221 de la Constitucion, pues se estd impidiendo, de manera discriminatoria, que las sanciones impuestas que no excedan de cinco mil gquetzales (las
menores a dicha suma) no solamente no puedan ser impugnadas en la via administrativa, sino tamp en la via ioso administrativa, y sol las que
excedan de dicha cantidad tienen el privilegio de poderse impugnar. ¢) en el Articulo 23, se reforma el Articulo 380 del Codigo de Trabajo, disponiéndose que “A
partir del momento a que se refiere el Articulo anterior, toda terminacion de contratos de trabajo en la empresa en que se ha planteado el conflicto, aunque se trate
de trabajadores que no han suscrito el pliego de peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, debe ser autorizada por el juez”, esta norma viola
los Articulos 43, 102 literales a) y q) y 106 segundo pdrrafo constitucionales, toda vez que se sujeta a autorizacion judicial la terminacion de todos los contratos de
trabajo en la empresa en que se haya planteado un conflicto colective de condiciones de trabajo, aun tratindose de trabajadores que no han suscrito el pliego de
peticiones o no se hubieren adherido al mismo, con lo que se veda al trabajador su derecho a la libre eleccion del trabajo y a optar a condiciones economicas que

misma, que no han intervenido ni participado en una contratacion laboral, ni han sido parte ni sujetos de derechos y obligaciones, sa.lvo cuandol z@ fhaw;ﬁ
IV alg, de s

le garanticen a él y a su familia una existencia digna, restringiéndole la aut ia de su voluntad, pues le impide que de por terminada una relacion laboral sin
obstdculo alguno. f) el Articulo 21 recurrido dispone que « do en la sentencia se cond al empleador a pagar a uno o varios trabajadores, también serd
obligatorio que se aperciba al patrono que resulte condenado que si no da exacto plimiento a la sentencia dentro del plazo en ella fijado se certificard lo

conducente para su juzgamiento penal; lo cual resulta violatorio del Articulo 17 padrrafo segundo de la Constitucion, que regula el derecho de seguridad que
garantiza que no habrd prision por deudas, puesto que la condena al empleador a pagar a uno o varios trabajadores, salarios, indemnizaciones y demds
prestaciones laborales, constituye una obligacion dineraria que no puede redundar en la prision o encarcelamiento del obligado. g} finalmente los Articulos 4, 17,
22 y 23 del decreto objetado, al estipular sanciones pecuniarias laborales sin considerar, analizar, ponderar y establecer la capacidad de pago del infractor, violan
los Articulos 41, 44 primer parrafo, 101, 118 primer pdrrafo y 243 primero y segundo pdrrafos de la Constitucion, y, para el caso del Articulo 17, la sancion que
en el mismo se contempla, resulta mds gravado el trabajador que el patrono, lo cual va en contra de los principios de justicia social contenidos en los Articulos 101
y 118 primer pdrrafo ibid. Solicito que se declare con lugar la inconstitucionalidad parcial de los Articulos 2, 4, 6, 8, 15, 17, 21, 22 y 23 del Decreto 18-2001 del
Congreso de la Republica.

. TRAMITE DE LAS INCONSTITUCIONALIDADES.

No se decret6 la suspension provisional de los Articulos 2, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22 y 23 dei Decreto 18-2001 del Congreso de la Reptiblica,
que reformaron los Articulos 81, 209, 214, 216, 233, 243, 269, 271, 272, 281, 364, 379 y 380 del Cédigo de Trabajo. Se dio audiencia por quince dias
al Congreso de la Republica, Ministerio de Trabajo y Prevision Social y al Ministerio Publico. En cada expediente se sefialé dia y hora para fa vista.

II1. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) El Congreso de la Republica expreso: a) en los presentes casos, no se dan los presupuestos necesarios para la existencia del vicio de
inconstitucionalidad que se denuncia, pues no se disminuyen o limitan derechos adquiridos de ninguna clase, por lo que, no resuttan validos los argumentos
vertidos por los postulantes en sus respectivos escritos, ya que el decreto impugnado tinicamente se limita a reforzar el movimiento sindical, al aumentar el
numero de sindicatos de trabajadores que deben formar parte de una federacion y el nimero de Federaciones necesarias para formar una Confederacion,
fortaleciendo la posicion sindical frente a los patronos para hacer valer sus derechos; b) respecto al Articulo 2 del decreto impugnado, no es
inconstitucional, ya que en dicha norma se observa lo dispuesto en los Articulos 101, 103 y 106 de la Carta Magna, al buscar proteger los derechos
minimos de los trabajadores, evitando que los mismos sean burlados en sus reclamaciones, por la simulacion en ser contratados como si existiera un
nuevo patrono, y de ahi que esta norma debe interpretarse en concordancia con el Articulo 23 del Cadigo de Trabajo, que dispone “Ef patrono sustituido
queda solidariamente obligado con el nuevo patrono por las obligaciones derivadas de los contratos o las disposiciones legales, nacidas antes de la fecha
de la sustitcion y hasta el término de seis meses”, pues en la practica ocurre que el empleador de una empresa a la que se le denomina “principal”,
contrata personal a través de varias sociedades anénimas para que presten sus servicios a ésta, pero contratado por otra, con el objeto de evitar el pago de
prestaciones laborales que el trabajador ha adquirido con el transcurso del tiempo; ¢) con refacion al Articulo 6 del decreto impugnado, la reforma contenida
en el mismo es congruente con el Articulo 38 del Codigo de Trabajo que regula que el contrato colectivo se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, por lo que los tnicos que pueden celebrar contratos colectivos, son los sindicatos; ademas, la interpretacion de dicha
norma debe hacerse tomando en cuenta que los beneficios de la negociacion colectiva son para la totalidad de los trabajadores de la empresa, acorde con
la naturaleza de ley profesional de los instrumentos en que se plasma aquélla, y no sélo para los miembros que integran el sindicato; de ahi que la reforma
contenida en el Articulo impugnado no limite la libertad de asociacion, de industria, de libre eleccién al trabajo, ni la libertad de sindicalizacion, ya que por el
contrario, con la misma se logra superar los derechos de los trabajadores; d) por otra parte, la reforma introducida al Articulo 216 del Cddigo de Trabajo,
contenida en el Articulo 8 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, no es inconstitucional, toda vez que no limita el derecho de libre
sindicalizacion, pues lo que pretende es dar seguridad y certeza al proceso de formacion de un sindicato; e) con relacion al Articuio 13 del Decreto 18-2001,
que los postulantes sefialan que viola los Articulos 46, 244, 248 y 250 de la Constitucion, 16 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y al
referirse a que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podra decretar la suspension de una huelga, vulnera los Articulos 141 y 203 de la
Carta Magna; dicha norma no resulta inconstitucional, ya que la misma establece que no podra llegarse a la realizacion de una huelga por las fuerzas de
seguridad del Estado y, en lo referente a la limitacion de huelga en los servicios cuya interrupcion o paralizacion podria poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de la persona en todo o parte de la poblacion, al ser de utilidad puablica gozan de la proteccion del Estado, teniendo el Ejecutivo la obligacion
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constitucional de velar por los intereses de la poblacién; asimismo, constitucionalmente, el Presidente de la Republica puede dictar las disposic‘quiqu%@

cierto, se esta autorizando una huelga, también lo es que en los casos en que se afecte a la poblacién, el Ejecutivo puede limitar que se afecéa’s-

habitantes de la Republica; f) Ahora bien, los Articulos 15y 16, que reforman los Articulos 269 y 271 del Codigo de Trabajo, referentes a “que las p fg'ﬂ'un .
gue sean sancionadas con cinco mil quetzales o menos el derecho de impugnacion, que oforga a las personas que son sancionadas con mas de cin ilgysreen
quetzales”, no son inconstitucionales, toda vez que encuadran dentro del contexto del Articulo 106 de la Constitucion, reflejando el espiritu v

proporcionalidad que requiere la administracion de justicia para cumplir con el principio de celeridad procesal y, ademas, no se esta vulnerando la Carta
Magna, ya que los interesados tienen a su alcance los recursos de revocatoria y reposicion, en un margen de libertad e igualdad en el ejercicio de sus
derechos, y de ahi que, lo que fa ley pretende es contrarrestar los problemas actuales de retraso en lo referente al cobro de multas; g) el Articulo 21
impugnado tampoco es inconstitucional, pues no se puede argumentar que el incumplimiento de pago de prestaciones laborales constituya una deuda, ya
que las mismas son un derecho adquirido por el trabajador, por lo que cuando la norma se refiere a certificar lo conducente lo que pretende es hacer
coercitivo el derecho de trabajo y proteger al trabajador; h} con relacion a los Articulos 22 y 23 del Decreto impugnado, éstos no son contrarios al Articulo 12
de la Constitucién, ya que se encuentran redactados conforme el espiritu del Articulo 106 ibid que estipula que son nulas ipso jure y no obliga a los
trabajadores, las disposiciones que impliquen disminucién de sus derechos; ademas, el Codigo de Trabajo regula que desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo, se entendera planteado el conflicto colectivo para el efecto de que no puedan tomar represalias entre
patronos y trabajadores, lo que constituye un derecho adquirido para los trabajadores, por lo que la norma no es inconstitucional; i) finalmente respecto a la
inconstitucionalidad de los Articulos 4 y 17 impugnados, no es atendible el argumento de que el Estado, con la imposicion de multas esté limitando el
derecho de propiedad, ni se estén imponiendo multas confiscatorias o que la facultad sancionadora sea severamente coercitiva y hasta represiva, ya que la
reforma persigue procurar que el Estado cumpla con las obligaciones contenidas en los Articulos 1° y 2° de la Constitucién, pues una de las principales
aspiraciones del derecho, consiste en que sus disposiciones sean acatadas y cumplidas, de ahi que resulta carente de fundamento que en miltiples
oportunidades la jurisdiccion privativa de trabajo dicte sentencia a favor de los trabajadores y que el patrono, habiendo ejercido su defensa en juicio, no le
de cumplimiento a esos fallos, por ello, resulta necesario que la falta de dicho cumplimiento sea constitutiva de falta de trabajo; por ofra parte, la reforma
también pretende hacer coercitivo el derecho de trabajo incrementando los montos de las sanciones que pueden imponerse como consecuencia de las
infracciones a las leyes de trabajo y prevision social y, por ello, se legislé una nueva escala sancionatoria que no solo sea disuasiva para el potencial
infractor por razéon de su monto, sino que ademas tenga como punto de referencia los salarios minimos computados en forma mensual, con el objeto de
que la sancion mantenga correspondencia con la realidad econdmica del pais. Solicité que se declaren sin lugar las acciones de inconstitucionalidad
parcial planteadas. B) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social aleg6: a) en relacion al Articulo 2 del Decreto 18-2001 que reforma el Articulo 81 del
Coadigo de Trabajo, debe tenerse en cuenta que en matena laboral existen dos instituciones: el contrato de trabajo y la relacién de trabajo, la cual se forma
por el simple hecho de prestar un servicio sin contrato escrito, por fo que bajo ese contexto la libertad de contratacién ejercitada por los empleadores se da
desde el momento que nace la relacion laboral, no existiendo impedimentos legales para contratar; pues lo que se esta previendo en la ley es, por un lado,
que el trabajador no sea burlado en sus reclamaciones por la simulacion de ser contratado por un patrono y en determinado momentio preste servicio a un
nuevo patrono, y por otro lado, la simulacién de un periodo de prueba que se da cuando en un mismo centro de trabajo hay varias empresas y al trabajador
se le cancela su relacién laboral de una de ellas y se le contrata en ofra y asi sucesivamente, sin que permanezca mas de ios meses que la ley sefiala para
el periodo de prueba, que lo pone en situacion de no poder adquirir el derecho de indemnizacion; b) ahora bien, la inconstitucionalidad que se le imputa al
Articulo 6 del decreto impugnado es inexistente, pues la regulacion contenida en dicha norma es congruente con lo dispuesto en los Articulos 38 y 49 del
Codigo de Trabajo, los cuales no han sido reformados ni sefialados de inconstitucionales, por lo que, si la contratacion colectiva y negociacion de pactos
colectivos de condiciones de frabajo esta circunscrita a los sindicatos para beneficio de todos los trabajadores, sean o no sindicalizados, Ia reforma
contenida en el Articulo objeto de analisis le ha dado mejor regulacion al agregar la expresion “para fos trabajadores de la empresa”, suprimiéndose la
expresioén “rmyemnbros def sindicato’, pues democraticamente no es posible dejar desprotegidos a los demas trabajadores de una empresa donde exista
sindicato; ademas, la referida reforma también guarda congruencia con el inciso b) del Articulo 50 del Cédigo de Trabajo, que sefiala que los pactos
colectivos tienen fuerza de ley para todos los trabajadores que trabajen en la empresa, al entrar en vigor el pacto, y no como lo sefialaba la redaccion
anterior que se referia a los “miembros del sindicato” siendo ésta limitativa, excluyente y contradictoria del espiritu de la negociacion colectiva; ¢) respecto a
la inconstitucionalidad del Articulo 8 impugnado, el Estado de Guatemala ha ratificado los convenios internacionales que tienen interrelacion con las
organizaciones sindicales y que establecen la necesidad de proteger los derechos de sindicalizacion o negociacion colectiva, de conformidad las
formalidades previstas en la legislacion nacional, lo cual es acorde con dicha norma, pues establece el consentimiento escrito, con lo cual se le da mas
certeza a la asociacion; ademas, guarda concordancia con el Articulo 218 del Cédigo de Trabajo, reformado por el Articulo 4 del Decreto 35-98 del
Congreso de la Reptblica, incisos a) y b) que se refieren a los requisitos legales que debe llenar un sindicato a fin de obtener el reconocimiento de su
personalidad juridica; d) en relacién al Articulo 12 impugnado que reforma el Articulo 233 del Cédigo de Trabajo, no rifie con el segundo parrafo del Articulo
106 de la Constitucion, toda vez que tal reforma no se encuentra contenida en un contrato colectivo o individual de trabajo, o en un convenio u otro
documento sino mediante una ley de observancia general que modifica la cantidad necesaria de sindicatos y de federacion, para certeza juridica y
representatividad en la formacién de federaciones y confederaciones, que de ninguna manera viola o disminuye los derechos adquindos consignados en la
seccion octava, contenida en la Carta Magna, pues en ella no se expresa ni reguia la organizacion de formacién de Federaciones y Confederaciones, y el
Articulo 102 literal g) de la Constitucion, establece la sindicalizacion libre de los trabajadores, debiendo Unicamente cumplir con los requisitos establecidos
en la ley, situacion que es lo que establece la nomma impugnada; e) en cuanto al Articulo 13 impugnado que se refiere a la prohibicién que tienen los
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, de realizar una huelga, y la facultad que tiene el Presidente de la Republica, de decretar en Consejo de
Ministros fa suspension de una huelga en el temitorio nacional, total o parcial, siempre que afecte en forma grave las actividades y los servicios publicos
esenciales en el pais, no es inconstitucional, toda vez que no viola el Articulo 250 de la Constitucion, pues con dicha reforma no se pretende regular la
organizacion y funcionamiento del Ejército, sino que se esta anunciando que los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo no pueden ejercer
el derecho de peticion en forma colectiva, ni esta legalmente permitido que realicen ninguna huelga, ahora en cuanto a lo indicado en dicha norma respecto
a que el Presidente de la Repuiblica, en Junta de Gabinete, pueda suspender una huelga, tal disposicion no adolece de inconstitucionalidad, sino mas bien,
es congruente con los Articulos 116 uitimo parrafo y 183 inciso a) de la Carta Magna, que imponen al Presidente de la Republica, como una de sus
funciones, cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, para que en ningin caso una huelga afecte la atencién de los servicios publicos esenciales; f) el Articulo
15 del Decreto recunido no viola los Articulos 2 y 14, primer parrafo de la Carta Magna, pues en su contenido politico-juridico no afecta a ninguna de las
partes, sean estos trabajadores o empleadores, ya que su aplicacion es general y no para cierto sector o grupo; tampoco vuinera los Articulos 4 y 12 ibid,
toda vez que los interesados tienen a su alcance los recursos de revocatoria y reposicion, en un margen de libertad e igualdad en el ejercicio de su derecho
de defensa, pues si bien es cierto dicha norma establece un procedimiento contencioso administrativo, solo cuando las sanciones impuestas excedan de
cinco mil quetzales, tal situacion se encuentra acorde con el contenido del Articulo 5° de la Constitucién, que indica que toda persona tiene derecho a hacer
fo que la ley no prohibe y no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley; ademas, no se da violacion constitucional al Articulo 203
constitucional, toda vez que no se estan dando atribuciones o funciones jurisdiccionales a la Inspeccion General de Trabajo, sino se le esta dotando de
instrumentos legales para darle seguimiento sancionador a quien incumpla con las leyes laborales; g) el Articulo 16 objetado no vuinera el Articulo 203 de la
Constitucion, ya que al delegar en la Inspeccion General de Trabajo el conocimiento, investigacion y sancion de las faitas de trabajo, no esta ejerciendo
autoridad en la administracion de justicia judicial, sino ejerciendo la potestad de jurisdiccion eminentemente administrativa en la decision sobre la referida
materia, lo que no implica que se esté invadiendo la jurisdiccion de los tribunales de justicia; de tal forma que el conocimiento, investigacion y sancién de las
faltas de trabajo, en el campo administrativo, no genera un nuevo conflicto de trabajo de los indicados en el Articulo 103 altimo parrafo de la Constitucion,
por lo que no puede estimarse vuinerado dicho derecho; h) con relacién al Articulo 21 que se impugna, no viola el Articulo 17 constitucional, pues no
dispone apercibimiento alguno al empleador por no dar debido cumplimiento a la sentencia que en razén de prestaciones laborales sea dictada en su
contra, sino por desobedecer una orden Judicial dictada conforme a derecho; ademas dicha norma no impide el ejercicio del derecho de defensa mediante
el debido proceso; i) referente al Articulo 22 del decreto recurrido por medio del cual se reforma el Articulo 379 de la ley taboral vigente, no transgrede el
Articulo 12 de la Constitucion, toda vez que el pliego de peticiones y, consecuentemente, el planteamiento del conflicto colectivo, deben ser debidamente
notificados a las partes interesadas por el Juez respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 327 del Cddigo de Trabajo; asimismo, el Articulo 12
precitado se refiere a la defensa de la persona, cuando su integridad personal o sus derechos son flagrantemente conculcados, lo que no se da en el
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presente caso, pues no se esta poniendo en riesgo personal ni en peligro en la salud o bienes de un empleador, sino mas bien, se es12 %lam;gfﬁn
derecho de peticion colectivo ante una autoridad; j) por otra parte, el Articulo 23 impugnado no viola ninguna norma constitucional, pu
determina el procedimiento para efectuar una terminacion de contrato, y lo que se persigue es sancionar el incumplimiento del mismo o darle cg
proteccion a los trabajadores ante los temores de éstos al momento en que deseen organizarse y no contar con los medios legales de protecci
caso de duda sobre la interpretacion o alcance de los derechos irrenunciables de los trabajadores, existen otras disposiciones contractuales como lo s i
convenios internacionales que se interpretaran en el sentido mas favorable a los trabajadores; k) con relacion a la inconstitucionalidad del Articulo 17
impugnado, las disposiciones legales contenidas en los cédigos, reglamentos o cualquier otra disposicion de caracter administrativo o penal, son
imperativas, y el juzgamiento de faltas conlleva un procedimiento preestablecido para la defensa de quien se crea perjudicado a efecto de que éste pueda
ser oido, juzgado y vencido en juicio; por lo que fa argumentacién de los solicitantes en cuanto a que existen confiscaciones no es valedera, ya que
legalmente existe amplitud de defensa para impugnar; por otra parte, la desproporcion econémica en que se hallan las fuerzas de trabajo y de produccion,
motiva a buscar el equilibrio entre capital y trabajo justo, reconociendo que no se trata de imponer multas, sino de darle a los mas vulnerables socialmente
proteccion a la entrega de su fuerza de trabajo; I) finaimente, respecto al Articulo 4 que reforma el Articulo 209 del Cadigo de Trabajo, que consiste en
graduar la sancion respectiva a un equivalente de diez a cincuenta salarios minimos vigentes para las actividades agricolas, no viola norma constitucional
alguna, toda vez que la cuantia fijada guarda concordancia con la situacion econémica del pais y no sujeta a la fluctuacion de la moneda, por lo que al
maodificarse los salarios minimos, en forma automatica se modifica la cuantia de la sancion, lo cual se hizo tomando en cuenta la posibilidad econémica del
infractor y el cumplimiento de éste. Solicitdé que se declare sin lugar la accién de inconstitucionalidad planteada. C) El Ministerio Publico expreso: a) se
sefiala como inconstitucional el Articulo 13 inciso ¢) del decreto impugnado (reforma el Articulo 243 del Cédigo de Trabajo) el cual regula que los miembros
de seguridad no pueden irse a la huelga, pero luego establece lo relativo en cuanto a la manera que puedan declararse en huelga ; sin embargo, el Ejército
Nacional como garante de la seguridad, independencia, soberania y honor de la Nacion, en ningtiin momento puede dejar de funcionar pues elio pondria en
peligro la existencia del Estado, tomando en cuenta lo regulado en los Articulos 2°, 244 y 248 de la Constitucion, lo cual concuerda con el criterio sustentado
por la Corte de Constitucionalidad en el sentido de que al Ejercito de Guatemala se le caracteriza como una institucion obediente y no deliberante,
organizada jerarquicamente y sometida a principios de disciplina con prohibicion expresa de ejercer el derecho de peticion en forma colectiva, ya que por su
naturaleza propia, la institucién aimada resulta incompatible en el ejercicio de funciones deliberativas y electivas como corresponde a las organizaciones
sindicales y a los procedimientos para acudir a la huelga como recurso de pretension laboral; el mismo caso sucederia con la Policia Nacional, en el
supuesto de que se fuera a la huelga, como lo autoriza la norma cuestionada, violaria el Articulo 2° de la Constitucion, dado que al holgar peligrarian los
fines a que esta obligado el Estado, como lo son los derechos a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz de los habitantes de la Republica; b) por
otra parte, al existir una declaratoria de huelga autorizada mediante resolucién dictada por un érgano jurisdiccional, iinicamente puede ser combatida por los
recursos prescritos en la ley; por lo que al establecer el referido Articulo 13, que el Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros, puede dejar sin
efecto legal una huelga, vulnera el Articulo 141 de la Constitucion que establece la division de los érganos del Estado, entre los cuales no debe existir
subordinacion alguna, en congruencia con el Articulo 203 ibid, que establece que ninguna autoridad podra intervenir en la administracion de justicia; c) el
Articulo 15 del Decreto 18-2001, al limitar el derecho de recurtir, en el supuesto de que la sancién impuesta por la Inspeccion General de Trabajo, no
exceda de cinco mil quetzales, viola el Articulo 12 de la Constitucién, toda vez que deja en estado de indefension a quien se le impone una sancién no
mayor de cinco mil quetzales, por lo que dicha norma debe dejarse fuera del ordenamiento juridico, tomando en cuenta la jerarquia constitucional respecto
a las normas ordinarias que violentan sus disposiciones; d) al confrontar el Articulo 16 del Decreto cuestionado con el contenido del Articulo 203 de la Carta
Magna, se establece que no existe violacién constitucional a través de la norma citada, ya que si bien es cierto, la impugnada prescribe que en materia de
faltas de trabajo y prevision social, la accion para iniciar el procedimiento y la sancion administrativa prescriben en seis meses, también lo es que dicha
noma no establece en forma clara y precisa quien tiene competencia para decretar el sobreseimiento; €) el Articulo 21 impugnado no es inconstitucional,
ya que si bien es cierto en dicha norma se ordena dar exacto cumplimiento a la sentencia dentro del plazo en ella fijada, regulandose que en caso contrario
se certificara lo conducente, también lo es que tal disposicion no implica necesariamente que una persona deba ser juzgada penalmente, pues el juez de lo
penal es el que debe decidir si del texto de la certificacion se ha consumado una figura delictiva tipificada en las leyes regentes; de ahi que no es cierto que
al patrono necesariamente se le juzgue y condene posteriormente por deudas, como lo aseguran los recurrentes; f) respecto a los Articulos 22 y 23
impugnados, obligan a los patronos a dar cumplimiento a los supuestos juridicos contenidos en dichas disposiciones sin estar debidamente notificados de la
entrega del pliego de peticiones, lo cual, segln los argumentos de los postulantes violan el Articulo 12 de la Constitucion; sin embargo, luego de
presentarse un conflicto colectivo de caracter econdémico social, por imperativo de! Articulo 378 del Codigo de Trabajo, el Juez de conocimiento debe dictar
la resolucion de tramite, la que debe ser notificada al patrono de conformidad con lo indicado en los Articulos 327 y 328 del citado Cédigo, de ahi, que si se
respeta dicho mandato que no afecta los derechos del empleador; en ese sentido las nomas impugnadas referidas no nifien con el citado mandato
constitucional; asimismo, segun criterio afirmado por la Corte de Constitucionalidad, respecto a que el hecho de que el Articulo 380 del Cédigo de Trabajo
no contempla la oportunidad de audiencia al patrono, obedece a que cuando a éste se le notifica el emplazamiento se le hacen saber las prevenciones, las
cuales no puede dejar de observarse; en ese orden de ideas, no tendria caso otorgarsele audiencia, pues la existencia de la autosizacion judicial es un
requisito que no puede soslayar; con esa base y en tanto ésta no exista, el despido resulta ser ilegal; ademas, dicha norma -Articulo 23- al prescribir que
toda terminacion de trabajo en una empresa en donde se ha planteado un conflicto de trabajo debe ser autorizado por el juez que tramita el asunto en la via
de los incidentes, aunque se trate de trabajadores que no han suscrito el pliego de peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, no es
inconstitucional, pues en él se garantiza el derecho de los trabajadores y se hace realidad la tutelaridad del derecho del trabajo, y ademas es una garantia
legal que debe gozar un trabajador por la desigualdad econdmica que tiene frente al empleador. Solicité que se declaren con fugar parcialmente las
acciones de inconstitucionalidad planteadas, unicamente en relacion a los Articulos 13 inciso c) y 15 uitimo parrafo def Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica; y sin lugar el resto de inconstitucionalidades planteadas.

IV. ALEGATOS EN EL DiA DE LA VISTA.

A) Los solicitantes: reiteraron los argumentos expuestos en los planteamientos; y en el caso del expediente un mil catorce — dos mil uno, Oscar Guillermo
Figueroa Gonzalez agregod: a) en oposicion a lo expresado por el Ministerio Publico con respecto al Articulo 2 impugnado, no es valedero el argumento de
dicha institucion en cuanto a que con el hecho de que el trabajador deje su fuerza de trabajo en una empresa, adquiere ésta {a calidad de patrono porque la
labor efectuada se realiza bajo la direccion y dependencia de ésta, pues no toma en cuenta que la relacion juridica de trabajo solamente existe entre el
patrono y el trabajador, razén por la cual los témminos condiciones, efectos y consecuencias juridicas de dicha relacion contractual solamente pueden
afectar a los sujetos que en ella intervienen; b) en cuanto al Articulo 6 impugnado, el Ministerio Publico estima que éste no transgrede normas
constitucionales porque es a los sindicatos a quienes comesponde celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo y
convenios de aplicacion general; sin embargo, al impedirle a los trabajadores no sindicalizados que celebren contratos por su cuenta, se les discrimina por
razon de no estar afiliados a un sindicato, y se les restringe su derecho de igualdad para contratar libremente las condiciones econémicas que sean
satisfactorias a sus intereses; €) en lo que respecta al Articulo 8 impugnado, el Ministerio Publico sefiald que no es inconstitucional porque el trabajador
puede concumir por escrito a solicitar la formacién de un sindicato, no siendo necesario hacerlo en forma personal, lo cual no es cierto ya que al requerir a
los trabajadores una condicion mas (consentimiento escrito) ademas de la concurrencia, para la formacion de un sindicato, se exige un requisito que no
estaba previsto en la ley, lo que disminuye el derecho a la libre sindicalizacién y obstaculizando su ejercicios; d) la argumentacién sostenida por el
Ministerio Publico de que la norma contenida en el Articulo 15 no es inconstitucional pues la imposicion de multas derivadas de una falta administrativa
debe ser consecuencia de un debido proceso administrativo, lo que no lesiona la presuncion de inocencia ni la independencia del Organismo Judicial, va en
contra de la realidad, pues con dicha nomma se permite que cualquier habitante de la Reptiblica pueda ser condenado por faltas laborales y privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, y que una autoridad administrativa de
trabajo se amrogue la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado; €) en cuanto al Articulo 23 impugnado, la referida institucion sostuvo que
tampoco es inconstitucional, ya que el legistador lo que pretende es que el despido se enmarque dentro de la ley por parte del patrono, extremo que se
desprendera del incidente tramitado para sélo ese efecto, pero la norma en mencion si es incompatible con la Constitucién, pues sujeta a autorizacion
judicial la terminacion de todos los contratos de trabajo en la empresa en que se haya planteado un conflicto colectivo de trabajo, atin tratandose de
trabajadores que no han suscrito el pliego de peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, vedandoles su derecho a la libre eleccion de
trabajo y a condiciones economicas satisfactorias que le garanticen a él y a su familia una existencia digna; asimismo, dicha norma va contra la autonomia
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de la voluntad del trabajador, porque le impide que dé por terminada una relacion laboral cuando éste asi lo decida; f) con relacién a la cons
Articulo 21 impugnado, que reforma el ditimo parrafo de! Articulo 364 del Cadigo de Trabajo, el argumento del Ministerio Publico en cuanto a i
en mencidn no se refiere a que el patrono sera juzgado por existir la sola disposicion de certificar lo conducente para su juzgamiento en casi ue - P
cumplir con la sentencia condenatoria dentro del plazo fijado, pues es el juez penal el soberano para deducir del texto de la certificacion si se ha al ~ /’
figura delictiva tipificada en las leyes regentes; no resulta ser un argumento valido, ya que la discusion no se centra en las facuitades del juez, siig,efid
inexistencia de la tipificacion de una determinada conducta como delito, toda vez que el pago de los salarios, prestaciones e indemnizaciones labor.
obligaciones dineranas, es decir, deudas que no pueden redundar en la prisién o encarcelamiento del obligado; g) con relacion a la consideracion hi
por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social respecto al Articulo 2, ya referido, éste no es atendible pues la pretension de dicho Ministerio es tratar de
vincular a personas que no intervinieron en las relaciones de frabajo lo cual atenta contra los principios elementales que inspiran a la justicia conmutativa,
pues a quienes no son parte de la relacion juridica no se les puede vincular juridicamente por simple y elemental légica juridica; h) en relacion al Articulo 15
impugnado, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social considerd que el mismo no es inconstitucional, en vista de que la sancion a que se refiere, no es un
conflicto, sino una institucion administrativa no jurisdiccional reconocida por tratadistas, en la que se le esta dotando a la inspeccion General de Trabajo de
instrumentos legales para dar seguimiento a los sancionadores de leyes laborales; pero dicho argumento tampoco resulta valido, pues la noma
impugnada vulnera flagrantemente los derechos al debido proceso, defensa y justicia, al permitir que los habitantes de la Republica puedan ser condenados
por fattas laborales y privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido; i) en
relacion al Articulo 21 impugnado, el referido Ministerio manifesté que en dicha norma no se tipifica la deuda, ya que la sancién que se menciona no es una
deuda; sin embargo, el Cédigo de Trabajo establece el procedimiento judicial para el cobro de las obligaciones dinerarias; j) al referirse al Articulo 2°, del
decreto impugnado, el Congreso de la Republica argumentd que dicho precepto legal pretende proteger derechos laborales minimos de los trabajadores
evitando que estos se vean burtados en la reclamacion de sus prestaciones, por la simulaciéon en ser contratado como si existiera un nuevo patrono;
argumento que no considera valido al reiterar que la relacion juridica de trabajo solamente existe entre el patrono y el trabajador y ninguna persona fisica o
juridica puede ser responsabilizada por los efectos y las consecuencias juridicas de una relacion o contratacion laboral en la que no ha intervenido ni
participado, es decir en la que no ha sido parte, ni tampoco sujeto de derechos y obligaciones, y los trabajadores solo pueden reclamar ante el empleador y
no ante terceros ajenos a la relacion laboral; K) con respecto a la argumentacion deducida por el Congreso de la Republica en relacion con el Articulo 6
impugnado, en el sentido de que la interpretacion de la norma debe hacerse tomando en cuenta que los beneficios de la negociacién colectiva son para la
totalidad de los trabajadores de la empresa y no solo para los miembros def sindicato; tampoco resulta ser atendible pues dicha norma viola el principio de
igualdad contenido en los Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; ) en
el Articulo 8° impugnado, el Congreso de la Reptblica considera que lo que fa norma pretende es que exista seguridad y legitimidad en la formacion de un
sindicato; a ese respecto es pertinente advertir que imponer un requisito formal a los trabajadores en detrimento a sus derechos laborales constitucionales
no es un medio para asegurar la legitimidad o certeza juridica, sino una disminucion al derecho de libre sindicalizacion; m) en referencia a la reforma
efectuada en el Articulo 15 impugnado, el Congreso de la Republica justifica la misma en el hecho de que mediante fa intervencion de la autoridades
administrativas se permite la aplicacion eficaz de las leyes y reglamentos de trabajo, y que, ademas, los condenados al pago de una multa tienen a su
alcance los recursos de revocatoria y reposicion, pues lo que se busca es una pronta aplicacion de la justicia laboral, ya que en condiciones normales
cualquier tramite judicial, podria durar uno, dos o tres afios, por lo que la imposicién de una multa inferior a cinco mil quetzales, es una carga para el Estado;
dicho argumento resulta ser contrario a la realidad, pues tal precepto viola los derechos de igualdad, defensa, debido proceso y control de la juridicidad de
los actos administrativos, toda vez que se esta impidiendo, de manera discriminatoria, que las sanciones impuestas que no excedan de cinco mil quetzales,
no solamente no pueden ser impugnadas en la via administrativa, sino tampoco en la via contencioso administrativa; n) la estimacién realizada por el
Congreso de la Repliblica respecto del Articulo 21 impugnado, se fundamenté en que las prestaciones laborales del trabajador no constituyen una deuda,
porque las mismas ya son de aquel y le corresponden por propiedad, y la certificacion de lo conducente se hara cuando exista apropiacion por parte del
empleador ya comprobada por el Juez; tal aseveracion colisiona con lo regulado en el Articulo 272 del Codigo Penal que establece que “para cometer ef
delito de apropiacion es necesario que se haya recibido dinero, efectos o bienes muebles, en conceplto de depésito, comision o administracion, con la
obligacion de entregarios o devolverios”; asi también, la norma impugnada infringe el derecho de seguridad que garantiza que no hay prision por deudas,
ya que los salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, a los que esta condenado el empleador a pagar con el apercibimiento de que en
caso de incumplimiento se certificara lo conducente, si consfituyen una obligacion dineraria que no puede redundar en la prision o encarcelamiento del
obligado; fi) en lo refacionado con los Articulos 4, 17, 22 y 23 del Decreto 18-2001, el Congreso de la Replblica argumenté que lo que se pretende es
hacer coercitivo el derecho al trabajo, pues resulta inadmisible que se dicte una sentencia a favor del trabajador, y el patrono incumpla con la misma;
argumento al que se opone pues de conformidad con el Cédigo de Trabajo, ya existe un procedimiento judicial para cobrar coercitivamente los salarios y
demas prestaciones laborales que eventualmente, se adeuden a los trabajadores, violando el derecho de seguridad que garantiza el precepto constitucional
que no hay prision por deudas. Solicitaron que se declare con lugar la inconstitucionalidad general parcial planteada. B) El Ministerio de Trabajo y
Previsién Social reiter6 las argumentaciones vertidas en el escrito de la evacuacion de la audiencia que por quince dias le fuera conferida, y solicitd
que se declare sin lugar la accion de inconstitucionalidad planteada. C) El Ministerio Pablico reiterd lo expuesto al evacuar la audiencia por quince
dias que le fue conferida y solicité que se declare con lugar parcialmente la inconstitucionalidad general parciat de los Articulos 13 inciso c) y uitimo
parrafo, y 15 dltimo parrafo del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica.

CONSIDERANDO

La Corte de Constitucionalidad tiene como funcién esencial la defensa del orden constitucional y, por elio, debe conocer de las impugnaciones
interpuestas contra leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general con reproche de inconstitucionalidad total o parcial. Dicha funcién tiene
sustento en el principio de supremacia de las normas fundamentales, por lo que ante un planteamiento de inconstitucionalidad, se debe proceder a estudiar,
interpretar y confrontar las normas cuestionadas con las disposiciones constitucionales que se denuncien vulneradas, con el objeto de que si se advierte la
existencia del vicio sefialado, las normas impugnadas se declaren sin vigencia y, por tanto, sean excluidas del ordenamiento juridico nacional.

Augusto Valenzuela Herrera y Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez promueven acciones de inconstitucionalidad parcial del Decreto 18-2001 del
Congreso de la Republica, indicando que los Articulos 2, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22 y 23 por los cuales se reformaron los Articulos 81, 209, 214
inciso a), 216, 233, 243, 269, 271, 272, 364, 379 y 380 del Codigo de Trabajo, contienen vicio material de inconstitucionalidad por contravenir o
dispuesto en los Articulos 2°., 4°., 5°., 12, 14 parrafo primero, 17 parrafo primero, 34, 41, 43, 44 parrafo primero, 101, 102 letras a) y q), 103 parrafos
primero y segundo, 106 parrafos primero y segundo, 116, 118 parrafo primero, 130 parrafo primero, 141, 203 parrafos primero, segundo y cuarto, 221
parrafo segundo, 243 parrafo primero, 244, 248 y 250 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El examen confrontativo de las disposiciones ordinarias impugnadas con las constitucionales de las que se sefala contravencion, se realizara por esta
Corte de acuerdo con las tesis propuestas por los accionantes, en congruencia con los aspectos que a continuacién se consideran en esta sentencia.
Inicialmente, por razéon metodolégica, se analizan las tesis individualizadas que se arguyen respecto de las inconstitucionalidades planteadas, y
posteriormente la tesis respecto de la inconstitucionalidad que en su conjunto, puedan adolecer las disposiciones impugnadas, todo ello con el objeto
de concluir si pueden o no acogerse total o parcialmente los planteamientos instados.
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Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez impugna el Articulo 2 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Reptiblica, por el que se reforma
Codigo de Trabajo. El accionante sefiala la violacion de los Articulos 2°., 43 y 103, primer parrafo de la Constitucion, en la oracion
que expresa que: “Si una o varias empresas contrataren trabajadores para prestar sus servicios a ofra empresa, esta Ultirna sefd
solidariamente frente a los trabajadores afectados, de conformidad con la ley.”

juridica de trabajo solamente existe entre el patrono y el trabajador, quienes estan identificados en forma clara y precisa en los Articulos 2 y 3 del
Codigo de Trabajo, por lo que los témminos, condiciones, efectos y consecuencias juridicas de dicha relacion contractual, solamente pueden afectar a
los sujetos que la conforman y no a otras personas fisicas o juridicas ajenas a la misma, salvo que éstas hayan actuado o intervenido como
representantes del patrono o intermediarios; y b) ninguna persona individual o juridica puede ser responsabilizada por efectos y consecuencias
juridicas de una contratacién laboral en fa que no haya intervenido, ni participado.

Al respecto esta Corte considera que en el Articulo 81 del Cddigo de Trabajo, (contenido en el titulo Segundo, capitulo Octavo, “Terminacion de los
Contratos de Trabajo”) se regula lo relativo al periodo de prueba en un contrato de trabajo por tiempo indeterminado, fa finalizacion voluntaria del
contrato durante dicho periodo, la prohibicion de simulacion del periodo en mencion y lo relativo con la finalizacion de dicho periodo, pretendiendo el
legislador evitar un fraude de ley en perjuicio de derechos que un trabajador pudiese haber adquirido y que serian objeto de afectacion en el evento de
simulacion de existencia de un periodo de prueba por medio de un grupo de empresas, creando con ello un conflicto al que la doctrina del Derecho del
Trabajo se refiere como el conflicto de ia determinacién del “Patrén-Empresa”. Precisamente para evitar este conflicto, sobre todo en el caso de
grupos empresariales originados como consecuencia de las tendencias administrativas modernas encaminadas, hacia un proceso de globalizacion
econdmica y concentracion de recursos no, en una sola empresa, sino en varias de ellas, actuando todas bajo ef control de una en el grupo que asume
el papel de “controladora”; se pretende, con apoyo en el caracter tutelar de las normas que protegen los derechos de los trabajadores, evitar este
fraude en perjuicio de Jos derechos del trabajador, mediante una disposicion que contempla un evento de sustitucion patronal, que, para una adecuada
inteleccion del mismo, debe complementarse, en evento de conflicto en cuanto a su aplicacion, con lo regulado en el Articulo 23 dal Cédigo de Trabajo.

De ahi que en términos generales, se puede decir que la norma impugnada no refleja inconstitucionafidad notoria; pero con el objeto de situar el
adecuado contexto de la misma a la luz de lo dispuesto en el Articulo 106 constitucional, deben hacerse en esta sentencia dos puntuaiizaciones:

1. 1. Lo relativo con la expresion “sofidaridad” que se pretende regular en la norma impugnada (extremo novedoso, pues en la norma
objeto de reforma por medio del Articulo 2 impugnado, no se contemplaba dicha situacion, y

2. 2. Si la expresion “solidaridad”, en la forma en la que esta contenida en el Articulo impugnado, permite advertir contravencion a
preceptos constitucionales.

Al respeclo, se parte de que, vista desde su mas amplio sentido, la solidaridad puede entenderse como aquella relacion en la que, en un vincuio
obligacional, existen varios sujetos activos o pasivos o ambos a la vez. Es aceptado como una regla del derecho que regula la contrataciéon (de indole
civil o administrativa, especialmente) que ia solidaridad no puede presumirse, siendo que ella tiene que estar prevista, bien en una ley o en una
disposicion contractual con fuerza de ley, entre las partes que en la relacion contractual intervienen. De ahi que para el caso de los contratos
individuales de trabajo, la solidaridad no ofrece mayor dificultad en cuanto a su determinacion, pues esta prevista en el Articulo 23 del Codigo de
Trabajo y asegura la continuidad de los derechos adquiridos en una relacion laboral en el evento de una sustitucion patronal, tutelando
fundamentaimente que esos derechos no puedan verse afectados con la sustitucién antes indicada.

Sin embargo, tomando en cuenta que los contratos individuales de trabajo no son las unicas fuentes de obligaciones en materia laboral, pues los
derechos que a los trabajadores les pueden asistir, en el caso de terminacién de un contrato de trabajo, podrian tener como fuente directa lo convenido
en contratos, pactos o convenios originados en la negociacion colectiva, una expresion como la de “sofidaridad”, en el sentido que se pretendid
asignarle en el Articulo 2 impugnado, resulta ser violatoria de los Articulos 2°. de la Constitucién, que garantiza lo relativo a la seguridad juridica y el
106 ibid, que contempla como obligacion de Estado, proteger y fomentar la negociacion colectiva. Lo anterior se explica por el hecho de que es
aceptado, incluso a nivel de la Organizacién Internacional del Trabajo, que la negociacion colectiva tiene como fines, entre otros, los de fijar las
condiciones de trabajo y regular las relaciones entre empleadores y trabajadores y de ahi que las clausulas normativas que surgen como efecto de la
negociacion colectiva, no pueden afectar solidariamente a terceros que no han participado en la misma, a no ser que los mismos hayan aceptado
voluntariamente una subrogacion de las obligaciones originadas en las disposiciones convencionales.

La exclusién de solidaridad respecto de derechos originados como consecuencia de la negociacion colectiva, se refleja en el propio Codigo de Trabajo,
cuerpo normativo que at regular lo relativo a la contratacion colectiva, expresa que en todo contrato colectivo de trabajo deben indicarse, el nombre
completo “de las partes que lo celebren” (Articulo 40); las estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fusrza de ley para “Las
partes que lo han suscrito” (Articulo 50) y que en éstos —los pactos colectivos- debe establecerse “Las demds estipulaciones legales en gtie
convengan las partes” (Articulo 53). De manera que en el evento de finalizacion de un contrato de trabajo como el que se regula en el Articulo 2
impugnado, la solidaridad resulta atentatoria de la seguridad juridica, insita en la contratacion colectiva, Aparte de que una regulacién como la
examinada restringiria, en vez de fomentar, la negociacién colectiva.

Por lo anterior, debe concluirse que en cuanto al Articulo 2 del Decreto 18-2001, resulta procedente declarar la inconstitucionalidad de la expresion
“solidariamente” que consta en dicho Articulo, por contravenir lo dispuesto en los Articulos 2°., y 106 de la Constitucion Politica de la Republica, y asi
debe declararse.

V-

Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez también denuncia como inconstitucional el Articulo 6 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, el cual
reforma el inciso a) del Articulo 214 del Cédigo de Trabajo, y como consecuencia de ello, deja el texto de dicho inciso de la siguiente manera: “a)
Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los trabajadores de
la empresa. Las celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos, salvo lo expresado en los Articulos 374, 375 y
376 de este Codigo.” Dicha noma es sefialada por el accionante como inconstitucional por contravenir los Articulos 4°. primer parrafo; 34, 43, 102
letras a) y q), 106 y 130 primer parrafo de la Carta Magna.

E! razonamiento del accionante puede resumirse en dos aspectos: a) fa norma impugnada impide a los trabajadores no sindicalizados el celebrar
contratos, pactos y convenios colectivos de trabajo, al conceder a los sindicatos la exclusividad de la contratacion colectiva, discriminandoles por razon
de no estar afiliados a un sindicato; y b) el Articulo citado obliga a los trabajadores no sindicalizados a afiliarse a un sindicato para poder ejercer el
derecho a celebrar contratos, pactos y convenios colectivos, por ser una atribucion exclusiva de los sindicatos el celebrar tales convenios de aplicacién
general para los trabajadores, lo que constituye un privilegio para dichas organizaciones prohibido en el Articulo 130 constitucional. De ahi se
concluye que la afectacion constitucional sefialada se circunscribe a la oracion que dice “Las cefebraciones de dichas actividades corresponden con
exclusividad a los sindicatos”, contenida en la norma objeto de analisis.
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Para situar en su debido contexto la norma impugnada, se parte de que el Articulo 214 del Cadigo de Trabajo -objeto de reforma en d?;;)(gpb"
medio del Articulo 6 impugnado- esta contenido en el titulo Sexto (“Sindicatos™, capitulo tnico (Disposiciones Generales), del Cédig Sratg 5\?\\}\
regula situaciones que a juicio del legistador ordinario son consideradas como actividades propias de los sindicatos; estando dentro de eﬂ&lo Qﬁm
regulada en el Articulo 6 impugnado, sino también, entre otras, las de participar en la integracion de los organismos estatales que les perfyiite byy/’w

otros convenios de aplicacion general para los miembros del sindicato.”, regulandose también que ‘Las celebraciones de dichas activitiese™
corresponden con exclusividad a los sindicatos” (cita parcial del texto de dicho numeral de acuerdo con la reforma contenida en el Articulo 18 del
Decreto 64-92 del Congreso de la Republica).

Una elemental confrontacion entre la normativa derogada y la actualmente vigente, consecuencia de la reforma que se impugna, permite advertir que
en la nueva regulacion se observa especialmente el contenido de los Articulos 4°, 102 y 106 de fa Constitucion, y de ahi que ni éstos, ni los Articulos
34, 43 y 130 de la ley matriz son contravenidos, por las siguientes razones: a) la norma impugnada no crea un privilegio para los sindicatos, porque
atin cuando en su texto se pudiera advertir cierta contradiccion al expresar en una misma oracion las palabras “exclusividad” y “safvo”; una correcta
hermenéutica de dicho Articulo permite evidenciar que en el mismo se pretende regular una actividad que se considera propia de los sindicatos —lo
cual es congruente con e} texto total del Articulo 214 del Cédigo de Trabajo-, dejando a salvo que en una empresa o ceniro de trabajo puedan
realizarse otras actividades de negociacién colectiva por medio de lo regulado en los Articulos 374, 375 y 376 del Codigo ibidem, a través de los
Consejos o Comités ad hoc o permanentes que puedan constituirse en el lugar de trabajo, evitando con ello que se susciten lo que en doctrina del
Derecho del Trabajo se denomina como clausulas sindicales de exclusion y clausulas sindicales de preferencia, incompatibles con el desarrollo de ia
libertad sindical; y b) la nueva regulacion resuita ser incluso ain mas progresista con la generalidad de trabajadores de una empresa o centro de
trabajo, pues, contrario a lo expresado por el accionante, la lectura del propio Articulo impugnado, permite colegir que ahora los beneficios que
provengan de la celebracion de contratos, pactos o convenios colectivos de trabajo seran de aplicacion general “para jos trabajadores de fa empresa”,
lo que incluye a trabajadores sindicalizados y no sindicalizados y no solo “a los miembros del sindicato” como anteriormente se regulaba; lo cual coloca
en un plano de igualdad a los trabajadores no sindicalizados, con respecto a los miembros de un sindicato para todos aquellos casos de los beneficios
que se originen como consecuencia de la negociacion colectiva. Por lo anterior se concluye que el vicio de inconstitucionalidad sefialado al Articulo 6
del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica es inexistente.

V-

Es objeto de tacha de inconstitucionalidad el Articulo 8 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica que reforma el Articulo 216 del Codigo de
Trabajo y en su texto regula que “Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte o mas trabajadores y
para formar uno de patronos se necesita un minimo de cinco patronos.” Dicha regulacion es sefialada de infringir los Articulos 34, 102 letra q) y 106
primer parrafo de la Constitucion.

Respecto de la denuncia de inconstitucionalidad, el promoviente de la misma argumenta que cuando se regula que “para formar un sindicato de
trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte 0 mas trabajadores”, en vez de la sola concurrencia de los trabajadores y “sin gue
efectivamente estén concurriendo sus integrantes a solicitar su formacion”, se les impone una condicion adicional mas (consentimiento por escrito)
ademas de la concurmrencia, con lo que se esta disminuyendo el derecho a la sindicalizacién, obviando que el Articulo 106 constitucional manda a
promover y no disminuir los derechos laborales.

Al respecto, se considera que el derecho que es objeto de tutela constitucional en el inciso q) del Articulo 102 del texto fundamental, es el derecho a la
libertad sindical, que puede darse en dos modalidades: positiva o negativa, segun sea el caso. La libertad sindical positiva sz contrae de manera
enumerativa en la posibilidad que tienen todas las personas de constituir o afiliarse a un sindicato, elegir a sus representantes y ser elegibles para
cargos de direccion o representacion sindical. Este tipo de libertad también es objeto de regulacion en la normativa del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, pues, por mencionar algunos casos, esta contenido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo 23, IV), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 22.1), el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Articulo 8) y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 16), disposiciones convencionales en las que se contempla que el ejercicio de esta
libertad debe quedar sujeto a las restricciones previstas en la ley (se entiende la interna del Estado parte de dicha normativa convencional). Pero, en
contraposicion, también existe el derecho a la libertad sindical negativa, con el mismo caracter de inherente a la persona humana y como tal objeto de
tutela constitucional por via del Articulo 44 de la ley matriz. Esta libertad sindical negativa, se conforma por el derecho que tienen todos los
trabajadores (o0 empleadores) a no afiliarse a ninguna organizacion sindical y en caso de que estén afiliados, al derecho que tendrian de desafiliarse de
la misma.

Por esa dualidad que existe en el derecho a fa libertad sindical, resulta razonable que la propia ley imponga el requisito del consentimiento por escrito
en el caso de formacion de un sindicato, a efecto de que la persona que desee ejercer este derecho evidencie su consentimiento por escrito, lo que
evita la coaccion indirecta y fraudes que eventualmente pudieran darse cuando una persona no tiene la oportunidad de expresar su consentimiento de
manera cierta; ello en ninguna forma limita el derecho que regula el Articulo 102 inciso q) de la Constitucion, pues este Articulo, al incluir una reserva
de ley al preceptuar que el derecho de sindicalizacion se puede ejercer llenando “los requisitos que establezca la ley”, manda implicitamente que éstos
requisitos deben ser razonablemente delimitados por el legislador ordinario, sin hacer nugatorio este derecho (a la libertad sindical) ni positiva, ni
negativamente, io cual se observa en la nueva regulacion que se impugna de inconstitucionalidad.

Las razones antes expresadas permiten concluir que no es atendible la tesis del accionante respecto de la inconstitucionalidad denunciada en cuanto
al Articulo 8 del Decreto 18-2001 y asi debe resolverse.

Vi-

Augusto Valenzuela Herrera impugna de inconstitucionalidad el Articulo 12 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Reptiblica, que reforma el Articulo
233 del Codigo de Trabajo, especificamente el primer parrafo, el cual dispone que “Cuatro 0 méas sindicatos de trabajadores o de patronos pueden
formar una federacion y cuatro o mas federaciones de aquellos o de estos, pueden formar una confederacion.”, pues con ello se modifica el nimero de
sindicatos que son necesarios para formar una federacion y el nimero de federaciones necesarias para formar una confederacion.

El solicitante argumenta que existe inconstitucionalidad en dicha regulacion, pues ésta rifie con lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 106 de
la Constitucion al restringir el derecho de organizacion sindical y profesional.

Esta Corte precisa que concurre en el sefialamiento de inconstitucionalidad una ausencia del razonamiento confrontativo de la norma impugnada con
ta disposicion fundamental que se estima violada a efecto de evidenciar la existencia del vicio sefialado. Siendo que tal deficiencia no puede ser
suplida por este tribunal oficiosamente (pues ello implicaria tener que apartarse de su necesaria condicion de tribunal imparcial), el sefialamiento de
inconstitucionalidad del Articulo 12 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Repiblica debe desestimarse.

-Vii-
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Augusto Valenzuela Herrera también denuncia la inconstitucionalidad de la literal c) y del ditimo parrafo del Articulo 13 del Decrats -Zﬁ%‘&h

Congreso de la Repliblica que reformé el Articulo 243 del Cadigo de Trabajo, el cual quedo asi: “No podra llegarse a la realizacién de t@%ue ga/nj/
Fuerzas de seguridad del Estado...El presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros podra decretar la suspension de una huelga éﬁ‘%* erritorio
nacional en forma total o parcial, cuando estime que afecta en forma grave las actividades y los setvicios publicos esenciales para el pais\ Js, '””Vﬂ .

o GUATEMNS

Respecto a la inconstitucionalidad de la literal ¢) del Articulo que se analiza, se precisa que "fuerzas de seguridad del Estado™ que son el
Guatemala, institucion indivisible, esencialmente obediente y no deliberante y sus integrantes en servicio activo no pueden ejercer el derecho de
peticion colectiva, conforme los Articulos 244 y 248 de la Constitucién y la Policia Nacional Civil como una institucién profesional armada, cuya
finalidad es mantener la seguridad publica ciudadana, de conformidad con el Articulo 35 de su ley organica tiene prohibida la realizacién de
movimientos de huelga.

De acuerdo con el Articulo 104 de la Constitucion Politica de la Republica “Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran permitidos
la huelga y el paro”; y de ahi que de acuerdo con el principio de reserva de ley, el propio legislador constituyente previo que el legislador ordinario
pudiera establecer determinados supuestos normativos en los cuales no esté prohibido el ejercicio del derecho a la huelga y paro, todo ello con la
finalidad de velar porque, en el caso de las instituciones estatales, se cumplan los postulados a que se refieren los Articulos 1°. y 2°. constitucionales.

De manera que no existiendo antinomia entre la Constitucion Politica de la Republica y el texto normativo impugnado, el sefialamiento de
inconstitucionalidad de éste debe desestimarse.

En relacién a la inconstitucionalidad del ultimo parrafo del Articulo objeto de estudio, el solicitante afirma que existe tal vicio porque para liegar a la
realizaciéon de una huelga legal tiene que agotarse previamente el procedimiento colectivo de caracter econdmico social establecido en los Articulos
del 377 al 394 del Cddigo de Trabajo, lo que evidencia que el control total para declarar o no la legalidad de una huelga, corresponde a los érganos
jurisdiccionales ordinarios como parte de sus atribuciones, pues son los unicos con potestad para administrar justicia conforme el Articulo 203 de la ley
fundamental, razén por la cual el Presidente de la Republica no puede intervenir en la administracion de justicia una vez declarada la legalidad de una
huelga suspendiendo la misma, pues no sélo viola el Articulo 203 precitado, sino la prohibicion de la subordinacion entre fos poderes del Estado
contenida en el Articulo 141 ibfdem.

Ahora bien, al confrontar el Ultimo parrafo del Articulo 13 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Repiblica que establece que “..El presidente de la
Republica en Consejo de Ministros podra decretar la suspensién de una huelga en el territorio nacional en forma total o parcial, cuando estime que
afecta en forma grave las actividades y los servicios publicos esenciales para el pais...", se ve que siendo aplicable para el caso de solucion de
conflictos de caracter econémico social, lo dispuesto en la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, vy,
supletoriamente el Cédigo de Trabajo (Articulos 4 y 6 de la primera de las leyes precitadas), y por ello, el ejercicio det derecho de huelga esta sujeto al
control jurisdiccional por parte de los Tribunales de Justicia, en concreto, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, se concluye que la regulacion
antes indicada resulta ser violatoria de lo dispuesto en el Articulo 203 constitucional, que establece en forma clara en sus dos ultimos parrafos que la
funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y los demas tribunales que la ley establezca, y que ninguna
otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia, pues el Presidente de la Republica no puede arrogarse, ni atin en Consejo de Ministros,
una funcion jurisdiccional. En esa virtud, el parrafo objeto de estudio resulta inconstitucional por lo que debe expulsarse del ordenamiento juridico
vigente.

-Vill-

Se impugna de inconstitucional el Articulo 15 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, que reforma el Articulo 269 del Codigo de Trabajo.
Sobre dicho Articulo, el primero de los solicitantes argumenta que dicha norma en su ultimo parrafo dispone que las resoluciones de la Inspeccion
General de Trabajo seran impugnables conforme la ley de la materia y el procedimiento contencioso administrativo cuando las sanciones sean
mayores a cinco mil quetzales, lo cual restringe los derechos de libertad e igualdad y libertad de accion contenidos en los Articulos 4°. y 5°. de la Carta
Magna, pues prohibe a las personas sancionadas con cantidades menores a la indicada, el derecho a impugnar dichas sanciones, creando
desigualdad entre los sujetos pasivos de la sanci6n; asimismo, al impedir en forma expresa el derecho a interponer recursos, conculca el derecho de
defensa consagrado en el Articulo 12 fundamental. Por su parte el segundo de los accionantes formula dos tesis que se analizan a continuacion. En
la primera, refiere que la normativa impugnada viola lo dispuesto en los Articulos 2°., 12 primer parrafo, 14 primer parrafo, 103 segundo parrafo y 203
parrafos primero, segundo y cuarto de fa Constitucion, por segregar el conocimiento de las faltas de trabajo y previsién social del conocimiento de los
Tribunales de Trabajo y Prevision Social, y atribuirle el conocimiento y resofucion de las mismas a la Inspecciéon General de Trabajo, obviando que de
acuerdo con los Articulos 103 parrafo segundo de la Constitucion y 283 del Cadigo de Trabajo todos los conflictos de trabajo estan sometidos a
jurisdiccion privativa, y que la declaracion de responsabilidad o culpabilidad por una falta de trabajo y previsién social no la estd haciendo una
autoridad judicial competente sino una autoridad administrativa. En la segunda tesis, el accionante sefiala la inconstitucionalidad del Articulo 15
impugnado, por contravenir lo dispuesto en los Articulos 4°., primer parrafo; 12, primer parrafo; 103, segundo parrafo; 130, primer parrafo y 221
segundo parrafo, de ia Constitucion, pues el parrafo de dicho Articulo que expresa que “Las resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo seran
impugnables de conformidad con el presente Cédigo, y por el procedimiento contencioso administrativo cuando las sanciones impuestas excedan de
cinco mil quetzales.”, impide, de manera discriminatoria, que las sanciones que no excedan de cinco mil quetzales no puedan ser impugnadas en la via
administrativa conforme lo dispone el Cédigo de Trabajo, ni tampoco en la via contencioso administrativa, y sélo las que excedan de la cantidad antes
relacionada tienen el privilegio de poderse impugnar.

Al respecto, previo al analisis de fondo de la normativa impugnada, deben clarificarse algunos aspectos que permiten determinar fa inteleccion utitizada
por este tribunal para llegar a la decisién que se asume respecto del Articulo 15 impugnado, siendo éstos los siguientes:

1. La expresion “conflicto”, entendida en su mas amplio sentido, abarca toda aquella desavenencia o desacuerdo que genera una controversia entre
dos 0 mas partes determinadas y que debe ser objeto de discusion para una adecuada solucion. Por ello no es posible negar que un conflicto no
pueda suscitarse en el entorno social de la persona, y negar que éste no concurre, sobre todo en el caso de que sobre una persona deba recaer la
imposicion de una sancién como consecuencia de una aplicacién de normas, implicaria restringir hasta el punto de hacer nugatoria la mas elemental
regla del contradictorio: la del derecho que a toda persona le asiste de defenderse, respecto de una imputacion formulada en su contra que genere un
conflicto de intereses en el que necesariamente se vea involucrada.

2. De conformidad con el Articulo 203 de la Constitucién, la justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica,
correspondiendo a los tribunales de justicia la potestad de juzgar (iudictium) y promover la ejecucion de io juzgado (executio). De ahi que en
congruencia con lo anterior, la propia Constitucién disponga que “La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca” prohibiendo la intervencion de autoridad que no sea judicial en la administracion de
justicia. Lo anterior permite advertir que la funcion jurisdiccional esta siempre encaminada al ejercicio de la potestad de administrar justicia al momento
de dirimir conflictos y decidir controversias, lo que cobra particular relevancia cuando se trata de la afectacién de derechos de una persona como
consecuencia de la aplicacion de una norma sancionatoria.

3. En ese orden de ideas, y siguiendo la congruencia que el texto constitucional guarda en su conjunto como un texto normativo uniforme, se regula
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en el segundo parrafo del Articulo 103 constitucional que “Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privatiyg @lo‘é e dej

entrever la presencia de la funcion jurisdiccional en la solucion de conflictos relativos al trabajo. No estd de méas acotar que la expresidhy'JuriSdiccion
privativa”, a que se refiere el precitado Articulo constitucional, resulta de la division que anteriormente se regulaba en el Articulo 2 -[r@([:del
ensilition

Organismo Judicial contenida en el Decreto 1762 del Congreso de la Republica, -ley vigente al momento en que entra a regir la actu
Politica de la Republica- por el que se dividia a la jurisdiccion en ordinaria y privativa, estando comprendida dentro de esta ultima jurisdiccio

a aquella asignada a los Tribunales de Trabajo y Previsién Social, y de ahi la explicacién de que dicha expresion estuviese contemplada en el Articulo
103 ibid; que, de cualquier manera, en nada distorsiona el sentido que debe tener la acepcion “jurisdiccion” contenida en el mismo.

El analisis factorial del Articulo 15 objetado, permite evidenciar que en el mismo se regulan los siguientes aspectos: a) las faitas de trabajo y prevision
social, estableciendo que éstas son “infracciones o violaciones por accién u omisién que se cometan contra las disposiciones de éste Codigo <de
Trabajo> o de las demas leyes de trabajo o de prevision social, si estan sancionadas con multa”, lo cual cumple con los requisitos de lex praevia y lex
certa que deben estar insitos en toda norma de caracter sancionatorio para que ésta pueda tener validez en su aplicacion; b) el conocimiento y
resolucion de todas aquellas situaciones que puedan constituir faltas de trabajo y prevision social, y que se le confiere a la Inspeccion General de
Trabajo, al regularse que éstas (las faltas) deben ser establecidas por dicha dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social ya sea
"directarnente o por cualquiera de sus delegaciones”, debiendo ésta (la Inspeccion antes citada) dictar “fa resolucion que corresponde imponiendo la
sancién administrativa y fijando plazo para su cumplimiento”; c) lo relativo al cobro y ejecucion de las sanciones, reguldndose para el caso de
incumplimiento el procedimiento establecido en los Articulos del 426 al 428 del Cddigo de Trabajo, y que “Para los efectos de cobro las resoluciones
de la Inspeccién General de Trabajo tienen categoria de titulo ejecutivo.”; d) el monto de lo recaudado por sanciones administrativas, constituye fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con destino especifico para capacitacion y mejoramiento de equipo; e) la forma de pago de las
multas (directamente a la Inspeccion General de Trabajo); y f) la impugnabilidad de las resoluciones de la inspeccion General de Trabajo, se entiende,
en materia de juicio de faltas.

Los aspectos advertidos en los literales b), d), e) y f) antes citados, permiten evidenciar que el Articulo impugnado adolece parcialmente de
inconstitucionalidad, pues la regulacién contenida en el mismo contraviene lo dispuesto en los Articulos 103, segundo parrafo y 203, en sus parrafos
primero, tercero y cuarto, ambos de la Constitucion, pues se asigna una funcién de resolucién de conflictos (juzgamiento de faitas) de trabajo a una
autoridad administrativa (la Inspeccion General de Trabajo), obviando el mandato constitucional de que toda resolucion de conflictos en materia de
trabajo debe emanar de érganos con potestad de administrar justicia; de la cual carecen los 6érganos administrativos; lo cual, aparte de la infraccion
constitucional que ello confleva, también contempla un contrasentido entre dos normas de un mismo texto legal, pues lo regulado en el Articulo 15
impugnado genera contradiccién con lo dispuesto en el Articulo 23 del Cédigo de Trabajo. Por aparte, el hecho de atribuir la calidad de fondos
privativos a un Ministerio de Estado, cuando es evidente que estos fondos, en correcta aplicacion del segundo parrafo det Articulo 103 ibid, son
generados por la administracion de justicia, permite advertir que tal regulacién resulta ser violatoria de lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo
213 de la Constitucién, por lo que, aplicando mutatis mutandi lo considerado por esta Corte en la sentencia de uno de octubre de mit novecientos
noventa y ocho (Expediente 292-98; Gaceta 50) en cuanto a que una “sancién originada en la actividad jurisdiccional, genera fondos para el
Organismo Judicial por devenir directamente de la administracién de justicia”, concluye en que son inconstitucionales los parrafos cuarto y quinto de la
norma impugnada; y por derivacion de todo lo anterior, también es inconstitucional el ultimo parrafo de la reforma contenida en la norma impugnada.

Lo anterior evidencia que en cuanto al Articulo 15 cuestionado, resultan afectados de vicio de inconstitucionalidad el parrafo segundo de dicho Articulo,
en la primera oracion que reguia que “Una vez que la existencia de la falta haya sido debidamente establecida por la Inspeccién General de Trabajo,
directamente o por medio de cualquiera de sus delegaciones, se dictara la resolucion gue corresponde imponiendo la sancién administrativa y fijando
plazo para su cumplimiento.”, la palabra “administrativa” que esta contenida en la segunda oracion de dicho parrafo; la tercera oracion de dicho parrafo
que expresa que “Para los efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo tienen categoria de titulo ejecutivo.”; y los parrafos
cuarto, quinto y sexto, de dicha normativa, que reforman el texto del Articulo 269 del Cédigo de Trabajo, y, por la declaratoria que en ese sentido se
hara en esta sentencia, resulta innecesario emitir pronunciamiento alguno respecto de la segunda tesis propuesta por el otro accionante para
evidenciar la inconstitucionalidad de este Articulo.

Sin perjuicio de lo anteriormente considerado, esta Corte advierte que los eventuales conflictos que pudiesen suscitarse en el juzgamiento de las faltas
de trabajo y prevision social, por la forma en la que se declarara la inconstitucionalidad parcial del Articulo 15 impugnado, pueden solucionarse
mediante una correcta observancia de los Articulos 103, 203, 204 y 213 constitucionales y su integracion con lo dispuesto en los Articulos del 135 al
140 de la Ley del Organismo Judicial, a efecto de observar el caracter tutelar de las leyes de trabajo, en congruencia con el mandato que impone el
primer parrafo del Articulo 103 precitado.

~1X-

Augusto Valenzuela Herrera sefiala vicio de inconstitucionalidad del Articulo 16 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica que reformé el
Articulo 271 del Codigo de Trabajo, argumentando que dicha normativa tergiversa el Articulo 203 de la Constitucion al disponer que es la Inspeccion
General de Trabajo la tnica autoridad administrativa competente para conocer, investigar y sancionar una falta, no obstante que siendo los
funcionarios de dicha instituciéon quienes con sus actuaciones dan lugar a un procedimiento sancionatorio en materia de faltas de trabajo, la regulacion
objetada la convierte en juez y parte del mismo al resolver sobre la prescripcion del procedimiento y la sancidn administrativa, actuando con
jurisdiccion propia de los tribunales de trabajo y prevision social e invadiendo el campo administrativo de ia jurisdiccion de dichos tribunales. Ademas,
al asignarle una funcion jurisdiccional privativa a un ente de la administracion publica centralizada, se contraria la esencia del derecho laboral y lo
dispuesto en el Articulo 103 de la Constitucion

En congruencia con lo motivado por esta Corte en esta sentencia, procede declarar la inconstitucionalidad sefialada, pero unicamente de la frase que
establece “/a Inspeccién General de Trabajo”, pues segln se considero precedentemente, la determinacion e imposicion de una sancion por una faita
de trabajo y prevision social compete tnicamente a los Tribunales del ramo de Trabajo y Prevision Social y no a la institucion administrativa de la
Inspeccion General de Trabajo.

X-

Se objeta de inconstitucionalidad el Articulo 21 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, por el cual se reforma el Articulo 364 del Codigo de
Trabajo. Augusto Valenzuela Herrera afirma que dicha norma al ordenar que si el patrono condenado en sentencia al pago de prestaciones laborales
no cumple con el fallo, se certificara lo conducente en su contra ante el tribunal competente, es inconstitucional, ya que se esta regulando que del no
pago de las prestaciones lfaborales, lo cual constituye una deuda, se derive la pena de prisién, cuando la propia Constitucion en el Articulo 17
expresamente prohibe ia prisién por deuda; ademas, el mismo Cédigo de Trabajo dispone el procedimiento de ejecucion de las sentencias, el cual es
mas accesible y rapido que la via de apremio civil y la via penal, por lo que al omitirse dicho procedimiento también se vulnera el principio del debido
proceso contenido en el Articulo 12 constitucional. Por su parte Oscar Guillermo Figueroa Gonzélez sefiala que dicho Articulo adolece de
inconstitucionalidad por infringir el Articulo 17 de la Constitucion, en el parrafo de dicho Articulo que expresa que “Cuando en una sentencia se
condene al empleador a pagar a uno o varios frabajadores salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, también sera obligatorio que se
aperciba al patrono que resuite condenado que si no da exacto cumplimiento a la sentencia dentro del plazo en ella fijado se certificara lo conducente
en su contra, para su juzgamiento.”, pues el Articulo constitucional precitado contempla que no hay prisién por deudas, lo que se infringe en la
normativa impugnada, pues considera el promoviente que “la condena al empleador a pagar a uno o varios frabajadores, salarios, indemnizaciones y
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demd4s prestaciones laborales, constituye una obligacion dineraria {deuda} que no puede redundar en la prision o encarcelamienta libllﬁado "

Al analizar el parrafo objetado, esta Corte advierte inconstitucionalidad respecto del mismo por las siguientes razones: el cumplil i tn fo

sentencia judicial que declara la procedencia del pago de prestaciones laborales, puede lograrse por medio de la via estabiecida en | |c o5 426—5[’

428 del Cadigo de Trabajo en congruencia con lo dispuesto en los Articulos 203 constitucional y 425 del citado Cédigo: y de ahi e |en debe -
fijarse un plazo para cumplir voluntariamente la sentencia, no es atendible la fijacion de dicho plazo con un apercibimiento aparejado e’,en el casot - /

de no cumplir el patrono con lo ordenado en el fallo en el plazo sefialado “se certificara lo conducente en su contra para su juzga. 01’,‘ he‘s'ello /
daria lugar al surgimiento de dos procedimientos paralelos, uno en el que se pretenda lograr la ejecucion forzosa de la sentencia, y otro Grigif; dg,por’

el haber certificado “lo conducente”, los cuales tienen un mismo punto de partida: fa omisién de cumplir voluntariamente con lo declarado en la
sentencia; lo cual eventualmente podria generar contradiccion entre actos jurisdiccionales originados de un mismo hecho (el incumplimiento) y en un
mismo proceso {en el que se emiti6 la sentencia que contempla la declaracion de certificar lo conducente), aspecto que evidentemente atenta contra la
certeza juridica que de acuerdo con el principio juridico del debido proceso emana de los actos de decision judicial.

De ahi que pueda advertirse que por el momento procesal en el que se regula que debe emitirse la declaracion —orden de certificar lo conducente- que
regula el Articulo 21 impugnado, dicha norma resulta afectada parcialmente de inconstitucionalidad por contravencion de los Articulos 12 y 203 de la
Constitucion, y por ello, procede declarar su inconstitucionalidad, sin hacer, por innecesario, pronunciamiento alguno respecto de que el Articulo 21 ibid
pudiese o no violar lo dispuesto en el Articulo 17 constitucional.

-XlI=

Se impugna de inconstitucionalidad el Articulo 23 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, por el que se reforma el Articulo 380 del Cédigo
de Trabajo. El parrafo que se objeta de inconstitucional, es el que expresa que “A partir del momento a que se refiere el Articulo anterior toda
terminacion de contratos de trabajo en la empresa en que se ha planteado el conflicto, aunque se trate de trabajadores que no han suscrito el pliego de
peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, debe ser autorizada por el juez quien tramitara el asunto en forma de incidente y sin
que la resolucién definitiva que se dicte prejuzque sobre la justicia o injusticia del despido.” A dicho parrafo se le imputa infraccion de los Articulos 43,
102, incisos a) y q), y 106, parrafo segundo, de la Constitucion, argumentando el accionante que el parrafo impugnado: a) sujeta a autorizacion judicial
la terminacion de todos los contratos de trabajo en la empresa que se haya planteado un conflicto colectivo econémico social, vedando con ello al
trabajador su derecho a la libre eleccion del trabajo, pues impide que se dé por terminada una relacion laboral sin obstaculo alguno; y b) vincula a los
trabajadores que no intervienen en el conflicto colectivo de trabajo a las resultas del mismo, pues obvia que la eventualidad de represalias patronales
por razén del conflicto planteado no puede ser alegada a favor de aquel trabajador que no es parte en dicho conflicto.

Sobre tales aspectos, este tribunal considera que no es atendible acoger el argumento que concurra sujecién a autorizacion judicial en el evento de
terminacion de “todos” los contratos de trabajo en una empresa en la que se haya planteado un conflicto colectivo econémico sccial; pues entenderio
en el sentido indicado por el accionante implicaria interpretar la norma en forma positivista y restrictivo de un derecho social, minimo e irrenunciable de
una persona humana como lo es el de la libre eleccion de trabajo, tutelado en el Articulo 102, inciso a), de la Constitucién Politica.

Una correcta hermenéutica del Articulo 380 del Cddigo de Trabajo permite entender que la expresion “terminacion de contratos de trabajo” contenida
en dicho Articulo, regula solamente aquellos eventos en que se da por terminada unilateralmente una relacién de trabajo por motivo de despido
{directo o indirecto) del trabajador; inteleccion que puede extraerse de las expresiones “justicia o injusticia del despido” y “sea reinstalado &l o los
trabajadores despedidos”, contenidas en el Articulo antes citado; pues se ve que el espiritu de la norma pretende tutelar la continuidad de la refacion
de trabajo que pudiera verse afectada si el patrono asume la decisién de dar por finalizada dicha relacion por medio del despido, como represalia por
haber determinado o suponer que el trabajador despedido particip6 directamente en el movimiento que dio lugar al planteamiento del conflicto colectivo
econdmico social, o bien, participé indirectamente al manifestar su adhesion al mismo. De cualquier manera, interpretando fa norma ordinaria
impugnada a la luz de lo dispuesto en el Articulo 106 constitucional, debe entenderse que si lo que la norma impugnada contempla es una proteccion
para aquellos trabajadores “que no han suscrito el pliego de peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo”, ello debe proteger a un
trabajador de suposiciones por parte del patrono que puedan dar lugar a ser utilizadas como represalias por este Gltimo, por el surgimiento de un
conflicto colectivo econémico social; represalia que va dirigida directamente contra el trabajador despedido, e indirectamente contra el propio
movimiento que originé dicho conflicto en la empresa.

Sin embargo no debe entenderse que los casos de renuncia voluntaria del trabajador, también deben sujetarse a la autorizacion de juez competente,
pues ello implicaria limitar el ejercicio del derecho social minimo a la libre eleccién del trabajo protegido constitucionalmente -Articulo 102, literal a) del
texto matriz- al cumplimiento de un requisito {de autorizacién de juez competente) establecido en una norma ordinaria (Articulo 380 del Codigo de
Trabajo), lo cual, por la restriccion que origina seria inconstitucional.

-Xli-

Finalmente, son objeto de sefialamiento de inconstitucionalidad material en su conjunto, ios Articulos 4, 17, 22 y 23 del Decreto 18-2001 del Congreso
de la Republica, en lo concerniente a la reforma que por los mismos se hace de los Articulos 209, 272 literales a) a la g), 379 segundo parrafo y 380,
todos del Codigo de Trabajo.

El Primero de los solicitantes considera que los Articulos 4 y 17 dei decreto recurrido son inconstitucionales porque crean multas confiscatorias y
excesivas en relacion a las faltas que los patronos pueden cometer, pues vuineran los Articulos 1°., 2°. y 39 de la Carta Magna al no proteger a la
persona humana y su familia, ni realizar el bien comun; al no garantizar a los habitantes del pais la vida, la libertad, la justicia, la paz y sus derechos
integrales como personas y limitan el derecho de propiedad privada, permitiendo que la Inspeccion General de Trabajo imponga las referidas multas;
ademas, estima que los Articulos 22 y 23 objetados, restringen el derecho de defensa, pues al patrono sin haber sido citado y oido en juicio, se le esta
condenando; asimismo, los parrafos segundo y tercero del Articulo 23 relacionado es inconstitucional, ya que dispone que el juez de trabajo ordenara
inmediatamente la reinstalacién de los trabajadores despedidos y si ésta se origina por denuncia, se dictara resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes, todo sin audiencia previa al patrono, lo cual vulnera el referido derecho de defensa. Por otra parte, la tesis sobre el vicio de
inconstitucionalidad que esgrime el segundo de los accionantes, inicamente se concretiza a afirmar que “al estipular sanciones pecuniarias laborales
sin considerar, analizar, ponderar y establecer la capacidad de pago del infractor, violan flagrantemente los Articulos 41, 44, parrafo primero, 101, 118,
primer parrafo, y 243, parrafos primero y segundo, de la Constituclon Politica de la Republica de Guatemala, que reconocen, en equidad y justicia, el
derecho inherente a la persona humana de exigirie o imponerle tributos, sanciones pecuniarias o contribuciones de acuerdo a su capacidad de pago, y
estipulan la prohibicion de sanciones arbitrarias y confiscatorias.”

La sola ausencia del pertinente razonamiento evidencia la improcedencia de la inconstitucionalidad que, en su conjunto, se denuncia que adolecen las
normas ordinarias anteriormente relacionadas, pues se ha considerado por esta Corte que la especial trascendencia de la declaratoria de
inconstitucionalidad de las leyes, por cuyo medio se controla la competencia de 6rganos legitimados para emitir disposiciones normativas, implica que
en su planteamiento el accionante cumpla con el minimo requisito de expresar en forma razonada y clara los motivos juridicos en que descansa su
impugnacion, pues el defecto sustancial en esta exigencia impide al tribunal resolver sobre el fondo; situaciéon que, por ser concurrente en la tesis
expresada por los accionante respecto del vicio denunciado de los Articulos 4, 17, 22 y 23 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Repuiblica,
determina la improcedencia del ataque de inconstitucionalidad que se hace de dichas normas, y asi debe declararse.
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LEYES APLICABLES

Articulos citados y 268 y 272 inciso a) de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala; 114, 133, 137, 149, 150, 163 inciso a), 183, 185y 186 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas, resuelve: 1) Con lugar parcialmente las acciones de inconstitucionalidad
general parcial del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica, que reformé el Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
promovidas por Augusto Valenzuela Herrera y Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez. II) Como consecuencia, se declaran inconstitucionales los
Articulos: a) 2 en la expresion “solidariamente”, que reformé el Articulo 81 del Codigo de Trabajo; b) 13 ultimo parrafo, que reformé el Articulo 243 del
Cadigo de Trabajo; ¢) 15 parrafo segundo, en la primera oracion que regula que “Una vez que la existencia de la falta haya sido debidamente
establecida por la Inspeccién General de Trabajo, directamente o por medio de cualquiera de sus delegaciones, se dictard la resolucién que
corresponde imponiendo la sancién administrativa y fijando plazo para su cumplimiento.”, la palabra “administrativa” que esta contenida en la segunda
oracion de dicho parrafo; la tercera oracion de dicho parrafo que expresa que “Para los efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccién General de
Trabajo tienen categoifa de titulo efecutivo.”; y los parrafos cuarto, quinto y sexto, que reformoé el Articulo 269 del Codigo de Trabajo; d) 16 literal b) en
la frase que dice “la Inspeccién General de Trabajo”, que reformo el Articulo 81 det Codigo de Trabajo; y €) 21 tercer parrafo, que reformoé el Articulo 81
del Codigo de Trabajo, sin perjuicio de no declarar inconstitucional el Articulo 23 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Repubiica; su interpretacion
debe sujetarse a lo establecido en este fallo; disposiciones que quedan sin vigencia a partir del dia siguiente al de la fecha de la publicacion de esta
sentencia en e} Diario Oficial. ) Sin lugar el resto de las inconstitucionalidades planteadas. IV) Notifiquese, y publiquese el presente fallo en el Diario
Oficial en el plazo sefialado en la ley.
CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR

PRESIDENTE
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO
MAGISTRADO MAGISTRADO VOTO RAZONADO
SAUL DIGHERO HERRERA MARIO GUILLERMO RUIZ WONG
MAGISTRADO MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL MANUEL DE JESUS FLORES HERNANDEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

OVIDIO OTTONIEL ORELLANA MARROQUIN
SECRETARIO GENERAL

VOTO RAZONADO PARCIALMENTE DISIDENTE

VOTO RAZONADO PARCIALMENTE DISIDENTE DEL MAGISTRADO RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANC RECAIDO EN LA
SENTENCIA DICTADA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, EI DIA DE HOY, EN LOS EXPEDIENTES ACUMULADOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL NUMEROS 898-2001 Y 1014-2001.

He disentido parcialmente de la sentencia identificada, en los aspectos que a continuacion indico, por las razones que explico respecto de cada uno:

1) Estimo que el fallo de mérito, en forma infundada, expresa en su sexto considerando que el postulante omitié expresar los motivos juridicos en que
descansa la impugnacion del Articulo 12 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica; sin embargo, en el mismo apartado, esta Corte indica que
"...El solicitante argumenta que existe inconstitucionalidad en dicha regulacion, pues ésta rifie con lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 106
de la Constitucion al restringir el derecho de organizacion sindical y profesional.” Tal expresién, a mi criterio, es suficiente para poder realizar el
pronunciamiento sobre fa denunciada inconstitucionalidad, puesto que el accionante indica que, a su criterio, se restringen derechos laborales; omitir
pronunciarse sobre su pretension, en base a una subjetiva apreciacion, fundada en lo escueto que puede ser una argumentacion, es abstraerse del
deber de dirimir las cuestiones sometidas a este Tribunal. En todo caso, considero innecesario exponer los motivos por los cuales, a mi juicio, la
disposicion impugnada no restringe derechos laborales, ya que la consecuencia de la consideracion de la Corte es acorde a mi percepcion sobre la
denunciada afectacion al texto constitucional.

2) En el séptimo considerando se afirma que es inconstitucional que el Presidente de fa Republica, en Consejo de Ministros, pueda disponer la
suspension de una huelga en el territorio nacional, cuando estime que afecte gravemente las actividades y servicios publicos esenciales del pais. En
mi opinion, tal estimacion de esta Corte omite tomar en consideracién que de conformidad con la propia Constitucion, el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, es el 6rgano facultado para limitar el ejercicio de ciertos derechos constitucionales (entre elios los de manifestacion, de reunion y
de huelga), por lo que si bien, dichos aspectos deben ser regulados por la Ley Constitucional de Orden Publico, una correcta y arménica interpretacion
de la norma impugnada permitiria arribar a concluir que se trata de una disposicion de materia ordinana compatible con lo establecido en la citada Ley
Constitucional y, por lo tanto, constitucional, siempre y cuando a su aplicacion concurra, necesariamente, la aplicacion de las disposiciones respectivas
de la ley de rango constitucional.

Guatemala, tres de agosto de dos mil cuatro.
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RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO

MAGISTRADO

ACLARACION

EXPEDIENTES 898-2001 Y 1014-2001
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, ocho de octubre de dos mil cuatro.

De oficio se tiene a la vista la sentencia de tres de agosto de dos mil cuatro, dictada por esta Corte en los expedientes acumulados

formados por inconstitucionalidad general parcial de los Articulos 2, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22 Y 23 del Decreto 18-2001 del
Congreso de la Republica, que reformaron los Articulos 81, 209, 214, 216, 233, 243, 269, 271, 272, 281, 364, 379 Y 380 del Codigo de Trabajo,
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, promovidos por Augusto Valenzuela Herrera y Oscar Guillermo Figueroa Gonzalez.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, esta Corte y los tribunales de amparo podran
aclarar de oficio sus resoluciones, en tanto conserven jurisdiccion y por las causas previstas en la ley.

En el numeral romano 1) literales d) y e) del referido fallo, se consigné erréneamente que “.. .ll) Como consecuencia, se declaran inconstitucionales
los Articulos:...d) 16 literal b) en la frase que dice “la Inspeccion General de Trabajo”, que reformé el Articulo 81 del Cadigo de Trabajo...”, siendo que
los Articulos 16 y 21 del decreto impugnado reformaron los Articulos 271 y 364 del Codigo de Trabajo respectivamente, razon por la cual resuita
procedente aclararlo de oficio en ese sentido.

LEYES APLICABLES

Articulo citado y, 268 Y 272 inciso i) de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala; 71,149,163 inciso i) y 185 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con fundamento en lo considerado y leyes citadas resuelve: I. Aclara de oficio la sentencia dictada por esta Corte de
fecha tres de agosto de dos mil cuatro, en los expedientes acumulados formados por inconstitucionalidad general parcial de los Articulos 2, 4, 6, 8, 12,
13, 15, 16, 17, 21,22 Y 23 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Repuiblica, que reformaron los Articulos 81, 209, 214, 216, 233, 243, 269, 271,
272, 281, 364, 379 Y 380 del Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, promovidos por Augusto Valenzuela Herrera y Oscar
Guillermo Figueroa Gonzalez, en el sentido de que los Articulos 16 y 21 del Decreto 18-2001 del Congreso de la Reptiblica reformaron los Articulos
271 y 364 del Cddigo de Trabajo y no el Articulo 81 del citado cédigo, como erréneamente se consigné en el numeral romano 1) literales d) y e) del
referido falio If) Notifiquese.

CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR

PRESIDENTE
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO
MAGISTRADO MAGISTRADO
SAUL DIGHERO HERRERA MARIO GUILLERMO RUIZ WONG
MAGISTRADO MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL MANUEL DE JESUS FLORES HERNANDEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

OVIDIO OTTONIEL ORELLANA MARROQUIN
SECRETARIO GENERAL
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