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A DIOS:

A mi patria Guatemala:

A mi madre y a su
esposo:

A mi padre y a su
esposa:

A mi amado hijo.

DEDICATORIA

Mi padre celestial Jehova, que a través de su gracia y su
misericordia ha guiado mi vida, por el camino del bien y el
saber; hasta coronar con éxito, el apoyo y sacrificio de mis
padres; gracias sefor JesUs por que con tu voluntad y
misericordia constante en mi vida, hoy alcanzo una de mis
metas.

Por ser la tierra que me vio nacer.

Olga Marina Aquino del Cid y Julio Cesar Morales Huertas.
Les doy infinitas gracias por su amor y sabiduria en mi
formacién; por hacerme una mujer de bien y ser parte de este
inolvidable momento. A mi mami en especial, por que
primeramente, bendigo el nombre de Jesus, por haberme
escogido la madre y ejemplo a seguir, por haber permitido
que tu formaras, parte de este pequefio logro, mil gracias, por
tu amor y apoyo incondicional, que Diosito te bendiga, te
guarde y haga resplandecer su rostro sobre ti con todo el amor
de mi corazon mil gracias.

Mario Roberto Ramirez y Nicolasa Sipac. Por su amor
incondicional les doy infinitas gracias por su amor y sabiduria
en mi formacién; por hacerme una mujer de bien y ser parte
de este inolvidable momento. A mi papi en especial, por que
primeramente, bendigo el nombre de Jesus, por haberme
escogido al padre y ejemplo a seguir, por haber permitido que
ta formaras, parte de este pequeiio logro, mil gracias, por tu
amor y apoyo incondicional, que Diosito te bendiga, te guarde
y haga resplandecer su rostro sobre ti con todo el amor de mi
corazén mil gracias.

Francisco Javier Arévalo Ramirez, con todo el amor de mi
corazén doy benditas gracias al sefior Jesls por tu vida y por
ser la bendicién mas grande y bella que me ha heredado Dios,
a mi vida ya que te has convertido en el lucero que ilumina y
da sentido a todo mi ser gracias mi vida por haberte convertido
en la razén de mi existencia y el motivo de mi superacién, que



A mi esposo:

A mis hermanos:

A mis sobrinos:

A mis tios:

A mis primos:

A mis amigas:
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sobre ti y ponga en ti paz, todos los dias de tu v
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Leslie Francisco Arévalo Pineda, por quien primeramente
bendigo el nombre de Jesus por haber permitido que tu
formaras parte de este pequefio logro mil gracias por tu amor
y apoyo incondicional en todos los momentos que hemos
compartido y por los que hemos de compartir que Dios te
Bendiga y te guarde con todo el amor de mi corazén gracias.

Wendy, Byron, Sara, Jonathan, Josué, que Dios los bendiga y
nos permita seguir compartiendo juntos en el amor de
Jesucristo.

Kimberly, Shirley, Julisa, Julio, con todo mi amor, que Dios les
Bendiga.

Tita, Lily, Priscila, Maria, Silvia, Alfredo y Héctor, que Dios los
bendiga.

Los Licenciados: Elmer Antonio Alvarez Escalante, Victor
Manuel Miranda Trejo, Avidan Ortiz Orellana, Leslie Francisco
Arévalo Pineda, gracias por el apoyo y colaboracién que Dios
los bendiga.

Giovanni, Ingrid, Karla, Olga, Norma, Sucet, David, Juan, que
Dios les bendiga y en especial a Xiomara, Paola y Jesus mil
gracias por el apoyo incondicional y el carifio compartido, que
Dios los bendiga.

Herci, Regina, Letty, Amy, Claudia, Isis y Vilma que Dios les
bendiga. En especial a Glenda, Carlota, Nilda y Ana Maria por
los momentos compartidos y el apoyo incondicional, que el
sefior los Jeslis les bendiga y nos permita seguir
compartiendo en el amor de nuestro sefior Jesus, y a mis



companeras universitarias, Lorena, Araceli, Sonia.
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A mis amigos: Ivan, por todos los momentos compartidos y el
incondicional que el sefior Jesus te bendiga y nos
seguir compartiendo, en el amor de nuestro sefior Jesus.

A las familias: Arévalo Pineda, Cotom Funes y Martinez Castafieda,
agradeciendo su incondicional apoyo, que Dios les bendiga.



B

_m.,

' Honorable Sefior Decano.

T ABGGADO Y NOTAR/@

Lic. JORGE MARIO CASTIL.LO GONZALES
2ave. 0-22 zona3 Col. Bran.

Tel: 2384339.

Guatemala 21 de noviembre de 2003

Sefor Decano.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios.
Presente.

En cumplimiento a lo resuelto por la Honorable Unidad de Asesoria de Tesis de
esta facultad y conforme al oficio de fecha veintidés de abril del afio dos mil dos,
remifido por la Decanatura, procedi asesorar el trabajo de Tesis de la Bachiller
BRENDA LIISSETTE RAMIREZ AQUINO, con nimero de carné 93-15625, del Tema
intitulado: “ANALISIS DEL IMPACTO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA
PRIVATIZACION DE CORREO Y TELEGRAFOS DE GUATEMALA”.

Para cumplir con lo ordenado procedi asesorar el trabajo de Tesis, sugiriéndole
por medio del intercambio de impresiones con la autora, nueva bibliografia, ideas de
cémo enfocar algunos temas, mismos que fueron atendidos y que forman parte del
contenido del texto final, asi, como el cambio de tema para ajustarlo a la realidad
administrativa, dado que durante el tiempo de la investigacion se produjeron cambios
sustanciales; quedando el mismo de ia siguiente manera: “ANALISIS JURIDICO DEL
CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL ESTADO DE GUATEMALA Y LA EMPRESA
INTERNATIONAL POSTAL SERVICES, L.T.D., NUMERO 22-98. DE FECHA DOCE
DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, DE ADMINISTRACION,
ASESORIA Y OPERACIONES DE LOS SERVICIOS POSTALES EN GUATEMALA”.
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Lic. JORGE MARIO CASTILLO GONZALES
2ave. 0-22 zona3 Col. Bran.
Tel: 2384339.

Por lo anteriormente expuesto, a mi juicio consid
los minimos requisitos reglamentarios de merito pe
continuar con los tramites de rigor.

Con muestras de mi alta estima y consideracion me suscribo del Sefior Decano
su atento y seguro servidor. /

Lello g

mem

LIC. JORGE MARIO CASTILLO GONZALES.
ABOGADO Y NOTARIO.
CONSEJERO DE TESIS.

COLEGIADO 2264.
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Guatemala, 24 de marzo del 2004.

LICENCIADO: ‘
CARLOS ESTUARDO GALVEZ BARRIOS. ,
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS :
Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

SU DESPACHOD. -

SEROR DECANO:

Tengo el honor de dirdgirme usted

. haciendo
referencia a la providencia de esa Decanatura, A
veintisiete de enerco del afo dos mil cuatro, por =lic de/la
cual se sirvid trasladarme 21 trabajo de tesis adc
por la Bachiller BRENDA LISSETTE RAMIREZ ABUINO, \ itul ado

" ANALISIS JURIDICO DEL CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL ESTADO
DE GUATEMALA ¥ LA EMPRESA INTERNATIONAL POSTAL SERVICES,
L.T.D., NUMERO 22-98 DE FECHA DOCE DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, DE ADMINISTRACION, ASESORIA Y
OPERACIONES DE LOS SERVICIOS POSTALES EN GUATEMALA".

Dicho trabajo de tesis fue asesorado por @l Licenciada
Jorge Mario Castillo Gonzales, quien emitid dictamen
favorable 1 veintiuno de noviembre del dos mil tres.

He revisado la tesis elaborada por la Bachiller RAMIREZ
ARUINO, compartiendo los criterios vertidos por el Asesor de
Tesis, encontrdandose en la misma que s un  trabajo con
redaccidn bastante clara, en la cual se efectda un andlisis
funcional del tema vya citado, siendo la biblicgrafia gue
utiliza adecuada y las conclusiones que formula al final del
trabajo congruentes con las ideas expresadas en 21 mismo.

For |, tado la anterior, respetando las apinianes
personales de la Bachiller RAMIREZ ARQUINO, estimo que la
presente tésis, cumple con los requisitos ordenados por el
reglamento respectivo, de consiguiente, estd en condiciones
de ser discutida en el examen publico de tesis.

Aprovecho la opartunidad reiteparle al serfar
Decano las muestras i sideracidn y me
suscribo como

( .
g&wz .?w/w" g@aaﬂéff J%&Wléd
ABOGADO Y NOTARIO

B6a. Avenida “A" 15-48, Zona 1, Oficina No. 2 = Teléfono: 238-4253 - Telefax: 232-8511

Guatemala, C. A.

«




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria. Zona 12
GUATEMALA.C A

DECANATO DE LA FACULTAD

SOCIALES @

czta dal 3o dozmil catre

Con vigta en loz dictamenss que anteceden, s¢ antoriza la Impresion del babajo de Tesiz de ia
estudiante BRENDA L'[S‘SITTE RAMIREZ AQUINGC intitslade “ANAIISIS TURIDICO DEL
CONTEATO CEILEBRADC ENTRE EL ESTADO DE GUATEMALA Y LA EMPRESA
INTERNATIONAL POSTAL SERVICES, LT.D., NUMEEO 2328 DE FECHA DOCE DE
MARZO DE l"s-'ﬁl NG ‘;'TEIZTIENTGS E*J'i_-?‘.r-’ENTA Y OCHO, DE ADMINISTRACION, ASESORIA
Y OPERACIONES DE LOS SEEVICIOS POSTAIES EN GUATEMATA™ Achculo 22 del

Rezlamento de Examenes Tecmico Profesional v Piblico de teggs -
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INTRODUCCION

La presente tesis se encuentra efectuada desde los puntos de vista juridico y
administrativo, desarrollando con ello los términos, procedimientos, y estudio de los
contratos administrativos, basadndose en la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92. El objetivo principal es la realizacion del andlisis juridico del Contrato
Administrativo, suscrito por el Estado a través del Ministerio de Comunicaciones,
Transporte, Obras Publicas y Vivienda, con la Empresa, International Postal
Services, L.T.D., por acuerdo Ministerial 625-98 de fecha 17 de marzo de 1998
correspondiente al contrato niumero 22, de Asesoria Administracion y Operaciones
de los Servicios Postales, con fecha, 12 marzo de 1998, enfocandolo desde un
marco juridico y administrativo, implicando con ello un analisis critico de la eficiencia

y eficacia del servicio prestado por la empresa International Postal Services, L.T.D.

Existe en la actualidad una controversia en torno a los alcances y las
limitaciones que ha de tener la actuacion de la administracion publica en cuanto a la
prestacién de los servicios publicos, a raiz del presente cuestionamiento nace la
necesidad de realizar el presente trabajo, en donde se efectla una investigacion
académica con, el propdsito de incluir en el mismo los conocimientos adquiridos, en
el estudio del Derecho Administrativo Guatemalteco, el cual encontramos esparcido
en una serie de Leyes que en muchos casos el estudiante no llega a conocer. En
este trabajo de tesis se ha realizado un estudio doctrinario de los servicios publicos,
contratos, procedimientos de las concesiones Yy licitaciones combinandolos con los

aspectos legales que son aplicables en nuestro Derecho.

La presente tesis consta de siete capitulos, los cuales tratan los temas de la
siguiente manera: En el capitulo primero se abordan los conceptos y definiciones de
los servicios publicos, clases, elementos, caracteristicas, reglas e importancia y
evolucion de los servicios. En el capitulo segundo se refiere a la historia, concepto,
definicion, evolucion, elementos de la concesion, asi como el derecho al

concesionario,



procedimientos, principios, caracteristicas, ventajas, desventajas y naturaleza
juridica del procedimiento de la concesion. El capitulo tercero, contiene el
procedimiento legal del procedimiento del otorgamiento de las concesiones por parte

del Estado a terceros.

El capitulo cuarto se refiere a las generalidades de los contratos
administrativos, conceptos, definiciones, naturaleza juridica, teorias, elementos,
caracteristicas, clasificacion doctrinaria y la clasificacion legal de los contratos. El
capitulo quinto contiene, el procedimiento para la contratacion administrativa,
naturaleza juridica de la licitacion, clases de licitacion, definicién, concepto,
elementos, asi como su procedimiento. EIl capitulo sexto, se desarrollan las diversas
modalidades que establece la Ley, para la rescision y terminacion de los contratos
administrativos. El capitulo séptimo destaca el andlisis juridico que se realizo al
Contrato Administrativo, suscrito por el Estado a través del Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Obras Pdublicas y Vivienda, con la Empresa,
International Postal Services, L.T.D., por acuerdo Ministerial 625-98, de fecha 17 de
marzo 1998 correspondiente al contrato niamero 22, de Asesoria Administracion y
Operaciones de los Servicios Postales, con fecha, 12 de marzo de 1998, por ultimo
se establecen las conclusiones y las recomendaciones en el trabajo de investigacion

de tesis.



CAPITULO |
1. Servicios publicos
1.1. Los servicios publicos

El servicio publico, es la actividad que realiza la administracion publica con la
finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, dicha actividad debe ser asegurada,
regulada y controlada por los gobernantes, por que el cumplimiento de esta actividad es
indispensable para la realizacién y desarrollo de la interdependencia social. Por ende
el Estado, tiene como finalidad la satisfaccién del bien comuan, procurando darle al ser
humano una existencia digna; asi como promover el desarrollo de la nacion, utilizando
para ello todos los recursos materiales y humanos disponibles; ejecutando todas las
acciones que permitan la realizacion de estos fines, es decir crear las condiciones

adecuados de bienestar para la poblacion.

En la Republica de Guatemala, por la dificultad de los problemas y necesidades
gue debe atender el Estado, no puede por si solo superar la totalidad de ellos, lo que
motiva a delegar o descentralizar sus funciones, consignando varias de sus obligaciones
fundamentales en las entidades autonomas, semi-autbnomas y en las Municipalidades,
las que por ley estan obligadas a prestar los servicios locales catalogados como

esenciales a los vecinos asentados en su jurisdiccion municipal.
1.2. Evolucién administrativa y doctrinaria
Los servicios publicos en su evolucién administrativa desarrollan tres fases:

1.2.1 Primera fase: El Estado a través de la administracién publica, proporciona los
servicios publicos también llamados servicios asistenciales: En este tipo de servicios se
encuentran: La educacion, hospitalizacion, entre otros. En nuestra legislacion se
encuentran regulados dichos servicios con relacion a la educacion. En los Articulos 71 y

72 de la Constitucién Politica de Guatemala los cuales establecen lo siguiente:



Articulo 71, Derecho a la Educacioén: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin

discriminacion alguna”.

Articulo 72, Fines de la Educacion: “La educacion tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura

nacional y universal”.
Con relacion a la salud la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 93, Derecho a la Salud: El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano sin discriminacion alguna.”

Articulo 94, Obligacion del Estado sobre la Salud y Asistencia social: “El estado velara

por la salud y la asistencia social de todos los seres habitantes”.

1.2.2 Segunda Fase: Se puede mencionar los servicios econdémicos: Tales como la
fabricacion de la moneda, servicios bancarios, asi como exportaciones. Estos servicios
se encuentran regulados en nuestra legislacion, en la Constituciéon politica de

Guatemala, en los Articulos siguientes:

Articulo 118, Del Régimen Econdémico y Social: “El régimen econdmico y social de la
Republica se funda en Principios Guatemala se funda en principio de justicia social. Es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional’. Cuando fuere
necesario el Estado actuara complementando la iniciativa privada y la actividad privada,
para el logro de los fines expresados.



1.2.3 Tercera fase: La administracion desarrolla toda clase de servicios publicos
creando y desarrollando empresas publicas al servicio de los habitantes fomentando asi

el bien comun de la sociedad.
1.3. Evolucién administrativa

La evolucion administrativa se inicia en el momento en que el Estado renuncia al
Estado clasico liberal, por lo que al convertirse en un Estado moderno se responsabiliza
de los servicios asistenciales, tales como educacion, salud, trabajo, compartiendo la
responsabilidad de la prestacion de los servicios con los particulares. Y, por ultimo se
limita a regular los servicios publicos con la finalidad de controlar su organizacion,
funcionamiento, y régimen legal. En esta etapa de la evolucion administrativa, los
administradores publicos pasan a manejar la concesion, como formula para conceder
la explotacion de los servicios publicos a los particulares, reservandose el derecho de
intervencién. Con esta medida el Estado desarrolla ventajas tales como el dinero

proveniente de los impuestos y contribucion.
1.4. Evolucién doctrinaria

En la evolucion doctrinaria se establece que todo lo que la administracion
publica hace es servicio publico.

Para Hauriou, citado por el licenciado Jorge Mario Castillo Gonzales el servicio
publico es: “Una parte de la actividad de la administracion, definida como servicio
técnico que se presta al publico de manera regular y continua para la satisfaccion de

una necesidad publica a cargo de una organizacion publica”.*

1.5. Definiciones de servicio publico

Numerosas son las definiciones de servicio publico que podrian sistematizarse

!Castillo Gonzéles, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 292.



Méndez Alvarez, citando a Garcia Oviedo, expone: “Los servicios publicos son
todas las actividades administrativas que procura la satisfaccion concreta de una

necesidad colectiva”.?

Manuel Maria Diez, refiere: “Que es muy dificil concretar en una definicion lo
referente a los Servicios Publicos, por este motivo sefiala que las definiciones de los
servicios publicos son tantas como autores se hallan ocupado de ello pero todos
llegan ala misma conclusién sobre su finalidad; se sefialan tres direcciones en cuanto
a la definicion de los servicios publicos: a) la que considera como servicios publicos toda
la actividad del Estado Cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado
por los gobernantes; b) la que considera como servicios publicos toda la actividad de la
administracion publica; y ¢) la que considera como servicios publicos sélo una parte de

las actividades de la administracién publica”.?

El autor Hugo Haroldo Calderon Morales. Define al servicio publico como: “El
medio o instrumento de que la administracion publica se vale para lograr sus fines y

propositos, es decir el bienestar general o el bien coman”.*

Para el Profesor Rafael Godinez Bolafios, el servicio publico, puede ser definido
como: “El conjunto de actividades que desarrolla el estado en forma directa o indirecta,
con la finalidad de satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacion, por
imperativo constitucional a cambio de pago de impuestos tasas y demas atribuciones

que pagan los administrados”.”

Como bien lo dicen los autores citados, el servicio publico debe considerarse
como parte predominante de la actividad de la administracion publica ya que forma
parte del bien comun que debe ser asegurado, regulado y controlado por los

gobernantes, quienes deberan velar en todo momento por el interés general, ya que el

2 Méndez Alvarez, José Agustin. Servicios Publicos de la Municipalidad. Pag. 3.

% Maria Diez, Manuel. Derecho Administrativo Il. Tomo Il. Pag. 194.

* Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo I. Pag. 266.

® Godinez Bolafios, Rafael. Temas de Derecho Administrativo. Los servicios Publicos. Pag. 5.



cumplimiento. De esta actividad es indispensable para la realizacién y desarrollo

de la comunidad.
1.6. Elementos de los servicios publicos
1.6.1 Elementos tradicionales:

Son aquellos que estan compuestos por; el fin del servicio publico, la
organizacion publica que los presta, el régimen publico (legal) que lo regula, y el

monopolio.
1.6.2 Elementos Modernos:

Estan determinados por; la prestacion a cargo de las organizaciones de la
administracion publica, cuya prestacion puede ser de dos formas: directa o indirecta. La
satisfaccion de cierta y determinada necesidad la cual es del interés general de las

personas que habitan el estado, y no de la administracion publica.
1.7. Reglas aplicables a la prestaciéon de los servicios publicos
Dichas reglas se encuentra divididas en:

1.7.1 Reglas Generales: las cuales son aplicables a todo servicio publico, y se

clasifican de la siguiente forma:

1.7.1.1 Continuidad: Los servicios publicos deben prestarse en forma continla,
garantizando que el servicio no sera interrumpido o paralizado para no perjudicar a la
sociedad y satisfacer la necesidad de los habitantes precisamente porque su prestacion
implica atender una necesidad colectiva, pues de no ser asi se sufririan graves

guebrantos y como consecuencia se daria la alteracion del orden publico.

1.7.1.2 lgualdad: Los servicios publicos deben ser prestados en igualdad de

condiciones, de modo que cualquier persona pueda exigirlo en similares circunstancias



y el estado debe otorgarlos. El servicio debe prestarse sin discriminacién alguna tal y
como lo establece la Constitucion Politica en su Articulo 4: Libertad e Igualdad. “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera sea su estado civil tiene iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”.

1.7.1.3 Generalidad: Los servicios publicos deben prestarse a la mayoria de la
poblacion, en atencion a preceptos constitucionales que obligan al Estado a prestar los

indicados servicios.

1.7.1.4 Eficiencia: Los Servicios publicos deben prestarse en forma eficiente y

correcta, de modo que se satisfaga las necesidades colectivas.

1.7.1.5 Accesibilidad: Los servicios publicos prestados por el Estado deben ser

accesibles a la mayoria de la poblacion.

1.7.1.6 Obligatoriedad: El Estado, se encuentra obligado por la Ley, a prestar los

servicios publicos a la poblacion.

El Cddigo Municipal vigente establece que los servicios publicos para que
cumplan con sus fines deben prestarse bajo ciertos requisitos basicos o condiciones
como los denomina la legislacion municipal. En su Articulo 72 decreto numero I2-
2002.

1.8. Clasificacion de los servicios publicos

El autor Dromi, clasifica el servicio publico de la siguiente forma:

1.8.1 Servicios publicos con o sin poder administrativo, vale decir segun requieran o

no el ejercicio de publicas protestas y prerrogativas del poder publico.



1.8.2 Servicios publicos privados, de gestion publica y servicios de gestiobn en mérito

al sujeto titular de la prestacion.

1.8.3 Servicio uti universi y uti singuli, segun que tenga por destinatario,

respectivamente, o a concretos administrados.

1.8.4 Servicios obligatorios y facultativos, de acuerdo a la exigibilidad, imperiosidad

0 necesidad de su prestacion.

1.8.5 Por el grado de su mision al derecho administrativo. De mayor o menor se
habla de servicios publicos propiamente administrativos, industriales o comerciales
sociales, etc. Identificado el servicio publico con todas las actividades publicas no solo

administrativas.

1.8.6 Servicios formales y virtuales, segun contengan norma declarativa o no de

servicio publico.

1.8.7 Servicio publico propio e impropio, segun sea prestado por el Estado o por
personas privadas.

El profesor Godinez®, sefiala una clasificacién de los servicios publicos, y establece que

los servicios publicos se clasifican de la siguiente forma:

1.9. Por el ente que los presta:
1.9.1 Directos: Los servicios publicos directos son aquellos que organizan y

mantienen el estado por medio de sus dependencias y entidades.

® Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 4



1.9.2 Indirectos: Los servicios publicos indirectos los prestan los particulares
mediante autorizaciones y concesiones, con tarifas controladas por el estado y

subsidios en caso de necesidad, para no interrumpir ni elevar tarifas.

1.9.3 Por su importancia
1.9.3.1 Esenciales: Los servicios publicos esenciales, son aquellos que su
existencia es de impericia necesidad para la vida humana, no pueden dejar de

prestarse.

1.9.3.2 No esenciales: Los servicios publicos no son esenciales también
llamados discrecionales, son los que pueden dejar de prestarse sin que afecte a la
poblacion

1.9.4 Por su continuidad

1.9.4.1 Permanentes: Los servicios publicos permanentes son aquellos que

no se pueden interrumpir en ningun tiempo, causa o circunstancia.

1.9.4.2 No permanentes: Los publicos no permanentes, son aquellos que se
prestan en una forma accidental o en un caso de emergencia Yy se prestan por
disturbios sociales, por desastres naturales.

1.9.5 Por su ambito territorial

1.9.5. Nacionales: Cuando el servicio publico es prestado en todo el

territorio de la republica.

1.9.5.2 Regionales: el servicio publico va dirigido a una regién determinada.



1.9.5.3 Departamentales: Cuando el servicio publico puede ser prestado en

un determinado Departamento.

1.9.5.4 Municipales: Los servicios publicos son municipales, cuando
corresponde prestarlos dentro del respectivo Municipio, el que corresponde a las

Municipalidades.
1.10. Prestacion directa e indirecta de los servicios publicos

La prestacion directa de los servicios publicos puede ser proporcionada por la
administracion publica y sus respectivas entidades descentralizadas o bien en una
forma indirecta, en donde los servicios publicos también pueden ser prestados a traves
de personas individuales o juridicas particulares, por medio de concesiones
administrativas, mediante la cual se le otorga a los particulares la facultad de prestar

servicios publicos.
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CAPITULO Il
2.La concesiodn
2.1. Concesiones

La concesién es una forma indirecta muy importante de la prestacion de los
servicios publicos ya que dada la cantidad de tareas que el estado tiene atribuidas.
Para lograr sus fines, no podria cumplirlas de manera directa; por ello surge la
concesion como figura juridica que le permite al particular desempefiar actividades que
son propias del Estado, en cuanto persiguen la satisfaccion de necesidades generales.
Ya que en el caso de la concesion de bienes, se pretende alcanzar de manera indirecta
el interés general. Por ello existe la posibilidad de encomendarle a los particulares, la
prestacion de determinados servicios, o permitirles el uso de bienes publicos cuando se

interesen en ello y cuenten con las cualidades idéneas para hacerlo.
2.1.1. Evolucion historica de la concesion

La concesion, en tanto que mediante ella se otorga el consentimiento del
poder publico para que se pueda realizar actividades que originalmente corresponden a
éste, se remota a los origenes de la historia humana, cuando el gobernante
comisionaba a ciertos individuos para recaudar los tributos que los subditos estaban
obligados a entregar. Con motivo de las guerras de conquista y colonizacion, la figura
subsiste y se desarrolla, proceso que se mantiene una vez consolidadas las colonias y
sistematizada la explotaciébn de los recursos naturales de los territorios sometidos.
Como figura juridica y ya presentando los perfiles actuales, la encontramos a fines del
siglo XVIII. Un siglo més tarde se le separa del ahora llamado contrato de obra publica.

2.2. Concepto de concesion
Jorge Mario Castillo Gonzalez, nos dice: “La administracion permanece como

titular del servicio publico pero encomienda su explotacion a un particular que asume los

11



riesgos econdmicos de la empresa, basandose en un acuerdo que se obtiene mediante
la celebracion del contrato de concesion. En el Estado liberal, la concesion es una forma
tipica de explotacién de los servicios que implican prestaciones a los particulares que
suponen una explotacion econémica de la que se hace cargo el concesionario que
obtiene como retribucion de su actividad economica, el producto de las tarifas, precios o

derechos que pagan los usuarios”.’

2.3. Definiciones de concesidon

El Autor Carlos Garcia Oviedo, dice: “La concesion es la atribucién de poder que
la administracion publica confiere a un particular para que rija durante cierto tiempo la
gestion de un servicio; atribucion que puede ir precedida de la ejecucion, por parte de

aquel de una obra publica“.?

El Autor Manuel Maria Diez, nos dice: “Que la concesion es un modo de gestion
de un servicio publico, por medio del cual una persona publica, que es el concedente,
encarga, por contrato concluido con él, a una persona privada, el concesionario, la
gestion de un servicio publico a su costo y riego, mediante el derecho obtener una

remuneracién por medio de las tarifas percibidas de los usuarios”.’

El tratadista Fernando Garrido Falla, refiere: “Que la concesion es la mas tipica
aungue no la unica de las formas de gestion indirecta de los servicios publicos, en la
cual la administracidn publica permaneciendo titular del servicio encomienda la
explotacion del mismo a un particular que corre con los riesgos econémicos de la

empresa”.*°

; Castillo Gonzales, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 306.
Ibid.
° Maria Diez, Manuel. Derecho Administrativo Il. Pags., 262y 263.
1% Garrido Falla, Fernando. Derecho Administrativo. Tomo II. Pag. 326.
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2.4. Elementos de la concesion

Dentro de los elementos de la concesion se puede hablar de la ganancia, el cual
es el moévil que motiva al particular a realizar con la administracion publica el contrato
de concesion. Otro de los elementos es el interés general o publico, el cual debe
prevalecer sobre el interés privado o particular debido al caracter publico del servicio en
la concesién, el concesionario ejerce las atribuciones gque se le delegan no en nhombre
del Estado sino por cuenta y riesgo propio. La concesion es electiva, en el sentido que,
por su medio la administracion transfiere al particular una facultad propia, es decir la
facultad de ejercer el servicio publico del cual es titular la administracion publica. Por lo
tanto, el concesionario aunque esté investido de una parte de los poderes o
competencias de la administracion, no se transforma por tal hecho en funcionario
publico, ni la empresa, que organiza se incorpora a la administraciéon publica Como
consecuencia el concesionario asegura el funcionamiento del servicio publico a su
costa y riesgo, obteniendo provecho pecuniario de su gestion. En Guatemala, al

concesionario se le tiene como contratista privado ajeno a la administracion publica.

2.4.1 Elementos Personales: Los elementos personales de la concesion son el
concedente (Estado), concesionario (particular), y usuario (al tratar de los servicios
publicos.)

2.4.1.1 El Concedente: Es la autoridad competente que otorga la concesion al
gobernado, al cual selecciona de entre varios solicitante, y después de valorar una serie
de factores para normar su criterio de decision. El concedente puede ser, dentro de su
respectivo a&mbito de competencia, la agrupacion, alguna entidad federativa o un

municipio, lo mismo que un organismo paraestatal.
2.4.1.2 EIl Concesionario: Es la persona fisica o moral a quien es otorgada la

concesion. Sus actos, aun los referidos estrictamente a bienes o servicios publicos, no

pueden considerarse como funcién publica, ni personal sera calificado de servidores

13



publicos, excepto cuando se trate de alguna paraestatal a la que ley reconozca una

situacion especial.

2.4.1.3 EIl Usuario: Es la persona fisica o moral cuyos requerimientos de

prestaciones van a ser satisfechos con el servicio publico concesionado.

Desde luego, estos elementos personales se refieren a la concesién en el derecho

administrativo.

2.4.2. Elementos de la tarifa razonable en la concesion. Al respecto el Lic. Jorge
Mario Castillo Gonzalez nos indica: “El costo de produccion del servicio y el interés del
capital invertido en la empresa, la suma de estos elementos, permite fijar la tarifa. El
concesionario no puede fijar las tarifas por si solo, unilateralmente. Por lo tanto, el
Estado se reserva el derecho de aprobacion, revision, y fiscalizaciéon de las tarifas,
cuando la administracion presta el servicio, sera apropiado cobrar tasa o impuesto, y
cuando presta el servicio por medio de la concesion, cobrar, tarifa o precio y, que el
concesionario sea irresponsable y no respete las leyes y los reglamentos del servicio, en
busca de sus propios intereses, Este Ultimo inconveniente desprestigia a las

concesiones”. !

2.5. Capacidad del concesionario

Toda persona tiene capacidad de goce que segun Rafael Rojina Villegas, es la
aptitud para ser titular de derechos y para ser sujeto de obligaciones también se habla
de la capacidad de ejercicio de la cual nos dice el mismo autor, que es la posibilidad
juridica del sujeto para hacer valer directamente sus derechos, celebrar en nombre
propio actos juridicos y cumplir sus obligaciones. EI concesionario ha de contar con

capacidad de goce y de ejercicio.

1 Castillo Gonzéales, Jorge Mario. Ob. Cit. P4ag. 308.
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2.6. Capacidad técnica del concesionario

El presunto concesionario debe demostrar fehacientemente a la administracion
publica, que cuenta con los recursos técnicos necesarios para la prestacion del servicio
publico o el uso y explotacion de los bienes concesionados. Es decir ha de poseer
todos los elementos que permitan desarrollar en su cabal dimensién, la concesién. La
capacidad técnica ha de ser evaluada en cada caso, conforme a facultades
discrecionales previstas en la ley y los reglamentos de la materia; ademas debe

subsistir durante el tiempo que dure la concesion.

2.7. Derechos del concesionario

Una vez otorgada la concesion, emergen derechos para el concesionario. Dentro
de ellos se encuentra un derecho publico subjetivo de disponer de la cosa
concesionada, dentro de los limites que le sefialen la Ley, y el titulo de la concesion;
podréa realizar los cambios y armar las instalaciones que se requieran para lograr los
objeto de la propia concesion, y recibir los beneficios econémicos generados por las
tareas realizadas; ademas tendra la posibilidad de oponerse al otorgamiento de nuevas
concesiones que interfieren con su &mbito de operaciones. Los derechos otorgados son
de caracter personalisimos, solo pueden ser transferidos mediante el consentimiento de

la autoridad, lo que, implicaria otro acto de concesion.

2.8. Obligaciones del concesionario
Como la Concesion tiene un caracter intuito persona, el concesionario debera

ejercerla personal y directamente; es decir no podra transmitirla, cederla, o enajenarla.
El concesionario tiene la obligacion tanto de cuidar los bienes concesionados
como la de no interrumpir el servicio publico. Tales bienes no pueden ser gravados sin

autorizacion expresa del concedente.

Existe también la obligacion de acatar puntualmente la tarifa correspondiente.
Ademas, los bienes deben ser cuidados Yy los servicios prestados con la mayor
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diligencia posible, cumpliendo con todas las disposiciones legales teniendo en

consideracion que se trata de cuestiones de interés general.

2.9. Procedimiento para otorgar la concesion

El procedimiento para otorgar una concesion variara segun el mecanismo legal
aplicable; es decir, para cada materia sera la Ley y el reglamento correspondiente, los
gue fijen los pasos que tanto la autoridad como el solicitante debe cumplir en esta
cuestion. En cualquier supuesto, los lineamientos constitucionales  deben ser
observados. Generalmente, el procedimiento se iniciara con una convocatoria de la
administracion publica para la prestacion de un servicio publico mediante la concesion o
bien por solicitud que en este sentido, haga el particular. En todos los casos, el Estado
tendra la obligacién de analizar los documentos que se le presenten, a fin de verificar
la capacidad personal, técnica y financiera; también debera dar vista a los
concesionarios que tuvieran caracter de terceros interesados, y finalmente, debera
emitir una decision unilateral basada en las mejores condiciones que se puedan obtener
para la prestacion del servicio o el uso del bien; ademas han de efectuarse las
publicaciones que ordena la Ley.

El particular que no esté de acuerdo conforme con la decision, podra interponer el

recurso que para el caso se prevea en la Ley.

2.10. Principios que rigen la concesion
Los principios de la concesion son los mismos que rigen la funcion y el acto

administrativo en lo que podemos mencionar: La legalidad, competencia, etc.
2.11. Caracteristicas de la concesion

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez nos dice: “El servicio publico lo prestan

personas privadas; el Estado controla e interviene si fuere el caso; el derecho personal
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del concesionario, es temporal y revocable; el servicio publico en manos del

particular, continlla como servicio publico”.*?

2.12. Ventajas de la concesidén

Jorge Mario Castillo Gonzalez refiere: “El uso de capitales privados sin
erogaciones fiscales; el Estado no corre riesgos; el Estado se asegura el
funcionamiento del servicio; al terminar el contrato de concesion, todos los bienes del
servicio se incorporan al Estado aplicando el régimen de reservacion (en una clausula
del contrato, el Estado se reserva la propiedad de los bienes del servicio, al darse por

terminado el contrato. Y la no apolitizacién del servicio”.™®

2.13. Naturaleza juridica de la concesién
Hoy se sigue en controversia la naturaleza juridica de la concesion. De las

teorias expuestas sobre este particular, las mas representativas son tres:

2.13.1. Es un acto unilateral: “Segun los partidarios de esta teoria, la concesion es
un acto juridico unilateral por el cual la voluntad de la persona particular esta supeditada
en un plano de inferior jerarquia con respecto de la otra parte que es el estado,
concretandose el concesionario a aceptar las condiciones preestablecidas por la

administracion”.**

Esta tesis ha sido objeto de criticas, siendo objetada porque desde este punto de
vista, si bien es cierto que se satisface el interés general que persigue la administracion
publica a través del servicio publico, se sacrifica totalmente el interés del concesionario;
en virtud que cuando la entidad concedente otorga a un particular la prestacion de un
servicio, el concesionario no va a satisfacer las necesidades colectivas por un fin

puramente generoso, sino que la entidad concesionaria a cambio de las obligaciones

12 pid. Pag. 307.
'3 |bid. Pag. 308.
% |bid. Pag. 257.
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gue contrae va a percibir un ingreso con lo cual se va a balancear la inversién que

efectla en la prestacion del servicio.

2.13.2 La concesibn como acto contractual: “Los  clasicos del Derecho
Administrativo, sostenian que la concesién no es mas que un contrato que se celebra
entre la administracion publica y un particular, colocando a dichos contratantes en un

mismo plano de igualdad juridica”.*

“Sin embargo, considerando que el objeto de la concesion es la realizacién de un
servicio publico, no puede aplicarse esta interpretacion, pues si bien es cierto que en la
concesion no puede sujetarse en su totalidad a las estipulaciones de un contrato civil,
por que no es equiparable el interés de la sociedad con el interés particular del
concesionario y menester agregar que mediante la celebracion de un contrato civil no
seria posible que concurrieran en su totalidad los elementos que caracterizan el

otorgamiento de la concesion”.*

2.13.3 La concesién como acto mixto y complejo: Segun esta teoria, la cual es la
mas aceptada en la doctrina moderna, el acto juridico de la concesion tiene una
naturaleza compleja y mixta, debido a que esta integrada por tipos de clausulas:

Contractuales y reglamentarias.

2.13.3.1 Clausulas contractuales: “Las clausulas contractuales se refieren a la
relacion que se da entre el Estado y el concesionario. Aqui existe acuerdo de
voluntades; esta bilateralidad del contrato civil es evidente, pues pactan Yy con
contratan en igualdad de condiciones; en esta fase el Estado no impone su poder
publico al particular que va a prestar el servicio, este tipo de clausulas son generalmente

aceptadas por ambas partes, son de naturaleza financiera”.'’

!> Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo. Pag. 310.
'® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 256.
" sayaguez Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Vol. Il, Pag. 35.
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Tienen como finalidad que el concesionario se recupere de la inversién que para
el ha representado la instalacion y funcionamiento del servicio publico, es decir que

establezca un equilibrio entre los gastos realizados y el producto de la explotacion.

2.13.3.2 Clausulas reglamentarias: En este tipo de clausulas, el Estado como
entidad concedente, fija al concesionario ciertos requisitos que debe cumplir,
reglamentando todo lo relacionado con la organizacién y funcionamiento del servicio
publico otorgado en concesion para que el mismo responda a las caracteristicas

bésicas de continuidad, eficiencia, igualdad, accesibilidad, y tarifas justas.

En conclusion la gestion de los servicios publicos por medio de la concesion
persigue la satisfaccion de las necesidades de interés general; este tipo de gestion es
ejercido  por delegacion hecha por el ente publico. La delegacién otorgada al
concesionario no significa que el concedente renuncie al ejercicio de sus facultades, ya
gue le atribuye al concesionario solamente, las dispensables para la realizacion del
servicio, reservandose en todo momento los poderes de intervencién y de control. Las
facultades que se otorgan a favor del concesionario son un derecho personal, pero
siempre temporal y revocable. El servicio otorgado continda siendo publico y la
administracion publica concedente retiene el poder de prestar en cualquier momento el
servicio. La delegacion se hace atendiendo exclusivamente el interés de la colectividad

y no el interés privado del concesionario.

En Guatemala, el concesionario no puede convertirse en funcionario de la
administracion publica, porque ante la misma es un simple contratista o colaborador y la
empresa que forme no sera publica por cuanto se rige, no por la Ley sino por un

contrato.
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CAPITULO Il

3. Procedimiento legal de las concesiones

De conformidad con el Decreto nimero 20-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 97 establece: las disposiciones legales especificas, del
otorgamiento de concesiones a terceros para la prestacion de servicios publicos. Para

los cuales deberan sujetarse a las disposiciones siguientes:

1. El o los despachos ministeriales, o bien la autoridad superior de la entidad autonoma
o descentralizada bajo cuya competencia se presten y hayan de prestarse los servicios
en cuestion, deberda emitir una resolucion que describa detalladamente el ambito,
caracteristicas, medios y objetivos de los servicios cuya prestacion por terceros, por
cuenta del Estado o de sus entidades autbnomas o descentralizadas, se pretende

efectuar.

2. Con base en la resolucion mencionada, se convocara mediante una publicaciéon en el
diario oficial y otro de mayor circulacién, para que los interesados en prestar dichos
servicios por cuenta del Estado o de sus entidades autbnomas o descentralizadas,
presten sus propuestas, incluyendo, si fuere el caso, la suma que esta dispuesto a cubrir
por concepto de adjudicacion de la concesion, dentro de un plazo de entre 30 y 90 dias,

segun se indique en la convocatoria respectiva.
3. En la convocatoria deberan incluirse los datos basicos relacionados con el ambito,
caracteristicas, medios y objetivos de los servicios correspondientes y aquellos otros

extremos gque sean necesarios para adecuar las responsabilidades que se asumirian.

4. En convocatoria se debera indicar también los requisitos formarles que deben

cumplirse para que las propuestas se puedan tramitar por quien emite la misma.

5. Cuando sea conveniente los intereses del publico usuario de los servicios en

cuestion la convocatoria podra efectuarse también en el extranjero en cuyo caso, los
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interesados en presentar propuestas deberdn constituir en Guatemala un mandatario
con representacion, con facultades suficientes para intervenir en todo el procedimiento

administrativo de seleccién.

6. A los interesados que lo soliciten deberé entregarseles un documento de bases de
técnicas y de evaluacion de propuestas, en el que se especifiquen los requerimientos
técnicos que deberan reunir las mismas, asi como los criterios para su evaluacion, a
menos que todo lo aqui indicado pueda deducirse con suficiente claridad del texto de la
convocatoria en todo caso si ho se prepara el documento de bases técnicas y de
evaluacion de propuestas, no podra exigirse mas que lo que se desprenda en la

convocatoria publica respectiva.

7. Para la presentacion de cualquier propuesta se debera exigir, e indicar en la
convocatoria, la constitucion de una fianza expedida afianzadora debidamente
autorizada, que garantice el costo de la tramitacion de los expedientes administrativos
correspondientes y el sostenimiento de la oferta que se formule cuyo monto se fija en el
uno y medio por ciento (1.5 %) de los ingresos brutos anuales del servicio en cuestion,
en caso de contarse con la base para su célculo, o la suma de setenta y cinco mil
guetzales (Q.75, 000.00), lo que sea mayor de dicha fianza debera mantenerse
vigente hasta que se otorgue el instrumento de la concesion y debera hacerse efectiva
si concluido el procedimiento administrativo y adjudicada la concesion al solicitante
seleccionado, éste no la asume en el plazo que adelante se establece.

8. Vencido el plazo para la presentacion de las propuestas, se procedera por el
ministerio o la autoridad superior de la entidad auténoma o descentralizada que se
trate al proceso de seleccidon cuya duracién no podré exceder de treinta dias.

9. Una vez transcurrido el plazo indicado en el numeral anterior, debera notificarse a la
persona que hubiese sido seleccionada para la prestacion del servicio, a efecto de que
se proceda dentro del plazo de veinte dias, a la preparacién del acuerdo gubernativo o

resolucién, correspondiente, segun se trate del Estado o de alguna de sus entidades
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autébnomas o descentralizadas el acuerdo o la resolucion respectiva debera reproducir
los pasajes fundamentales de la resolucion inicial, de la convocatoria y de las bases
técnicas del servicio en cuestion, asi como los términos, plazo y condiciones, en que se
otorga la concesién a la persona seleccionada, incluyendo el mecanismo preciso o las
formulas para la determinacion de las tarifas por el servicio a prestarse, los estandares
de calidad del mismo procedimiento que deben seguirse para el ajuste de las tarifas, a
menos que el mecanismo o la formula respectiva ya contemplen este aspecto o que las

mismas queden libradas a la autonomia contractual.

10. El acuerdo o resolucién antes dicho deberan publicarse en el diario oficial. Previo
a ello, el interesado debera prestar una fianza de cumplimiento, expedida por
afianzadora autorizada, por todo el plazo de la vigencia de la concesiéon y de sus
prérrogas, si las hubiere. Dicha fianza debera cubrir los posibles dafios y perjuicios
por el incumplimiento con los términos de la concesion la fianza debera emitirse por el
qguince por ciento ( 15%) de los ingresos brutos anuales del servicio cuya contratacion
se haya adjudicado o por la suma de setecientos cincuenta mil quetzales (750,000.00).
La que sea menor de cualquier manera si resultare que los dafos y perjuicios causados
exceden la suma afianzada el concesionario deberd cubrir la diferencia de su

patrimonio.

11. El acuerdo o resolucion de concesion deberan indicar las causas para su
revocacion por parte del concedente. Sin perjuicio de ello, toda concesion seré
revocable sin expresion de causa mediante aviso previo con noventa dias de
antelacién, o el que se establezca en el acuerdo o resolucion respectiva si fuere mayor.
En este caso, el concesionario tendrd derecho a las indemnizaciones correspondientes
si de determina ante tribunal competente que, previo a la revocacion, cumplié con los

términos y condiciones que le correspondian.
12. En el acuerdo o resolucién de concesidén respectivos deberan indicarse las

condiciones que deberdn cumplirse para que se conceda una prorroga del mismo, si

fuere solicitada por el interesado.
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13. Tanto las concesiones originales como sus prorrogas deberan someterse por
conducto del Organismo Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacion del Congreso
de la Republica; si no se aprobare la concesién dentro del plazo sesenta dias, el
interesado quedara liberado de toda la responsabilidad y podran dejarse sin efecto las
flanzas constituidas, en ambos casos, sin necesidad de declaracion judicial o

administrativa alguna.

En el Articulo 98, del Decreto 20-97, se establece: “La utilizacion en bienes e
inversion por los contratistas o los concesionarios. Tanto en el caso de la contratacion
de terceros, como en el caso de concesiones para la prestacion de servicios publicos.
Se podra disponer en el contrato o en el acuerdo o resolucidon por cuyo medio se
otorgue la concesion, que los contratistas o concesionarios podran hacer uso de bienes
del dominio del estado o bien de las entidades autonomas o descentralizadas
correspondientes. En tal supuesto. Deberan establecerse con precisién los casos
debera estar directamente relacionado con el objeto del contrato o de la concesion.
Cuando corresponda al contratista o al concesionario realizar inversiones en activos
fijos, que por su naturaleza no pueden retirarse sin que sufran detrimento, debera
disponerse en el contrato o0 en el acuerdo o resolucién por la que se otorga la
concesion los términos y condiciones en que dichos activos pasaran al vencimiento del
contrato o0 concesion respectivos, al patrimonio del Estado o de la entidad autonoma o
descentralizada de que se trate”.

3.1. Laconcesion regulada por la Ley de Contrataciones del Estado

El 22 de diciembre de 1992, fue emitido el Acuerdo Gubernativo Numero 1056-
92, donde se establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo los procedimientos sobre las concesiones de los servicios publicos de
aplicacién a la administracion central. EI Decreto 34-200I del Congreso de la Republica,|
reforma los Articulos referentes a las Concesiones, siendo éstos: 95, 96, 97, 98, de la
referida Ley.
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Articulo 95, reformado por el Decreto 34-2001: “Concesion. Para los fines de esta
ley se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a particulares, para que
por su cuenta y riesgo construyan, monten instalen, mejoren, adicionen, conserven,
instauren y administren, una obra, bien o servicio publico, bajo el control de la entidad
publica concedente, con o0 sin ocupacién de bienes publicos, a cambio de una

remuneracion que el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio.

Son obligaciones minimas del Estado, obtener los derechos de los servicios
concesionados, rescatar el servicio por causa de utilidad publica, tales como servicio
deficiente, aumento desmedido de precios o por fuerza mayor o caso fortuito, revisar
las tarifas y velar porque sean estas las que se cobren, y supervisar la ejecucion de la

concesién hasta su vencimiento.

El o los despachos ministeriales, o bien la autoridad superior de la entidad
autbnoma o descentralizada bajo cuya competencia se presten o deban prestarse los
servicios en cuestiéon, debera emitir una resolucion que describa detalladamente el
ambito, caracteristicas, medios y objetivos de los servicios cuya prestacion por terceros,
cuenta del Estado o de sus entidades autonomas o descentralizada, se pretende
efectuar. No podran concesionarse servicios publicos en que actualmente el Estado,

entidades autbnomas y descentralizadas obtengan utilidades.

La concesion finaliza por: cumplimiento del plazo, rescision en los casos en que
establezca en el contrato respectivo, o revocacion por conducto del Ejecutivo a
consideracion y eventual aprobacion del Congreso de la Republica”. Articulo 96
Reformado por el Decreto 34-2001. “Adjudicacién y Aprobacién. La concesién se
adjudicard, previo cumplimiento del procedimiento de licitacion que determina esta Ley
en lo que fuere aplicable, no pudiendo acogerse a los casos de excepcion que
contempla la misma. El contrato sera celebrado entre el titular del Ministerio o la
Autoridad maxima de la entidad que corresponda y el concesionario. Tanto las
concesiones originales como sus prérrogas deberan someterse por conducto del

Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacion del Congreso de la Republica”.
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Articulo 97 Reformado por el Decreto 34-2001. “Clausulas Obligatorias. Ademas de las

clausulas propias de un contrato administrativo en los contratos de concesion debera

estipularse:

1. Que el plazo de duracién no podra ser superior a 25 afios. El plazo sera calculado en

cada caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta

el interés nacional y el de los usuarios.

2. Que el reglamento para la utilizaciéon de la obra o prestacién del servicio. Forma parte

del contrato.

3. Que el concesionario queda obligado:

3.1 Al pago de los salarios y prestaciones de sus trabajadores, los cuales deben ser

preferentemente guatemaltecos en la proporcion prescrita en el Cédigo de Trabajo.

3.2 Alaconservacién de todos los bienes y elementos que conforman la
concesion

prestar el servicio la continuidad convenida.

3.3 Que al vencimiento de la concesion, todas las construcciones e instalaciones

pasaran a propiedad del estado o de la entidad autbnoma o descentralizada de que se

trate sin que tenga que desembolsar, compensar, o0 pagar suma alguna de dinero.

4.4 A responder por dafos y perjuicios que ocasione al Estado o terceros con motivo

de la explotacion de la concesion.

5.5 A la capacitacion del personal guatemalteco que designe la autoridad competente.

5.6 Al pago al Estado de un porcentaje que serd determinado en la resolucion que

otorgue la concesion.

5.7 A permitir la practica de auditorias que la autoridad competente considere

necesarias.

5.8 A responder por la pérdida o deterioro de los bienes del Estado que se le entreguen

para la explotacion de la concesion.

5.9 A las demas condiciones que de acuerdo con la naturaleza de la concesion sea

necesario estipular en el contrato, a juicio de la autoridad competente.

Articulo 98 Reformado por el Decreto 34-2001. “Régimen de Concesiones. El régimen

de concesiones establecido en este capitulo regira en todos los casos en los que no
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exista otra Ley especifica que contenga normas de concesion para ambitos especiales

de aplicacion”.

3.2. Concesion del servicio publico municipal

Esta clase de concesién es regulada por el Cédigo Municipal, el cual se aplicara
observando lo dispuesto en el Articulo 74 en el cual se establece lo siguiente:
“Concesion de servicio publico municipal. La municipalidad tiene facultad para otorgar a
personas individuales o juridicas, la concesion de la prestacion de servicios publicos
municipales que operen en su circunscripcion territorial, con excepcion de los centros
de acopio, terminales de mayoreo, mercados, municipales y similares, mediante
contrato de derecho publico y a su plazo determinado, en el que se fije la naturaleza y
condiciones del servicio y las garantias de funcionamiento a las que se refiere el
Articulo 75 de este Cddigo. Asimismo, debera estipularse que el reglamento municipal

para la prestacion del servicio, forma parte del contrato de concesion.

En todo caso, el plazo de duracién de la concesion no podra ser superior de 25
afos; pudiendo ser prorrogable el plazo ser4a fijado en cada caso, de acuerdo con la
cuantia e importancia de la inversion, tomado en cuenta el interés municipal, y el de los
usuarios e inquilinos. ElI Consejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones

municipales vy las tasas derivadas del contrato que percibird del concesionario.

El Codigo Municipal en su Articulo 75 establece: “Otras Condiciones de la
Concesion. Ademas de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el
contrato en que se formalice una concesién para la prestacion de un servicio municipal

debera establecer:

a) La aceptacion, por parte del concesionario, de las ordenanzas y reglamento

municipales que regulen el funcionamiento del servicio.
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b) La obligacién del concesionario de llevar contabilidad de conformidad con la Ley,
para su verificacion en todo tiempo por la Contraloria General de Cuentas, al ser

requerida a la municipalidad el estado financiero de la empresa.

c) La obligacién del concesionario de poner a disposiciéon de la municipalidad los libros
y documentos de contabilidad y de proporcionarles, en cualquier momento, la

informacion que se le requiera.

d) El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa
indemnizacién, segun sea la naturaleza y condiciones en las que la misma se otorg0,
al explicar el plazo de la concesion. El supuesto de indemnizacion, se hara el avalto de
los bienes tomando en consideracion todos los elementos y factores que determinen
su precio real, sin atenerse exclusivamente a declaraciones catastrales o fiscales,
informes o datos de entidades o dependencias del Estado, debiendo someterse el
expediente y el proyecto de contrato correspondiente a revision de la Contraloria de
Cuentas antes de su aprobacion y no se hara ningun pago a cargo del contrato de
traslacion de los bienes sino hasta que haya sido aprobado por el Consejo Municipal y
la resolucion esté firme. En todo caso, la municipalidad debe hacerse cargo del servicio,
libre de pasivos de cualquier clase”.

El Articulo 76 del Cddigo Municipal establece; “Intervenciéon de los servicios
municipales. Sin perjuicio de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y
de las responsabilidades civiles y penales en que incurra el concesionario, la
municipalidad tiene potestad de intervenir temporalmente el servicio publico municipal,
gue se administre y preste deficientemente, o que deje de prestarse sin autorizacion
alguna, o en que se falte a las ordenanzas y reglamentos y municipales o a las

obligaciones contraidas por el concesionario en el contrato correspondiente.

En todo caso, la intervencion del servicio del que se trate se hara a costa del
concesionario y se llevara a cabo conforme a las disposiciones del Codigo Procesal
Civil y Mercantil y demas leyes que regulan la materia, independiente del caracter de

la empresa que pudieratener la persona individual o juridica afectada, pudiendo en
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consecuencia, determinarse en el acuerdo respectivo, las funciones que cumplird la
intervencion. El servicio o empresa podra embargarse con caracter de intervencion.
El alcalde nombrara a la persona que debe hacerse cargo de la intervencion,
inmediatamente después de que se haya emitido el acuerdo por parte del Consejo

Municipal y, acto segundo seguido, le dar4 posesién”.

El Articulo 77 del Cdédigo Municipal preceptia: “Causas para revocar la
concesion. La concesion de servicio publico municipal podra ser revocada por
cualquiera de las siguientes causas:

a) Cuando el Consejo Municipal declare que es lesiva a los intereses del municipio.

b) Por violacion de disposiciones relativas al orden publico y al interés social.

C) Por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local, relativas a la
salud e higiene publicas y proteccion del medio ambiente.

d) Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por el procedimiento
previsto en el Articulo anterior, en cualquiera de estos casos queda excluida la

via de lo contencioso administrativo”.
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CAPITULO IV
4. Contratos administrativos
4.1. Generalidades de contratos administrativos

Al tratar el tema de los contratos administrativos es necesario analizar lo que al
respecto indica la doctrina sobre los contratos y hacer referencia al negocio juridico; y
para que éste exista en un acto es preciso tomar en cuenta: 1) la voluntad declarada
(manifestacién de la voluntad); 2) el fin juridico perseguido, o sea reconocido por el
derecho; y 3) que el acto se realiza conforme a derecho. En la legislacion guatemalteca
se encuentra regulado en el Articulo 1251 del Codigo Civil, estableciendo los siguientes
presupuestos para su validez: capacidad legal del sujeto que declare su voluntad,

consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito.

El negocio juridico admite varias categorias, de las cuales consideramos como
mas importantes para nuestro propoésito, la de negocios juridicos bilaterales y

unilaterales.
4.2. Negocio juridico bilateral

La figura del contrato en su concepcion mas amplia, Espin Canovas la establece
como: “Es el que se requiere la declaracion de voluntad de dos parte, situadas en
posiciones diferentes, las que mediante su reciproca aceptacion se funda en la voluntad
Unica negocia, a cuyo resultado juridico van encaminadas ambas voluntades, una
convencion con finalidad de interés juridico o acuerdo destinado a crear, modificar o
disolver entre dos 0 mas personas un vinculo juridico cualquiera, prescindiendo de su
caracter patrimonial, es el prototipo del negocio juridico bilateral, una categoria de éste

puesto que en el contrato hay coincidencias de dos declaraciones de voluntad. Por
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consiguiente, la relacion que existe entre negocio juridico y contrato es de género a

especie”. 1

El contrato es necesariamente, un negocio juridico bilateral, dado que para

concluirlo se requiere la concurrencia de voluntad de dos partes.

Stolfi citado por Puig Pefia define el contrato como: “El negocio juridico bilateral
dirigido a constituir, o0 modificar o extinguir un vinculo juridico de contenido patrimonial o

econémico”.*®

Este concepto confirma el criterio de que el contrato constituye una categoria del
negocio juridico bilateral y que es el caracter patrimonial o econémico de su finalidad lo

gue se distingue de otras clases de negocio bilaterales.
4.3. Negocio juridico unilateral

Es aquel en que las consecuencias juridicas se producen por la declaracién de
voluntad de una sola parte. Lo anterior significa que haya una sola persona, sino una
sola declaracion de voluntad emitida por un solo lado, ya que una parte puede estar

formada por mas de una persona, en cuyo caso, éstas actan por un mismo interés.

Conviene entonces hacer la distincion entre negocio juridico unilateral y contrato
bilateral. En el primero la declaracién de voluntad la hace una sola persona que quiere
producir un determinado efecto juridico; en el segundo siempre existen las dos partes,
pero de ellas una sola se obliga respecto de la otra. No existe, pues el contrato

unilateral, obligaciones reciprocas entre los contratantes.

En la legislacion guatemalteca la contratacion administrativa esta orientada a
que el Estado y los particulares que los suscriben tenga certeza juridica, el primero para

obtener el cumplimiento y el segundo de recibir el pago o el cumplimiento del contrato.

'8 Espin Canovas, Diego. Manual de Derecho Civil Espaifiol. Vol. I. Pag. 377.
9 puig Pefia, Federico. Tratado de Derecho Civil Espafiol. Tomo IV, Vol. Il. P4g. 31.
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Por ende el contrato es una relacion juridico bilateral, en donde se pone de
manifiesto la libertad de voluntades, tanto del Estado como de los particulares. Por lo

tanto el Derecho Administrativo no solo es Derecho Publico. Ya que el Estado en esta

circunstancia se desenvuelve en igualdad de derechos vy obligaciones frente al
particular, he ahi la importancia que el Estado tenga personalidad juridica, por que éste
lo hace sujeto de derecho y facultad de contraer obligaciones. Aunque los contratos
sean de adhesion y el Estado imponga sus estipulaciones, no deja de haber libertad de
voluntades, puesto que el Estado no puede obligar a la firma y suscripcion de un
contrato administrativo, de cualquier naturaleza que sea, tiene que haber consenso de

voluntades como se establece en la contratacion civil.

Por lo que se puede determinar que el derecho administrativo se desprende y
tiene intima relacion con el derecho civil ya que en la actualidad la contratacién
administrativa queda sujeta a muchas normas del contrato civil, que aplican por
integracion de normas o en forma supletoria, cuando no se encuentran en normas
administrativas, que regulen esta clase de contratos. Desde luego la contratacion
administrativa en Guatemala, esta cargado de clausulas civiles, que se hacen de una
aplicacion supletoria del Cédigo Civil para esta clase de contratos y ademas de los

requisitos formales que tienen los mismo, asi como normas del Derecho Notariado.
4.4. Definicion de contrato administrativo

La administracién publica para poder seguir en el desarrollo de los servicios
administrativos, su organizacion, y todo su mecanismo administrativo necesita
constante y permanente de bienes y servicios de terceras personas ajenas a la gran
organizacion estatal. Por ello resulta siendo el mayor consumidor y el cliente mas

importante, en cuanto a la adquisicién de bienes y servicios.

Para adjudicarse la administracion publica las prestaciones que le son
necesarias, necesita de los contratos administrativo, los cuales surgen a través de los
acuerdos de relaciones juridicas o a través del simple consentimiento de adhesion por

el particular a las relaciones previamente fijadas por la Administracién, siendo necesaria
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la manifestacibn de voluntad del particular para lograr el nacimiento del contrato
administrativo siendo necesaria la contratacion administrativa para la adquisicion de los

bienes, suministros, obras y servicios que la misma necesita. Por lo que es conveniente

establecer una definicion clara y precisa de lo que es un contrato administrativo. En
este aspecto, la doctrina como la legislacién no es amplia y en la mayoria de los casos
prefieren no referirse a los mismos, o que si es un hecho, es que los contratos
administrativos existen y la administracion se vale de los mismos para la realizacion de
sus fines y el cumplimiento de sus obligaciones. Por lo analogo, en este apartado,
expondré solamente algunas definiciones de lo que para algunos autores significa
contrato administrativo pero lo que complementara esto, seran los criterios de distincion
para diferenciar los contratos administrativos, que se exponen en uno de los apartados

siguientes.

Primeramente, se puede sefialar que una definicion simplemente formal debera
contener que hay contrato administrativo cuando las partes o ambas son sujeto de la
administracion publica. Esta suposicion no impide que haya contratos en los cuales
una de las partes es la administracion y por ello es administrativo, ya que puede ser que
el mismo esté reglado por normas del Derecho Privado, en este caso se habla de

contratos de la Administracion.

Cabanellas, define el contrato asi: “Convenio obligatorio entre dos 0 mas partes,

"0 para el

relativo a un servicio, materia proceder o cosa, con efectos juridicos.
profesor Rafael Godinez Bolafios, el contrato administrativo es: “Una declaracion de
voluntad del Estado, a través de sus 6rganos centralizados y entidades auténomas y
descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o publica, nacional o
internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios 0 un precio por la
actividad, servicio o bien que le presta el contratante, bajo las condiciones establecidas
en las leyes de orden publico y sometido en caso de conflicto o incumplimiento a la

jurisdiccién privativa de lo contencioso administrativo”. %

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo I. Pag.134.
! Godinez Bolafios, Rafael. Temas de Derecho Administrativo. Los Contratos Administrativos. P4g. 8.
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4.5. Naturaleza juridica de los contratos

Determinar la verdadera naturaleza del contrato en el que interviene la,

administracion publica a requerido una gran evolucién doctrinaria y jurisprudencial.

De forma breve se exponen los razonamientos principales que existen sobre la
construccion juridica del contrato administrativo que permiten una independencia propia

dentro del ordenamiento juridico.

4.5.1. El contrato es administrativo por que se refiere al objeto de derecho publico,

como es, el servidor publico.

4.5.2. Una parte de la doctrina, defiende la naturaleza administrativa del contrato,
siempre gque en el mismo existan clausulas exorbitantes. Estas clausulas exorbitantes
son la manifestacion juridica del poder publico en el régimen contractual, y se
consideran como conditio sine quan non para determinar el caracter administrativo del

contrato.

4.5.3. El criterio mixto, es el mas acertado y surgen de la conjuncion del servicio
publico y de las clausulas exorbitantes. Asi, el contrato administrativo se fundamentara

sobre la configuraciéon de estos criterios:

Servicio Publico y la Existencia de las clausulas exorbitantes. Para que un
contrato concluido por la administracion sea un contrato administrativo es necesario
gue se refiera, al mismo tiempo, a la organizacion y funcionamiento de un servicio

publico y que contenga una o varias clausulas exorbitantes del derecho comun.
En este sentido, las clausulas exorbitantes son la consecuencia que el contrato

versa sobre un servicio publico y por que se contrato sobre un servicio publico esta

justificado el régimen exorbitante del Derecho Civil.
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Entre la eleccion de uno y otro criterio, Garrido Falla citado por Juan Eduardo
Barranchina; “se decide por el criterio del objeto del contrato o del servicio publico,
opinibn que comparto, porque ademas de ser el que tiene inmediata repercusion,
representa uno de los principios mas caracteristicos y delimitadores de la actividad

administrativa en general”.??

45.4. El criterio de la Jurisdiccion y Competencia, aqui se debe recordar lo
dispuesto en el Articulo 102 de la Ley de Contrataciones del Estado en el sentido que
toda controversia relativa al incumplimiento interpretacion, aplicacion y efecto de los
contratos, fianzas y seguros celebrados con motivos de la aplicacion de esta Ley, se
someterdn a la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, después de
agotada la fase conciliatoria entre las partes del procedimiento administrativo, segun el
Articulo 14 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece: “Diligencias para mejor
resolver; la autoridad que conozca del recurso tiene facultad para ordenar, antes de
emitir la resolucion y después de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido su
plazo, la practica de las diligencias que estime convenientes para mejor resolver, fijando

un plazo de 10 dias para ese efecto”.

4.5.5. La presencia de la administracion publica, es un requisito “sine quan non”

para determinar la naturaleza del contrato administrativo.

4.6. Teorias del contrato administrativo
En este apartado se analizan, de forma breve, el contenido de las teorias

positivas y teorias negativas del contrato administrativo:

4.6.1. Teorias Positivas: Es indudable que existen relaciones entre la Administracion
y los particulares que adoptan una forma contractual, cuya regulacion es diferente de los
contratos regulados en el Cédigo Civil ya que en toda actividad administrativa existen
prerrogativas por lo que estos privilegios no deben ser un obstaculo para que se pueda

22 Barranchina, Juan Eduardo. Compendio de Derecho Administrativo. Vol. 11 P4g. 733.
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reconocer la posibilidad de contratar a la Administracion Pudblica, pues esas
prerrogativas administrativas, tienen por finalidad la salvaguarda del interés publico, y de

modo alguno pueden quedar menoscabadas por una relacién contractual.

En este sentido, debe destacarse que el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones
del Estado (Decreto 57-92 del Congreso de la Republica), en el primer parrafo, en su
parte conducente dispone: “La compra, venta y la contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autébnoma, unidades ejecutoras, las municipales se sujetan a la

presente Ley y su reglamento”.

Por lo tanto la administracion publica, continla apareciendo como un poder,
incluso en una relacién contractual, lo que provoca una evidente desigualdad entre la
posicion juridica de la administracion y el particular. En el contrato administrativo, no
existe el principio de igualdad propio del contrato civil, y buena prueba de ello es lo que
se dispone en el Articulo 37 de la Ley de Contrataciones del Estado, al establecer que:
“Los organismos del Estado y las entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley,
pueden por intermedio de las autoridades que determinan el Articulo 9 de la misma.
prescindir de la negociacion en cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de

la suscripcion del contrato respectivo”.

Pero es precisamente estos privilegios, a que se ha referido antes, y ahora se
manifiesta en el Articulo 37 citado, lo que permite configurar el resultado de la
realizacion de dos voluntades, una publica y una privada, de contrato administrativo,

diferente del contrato civil, con principios distintos y regulaciéon separada.

Es un contrato, de naturaleza administrativa, por que surge del enlace de dos
voluntades de distinta naturaleza (publica y privada), a diferencia del acto administrativo,
donde también se manifiesta la voluntad de la administracion, pero de forma unilateral

mientras que el contrato crea derechos y obligaciones para ambas partes contratantes,
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en el acto administrativo existe una imposicion de la voluntad administrativa al

particular.

4.6.2. Teorias Negativas: Suelen negarse la existencia de un contrato tipicamente
administrativo sobre la base de los siguientes argumentos:

4.6.2.l. Si el contrato se fundamenta, necesariamente, en el principio de igualdad
de partes, el administrativo, no lo es, por la situacion privilegiada de la administracion.
Esto es sélo cierto a medias, pues incluso en la contratacién privada, no siempre existe
esa igualdad entre los contratantes (contratos de arrendamiento, de suministros,

arrendamiento de servicios, etc.)

4.6.2.2. Es esencia de la figura juridica del contrato, la autonomia de la voluntad de
los contratantes, hay que reconocer, la existencia de una limitacion de este principio, en
beneficio siempre del interés publico. No obstante, a nadie se le obliga a contratar con
la administracién, pues el particular siempre es libre de aceptar o no las condiciones
impuestas. Por eso, tal limitacion no ha sido un freno al desenvolvimiento del contrato
administrativo. Este sea desarrollado en todos los sectores de la sociedad actual
quizas por que los intereses del particular contratante a parecen garantizados en la

propia legislacion contractual administrativa.

4.6.2.3. La incomerciabilidad del objeto del contrato administrativo, también a sido
una dificultad, aunque menor para la admision del mismo. Es cierto que el dominio
publico y el servicio publico estan fuera del comercio de los particulares, pero no de la
administracion publica que en todo momento adoptara las decisiones oportunas para la
satisfaccion del interés publico, incluso valiéndose del dominio publico y del servicio

publico, como técnica de prestacion de servicios a la propia comunidad.
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4.7. Elementos del contrato administrativo

Como todo contrato, los administrativos, también tienen sus elementos esenciales

y pueden sefalarse los siguiente:

4.7.1. Elemento esencial: Son aquellos sin cuya concurrencia el contrato no puede
darse en la realidad juridica, es decir forma parte de su existencia e interviene en su
fondo y configuracion y sobre ellos no puede actuar la autonomia de la voluntad, los
elementos esenciales comunes constituyen las condiciones de existencia del contrato y

son:
a) La capacidad de las partes (presupuesto del consentimiento);

b) El consentimiento (declaracion de la voluntad en los negocios juridicos en

general);
C) El objeto sobre que recae el consentimiento;
d) La causa del contrato;
e) La forma.

4.7.2. Los Sujetos: Uno de ellos constantemente, es un 6rgano estatal actuando en
funcién administrativa. La otra para es una persona privada, fisica, o juridica, o bien
otra entidad publica estatal. Todas las personas capaces pueden celebrar contratos con
la administracion aunque algunas veces es la norma la que expresamente establece las

excepciones a ese principio, determinado quienes no pueden hacer.

4.7.3. La Voluntad: Se requiere que las voluntades participantes sean validamente
manifestadas. De modo, pues, que los vicios de las mismas —error y dolo- acarrean su

irregularidad.
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El silencio de la administracién no tiene aqui un sentido positivo y la voluntad
tacita puede aceptarse muy restrictivamente, siempre que no se violen disposiciones

prohibitivas.

4.7.4. El Contenido: Al igual que los actos administrativos, existen en los contratos
administrativos una parte natural, que lo distinguen de los demas; otra implicita que lo
integra aunque no se establezca expresamente, por disposicion legal, y la otra, eventual
gue puede o no incluirse, por ejemplo: Los Contratos Administrativos de prestacion de
servicios profesionales. EIl contenido del contrato administrativo debe acomodarse al
orden juridico vigente, ya que el objeto que se incluye dentro del contenido, debe ser

cierto, determinado vy licito.

4.7.5. La forma: Los contratos son esencialmente formales por lo que el
cumplimiento de las formas prescrita es obligatorio y condiciona su validez. Por lo que
el contrato administrativo debe constar por escrito con o sin intervencion notarial, segun

lo establezca la Ley.
4.8. Elementos naturales del contrato administrativo

Brevemente haré referencia a los elementos naturales del negocio juridico.
Estos elementos son aquellos que acompafian normalmente al contrato segin su
naturaleza; forman parte del mismo y sobre entiende incluidos en él aunque los
contratantes nada digan al respecto. La Ley presume su existencia en el contrato, pues
son consecuencia propia de su celebracion; no obstante pueden ser excluidos o
modificados por las partes. Entre estos elementos podemos citar, por ejemplo la
gratuidad en la donacion (Art. 1585, Cddigo Civil) y en general en todo contrato oneroso

gue se transfiera a la propiedad, la posesion, el uso, el goce o disfrute de una cosa.
4.8.1. Elementos de caracter negativo:

Estos surgen del acomodamiento del contrato a las normas propias del derecho
subjetivoy asu sustancia o fondos significa que para que el contrato exista es
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impredecible que el mismo no se refiera a nada que sea imposible ni que vaya contra

una prohibicion expresa de la Ley o contra las buenas costumbres a la moral.

4.9. Principios del contrato administrativo

Los contratos administrativos han creado una teoria y como en toda teoria, en

cuenta con principios propios entre los cuales se puede citar:

4.9.1. Principio de Legalidad: En el cual se puede determinar que todo contrato
administrativo se basard en alguna norma juridica vigente, constitucional, legal o
reglamentaria, o administrativa o civil, y si es necesario, en los principios generales del

derecho comun o en los principios propios de cada derecho especial.

En Guatemala, la base legal de los contratos es el Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado. Puesto que en el estado de
derecho, la administracion publica esta sometida a la ley. Este sometimiento equivale
a la aceptacion del principio de legalidad, los contratos administrativos estdn sometidos

alaLey.

4.9.2. Principio de Interés Publico o del Bien Comun: En la contratacion
administrativa y en todo proceso de contratacion, el interés publico debe prevalecer
sobre cualquier interés privado puesto que el bien comun deberd ser respetado por
cualquier contratista privado, puesto uno de los fines perseguidos por la administracion
publica es el interés de la colectividad y al momento de contratar debe tener como
finalidad principal alcanzar la conveniencia o0 necesidad de caracter colectivo, para

beneficio moral y material de todos, no de unos pocos.

4.9.3. Manifestacion de Voluntad; lo cual equivale a la capacidad que se reconoce
usualmente a las personas para establecer con efectividad sus derechos y sus
obligaciones por medio de manifestaciones de voluntad, la cual condiciona la validez de
los contratos administrativos, en el sentido que las declaraciones de voluntad de las

partes contratante, de ambas partes se produciran con total independencia con efectos

41



reciprocos entre ellas mismas. EIl concepto de autonomia de la voluntad comprende
dos elementos: El ejercicio de la facultad para obligarse y el reconocimiento de parte
del orden juridico de la efectividad de tal ejercicio. La autonomia de voluntad condiciona
la validez de los contratos administrativos, en los sentidos que las declaraciones de
voluntad de las partes contratantes, se produciran con total independencia y con

efectos reciprocos entre ellas mismas.

4.9.4. Principio de Igualdad: Igualdad del Estado Frente a Particulares, para asi

poder contratar en igualdad de condiciones.

4.9.5. No alterar el Orden Publico: Ya que debe cuidarse el orden publico.

4.9.6. Cumplimiento de Formalidades: las cuales se encuentran contenidas en el

Derecho Administrativo.

4.9.7. El cumplimiento de los procedimientos: ya que los contratos administrativos
deben cuidarse de cumplir con los procedimientos previos contenidos en la Ley, por
ejemplo: contratacion directa o compra directa, licitacion privada, licitacion publica y

concursos.

4.9.8. Debe ir dirigido al cumplimiento de las finalidades del Estado: Ya que todo

contrato debe llevar implicita la finalidad que pretende la administracion publica.

4.10. Caracteristicas del contrato administrativo

La Administracion Publica dado su caracter de manejar intereses publicos, los
cuales seran siempre superiores a los particulares, puede reglamentar los contratos en
gue participa con un régimen especial completamente distinto al derecho privado que
determine asi la existencia de un contrato administrativo, maxime cuando el propio
legislador delega en la administracion la facultad de poder reglar los aspectos relativos a

compras, contratacion de bienes, suministros, obras, y servicios. Por lo relacionado
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podemos sefalar segun el Profesor Rafael Godinez Bolafios; como caracteristicas

principales de los contratos administrativos las siguientes:*?

4.10.1. Preferencia del Estado: La administracion publica, investida de poder
publico impone sus condiciones para contratar y en su caso, para obligar al
cumplimiento coactivo del contrato. Esto se pone de manifiesto a través de derechos
de terceros tales como: derecho de expropiacion de bienes de terceros; compensacion
sobre hechos imprevistos en la ejecucion del contrato en el lugar de su rescisién por

caso fortuito o fuerza mayor; el reconocimiento de aumento en los costos.

4.10.2. Exorbitacién de sus clausulas: EIl contrato administrativo, tiene clausulas
exorbitantes del derecho privado. Esto significa que algunas de sus condiciones
contenidas en las clausulas, serian invalidas en un contrato civil 0 mercantil. Pero no
en la administracion, debido al bien juridico que se tutela y que es el interés social. Lo
expuesto significa que la administracion actia como parte, pero de ninguna manera se
despoja de su poder administrador de los intereses publicos. Esta exorbitancia propia
de las normas que regulan los contratos administrativos se fundamenta
especialmente en la funcidén que debe cumplir la administracion publica y se manifiesta
sobre todo en la fase ejecutoria. El caracter exorbitante de las normas regula el
régimen contractual administrativo se manifiesta por la imposicibn de medidas

unilaterales, pero sin llegar a la arbitrariedad o a la desviacion del fin administrativo.

Cabe destacar que la unica clausula exorbitante que en Guatemala tiene

aplicacién es la caducidad, que doctrinariamente presenta las siguientes caracteristicas:

4.10.2.1. Unilateral: por que se estipula solo a favor del Estado y de sus

organizaciones publicas.

% Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 6.
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4.10.2.2. Presuncién de legalidad: porque su pactacién y ejecuciébn se presume
legal o legitima por lo mismo no requiere la intervencion del Juez, en el sentido que
deba declarar la caducidad para que ésta pueda ser aplicada. Por lo tanto, el contratista
publico el Estado por ejemplo: Califica la causal de caducidad, la declara y determina
los efectos de la misma, por ejemplo: Dar por terminado el contrato e imponer al
contratista privado, ademas una multa; si se da el caso de que el particular no acate o
ejecute la carga que se le impone, el contratista puablico todavia puede hacerla efectiva
por medio de los tribunales competente. En esta forma, unilateral, el Estado dar& a las
obligaciones a su favor, el caracter de ser exigibles, haciendo valer su propia decision,
sin acudir a los tribunales. Por lo que el contrato administrativo puede contener
clausulas exorbitantes y no contenerlas, de todas formas el contrato continuara siendo
administrativo. Por lo que al contratar con el Estado hay que tener presente que el

mismo nunca se despoja de sus privilegios y prerrogativas.

4.10.3. Principios Especiales:
Dentro del contrato administrativo, se aplica el principio que el derecho publico
prevalece sobre el derecho privado, los principios juridicos que orientan la interpretacion
de su contenido, asi como a la suscripcion del contrato son especiales y pertenecen al

derecho administrativo.

Esto se pone de manifiesto ya que en la administracion, al contratar no puede
renunciar a sus funciones de poder administrador, como tampoco al beneficio del
interés publico el cual solo puede ser satisfecho dentro del marco de un régimen

juridico diferente al derecho privado, o sea el derecho publico.

4.10.4. Jurisdiccion Especial: Los conflictos del cumplimiento o interpretacién de
los contratos administrativos, son sometidos a una jurisdiccion especial privativa, cuyo
organo competente es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. De conformidad
con el Articulo 102 de la Ley de Contrataciones del Estado. Establece que la jurisdicciéon
Contencioso Administrativo, también conoce de las cuestiones referentes a la

interpretacion, cumplimiento, rescision y efectos de los contratos celebrados por la
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administracion publica para obras y servicios publicos. Puesto que la Administracion
Plblica para ejecutar sus decisiones sobre el contrato, no necesita acudir a los
tribunales judiciales comunes, pues su decision se manifiesta como un acto
administrativo. En cuanto al contratante se refiere s6lo podra impugnarlo a través de

los recursos administrativos, las acciones o los recursos contenciosos.

La competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en estros casos,
se extiende al conocimiento de los incidentes a que dan lugar, aunque hayan de
resolverse aplicando el Derecho Civil.

4.11. Clasificacion de los contratos administrativos:
El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzélez clasifica a los contratos

administrativos de la siguiente manera:**

4.11.1. Con base en el objeto de celebracién del contrato:

a.- Contrato de obras publica.

b.- Contrato de interventoria o supervision.

c.- Contrato de compraventa, donacion permuta o arrendamiento de inmuebles.
d.- Contrato de compraventa, donacion suministro o arrendamiento de muebles.
e.- Contrato de empréstitos.

f.- Contrato de asuntos relativos a la defensa nacional.

4.11.2. Con base a la forma de Pago:
a.- Contrato de precio global o alzado.
b.- Contrato de administraciéon delegada.
c.- Contrato de reembolso de gastos.

d.- Contrato de concesion.

24 Castillo Gonzéles, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 332.
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4.11.3. Por la calidad de los contratantes:
a.- Contrato de prestacion de servicios técnicos y profesionales.

b.- Contrato de Comision de Estudios (beca.)

4.12. Clasificacién legal de los contratos administrativos

La unica clasificacion legal conocida figura en el Acuerdo Ministerial No. 25-85.
de fecha 30 de diciembre de 1985. Manual de procedimientos para la ejecucion
presupuestaria. Esta clasificacion redne varios modelos o esquemas de contratos.
Establece los requisitos de cada contrato y el ejemplo de redaccion correspondiente, el
cual variaria, segun el caso. Y, los ejemplos contemplados en referido acuerdo son:
a.- Contrato individual de trabajo.
b.- Contrato para la prestacion de servicios técnicos y profesionales en general.
c.- Contrato de estudios y asesoramiento técnicos prestados por asociaciones,

sociedades, empresas o instituciones.

d.- Contrato de servicios de supervision.
e.- Contrato para la compra de materiales y suministros 0 maquinaria y equipo.
f.- Contrato de construcciones, adiciones y mejoras.
g.- Contrato de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.
h.- Contrato de beca.
l.- Contrato de para la adquisicién, fijacion de tarifas de arrendamiento y mantenimiento
de equipo de computacion (Acuerdo Gubernativo No. 375-86 de fecha 26 de junio de
1986).
La consecuencia de incluir en una ley de contratos clasificaciones de contratos, es la de
afirmar que solo esos contratos son administrativos, aunque pueden existir otros

regulados en las leyes especiales (contrato de exploracion y explotacidon petrolera).
4.13. Requisitos de los contratos

El Cddigo Civil nos sefiala los requisitos que deben concurrir en el objeto de los

contratos:

46



a.- Existencia fisica: que las cosas existan en el momento del contrato, o que se espere
gue existan, siempre que estén determinadas por lo menos en cuanto a su género, es
decir que pueden ser objeto del contrato, tanto las cosas presentes como las futuras
(Articulo 1538)

b.- Determinacion: respecto de los hechos y en cuanto a la cantidad, o determinabilidad
con tal que en el contrato se fije reglas o contenga datos que sirvan para determinar. Si
no hay determinacion o determinabilidad, falta el objeto del contrato v,
consecuentemente éste deviene nulo. (Articulos. 1538 y 1539)

c.- Posibilidad: respecto de los hechos cuando la actividad del obligado surge como
esencial (Art. 1538). EIl objeto o sea la actividad, debe ser fisica y juridicamente
posible, de lo contrario la obligacion seria nula, es decir ineficaz, pues a nadie se puede
obligar a lo imposible o ilicito (Articulos. 443, 444, 1539 del Codigo Civil.)

d.- La licitud: que exige que el objeto no este excluido legalmente del comercio de los
hombres (Articulos. 443, 1568) vale decir, que sea permitido por la Ley para servir a los
fines sociales que debe cumplir el contrato. Es lo que también se llama imposibilidad

juridica.
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CAPITULO V

5. El procedimiento para la contratacion administrativa

A continuacién se procedera analizar los sistemas fundamentales de
contratacién, comunes en la administracion publica guatemalteca, los cuales son los
siguientes: Contratacion directa o compra directa: Se esta en presencia de una
contratacion directa, cuando la administracion busca al sujeto contratante de la misma
manera que lo hacen los particulares; es decir sin recurrir al procedimiento de la
licitacion publica, la utilizacion de este sistema ofrece la ventaja de reducir el tiempo
de contratacién, se omite todo el procedimiento de licitacion por lo que la contratacion

resulta mas rapida.

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica en su Articulo 44 establece una serie de
casos en los cuales la administracidon no esta obligada a usar la licitacion publica ni las
cotizaciones como requisito formal en determinadas compras y contrataciones, motivo
por el cual tendrd que recurrir a la contratacion directa como medio para adquirir
derechos y contraer obligaciones. EI Articulo citado dice asi: Se establecen los

siguientes casos de excepcion:

1 No seréa obligatoria la licitacién ni la cotizacion en las contrataciones en
dependencias y entidades publicas, conforme el procedimiento que se establezca
en el reglamento de esta ley en los casos siguientes:

1.1 La adquisicién de bienes, contratacibn de obras, servicios y suministros para
salvaguardar las fronteras, puentes, los recursos naturales sujetos a régimen

internacional o la integridad territorial de Guatemala.

1.2 La Compra y Contratacion de bienes, suministros, obras y servicios indispensables
para solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcién declarados
conforme a la Ley Constitucional de Orden Publico que hayan ocasionado la

suspension de servicios publicos o que sea inminente tal suspension.
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1.3La compra Yy contratacion de bienes, suministro, obras y servicios que sean
necesarios y urgentes para resolver situaciones de interés nacional o beneficio
social, siempre que ello se declare asi, mediante acuerdo, tomado por el respectivo
presidente de cada uno de los organismos del Estado, asi:

1.3.1 Organismo Ejecutivo, con el Consejo de Ministros:

1.3.2 Organismo Legislativo, con la Junta Directiva:

1.3.3 Organismos Judicial con su érgano superior de administracion; en cada situacion
gue se declare, se indicardn las obras bienes, servicios suministros que puedan
contratarse o adquirirse determindndose el monto y hasta que plazo se pondra
efectuar las operaciones. EIl organismo, ministerio o entidad interesada sera
responsable de la calificacion que en cada caso declare, debiendo acompafiar su

emision de acuerdo, toda informacion justificativa.

Con relacion a este inciso el Articulo 18 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Establece lo siguiente: “Contrataciones necesarias y
urgentes para resolver situaciones de interés nacional o beneficio social. Para la
emision del acuerdo a que se refiere el inciso 1.3 de Articulo 44 de la Ley, debera
contarse con bases de contratacion, especificaciones generales. Y técnicas,
disposiciones especiales y fuente de financiamiento para la contratacion de bienes,

suministros y servicios.

En el caso de contratacion de obras, ademas debe existir su proyecto definido
gue cuente con terreno para su construccion, estudios, disefios, planos de construccion
y todos aquellos requisitos que garanticen la ejecucién del proyecto con las técnicas de

ingenieria aplicables, satisfaciendo la necesidad con la urgencia que plantea.
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Previo a la emisién del acuerdo debera obtenerse la opinion favorable de las

entidades siguientes:

a)

b)

De la Contraloria General de Cuentas, para que verifiquen el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el primer parrafo del
presente Articulo, que a su vez garanticen alcanzar los objetivos de la
negociacion a través del contrato que suscriba;

De la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, para evaluar la inversion financiera y la factibilidad técnico-
econdmica que fehacientemente demuestre resolver la situacion de
interés nacional o beneficio social invocado; y en el caso de
contratacion de obra, establecer que sea compatible con los proyectos
contemplados en los planes de desarrollo y verificar el cumplimiento de
los requisitos a que se refiere el segundo parrafo de este Articulo;

Del Ministerio de Finanzas Publicas, para compatibilizar los recursos
econdmicos que requiera la negociacion con los contemplados en el

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Las opiniones anteriores se requeriran simultaneamente a las entidades

sefaladas, las que deberan proporcionar dentro del plazo de diez (I0) dias de

recibido el requerimiento. Lo anterior sin perjuicio de los requisitos establecidos

en el dltimo parrafo del Articulo 19 de la Ley.

Y como nos sigue indicando la Ley de Contrataciones los casos de

excepcion en su Articulo 44:

1.4 La compra de bienes, muebles e inmuebles y acondicionamiento de embajadas,

legaciones, consulados, o misiones de Guatemala en el extranjero; debera sin

embargo, existir partida especifica presupuestaria previa, o regularse con lo

establecido en el Articulo 3 de la presente Ley.
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1.5

1.6

La contratacién de obras o servicios para las dependencias del Estado en el
Extranjero; debera; sin embargo, existir partida especifica presupuestaria previa, o

regularse con lo establecido en el Articulo 3 de la presente Ley.

La compra de armamento, municiones, equipo, materiales de construccion,
aeronaves, barcos y demas vehiculos, combustibles, lubricantes, viveres y la
contratacion de servicios 0 suministros que se haga, para el Ejército de Guatemala
y sus instituciones, a través del Ministerio de la Defensa Nacional, en lo necesario

para el cumplimiento de sus fines.

En relacibn con este inciso el Articulo 19 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado establece lo siguiente: Procedimiento normativo para el

Ministerio de la Defensa Nacional y sus instituciones. Para la excepcion contemplada en

el numeral 1.6 del Articulo 44 de la Ley, las compras, ventas y contrataciones de bienes,

suministros, obras, y servicios que haga el Ejercito de Guatemala y sus instituciones,

tales como el Instituto de Prevision Militar y otras, se procedera de conformidad con las

normas y procedimientos administrativos que emita el Ministerio de la Defensa Nacional.

1.7

1.8

1.9

La compra de metales necesarios para la acufiacion de moneda, sistemas,
equipos, impresion de formas de billetes vy titulos- valores, que por la naturaleza de
sus funciones requiere el Banco de Guatemala: La compra de oro, y plata debera
hacerse a los precios del dia segun cotizacion internacional de la bolsa de valores

de Londres o menor.

La compra de bienes inmuebles que sea indispensables por su localizacion para la
realizacion de obras o prestacion de servicios publicos, que Unicamente puedan ser
adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea mayor al avallo que practique

el Ministerio de Finanzas Publicas.

La Contratacion de servicios profesionales individuales en general.
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1.10 La compra y contratacion de bienes, suministros y servicios con proveedores
unicos. La calificacion de proveedor y servicio Unico o exclusivo se hara conforme

procedimiento que se establece en el reglamento de esta Ley.

Con relacion a este inciso el Articulo 20 del Acuerdo Gubernativo No. 1056-92
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, regula lo siguiente: “Compras y
Contrataciones con proveedores unicos. Para establecer el extremo a que se refiere el
numeral 1.10 del articulo 44 de la Ley, el organismo, dependencia o entidad interesada
hard una publicacion en el diario oficial y otra en uno de los diarios de mayor circulacion
en el pais, invitando a los interesados en ofertar la contratacion de los bienes
suministros o servicios solicitado, seflalando dia hora y lugar para que presten su
disposicion a oferta. En dicha invitacidn se especificaran las caracteristicas de lo que se
desea adquirir y el plazo para presentar la manifestacion de interés, el cual no podra ser
mayor de cinco dias hébiles a partir de la Ultima publicacién. Se designara una comision
receptora formada por tres miembros nombrados por la autoridad administrativa superior
de la dependencia interesada en la negociacion. Si a la hora sefialada no concurrieren
interesados o presentarse uno solo, se hara constar en el acta de recepciéon y se

procedera como sigue:

a. En el primer caso la autoridad competente queda facultad para comprar o

contratar directamente con cualquier persona.
b. En el segundo caso podra contratar con el Unico interesado en ofertar

Si se presentare mas de un oferente, la comision receptora después de levantar el
acta respectiva, procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad
superior de la entidad interesada en la negociacion para que proceda a efectuar la

licitacidn o cotizacion segun sea el caso.”

2 No sera obligatoria la licitacién, pero se sujetan a cotizacion o al procedimiento
determinado en esta ley o en su reglamento, los casos siguientes:

53



2.1 El arrendamiento con o sin opcion de compra de inmuebles, maquinaria y equipo
dentro o fuera del territorio nacional conforme al procedimiento determinado en el

reglamento de esta ley.

2.2 La contratacion de estudios, disefios, supervision de obras y la contratacion de
servicios técnicos, conforme el procedimiento establecido en el reglamento de esta ley.

2.3 La adquisicion de obras cientificas, artisticas o literaria; previo dictamen favorable de

la autoridad competente, conforme lo establezca y el reglamento de esta ley.

2.4 La adquisicion de bancos de materiales destinados a la construccion de obras

publicas.

2.5 Los contratos que celebre el Tribunal Supremo Electoral para la realizacion de

eventos electorales.

Articulo 45 “Normas Aplicables en caso de excepcion. Las negociaciones en que se
aplique cualesquiera de los casos de excepcién a que se refiere el Articulo anterior,

guedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en la ley y su reglamento”.

Agrega el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez % La contratacién directa no
necesariamente es obligatoria, aunque se establezca en la Ley. Ya que la doctrina
contractual sostiene que es renunciable. El procedimiento contractual directo equivale a
una facultad o atribucion del contratante publico. Si este no lo cree conveniente, hace a
un lado la contratacion directa y acude a la licitacion. En la administracion publica

guatemalteca se dan dos clases de contratacion directa:

a. Compra de caja chica o compras menores. Las autoriza la autoridad
administrativa superior de la organizacion publica interesada. Las compras deben
efectuarse en un solo acto, con la misma persona y por un monto de hasta diez mil
guetzales (Q.10,000)

% Castillo Gonzales, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 322
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b. Al comprar se toma en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y otras
condiciones favorables al Estado y sus organizaciones descentralizadas y autbnomas.
Cada autoridad establece el procedimiento para la compra; Articulo 43 de la Ley de
Contrataciones del Estado sin embargo, aplicando otras normas de la Ley y su
reglamento, la autoridad velara porque la compra se efectie con proveedores
calificados si los hay, exigiendo tres cotizaciones o preformas que describan el bien,
fijen el plazo de validez del precio y de la entrega, e incluyan el valor de las compras en
guetzales. Las cotizaciones y las facturas deben ser autorizadas por la autoridad. El
procedimiento se complementard con el ingreso a inventario y almacén de la
organizacion publica compradora. Finalmente, la Ley faculta a la autoridad para

establecer el procedimiento de adquisicion.

c. Compras de Excepcion. Estas se basan en casos especificos, previstos en la Ley,
libres de licitacion y cotizacion, sin limite de monto (dinero), pero sujetos a los requisitos
establecidos en el reglamento, Articulos 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del Estado

Decreto NUmero 57-92 citados anteriormente.

5.2. Definicién de licitacién:

Los autores difieren en cuanto a su forma de definir la licitacion sera el criterio
gue los mismos sustenten lo que determinaran la definicion que de la misma ofrezcan.
Asi se tiene que: Para Greca “La licitacion es un acto condicion previo, integrante de un
acto administrativo complejo, que se resuelve siempre en un contrato administrativo,
siendo su finalidad establecer un riguroso controlador en la disposicion de los bienes
del Estado un trato igual para los particulares que se comienzan en la administracion

publica y una eficaz defensa de los intereses colectivos”.?°

Es decir, que para la Greca la finalidad fundamental de la licitacion es actuar
como controlador de los intereses del Estado, asi como también los colectivos. Un
aspecto criticable a esta definicion radica en que toda licitacion no siempre implica

necesariamente un contrato administrativo, pues puede suceder que a la misma no

% Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVIII. Pag. 701.
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concurran oferentes y resulte desiertas. Nuestra Legislacion contempla este caso en el
Articulo 32 del Decreto 52-97 del Congreso de la Republica el cual sefala: "En el caso
de que a la convocatoria a la licitacion no concurrieren ningan oferente, la junta
levantard el acta correspondiente y lo hard del conocimiento de la autoridad
administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas.
Si aun si no concurrieren algun oferente, la Autoridad Superior quedara facultada a

realizar la compra directa a que se refiere el Articulo 43 de esta Ley”.

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la licitacion como: “El procedimiento
administrativo realizado con la intervencion de los concurrentes; para seleccionar al

contratista y celebrar el contrato”.

Sayagués Laso es mucho mas amplio cuando define a la licitacién asi: “Un
procedimiento relativo a la forma de celebracion de ciertos contratos, cuya finalidad es
determinar la persona que ofrece condiciones mas ventajosas consiste en una
invitacion a los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de
condiciones).

Formulen propuestas de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas
ventajosa (adjudicacion), con lo cual el contrato queda perfeccionado; y todo el
procedimiento se funda, para alcanzar la finalidad buscada, en los principios de la

igualdad de los licitantes y el cumplimiento escrito de condiciones*.?’

Como puede apreciarse la definicidbn anterior es bastante amplia y determinada
con bastante precision los pasos fundamentales en el procedimiento de la licitacion; la
critica que le podemos hacer a esta definicién se basa en lo expuesto en el apartado
referente a la naturaleza juridica, pues Sayagués insiste en afirmar que el contrato se

perfecciona cuando se escogey se acepta lamas ventajosa de las ofertas

" Sayaguez Laso, Enrique. Ob. Cit. P4gs. 552 y 553
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presentadas, y ya hemos determinado que la vinculacion contractual surge

cuando la adjudicacion es aprobada.

Por lo expuesto podemos definir a la licitacibn como: Un requisito formal que
debe cumplirse en la celebracion de ciertos contratos administrativos, y cuyo objetivo
es seleccionar la persona que presenta la oferta mas ventajosa a la Administracion,
sujetandose para ello a las normas establecidas en el derecho vigente, y el cual
concluye cuando la adjudicacion es aprobada por el érgano o autoridad competente y
el adjudicatario cumple con garantizar el cumplimiento del contrato objeto de la

licitacion.

La licitacién privada en si, no es mas que la invitacion dirigida directa por la
organizacion publica a fabricas, empresas, comercios determinados y personas que
venden bienes, ejecutan obras o prestan servicios. En la administracion publica
guatemalteca, la licitacion privada se maneja sin este nombre como régimen de
cotizaciones. La licitacién privada se regula legalmente por los montos. Si el precio de
los bienes o de las obras, o de los suministros o de la remuneracién de los servicios,
excede de diez mil quetzales (Q.10,000.00) y pasa de trescientos mil quetzales
(Q.300,000.00) quetzales para las municipalidades y novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00) para el Estado y otras organizaciones publicas, se utiliza el sistema de
cotizaciones. El procedimiento de cotizacion esta previsto en la Ley, Articulos 38 al 40 y
en el reglamento Articulo 14 al 17.

5.2. Naturaleza juridica de la licitacion

No esta establecida aun una opinidon suficientemente generalizada que determine
la naturaleza juridica de la licitacidn Sayagués Laso sintetiza de la siguiente manera las

diversas opiniones en torno a la naturaleza de la misma:
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a.- “La licitaciéon no se confunde con el vinculo contractual que resulta de la misma; es
un preliminar del contrato del contrato tendiente a determinar la persona con la cual,

después, se celebrara aquél.

b- La licitacion es un procedimiento que tiene como finalidad presentar al agente
publico competente para celebrar el contrato, con las mejores condiciones; contrato

surge recién cuando dicho agente aprueba la adjudicacién y se notifica al adjudicatario.

c.- La licitaciébn es un procedimiento relativo a la forma de celebracién de ciertos
contratos que tienen por objeto determinar la oferta mas ventajosa y del cual surge el
vinculo contractual al finalizar el procedimiento con la resolucién de adjudicacién

notificada al interesado”.?®

Para poder determinar cual de las opiniones sefaladas resulta ser mas acertada,
es necesario conocer los elementos esenciales de la misma. Asi se infiere que en toda
licitacién se encuentra. Pliego de condiciones, o sea las bases con las cuales se hace
el llamado licitario; la presentacion de ofertas por los concursantes; el andlisis y
estudio de las ofertas por el 6rgano administrativo correspondiente; la aceptacion de la

propuesta mas ventajosa, la adjudicacion y la aprobacion de las mismas.

En cuanto al primer criterio doctrinario, se le puede objetar que separa la licitacion
del contrato, siendo que el contrato nace, es decir surge de la propia licitacion.

Sayagués considera que el criterio mas acertado es el tercero, por cuanto afirma
gue la vinculacion contractual surge cuando finaliza el procedimiento licitario. Asimismo
critica la adjudicacion y la aprobacién, y segun dicho autor la aprobacion es un
elemento que se da juntamente con la adjudicacion, ya que la misma produce dos
efectos: determinar cual de las ofertas presentadas es mas ventajosa a la

administracion, asi como otro lado la declara aceptada. Cita como inaplicabilidad del

%Castillo Gonzéles, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 555
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segundo criterio, casos en que la adjudicacién es resuelta por un solo érgano, sin ser

necesaria ninguna aprobacion posterior.

Considero que tal y como aparece regulada la licitacidbn en nuestra legislacion
es mas acertado el segundo criterio por cuanto que el mismo sefiala que el contrato
surge cuando el agente o autoridad administrativa correspondiente aprueba la
adjudicacién y la notifica al adjudicatario. Esto lo confirma los Articulos del 33 al 36 del
Decreto 57-92 que establecen lo siguiente: Articulo 33. “Adjudicacion. Dentro del plazo
que sefialen las bases, la Junta adjudicara la licitacion al oferente que ajustandose a
los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicion mas conveniente
para los Intereses del Estado. La Junta hara también una calificacion de los oferentes
gue clasifiqguen sucesivamente. En el caso de que el adjudicatario no suscribiere el
contrato, la negociacion podra llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en

su orden”.

Articulo 35 Notificacién. Dentro del plazo de tres dias de dictaminada la
resolucion razonada, la Junta deberé hacer la respectiva notificacién a cada uno de los

oferentes.

Articulo 36. Aprobacién de la adjudicacion. Dentro del Plazo de dos dias
siguientes a que quede firme lo resuelto por la Junta, esta cursara el expediente a la
autoridad superior, la que aprobard o improbara lo actuado y en este ultimo caso, con
exposicion razonada, ordenara su revision con base a las observaciones que formule.
Si se ordenara revision, dentro del plazo de dos dias el expediente volvera a la Junta la
gue revisara la evaluaciéon y hara la adjudicaciéon dentro del plazo de cinco dias de
recibido el expediente. La junta podrd confirmar o modificar su decisiéon, en forma
razonada. Devuelto el expediente a la autoridad ésta aprobara lo actuado por la
Junta, quedando a salvo el derecho de prescindir. Tanto la aprobacion como la
improbacion, la hara la autoridad superior dentro del plazo de cinco dias de recibido el
expediente.
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La Ley de Contrataciones del Estado, es muy clara al sefialar que la adjudicacion
sin aprobacion no crea derecho alguno a favor del adjudicatario, lo cual permite afirmar
gue en nuestro derecho administrativo la vinculacién contractual surge cuando la

adjudicacién es aprobada.

Ahora bien, la citada Ley va mas alla cuando establece en su Articulo 30 del
Decreto Numero 57-92 que establece: Rechazo de ofertas. La Junta de Licitacion
rechazara sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos
fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios, calidades y
otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado. Los
requisitos no fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la
propia oferta o dentro del plazo comun que fije la junta. Dentro de este mismo plazo se
llenard los requisitos formales que no se hubieren cumplido satisfactoriamente al

presentar la oferta.

Esto quiere decir que nuestro derecho considera a la licitacibn, como un requisito

formal que debe cumplirse en la contratacion administrativa.

5.3. Carécteres y elementos de la licitacion

El procedimiento licitario debe fundarse en caracteres que garanticen su
legitimidad; sOlo de esa manera estara cumpliendo con la finalidad que la
Administracion Publica persigue a través de la utilizacion de este modo de contratacion

segun Fiorini el procedimiento licitario debe fundarse en:

a. Indubitabilidad de la documentacién pesupuestal: Significa que todos los
documentos, pliegos, proyectos, y calculos del costo de la contratacion deben ser
claros y precisos en cuanto a su contenido, ya que los mismos son las bases que
determinaran la vinculacion contractual. Todos los participantes en el procedimiento
licitario deben encontrar en la documentacion presupuestal los elementos necesarios

gue les permitan presentar sus ofertas con un conocimiento exacto de todos los
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pormenores de la contratacion, lo expuesto determina que la documentacion toda debe

ser clara y precisa y no dar lugar a ambigledades o confusiones.

A través de la documentacién presupuestal los oferentes deben de adquirir un
conocimiento cabal y completo del lugar, los inconvenientes de la ejecucion y la forma
en que deberan actuar para realizar la presentacion solicitada. Asimismo, la
administracion esta obligada a suministrar a los oferentes las aclaraciones que del
conocimiento de la documentacién se desprendan, para que asi proponentes puedan
presentar mejor sus ofertas. También para que el trato con los oferentes sea
igualitario, si de las aclaraciones surgieran normas interpretativas, la administracion
estd obligada a comunicéarselas a los demas oferentes, sin exclusiones de ninguno y

asi no se rompa el principio del contrato igualitario para todos los concursantes.

La documentacidon presupuestal a la que Fiorini se refiere consiste
fundamentalmente en las bases o pliegos de condiciones que sirven para realizar la
contratacion administrativa y que son entregados a los interesados en hacer ofertas a
la Administracion, cuando estéa realiza el llamado licitario segun la establece nuestra
legislacion en el Articulo 22 del la Ley de Contrataciones de Estado Decreto 52-97 el
cual establece lo siguiente: Entrega de Bases. Las bases se entregaran a quien las
solicite, siempre que se acredite que estar inscrito en el Registro de Precalificados
correspondientes y demuestre haber efectuado el pago correspondiente establecido en
el Reglamento, el cual en ningln caso excedera del (0.05%) del monto.

b. En cuanto al cumplimiento escrito de la publicidad, es una caracteristica importante
gue debe cumplirse, después la misma determina la igualdad de conocimiento en el
concurso licitario. Consiste este elemento en el llamamiento que debe hacer la

administracion a los interesados en presentar sus ofertas.
El llamado publicitario en el lugar en donde se llevara a cabo la presentacion,

generalmente es realizado en el érgano o diario oficial. En Guatemala el Decreto 52-

97 del Congreso de la Republica establece en su Articulo 23 que: "Publicaciones. Las
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convocatorias a licitar se publicaran dos veces en el diario oficial y en otro de mayor
circulacion, dentro de un plazo de 10 dias. Entre la dltima publicacion del dia fijado
para la presentacion y recepcion de ofertas deberda mediar por lo menos un término de
8 dias.

El hecho de que sean varias veces las que deben efectuarse las publicaciones,
asi como se utilicen dos diarios diferentes para hacer el llamado, es precisamente para
lograr una mayor publicidad y una mayor concurrencia en la presentacion de las ofertas

gue interesan a la administracion.

c. El tratamiento igualitario para todos los concurrentes a la licitacion consiste: En que
todos los participantes en el concurso licitario deben contar con las mismas
posibilidades de conocimiento con relacion a los diversos aspectos que comprende la
licitacion; es decir, igualdad en cuanto al acceso e interpretacion de la documentacion
presupuestal (bases) igualdad en las formalidades de las propuestas, igualdad para
solicitar informaciones, igualdad para los cotejos y para las reclamaciones. En
conclusiéon puede afirmarse que el principio de la igualdad, rechaza cualquier

discriminacion o preferencia en el desarrollo del procedimiento licitario.

d. Sujetos: la licitacibn como requisito necesario para lograr la contratacion
administrativa requiere de la existencia de entes capaces de contraer derechos vy
adquirir obligaciones y estos solamente es posible lograr en presencia de personas
individuales o juridicas ya sean privadas o publicas lo expuesto permite determinar que
en la licitacion los sujetos van a ser: Por un lado, la administracion (Estado, entidades
descentralizadas, y desconcentradas), actuando entre derecho publico, pues la
licitacion es un instituto propio de dicho derecho, lo cual no impide que los
particulares al contratar entre si puedan utilizar un procedimiento analogo utilizado por
la administracion, solamente que las normas reglamentarias, serian completamente

diferentes por pertenecer al campo del derecho privado.
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En el otro polo de la contratacion administrativa se tiene al particular o los
particulares interesados en presentar ofertas a la administracion, pudiendo ser
personas individuales o juridicas privadas. Puede suceder también, que no es comun
que ambos sujetos contratantes sean antes del derecho publico. El sujeto
administrativo que hace el llamado a licitario recibe el nombre de “licitador” y los otros
sujetos el nombre de “licitantes”. Una vez practicada la adjudicacion, como el sujeto
escogido por presentar la oferta mas favorable a la administracion recibe el nombre

comun de “adjudicatario”.

En cuanto a las personas individuales o juridicas privadas que contraen con la
administracion se pueden sefialar que:
1. La regla establecen que pueden ofertan a la Administracion todas las personas
fisicas juridicas que tengan la capacidad legar para hacerlo asi como también se
encuentra en situacion de poder cumplir con la obra, suministros, servicios, o bien a
licitar.
2. Por motivo de garantia, de seguridad y pureza del procedimiento licitario, y para
asegurar la legalidad de la misma; la administracién puede impedir a determinadas
personas en acceso a la licitacion. Es asi como el Articulo 80 del Decreto 52-92 del
Congreso de la Republica establece que: No podran cotizar, licitar ni celebrar contratos
con el estado derivados de la aplicacion e la presente Ley, las personas en quienes
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:
2.1 No estar inscritos en el Registro de precalificados correspondiente.
2.2  Estar privadas por sentencia firme, del goce del derecho civil.
2.3 Ser servidor o trabajador publico del Estado o de las entidades a que se refiere el
Articulo de esta Ley, asi como sus parientes legales cuado los contratos deban
celebrarse con las dependencias de que tal servidor o trabajador del Estado preste sus
servicios o0 se encuentre bajo su seguridad. Igual prohibicién rige para las personas
juridicas cuando dicho funcionario sea socio o representante de las mismas.
2.4 Haber intervenido directa o indirectamente a las fases previas a la compra o
contratacion. Esta prohibicion se hace extensiva a los parientes legales, asi como a las

personas juridicas de las cuales sean socios o representantes.
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Desde el momento en el que el oferente presenta sus propuestas a la
Administracion, asi como ésta hace la comprobacion de que se ha constituido la
garantia correspondiente, surge una vinculacién mas directa entre el proponente y las
autoridades administrativas encargadas de la licitacion, la cual trae como principal
consecuencia convertir al particular en un su misionario de la administracion y obligada
al mismo a no poder retirarse del concurso durante el tiempo que éste dure, asi como
también adquirir derechos tales como: ser informado sobre variaciones de los

proyectos o bases licitarias.

Es decir, que el simple hecho de que el licitante presente sus propuestas a la
Administracion no es suficiente para que se convierta en un sujeto y su misionario de la
misma, necesita ademas garantizar su presencia en el procedimiento licitario a través
en que nuestra Ley se conoce como: “Garantia de sostenimiento de oferta”.
Presentada la garantia por el oferente y aceptada por la administracion surge los

deberes y derechos al que estan obligados ambos.

Segun lo establece el Articulo 70 del Decreto 52-92 del Congreso de la
Republica: “Garantias: El contratista debera garantizar mediante seguro, depdsito en
efectivo, hipoteca o prenda, que cubra los riesgos que estén sujetos los bienes,
suministros u obra, segun se indique en las bases. Tales garantias cubriran los riegos

gue se determinen en el contrato”.

Para el supuesto de la garantia se otorgue en fianza, esta debera ser emitida por
una institucion debidamente autorizada para ese tipo de operaciones en Guatemala. Si
la garantia se constituye en efectivo, debera utilizarse moneda de curso legal o también
podra utilizarse cheque certificado, segun lo establece el Articulo 69 del Decreto 52-97
del Congreso de la Republica“. Formalidades; las fianzas a que se refiere este
capitulo, deberan formalizarse mediante poélizas emitidas por instituciones autorizadas
para operar en Guatemala. Cuando la garantia consistiere en depdsitos, debera
hacerse en quetzales o por medio de cheques certificados cuando sea hipoteca o
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prenda a través de escritura Publica debidamente registrada. En todo caso quedara a

criterio del contratista la garantia a proporcionar.

Modernamente en algunos paises se dispensa a ciertas empresas la obligaciéon
de otorgar la garantia de permanencia en el concurso, en Guatemala, la garantia de
sostenimiento de oferta es necesario, por considerar que la misma prolonga algunos
procesos licitarios, asi como inmoviliza importantes sumas de dinero en espera de una
adjudicacién incierta. Segun el Articulo 64 del Decreto 52-97 del Congreso de la
Republica “de sostenimiento de oferta”. La firmeza de la oferta se caucionara con
depdsito en efectivo o mediante fianzas, por un porcentaje no menor del uno por
ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el
periodo comprendido desde la recepcion y la apertura de plicas hasta la aprobacion de
la adjudicacién y en todo caso tendra una vigencia de 120 dias. Sin embargo, con el

adjudicatario puede convenirse su prorroga.

También, modernamente, se a considerado la posibilidad de sustituir la garantia
de depdsito real por la de valores bancarios, o afianzamientos practicados por
instituciones serias de crédito. Nuestro pais sigue esta corriente doctrinaria, pues como
ya se ha sefalado el sostenimiento de la oferta puede ser prestada en efectivo o a
través de fianzas. El hecho de sustitucion de la garantia de ninguna manera altera la

funcion que la misma debera cumplir.

Los incumplimientos por parte del sujeto su misionario, durante el desarrollo de
la licitacion produciran como efecto la perdida de la garantia constituida a manera de
sancién. Es asi como la Ley que ya se ha citado, establece en su Articulo 82, del
Decreto 52-97 que el funcionario o empleado publico que sin causa justificada no
cumpla dentro de los plazos correspondientes, con las obligaciones que se le asigna
esta ley y su reglamento, sera sancionado con una multa equivalente al dos por ciento

(2%) del monto de la negociacion sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente.
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Articulo 83 Otras Infracciones. Cualquiera otra infraccion a la presente ley y su
reglamento, que cometan los funcionarios o empleados publicos, asi como de la que
sea responsable quien tenga intervencion directa o indirecta en el proceso de la
negociacion sera sancionado con una multa hasta el equivalente del cinco por ciento

(5%) del valor total de la negociacién sin perjuicio de otras responsabilidades legales.

5.4. Fases de lalicitacion de los contratos administrativos

El procedimiento contractual se inicia por parte de la administracibn con la
autorizacion para contratar; es decir que la administracion debe estar facultada para
realizar tal o cual vinculacion administrativa. Esta autorizacion para contratar debe
distinguirse de la autorizacidn presupuestaria, que no es mas que la creacion de la
partida presupuestaria que servira para sufragar los gastos que ocasione la ejecucion
del objeto contratado sin la cual no es posible hablar de contratacion.

Por lo que podemos sefalar que la libertad de la administracion para la
celebracion de los contratos es necesaria para el buen funcionamiento de los servicios
a su cargo, se encuentra bastante restringida o limitada, pues si bien en algunos casos
la Administracion puede escoger libremente a las personas con las cuales contrata o
compra, también son muchos los casos en que debe recurrir a la licitacibon como
requisito formal en los contratos que realice. Es asi como nuestro derecho positivo
vigente a través del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece claramente en el Articulo |7 la obligacion de la licitacion en la compra o
contratacion de bienes, suministros, obras o servicios, que necesiten los organismos
del Estado y sus municipalidades, cuando el valor de las mismas sea mayor de
10,000.00 quetzales y no sobre pasen los siguientes montos: Para las municipalidades
gue no excedan de 30,000.00 quetzales para el Estado y sus entidades, que no
excedan 900,000.00 quetzales es decir que la contratacion directa u otra forma de
contratacion serd empleada en la compra o contratos en que el monto de la inversion
sea menor, pero recurre al instituto de la licitacién, por ofrecer ésta muchos mayores

garantias en la compra o contratacion.
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Estando establecida plenamente, por precepto legal la obligacién de la licitacion
en la compra o contratacion, de bienes, suministros, obras o servicios. Cabe destacar
al abordar este tema, que es necesario aclarar, que de conformidad con el Articulo 105
de la Ley de Contrataciones del Estado se establecio la existencia de las fases de todo
contrato administrativo, sin determinar cuales serian. Sin embargo, su Reglamento en
el Articulo 75 estipula que para la aplicacion del Articulo 105 de la Ley, las fases

concluyen en los tramites siguientes:

=
1

Aviso de licitacién o requerimiento de cotizacion.

2- Adjudicacion de la licitacion o cotizacion.

w
1

Notificacion de la aprobacién de la adjudicacion.

»

Suscripcion del contrato.

ol
1

Notificacion de la aprobacién del contrato.

Dentro de las fases anteriormente definidas, podran omitirse los tramites que
requeria la Ley de Compras y Contrataciones o su reglamento, ya derogados, en la
nueva Ley y este Reglamento no los contemplan.

Los contratos aprobados o en ejecucion al inicio de la vigencia de la Ley, en lo
gue respecta a las disposiciones para su ejecucion, a partir de esta fecha se regiran sin
ningun tramite por lo establecido en la misma. Sin embargo, para la correcta aplicacion
de la Ley y este Reglamento, si fuera necesario, se haran los contratos modificatorios
correspondientes. Con la finalidad exclusiva de garantizar la terminacion de los
proyectos que estén en proceso al entrar en vigencia la nueva Ley, si fuera necesario
hacer ampliaciones al monto de los contratos, las partes podran acogerse a la Ley de
Compras y Contrataciones y su reglamento vigente al momento en que tales contratos

fueron suscritos.
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A continuacion se proporcionan brevemente cada una de las fases descritas

en Articulo citado.

5.4.1 Avisos de licitacidén o requerimiento de cotizacion

Esta fase consiste en el llamamiento publico o convocatoria a licitar, que se
publica dos veces en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacion, dentro de un plazo
de 10 dias. Entre la ultima publicacion y el dia fijado para la prestacion y recepcion de
ofertas, debe mediar, por lo menos un plazo de ocho dias. Al respecto, el reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. En el Articulo 8 regula que: “Los anuncios
contendran como minimo una breve descripcion de lo que se licita, indicacion del lugar
donde se entregaran a los interesados los documentos de la licitacion, condiciones de
su entrega, lugar, dia, y hora para la recepciéon y apertura de plicas. Dichos anuncios
podran contener datos esenciales de los requisitos a que se refieren los Articulos 19 y
22 de la Ley.

Como puede considerarse en ningun momento se refirid a la cotizacion, pero, la
razén estriba en que el Articulo 42 de la Ley regula: “Las disposiciones en materia de
licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo fuesen
aplicables”. Para este efecto no se publica en el Diario Oficial ni en otro de mayor
circulacién, sino mediante formulario de cotizacibn (en él debera ser aprobado
previamente por la autoridad superior de la entidad contratante), debera obtenerse un
minimo de tres ofertas firmes solicitadas a proveedores que se dediguen en forma
permanente a ese giro comercial y estén legalmente establecidos para el efecto y que
estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras o servicios

requeridos, Articulos 39 y 40 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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5.4.2 Adjudicacion de la licitacion o cotizacion

La adjudicacion podemos definirla como la decision dictada por la autoridad
administrativa correspondiente, en nuestro caso las Juntas de licitacion, que designa al

ganador del concurso licitario.

Originalmente se sefalaba por la doctrina la situaciéon de los oferentes
cambiaba desde el momento de la adjudicacion, y que solamente el oferente favorecido
podria continuar en procedimiento licitario, mientras que los otros oferentes debian
retirarse del concurso. Actualmente se considera que la relacion de sumision de los
oferentes en el concurso se mantiene en tanto no se apruebe la adjudicacion.
Habiendo convocado a licitacion publica o requeridas las tres ofertas firmes para la
cotizacidon, mediante los procedimientos descritos en el apartado anterior, se integrara
la junta de licitacion o la junta de cotizacion, segun sea el caso, con un namero de
cinco y tres miembros respectivamente nombrados por la autoridad administrativa
superior, de preferencia entre servidores publicos de la entidad contratante, para la
recepcion de las ofertas y demas documentos en el ligar, direccion, fecha, horay en la

forma que se hubiese sefalado.

El Articulo 10 de la Ley de Contratacion del Estado, establece: “La Junta de
Licitacion y/o Junta de Cotizacién, son el Unico 6érgano competente, respectivamente,
para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio. Sin embargo, el Articulo 9 de la Ley
establece que la autoridad administrativa debe designar a los integrantes de la Junta o

Comision, respectivamente.
5.4.3. Notificacion de la Aprobacién de la Adjudicacién

No obstante la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 105, establece: “Las
siguientes fases se sujetardn al procedimiento determinado en esta ley y su
reglamento”; y, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo
75, determina, las cuales son las fases a que se refiere el Articulo 105 de la Ley y entre

éstas, la notificacion de la aprobacion de la adjudicacion; ni una ni otra desarrolla esta
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fase. Sin embargo, el Articulo 36 de la Ley, regula Unicamente que, dentro del plazo
de dos dias siguientes a que quede firme lo resuelto por la junta, ésta cursara el
expediente a la autoridad superior, la que aprobard o improbara lo actuado. Tanto la
aprobacion como la improbacion, la hara la autoridad superior dentro del plazo de cinco
dias de recibido el expediente.

5.4.4. Suscripcion del Contrato.

Asi como la adjudicacién requiere de aprobacion para su perfeccionamiento,
también los contratos que origina necesitan de aprobacion, la que sera realizada por
las autoridades que la Ley sefale.

La suscripcion de los contratos respectivos se hara dentro del término legal, una vez

gue la adjudicacion ha sido aprobada.

Por lo que al respecto a la suscripcion del contrato, se establece en la Ley de
Contrataciones del Estado que, los contratos que se celebren en aplicacién de esta ley,
sera suscrito dentro del plazo de diez dias contados a partir de la adjudicacion definitiva
en representacion del Estado cuando las negociaciones sean para las dependencias
sin personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra
delegar la celebracién de tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores
generales o directores de unidades ejecutivas y, el Articulo 26 del Reglamento, al
respecto regula: La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado
jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. EIl contrato debera ser aprobado
en todos los casos dentro de los 10 dias calendario contados a partir de la presentacion
por parte del contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el Articulo 65

de la Ley.

Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reformado por el Acuerdo 232-2000 el cual queda
asi: Para los efectos de la aprobacion del contrato y la aplicacion del parrafo tercero del
Articulo 47 de la Ley, en las dependencias y entidades de la Presidencia de la
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Republica, la autoridad administrativa superior es el Presidente o el Secretario

General indistintamente.
5.4.5. Notificacion de la aprobacién del contrato.

La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento no establece un plazo
especifico para realizar la notificacion de la aprobacion del contrato a que se refiere
esta etapa o fase de la negociacion; sin embargo, como es el Estado el interesado en
la pronta ejecucion de las obras publicas para beneficio de la colectividad, se supone

gue inmediatamente de aprobado el contrato administrativo se notificara al contratista.

En virtud que la Ley de Contrataciones del Estado, ni su Reglamento establecen
un procedimiento especial para efectuar las notificaciones, se aplica supletoriamente lo
gue para el efecto regula los Articulos 66, 67, 69, y 77 del Cddigo Procesal Civil y

Mercantil.
5.4.6. Garantias y Seguros

El simple hecho de que el licitante presente sus propuestas a la administracion
no es suficiente para que se convierta en un sujeto y su misionario de la misma,
necesita ademas garantizar su presencia en el procedimiento licitario a través de lo que
nuestra ley conoce como “Garantias y Seguros”. Presentada la garantia por el oferente
y aceptada por la Administracion surgen los derechos y obligaciones a que estan

obligados ambos.

Aprobada la adjudicacion, el adjudicatario esta obligado a garantizar el
cumplimiento del contrato, y para ello debera prestar la garantia que la ley sefale. Esta

garantia, o sea la “Fianza de cumplimiento”.

5.4.6.1 De Cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debe prestar fianza, depdsito en

efectivo o constituir hipoteca. En el caso de las obras la garantia debe cubrir las fallas
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o desperfectos que aparezcan durante la ejecucion del contrato antes que se constituya

la garantia de conservacion (Articulos 65y 70 de la Ley).

Esta garantia, segun sea el caso, se constituira desde un 0% hasta un veinte por
ciento (20%), de estos porcentajes la garantia cubrirda con 10% de su valor, el pago de
salarios y prestaciones laborales de los trabajadores incluyendo las cuotas patronales
establecidas por la ley y con el 90% restante, el cumplimiento del contrato de acuerdo
con las especificaciones, planos y documentos contractuales, asi como la ejecucion de
la obra dentro del tiempo estipulado. Y se mantendra vigente, cuando se trate de
bienes, suministros, o servicios hasta que la entidad interesada extienda la constancia
de haber recibido a su satisfaccion la garantia de calidad o funcionamiento, o haberes
prestado el servicio, en su caso. Cuando se trate de obras, hasta que la entidad
interesada extienda la constancia de haber recibido a su satisfaccién la garantia de
conservacion de la obra (Articulos 38 y 39 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado).

5.4.6.2 De Sostenimiento de la Oferta: Se garantiza en efectivo o por medio de
flanza, por un porcentaje no menor del uno por ciento (1%) ni mayor del cinco por
ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el periodo comprendido desde la recepcién y
apertura de plicas, hasta la aprobacion de la adjudicacion y, en todo caso, tendra una
vigencia de 120 dias. Sin embargo, con el adjudicatario puede convenirse su prérroga

(Articulo 64 de la Ley de Contrataciones del Estado).

El Estado podrd hacer efectiva la garantia de sostenimiento de oferta si el
adjudicatario no sostiene su oferta, si no concurre a suscribir el contrato en el plazo de
10 dias a partir de la adjudicacion definitiva y si habiendo suscrito el contrato en un
plazo de I5 dias contados a partir de su firma no presenta la garantia de cumplimiento.
En estos casos quedara sin efecto la adjudicaciéon de la negociacion debiéndose emitir
la resolucion que asi lo disponga y mande ejecutar la garantia.

Al aprobarse la adjudicacién, la dependencia o entidad interesada debera

notificar a los oferentes. Con esta notificacion, los oferentes que ocupen el tercer lugar
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y los siguientes podran cancelar la garantia de oferta y al calificado en segundo lugar
se le notificara para que cancele la garantia hasta que el contrato sé a aprobado

(Articulos 36 y 37 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

5.6.3 De anticipo para la ejecucion de la obra: Se garantiza mediante fianza o
hipoteca previo al recibo de cualquier suma anticipada. Esta fianza cubre el 100% del
anticipo o el maximo saldo deudor hasta la amortizacion total del anticipo (Articulo 66
del Decreto 57-92 y 40 del Reglamento)

5.4.6.4 Conservacion de la obra, o calidad o del funcionamiento: Se garantiza
mediante deposito en efectivo, fianza, hipoteca, o prenda, a eleccion del contratista
para cubrir el valor de las reparaciones por fallas o desperfectos imputables al
contratista y que aparezca durante el tiempo de responsabilidad 18 meses contados a
partir de la fecha de recepcién de la obra. La garantia de calidad o de funcionamiento
se otorga en el caso de bienes y suministros el monto es igual en todos los contratos
guince por ciento (I5%) del valor original del contrato como requisito previo a la
recepcion de la obra, bien o suministro. En el plazo de cinco afos; sin embargo,
podran deducirse responsabilidades al contratista, contados a partir de la recepcion
definitiva de la obra (Articulo 47 del Decreto 57-92).

5.4.6.5 Seguros: Los contratara el contratista para cubrir los riesgos a que estan
sujetos los bienes, suministros, y obras. El seguro puede sustituirse por depdsito en
efectivo, hipoteca o prenda, que cubran los riesgos que se determinen en el contrato
(Articulo 10 del Decreto 57-92).

5.4.6.6 Cumplimiento de prestaciones laborales: Se garantiza por medio de
fianza del 40% del valor nominal del contrato para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de ese porcentaje, el 20 % se destina especificamente para cubrir el
pago de las prestaciones laborales, incluyendo las cuotas del Seguro Social, en caso
de incumplimiento del contratista de obra, suministro o servicio (Articulo 2 Acuerdo
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Gubernativo del 5 de octubre de 1962. Adiciones al Reglamento sobre Contratos

Administrativos).

5.5. Clases de licitacion

5.5.1 Definicion de licitacion publica

Dromi define la licitacion publica, como: “El procedimiento contractual, la
organizacion publica invita a los interesados a que, sujetandose a las bases fijadas en
el pliego de condiciones o bases de la licitacion formulen propuestas entre las que sera
y aceptada adjudicacion la mas ventajosa, a fin de perfeccionar el contrato

administrativo”.?®

Dada la definicion se puede deducir que es un sistema, un llamamiento publico
sin ninguna limitacién, para que las personas interesadas en ofertar presenten a la

administracion sus propuestas.

Este sistema se caracteriza por la amplia publicidad, y se desarrolla por el
llamado publico y sin limitacién, pero que dada la seriedad y seguridad que requiere la
contratacion administrativa, la administracion impone limitaciones que garanticen la

eficiencia y pureza del procedimiento licitario.

5.5.2. Elementos de lalicitacién publica

El Lic. Jorge Mario Castillo, destaca los elementos mas importantes a

desarrollar en la licitacion publica:

a) Procedimiento. La licitacion es un procedimiento 0 proceso que cuenta con
etapas definidas legalmente.
b) Invitacion Previa: La base de la licitacion publica es la invitacion a participar.

% Dromi, José Roberto. Manual de Derecho Administrativo. Pag. 418
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c) Seleccién en igualdad de oportunidades. La seleccion es el elemento clave ya
gue se le denomina regla de oro de la licitacion publica. De su observancia
depende, o la eliminacion de preferencias y desigualdades que dan lugar a
impugnaciones, o la declaracion de estar desierta la licitacion publica.

d) Ofrecimiento de mejores condiciones: Este elemento es el objeto de la licitacion
publica y procura lo mas conveniente para los intereses publicos. En otras
palabras. procura obtener lo mejor para la organizacion publica contratante. Los

cuatro elementos se deducen del concepto.

La Ley de Contrataciones del Estado no contiene una definicion de licitacion
publica.  Esta licitacion es un procedimiento obligatorio en determinados casos,
porque el monto de la contratacion obliga al funcionario a licitar publicamente, pero aun
asi, el funcionario puede tomar la decisién de licitar publicamente por conveniencia y

por motivos éticos personales.

5.5. Ventajas de lalicitacion publica

El procedimiento de la licitacion publica ofrece grandes ventajas que la
contratacion directa no puede dar. No siempre fue esto asi, pues en tiempos ya
pasados la licitacion fue criticada por algunos autores que no aceptan las bondades de

la misma.

Analizando todos los factores que entran en juego para lograr la adjudicacion
definitiva en el procedimiento licitario; conociendo la forma de integracion de los
cuerpos de calificacion y decision; sabiendo los intereses que se manejan por la
administracion, considero que sélo un procedimiento complejo como el licitario, puede
ofrecer a la administracion la seguridad de que a través del mismo se logren
efectivamente las contrataciones o compras mas ventajosas, que es el fin mismo que

persigue la licitacion como sistema de contratacion.

Por lo que las ventajas que ofrece la licitacion publica son:
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a) Asegurar precios mas favorables.
b) Eliminar favoritismos y discriminacion.
c) Control eficazmente de la contratacién administrativa.

d) Evita las complicidades dolosas.

5.6. Desventajas de la licitacion publica

A pesar de los aspectos positivos que presenta la licitacion publica, se puede
sefialar que también se le critica que: en algunos casos el procedimiento licitario se
torna muy lento; que no siempre impide la aceptacion de ofertas contrarias a los
intereses de la administracién. Es asi como en algunos paises europeos, entre ellos
Francia, se utiliza preferentemente el sistema de licitacion privada y la contratacion

directa, que ofrece la ventaja de ser sistema mas rapido de contratacion.

En Guatemala, si el monto total de los bienes, suministros y obras excede de
30, 000.00, quetzales, para las municipalidades y 900,000.00, quetzales para el
Estado y otras organizaciones, debe hacerse licitacion publica.

La licitacion publica se basa en documentos obligatorios: Bases de licitacion,
especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones generales y
planos de construccién, si se trata de obras, Articulo 18 de la Ley. Las bases de
licitacion estan sujetas a requisitos legales, Articulo 19 de la Ley y reglamentarios,
Articulos 5 al 17

5.7. Procedimiento de la licitacion publica

Para abrir el procedimiento de licitacion es necesario que previamente se haya
determinado por quien corresponda, que la compra, el suministro, la obra, o el servicio
tenga el valor que la Ley sefiala como minimo para sujetarse a dicho procedimiento.
Como la legislacion establece cuando debe recurrirse a la licitacion publica como

requisito formal de los contratos administrativos, debe establecerse plenamente el valor
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aproximado del objeto de la prestacion, y en base a lo mismo se procedera a abrir el
procedimiento de licitacion, si es que se encuentra comprendido en el limite sefialado
por Ley. Dicho procedimiento se encuentra, regulado por la Ley de Contrataciones del

Estado, en los articulos siguientes: 17 al 37 y por el reglamento Articulos 5 al 13.

Articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado. “Monto. Cuando el monto total de
los bienes, suministros, y obra, exceda de las cantidades establecidas en el Articulo 38,
la compra o contratacién debera hacerse por Licitacidon, salvo los casos de excepcion
que indica la presente Ley, en el Capitulo Il del Titulo Ill. Si no excede de dicha suma;
se sujetara a los requisitos de cotizacion o a los de compra directa, conforme se

establece en esta y en su reglamento”.

Articulo 18 De la Ley de Contrataciones del Estado. Documentos de licitacion. Para
llevar a cabo la Licitacion Publica, debera elaborarse, segun el caso, los documentos

siguientes:

1- Bases de Licitacion.
2
3
4

Especificaciones Generales.

Disposiciones Especiales.

Planos de Construccion, cuando se trate de obras.

En relacion con a las bases de licitacion: Sayagues Lazo, establece que las bases
es el pliego de condiciones y lo define como: “El conjunto de las clausulas redactadas,
por la administracion, especificando el suministro, obra o servicio que se licita,
estableciendo las condiciones del contrato a celebrarse y determinado el tramite a

seguir en el procedimiento de licitacion”.*

El contenido del pliego de condiciones o bases de la licitacidbn, es sumamente

importante, pues marcar el conjunto de normas que deben observarse en el

% sayagués Laso, Enrique. Ob. Cit. Pag. 560.

77



procedimiento a realizar; asimismo las clausulas que contienen los pliegos de
condiciones van a ser el origen principal de los derechos y obligaciones tanto de la
administracion, como de los oferentes, asi como también de la persona individual o

juridica que resulte favorecida con la adjudicacion.

El contenido de los pliegos de condiciones puede ser variado, determinando
simplemente las condiciones bésicas, o de un caracter mas amplio en el cual se

sefalen detalladamente todas las condiciones del contrato.

En Guatemala el Articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado. Sefiala
gue: Para toda licitacién publica deberan contener los llamados requisitos de las bases

de licitacion.

Las bases de licitacion, segun el caso deberan contener como minimo los
siguientes, requisitos los cuales podran dividirse en: legales, reglamentarios, y
dispuestos por la autoridad contratante. Los requisitos legales no faltaran sin riesgo de
impugnacion por recurso. La Ley ordena los requisitos pero el documento de base
tendra cualquier orden con tal que aparezca en el mismo. Seguidamente se analizaran

los requisitos legales que deberan contener las bases de licitacion publica.

1- Condiciones que deben reunir los oferentes. En relacion con este requisito se
puede determinar que pueden ser personas juridicas organizadas en alguna forma
autorizada por las leyes guatemaltecas; sede y representacion legal en la republica;
experiencia en negocios anteriores, determinada y cierta capacidad técnica y
financiera; finiquitos de otras negociaciones. En este renglon la autoridad contratante

imaginara otras condiciones que sean necesarias para garantizar los resultados.
2- Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y servicios.

En relacion con este requisito, determina que se debe detallar, las obras, bienes o

servicio
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requerido, volimenes y tiempos, requisitos; de los materiales, medios, y procedimiento

de produccidn; planos, dibujos, 0 maquetas, etcétera.

3- Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o
prestado los servicios, esto significa que se debe identificar el lugar en forma completa,

especificando facultades y prohibiciones que observara el oferente.

4- Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias
requeridas, una de las cuales serd puesta a disposicion de los oferentes. Lo cual
significa que cada documento se presentara en original y copias suficientes para cada

participante. La lista comprende lo siguiente:

4.1 Carta de presentacion del oferente. En este documento, el oferente manifiesta su
aceptacion de las bases de licitacion del modelo del contrato y su deseo de cumplir
con todas las condiciones requisitos y obligaciones. Ademas, sus datos de
identificacion personal o de los mandatarios o representantes legales; y lugar y fecha
de constitucién de la persona juridica o de la empresa; descripcion de las actividades
técnicas comerciales, industriales o profesionales que ejecutan: direccidn en
Guatemala del oferente o de los mandatarios y representantes legales: y lugar donde

se recibiran notificaciones, citaciones, comunicaciones, avisos y correspondencia.

En esa misma carta, ademas detalle de las obligaciones que el oferente esta
dispuesto  a cumplir, que sean adicionales a las fijadas en el modelo de contrato y las
bases de licitacion publica; cuadro de financiamiento que propone el oferente para
cumplir con las obligaciones derivadas de su oferta; y otras propuestas y declaraciones
gue el oferente desee formular en respaldo de su oferta.

También manifestara su disposicidon de entregar, en el plazo que se le fije, la
informacion adicional que le solicite la Junta de Licitacion y el compromiso de constituir
a favor del estado de Guatemala todas las garantias establecidas legalmente, lugar y

fecha. Firmas legalizadas por Notario.
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4.2 Testimonio de escritura publica o documento legalizado que contenga y acredite la
construccion de la empresa oferente, y en su caso, de la casa matriz, y de las

modificaciones que haya sufrido.

4.3 Certificacion de inscripcidon en el Registro Mercantil. Si se trata de oferente
extranjero, ademas documento legalizado que acredite contar con autorizacion para

operar en Guatemala.

4.4 Documentos legalizados que acrediten la capacidad técnica y financiera del

oferente.

4.5 Documento legalizado de patente de comercio.

4.6 Documento notarial que contenga declaracion jurada del oferente sobre que no es
deudor moroso del Estado o de las entidades a que se refiere el Articulo 1 de la Ley de
Contrataciones del Estado. O compromiso de pagar si le fuera adjudicada la

negociacion del contrato.

4.7 Documento Notarial conteniendo declaracion jurada del oferente sobre que no
estd comprendido entre las prohibiciones enumeradas en el Articulo 80 de la Ley el
cual establece lo siguiente: que no podran cotizar, ni licitar, ni celebrar contratos con el
Estado derivados de la aplicacion de la presente ley, las personas en quienes
concurran cualesquiera de las circunstancias siguientes:

4.7.1 No estar inscritas en el Registro de Precalificados correspondiente.

4.7.2 Estar privadas, por sentencia firme, del goce de sus derechos civiles.

4.7.3 Ser servidor o trabajador publico del Estado o de las entidades a que se refiere el

Articulo 1. de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como sus parientes legales,
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cuando los contratos deben celebrarse con las dependencias en que tal servidor o
trabajador del Estado preste sus servicios 0 se encuentre bajo su autoridad. Igual
prohibicién rige para las personas juridicas cuando dicho funcionario sea socio o

representante de la misma.

4.7.4 Haber intervenido directamente o indirectamente en las fases previas a la compra
0 contratacion. Esta prohibicién se hace extensiva a los parientes legales, asi como a

las personas juridicas de las cuales sean socios o representante.

4.7.5 Documento en que conste que el oferente paga al dia el Impuesto al Valor
Agregado. (IVA).

4.7.6 Testimonio o documento legalizado acreditado la personeria del firmante de la

oferta o de los firmantes.

4.7.7 Documento conteniendo la oferta econdmica, concreta, sobra la obra, o bien o
servicio, precios globales y unitarios. Analisis detallado de la integracion de costos de
todos y cada uno de los precios unitarios que se aplicaran a los diferentes conceptos o
renglones de trabajo. Cuadro de las cantidades estimadas de trabajo. Programa
preliminar de inversion y ejecucion de los trabajos de acuerdo con las bases de

licitacion.

4.7.8 Documento que contenga la fianza de sostenimiento de la oferta.

4.7.9 Otros documentos que el contratante o el oferente consideren necesarios.

4.7.10 Garantias. Las bases estableceran como se pagaran. Anticipo, un solo pago,

varios pagos. En todo caso, se especificaran las cantidades.

4.7.11 Forma de Pago. Las bases estableceran como se pagara. Anticipo, un solo

pago, barios pagos. En todo caso, se especificaran las cantidades.
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4.7.12 Lugar, direccion exacta, fecha y hora. En que se efectuara la diligencia de
prestacion, recepcion y apertura de plicas. En este renglédn como otros, no existiran
imprecisiones y lo dispuesto en las bases se cumplira, pues de lo contrario, el oferente
perjudicado podré presentar la impugnacion correspondiente.

4.7.13 Criterios para calificar las ofertas: En las bases podra establecer un
procedimiento de evaluacion de las ofertas pero este procedimiento se basara en
criterios para calificar La Ley establece como base los siguientes criterios: calidad,
precio, tiempo, caracteristicas y otras condiciones que se fijen en las bases de
licitacién, dando a cada uno, determinado porcentaje, excepto cuando el Unico criterio
para calificar sea el precio. En tal caso la decision se basard en el precio mas bajo.
Recordar que toda la doctrina sostiene que el precio “mas bajo” corresponde a la “peor

oferta”.

4.7.14 Requisitos que se consideran fundamentales. En las bases de licitacion se
identificara los requisitos fundamentales y los no fundamentales. Esto permitira que la
Junta de licitacion subsane los requisitos no fundamentales en la oferta o dentro del
plazo que fije. Los requisitos fundamentales no seran subsanados y daran lugar al

rechazo de la oferta.

4.7.15 Modelo de la oferta y proyecto de contrato. En anexo o como parte de la base
de licitacion, figura el modelo de oferta y el proyecto de contrato. Ambos documentos
obligaran al oferente a observar determinados requisitos y condiciones. Un vicio usual

en la administracion publica es presentar las bases sin estos documentos.
Cabe aclarar que la relacion anterior pretende dar una idea general, aplicable a

toda la licitacion. Sin embargo, cada una, dependiendo de la negociacion, podra

adicionar otras condiciones y requisitos.
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5. Indicacion de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a

gue se refiere el Titulo V, Capitulo Unico de la presente Ley.

6. En casos Especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos a cubrir, su

vigencia y montos.

7. Forma de pago de la obra, de los bienes servicios.
8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.
9. Lugar y direccién exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de

presentacion, recepcién y apertura de plicas.

10. Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de
las entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta Ley, o en su defecto,
compromiso formal de que en caso de adjudicacion la negociacion, previo a la
suscripcion de contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

11. Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por region.

12. Criterios que deberadn seguir la junta de licitacion para calificar las ofertas

recibidas.

13. Indicacién de los requisitos que se consideren fundamentales.

14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores también se regiran en lo que fuere aplicable para los

efectos de cotizacion, elaboracion de términos de referencia y contratacion en los

casos de excepcion comprendidos en el Articulo 44 de esta Ley, citado anteriormente
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en la relacién a los casos de excepcion. El reglamento desarrollard los requisitos para

casos especificos.

Articulo 20. de la Ley de Contrataciones del Estado. Especificaciones generales,
técnicas, disposiciones especiales y planos de construccién. La autoridad superior
velara porque las especificaciones, generales, técnicas disposiciones especiales o
planos de construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con
las necesidades que motiven la contrataciéon. En el reglamento de esta Ley se

determinara todo lo relativo a esta materia.

Articulo 21. de la Ley de Contrataciones del Estado “Aprobacion de los documentos de
licitacion. Los documentos a que se refiere el Articulo 18 de esta Ley, deberan ser
aprobados por la autoridad administrativa superior de la dependencia, previos los
dictamenes técnicos que determinen el reglamento. En todo caso se respetaran los

Convenios y Tratados Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso.

Articulo 22. de la Ley de Contrataciones del Estado. Entrega de Bases. Las bases se
entregaran a quien las solicite, siempre que se acredite estar inscrito en el Registro de
Precalificados correspondiente y demuestre haber efectuado el pago correspondiente
establecido en el Reglamento, el cual en ningln caso excedera del cero punto cinco

por ciento (0.05%) del monto.

Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado. Publicaciones. Las convocatorias a
licitar se publicaran dos veces en el diario oficial y en otro de mayor circulacién, dentro
de un plazo de diez dias. Entre la ultima publicacion y el dia fijado para la presentacion
y recepcioén de ofertas, deberd mediar, por lo menos un término de ocho dias.

Articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado: Presentacion de ofertas y apertura
de plicas. Las ofertas y deméas documentos de licitacibn deberd entregarse
directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha y hora y en la forma

gue sefalen las bases. Trascurridos 30 minutos de la hora sefalada para la
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presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptard alguna mas y procedera al acto
publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara acta correspondiente en

forma simultanea.

Articulo 25 de la Ley de Contrataciones del Estado: Presentacion de una sola ofertas
por persona. Cada persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra presentar
una sola oferta. En ningln caso se permitird a un compareciente la representacion de
mas de un oferente. Quien actle por si no puede participar representando a un tercero.
Si se determinaren la existencia de colusion entre oferentes, seran rechazadas las
ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine el

reglamento de la presente Ley.

Articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado. Declaracion Jurada. Los oferentes
gue participen en las licitaciones, cotizaciones, y quienes estuvieren comprendidos en
los casos de excepcion contemplados en esta Ley, presentara junto con la oferta,
declaracién jurada de no estar comprendidos en ninguno de los casos a que se refiere
el Articulo 80 de esta Ley. Si se descubriere falsedad en la declaracion, la autoridad a
gue corresponda la adjudicacion descalificara a aquel oferente, sin perjuicio de poner el

hecho en conocimiento de los tribunales de justicia.

En caso de falsedad de la declaracion fuere descubierta estando en ejecucién o
terminado el servicio o la obra respectiva. Los adjudicatarios responderan por los
dafios y perjuicios que se produzcan por tal causa, aplicandoles las sanciones

previstas en la presente Ley y trasladando lo conducente a los tribunales de justicia.

Articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado. Aclaracién y muestras. La junta
podra exigir a los oferentes las aclaraciones y muestras que considere pertinentes, aun
cuando no estuviere incluido este requisito en las bases, siempre que sea econdémica y

fisicamente posible.
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Articulo 28. de la Ley de Contrataciones del Estado. Criterios de calificacion de ofertas.
Para determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para los interesados del
Estado se utilizaran los criterios siguientes: Calidad, precio, tiempo, caracteristicas y
demas condiciones que se fijan en las bases en los cuales también se determinara el
porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos elementos, salvo que estas se
solicite Unicamente el precio, en cuyo caso. La decision se tomara con base en el
precio mas bajo. Cuando se trate de obras, la junta tomara en cuenta el costo total

oficial estimado.

Articulo 29 del Decreto 57-92, Integracion del precio oficial. Tratandose de obras
después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el costo
total oficial estimado que servira de base para fijar la franja de fluctuaciéon y lo dara a
conocer de inmediato a los oferentes. Para este célculo tomara el 40% del costo
estimado por la entidad interesada, al cual se sumara el 60% del promedio del costo de
las ofertas presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y
gue estén comprendidas dentro de la franja del 25 % arriba y el 25% abajo del costo
estimado por dicha entidad. Los limites maximos de fluctuacién con respecto al costo
total oficial estimado, se establece en un 10% hacia arriba y en un 15% hacia abajo.
Los porcentajes indicados en mas y en menos respecto al costo total oficial estimado,
dard la franja limite entre la cual deberan estar comprendidas las ofertas para que sean
aceptadas por las juntas para su calificacion. Las ofertas recibidas que estén fuera de
la franja establecida seran descalificadas. El costo estimado por la entidad interesada
sera aprobado por la autoridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe
darse a conocer después de la presentacion de ofertas y antes de abrir la primera plica.
De los errores que se detecten en el céalculo de este costo, seran responsables
quienes los elaboran. Estas infracciones se sancionardn de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 83 y 87 de la presente ley. En el acta que se levante deberan

hacerse constar los extremos a que se refiere el presente Articulo, en su orden.

Articulo 30 del Decreto 57-92 Rechazo de ofertas. La junta de Licitacion rechazara sin

responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos
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fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios, calidades. Y
otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los interesados del Estado. Los
requisitos no fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la
propia oferta o dentro del plazo comun que fije la junta. Dentro de este mismo plazo se
llenara los requisitos formales que se hubieren cumplido satisfactoriamente al presentar

la oferta.

Articulo 31 del Decreto 57-92. Un Solo Oferente. Si a la convocatoria a la Licitacion se
presentare Unicamente un oferente, a este se podra adjudicar la misma, siempre que a
juicio de la junta de licitacion la oferta satisfaga los requisitos exigidos en las bases y
gue la proposicion sea conveniente para los intereses del Estado. En caso contrario, la

Junta esté facultada para abstenerse de adjudicar.

Articulo 32 del Decreto 57-92 Ausencia de ofertas. En el caso de que a la convocatoria
a la licitacion no concurrieren ningun oferente, la Junta levantara el acta
correspondiente lo hard del conocimiento de la autoridad administrativa superior
respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas si alin asi no concurriere
algun oferente la autoridad superior quedara facultada a realizar la compra directa que

se refiere el articulo 43 de esta Ley.

Articulo 33 del decreto 58-92 Adjudicaciéon. Dentro del plazo que sefiala las bases, la
junta adjudicard la licitacién al oferentes que ajustandose a los requisitos y condiciones
de las bases, haya hecho la proposicibn mas conveniente para los intereses del
Estado. La junta hara también una calificacion de los oferentes que clasifiquen
sucesivamente. En el caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la

negociacion podra llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su orden.

Articulo 34 del Decreto 57-92 Adjudicacion Parcial. La junta, cuando proceda,
adjudicara parcialmente la licitacion:
a) Siasi se establecié en las bases;

b) Siempre que convenga a los intereses del Estado;
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c) Atendiendo a la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios;

d) Sino forma parte de una obra unitaria.

Articulo 35 del Decreto 57-92 Notificacion. Dentro del Plazo de tres dias de
dictaminada la resolucion razonada, la junta deberd hacer la respectiva notificacion a

cada uno de los oferentes.

Articulo 36 del Decreto 57-92 Aprobacion de la Adjudicacién. Dentro del plazo de dos
(2) dias siguientes a que quede firme lo resuelto por la junta, esté cursaré el expediente
a la autoridad superior, la que a probara o improbara lo actuado en este ultimo caso,
con exposicidn razonada, ordenard a su revision con base a la revisibn en las
observaciones que formulen. Si se ordenare la revision dentro del plazo de dos (2) dias
el expediente volvera a la junta, la que revisara la evaluacion y hara la adjudicacion
dentro del plazo de cinco (5) dias de recibido el expediente. La Junta podra confirmar o
modificar su decision, en forma razonada. Devuelto el expediente a la autoridad
superior, ésta aprobara lo actuado por la junta, quedando salvo el derecho de
prescindir tanto la aprobacion como la improbacion, la hara la autoridad superior

dentro del plazo de cinco (5) dias de recibido el expediente.

Articulo 37 del Decreto 57-92 Derecho de Prescindir: Los organismos del Estado y las
entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, pueden por intermedio de las
autoridades que determinen el Articulo 9 de la misma, prescindir la negociacion en
cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato

respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decisién de
prescindir solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor
debidamente comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la
negociacion. Si la decision de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacion
de oferta y antes de la adjudicacion la junta debera hacer una calificacion para el solo

efecto de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares, de los gastos
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incurridos en la elaboracién de su oferta, por el equivalente al dos y medio por millar
(2.5%) del monto de la misma. Pero si la decision de la prescindir se adopta después
de la adjudicacion, pero antes de la suscripcion del contrato respectivo, se debera
compensar al oferente ganador que ocupo el primer lugar, de los gastos incurridos en
la elaboracion de su oferta y otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5%)

del monto de la misma.

Con relacion al procedimiento de la licitacion, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece lo siguiente en sus Articulos del 5 al 13.

Articulo 5. Prevalencia de documentos. En caso de discrepancia en los documentos de
licitacion, la prevalencia de los mismos serd en el orden en que se cita a

continuacion:

Disposiciones, especialidades, especificaciones, y técnicas, especificaciones
generales, planos y bases de licitacion. La autoridad administrativa superior en la
entidad interesada velara por que el contenido de los documentos sea lo mas completo
posible. Las negociaciones a que se refiere el Articulo 1 de la Ley, cuando se financie
total o parcialmente con recursos externos, se regiran por el convenio respectivo

debidamente aprobado.

Articulo 6 Dictimenes. Los Dictamenes técnicos a que se refiere el Articulo 21 de la
Ley, seran emitidos por personal especializado que designe la autoridad administrativa
superior de la dependencia y las que no cuenten con esta clase de personal podran
recurrir a otras dependencias que dispongan del mismo debiéndose analizar el
cumplimiento de los requisitos de los documentos de licitacion previstos por la Ley, asi

como el examen de los aspectos juridicos del caso.
Articulo 7. Pago por entrega de bases. El pago a que se refiere el Articulo 22 de la ley,

que podra hacerse en efectivo con materiales; Correspondera en todo caso a

reposicion del equivalente de los gastos efectuados en la reproduccion de los
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documentos que se entreguen a los interesados, lo que se consignara en los anuncios
correspondientes. Dichos pagos seran fijados por la autoridad administrativa superior

de la entidad interesada.

Articulo 8 Anuncio de Licitacion. Los anuncios contendran como minimo una breve
descripcion de lo que se licita, indicacion del lugar donde se entregaran a los
interesados los documentos de la licitacion, condiciones, de su entrega, lugar dia, y
hora para la recepcion y apertura de plicas. Dichos anuncios podrdn contener otros
datos esenciales de los requisitos a que se refieren los Articulos 19 y 22 de la Ley. El
tamafno de cada anuncio en ningun case sera menor de seis (6) pulgadas por dos (2)

columnas.

Articulo 9. Contenido de la Plica. La plica debera contener como minimo segun el caso,

los siguientes documentos:

1- La oferta firmada por el oferente o su representante legal.

2- Declaracion jurada o compromiso a que se refiere el inciso 10 del Articulo 19 de
la Ley.

3- Declaracion jurada a que se refiere el Articulo 26 de la Ley.

4- Garantia de sostenimiento de oferta.

5- Constancia de estar precalificado en el Registro correspondiente.

6- Programa preliminar de inversion y ejecucion de los trabajos, de acuerdo al
sistema que se especifique en las bases, o calendarizacion para la entrega de
bienes o suministros.

7- Cuadro de cantidades estimadas de trabajo.

8- Analisis detallado de la integracion de costos de todos y cada uno de los precios
Unitarios que se aplicaran a los diferentes conceptos o renglones de trabajo.

9- Documentos que acrediten la personalidad juridica del oferente y la personeria

Juridica de su representante, en su caso.
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En ningln caso se admitirdn en la oferta condiciones que modifiquen o tergiversen las
Bases de Licitacion. Del cumplimiento de este requisito seran responsables los mismos

de la Junta de Licitacion.

Articulo 10.Recepcion y Apertura de Plicas. Recibidas las ofertas, la junta procedera a
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta recibidas, sin transcribirlas ni
consignar en detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar el monto de cada
oferta. Cuando se trate de obras se procedera como lo establece el Articulo 29 de la
Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran las hojas que contengan las

ofertas propiamente dichas.

Articulo 11. Colusién. Para la aplicacion del Articulo 25 de la Ley, se entiende por
colusion la existencia de acuerdo entre dos o mas oferentes para lograr en forma ilicita
la adjudicacion. Determinada fehacientemente la existencia de colusion entre la
oferentes, las ofertas presentadas por ellos seran rechazadas y la Junta de Licitacion
gueda obligada a dar los avisos respectivos para cancelar la inscripcion en el
Registro de Precalificados

correspondiente, sin perjuicio de otras sanciones contempladas en otras leyes

especiales.

Articulo 12. Adjudicacion. La junta de Licitacion levantard acta de la adjudicacion en la
cual constaran los aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la Ley, emitiendo el punto

resolutivo correspondiente.

Articulo 13. Compensacion en caso de prescindir. En los casos en que se prescinda de
la negociacién, la dependencia interesada calculard el importe de la compensacion y
pagara su valor con cargo a la partida presupuestaria que se asigne, otorgandose los

finiquitos correspondientes.
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5.6. Licitacion privada

En este sistema, la administracion no hace un llamado publico a los interesados en
ofertar, no hay publicidad. En este sistema pretende mayor rapidez con relacién a la
licitacion privada. Segun el Lic. Jorge Castillo Gonzalez considera lo siguiente: “La
licitacién privada en si no es mas que la invitacion dirigida directa por la organizacion
publica a fabricas, empresas, comercios determinados y personas que venden bienes,
ejecutan obras o prestan servicios”. * En la administracion pablica guatemalteca, la
licitacion privada se maneja sin este nombre como régimen de cotizaciones. La
licitacion privada se regula legalmente segun el Articulo 38 al 42 del Decreto 57-92. y

en el reglamento Articulo 14 al 17, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 38 por los montos. Cuando el precio de los bienes o de las obras, o de los
suministros o la remuneracion de los servicios, excede de diez mil quetzales
(Q.10,000.00) y no sobre pase los siguientes montos, la compra o contratacion podra

hacerse por el sistema de cotizacion, asi:
a. para las municipalidades que no excedan de treinta mil quetzales (Q.30. 000.00).

b. para el Estado y otras entidades que no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00) este para el estado y otras organizaciones publicas, se utiliza el

sistema de cotizaciones”:

Articulo 39. Formulario de Cotizacion. Mediante formulario de cotizacion, debera
obtenerse un minimo de tres ofertas firmes solicitadas a proveedores que se dedigquen
en forma permanente a ese giro comercial y este legalmente establecido para el efecto
y que estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros obras o
servicios requeridos. Los formularios de cotizacion las bases especificaciones
generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos, segun

proceda, deberan entregarse sin costo alguno a los interesados en presentar ofertas.

3! castillo Gonzéles, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 322
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Articulo 40. Aprobacién del formulario y de documentos para cotizacion. El formulario y
los documentos indicados en el articulo anterior, deberan ser aprobados por la

autoridad superior de la identidad contratante, antes de requerirse las ofertas.

Articulo 41. Presentacion de cotizaciones. Los interesados presentaran sus ofertas por
escrito en sobre cerrado, en el formulario que les fue entregado acompafando los
documentos que les fueron entregados, fotocopia de la patente de comercio y patente
de sociedad y copias de otros documentos que les soliciten. Los precios unitarios y
totales que figuren en las ofertas deberan ser fijos, expresados en quetzales, tanto en

cifras como en letras. No se aceptara ninguna oferta fuera del plazo que se estipule.

Articulo 42. Aplicacién supletoria. Las disposiciones en materia de licitacion, regiran

supletoriamente en el régimen de cotizaciones que le fueren aplicables.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, regula estas

disposiciones en sus Articulos siguientes.

Articulo 14. Junta de Cotizacion. Los integrantes de la junta de cotizacién a que se
refiere el Articulo 15 de la Ley seran nombrados por la autoridad administrativa superior
de la dependencia interesada, misma que aprobara la adjudicacion. Podran funcionar
0 no varias juntas de cotizacion con caracter temporal o permanente segun las
necesidades o conveniencia de la dependencia interesada. A lo que el Articulo 15 del
Decreto 57-92 establece al respecto lo siguiente: Que la integracién de la junta de
cotizacion debera ser integrada por tres miembros que sean servidores publicos de la

entidad contratante, nombrados por autoridad administrativa superior.

Articulo 15 del Reglamento. Pedidos. Previo a la solicitud de cotizaciones debera
contarse con el pedido suscrito por el jefe de la oficina que corresponda, que justifique
la necesidad de la compra o de la contratacion de los bienes, suministros, obras, o
servicios debiendo contarse con la descripcion o especificacion de lo que se requiere,

bases de contratacion cuando proceda y en el caso de obras, también con estudios,
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disefios, planos y referencia sobre el costo probable de las mismas, todo aprobado por

la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada.

Articulo 16 del Reglamento. Requisitos. En el pedido para cotizacion, se deberan
especificar los requisitos que sean aplicables contenidos en el Articulo 19 de la Ley a
los cuales se sujetaran los oferentes. En todo caso, debera indicarse claramente el
lugar donde se construiran las obras, deberan ser entregados los bienes o0 suministros
0 prestarse los servicios. Los documentos que contengan tales requisitos deberan ser
aprobados por la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada en la
negociacion. De acuerdo con el Articulo 39 de la Ley, debera obtenerse un minimo de
tres (3) ofertas firmes cuando el monto no exceda de trescientos mil quetzales (Q
300,000) y cinco (5) ofertas firmes, cuando exceda dicho monto; pero si por falta de
oferentes no se pudiera llenar dicho requisito seran suficientes los que fueren posibles
obtener, circunstancia que debera ser calificada, bajo la responsabilidad de la autoridad
administrativa superior de la dependencia interesada a siéndolo constar en acta. Se
entiende por oferentes firmes, las cotizaciones que realmente sefialen el precio o valor

de lo que se ofrece.

Articulo 17 del Reglamento; Aplicacion supletoria: De conformidad con el Articulo 42 de
la Ley, las disposiciones que rigen la licitacion se aplicaran supletoriamente en el
régimen de cotizacion, en lo que fuere procedente; especialmente cuando el monto no

exceda de trescientos mil quetzales. (Q 300, 000)

5.7. La subasta publica:

La subasta o remate publico, es la enajenacion y transferencia de bienes
inmuebles, muebles o materiales propiedad del Estado, y es la venta de bienes
muebles o materiales, sin limitacibn de concurrencia, al mejor postor. A la subasta
concurre cualquier persona libremente, a diferencia de la licitacion en que solo puede

concurre quien figure inscrito en los registros.
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La subasta es regulada por la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 89
reformado por el Decreto namero 20-57 del Congreso de la Republica, el cual
establece lo siguiente: Enajenacion de Bienes del Estado y de sus entidades
descentralizadas y autonomas. Este Decreto, en los Articulos 89 y 90, contiene el
procedimiento legal. En consecuencia, se entiende derogado el procedimiento
reglamentario previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Articulo 58-62 Reglas Generales:

5.7.1 Las disposiciones contenidas en este capitulo se aplican a las entidades
autonomas y descentralizadas del Estado, cuando las disposiciones que las rijan
privativamente no contemple la enajenacion de sus bienes, o la transmisién de
sus obligaciones, 0 ambos aspectos en conjunto. La presente normativa no se
aplica a los asuntos del curso ordinario de las actividades que constituyen el
objeto de dichas entidades.

5.7.2 Para la enajenacion de bienes del Estado o de sus entidades auténomas o
descentralizadas deberan seguirse procedimientos de oferta publica, en los que
los oferentes puedan presentar sus ofertas mediante mecanismos
transparentes, por cuyo medio los bienes a enajenarse se adjudiquen a la mejor
postura u oferta de adquisicion.

5.7.3 Para dichos efectos, debera determinarse por la autoridad competente, en cada
caso, segun corresponda a la naturaleza de los bienes a enajenarse, si los
procedimientos a seguirse deben ser los de una subasta publica, una oferta
publica u otros procedimientos que garanticen la publicidad de las actuaciones y
la concurrencia de los oferentes, tal como el caso de los mercados bursatiles

nacionales o internacionales.

El Articulo 90 establece el Procedimiento para la Enajenacion de Bienes muebles e
inmuebles, el cual establece lo siguiente: Para la enajenacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Estado o de sus entidades autbnomas o descentralizadas
debera emitirse un Acuerdo Gubernativo por conducto del ministerio que corresponda,
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si se trata de bienes del Estado, un Acuerdo de la autoridad maxima de la entidad

autdnoma o descentralizada de que se trate por cuyo medio:

5.7.4

5.7.5

5.7.6

5.7.7

5.7.8

Se debera describir en detalle los bienes cuya enajenacion se llevara a cabo,
incluyendo sus datos registrales con base en la certificacién correspondiente.

Se dispondrd, si se juzga necesario la practica de uno o mas avallos por
valuador autorizado. No obstante lo anterior, el avallo sera obligatorio cuando el
procedimiento de enajenacién requiera de la determinacion de una base minima
a partir de la cual deban presentarse las ofertas respectivas. En este caso,
podra disponerse que, de no presentarse ofertas que cubran la base, ésta podra

reducirse con arreglo a una férmula preestablecida en el propio acuerdo.

Se determinaran las bases del procedimiento de oferta y subasta publica, u otro
mecanismo analogo incluyendo los medios de publicacion de la oferta y las

garantias, tales como depdsito, o fianzas, necesarios para participar.

Se podra acordar, si se juzga conveniente a los interesados del Estado o de la
entidad enajenante, la contratacion de personas naturales o juridicas
especializadas en la intermediacion con bienes muebles e inmuebles, para que
se hagan cargo de la ejecucién del procedimiento de oferta y subasta publica, u
otro mecanismo anéalogo sujeto, en todo caso, a las normas y condiciones cuyas
bases se deberan determinar en el acuerdo respectivo, como se dispone en el

numeral anterior; vy,

Si se juzga conveniente a los intereses del Estado o de la entidad
correspondiente, se podra disponer la contratacion de intermediarios de prestigio
internacional, de modo que la oferta y la subasta publica u otro mecanismo
analogo, se promueve también en el ambito internacional, cumpliéndose, en
todo caso, con las bases generales que rijan la enajenacién. El acuerdo de

enajenacion de bienes muebles o inmuebles que se emita, por la autoridad
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méaxima de cualquier entidad autonoma o descentralizada, debera presentarse al
Organismo Ejecutivo para su ratificacion mediante acuerdo dictado en Consejo
de Ministros, o por el contrario, para su improbacion. El acuerdo de ratificacion,
podrd& incluir modificaciones de lo dispuesto en el acuerdo de ratificaciébn que se
presente por la entidad que se propone realizar la enajenacion, de manera que

sus términos y preceptos se adecuen a la politica general del Estado.

La Ley no ha previsto que el Estado y sus organizaciones publicas puedan
intervenir en la subasta o remate publico, vendiendo y comprando. Exclusivamente
vendiendo, la subasta se llevara a cabo en las oficinas estatales especializadas en la
materia: el Crédito Hipotecario Nacional. Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones,
Aduana Central o Corecha. Comprando, el Estado actia en el remate como postor y
comprador a condicién que el funcionario comparezca limitado a un precio maximo

fijado por autoridad competente. Esta ultima situaciéon no se ha regulado.

5.8. El concurso

El concurso de méritos o concurso, es la oposicion en la cual se toma en cuenta
especialmente el factor personal, intelectual, y creativo. EIl concurso no esta sujeto a la
licitaciobn y cotizaciones. En Ley de Contrataciones del Estado, figura entre las
excepciones como caso de contratacion directa, Articulo 44 numeral 2.2 del inciso 2. El
procedimiento para la contratacién de estudios, disefios, y supervision de obras, y la
contratacion de servicios técnicos. Es regulado por el Reglamento, del Decreto
57-92
En el Articulo 22. Contratacion de estudios, disefios, y supervisidn de obra y servicios
técnicos. Para la contratacion a que se refiere el numeral 2.2 del Articulo 44 de la
Ley, se procedera como sigue:

a. El Organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada, podra abrir
concurso llamado a participar a las personas que tengan interés en el la
prestacion de los servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el
diario oficial y como minimo otro en uno de los diarios de mayor circulacion en

el pais. Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.
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b. Cuando por la naturaleza de los servicios requeridos 0 por circunstancias
especiales, el organismo o dependencia interesado no abriera concurso,
solicitara directamente, la propuesta de ofertas y la documentacion
complementaria para su calificacion a las personas individuales o juridicas que

consideren conveniente, en numero no menor de tres (3).

En ambos casos se solicitaran en sobres cerrados separadamente, la propuesta
técnica y la oferta econdémica. Para la calificacion se integrara una comision
compuesta por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Las ofertas econdmicas quedaran cerradas en
custodia de la comision, la que hara primeramente la evaluacion cualitativa de las
propuestas técnicas presentadas por los participantes, tomando en cuenta su
capacidad, experiencia, precalificacion cuando corresponda y otros requisitos o
condiciones gque sean pertinentes 0 que especialmente se exija segun la naturaleza
del trabajo con el fin de seleccionar sucesivamente entre ellos los servicios,
descalificativos a los que no este capacitados para ello. De todo lo actuado se
levantard acta. Seguidamente se abrird la oferta econdmica de la persona
individual o juridica seleccionada, en primer lugar la que podra ser aceptada si es
razonable, pudiendo pedirsele al oferente las declaraciones que sean necesarias
para justificar su precio en caso en que de que el precio no se considerara
razonable, este oferente quedara definitivamente descartado y se abrira la oferta
econOmica del calificado en segundo lugar, continuandose el mismo procedimiento,
con los calificados, si fuere necesario, hasta seleccionar a la persona con la cual se

contratard el servicio.

El Reglamento establece el concurso abierto y el concurso cerrado. Abierto. Si hay

invitacion a participar por medio de avisos en el Diario Oficial y un periédico privado

publico, si la invitacion a participar es directa sin avisos. En ambos casos, los

participantes deberan presentar dos: una propuesta técnica y una oferta econdmica.

Una comision calificara los documentos y con base en los mismos, seleccionara a la

persona con la cual se hara la contrataciéon. Las organizaciones publicas acuden al

98



concurso para establecer la mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica,
entre dos 0 mas personas. El concurso podra abarcar algo mas que lo previsto en la
ley, por ejemplo: podra abrirse un concurso de oposicidn para seleccionar un proyecto
o0 bosquejo para ejecutar un servicio técnico que no se identifique con el servicio

regular que la presta la administracion publica.
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CAPITULO VI

6. Terminacion de los contratos

Tomando en cuenta que la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
no desarrolla la rescision como una forma de terminacion del contrato administrativo,
es conveniente tomar en cuenta lo regulado por la misma Ley en su Articulo 104 ultimo
parrafo, al establecer que en materia de iniciacion del plazo, interrupcién de la
prescripcion y situaciones afines, se estara a lo que para el efecto establece el
Derecho Comun.

Por lo que se puede determinar que el contrato administrativo se extingue o
termina por el cumplimiento de su objeto o del plazo y bajo las condiciones pactadas
por lo que se da una terminacion de condiciones normales. Asi también, el contrato
administrativo puede terminar en condiciones anormales, porque puede darse por
concluido antes del cumplimiento de su objeto o del plazo, por incumplimiento del
contratante, con relacion a este ultimo, la Ley prevé Unicamente tres formas de
terminar los contratos siendo la rescision, la resolucion y el efectivo cumplimiento del

contrato.

6.1. Larescision

Tratar de desarrollar el concepto de rescision es cuestion complicada por cuanto
gue, como puede notarse en nuestro derecho, establece una de las formas de
ineficacia mas confusa. Desde sus origenes se ha considerado como un caso particular
de anulabilidad, su significacion tiene un contenido sumamente amplio, como sinénimo
de ineficacia en general. Por lo que solo se expondran algunas ideas generales sobre
los diversos conceptos que de la rescision se han elaborado, tratando de extraer el
concepto relacionado, que la represente y caracterice como un instituto juridico distinto
e independiente de aquellas otras figuras con las cuales guarda cierta similitud y que
también produce la destruccion, aniquilamiento o extincién de las relaciones juridicas

creadas por las partes.
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6.1.1. Definicion de rescision:

Cabanellas define la rescision como: “la Facultad de dejar sin efecto los
contratos, en virtud de precepto legal que a ello autoriza, o segun clausulas estipulada
por las partes convirtiéendose asi en el procedimiento dirigido a hacer ineficaz un

contrato validamente celebrado y que esté pendiente de cumplimiento”. %

“Con base en el derecho espafiol, se afirma que la rescision de los contratos no
es sino efecto de su anulacion por lesién; que es una nulidad fundada sobre una lesion,
0 en un caso particular de anulabilidad que se entiende cuando un contrato es

anulable por evidente perjuicio econdmico para alguien”.*

De conformidad con nuestro derecho vigente se puede decir, de un modo
general, que la rescision es el acto por el cual las partes voluntariamente,
unilateralmente o conjuntamente, o el juez a peticién de parte legitima, dejan sin efecto
un negocio o contrato valido, pendiente de cumplimiento, privandolo de sus efectos

normales, a lo que se dirigia al constituirse la relacién obligatoria.

Ya que es el procedimiento que se dirige a hacer ineficaz un contrato
validamente celebrado y obligatorio en condiciones normales, a causa de accidentes
externos, mediante lo que ocasiona un perjuicio econdmico a alguno de los

contratantes.

De lo anterior se infiere que la rescision solo procede en aquellos contratos de
tracto sucesivo, por su naturaleza o porque asi lo convienen las partes (ejecucion
diferida), y nunca en la ejecucion inmediata. En consecuencia la rescision supone:

a- Un contrato inicialmente valido.

% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 134.
% Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag.159.
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b- Que esté pendiente de cumplimiento.
c- Cuando es declarada por el Juez, la existencia de un perjuicio pecuniario

estimado  suficiente por la ley para otorgar la accién respectiva.

d- Cuando se autoriza su declaracion unilateral, la facultad expresa de la Ley.

Es preciso tener presente que un contrato, consumado o extinguido por el
cumplimiento, no es susceptible de rescisién, por cuanto que no es posible
juridicamente darle vigencia a un contrato terminado normalmente, para luego tonarlo
ineficaz. Un negocio o contrato que ha surtido todos sus efectos propios, ya ha agotado
los mismos y consecuentemente, es ilégico en resucitarlo para después rescindirlo,

aunque esto se pretenda hacer dentro del término de su caducidad.

Cabe acentuar que la ineficacia del negocio por rescision proviene de causas
distintas de las demas formas de ineficacia contractual, pues no depende de un
defecto o vicio en la constitucion del contrato, ni del efecto aniquilador de una condicion
resolutoria verificada, ni del cumplimiento genérico de un contrato reciproco, ni
tampoco la existencia de fraude en perjuicio de los derechos de un tercero acreedor, ni
mucho menos de la carencia de uno de los elementos esenciales del contrato o de la
violacion de un precepto legal imperativo. Al contrario, las causas que provocan la
rescision son distintas de las de la nulidad absoluta o relativa de la resolucion expresa
o tacita, asi como de la revocacion en fraude de acreedores, con las que con

frecuencia se confunde.

Precisamente, la rescision en nuestro derecho se produce:

a. Cuando las partes, en uso de libertad contractual y de disposicion,
destruyen el contrato del mismo modo que lo han creado, siempre que
cumpla con los requisitos en cuanto al tiempo y a la forma.

b. Cuando al celebrar el contrato las partes incorporan al mismo un pacto

rescisorio de los que autoriza la Ley.
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c. Cuando una sola de las partes, por voluntad unilateral y con base en la
facultad o autorizacion legal, lo da por concluido.

d. Cuando uno de los contratantes le pide al Juez, si su situacion coincide
con alguno de los supuestos que especialmente establece la Ley al
regular las distintas figuras contractuales.

e. Cuando en virtud de ciertos hechos la Ley da por extinguido el contrato de
pleno derecho. Sin necesidad de acuerdo alguno entre los contratantes ni

declaracion de Juez competente.

En la legislacion Guatemalteca dice por ejemplo que el contrato termina, o que
se puede dar por terminado el contrato, Articulos, 711, 787, 871, 907, 908, 1010,
1011, 1014, Codigo de Comercio, y los Articulos (1940, 1928, 1929, Cddigo Civil; o
gue se podra denunciar el contrato Articulos, 712, 871, Cédigo de Comercio, o
puede separarse del contrato una de las partes, Articulo, 2011, Cédigo Civil. O se
extingue el contrato Articulo. 849, Cdédigo de Comercio, o se podra desistir del
contrato Articulo 1804, Cddigo Civil, o se tendra por resuelto el contrato, Articulo
1895 Cdbdigo Civil u otras expresiones semejantes, deben tenerse como tipicos
casos de rescision, y por consiguiente, someterse a las reglas generales de esta

especie de ineficacia.

Corresponde indicar que de conformidad con la norma general del Articulo 1579
del Cadigo Civil, la rescision de los contratos que regula dicho cuerpo legal, solo tiene
dos fuentes: El mutuo consentimiento y la Declaracion Judicial, en los casos que el
mismo codigo sefiala. No obstante esta disposicion genérica, es posible hablar de una
rescision forzosa o legal que se da en aquellos casos en que por virtud de la misma
norma, los contratos deben tener por extinguidos y de una rescision unilateral, que se
produce por voluntad de una sola de las partes segun facultad de la Ley, en cuanto a
la rescisién legal de la misma se produce por la propia autoridad de la Ley.
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6.1.2. Clases de rescision
Con relacion a la norma general contenida en el Articulo 1579 del Codigo Civil, la

rescision de los contratos sélo tiene dos principios:

a- Mutuo Consentimiento.

b- Declaracion Judicial.

6.1.2.1. Rescisi6n voluntaria:

Los contratos validamente celebrados, pendientes de cumplimiento, pueden
rescindirse por mutuo consentimiento. Esto significa que por lo general la rescision
voluntaria es pues la que se produce por un acto voluntario de las dos o de una sola
de las partes. Se deviene del acuerdo voluntario de estas partes, el acto origina la
llamada rescision: voluntaria o convencional, o amistosa. “pactada preventiva”. A la par
de ellas existen otras modalidades de rescision voluntaria, que se produce por la
declaracién unilateral de uno de los sujetos que construyen la relacion juridica, si este
tiene la facultad legal de expresar para extinguir por si, y aun en contra de la voluntad
de la otra parte, el contrato o negocio de que se trate. A esta especie se le denomina

“rescision unilateral”.

6.1.2.2. Rescision judicial:
Esta rescision se lleva a cabo en el momento que es declarada por el Juez a
peticion de parte legitima. Esta especie de rescision admite a su vez dos modalidades,

en nuestro derecho:

1- La que se refiere aquella forma de ineficacia contractual que se produce en
virtud de interposicion de manera judicial por la parte a quien favorece la Ley
con la accién respectiva, en los supuestos que estrictamente la misma
contempla. Proviene, pues a consecuencia del ejercicio de la accion rescisoria
con base en facultad expresa de la Ley, no pudiendo inventarse otros motivos

por analogia ni por causas de eleccion.
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2- La que también declara el Juez en los contratos de tractos sucesivo y en los
de ejecucion diferida, pero a consecuencia de hechos extraordinarios e
imprevistos que tornan él cumplimento de la prestacion del deudor
excesivamente onerosa Yy perjudicial, de tal manera que si se forzara a su
cumplimiento su ejecucion llevaria a la ruina injusta del deudor, Articulo 688 del
Cddigo de Comercio. Al sobrevenir las circunstancias indicadas en los
contratos citados, puede el deudor demandar la terminacién del contrato, en
cuyo caso la rescision no afectard, por ministerio de la Ley, las prestaciones
ejecutadas ni aquellas respecto de las cuales el deudor hubiere incurrido en
mora, esta segunda modalidad es considerada por la doctrina como un
supuesto especial del ejercicio de la accidn resolutoria y general y como una
aplicacién de la clausula “rebus sic stantibus”, estimandola como una condicién
resolutoria implicita, para caso de alteracion de las circunstancias basicas del

negocio.>*

3- Rescision forzosa o legal: Independientemente de la rescision judicial,
considerada la rescision forzosa o legal, con caracteristicas propias que la

tipifican de tal manera que hacen posible su tratamiento en forma separada,

Esta especie de rescision comprende aquellas formas de terminacion del
contrato que tiene lugar, no por el pago o cumplimiento en los términos convenidos
por las partes, sino prematuramente por causas diversas concretamente previstas
por Ley. Esta rescision en muchas cosas carece de los efectos propios de la Ley
asigna de modo general a este instituto, pues las partes no devuelven
reciprocamente en lo que ha recibido. EIl contrato sufre una muerte prematura por
gue la Ley le aporta su existencia al obstaculizar el despliegue de toda eficacia que
originalmente previeron las partes. Esta especie de rescision puede provenir de la

desaparicion de un elemento esencial del contrato que interviene en su formacién

3% Espin. Ob. Cit. Pags. 432 y 433
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y que resulta indispensable para su cumplimiento y otras causas que tienen lugar,

por ejemplo:

a- Por muerte e incapacidad o inhabilitacion de una de las partes: se origina en
virtud del principio de la relatividad de la fuerza obligatoria del contrato, que
afecta exclusivamente las partes, salvo las excepciones previstas de la Ley es
frecuente en los contratos instuitu personae.

b- Por desaparicion del objeto del contrato o por imposibilidad de su realizacion:
Se producen en los contratos de cumplimiento sucesivo.

c- Por causas diversas previstas de la misma Ley.

6.1.3. Efectos de larescision
Los efectos que la rescisién produce en Derecho Civil, no se dan en toda su
extension en los contratos y otros negocios de caracter mercantil ni en los contratos

laborales.

El efecto esencial de la accién rescisoria es obtener la devoluciéon de todo lo
entregado a consecuencia del contrato que se rescinde. Es decir, que los efectos de la
rescision, cualquiera que esta sea son retroactivos; las cosas vuelven al estado que se
encontraban antes de celebrarse el contrato, o sea las partes deben restituirse de lo
respectivamente que hubieren recibido o percibido en virtud del contrato rescindiendo
en el estado que se hayan en el momento de concluirse esté, con sus frutos e
intereses, vale decir, las cosas con sus frutos y el precio con sus intereses, mas dafos
y perjuicios, sin producirse, Articulos 1314, 1315, 1316, 1383, 1384, 1386 del Codigo
Civil.

Si se trata de una obligacion de hacer, los servicios prestados deberan valuarse

ya sea para pagarlos o para devolver el valor de los no prestados, Articulo 1583 del
Cadigo Civil.
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En la Rescision por mutuo consentimiento de la Ley, solo permite reclamar
dafios y perjuicios, frutos e intereses si las partes lo hubieran prevenido expresamente

en el contrato que rescinde el anterior, Articulo 1484 del Codigo Civil.

En las cosas ajenas de buena fe, antes de rescindirse el contrato la posibilidad
de restitucion se convierte en obligacion de devolver el precio o entregar otra cosa de la
misma especie, calidad y valor, mas dafios y perjuicios, Articulos 1317 y 1586 Cddigo
Civil.

Conviene recordar que la rescision limita los efectos en forma especial cuando el
motivo de ella, resultan perjudicados derechos de terceros ya que respecto a éstos, la

obligacion debe reputarse subsistente, Articulo 1580 Caodigo Civil.

6.1.4. Prescripcion

El plazo para el ejercicio de la accidn rescisoria es de un afio contado a partir de
la fecha de la celebracién del contrato, salvo que la Ley fije otro plazo en casos
especiales, Articulo 1585 Cadigo Civil.

En mi opinién, este plazo de un afio resulta restringido cuando el cumplimiento
de las obligaciones se pacta por periodos que abarcan o sobrepasan el mismo,

vedandose de esa manera el derecho de impugnar el contrato.

Por el Articulo 1585 del Cdédigo Civil, se deduce que la rescision unilateral y la
voluntaria convencional, no estan sujetas a dicho plazo, salvo el supuesto de rescision

voluntaria de la compraventa sin pacto especial previo en que el plazo se reduce.

A pesar de la disposicion general del Articulo 229 inciso 3 del Cddigo Procesal
Civil y Mercantil, de conformidad con lo prescrito por el Articulo 245 del mismo cuerpo
legal, que completa el inciso 3°. Citado como norma de caracter especial, la rescision
de los contratos puede demandarse en la via sumaria, cuando el acreedor hubiere

cumplido las obligaciones a su cargo, pudiendo en este caso optar por la via ordinaria.

108



De manera que si el acreedor no ha cumplido el contrato, la rescision debe
demandarse en la via ordinaria, cualquiera que sea el contratante que la pida, como en

el caso de accion resolutoria.

6.2. Laresolucion
6.2.1 Definicion:
Cabanellas, con respecto a la resolucion de los contratos, define: “Acto juridico

que deja sin efectos un contrato validamente concertado”.*®

Podemos decir que también que la resolucién de los contratos administrativos,
es el acto o declaracién de voluntad por medio del cual se deja sin efecto un contrato
validamente celebrado o vuelve las cosas a su estado inicial. Es el acto mediante el
cual se pone fin a los derechos y a las obligaciones de las partes.

La resolucién de los contratos administrativos al igual que los contratos, civiles

se dividen en dos formas, siendo la resolucion expresa y la resolucién tacita.

6.2.2. Clases de resolucion
6.2.2.1. Resolucion expresa

Es aquella que esta especificamente establecida por las partes, claramente
convenida en el contrato, el Cédigo Civil expresa que al darse esa condicion voluntaria,
por el solo acto de darse, se produce la ineficacia del contrato, es decir, que el contrato
deja de existir por el puro derecho sin necesidad de declaracion judicial. Esta
modalidad o forma de terminacion de los contratos administrativos se da cuando “la
condicion resolutoria convenida por los contratantes deja sin efecto el contrato desde el
momento en que se realiza, sin necesidad de declaracion judicial”’, Articulo 1581
Caddigo Civil. Con lo que se establece que la resolucion expresa en los contratos

administrativos, opera de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial previa.

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 235.
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Los efectos juridicos que esta forma de terminacién de los contratos
administrativos produce, se establece cuando “verificada o declarada la resolucion de
un contrato, vuelven las cosas al estado en que se hallaban antes de celebrarse; en
consecuencia, las partes deberan restituirse lo que deberén justipreciarse ya sea para
pagarlos o para devolver el valor de los no prestados”, Articulo 1583 Cadigo Civil.

6.2.2.2. Resolucion tacita

Se encuentra implicitamente en todo contrato bilateral, en este negocio juridico
hay derechos para ambas partes y también obligaciones y se permite que el
cumplimiento de la obligacion de la otra parte, de tal manera que si un de las partes no
ha cumplido con su respectiva obligacion tampoco tiene facultad legal para exigir a la
otra que cumpla la obligacion que le concierne. Esta modalidad opera cuando, “la
resolucion de un contrato por efecto de la condicion resolutoria implicita, debe ser
declarada judicialmente” no funciona como la resolucion expresa y tratada, en virtud
gue como su nombre lo indica la condicion resolutoria es expresa o esta claramente
consignada en el cuerpo del contrato, en cambio la resolucién tacita es una condicion

sobreentendida y para la misma deberd mediar declaracion judicial previa”.

El efecto que produce esta forma de terminacion de los contratos administrativos
de ejecucion de obra es similar a la de los contratos civiles en virtud que “en todo
contrato bilateral hay condicién resolutoria y esta se realiza cuando alguna de las
partes falta al cumplimiento de la obligacion en la que le concierne”. El interesado
puede pedir la resolucion del contrato o reclamar su ejecucion, y en ambos casos, el
pago de dafios y perjuicios, si los hubiere. “También se podra pedir resolucion del
contrato, aun después de haber optado por reclamar el cumplimiento, si éste resultare
imposible con posterioridad a la demanda”. Articulos 1535, 1536 Cédigo Civil.

6.2.2.3. Prescripcion de laresolucion
La accion para pedir la resolucion al igual que la rescision dura un afio, contado
desde la fecha de la celebracién del contrato, salvo que la Ley fije otro término en

casos especiales.
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La prescripcion extintiva se verifica en todos los casos no mencionados en
disposiciones especiales, por el transcurso de cinco afios, contados desde la obligacion
pudo exigirse; y si ésta consiste en no hacer, desde el acto contrario a la obligacion.
“En las obligaciones a plazo y en las condicionales, se cuenta el término para la
prescripcion, desde que el plazo se cumple o la condicion se verifica”, Articulos 1508,
1509 Cddigo Civil aplicables a la resolucion las disposiciones de los Articulo 1314,
1315, 1316, 1317,1318, del Cadigo Civil.

6.3. Larevocacion

Charchal Ramos, citando a Colin y Capitan expone: “Esta accion calificada de
nulidad, de rescision o de revocacion, es llamada acciéon pauliana, introducida en el
Derecho Romano por un pretor de nombre Paulo, en forma de accién de caracter penal
dirigida contra el tercero culpable de haberse en complicidad con el deudor a
maniobras fraudulentas para despojar a los acreedores originando una condena

pecuniaria”.*®

La accion pauliana es una modalidad de la rescisién, pero no produce el efecto
absoluto de ésta sino tan sélo un efecto relativo. Favorece Unicamente al acreedor
gue la ejercita y hasta el monto de su crédito, dejando a salvo el derecho de los demas
acreedores. Si el deudor o el tercero demandado le paga o le garantiza a su
satisfaccion el cumplimiento de sus obligaciones el procedimiento termina porque

decae el derecho del reclamante.

6.3.1. Definicién
“Es la resolucion dictada por el Juez competente como resultado de la accién
intentada por el acreedor en contra del deudor que enajena o grava bienes para

defraudar a ese acreedor”.

% Charchal Ramos, Douglas René. Terminacion de los Contratos Administrativos de Ejecucion.
Pag. 68.
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Consecuencia de lo anterior es que la accién persigue ante todo el pago y
subsidiariamente la invalidacion. Por la revocacion el acreedor procura hacer ineficaz
el negocio celebrado por su deudor en perjuicio de sus derechos, haciendo volver al

patrimonio de éste los bienes que fraudulentamente han salido de él.

Conviene observar que en la revocacion no se discute la validez de los negocios
juridicos en si, pues no existe defecto grave de constitucién ni violacidbn de normas
prohibitivas ni vicio alguno de consentimiento que pudiera acarrear su invalidez,
supuestos en los que el acreedor como tercero, no tendria accion a su favor a menos
gue resultara directamente perjudicado. EIl objeto de la prueba es la existencia o
inexistencia de mala fe en las partes, o sea el llamado “Concilium Fraudis” (Conciencia
del perjuicio que se causa.) Al tercero acreedor le interesa, esencialmente, hacer
ineficaz en cuanto a su persona, el negocio que considera perjudicial a sus intereses,

para poder hacer efectivos sus derechos al volver los bienes al patrimonio del deudor.
La Ley presume la mala fe en la conclusion de ciertos negocios y en tal virtud

deben estimarse realizados con animo de la accion revocatoria, ya que no se requiere

prueba alguna para demostrar dicha mala fe, como ocurre en nuestro derecho en los

casos que contempla el Articulo 1299 del Cdédigo Civil.

6.3.2. Caracteristicas

- Supone mala fe en los contratantes o animo de perjudicar a otro.

- Es un remedio concedido a los acreedores para obtener la reparacion del perjuicio
qgue les causa un negocio valido, celebrado por el deudor

- La revocacion hace ineficaz relativamente el negocio, ya que éste solo es impunible al

acreedor que impugna y hasta el monto de sus créditos.
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6.3.3. Clases de revocacion

6.3.3.1 Revocacion extrajudicial o voluntaria

Es la decision o resolucion que emana de una de las partes de manera unilateral

para dejar sin efecto un contrato validamente celebrado.

6.3.3.2. Revocacion judicial

Accion revocatoria 0 accion pauliana: Es la resolucion dictada por Juez

competente como resultado de la accion intentada por el acreedor en contra de las

personas que enajenan o gravan sus bienes para defraudar al acreedor.

Para que proceda la revocacion judicial, es necesario cumplir con los siguientes

requisitos:

Que esa venta, donacién o gravamen sobre sus bienes deje al deudor en

estado de insolvencia o que acreciente su insolvencia.

Que el deudor haya realmente vendido sus bienes, los haya donando o
los haya gravado o haya renunciado a derechos constituidos a su favor.
Articulo 1293 Cadigo Civil.

Que el derecho del acreedor que intenta la accién revocatoria sea anterior

al acto de enajenar o gravar los bienes Articulo 1290 Cdédigo Civil.

Si la enajenacidon es onerosa debe mostrarse tanto la mala fe del deudor

como la mala fe del adquiriente. Articulo 1292 Caodigo Civil.
Si la enajenacion es titulo gratuito no es necesario demostrar la mala fe ni

el deudor ni del tercero que adquiere los bienes. Articulo 1291. Cédigo
Civil.
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6.4. Legitimacion de larevocacion

Para dar por terminado el contrato administrativo Unicamente pueden
efectuarlo los acreedores cuyos créditos sean anteriores al negocio impugnado, puede
ejercitar la accion revocatoria; Articulo 1290 2do. Parrafo, Codigo Civil. La accion
concedida al acreedor contra el primer adquiriente, no procede contra el tercer

poseedor sino cuando éste ha adquirido de mala fe. Articulo 1297 Cdédigo Civil.
6.5. Accion revocatoria

La revocaciéon como causa de ineficacia no ha alcanzado plena autonomia en
todas las legislaciones, en razon de la disconformidad que existe en la doctrina
respecto de la naturaleza real; para otros de naturaleza personal (como accion de
indemnizacién del perjuicio), y hay legislaciones y autores que la consideran como una

accion de rescision o de nulidad.

En la practica esta accion es intentada raras veces, en razon de lo dificil que
resulta probar la mala fe del adquiriente, cuando los negocios se realizan a titulo
oneroso. Por eso se dice que su funcidbn mas que todo es preventiva, y su utilidad se
manifiesta en el hecho que por ella se pueda atemorizar al adquiriente para que no se
preste a las maniobras del deudor, mediante la amenaza de provocar la ineficacia del

negocio.

Si el acto del deudor es ficticio el fraude es aun mas dificil de demostrarse, pero
como en este caso no procede pedir la revocacion sino la declaratoria de simulacion,
ejercitando la accion correspondiente, la prueba del fraude no es fundamental. Para

que la accidbn revocatoria prospere es preciso que concurran los siguientes requisitos.
- La existencia de un crédito.
- Que éste sea anterior al negocio que se impugna.

- Que haya fraude en los intereses del acreedor.
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- Que el acto impugnado efectivamente cause perjuicio al acreedor, y que en

- Los negocios a titulo oneroso hayan existido mala fe de parte del enajenante
(Deudor) y del adquiriente, y en su caso del subadquiriente.

6.6. Efectos de revocacion

Revocado el negocio fraudulento del deudor, los bienes se devolveran por quien
los adquiri6 de mala fe, con todos sus frutos; o indemnizacion de dafios y perjuicios

cuando la restitucion no fuere posible.

Quedan sin efecto la renuncia que el deudor hizo de derechos constituidos a su

favor y cuyo goce no fuere exclusivamente personal.
6.7. Prescripcion de larevocacion

La accidon revocatoria prescribe en un afio, contado desde la celebracién del
negocio o desde la fecha en que se verificd el pago o se hizo la renuncia del derecho
Articulo 1300 del Cadigo Civil.
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CAPITULO VII

7. Andlisis juridico del contrato No. 22-98, autorizado por acuerdo ministerial de

asesoria administrativa 'y operacion de los servicios postales en Guatemala

El presente capitulo establece un andlisis juridico de las irregularidades que
sufre y sufri6 el contrato nimero 22 celebrado, con fecha 12 de marzo 1998,
denominado por las autoridades del Ministerio de Comunicaciones: Contrato de
“Asesoria Administraciéon y Operaciones de los Servicios Postales en Guatemala”
suscrito, por el Sefior Guillermo Antonio Close Caballeros, quién actué en
representacion del Ministerio de Comunicaciones y Transporte, Obras Publicas y
Vivienda, delegacion otorgada por el Sefior Ministro Fritz Garcia Gallont, que en mi
calidad de Director general de Correos y Telégrafos, dicha representacion se acredito
con certificacion del Acuerdo Gubernativo de nombramiento niumero cuatro, de fecha
19 de agosto de 1997, asentada en los folios, 346, 347, 348, 349, del libro de actas de
Personal de la Direccion General de Correos y Telégrafos, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, segun registro 8124, basandose en la resolucion,
namero 1678, referencia 131-150-110.2, emitida por el Ministerio de Comunicaciones
Transporte, Obras Publicas y Vivienda de fecha 12 de diciembre 1997, y por la otra
parte comparece el Sefor Luis Francisco Ruiz Chavarria, Abogado y Notario, quién
actud en calidad de mandatario General Judicial y representante legal, de la entidad,

International Postal Services, LTD.

Realizada la investigacion documental y de campo en las Instituciones del
Estado, como lo son: El Ministerio de Comunicaciones, Transporte Obras Publicas y
Vivienda a través del Departamento de concesiones y desincorporaciones, asi como la
Direccion General de Correos y Telégrafos de Guatemala, se debe indicar que dichas
instituciones, en ningin momento facilitaron el acceso al expediente, debido a la
polémica que se ha desarrollado de la realizacion de dicha contratacion, por parte del
Estado a la Iniciativa Privada, me fue denegado el acceso a todo tipo de informacion

para lograr asi un andlisis mas objetivo y poder asi establecer lo siguiente:
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1.- Los términos de referencia, las bases técnicas y de evaluacién de propuestas del
concurso para la administracion y operacion de los Servicios Postales en Guatemala,
en las que se especifican los requerimientos técnicos que debera reunir las mismas y
los términos y condiciones en que se formularon asi como los criterios para su

evaluacion y los apéndices emitidos;

2.- El programa preliminar de trabajo y demas documentos entregados por el

contratista al Ministerio;

3.- La oferta que el contratista presento al Ministerio con sus documentos

complementarios; vy,

4.- El Expediente de adjudicacion, opiniones, dictimenes, actas y resoluciones que

obran en él.

Para poder determinar, si el procedimiento inicial como la finalizacion de la
contratacién se encuentra apegado a los principios del bien comun, y establecer la
legalidad de dicha contratacion, regulados en la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92.

Para efectuar un andlisis objetivo, ante dichas limitantes se realizara el
contrato matriz ya identificado, el cual entre sus objetivos especificos se encuentra la
clausula tercera: esta clausula indica lo siguiente: “El Ministerio, contratara al
contratista para que preste a la Direccion General de Correos y Telégrafos, los
servicios de asesoria, administracion, y operacion del servicio postal basico universal
en todo el territorio de la Republica de Guatemala, la distribucion de la correspondencia
internacional al que esta obligado el Estado de Guatemala”.

Como se puede observar en el desarrollo del mismo la anterior clausula no se
cumplié a cabalidad puesto que en el inciso “c”, segundo parrafo se establece lo
siguiente: a) la recuperacion de la capacidad de prestacion del servicio bésico
universal por parte del Estado de Guatemala. Se puede inferir que dicho objetivo, no,
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se ha llevado a cabalidad, por que en la investigacion realizada, se comprobd que la
capacidad de la prestacion del servicio, ha disminuido y no ha llenado las expectativas

deseadas, tal como se demuestra con los documentos analizados.

b) garantizar a los usuarios de este tipo de servicios, que estos seran prestados
eficiente y eficaz, al menor costo posible, con relacion a este inciso se determina que la
eficiencia significa, que el servicio debe prestarse, en forma correcta, de modo que
satisfaga la necesidad colectiva por parte del contratista pero la Empresa International
Postal Services, ha incumplido con dicha disposicion ya que de convertirse este
servicio, en eficiente y eficaz, actualmente se ha convertido en un servicio ineficaz e
ineficiente, lo que se puede comprobar en la investigacion de campo, por ende citare el
memorando de fecha, 25 de julio del 2000, dirigido al sefior Alfredo Armas, Gerente
General de International Postal Services, por el sefior Jorge Garcia, Director de
Correos y Telégrafos, donde se establece que el usuario, se refiere a la ineficacia del
servicio, por que su correspondencia nunca llego a su destino, por lo que dicho
memorando ejemplifica la ineficacia de la actividad de la empresa en la prestacion del

servicio, por lo que el contratista viene a ocasionarle dafios y perjuicios, al cliente.

c) establece garantizar a todos los usuarios de los servicios el derecho de
inviolabilidad y secretividad de la correspondencia, expresado en el Articulo 24 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establece:
“Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de toda
persona, sus documentos Yy libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse,
en virtud de resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades
legales. Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones
telefonicas, radiofénicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna.
Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la Ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades

revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,
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cuya publicacion ordene la Ley. Los documentos o informaciones obtenidas con
violacion de este Articulo no producen fe ni hacen prueba en juicio”. Con relacion a
este inciso se pudo establecer que la empresa contratista a incumplido y violado
constitucionalmente dicha disposicién, segun lo establecido en memorando DCT-
200,616 de fecha 28 de abril del afio 2000, dirigido al Sefior Alfredo Armas, Gerente
General de International Postal Services, de él sub.-director general de Correos y
Telégrafos de Guatemala, en donde se adjunta fotocopia de acta levantada el dia 14 de
abril del afio 2000, con motivo de haber encontrado correspondencia abandonada y
dafiada, en nueve tragantes de la zona uno de esta ciudad capital, por lo que, es otro
antecedente de la ineficacia del servicio que presta International Postal Services, y lo
cudl significa una flagrante violacion al Articulo 24 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

d) La recuperacion de la credibilidad del pais en la distribucion de correspondencia
internacional obligatoria. La empresa International Postal Services, tampoco ha podido
llenar las expectativas, que motivo su contratacion, en relacién a este inciso, ya que
con fecha 24 de julio del 2000, fue dirigido el memorando Dct-20001103, al Gerente
General de International Postal Services, por el sefior Jorge Garcia Director de Correos
y Telégrafos de Guatemala, en el cual se puede comprobar la denuncia del usuario en
relacion a su inconformidad al servicio de la distribucion de la correspondencia
proveniente del extranjero, la cual nunca llego a su destino; asimismo, el memorando
Dct-2000522, dirigido al Gerente General de International Postal Services, por el Sub.-
Director de Correos y Telégrafos de Guatemala, en donde se puede verificar que la
correspondencia fue devuelta por la administracion postal de los Estados Unidos
América. En el analisis de los objetivos especificos del contrato, matriz 22-98, se ha
llegado a la conclusién que dicha contratacién en ningin momento fue productiva y que
la empresa International Postal Services, no logro satisfacer, los fines para los cuales

se realiz6 dicha contratacion.

En relacion con el analisis del procedimiento de la contratacion, se pudo

establecer, que dicha contratacion, fue realizada, con base legal enel Articulo 44
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numeral dos, subnumeral dos punto dos de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92: “Casos de excepcion: Se establecen los siguientes casos de excepcion
libres de licitacion y de cotizacién; con el cuél encuadraron el presente contrato con el
subnumeral dos punto dos de la Ley, el cual establece lo siguiente: la contratacién de
estudios, disefios, supervision de obras y la contratacion de servicios técnicos,
conforme el procedimiento establecido en el reglamento de esta Ley. "El cual nos
remite al Articulo 22 del reglamento, pero realizando un analisis de la Ley, se ha podido
establecer que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
183 Inciso, K; establece que; se debe de “Someter a la consideracién del Congreso
para su aprobacién y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter
internacional y los contratos y concesiones sobre servicios publicos. "Instituye que se
debié haberse sometido a la consideracion del Congreso para su aprobacion, asi
mismo el Decreto 20-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, regulaba en su
Articulo 96 numeral 12, “que tanto los contratos originales como sus prorrogas,
deberan someterse por conducto del organismo ejecutivo a consideracion y eventual
aprobacion del Congreso de la Republica”, pero se pudo constatar por medio de las
entrevistas realizadas a las autoridades del Ministerio y de la Direccibn General de
Correos y a la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, se
llego a establecer, que el contrato de Asesoria Administracion y Operaciones de
Servicios Postales en Guatemala, aprobado por el Acuerdo Ministerial 625-98 del
Ministerio de Comunicaciones Transportes, Obras Publicas no fue sometido a
consideracion del Congreso para su aprobacion, por lo que no se cumplié por parte de
las autoridades con dicho precepto constitucional, demostrandose de estd manera una
violacidbn mas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituyendo

un delito penal, el cual se encuentra regulado en el Articulo 381 del Cédigo Penal.

Estableciéndose asi que el Contrato de Asesoria Administracion y Operacion de
los Servicios Postales en Guatemala, fue violado dicho precepto constitucional en el
procedimiento administrativo y que en ningdn momento presenté al usuario un
beneficio ya que la Empresa International Postal Services no ha desarrollado sus

funciones debidamente creando un ambiente de incredibilidad con los usuarios.
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De lo anterior se deduce que el servicio prestado por la Empresa International
Postal Services, para lo que fue contratada adolece de muchas deficiencias, lo que
viene en perjuicio del usuario y que las politicas Neo-liberales aplicadas a la
administracion publica aplicadas por parte del gobierno en turno se pretendia privatizar
un servicio mas como lo es, el servicio de Correos y Telégrafos de Guatemala, asi
como se desprende que el interés de ese periodo era distribuir los activos del Estado
dentro de un grupo reducido a fines al partido de turno, citando como un ejemplo mas
de dicha politica neo-liberal, la Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala
(Guatel), y de la concesion de la Autopista de Palin, en el Departamento de Escuintla.

En conclusion, del presente analisis juridico, induce al cuestionamiento de la
razon por lo cual el Ministerio de Comunicaciones y Transporte, Obras Publicas y
Vivienda, no rescindié el contrato de Asesoria Administracion y Operacion de los
Servicios postales en Guatemala con la Empresa International Postal Services, ya que
en el contrato estudiado en su clausula décima, establece las causas de terminacion y
rescision del contrato, si el contratista no cumpliere con cualquiera de las obligaciones
previstas en términos de referencia al concurso y de las clausulas contractuales o si el
contratista incurriere en las clausulas de terminacién del contrato previstas en el inciso
“N” de la clausula sexta del presente contrato, cuyo analisis ya, demostrado, que la
Empresa International Postal Services no cumplié con las estipulaciones pactadas
entre las partes contratantes, siendo el mismo lesivo a los intereses del Estado de
Guatemala, pues el mismo por tratarse de un servicio publico debi6 de someterse para
su autorizacion al Congreso de la Republica y respetarse el procedimiento establecido

en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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CONCLUSIONES

El contrato celebrado por el Estado de Guatemala y la Empresa International
Postal Services Ltda. Numero 22-98 de fecha 12 de marzo de 1998 de
asesoria administracion y operacion de los servicios postales de Guatemala, es
lesivo para los intereses del Estado de Guatemala, pues no se respeto el
procedimiento establecido en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley

de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

La Empresa International Postal Services, LTD, ha incumplido con los

compromisos adquiridos, en relacién con la prestaciéon del servicio.

El contrato de concesidn de los servicios postales de Guatemala, debi6é de ser
rescindido desde el primer momento que las Autoridades del Ministerio de
Comunicaciones Transportes, Obras Publicas y Vivienda, supervisaron la
ineficacia de la administracion en la prestacion del servicio por parte de la

Empresa, International Postal Services, LTD.

La Empresa International Postal Services Ltda. en el desarrollo de la prestacion
del servicio viold constantemente la disposicion constitucional, en relacién con la

inviolabilidad de la correspondencia del usuario.

El contrato administrativo identificado con el ndmero 22-98 de fecha 12 de
marzo de 1998 de asesoria, administracion y operacion de los servicios postales
de Guatemala, tuvo como objetivo la privatizacion del servicio postal
guatemalteco, violentando el ordenamiento juridico nacional en perjuicio de la

sociedad y el Estado, y en beneficio de personas particulares.

La Empresa International Postal Services Ltda. realiza la administracion de los

servicios postales con escasez de recursos e insumos, y que no cuenta con el

123



suficiente personal y equipo, lo cual lo hace ineficiente e inoperante, en perjuicio

de los intereses de la sociedad y el Estado de Guatemala.

La participacion del Estado de Guatemala en la celebracion del contrato de
asesoria, administracion y operaciones de los servicios postales de Guatemala
con la Empresa International Postal Services Ltda, se redujo en su participacion
a un simple observador de la actividad de este servicio publico, incumpliendo
por parte del mismo la fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por parte del contratista.

Se cometid una flagrante violacién a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al no cumplir con el procedimiento de someter a consideraciéon del
Congreso para su aprobacion, el contrato de concesion de los servicios postales
habiéndose incurrido por parte de las autoridades que en las mismas

intervinieron en la comisién de hechos delictivos.
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RECOMENDACIONES

. Que las contrataciones que el Estado desee realizar y delegar a la iniciativa
privada se realicen contemplando todo el procedimiento administrativo que
establecen las normas en nuestro ordenamiento juridico, para evitar que las

mismas sean lesivas a los intereses del Estado.

. Cuando el Estado efectué la concesién de un servicio publico a la iniciativa
privada, se haga en base a los principios del Bien Comun, y del Orden Social y
la Consolidacion del Régimen de Legalidad, Seguridad, Justicia e Igualdad que

beneficien a la Sociedad Guatemalteca.

. Que las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado se efectien con el
objetivo del desarrollo del bien comun y no sean elaboradas para que la
iniciativa privada obtenga “jugosas” ganancias a costa de despauperiacion de la

poblacién guatemalteca.

Es necesario que el Estado de Guatemala declaré lesivo el contrato
administrativo celebrado con la Empresa International Postal Services Ltda.
namero veintidés guion noventa y ocho de fecha 12 de marzo de 1998 de
asesoria, administracion y operacion de los servicios postales, por no haberse
respetado el procedimiento establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento
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comercial cuya extension sea igual o menor de vem_te pal_abras, solicitado por una persona individual y cc

-déstino nacional o internacional) El scrvicio de télegramas podré ser prestado por EL CON’IRA.TIST.
./ por medios tecnologicamente mis avar.zados, sin ‘cargo a_dicional_ a LA DIRECCION;

AB 'Giros posta!es‘de hasta el gggivaleme mﬂ_ﬁ%un mil délares de los Estados Unidc
&—\___—_,/

—_—

de Amenca (USS 1 000 00) (cualqwer g:u'o postal cuyo Valor sea menor o igual el eqmvalente en Quetzal
a USS 1 000 OO dolares de Io: Estados Umdos de Amenca, sohcrtado por una persona mdmdu;d ) cc
desuno nacional o mtern cxonzu)

@ . Paquetes pos(z'!e‘s‘de la "coneépdhdéﬁéfé con ﬁ'&dé;diéia (cué]quie’f' pieza postal, felezrahié o gi

postal, sm meortar su peso, contemdo exiensxon o \alor con destino nacxon._l 0 L tem..monal) depont&

~
‘
P

‘
v
e
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AL CONTESTAR, SIRVASE MENCION :
NUMEf QY ﬂEFER ; EST&;EAL\\"

omr-:ccnou ‘GENERAL DE CORREO ' S T
. Y TELEGRAFOS s Lox i _ ,
Ouaumul. C. A. : o . . B

.
’r\

k:omprOrms' S x_memamonales de’ dxstn'b

“(‘l B q_\ 0{1,),%'

cxon : fré.r'x'c?iuma o exonemcxon otorgada por: la legxslacxon guatemea

_ oporELGOBII’.R.\O"“ AT e R R P 1
l Los Objeth)O/ espeaﬁcos de la menc ‘onada’ contratamon son: a\La recupex acion de'la capacidad de

preslacxon del semmo basxco um»ersal or parte del Estado de Guatemah., b) Garanhzar a los usuanos de

\sste upo de servicios, que éstos ser A prestados eﬁcxeme y eﬁcazmente al menor costo posz"o‘e <)
Ga:anuzar a todos los usuarios de este upo de servicios ¢! derecho de mnolablxdad y secreuvxdad dela
correspondenaa] evcpresado en el arUc;u 124 dela Constxtumon Politica de la Repabhca de Guatemala, i)
La recuperacion de la credxbudad del pa':s en la distribucién de correspondencia mtemacxonal obhoatona_*

gEL covm«nsm 2 tra\es de la DIRECCIO\ cobrard & EL MINISTERIO- por. la asesoriz,

en la clausula octava del pre:,ente comra'o En todo ca.m }IL \II.\'ISTERIO ﬁua las tanfas quv cl

publ.co usuario de dmhos scmcxo; posT Jes pagara por eso os ¥ }ZL CO‘\TRATISTA cobrara 2

’

sar o
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. ANEX . . "ALCONTRSTAR, SIRVASE MENCIG,. .

. @ . , _ N B, _ . ,wweaovnmn EST.tct
- . 7 . . ' : p\ CAR: /‘" ‘
DIRECCION GENERA B A - | . ' & $ J;}a {

L DE 'COR v I ' ) Q « Lt
Y TELEGRAFOS REOS : : ‘ ' : S SECRETARA EZ1 L
Qd’ {

Cuatemala, C. A, ) C— . . ' ‘4%, — h?,’],’ -
. s . . . ) S/ ’\‘§ A
e ; . . 00 A lV‘ X

\ ""-de CL\CO (5) A_N OS los cua.les se cor i ztaran pa:ur del dia dlecxsexs de ma:z) del presente io, por E-t

dos xml tr Dh.ho contrato se. qec,ﬁara de acueri’'0 co b

[} PRDIERA ‘ETAPA Tendrd una duraci = maxima de ¢21s (6) meses y consistirs pnmord.lalmeme

e asesoria que prestar'& EL CON’IRA'I'ISLF.% a LA DIRI? CCION en relacién a los servicios postales ;2
administracién y operacnon se estan corm _nando ) con.srura enlo sxg\uente |

A) ASESORIA DE GESTIO\ Se pres‘ara una as. ‘sona alA DIRECC"IO‘\ enla gectxon diasiv Jd¢
- sus actividades durante toda la Primeia; Etapa Esta asesoria tendra por objeto ayudar a q1_~ A
'-DIRECCIO\ pueda mamener ;a operas 1on y la pr estauon del semcxo por lo menos ?:n las condi-

‘ . actu.al&s Te.mbxen perm.u:a a L.-‘a DIRE(“CIO\ ) a EL u.,O\TRATISTA preparar& pa.m el trasp_‘ o

la reaoecma opcranon) adnums"a ~1on delos <emcx0> po:ta.h contraLado:,.

)
{ > ;
N
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ANEXO _ .. - "+ - ALCONTESTAR,SIRVASE f -, - i_"A

. . , g ¥ s . : NUMEROYﬁEF RENCIAD: < -,
LI - ) . * B 5 Yn X @\C‘Ab JU,‘, ‘
DRRECCION GENERAL ’ ' ' i i ' & M G4, /\7 :

DE CORRE o i ) Q r N |

Y TELEGRAFOS °s . o o - %% i

Guatemals, €. a.

——

B) RECU’RSOS HU\IAI\OS Se reahzara un mventano del recurso’ humano con q.i:
>._.D1RECCION con el objeto de estaLxrxer la canndac‘ y dxstn'bucton del personal, cl mvel de 1;)u :

!

rdestreza y la clasxﬁcacxon salancd Coa base. en este mventano se preparara un plan de redun sic: . ; fen!

i del persoml, en e cual EL comm'm selcccxonara el personal de LA DIREO 10

contratara para‘opcrax;-’y admuustrarzlxp respecnvos s mcxos postalts en la ﬁSegunda ;Etapa -k

.{'l ', de tanfas de los 1rr)es prevxsto en este- coo en e! ciﬁe se recbmem
_ ~ /‘ ML\’ISTERIO la tanfa que debe aplicar por cada SeTvicio. Se preparard un pla.n de paic ¢ b
! mdemmzacxones del persona.i que se retira de LA DIRECCION, de ‘acuerdo con el plan ¢
RS a\ : redxmensxonanuemo

X 4 o Ev) - SISTEMAS DE CO\TRO : Se estudxaran Io: sistemas de control, segundad y los rezisiios cv
uiliza LA DIRECCION p_ra la presiacion de los s 3vicios postales.. Este estudxo tendré por i io o
EL CO\TRATISTA conozca a detzlie estos sistemias, de tal manera que le facilite unplanta.r

enla c»efzunda Etana_’ o .

F) I.\VE\’IARIO Se haréd inv enﬁéno completo d= los recursos ﬁswos con que cuents I

DIRECCIO\ Se det;rrun_'a el es‘ado en qL.e &2 encuemran dnhos recursos y c:..ale:. psis &

ap; oV &Ml& o tiles en la prestamon del semao poctal 0 en otras act.wdades

P e 137
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§ ° ANEXO - - . i e Lo
. 4 | STar

DIRECCION GEN ERAL E CORR
Y TELEGRAF’% EOs:
Guatemala, C. A.

e

10:posta.l umw*sa] basxco 1os de dxstnk ucxon dc la<c r%r( i

,hl

" admxmstracxon y operacxo“: del ‘se_}

Las .a_gtiﬁdades que EL COT%TRATIS,TA (zsarrollard como xmmmo para. proveer este -y

|
‘l [ serdn:
\ L al  Asesoria 2 LA DIECCION ¢ la resolumon de los problemas condxanw s
presemten en la prestacxon del servicio postal en las ireas de dlstnbucxon de cormspondenaa, c
_ma;ena!e:. Y sx.rmmstros organizacio: y a\im_mstra cidn del recurso hpm‘q.no, cobranza y adminiyi 2uidn
los i mgreaos por =emmos '_ A , | | o |

a2 Asesona a LA Dm CCIO\ en m) acnwdades cotldxana; de tal ma.nera qme: és

‘famhten el traspaso cel servicio posta‘ contratado

N
«
Vs . ¥
.. 1 ¢
o f‘,f oo ) (‘ ) 1 ‘5 . &
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AL CONTEZSTAR, SIRVASE /.-
- NUMERG Y REFERENCIA ©: -

l omEccuon £ : ARSI
GENERAL D . L. e
Y TELEGRAFOES CORREOS S : v S s %%
Gustemala, €. A. - . ' SSECRETAHM‘S 2|
- e o ! i, ) SR
' om— A E ¢, . X S e ) o3
>, s

Y. A3
G‘o” RS

-_ - .'_'.stm'bucxon de acuen.a con el orgam ramaﬁmmonal de LA DI: .LLCIO
) 3. Nivel de capacxtacaon furmal) de dem

4. ,Cla's;ﬁcacxpn‘ salan,aJ; ;

| 5. o \’a]oracxon de calidac. A

. De'xtro del msmo penodo EL CO\TRATISTA r‘ebera emregar un plan ce redLmensxol e C.

)

persma.! enel que debera proveer como minimo l2 smuente mformacxon

) B El personal que LA DIRECCIO\ podna traslada.raotras dependencxas estatelc
2 El pe'sonal que F.L CO\"IRATISTA reclutara para la Segunda Etapa ; el r»
c§ntrato A B R e
3 ' El re;to del person_.l de LA DIRECCIO\ cuya relacxon labora_ con }ZL }ZS’?r
temunar | ', ’
| ¢
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- “REF. (0 7__/ _
- ‘ . AL CONTESTAR, SIRVASE ME~c. 7;':" "
. . NUMERO ¥ nsss : v
omsccnon GENERAL DE CORREOS SRR S o A
Y TELEGRAFOS : ' A A ; "
o Cuitemals. C. A, . . . 8 N . ' "

— | S g

, -'que':LA"DlRECCIO\' uuhza pa.ra pre 12r esos' semm S, EL CO\'TRA.'HSTHL c\mdiara Ix for
hqwdar tales . comprormsos y el costo Cue dzcha llqun acion tendra para LA L ECCIOn. ’_';‘ Ts-;'
1denuﬁcara los bxenes muebles e mmueb.x 3 que LA DIRr.CCIO\ yano unhzara at cerrar o.clausurss esas

ATos cmc-o (5) meses de vigenia. de! pregeme contrato, EL CO‘\'TR.-‘&'I’ISTA debe*

>

'entregado a IJL M’.I?\’lSTERIO a trave, de la DIREC CIO\ un mforme que contenga el estado <o 123

" ~Cuentas por cobrar (canera de deudorea) ) de las cuentas POr pa.,ar (ca.rtera de. 3Cf5‘ed°r'35/ ¢

.._DIRECCIO\ como comecuencxa de Ios semcxos que hubxere Presta.do hasta la fecha del Pre _:l'_r:':-::'

| conr.ra’o ) lo; que hub ere pre> °do h.m dxez dras mtes de la preaentacnon del re‘pecmo me """" Bl
Co , %

‘mfonne deberd mcluu como mm.mo lo &m.xente:

7
rec o
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REF.__ ___.; E e

© . AL CONTESTA[, i
o NUMERQYBEF;-.EE

i Sy, Yo

OIRECCION GENERAL DE conm:os" ' S
©+ Y TELEGRAFOS . 5 &
"‘ ~ Guatemala, C. A.

' cra:‘?e ¢adauno de los usuanOSf ;lores

A los cmco (5) meses de vigencia d( presente contrato, EL CONTRATISTz cherd entregii 3 -

cuenta LA DIRECCION. Se detex minard el fe bTAdO en'que se encuentran dxchos recursc:, y se determin..:

cuales pueden ser aprovechables en la prestacion de los servicios postales cuya admmxstracnon y operacic:
\se cont.ratan o en otras actividades. Este mventano pemutxra a EL CONTRATISTA espemﬁcar G
- recursos de LA DIRF. CCION unhzara en la oegunda Etapa, y cuénto &sta dxspuesto a pegar por ellos
F) TOMA I)E CONTROL DE LA ADMIN]STRACION Y OPERAC ON DE h
SERVICIOS POSI‘ALES TS e ,i'- - s _ -
EL CONTRATISTA iniciara la presw,mon del semcxo de admmxstracxon y opemcxon seis | '
meses despues dela wgenc;a del prcsente contrato, una vez se hayan entregado todos 105 otros prodqu S

requegdos en la Pmr}em«Etap& Ea, penodo permxtn‘a a EL CONTRATISTA y a IA DI,RECCIL A

PR 141
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ION GENERAL DE CORREOS ~

Y TELEGRAFOS AT S '
o Guatemala, €. A, . R . ’
! N

7 'ﬁena: la mecamca de tras;: 150 de los semc:os Este n'aspaso debera hacerse *0un solo dia, Est.

, 4 < significa’ que ez dia que EL comAnsTA y LA DIRECCIOV selm,nen para o trmpk g ; j

C) ' El calendano detallado de las actmdadea

Como preparamon para el tr ,spa,so de los semcxos pustales corrtratados EL CO\TRATIS’I;\ it

realizar algunas tareas que lc permitan = ély a‘LA DIRECCION preparar dicho tr_aspa.so. Esis torees

seran las aguzentes

é.1 : Rew; on dd r\en»arro r*e re;urso; mat ena}es y humanos EL CONTRATISTA rovisart

el inventan'o de recu r50S mafm&e: y. humanos elaborado por el Especxﬁcara los recursos «:;

. requenr para prestar 10> scnmo; postaes CU)a admxmstracxon y operacxon se estan contratando

c2 sttemas de cont.rol Se estu _aran los mstemas de control y de segundad., y lo; i vw

qu° uuhza L“s DIRECCIO\ p a ln presvc;or; dc, lo.> semmos posta;e; Este CSTUle tendra po L 240

»

2ol . . X A4 ) ! ;‘ .I~
D [ ‘. o . HE S '
JEI - e . P & '
".' g . 5 "1 » . & -
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s f o




—— —

uum
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.. AL CONTESTAR, SIRVASE MENCa NAR
NUMERO ¥ nzfenmcu\ Y esr: NOT

DIRECCION G:NERAL DE CORREOS

‘Y TELEGRAFOS . '
Guatemala, C. A. . - d

$310:905 17
7@12’0/

que BL CO\’TRATISTA conozca en J-talle estos sxctemas de tal manera que le facdxte froy lant&~ '

=‘— , propxos en la segunda etapa de este cont a0,

\J.’O ias; encx L5
sz,as i

”ﬂ. ' | c.5 . Disefio del procedmuc 2o de toma de control EL CONI'RATISTA dxsen& |
| procedmuento de toma de control de ios servicios postales cuya administracion -y opera,cwn se -

» .‘ /  contratando, que se ejecutara el dia de Lraspaso’de los mxsmos Enel disefio de este proceduruento g &
_*  CONTRATISTA definiré les actzvxdadcc. que LA DIRECCION debers reahza.r para el traspaso d
se'ucxos posta.les c‘u\a administracion y uperaaon se estin contratando ) para el ciere 0 clausura d.

0“05 SET VICI% Ww -WW K mﬁ"“ #’ e (TR &

4 ﬂ . c6 steno del proe,rama de comurucacxon EL CO\'TRATISTA d15enara el prog:an de !

co'*xurucacxon a la poblaclon., para infor nar el traspaso de lo; ser v1c10> ‘E<te proqmma debera tenc-—

CO’H"OULR'C:

e 143, 0°
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DIRECCION < ENERAL DE CORREOS )

: marcss dc reterencxa t

| nepg&@

) AL CON TESTAR SIR NCIGH A n

Y TELEGRAFOS T, 'y L '
Custemala. C. A, : ) . . .

e Campana de xnf’omuaon de los semcxos postales contratz 1o 3

' .‘xmsmo a EL CON’H{ATISTA,

' DHU'C o .pa:a prestar dxcho servmo en nombreypor cuenta dc 1 DIR.'E(ZCU ‘\.. .

Rz

Los Jweles de desempeﬁo o de ejecuc i durante esta efapa deI \ontrato debe. i ser. acordrs con s '

estant ares de semcxo previstos en el incizo N de la Clausula Sexta de este contrato %

' Aﬂrm 5o, dura.nte esta etapa EL CONI'RATISTA debera operar o prestar los s:vicios contrdtados por

lo meaos con la misma cantidad de 2zencias y en las mismas localidades en las <ue LA DIRECC” ON

tenga 2 Ia fecha de'la aprobacion del programa deﬁniﬁvo de trabajo, y donde preste alguno de los SETVICIOs

’ contr“ados

La pfastacwn de los semcnos contrat;,dos dura.nte esta etapa se medzran de- acuerdo con las sxgwcmev

‘.

L

A REDUCCIO\ DE qu PERLID as DE CORRESPO\DE?\ C]A -——5

4o

P _j,f'

——

1
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' T AL CONTESTAR, SIRVASE MENCIOh
* .o TR g By L n.umsnovnensnm ESTA ric
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REQ ' E
f Y TELEGRAFO N :
b Guatemals, C. A ' i l

EL CO\TRA'I'ISTA debera habc .cdumdo ‘as perdxdas de L correspm' limcia relaaonada o

los semcxos postales cuya admxmstraczon yu pcracxon se eaa contratan loa los ru» sl Gue establrm

: 5 £SU ( ‘gua ques 53, propone ejeuu»a}@ara CL 0 onlamam ‘
l l‘ - 3) Una propuesta sobre los xeportes de com.rol que entregara parc la Venﬁcac:on ‘.
l“‘\l cumphrmemo dela marca de referencia.

"EL MI\’ISTZERIO debera aprobe o} unprobar drhos proyectos dxez (10) dias despues de :

,someudos asu _aproba idn por EL COx TRATISTA., de no hacerlo en ese tiernpo, se tendra T
aproba dos. '

B) N REDUCCIO\ DELTLEMPOD L\TREGA -

A‘-

}ZL CO\TRATISTA debera Iogl que la correspondencua mtemacxonal obhgatona (depor -]

_ b 50 <L re<po'\.a.bmdad) s~a emezada 'de amerdo co'z los e:tandares de semcxo prewstos en el mcxso

\

' -la Cla:su... Se xta de es‘e cor.tra 0.

;"
e ' \
N ’
I“ ’ N
¢ ! .
3 e
Ve ; ;
o Fe o . Y .
il C, ’ , i L ; )
.t . £f] A . '
( IS S : 145 ; ) "
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OIRECCION GENERAL DE CORREOS S ’
Y TELEGRAFOS . ’ S ' " 1
Custemala, C. A. . ' ST :

cumphmxento de Ia marca de referencxa

EL Ml’_\'ISTERIO debem aprobar o imp; obar dxchos pl’O) ectos dxeg (10) dJas despuds Ji

A ser someudos a su aprobamon por EL CO‘\TRA’I‘ISTA de no hacerlo en ese txempo se ten

aprobados.

=0 RECUPERACIO\ DE LA COBRAI\Z.A

- EL CO\TRATISTA fungra como agente cobrador de LA DIRECCIO\', Yy, €n este carii o
., obhga 2 cobrar por lo meno;, el no» enta y cmco por cxemo (95%) de los i ingresos bmxos de\ er.;

LA D]RECCIO\ (de acuerdo ¢on ia.s tasifas que ﬁJe EL \H.\'ISTERIO 0 qmen ten,,a la aute ]

e
fa

' el e‘ex.to) como con.secuéncxa de la prestacnon de Ios semcnos po<tales cuya adnmustracnon y Op\. T g2

. cst '\con*ratando

En tal \mud, }ZL CO\TR—\TISTA se oHI'za 2 que L‘s DIREC'C]O\ no ter"a (AL G

. cobrar que emedan del cuko POT cxento (5%) del "°h‘m“ de los 1 1neresas bru;os devengaﬂ Cee
;o - s R T
R O 7 B SR
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) ALCONTESTAR SIRVASE MENL
NUMEROQ ¥ nersn NCIA DE ESY
‘\Q\ks JUQ/
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.

DlR CION GENERAL DE CORREOS
Y TELEGRAFOS - a ' ' ) '
Guatemala, €. A, : . -

W
,f

Mecuencxa de la prestaaon de los semczos postales cuya drmmstramm ¥ operacion se ..

: 'ixeferencna

3) Una Propuesta sobre lnsareportes de corrtrol que entregam jura la verificaci.:

{1 cumplimierito de la marca de referencia. _
EL MI.\’ISTERIO debera aprubar o unproba: dxchos pro /ectos diez (10) dias después . i1
sometidos a su ’aprobacxon. por EL CONTRATISTA; de no hacérlo en ese iempo, se tendris T
... sprobados. | | | -
" Durante la Segunda Etapa d== la contra.aaor;, EL’ CO\TRATISTA debera entregar o :-,’-A..-"L.

DIRECCIO.\, dentro de los diez (10) dias agmentes ala cmcluswn del penodo respectwo lo 51gu

A mfo_mms TRDIESTRALES SOBRE EL stxmzr\o DE su TRA o
QI'}Z DEBERA I‘.\CLUIR cowxo r»mmxo '

1) . CANTIDAD DE SERVICIOS PRIIST-\DOS ‘Deberé informar detaliad..ciz::

la cantidad mensual de cada_ uno de los senxcxos_prcs‘aados d-.;rante el tnmestre.flz mformacion TSN RIS

B ST » C o . . Tt ]
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" - ALCONTESTAR, SIRVASE MELT.
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omscc:on GENERAL DE CORREOS . .~ . -~ _ AP - od(r%\ d
Y. TELEGRAFOS - ' Co ' b i : =,
O\uunnh. & A , . . . . .
. e ’ ) -

2 ¢ ' ' ’ i¥

adcmas de la rclab.va a los semcxos ;osta!es cuya admmistraaén y operamén % .,stan contratam >, 1.

."":':todos los_ demés servicios postalés _qnw o contratxsta prme ESLZ altima lnforw mon’ ;endfa wri G

/\- | 3) - RECLA.MOS Debera mformar sobre la cantxdad de recla.mos recfbxdos por los ey
j de los Servicios postaJes cuya adrinistracion” y operacxon se estin contratando asi como la caniic .J -
/" ' reclamos resuehos a satnsfacc:on de l\ S usuanos a canudad de recla.mos no resueltos pero e v e
solucion y la caxmdad de reclamos no ;esuehos deﬁmtwamente Para ello EL (,ON'I'RATISTr, debar

iy
mcorporar en su gesnon diaria para la ,)restacxon de ios semmos un sxstema normahzado de rec«

oL 8 S
¢

~

\

atencwn de reclamos el cual sera prescntado para su aprobacwn a LA DIRECCIO\( tremta () dias

> después del traspaso de los semcxos

1y

e

g 4)‘_1 NUEVA COBERTUPA DEL SERVICIO; Debem" mfbrmai sabre la amphac 5 de

cobertura geograﬁca del semmo postal corxtratado. Infonm_ra con detalle sobre las caractensncx

:
S L

nue»as ag enaas de semcxos que se abran dumnte el tnmestre

. T ' e
“ g . . ..
o . “.;‘,!’1 , 4. . ) 8 e ? '
~ . £ - . . % o
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f a SR U W ) . NUMERO Y HEFEREN

omzcaou GENERAL DE - conazos . o T g
Y TELEGRAFOS ;. L : . i
GCuatemala, C. A. * . C ' . :

f

‘/tl . A)- : EL CONTRATISTA deberd cor.ccer cumphr yactuar de € fera confof midad con todas la.s

. acuerdos reglamentos y demas dxsposxcxones legaJS de la Re'P“bhca de G”ate‘**’]‘ Y 105 Reglam

’1 XL "')"W
* T“’
o T

dos danosypcm‘x}cw §:causa

"'c"’odosilos.mtﬂtado‘ del usm ’I‘amlm .SET

-’
.

expenmentado para a.segu.rar que todo e1 Lmbajo c&nphm con’ las normas pro es:onal&s eug.lda.s por 2.
buena practxca y los requerimientos de I. x DIRECCIO\ o EL MIZ\"I@TERLO El personal. asz
‘flebera ser suficientemente Qpcmneqtado &0 to_da"‘clase de acnwdades _relaaonadas con el alcance ¢ e log
| 'seniéios y d‘eberé estar disponible para su Jmic;ipacién' en fbrmé irtnediata,’ en el desarrollo del trak.z.;_} 3tz
acuerdo al prograrm presentado j por EL CO\TRATISTA - |
EL CO\TR%TIST-\ proseera bajo su xesponsab.hdad y como ‘patrono el personal local y extrz:ion
/ Tiecesario pa.ra lleva: a czbo en forma eﬁcwme y profesxond el trabajo y cumphr el calendano de gjecuiiin:

EL CO\’TRATISTA\ estara SII_]C{O 2 l:-Ls !»}es de Gua*e-nala y debera re;ponsabxhzarse do: asegurar iz ¥

' / o pcsom.. e\'tran,ero He“e la.» conq»..mes re:uendas por I le) es de Guakem. 2 pa.ra este txpo de cont

149
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. AUCONTESTAR, SIRVASE MENCION L.,
NUMERO Y REFEREN

DIRECCION GENERAL DE CORREQS _. - e ) - RN T
Y TELEGRAFOS Eon . . ] k
. Guatemals, C. A.. ’ : _— : ' , '

' EL COVTRATISTA asxgna.ra en su oﬁcma en Guatemala personal con la suﬁc enl: capac:dad mvci d

la mianera més ripida y eficiem» fos pioblermas qu;"-“‘f

A olmtud de'EL cox*mmc TA, }:mmﬂsrzmo = Iaborara con éste,ien todas aqp;.-;.z-s :

4 esaones que sxendo responsabxlxdad de EL CO\TRATISTA, su mtm'encxon contio lya a expernar' a8,
“ i~ \E) '_ . EL CO\’TRATISTA estara obh<' doa cubnr el Impuesto sobre la Renta, de ¢ nfonmdad con las

dxsposxc:ones contemdas enla respechva L\y, su Reglamento y sus reformas

v \ 1H - En mmphmxento de lo estxpuladc en la descnpcnon y alcame de los senvicios a contratar, ¥
\ ] CONTRATISTA queds obligedo: .

F.l1. Asesorar te»mcamente a los represemmtes de LA D]RECCIO\ y de ri
MI.\'ISTERIO supemsar aprobar e;ecuta: e mterpretar los trabajos de campo necesarios para logm ‘.

objem os del presente contrato ta! ) como lo oﬁ'ecxeron en U oferta tecmca

F 2 : Programar los traba,o; de iy esnzacxon que se requxeran

' I-‘.3 U&.rentodos los do\.umentos imormes pm...os etc el sistema metmo decunal asi o om0 '

1denuﬁcar) coordmar deb da.ne'xte todos 105 m.t'ormes los cuales de‘oeran estar escma; en ldxom= espﬂ fol.

g a
LA
. TR 1500 S .
2 .- g { .
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Num

REF

) ALCONTESTAR sm
NUMERO ¥ REFER

ECCION GENERAL DE CORREOS PRV A |
- .Y TELEGRAFOS Co e '
Guatemala, C. A. . S . i ‘~! . S

——

o -‘

' CO\"I'RATISTA, ‘que; po azones‘de trabajo'deyet

| debera.n lleva.r la contabﬂxdad de acuerdo con Ias leyea freglamcntos y normas vxgerxte ien Guatemala
| F.S Hacerse - cargo de todos los gastos de su personal, eqmpo, materiales y .gemmos,

| demanden sus trabajadores.

~

e

iy " : F 9  En caso de qﬁe por neces;dade; tecmcas una parte del trabajo deba realxza.rse fuera \;: 2
| : Repx.bhca de Guaterdb,]a, los gastos demados de esto serdn por cuenta de EL CO‘\TRATISTA. | |
I-' 10 Reahzar las’ mxsxones espeuazeo de estudm que tendran como ﬁmcxon evaluar los trabaju\ y
,_"estud- 0s realeados oene ecucxon, formular con»lusxones 'y recomendacxon&s : ‘
. F 1t Proporcxopar el transporte dentro el .temtono de la Repubh»a de Guatema.la, por tkr’
- 2reu otros medxos para su personal, conforme sea rgquendo por\ el traba 0. .

FIZ stcunr y. resol\er con LA“DI.RECCIO\ la r‘euesxdad de e.ectuar e*xsaw

1nv estlgamones complementana.s si EL ML\'ISTERIO asi lo decxdxera

, .
LS e T

o e 4 151 | P X
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. AL CONTESTAR. SIRVASE MENCH_.
" NUMERO Y azrsaamcs

DIRECCION GENERAL DE CORREOS - . = o A . :
Y TELEGRAFOS SR S
. Guatemals, C. A, . 4 o peE et ' -

; .Clera autonzada pa.ra opera: e Guaxemal‘_ “ segur de:responsabxhdad cm] por dos rmllcv
ﬁegunda Etapa del ‘contrato, la suma rem"oxda dg“U\MILLO\ QUI.\IEZ\TOS MIL DOLAI\

A «
3 e
' £ .
F ks - Y '
i ‘. . 5 %
~ ; 3 4
T 157 \ t 1
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' 'chc:ou GENERAL DE CORREOS

.f'

as“;:g % -

Al. CONTESTAR, SIRVASE MENCION
NUMERO Y REFEHE A ESTA N?D’

Y TELEGRAFOS
- Guatemals, C A

—

w ,vv‘.

de ‘udxtona e\cte\‘na que audxtara los mformes sqme'strélcs de gestxon, sm pequxcxo de: las revxswnw

.g !

dgEa llevar a cabo la Contralona General de ngntas dela’ Nacxon El Concurso se rmhzara por lo Ienos

entre tres: empresas o ﬁnnas de reconoqdo presﬁg,lo mtemacxonal EL CO\'TRATISTA cahﬁca. 3°g Jas

., -emp'es..s o ﬁrmas cona.rsantes en furmon de su prestzgo e\penenma) oferta e;onom:ca, y. selec«.x'\

e empresa o ﬁ:ma que me)or cabﬁcamon obtenga .

L -\ﬂ_\'ISTERIO el ssterr.a de cahﬁumon 'qu° empleara L MINISTE.RIO chspondra de ocho \o LK

L

f.

TR 153 -
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'AL CONTESTAR, SIRVASE MENCI
NUMEROYHEFERE ane

lON GENERAL DE conaeos , ST
.Y TELEGRAFOS . RN
© Guatemals, C. A. ' . ) . .

K3

lpnmer concurSo debera**reahza.r e‘ade"talza\manera que la empresa 0; firma. selecmonada esté

. contratada deut.ro de un. pla.zo maxxmo de cuatro (4) mese: despues de mcxada la Segunda Etapa del

!
presente contrato : '

En todo caso, el ofﬂﬂe debera consxdera: en sy oferta econormm que los honorarios que cobrer
seran pagados por EL CO\’I’RATISTA
N) EL CONTRATISTA deberd cumpb: con los: sxguiemes estandares de servicio:
1 ENTREGA DE CORRESPONDENCIA:
Du.ra.me ] pnmer afio de la, Segunda Etapa de la contratacxon, EL CONTRATIST ;;

_ _debera entregar, por lo ,menos eI noventa por cxento (90%) de la correspondenma objeto de entrc"'

- de'nro del dza habd s'szme..te despues de recibxda por EL CO\TRATISTA s es para entreoa:se ef; la

‘Cud:'.d de Gdatemala y dentro de los ‘U’ea .‘(3> dx..> h;ox.e.s sghxemea desm.xes de recx'bzda por .rJ

" B CO\'TRATISTA si la emr:ga debe hacerse en e! res‘o deI t°mtono namonax

P

RN SR TS U 2 S B S



http:�:,.�:...�

DIRECCION GENERAL ‘DE. CORREOS
Y TELEGRAFOS
Cuatemals, C. A.
/

..

i

Durante el segundo ano de Ia Segt..nda Etapa de Ea contratacxon, }; ,CO\{TRATI.J
L debera entregar pqr lo menos el nov “cin

A LA Durante el pnmer aﬂo de la Segunda Etapa de la comratacién, EL CON‘I’RA.TIS
i

{‘ estard obhgado a no reporta.r mas del cmco por c:ento ( o) de dano 0 perdxda de la totahdad ¢z
; '.correspondenma objeto’ de entrega. |

Dura.nte el segundo afio de la Segunda Etapa de la contratacxon EL CO\"I‘RATI{‘* TAC

estara obhgado 2 1o reportar mas del tres por Gento (3%) de -dafio o perdxda de la totahdad de iz
‘_correopondencm ob;eto de entrega R B .

Duram.e el tercero y cuarto a.no de la Segunda Etapa de la contratamon,

1

CO\’TRATISTA estara obhgado a no repoﬁar mas del uno por c1emo (l%) de de.no o) perchda d;
total.dad de la correspondenma obteto de emren& |

.t ¥ ¥ ‘-',“'-

e g b

N
<
LRe 3
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.A_NE)(O: L . AL CONTESTAR, SIRY

NUM!RO Y HEF.EH

. : v - e .

HECCION GENERAL DE conaeos o P - ’
+ Y TELEGRAFOS s B S ' "
Guatemals, C. A, : Gt O ' : )

—_—

_ EL CO\'TRATISTA =g obhga a deposw lo recaudado en nombre de LA DIRECCIO :
3 | Adnumstramon de Rentas Internas junsdy*monal 0 en otro lugar en que EL hﬂ\'ISTERIO 3
‘ | DIR.ECCIO\' estén &cuhados por LA LEY pam recibu' fondos y que le mdxquen a FL
-\ | CONTRATIST Los deposuos deberan ser realizados dxanamente salvo el término de- la dis vl
| (deterrmnado por la ubtcamon geograﬁca de la sucursal o agencia), dicho ténmino se defmxm de m
acuerdo entre las pa:tes - . _ |
v ) NU"\IERO DE OFICIN AS CO\ SERVICIO DE GIROS POSTALES:
Durante el pnmer gno de la Segunda Etapa de la contratacnon EL CO\TRA'HSTA se obL
'que el <€MC10 de g;xros se preste e'l ei cxncuerrta por cxento (50%) de las oﬁ‘.mas po:ta.es que esten ab' LAl

al inicio de la Segu'\da Etap\_ de I contr t i

. 4

..,
¢
L rwr o
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A _ALCONTESTAR SIRVASE M : LRy
ANEXO _ NUMEHOYREFERE. ENCL o

OIRECCION GENERAL DE CORREOS
Y TELEGRAFOS

/‘—q. C\uumill C A - @ o ) . ' . - .

B

\"fv.
. que el servicio de giros se preste en el seia y cmco por cxento (/J %) delas oﬁcmas postales qu

h Durante el segundo ano de la Ser mda Etapa de la contratam :n,EL CO\'TRATISTA se ot

QL abxertas al uucxo de ia Segunda Etapa de ontra.tacxon.
AT :

\\ S CO\TRATISTA se obhgara a que sea v cm:egados demro de las vmmcuatro horas de su contratacii, ¢!
noxema Y nue»e por c1ento (99%) de ]a tcralidad de los telegramas ob 2t0 de entrega. ' T

8

En caso de que EL CO\TRAT“STA fo cumpla con los ustindares de senvicio anterio. . i

—\ /j “relacionados, se le impondrén las siguientc: multas o sanciones pecunicias
b .1 INCUMPLIMIENTO DE . " ESTANDARES DE LA ENTREGA .i°
CORRESPONDENCIA: . | |
El"equn alente al cero purio cinco por men'o (0 5%) de la suma hqmdable o hqmdg. L
. Icomepto de remuneracion 2 EL CONTR -*.TISTA por cl <emc10 de corre.xpondenua, ‘por cada ;;n;.r:&\

v 1
_porcer.tual por deoaJo délos estanda:es de cntresza d\. oorrespondenaa

En todo caso sera cau\_ de tenmnauon dei co n’r=‘o cu="<_’o el n:wnhmen 0 excede ¢

'tre'"'a por c.crrto (30%) por debe;,o del estindar de senvicio.

1 57 . ] ‘ ) B ‘ \;\




Y TELEGRAFOS
Guauuuu C. A,

——

-

"?—Q o II\CUI\[PLI.\HENTO DE ESTA.\'DARES D} TOLERAI\CIA POR

PERDIDA DE CORRESPONDENC

R n‘c.\} A ,c.?‘

it emta por 01ento..(30A>) por debajo del estandar,de'séw’{él
. IV CIN CU\IPLDIIENTO DE ESTA.\’D ARIZS DE ENTREGA Lﬂ: TELLGRA

pumo porcentual por deba)o de Ios cstam_res de entrega de telegramas

En tado caso, sera causa_ de terminacién deI contrato cus_ndo el mmmphmxento ey ol

treinta por ciento (JO%) por debajo del w.ndar de servicio.
Y I_‘\CU\YPLDIDZI‘\TO DE" LOS EST-L?\’D-&RES DE NUMERO DE OI
QI’E OFRECEN EL SER\’ICIO DE G[ROS POSTALES
El equnaJente en Quetza]=s a md Dolares de los Es’ados Umdos de Amer

1, il

0"‘3 OO) semes '?_es po‘ ca"° o.mna qu# no. offe;e el <cmc10 de gvos pO\’:’..ses p e»:s'as enel riirdsr

d;. senvicio.

158
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El equnalente al cero pmto cmco por cinto (0. 5°/o) de la suma ‘qudable 0 hqu' far]

concepto de . remuneracion a. EL CO\"“"RATISTA por el SEI\‘ICIO de entregz de telegrama,;
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' AL CONTESTAR SIRVASE m' ]
.NUMERO ¥ R

OIRECCION GENERAL DE CORREOS
Y TELEGRAFOS

Witemals, C. A.

;‘ ] | . s . i B } P . .
\/ ¢ En todo caso, sera cau;al de termmaaon del contra o cuando | mcumphmxemo ey oda o

"W por cwrrto (30%) por debaJo del estandar de servicio.

prestaaon de sps temcxos asi: como I déma.s prestan.xoneo que cstablez»a la le) ‘No emstLra (
relacié: laboral entre EL'DH-'{ECTOR EL covrmnsn |

' )," : '.Pfoborcioha:r por .su cuenta el p ’aonal técnico de campo y iGe.- gabmetg para la supervisicr o i
trabajos contractuales, debiendo EL ;l\'ISTERIO hacerte cargo de los salanos bomﬁf e,
‘corn.axones dietas, vidticos y cua]qmer 2tro Upo de pago que deba hacersele a estas personas ;. ia
prestaaon de sus semqos ‘asi como las demas prectacxon& que e:tablezca la lew No existira «i:iuns
rel cidon laboral entre estas personaS) EI CO\TRATISTA

) Y30r1<:r a dxsposmc’m de EL CO‘ TR—XTISTA los estudlos y documentos que estén en i

i relacxonndos conel de\a_rrollo dd trab‘.Jo

D) | Col.bora: con EL CON I'RATI\TA e’\'l;ﬁ mz.s ampha posi! 'o p a2 la mejor realu*,:-;i &
10> t.rabao:. y dard toda; la.s facd.d de> a s al;;nce par= lﬂ mewor ) més pronta rcn_.zauon de los mis N

' H} e ' ] -
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" REF.. il ;
) ’ AL CONTESTAA SIRVASE

" NUMERO Y R

OIRECCION GENERAL DE CORREOS '
. TELEGRAFOS
> Guitemals, C. A s T )
//(‘ « ’.
Nk

N&De conf'omudad con los Térmir s de Rexerencxa del concw > para la Adrmmstrwon )
de los Semmos Postales en Guatem EL ME\TIS’I'ERIO crmegam a EL CO\TRA

V.-

i

.Postal, para obte'v-r las m.as ¥ semcno

de este contrato

'\

o Haoer los pagos aEL co*mr TISTA o su mandztario legalmente‘constinuido, en - . ¢

tiempo que se establece en la Clausula sx Hente. | ;
.Pagar intereses 2 EL CO\'TRA ISTA 6.':.a_su mandatario légdee constituido, en¢ o+
h etraso en los pagos qué se detallardn m adelag_te,de acuerdo aI_arti;ﬁlo 63 de la Ley de Cont. 1235
el Es‘;a-;lo y su Reglamento. Dichos inte ¢ses se tienen por soh'citados desde este momento Y pein €
\ | ) de pago de los,p‘usmos EL CO\'I’RAT) STA presentara su factura con la hqunda*xon correspou “::.-;T:.:.:' Ol

v N la forma establecida en la clausula octava d2este contrato s L |

/ D El MI\'ISTERIO gestxonara laz hprobamon del COI‘IQT&:O dela Repubhca de Guatemala rArE
den_ro de los CUATRO M}Z‘SES <1gu1en:es a la ﬁrma del pmwnte contrato los i mgreaos que se Ci man
porla pra.stacxo'x del senvicio post=‘ basico que'se de>:1"be en la clausx.]a tercerg lrere! AT §ub‘;;e;'r;:?

A2y A3 del presente coqtra o, coqsutuy 7 fmdo pm’an.o 2 fa.\ or de la DIR}:CCIO‘\ G LiFTAL

’
. : . «
; .o . i
L v i 8
ol ) ’ .X 160 ’ ’ . < N
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AL CONTESTAR, SIRVASE ME

P T 'NUMEROYREFERE

. BiAzcEIoN GENERAL DE CORREOS -

dTELEGRAFQ o
P LE uatemala, C. A.

[ —

’

A DE CORREOS Y TELEGRA}’ gs, . ef'ecto que los pagos por lo- semcxos objeto de este cotra

¢ -

/ \_,,.\,-

Wa.dos cori fondos proplos Adem de Ia corsutuczon del fc .do pnvanvo y con el Eo po:f;_-_ d:

: mamener el ﬂu;o de los fondos para ha os » os a cl CO\'TRA \'ISTA, el MINIS I'ERIC r03 i

Sl Congreso de la. Repubhca que se. le ff Gl ’te p_;_ que_‘por medio de \cuerdo Gubemat'vo ﬁje

i F ORl\IA DL PAGO.
Lo EL hﬂNlSTIERIO pagara-a EL CO\"I'RATISTA la oy
4 MIL DOLARES DE LOS EST@OS UNIDC

MERICA, IVA I.\CLUH)O (USS 150,000.00), o su equndﬂe en quetzales al tlpo de ¢
p(omedio vendedor _dei slstema bance.rio - zcional que rija el dla de la en'uswn de la fac:tura, en CO’IOt
pago de Lonorarios ﬁ)OS por ia prestacxm de Ios SETVicios de asesona chho pago se herd efecmo denre
1'-de los veinte (”O) dxas calenda.no siguier. ¢s de presen*ada Ia factu:a 51 el pago se hace despues dieons
"'plazo EL CO\"I’RATISTA tendra der: cho a'ren.la:'lar mterehs moratonos y LA DIRECCI

' o‘wh 2 _2 tomz_ndo co'no b..s~. la tesa de unere; n*mrr.': an al que detenzm }a Juma Mo"--f

pare e e»tos m“outa_ 10S de comqnmdad cenla Le} d: G on‘"= taciones: del Estado

161
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a aecr, 7
: 7=,

cCli GENERAL DE CORREOS = -
Y TELEGRAFOS v
Guatemals, C. A, '

) : .

semcxo po»ta.l basxco wmersal en t ( el temtono de 1a Repubdca de Guh emala, la d1sm”bum

correspondc ncxa mternacxonal a que
1 convemos ¥ tntados mtemacronales

i exoneracxon otorgada por la Ieglslac,

m:fi 0 LS’I‘ADO‘S'U\'D}OS DE.# .

IERIG_ ,dei sxstema 'oancmo namonh

.ic.onfomudad con la'sxgmeme tabIa ce tanfas La

Cartas sxmples € mdmdua.les d m _emte‘..(ZO) gramos la suma de cero punto md tr

setenta y cinco: Doiares de los Estados nidos de Norte Amema (so. 1375), PR

2. Telegramas simples e mdl\'ldUu os de hasta vemte (20) palabras la suma de Cero pumto cu:
Délares de los Estados Unidos de Nor:e Amerxca (S 0.4000).
3. Giros Postales de menos de mi . 5 1, 000 00) Doiares de los Estados Unidos de Norte Arr. .
suma de cero punto ocho mil Dole_res de JOS Estados Urudos de Norte Amenca (S 0. 8000)

v Paquetes postales dela correspc ndenma d° franquicias, la suma de céro punto cinco mil se,g
Do.a:es de los Estados Urudos de Nortv A.menca (so. 5600)

' 5 . Paquetes postales’ de la- corre:, onde’:cxa mternamonal obLgatona la suma de cero pL

'

seisciantos Do ares de 10> Estados Umr._»;»s c_}e Z\or;e Armédca (5091600). '

”‘

. 162
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4 Porla Segunda Etapa del presente o rato que comprende los scmcxos de administracién y ooen :
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ANEXO

OIRECCION GENERAL DE- coansos N B
Y TELZGRAFOS ) S
. Guars rm!n C. A.

EERS

se:‘ncm' prestadas en el mes y | facturp correspondJentc para ‘su ; o, En la' esin  cidn
il . : ’ iy

CO\'T}{ ‘&TISTA detalla:a las ca. dades de: cada umdad du semmo pr Sy eI cala:: el 5

:'a"E'sth.a:- Vi
r}entes e

1‘_d1ferer_l |

sera mci by - %n
e los ve

Lo :':,ha,cg;c 55 g i

( O\ i f;.plazo,,ET \‘CO\'TRATISTA tenda i derecb "lamar mterem morator ' ';,. A*DIR o

R b NG _'l.:.‘;.:obhbada a pagarlos tomando como Jase la ta.sa de: mteres m&nma anual que d t.,.--e'.imé.l'a-;{u;; y M

\t;?,v NN para efecios tnbutanos ysehqmd& en la sxgulente.(facn.racxon mensual para x'g'-agd.o co. !‘;Z‘:ﬁ-
\ ) :a:o dg mposxcxon de multas a EL x,OD«TR-&TlSTA de confonmdad con i Lr;:;: _de Cloni} taeio
‘ ‘l stado. LR DIRECCIO.\ mamﬁr sta que los pagos se hardn con cargo ¢ I partida ;-
\ "/'I\"O\'E fA Y OCHO GUION.C RO TRECE GUION \".EII\TE GUI{:N (' ERO CERC: CUS
\

./ '\ CERO (ERO GUION CERO /NO GUION CERO UNO GUION CUNTO OCHENT:
NUEVE GUION ONCE MIL f‘.v&omzc»oo-oomm-lw-noow o ¢4 tando prviii o gu
consttuya para el efecto, del cual ) se huo menc10n en este contrato Tod pazo podré, clectuario
DIR}ZCCIO\ a EL CO\TR%TI& fAo m..ndafano lecalmeme consﬂtuxdo 413 € efecto

- NOVENA: FIANZA DE CUMPLIMIENTO. |

i P
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m GENERAL DF conasos

. Ouucmah c. A : T

B

_— 1
' una institucién aﬁanzadora debxdamente K onzada para operar en C. atemala y dc. reconocida ¢

soivcncxa ﬁnancnera, las sxgmentes ﬁam la cum h.rm nto: -

A la pxesentacxon' de esta anza Gk ance‘lar"""'

) et ,."._»'.5 ,‘.:1}.}_ G l

amnhzara el cumphmxerrto de Ia Pnnu Etapa del contrauo ) de la com.muczon por paJ :

-'-l t 6cumentos mntracmales asi como Ia ey- ucion del traba}o dentro del p}azo empulado La fiarn.
/ r}mtenerse vigente hasta que se compruel que 'EL CO\"I’RA"HSTA ha cumplido todas sus ob!
y r&ponsabxhdacies previstas para la an v4 Etapa del contrato y ha iniciado la Segunda Etapa,
EL CO\'TR—\TISTA ha)a dado por t. :xmado el preaence contrato de conforrmdad con lo

smuente

"B) FIA‘\ ZA DE CU\IPLDIIENT( DE LA SEGU\'D-\ ETA.PA

D°nr.ro del plwo de diez (10) dxe. pa.rtu' dex m.ao de la Segunda Etapa del contrato yrinlon

pagd inicial de esi2 eu..p‘. EL CO\TI \leTA o;orcza:a a’ f=\o.-\, a en*e.a sausfancxor

| hﬂ?\'ISIIRIO una ﬁaf'xza poxj'un xmpox de U\ MILLON TRESCIIE?\TOS SESEI‘\TA % .
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4.za se cancelara Ia ﬁanza de cumph;ueﬁf.f..\' :

™ A la preserrtacxon de %ta f

A

X :""-’?comrato de acuerdo con lOS Termu 2% de Referencaa y_ dcmas documentos co-: v;\-.-"_'zﬂm.fLa ﬁ-:-

o odas s o
o f[NISD

: ,vl\l .

ol des contractuales

“TERMP\ACIO‘*I m:LfC( \TRATO ;

"“-* y et

EL hHNISTERIO podra Gz por temunm.wel con‘trato “sin respom"bv iad de su s

Coal ‘Si EL CO\'TRAT TA no cumphera con cualﬂmera de las ¢ "1~ clones pre:’

\

Il

g * En todo caso, las pa tes podmn resolver los mcumphmxemos Lyomanos o bl e

Para el efecto, Ja parte que no ha mcx;mpbdo lo h_ara saber 2 la otra parte que pracecaa cumplir ¢ ERTET

los a"tos necesanos tendxentes a sol. -ntar las cau&.s dg mcumphrruento Sx tronscemdos treint

- se m..nt:ene el mcumphmxe*zto 0 no se ha subsan._do eI mismo, la parte que no b mcumphco ks

- por termmado el comrato y dema.ndav los dere»hos y CJCFCM‘.I' las d mas acciones que correspoh

a2 S }:L CO\"IR—\’H STA quebran"re a}gma de las prohibmoues mc;wdas er /

oenlos Té mm0> de Rewrerma de concurso.
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S0 a3 Sx ﬁ:eren embargado< nienes de EL CONTRATI TA o se e mblare algun rect:
en su contra que afecten consxderaf s*mente ! azmphrmento det contrato, EL MINIS”I RI(
D ",
facmltado p‘sra hacer efec‘av. Ia annz Cum limiento sin respo abxhdad a]g ra de su pa.n
“174 L a.4 Sx EL COVI'RATL A dejari'de presta: los & vxcxos de “djmmstracxor  Operaci?

responsabmdades en‘que mcurraELC \"I'RATISTA?porLaimcwnph.rmento e
l.a’LA-IIREC(,‘IO\I todo los mforme, a

n'«’c-oﬁ*imns_r ueda-obhgad ,;em_

N “M-”;_ e D)

O ‘L_-tecmca.s ‘aunque no: se encue;.tren tem >d0> ai momento dc recxbxr ol awso

K) 7 Por su pane SELC O\'TR.A A>TA podm dar por termmado el px e\eme contram'- . foris

- “umla_teral, sin responsabxhdau de su pa; Gy con_pr_ena nor_ﬁc.acxon‘por escrito al MINISTER! Oy si s e

e

e los CUATRO MESES s'guientes - ' fuma del present: contrato, el MINISTERIO no 1a o*:oish:

( ,

E del CONGRESO DE LA REPU): ICA la constituci>n de un fondo privativo, a favor -
! h .

[

!

’ [D.IRECCTO?\'»' sobre los ingresos qu: we obteﬁgan por la prestacion del servicio postal basico i«
| / d-es~n'be ‘en la éléusﬁla tércere., literal ¢ mbhteral Al, A2 Yy A3 del presente contrato y aderr
I\Ul\L;T]:‘.RlO| no ‘es facuttado por el Congreso de Repubhca para que por medio de Acnerds
Gubernativo ﬁ;e‘ las tanfas 2l publxco C msurrudor ysi dlchas tanfas son menores a 1&5 establech B
clausuls octava del presen*e contrato. B | - _
Asﬂdsmq, EL COZ\'I_’RATIS’I_'A pod;:f; dar po temmaso él_»pf'ékhte '-clo.ntrato‘en ‘fon'na u.r-ﬁlatl;f'._--.}, sy
| respon-abilidad de su vp'a:rté y sin necequd de Hacér z}otllﬁ;aciéd é.lgﬁna, sEL MINISTERIO ‘n.o'p:-.._;;;-
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A . EL CON'I“RATISTA los semc:los :“tados en la piiaera 0 seg inda etapa del presente contratf

71/ dos meses consecuﬁvos Tambxen po i EL COI\'I'F TISTA ¢ J por termmado el presenL COA

i

weﬁdxfenencxa o controw ersia que surja.c

Loy '_ento--‘..«'aph;camon mterpretamonox. ER

ﬁ%@%ﬂwmx i
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| |

Ciudad de Guatema]a, yla DIREC( ON la sepuma remda numero once ¢ ULOH sesema y siete oo lo o

f”

| uno de esta ciudad caprtal » '

D)) LA DIRECCIO\' y EL MF\'ISTERIO, eumo ya se dxjo actian con la rmsrna
o Jundxca, y en consecuenma EL CO\ I'RATISTA cut: ‘phra con Lodas ]as obhgacxones que b
este contrato indistintamente’ st curr: ne a la DIR_E( 'IO\ oa EL I\ﬂ'_\'LSTERIO Io C{. i

también para los efectos procesales q 18 pudieran COn aponder 0
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T_f ne cua]qmm responsabMdad en este aspecto

aE forma EL GOBIERI\O hbera a-EL o \“mzx
- hace los pagos en txempo ono se emncu Lx;a al dna eh.lo 1smos B
}’) LA DIRECCIO:\ podra ton "'control de lo semmos rontratados si se da por- tem_x, 1l cl
| contrato ' | |
G) LUG-\R PARA RECIBIR N: :I'IHCACIO. e
EL CON’IRA.TISTA sefiala 1:ra recibir notif.. mone; cxu:lones y comumcacxones la trece el
*nimero tres guion sesenta de la zona‘d».f'z, Edzﬁao To‘p- “io Azul, Nivel siete, Oficina setecientos uro
Ciudad de Guatemala., yla DIRECCI{ N la sepnma av- Jda numera once gmon sesenta y siete de i oo
| uno de esta ciuddd caprtal
D) LA DIRECCIO\ y EL I «STERIO co" ya s¢ dx o, actuan con la misma per
i Jundxca, y en consecuenqa EL. CO‘\'} m&TISTA cum ‘ird con tooas las obhgacxones que ha asusii) o
este contrato destmtamente si cumpl: a la DIR.F_C( IN.oaEL nn:ﬂsn:mo o cual s

tambxen para los efectos procesa]es qUe rudzeran corres nder .
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NTe

- 'Comumca:lones Transpone Obras w"mhca.sy_Vivxer.‘ FR

i;éént'e "c:;' rato & -qde’:' + ixido mtegram*vz'-'-
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