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Como Asesor de tesis del Bachiller: César Mauricio Bautista Moreno; en la
elaboracion del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO DE
CAPACIDAD DE PAGO Y SU APLICACION EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA VIGENTE EN GUATEMALA”, me complace manifestarle que:

El trabajo analiza juridicamente el principio de capacidad de pago, de
conformidad con lo regulado en la Constitucion Politica de ia Replblica, acorde al
contribuyente en el pais; asi como también determina un estudio profundo relativo a la
aplicacion del principio anotado en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en
Guatemala.

Los métodos y técnicas que se emplearcn para la realizacién del trabajo de tesis,
fueron acordes y de utilidad para el desarrclio de la misma. Se utilizé el método
analitico para establecer la importancia de estudiar el derecho tributario; el método
inductivo fué empleado para la determinacion de los fributos en el pais; el método
deductivo dié a conocer lo fundamental de respetar los principios constitucionales de
la tributacion; y el método histérico sefialé una comparacion tributaria de la legislacion
actual y la comparada. Durante el desarrollo del trabajo se utilizb la técnica de fichas
bibliograficas y la documental, ya que a través de las mismas se obtuvo toda la
informacion necesaria para la elaboracion de la tesis con datos actuales.
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
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La contribucion cientifica del trabajo es de importancia, pues el contenido es de
interés para la ciudadania guatemalteca; siendo el trabajo un aporte significativo y
realizado con esmero por parte del sustentante.

Las conclusiones, recomendaciones y bibliografia son acordes y se relacionan
con el contenido de la tesis. Después de reunirme con el Bachiller Bautista Moreno,
le sugeri varias comrecciones a los capitulos, introduccién y estilo de su trabajo,
siempre bajo el respeto de su posicion ideologica, y el sustentante estuvo de acuerdo
en llevar a cabo las modificaciones.

De manera personal me encargué de guiar al estudiante bajo los lineamientos de
todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifico, aplicando
para el efecto los métodos y técnicas apropiados y anteriormente anotados para la
resolucion de la problematica esbozada, con lo cual se comprueba la hipétesis, la cual
determina la importancia contributiva del ciudadano guatemalteco, y ademas con el
actual trabajo se proyecta cientificamente la investigacion.

El trabajo de tesis, efectivamente reline los requisitos de caracter legal, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pblico; para su
posterior evaluacion por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado académmo de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Castro Monroy:

Conforme al nombramiento emitido de fecha diez de noviembre del afio dos mil
ocho, revise la tesis del Bachiller: César Mauricio Bautista Moreno, titulada: “ANALISIS
JURfDICO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO Y SU APLICACION EN LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN GUATEMALA?”; le manifiesto
lo siguiente:

- La tesis analiza juridicamente la aplicacién del principio de capacidad de pago en
la Ley del Impuesto sobre la Renta en Guatemala, siendo el mismo fundamental
para la adecuacion de los tributos a criterios de equidad y justicia de conformidad
al derecho tributario.

- Los métodos de investigacion utilizados fueron los siguientes: analitico con el
cual se determiné lo importante del del derecho tributario guatemalteco; inductivo
utilizado para establecer las clases de tributos en Guatemala y el deductivo
sefialé la aplicacién del principio de capacidad de pago en la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Las técnicas empleadas fueron la documental y la de fichas
bibliograficas, con las cuales se desarrollé en base a criterios objetivos el trabajo
de tesis.

- El trabajo contiene una adecuada oontﬁbucién cientifica debido a la importancia
del estudio profundo de la tributacién en el pais, fundamentada en los principios
constitucionales.

- Tanto las conclusiones como las recomendaciones se relacioann entre si, siendo
la bibliografia la apropiada. Al sustentante le sugeri la realizacién de varias
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maodificaciones, snempte respetando su criterio y posicion ideologica, y quien las
llevd a cabo sin ningin tipo de oposicién.

He guiado de forma personal al sustentante, en la trayectoria de las etapas de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas sefialadas para la resolucién
de los problemas tributarios en Guatemala, con lo cual se comprueba la hipdtesis
relativa a la importancia de la aplicacion del principio de capacidad de pago.

La tesis en cuestién, reline efectivamente los requisitos legales prescritos, razén
por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE segin los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Nommativo para la Elgboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para la evaluacién por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

El principio de capacidad de pago tiene gran importancia en la construccion del derecho
tributario. Es el instrumento del cual depende el legislador para adecuar las cargas
tributarias a criterios de equidad y justicia. El desconocimiento de tal principio,
contribuye a la formacion de un sistema fiscal injusto; con la consecuente afectacion de

los intereses econdmicos de quienes participan en el concurso de los gastos publicos.

La reforma a la imposicién sobre la renta fue estructurada en torno a tres grandes
figuras, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que gravaria a las personas
fisicas residentes en Guatemala, el impuesto sobre sociedades, que gravaria a las
sociedades y demas personas juridicas residentes en Guatemala; el impuesto sobre la
renta de los no residentes, que gravaria la renta de fuente; obtenida por personas

fisicas y juridicas no residentes en el pais.

La reforma se estructuré desde un principio en torno a dos grandes lineas maestras: 1)
el transito hacia una forma de imposicion sobre la renta de caracter global, en
sustitucidén del actual sistema cedular; y 2) La migracion hacia una forma de imposiciéon
sobre la renta total del contribuyente residente, independiente del lugar donde genere u
obtenga dicha renta; a diferencia del actual modelo territorial. Asimismo, se establecio
un mecanismo de integracién entre el impuesto de renta de las personas fisicas y el

impuesto de sociedades; orientado a evitar la doble imposicidn del dividendo.

(i)



A partir de lo anterior se identificaron temas de importancia que forman el contenid
del presente trabajo de tesis. EIl primer capitulo es referente al derecho tributario; el
segundo capitulo trata acerca de los tributos; el tercer capitulo sefala los diversos
principios constitucionales de la tributacion en Guatemala; el cuarto capitulo sefiala la
importancia del analisis del principio de capacidad de pago y su aplicacion en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala.

Tanto los supuestos formulados, como la hipétesis planteada fueron comprobados. Las
teorias utilizadas para el desarrollo del actual trabajo de tesis fueron la publicista y la
legalista. Los métodos empleados durante el desarrollo fueron los siguientes: inductivo,

deductivo, analitico y sintético. La técnica que se utilizo fue la de fichas bibliograficas.

La integracion entre el impuesto de sociedades y el de personas fisicas y su relacion
con la tarifa aplicable en el primer impuesto; el tema de los incentivos a la inversién
extranjera; el criterio de renta mundial, el criterio de renta global. En su conjunto, estos
elementos son fundamentales en la elaboracién de una tesis como ésta donde se
pretende explicar la importancia del principio de capacidad de pago en funcién de las

tasas aplicables a sueldos y salarios para el pago del impuesto sobre la renta.

Al inicio de la presente investigacion la hipotesis que formulé fue: “La importancia del
principio de capacidad de pago en la determinacién de las tarifas aplicables a sueldos y
salarios en la ley del impuesto sobre la renta, es que el mismo garantiza que el Estado
no abuse de su derecho a imponer cargas tributarias que se vuelvan onerosas para el

contribuyente, en donde se priorice el interés estatal por encima del bien social.”

(i)



Al final concluyo que lo fundamental del principio de capacidad de pago, radica en |
determinacién de las cantidades que se tributan de conformidad con la Ley del
Impuesto sobre la Renta, debido a que dicha normativa asegura que el Estado de
Guatemala no abuse de su derecho de imposicion de cargas onerosas para el

contribuyente, que afecten el interés social.

(iii)



CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario consiste en el conjunto de normas y principios del derecho que
atafien a los tributos, y especialmente a los impuestos; regulandolos en sus distintos

aspectos. También se le denomina derecho impositivo o derecho fiscal.

Forma parte del derecho fiscal, pues al referirse éste a la obtencion de recursos, una
parte de esos recursos, la integran los provenientes de la imposicidn de cargas

tributarias.

De ahi, que se busca diferenciar entre los ingresos que obtiene el Estado sin la
caracteristica de soberano y los que se obtienen via impositiva. La combinacion entre
aspectos materiales y formales constituye una caracteristica propia del derecho

tributario.

1.1. Partes del derecho tributario

El derecho tributario comprende dos partes, siendo las mismas las que a continuacion

se enumeran y explican brevemente, para su clara comprension, siendo las mismas las

siguientes:



1.1.1. Parte general

La parte general del derecho tributario es aquella en la cual se encuentran
comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos en el derecho

vigente en el pais.

Es la parte de mayor importancia, porque en ella estdn comprendidos aquellos
principios de los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho para lograr
que la coaccion que significa el tributo esté regulada en forma tal que imposibilite su
arbitrariedad; siendo un claro ejemplo en el derecho vigente en Guatemala el Cddigo

Tributario.

1.1.2. Parte especial

En la parte especial del derecho tributario se encuentran comprendidas las
disposiciones especificas sobre los distintos tributos que integran el sistema tributario

guatemalteco.

Siendo claro ejemplo de normas en el derecho vigente en Guatemala, las siguientes:
Ley del IVA y la Ley del ISR. El sistema tributario es el conjunto de tributos de cada

pais.



1.2. Tributacion

La actividad financiera estatal procura la obtencidn de recursos, denominada
recaudacion fiscal y la aplica a la realizacion de gastos, asi como también a la

afectacion de erogaciones.

“La potestad tributaria del Estado guatemalteco consiste en la facultad de crear tributos
con la finalidad de imponerlos a las personas sometidas a su jurisdiccion y también de

percibirlos; sin violar el derecho de propiedad”.!

1.3. Ubicacion del derecho tributario

El derecho publico comprende el derecho financiero, éste comprende el derecho
tributario o derecho fiscal que es una disciplina juridica independiente. Consiste en la
parte de la actividad financiera vinculada con la aplicacién y recaudacién de los

recursos.

Diversas son las posiciones al respecto del derecho tributario; siendo las mismas las

que a continuacion se sefialan:

- Quienes niegan todo tipo de autonomia del derecho tributario por que lo

subordinan al derecho financiero;

' Martin, José Maria. Derecho tributario, pag. 24.



- Los que estiman que el derecho tributario es una rama del

administrativo;

- Hay quienes consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto como

una didacticay como cientificamente auténomo;

- Quienes consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado vy le
conceden al derecho tributario tan s6lo un particularismo exclusivamente legal.
Ello significa que el legislador tributario, puede crear regulaciones fiscales
expresas derogatorias del derecho privado, pero si no lo hace, sigue rigiendo

éste.

1.4. Fuentes del derecho tributario

El Articulo numero 2 del Coddigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que: “Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y

en orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales;
2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de
ley;

3. Los reglamentos que por acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.



1.5. Antecedentes historicos

A continuacion se presenta una breve reseia historica del derecho tributario:

1.5.1. Prehistoria

Los impuestos aparecen con el mismo hombre, pues es palpable la tendencia que ha
seguido la humanidad en cuanto a la conocida ley del mas fuerte, de que el poderoso
ha aprovechado tal posicién para que el débil en la mayoria de los casos le aporte
tributos; asi pues se puede decir que los tributos hacen su aparicion en una manera

anarquica.

En éste mismo sentido, el fendmeno religioso ha sido aprovechado a tal modo que en la
antigledad era practicamente imposible la defraudacion de tributos ya que se
consideraba que si alguien no cumplia con su deber de pagar, pesarian sobre él las

calamidades que iban desde enfermedades, demonios, hasta la muerte misma.

El fendbmeno religioso no solo fue de trascendencia en las civilizaciones prehistoricas,
posteriormente muchas culturas basaron el pago o rendimiento de un tributo a los que

ellos idealizaban o consideraban sus dioses.

Asi pues desde antes de la aparicion de la civilizacién, entendiéndose, ésta como la
organizacion social de la conceptualizacion actual y moderna, han existido a raiz de ella

los tributos. En las primeras civilizaciones ya existian los tributos. En la época antigua



personal.

Se manejaba un control de declaraciones de impuestos de frutos y animales. Se
demostraba un control por parte de la fiscalia para operar con recibos el cobro de los
tributos. Dichos recibos consistian en piezas de ceramica que servian como

comprobante de pago de determinados tributos.

El control y la fiscalizacién no han formado una parte novedosa del sistema fiscal
vigente en Guatemala, sino que se ha estudiado su desarrollo e implementado lo mas

conveniente para el pais.

1.5.2. Roma

Definitivamente, al estudiar la cultura romana en el aspecto tributario, se tiene que
hacer especial énfasis en reconocer, que es en ésta cultura donde se sientan las bases

para la regulacion de la materia tributaria, que incluso siguen vigentes en la actualidad.

“Es precisamente en Roma donde surgen los términos tales como aerarium, tributum vy
fiscus, que desde luego son la terminologia fiscal empleada en la legislaciéon nacional y

las opiniones doctrinarias contemporaneas”.?

2 Valdes Costa, Ramon. Curso de derecho tributario, pag. 12.



Durante el desarrollo de la cultura romana, no sélo se sentaron las bases para i
derecho tributario sino para el derecho en si. Es también evidente que durante la
vigencia en el imperio, no fue de la imposicion mas justa; sin embargo si la mas

acertada.

Los primeros controles, los 6rganos recaudadores, los primeros cuerpos juridicos,
incluso el primer censo de la historia, motivado por intereses tributarios; surgen en

Roma.

En cuanto al pueblo romano dentro del campo tributario, como experiencias a las
nuevas civilizaciones se encuentran las aportaciones de sus emperadores tales como
Augusto, que en el tiempo que manejo los destinos del imperio establecio el impuesto
del uno por ciento sobre los negocios globales. Como Emperador del Imperio Romano
también decreta el cobro de impuesto por el uso de los urinarios publicos. Existia en
este imperio desde una organizacién bien fundada en el campo tributario hasta la tirania

de sus emperadores.

“Asi pues, una de las mas importantes civilizaciones del mundo, lega a la humanidad, la

sorprendente regulacion juridico tributaria que prevalece; y al parecer prevalecera

permanentemente”.

* Ibid, pag. 14.



tributario, pues siempre se liga la tirania, debido al esclavismo, con el potencial juridico

que se manejo y como se ha venido reiterando continua vigente.

1.5.3. Edad media

En esta época el poderoso estaba representado por el sefior feudal, rico por tener
abundancia de propiedades, pero que requeria de manos utiles para cultivar su tierra 'y
sobre todo para proteger su integridad fisica del ataque vandalico de posibles
agresores. En esta época el sefior feudal establece sus condiciones para sus siervos
los cuales estan ante todo obligados a deberles respeto y agradecimiento, esto origina
que la cuestidn tributaria se vuelva anarquica, arbitraria e injusta ya que los siervos

tenian que cumplir con dos tipos de obligaciones: personales y econdmicas.

Las primeras consistian en prestar servicio militar a favor del sefor feudal, siendo esto
obligacion libre, pero finalmente se restringié a cuarenta dias de servicio y el siervo solo
tenia el deber de acompanarlo hasta determinada regién. Dentro de estas obligaciones

también surge la de cultivar las tierras propiedad del feudo.

También existia la obligaciéon de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia.
Cuando alguno de los siervos no deseaba cumplir con las obligaciones personales

quedaba obligado a pagar las conocidas tazas de rescate.



En cuanto al segundo tipo de obligaciones aparece el tener que pagar las banalidade
por usar el horno o el molino del sefior feudal, contribuir con vino, proporcionar granos,
asi como aportar los impuestos de la talla o pecho, el impuesto de la mano muerta; y el

diezmo.

Otros tributos conocidos en esta época son: impuesto sobre la barba, impuestos sobre
titulos de nobleza, impuesto de justicia, impuesto de peaje que consistia en pagar por
transitar por los peligrosos y escasos caminos; impuesto de pontazgo, mismo; que

consistia en pagar por pasar por los pocos puentes que existian en ese entonces.

1.6. Definicion

El derecho tributario es una rama del derecho publico que estudia las normas juridicas
a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propdsito de obtener
de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la

consecucion del bien comun.

“Es el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos,
derechos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias
que se establecen entre la administraciéon y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o

contenciosos que pueden surgir y a la sanciones establecidas por su violacion”.4

* Ahumado, Guillermo. Tratado de finanzas publicas, pag. 34.



“El derecho tributario es la rama del derecho que estudia las normas materiales qu
establecen el tributo asi como el conjunto de potestades que tiene la administracion

para la aplicacion de éstos”. ®

“Derecho tributario es la rama del derecho publico que estudia los principios, fija las
normas que rigen la creacién y prescripcion de los tributos y determina la naturaleza y
los caracteres de la relacion del Estado con el administrado que esta obligado a

pagarlos” ®

El derecho tributario es el conjunto de disposiciones legales y de principios de derecho

publico que regula la actividad juridica del fisco”.”

“Derecho tributario es el sistema de normas juridicas que de acuerdo con determinados
principios comunes a todas ellas, regula el establecimiento, recaudacion y control de los
ingresos de derecho publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria,
asi como las relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su

calidad de contribuyentes”.

Después del analisis de las definiciones anteriormente citadas, se establece claramente
que dentro del derecho tributario se envuelve todo un régimen juridico relativo al pago

de tributos, y con la expresion derecho impositivo se denomina al régimen juridico

iAndreozzi, Manuel. Derecho fiscal y tributos, pag. 26.
Ibid.

’ Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario, pag. 17.

® Martin. Ob.Cit., pag. 12.
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relativo al cumplimiento de obligaciones impuestas por el Estado, por ende se pued
establecer que, las expresiones derecho fiscal, derecho tributario y derecho impositivo

pueden considerarse sindbnimas.

1.7. Relaciones con otras ramas del derecho

Al igual que todas las disciplinas juridicas, el derecho tributario, dentro de su desarrollo,

interactua con multiples disciplinas para su desenvolvimiento.

Se encuentra ampliamente relacionado con otras ramas del derecho, de las que ha
tomado principios generales, asi como conceptos e instituciones juridicas, esto con el
fin de ampliar, restringir o modificar el significado y alcance de los conceptos que las

instituciones tienen con las otras ramas del derecho donde han sido tomadas.
A la materia tributaria se le puede conceptuar como la rama mas compleja del derecho,
ya que la solucion de sus problemas corresponde, en ocasiones, al derecho

constitucional, al penal, al civil, o mercantil; o al procesal.

A continuacion se dan a conocer las diversas ramas con las cuales se relaciona el

derecho tributario:

1.7.1. Derecho constitucional

“‘Derecho constitucional es la rama del derecho publico, que comprende las leyes
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fundamentales del Estado que establecen la forma de Gobierno, los derechos y debere

de los individuos y la organizacién de los poderes publicos”.?

De esta rama obtiene su fundamento juridico dentro del sistema normativo general del
Estado a través de los preceptos constitucionales que norman el ejercicio de la potestad

tributaria del propio estado.

La Constitucion Politica de Guatemala, establece los principios generales rectores de la
regulacion de que se ocupa el derecho fiscal, como son: el principio de justicia tributaria,
de proporcionalidad y equidad, el principio de destino de las contribuciones o gasto

publico, el principio de legalidad y el principio de aplicacion estricta de la ley entre otras.

1.7.2. Derecho civil

“El derecho civil es regulador general de las personas, de la familia y de la propiedad,
de las cosas o bienes. Configura la rama juridica mas antigua y mas frondosa, aun

enfocada en variados aspectos”. '°

De esta rama se han tomado numerosos conceptos, entre ellos, obligacion, sujetos de
la obligacion, responsabilidad, domicilio, residencia, pago, prescripcion y compensacion

en el pago de los impuestos en el pais.

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 118.
"% Ibid, pag. 119.
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1.7.3. Derecho mercantil

“El derecho mercantil es el conjunto de normas juridicas y principios doctrinales,
legislacion y usos que reglan las relaciones juridicas particulares que surgen de los
actos y contratos de cambios, realizados con animo de lucro por las personas que del

comercio hacen su profesion”."!

De esta rama se han tomado conceptos como sociedad mercantil, empresa, y titulo de
crédito; los cuales son concernientes tanto a las obligaciones como a los derechos con

los cuales cuentan los contribuyentes en Guatemala.

1.7.4. Derecho procesal

“El derecho procesal es el que contiene los principios y normas que regulan el
procedimiento civil y el criminal; la administracion de justicia ante los jueces y tribunales

de una y otra jurisdiccién, o de otras especiales”."?

De esta rama se han tomado principios e instituciones relativos tanto a los
procedimientos para el control de legalidad de los actos del fisco como el procedimiento

administrativo de ejecucion.

" Ibid.
"2 Ibid, pag. 120.

13



1.7.5. Derecho penal

De esta rama se han tomado los principios basicos para tipificar las infracciones a los
ordenamientos fiscales y para aplicar las sanciones correspondientes, siempre dentro
de los principios generales del derecho penal, el derecho tributario tipifica los delitos en

materia tributaria.

1.7.6. Derecho internacional

De esta rama se han tomado los principios basicos y las instituciones conforme a los
cuales se pretende resolver los problemas relativos a la doble o multiple tributacion

internacional.

1.7.7. Derecho administrativo

De esta rama se han tomado los principios basicos y las instituciones necesarias para la
administracion fiscal. No obstante que el derecho tributario es autébnomo en el derecho

tributario vigente en Guatemala.

Es innegable que los 6rganos publicos encargados de la aplicacion de las leyes
impositivas y de la vigilancia de su cumplimiento son de caracter administrativo por lo
tanto, la actividad de estos organismos esta regulada a la vez por las leyes fiscales y las

administrativas.
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1.7.8. Derecho financiero

Esta rama del derecho se ocupa del estudio general del aspecto juridico de la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencion, el de la administracion o
manejo y la del empleo de los recursos monetarios y al derecho tributario le
corresponde el estudio detallado del aspecto juridico de uno solo de esos tres
momentos, el de la obtencion de los recursos monetarios, unicamente en lo que se
refiere a las contribuciones forzadas o exacciones, el derecho tributario desarrolla el
estudio detallado de las exacciones y de las instituciones juridicas complementarias
necesarias para su efectividad a partir de los principios basicos, conceptos generales e

instituciones relativas a los ingresos del Estado.

1.8. Autonomia del derecho tributario

El derecho tributario como rama del derecho administrativo y a su vez del derecho
publico ha evolucionado de tal forma que actualmente puede considerarse como una
verdadera rama autonoma del derecho con caracteristicas especiales que si lo
distinguen en el campo del derecho administrativo y con mayor razén lo distinguen en

el campo del derecho civil.

De lo anotado surge la existencia actual del derecho tributario, como una disciplina

juridica o rama del derecho auténoma, cuyo objeto de estudio son precisamente los

ingresos y relaciones tributarias y cuya finalidad es la de conformar un sistema de
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normas juridicas de acuerdo con determinados principios que le son comunes y qu

son distintos de los que rigen a las de otros sistemas normativos.

El dominio de las ciencias juridicas como en todos los campos cientificos, exige el
fendmeno de la formacion progresiva de nuevas disciplinas que se separan lentamente
de su origen, el cual es formado por las que son de naturaleza general y formal, en la
medida de que los instrumentos de estudio se van afinando y se va ampliando la

materia sometida a la investigacion juridica.

Por lo anotado en el parrafo anterior del actual trabajo de tesis, es que se ha visto que
no obstante que el derecho es uno solo, exigencias que son de orden practico o
necesidades sistematicas, han determinado que se le divida y clasifique conforme a
diversos puntos de vista, entre los que se encuentra el que atiende al ambito material
de validez, que al clasificar al derecho de acuerdo con la indole de la materia que

regula; se presenta dividido en diversas ramas.

Es por ello que al hablar de la autonomia del derecho tributario, se precisan métodos
propios y particulares para formar un sistema de normas juridicas regidas por principios

propios que regulen la actividad tributaria.

1.9. Actividad financiera del Estado guatemalteco

La actividad financiera del Estado de Guatemala es fundamental, la cual se da a

conocer a continuacion.
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1.9.1. Aspectos generales

Es evidente la necesidad que tiene el Estado para cumplir con el fin original de su
creacion, justificacion e incluso legitimacion; consistente en la existencia en la sociedad

guatemalteca del bien comun.

El Estado para lograrlo tiene que desarrollar una serie de actividades y mantener
funciones con el propdsito de satisfacer las necesidades de la colectividad agrupada

bajo su estructura juridica.

Ahora bien, para poder realizar dichas actividades y con ello lograr su fin, el Estado
necesita recursos, de tipo material y personales. Su obtencion se obtiene

indudablemente con la actividad denominada actividad financiera del Estado.

“El Estado a través del poder ejecutivo desarrolla una actividad que se encamina a la
realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades generales, es
l6gico que la administracion de un Estado tenga que utilizar medios personales,

materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines”."®

Uno de los sectores mas importantes de la actividad administrativa y el cual se
encuentra constituido precisamente por la gestién de intereses econémicos, siendo esa
actividad llamada actividad financiera, la cual cumple el Estado para administrar el

patrimonio, para determinar y recaudar los tributos y para conservar, destinar o

'* Andreozzi. Ob. Cit., pag. 29.
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intervenir las sumas ingresadas y se distingue de todas las demas por que

constituye un fin en si mismo, o sea, no atiende directamente a la satisfaccion de una
necesidad de la colectividad; sino que cumple una funcion instrumental de fundamental

importancia.

La actividad financiera del Estado es la actividad que desarrolla el Estado con el objeto
de procurarse los medios necesarios para el gasto publico destinado a la satisfacciéon

de las necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines.

La actividad del Estado cubre diversos aspectos, tales como: el econémico, politico,
juridico y sociolégico. En el aspecto econdmico la actividad financiera tiene una
dimensién econdémica por cuanto que ha de ocuparse de la obtencion o inversion de los

recursos de ésta indole, que son necesarios para el cumplimiento de aquellos fines.

En el aspecto politico, la actividad financiera no puede considerarse mas que como, la
actuacion en concreto de la facultad que constituye la esencia misma del concepto de

soberania.

La actividad financiera tiene naturaleza politica, por que politico es el sujeto agente,
politicos son los poderes de los que esta investido, politicos son también éstos mismos

fines; para cuya obtencién se desarrolla la actividad financiera en el pais.

En el aspecto juridico, la actividad financiera del Estado se encuentra sometida al

derecho positivo. La actividad financiera es una rama de la actividad administrativa y
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dinero publico, del dinero que es sustraido a la economia privada para la satisfaccion de

las necesidades publicas y por que la gran masa de la riqueza destinada a esos fines,
da origen a un complejo de realizaciones cuyo ordenado desenvolvimiento requiere un

sistema de disposiciones imperativas.

En el aspecto socioldgico, la actividad financiera resulta que el régimen de los tributos
y del gasto publico ejercen una determinada influencia, mas o menos decisiva, sobres
los grupos sociales que operan dentro del estado; y por los elementos sociales a los

que afecta.

1.9.2. Momentos de la actividad financiera

El Estado requiere de la realizacion de diversas actividades para cumplir con sus
finalidades. A través del poder Ejecutivo desarrolla complejas actividades que van
encaminadas a la realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de
necesidades generales. Por esta causa la actividad financiera del Estado conoce tres

momentos fundamentales:

- El de la obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotaciéon de su propio patrimonio,
consistente en empresas industriales, renta de inmuebles y venta de bienes,

como por medio de institutos de derecho publico, como los diversos tipos de
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tributo o, por institutos mixtos; como la contratacion de empréstitos o la emisi

de bonos.

- La gestacion por manejo de los recursos obtenidos y la administracion y

explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente.

- La realizacién de un conjunto variado de erogaciones para el sostenimiento de
las funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la realizacién de
otras muy variadas actividades y gestiones que le pertenecen al Estado

moderno.

La obtencion de los recursos se encuentra regulada por el derecho financiero, el manejo

por el derecho patrimonial y la erogacién por el derecho presupuestario.

1.9.3. Fines de la actividad financiera

Generalmente se hace una clasificacion de las necesidades o fines que debe satisfacer
el Estado, las cuales se dividen en: necesidades individuales, son aquellas que afectan
al individuo independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el Estado, las

necesidades individuales de alimentacion, vestido y de albergue.

Las necesidades colectivas, son las que surgen cuando los individuos viven en
sociedad, dando vida a determinadas necesidades que derivan precisamente de esa

convivencia como la necesidad de cultura y de asistencia social.
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Las necesidades de caracter publico son aquellas que surgen en la comunidad politic
en cualquiera de las formas de Estado que se conocen, se le adjudica al Estado la tarea
de satisfacer determinadas necesidades que revisten el caracter de necesidades
publicas, las mas elementales de este tipo de necesidades son las de conservaciéon del
orden interior como la policia, la de la defensa exterior como el ejército; y la de la

existencia de una debida administracion de justicia por parte de los tribunales del pais.

El beneficio de la actividad financiera del Estado guatemalteco es palpable cuando se
goza de educacidon, seguridad y de tribunales que se encarguen de la debida

administracién de justicia.

1.10. Diferencias entre la actividad financiera estatal y privada

Dentro de la actividad financiera estatal y privada se encuentran las siguientes

diferencias:

- La actividad financiera estatal esta dotada de un amplio poder coactivo, cuando
los particulares no acceden a cumplir voluntariamente con sus obligaciones, y
entonces el Estado utiliza medios de presion inmediata para someterlos;

mientras tanto la actividad financiera privada no esta dotada de dicha fuerza.

- La actividad financiera estatal se realiza en forma de monopolio, y ello se
observa cuando el Estado es exclusivo en la presentacion de diversos servicios

publicos, aspecto que no puede asumir la iniciativa privada ya que la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe la figura

monopolios.

- La actividad estatal no es lucrativa, o sea que el Estado no pretende utilidades
con su actividad sino que simplemente satisface necesidades generales o
colectivas. La iniciativa privada constituye su maévil principal en la consecucién

de ganancias.

- La actividad financiera del Estado en muchos casos de prestacion de servicios
publicos no tiene el caracter de reproductividad, tal como sucede con los de
seguridad interior y exterior asi como los de justicia. En cuanto a la iniciativa
privada pretende que todo esfuerzo tenga una buena reproduccién, lo que

significa que generen nuevos recursos al negocio.

- La actividad estatal estudia primeramente las necesidades apremiantes y

posteriormente analiza los medios por los cuales puede obtener los recursos

necesarios para sus fines y la iniciativa privada primero considera los recursos

disponibles y finalmente decide los objetivos a desarrollar.

1.11. Los sujetos del tributo

A continuacién se enumeran los diversos sujetos del derecho tributario, siendo los

mismos los siguientes:
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1.11.1. Sujetos activos de la obligacion tributaria

Son los acreedores de la misma, o también los entes publicos titulares del derecho de

crédito y a quienes corresponde la potestad de gestion tributaria.

1.11.2. Sujetos pasivos

El sujeto pasivo del derecho tributario el obligado a realizar la prestacion tributaria en

favor del ente acreedor. Es la persona que asume la posicion deudora por haber

realizado el hecho imponible.

1.11.21. Caracteristicas de los sujetos pasivos

El sujeto pasivo podra ser tanto una persona fisica como juridica, asi como

determinados entes sin personalidad juridica.

Quien sea el sujeto pasivo debe establecerlo la ley, no es una materia de la que pueden

disponer los particulares.

Los sujetos pasivos estan obligados al cumplimiento de las prestaciones tributarias,

entendiendo éstas como la obligacidon tributaria principal, asi como, prestaciones

accesorias a la principal y deberes formales.
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Contribuyente es el unico que realiza el hecho imponible, el sustituto no.

Para poder ser sujeto pasivo se requiere tener capacidad juridica y tributaria, entendida
las mismas como la actitud para ser sujeto de relaciones reguladas por las normas
tributarias. Ademas los sujetos pasivos deben tener capacidad de obrar tributaria o

actitud para realizar actos que produzcan consecuencias juridico tributarias.

En el derecho tributario la capacidad de obrar se adquiere tanto para personas fisicas
como juridicas. Ademas es de importancia anotar que existe consideracién para los
sujetos pasivos en las leyes tributarias que asi se establezcan las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entidades carentes de personalidad juridica y que
constituyan una unidad econémica o patrimonio separado susceptible de cualquier tipo

de imposicion tributaria.

Tres son las teorias relativas acerca de reconocer en derecho tributario la capacidad de

manera mas amplia que en el derecho privado actual, siendo anotadas las siguientes:

- Tesis de la unidad del ordenamiento juridico: segun esta teoria, lo que no es
aceptado por la teoria general del derecho, no seria aceptada por ninguna de

SuUS ramas.

Entre las consecuencias de la misma, se encuentran las siguientes: la unidad del

ordenamiento juridico impide la existencia de una capacidad tributaria especial
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distinta a la capacidad juridica que establece el derecho comun vy la relativa®
que el principal deber tributario supone la transferencia de una cantidad de
dinero, por que el orden de pagar implicara necesariamente la existencia de

capacidad juridica a nuestro derecho privado.

- Teoria de la concepcién plural del ordenamiento juridico: los criterios generales
del ordenamiento juridico podrian tener excepciones en determinadas ramas del
mismo, de forma que se constituye una excepcion a la teoria general del
derecho; excepcion con la que se pretende defender el principio constitucional

de capacidad econdémica.

- Tesis intermedia: entre las dos teorias anotadas se puede sefalar la existencia

de una tesis intermedia, segun la cual se determina que estos entes no es que

tengan personalidad juridica, pero si se les va a considerar como centro de

imputaciéon de normas para el ordenamiento juridico tributario.

Requisitos para que los entes sin personalidad juridica puedan ser sujetos pasivos:

- Que exista una unidad econdmica o patrimonio separado susceptible de

imposicion;

- Que se trate de entidades sin personalidad juridica segun el derecho comun;
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- Que exista una ley que establezca expresamente su consideracién a este

personas como sujetos pasivos;

Al considerarse las entidades como sujetos pasivos, los mismos van a ser tomados en
cuenta como sujetos deudores de la actividad tributaria, y por ende van a tener que

pagar tributos.

En las entidades los coparticipes comuneros o coherederos tienen que designar un
representante para que actue en su nombre. Si no lo asignan se entendera como tal la
persona que lleve a cabo la gestion de la unidad econdmica, y si no hay persona que

lleve la gestion; se puede dirigir a cualquiera de los coherederos o comuneros.

Si el ente sin personalidad juridica no hace frente al cumplimiento de la obligacion, se
podra dirigir a cualquiera de los comuneros o coherederos como responsables

solidarios en proporcion a sus respectivas participaciones.

1.12. Larepresentacion

La representacion consiste en el poder que se concede a una persona para actuar y

decidir dentro de ciertos limites en nombre y por cuenta de otra; siempre respetando los

parametros legales. Existen dos tipos de representacion, siendo los mismos los

siguientes:
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1.12.1. Voluntaria

La representacion voluntaria es aquella que encuentra su origen en un acto de
voluntad del representado, el cual tiene capacidad de obrar para designar libremente a
la persona que va a actuar en su nombre; siempre bajo el respeto de las normas

tributarias guatemaltecas.

1.12.2. Legal

La representacién legal es aquella que es utilizada por quienes carezcan de capacidad
de obrar, y actuaran sus representantes legales y por los discapacitados y los menores

de edad.

1.12.3.El sujeto pasivo contribuyente

El sujeto pasivo contribuyente es aquel que resulta obligado, en el derecho tributario,
por haber realizado un hecho imponible, debiendo hacer frente tanto a prestaciones

materiales como formales.

El término contribuyente pertenece al ambito econdémico, no al ambito juridico.
Contribuyente es la persona sobre la que recae el costo econdmico de un tributo. Quien
a ultima instancia paga el tributo no tiene por qué ser siempre el sujeto que realiza el
hecho imponible. EI término en mencién cuenta con un sentido juridico y otro

econdmico.
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1.12.4. El sujeto pasivo sustituto

La norma tributaria vigente en Guatemala, ordena que sea el contribuyente quien pague
a la administracion la obligacion tributaria, sin embargo, en determinados casos la
normativa ordena que el pago lo realice otra persona que no ha llevado a cabo el hecho

imponible; y al mismo se le llama sustituto del contribuyente.

1.12.4.1. Caracteristicas del sustituto

Diversas son las caracteristicas del sustituto, siendo las mismas las que a continuacion

se dan a conocer:

- El sustituto, es sujeto pasivo y por tanto deudor del pago de la deuda tributaria;

- El sustituto, debe establecerlo la ley;

- El sustituto, se coloca en lugar del contribuyente y debera hacer frente por tanto

al cumplimiento de prestaciones materiales como formales.

Para hablar de sustitucion se requieren dos presupuestos de hecho, siendo los mismos

los que a continuacion se dan a conocer:

- Presupuesto normal, el cual encuentra un hecho imponible realizado por el

contribuyente;
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persona ajena a la relacion juridica vy tributaria, tiene que hacer frente a la deuda

situandose en lugar del contribuyente.

El sustituto es un deudor en nombre propio, pero queda obligado a pagar una deuda
ajena que es del contribuyente, del que ha realizado el hecho imponible. De esto se

extraen dos consecuencias:

- La falta de pago por parte del sustituto no libera al contribuyente de su débito

para la administracion;

- Si el sustituto hace efectivo el pago de la obligacion tendra derecho a resarcirse

econdmicamente con cargo al contribuyente;

Las retenciones no se efectuan sobre todos los conceptos, sino sobre uno de ellos, es
decir, sobre una parte del hecho imponible. En la actualidad hay muy pocos supuestos
de sustitucion, y las que hay se establecen para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Las caracteristicas se encuentran en particular en las tasas por

servicios municipales que afectan o benefician a ocupantes de vivienda o locales.
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CAPITULOII

2. Los tributos

El tributo es la prestacion coactiva, establecida unilateralmente por el Estado u otro ente
de caracter publico, normalmente pecuniaria, que se exige, en uso del poder atribuido y
limitado por la Constitucion y las leyes, de quienes a éstas estan sometidos en virtud de
un deber de solidaridad social consistente en prestaciones que tienen como finalidad
fundamental la satisfaccion de necesidades publicas, por lo que no constituyen
la sancién de un acto ilicito, las cuales se establecen u organizan en conexién con
presupuestos de hecho previstos en forma general y que se hacen efectivas

normalmente mediante el desarrollo de la actividad financiera administrativa.

2.1. Clasificacion de los tributos:

2.1.1. Impuestos, tasas, contribuciones especiales y exacciones o

contribuciones parafiscales

La clasificacion mas tradicional de los tributos es aquella que los divide en impuestos,
tasas y contribuciones especiales, seguida por nuestro codigo de normas vy

procedimientos tributarios.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional, judicial y administrativa de Guatemala,

ha aceptado la categoria de las contribuciones parafiscales, si bien no siempre
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delimitandola adecuadamente.

Siguiendo resabios de las clasificaciones elaboradas en el terreno de las ciencias
econdmicas, se ha extendido la idea de que esta clasificacién tiene que ver con la

naturaleza del servicio a financiar.

Asi, si se trata de servicios cuyos beneficios son indivisibles, esto es, que no se pueden
prestar en forma excluyente y no permiten particularizar las ventajas que cada uno

deriva individualmente; siendo los recursos que financian como impuestos.

Si se trata de servicios divisibles, los recursos financieros respectivos son tasas y, si se
trata de servicios parcialmente divisibles y parcialmente indivisibles; deben financiarse

parte con impuestos y parte con contribuciones especiales.

"El impuesto es el aporte, que por una razon de solidaridad social esta obligado el
individuo a pagarle al Estado, y tiene éste el derecho de exigirselo, para satisfacer
necesidades publicas, de caracter indivisible, o sea aquellas en que el servicio que
presta el Estado no es determinable para cada individuo, pudiendo hasta ocurrir que el
contribuyente no obtenga beneficio alguno del servicio publico ; en cambio la tasa es la
retribucién que se paga por un servicio de caracter publico o legal que le prestan, de
modo particular, funcionarios publicos u organismos estatales y el servicio publico no es

indivisible como en el impuesto”.™

" Martin. Ob. Cit., pag. 36.
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La posiciéon anotada en el parrafo anterior, puede considerarse superada en la modern
doctrina. La decision de financiar servicios con tasas o con impuestos es una decision

politica, que no esta juridicamente vinculada a la naturaleza divisible o no del servicio.

También cuenta con caracter obligatorio, el cual se encuentra presente en el impuesto y
ausente en las tasas. La tasa no es general y obligatoria, porque soélo han de
satisfacerla aquellas personas que requieran el servicio del Estado, y estando en su

facultad el requerir o no el servicio estatal no pueden ser compulsado.

Este planteamiento es también defectuoso. En efecto, resulta claro que tampoco en el
impuesto la verificacidon del hecho generador es necesariamente, y ni siquiera es
normalmente obligatorio: el Estado no obliga a producir renta neta a efectos del
impuesto sobre la renta o a vender ciertos productos a efectos del impuesto selectivo de

consumo o del impuesto de ventas.

Lo obligatorio en el impuesto es el pago del tributo una vez que se ha verificado el
hecho generador. Y eso es exactamente, lo mismo que ocurre en las tasas. Mas aun,
con una mayor facilidad se encuentran las tasas que se exigen por servicios que deben
ser consumidos obligatoriamente por el ciudadano en virtud de precisas disposiciones
de ley: una tasa que se cobra por el servicio prestado para la obtenciéon de cédula de

identidad.

Asimismo, hay servicios que presta el ente publico y por los que se cobran tasas

independientemente de que el particular haya solicitado voluntariamente a la prestacion
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recoleccidén de basura y mantenimiento de parques y zonas verdes, tienen que pagarlos

los usuarios aunque no demuestren interés en ellos.

También se ha sostenido un criterio de distincion basado en la situacion juridica en que
consiste una tasa y en la que consiste un impuesto: mientras que la tasa es una carga,

el impuesto es una obligacion.

Anteriormente y atendiendo al sentido del parrafo anterior, se acude a la vieja distincion
entre carga y obligacidon, consistente en que la primera no obliga al sujeto previendo
una sancioén para el caso de incumplimiento, sino que tan soélo lo priva de un beneficio o
de un resultado util. Asi, se sostiene que la tasa es una prestacion espontanea, que
constituye una condicién para obtener una ventaja; el contribuyente no tiene una

obligacién de pagar sino una carga.

Esta orientacion ha sido criticada en el sentido de que muchas de las consideradas
tasas no constituyen cargas sino obligaciones en sentido propio. En esa direccion, se
parte de que la diferencia esencial entre carga y obligacién y esta en que la primera
exige el comportamiento adecuado y es necesaria simplemente para obtener un
resultado util, mientras que para la segunda el comportamiento es necesario para evitar
una sancion. Esta distincion tampoco se sostiene a la luz del ordenamiento positivo
pues si se ha configurado el hecho generador de la tasa, ésta se debe pagar. A ese

respecto, es de notar que el régimen de sanciones tributarias previsto en el cédigo de
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frente a un impuesto o ante una tasa.

La distincidon entre estas figuras puede intentarse también a través de dos vias: por una
parte, con base en el fundamento de justicia material de una u otra figura; por otra

parte, con base en las caracteristicas del hecho generador de una u otra.

En cuanto a lo primero, gran parte de la doctrina entiende que mientras el impuesto se
basa en un criterio de solidaridad, las otras dos categorias se basan en un criterio de
contraprestacion o beneficio. Son elementos constitutivos de la solidaridad el sacrificio
de un interés individual, la ausencia o accidentalidad de una contraprestacion directa; y
el fin de interés colectivo. De modo que, a contrario sensu, cuando es de esencia en

una figura la contraprestacion directa, se sale del ambito de la solidaridad.

Otra forma en que la doctrina ha planteado lo anterior es sosteniendo que mientras en
el impuesto rige un principio de independencia, entre la prestacion coactiva y un
beneficio obtenido de la actividad estatal, en las tasas y contribuciones especiales rige
una relacién de interdependencia entre la actividad estatal; las ventajas o servicios que

obtiene el contribuyente y dichas prestaciones coactivas.

Este criterio presenta, limitaciones cuando se refiere a un tipo de impuestos cuyo
fundamento es servir, a la llamada funcion de asignacion. En ese sentido, es de
recordar que una de las funciones es proveer cierto tipo de bienes que las personas

desean consumir pero que, por sus caracteristicas, no pueden ser provistos
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adecuadamente por el mercado. Dicho fallo del mercado se produce porque hay ciertc

bienes llamados bienes publicos que tienen las siguientes caracteristicas:

A diferencia de los bienes privados, son de consumo no rival: en el mercado, el
consumo que hace una persona de un bien excluye a los demas de dicho consumo; en

el caso de los bienes publicos, el consumo de uno no impide el consumo del otro.

A diferencia de los bienes privados, el principio de exclusiéon no puede o no debe

operar, sea por imposibilidad técnica, sea porque implicaria una decision ineficiente.

El mercado no puede proveer bienes gratuitos, pues, al razonar todos como usuarios
gratuitos, nadie paga lo necesario para financiar el bien publico. La paradoja es que las
personas desean, en su estructura subjetiva de preferencias, contar con dicho bien para
su consumo. Ante este fallo del mercado, el sector publico, a través de un sistema de
cobros coactivos, es el que tiene que atender el problema de provisién de los bienes

publicos.

El sistema de cobros coactivos no es otra cosa que el sistema tributario. Pero también
debe tomarse en cuenta que si el ente publico utiliza los recursos recaudados para
proveer unos bienes y servicios que van a ser disfrutados y consumidos directamente
por quienes pagan los tributos, entonces es claro que la idea de contraprestacion esta

presente.

Los contribuyentes no pagan los tributos en funcion redistributiva o solidaria; los pagan
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embargo, es que el bien o servicio que provee el ente publico no es de consumo

divisible o rival, sino que el conjunto de los contribuyentes que van a consumir, en forma
no rival, la cantidad del bien producida obteniendo diversa utilidad de ésta segun su

escala de preferencias.

Del modo anotado, es que el sistema tributario no puede responder con la figura de la
tasa o la contribucion especial, pues el bien o servicio no es divisible. Tiene
necesariamente que responder con la figura del impuesto, que tiene que estructurarse
de tal forma que haga pagar a cada cual segun el nivel de utilidad obtenida de la

cantidad de bienes publicos provista.

El nivel de utilidad subjetiva exacta que cada cual deriva de una cierta cantidad de
bienes publicos, es obra poco menos que imposible, los ordenamientos positivos se ven
obligados a estructurar este tipo de impuestos apelando a unos ciertos indices
razonablemente objetivos del nivel de disfrute que obtiene cada contribuyente de los

bienes publicos.

Estos impuestos se justifican en buena medida en la necesidad de financiamiento
coactivo de los bienes publicos e indivisibles que prestan las municipalidades. Ahora,
para definir la utilidad que cada contribuyente deriva de dichos bienes se acude a
indices objetivos como el valor de los bienes inmuebles que se tenga o en el volumen

de actividad econdmica que desarrolle el municipio.
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Pues bien, la presencia de este tipo de figuras da a conocer, la distincion clasic
basada en el fundamento de justicia material. No obstante, es de importancia hacer dos

observaciones:

En la realidad, los bienes publicos como categoria pura no siempre se dan. Muchas
veces se encuentran bienes mixtos, es decir, que tienen tanto caracteristicas de los
bienes publicos y de los bienes privados. Esto nos evidencia que aun los tributos que
realizan una funcion basicamente asignativa lo hacen sélo tendencialmente, pues en
buena medida también servirdn para financiar bienes y servicios que en parte
benefician exclusivamente a ciertos contribuyentes. De este modo, el elemento de

accidentalidad se mantiene; aun en un grado menor.

2.2. Elimpuesto

La ausencia de una actividad publica en su hecho generador y su ligamen con un deber
de solidaridad y aun principio de independencia son las notas esenciales del concepto

de impuesto.

“Los impuestos son tributos exigidos sin contraprestacion. Esta expresion tiene que ser
entendida en el sentido juridico y tributario ya expuesto y no en el sentido que se usa el
vocablo contraprestacién, en el derecho contractual privado o en el sentido puramente

economico del término”."®

" Ibid, pag. 38.
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el tributo exigido con contraprestacion o ligado a una actividad publica. Para atribuirle

alguna nota positiva, la doctrina suele ligar el impuesto a hechos generadores que

consisten en manifestaciones de capacidad econdmica.

Debe advertirse que esta nota se refiere mas bien a un corolario que deriva del respeto
que debe tener el impuesto del principio constitucional de capacidad econdmica. Un
impuesto que no se ligue a hechos generadores que consistan en manifestaciones de
capacidad econdmica no dejara, por ello; de ser impuesto. Simplemente sera un

impuesto inconstitucional.

Quiza una forma de precisar mejor esta caracteristica positiva de los impuestos es que
éstos deben gravar manifestaciones de capacidad econémica para ser constitucionales.
Ahora, una vez que se respeta este principio, el impuesto grava, dentro de las diversas
manifestaciones posibles de capacidad econdémica, aquéllas que el contribuyente ha

adquirido en el mercado o sin conexion juridica con una actividad publica.

Lo anotado, permite diferenciar el impuesto de las tasas y contribuciones especiales,
que se gravan manifestaciones de capacidad econdémica provenientes directamente,
tanto desde un contenido unico o unilateral, y que presentan diversas manifestaciones
ligadas entre si por un sistema unitario de justicia material recogido en la respectiva
Constitucion Politica. En ese sentido, la capacidad econémica puede ser valorada no
s6lo segun su cuantia, sino segun su origen o segun su destino. Y, casualmente, de la

actividad publica el individuo puede derivar un incremento de su capacidad econdmica
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que, por su origen no meritorio, exija un gravamen tendente a neutralizar dich
incremento. Esto implica que el criterio de la contraprestacion puede constituir una de
las manifestaciones del principio de capacidad econémica y no un principio opuesto a

éste.

Se ha querido ver una diferencia importante de régimen legal entre impuestos y
contribuciones especiales, por una parte, y tasas, por otra. En efecto, se llegd a
interpretar, segun la tradicion formalista y literal en la interpretacion de la Constitucion,
que las tasas no estan amparadas por el principio de legalidad tributaria previsto para

los impuestos y contribuciones especiales.

Es una interpretacién equivocada, que le atribuye indebidamente al constituyente un
uso técnico especifico del vocablo contribuciones. La literalidad de esa interpretacién no
parece a tono con la tendencia sustancialista. Parece claro que el constituyente usé el
término contribuciones en un sentido amplio, todas las manifestaciones del poder
tributario del Estado y, sobre todo, del deber de contribuir un punto de vista econémico

como juridico; de la actividad del ente publico.

Los hechos generadores tipicos de los impuestos son aquellos que consisten en la

posesion de un patrimonio, la circulacién de los bienes y del pago de un gasto en

especifico.
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2.3. Clasificacion

La clasificacién usual de los impuestos es la que sigue:

2.3.1. Directos e indirectos

De acuerdo con la concepcion mas extendida, son impuestos directos los que gravan
manifestaciones directas de capacidad econdmica como son la renta y el patrimonio.
Los indirectos, en cambio, gravan manifestaciones indirectas de capacidad econémica
como son la circulacién y el consumo de la riqueza; mas que de impuestos directos e
indirectos, deberia hablarse de métodos impositivos directos e indirectos. Asi, cuando el
Estado le cobra al sujeto pasivo y no le da un derecho de repercusion contra otro sujeto
para resarcirse de lo que deba pagarle al Estado, existe entonces un impuesto directo.
En cambio, cuando si se establece ese derecho de repercusion, existe entonces un

impuesto indirecto.

2.3.2. Objetivos y subjetivos

El criterio clasificatorio es aqui el que se tomen en cuenta o no las condiciones

personales del sujeto pasivo.

Asi, en el ordenamiento vigente, el impuesto territorial es objetivo, mientras que el

impuesto sobre la renta y es, en buena medida; subjetivo.
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2.3.3. Reales y personales

El impuesto real toma las fuentes distintas de la produccién de riqueza y las grava
separadamente; el impuesto personal intenta gravar tendencialmente la globalidad de la

riqueza.

La imposicién sobre la renta gira en torno a un conjunto de impuestos reales. En los
paises avanzados, la regla es el impuesto sobre la renta unitario y global sobre la renta;

que es de naturaleza personal.

Un impuesto real puede ser subjetivo si, pese a tomar las fuentes distintas de
produccion de la renta, toma en cuenta las condiciones personales del sujeto pasivo.
Asi puede ser calificado el impuesto sobre las utilidades en Guatemala, el cual es en el

pais la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2.3.4. Periodicos e instantaneos

Los periddicos son aquellos cuyo presupuesto de hecho es una situacion que se
prolonga, como ocurre con el impuesto sobre la renta. El impuesto instantaneo es aquel
que se refiere a una situacion que se agota en un momento determinado, y el impuesto
recae sobre ese acto, tal y como ocurre con el impuesto de traspaso de bienes

inmuebles.

Una categoria intermedia es la del impuesto instantaneo de declaracién periddica. Se
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trata de aquellos impuestos relativos a operaciones masivas que se gravan en funci
de cada operaciéon pero que se declaran y pagan peridodicamente, comprendiendo asi el
conjunto de las operaciones individuales realizadas durante un cierto periodo. Es el

caso del impuesto sobre las ventas.

2.4. La tasa

En la tasa, aparecen como elementos distintivos la ratio contraprestacional y la
presencia de un servicio publico o de una actividad estatal o de otro ente publico

referida directa y exclusivamente al sujeto pasivo.

Cuando el servicio o actividad debe necesariamente reportarle un beneficio al
contribuyente. En ese sentido, ha de subrayarse que lo importante no es tanto que el
contribuyente se beneficie cuanto que el servicio se refiera a él. Al respecto es clara la
definicion, que la identifica como tributos cuyo hecho imponible consiste en la
prestacion de servicios o0 la realizacion de actividades que se refieran, afecten o
beneficien a los sujetos pasivos. En ese sentido, la doctrina ha apuntado que lo
importante es que el costo implicito en la prestacién de un servicio sea provocado por

un individuo concreto.

La doctrina ha identificado también como un caso de tasa el del tributo que deriva de un

hecho generador correspondiente al uso privativo de un bien de dominio publico,

entendiendo que de la correspondiente concesidn se deriva un beneficio directoy
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excluyente a favor del contribuyente. Esta precisiéon doctrinal puede abrir un
interesante discusion, en Guatemala, relativa a la verdadera naturaleza de los canones
fijlados por la concesion de bienes de dominio publico; como es el caso tipico de las

concesiones de zonas maritimas y terrestres.

Se esta en presencia de la fijacion de la renta, en via administrativa, del importe a pagar
por el uso de un bien de naturaleza publica sometido a través del contrato de
arrendamiento y a los privados para el cumplimiento de un fin también publico. Ello,
para obtener rentas susceptibles que permitan el funcionamiento de la administracion
publica o la realizacidon de sus obras, y otras veces, para satisfacer un doble fin: tanto el
primigenio de obtener rentas, como aquél de lograr el cumplimiento de un fin publico a
través de lo privado. Se estd en presencia, consecuentemente, de una actividad
tipicamente tributaria: la fijaciéon de rentas publicas. Por esta razén, fundada en una
experiencia histérica de mas de un siglo, el legislador obligé a tramitar su impugnacién

a través del procedimiento especial establecido para la materia tributaria o impositiva.

Este tipo de asuntos anotados, es de importancia que los mismos sean del completo
conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa ordinaria; y no la especial

tributaria.

De esta oscilacion jurisprudencial se tiene que notar que, en buena parte, la discusion
ha sido de orden procesal, para determinar la via en que tienen que ser conocidos los
asuntos relativos a la fijacion del canon de referencia. Desde este punto de vista, es de

observar que la via especial tributaria, de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidon
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Contencioso Administrativa vigente en Guatemala, no soélo esta prevista para

tributos en sentido estricto, sino también para multas y demas rentas o créditos
publicos. Por esta razon, pareciera que la sentencia que afirma que el tema de los
canones del mercado municipal es tipicamente tributaria, no necesariamente cuestiona
si es un tributo u otro tipo de renta publica, sino que simplemente esta afirmando que se

trata de un tema tipicamente de conocimiento de la via especial tributaria.

“Sin duda se suscita aqui un tema de gran relevancia en la literatura y legislaciéon
comparada tributarias, cual es el de la distincion entre tasas y precios publicos. Es ésta,
precisamente, la que marca la frontera entre lo que es materia tributaria desde un punto

de vista sustancial, que no necesariamente es procesal; y lo que ya no lo es”. 16

Un precio publico es, precisamente, una contraprestacion que se paga por el uso de un
servicio o bien publico, por lo que se plantea el problema de como diferenciarlo del tipo

de tributo, esto es; la tasa.

Sin animo de entrar en una exposicion de la larga serie de teorias utilizadas para
delimitar la distincidén, se establece que, desde un punto de vista juridico, son tres las

vias fundamentales para distinguir entre estas figuras:

A través de la fuente juridica de la prestacion y de su régimen juridico formal: se dice
que mientras la fuente de la obligacién tributaria es la ley, la fuente del precio publico es

el contrato. Asimismo, se dice que si el ente publico presta el servicio en régimen de

'® Ibid, pag. 40.
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derecho privado y no en régimen de derecho publico, que exige el ejercicio

potestades de imperio; o que se paga es un precio publico y no una tasa. Este criterio,

como se ve, es variable, pues va a depender de una legislacion concreta.

A través de la configuracion constitucional del deber de contribuir y del concepto de
tributo: este criterio da relevancia al hecho de que el legislador no tiene que ser libre
para establecer arbitrariamente la distincion entre tasa y precio publico, pues de esa
manera tendria la via abierta para sustraer buena parte de los medios de financiamiento
de los servicios publicos de los principios constitucionales propios de la materia
tributaria. De este modo, si estamos ante servicios publicos de los que depende la
satisfaccion de necesidades constitucionalmente tuteladas y en los minimos de
satisfaccion que el régimen constitucional garantiza, su financiamiento tiene que ser
realizado con tributos y no con precios publicos. Asimismo, si el ente publico esta
dotado de los privilegios tipicos del acreedor tributario, la figura debe considerarse de
naturaleza tributaria, para asegurarle asi al ciudadano las garantias propias de lo

tributario.

2.5. La contribucion especial

Para comprender claramente la naturaleza de la contribucién especial, conviene

explicar la razén de fondo que, desde un punto de vista de justicia material; fundamenta

su establecimiento.

Existe una serie de obras y servicios que hace la administracién, que persiguen, en
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principio, un interés colectivo y, por tanto; sus beneficios se difunden en la colectivida
sin que sea factible precisar e individualizar los beneficiarios. Sin embargo, estas obras,
ademas de que generan un beneficio colectivo, producen un beneficio particular en
determinados contribuyentes. Pues bien, la contribucion especial lo que busca es

cuantificar ese beneficio.

Para corresponder a esta ratio, normalmente los elementos que deben ser tomados en

cuenta a la hora de fijar una contribucion especial son:

- Costo total de la obra;

- Parte de la obra a financiar con impuestos y parte a financiar con contribuciones

especiales;

- Criterio de reparto entre los beneficiarios del porcentaje del costo total a financiar

con contribuciones especiales;

Al analizar el Cdédigo Municipal vigente en Guatemala, en el mismo se establece un
procedimiento de fijacion de las contribuciones, con el cual se hace a un lado el hecho
de que la obra producira beneficios generales y difusos; ademas de los especiales. Ello

hace que la contribucion especial asi definida se acerque al concepto de impuesto.

La contribucion especial tiene un hecho generador que no consiste en la prestacion de

un servicio exclusivo al particular, sino en la obtencion por parte de éste de un beneficio
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o de un aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obre
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos que reportan, al

mismo tiempo; beneficios colectivos o difusos.

A diferencia de la tasa, en la contribucion especial no se grava la provocacién del costo
derivado de la previsidon del servicio, que puede no involucrar un beneficio para el sujeto

pasivo; sino necesariamente un beneficio derivado de la actividad publica.

2.6. Las contribuciones o exacciones parafiscales

Las exacciones parafiscales son figuras tributarias que tienen como caracteristica
esencial la de que, siendo prestaciones coactivas que inciden en los patrimonios de los
contribuyentes, se separan sin embargo del régimen general u ordinario previsto para el

sistema tributario.

Las desviaciones pueden ser de diversa indole: que una figura tributaria haya sido
establecida por una disposicion de rango inferior a la ley, que se gestione fuera de la
orbita de la administracion financiera, que no se integre en los presupuestos generales
del Estado, que se destine a cubrir un gasto determinado. Cualquiera de esas
caracteristicas conlleva a la existencia de un circuito de ingresos, de gasto publico

distinto, paralelo al circuito tipico y normal de los ingresos y gastos del Estado.

La doctrina ha sido también unanime en denunciar que la parafiscalidad, por las

desviaciones respecto del régimen general de los tributos que implica, trae indudables
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respecto de distintos principios constitucionales. Asi, por ejemplo, puede tratarse de

figuras que sirvan para evadir las exigencias del principio de reserva material de ley.
Igualmente, desde el punto de vista de los principios de justicia tributaria material, el
riesgo basico de inconstitucionalidad que conllevan los elementos parafiscales es que, a
través de ellos, se pretenda que tales prestaciones coactivas sustraidas a la riqueza
privada no sean valoradas, junto con el resto de las figuras tributarias, a efecto de

establecer un juicio de igualdad sobre la distribucion de la carga en el sistema tributario.

El riesgo de lo anterior se hace mas intenso con el apoyo de ciertas tendencias

doctrinales que han tenido eco en la realidad juridica.

" Las contribuciones parafiscales reciben las mas variadas designaciones en el derecho
positivo, tales como; tasa, contribuciones, aportes, cuotas, cotizaciones, retribuciones,
derechos vy si bien son impuestas por el Estado, no figuran en el presupuesto general,

de ahi el término de parafiscalidad”.

También la diferencia se presenta no solamente en la forma, en cuanto a su
pertenencia o no, al presupuesto del Estado, como se ha indicado en las
consideraciones anteriores, sino también se presenta otra sustancial ya que los tributos
parafiscales no suponen sélo un simple proceso de afectacion de ingresos coactivos,
sino que difieren de los impuestos en sus circunstancias econdmicas, porque no se

proponen actuar la justicia tributaria y no tienen en cuenta la capacidad de pago del

7 Ibid.
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individualizada paga una tasa, y si es indivisible, paga un impuesto.

Las ventajas que un grupo social encuadrado en el ambito de accion de un ente
administrativo puede obtener es fundamental y este tipo de utilidad esta compensada
en la parafiscalizacién, contribuyéndose no por la capacidad econdémica; sino por la

pertenencia a un grupo.

Como puede notarse, implicitamente se acepta como un rasgo intrinseco de una figura
parafiscal, en lo relativo a la existencia de principios constitucionales de justicia y de
materia tributaria, como la capacidad de pago o contributiva. Por esta via, se termina
aceptando, entonces, la legitimidad de una figura que grava no en funcion de la
capacidad de pago ni en funciéon de una ventaja individual obtenida, sino en funcion de
la mera pertenencia a un grupo. De este modo, se abre el espacio para un conjunto de
figuras tributarias que se les reserva el privilegio de no respetar los principios
constitucionales de justicia tributaria; sin que se vislumbre un fundamento claro para

ello.

Otra tendencia doctrinal de influencia en la realidad juridica guatemalteca es la que
sostiene que, las exacciones parafiscales tienen que incluirse en la categoria de las
contribuciones especiales. Aceptada la clasificacion tripartita de los tributos, para
fiscalizacion se incluye en la categoria de las contribuciones especiales, por tratarse de
prestaciones obligatorias y debidas a causa de beneficios individuales o grupales,

derivados de especiales actividades del Estado.
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Contra esta posicion, y con base en argumentos mas claros y contundentes, la doctrin
ha destacado que la exaccion parafiscal, segun los casos, puede asimilarse en sus
elementos estructurales a una u otra de las figuras tributarias tipicas, a saber, el
impuesto, la tasa o la contribucion especial. Tales argumentos siguen rigurosamente los
criterios de distincidon entre estas figuras, especialmente el relacionado con la presencia
0 no de una actividad estatal o publica que genere una ventaja individual en el

contribuyente.

Participan de la naturaleza de los impuestos las denominadas exacciones parafiscales
cuando se exijan sin especial consideracion a servicios o actos de la administracién que

beneficien o afecten al sujeto pasivo.

Lo anotado en el parrafo anterior, permite clasificar las exacciones parafiscales segun
su analogia con los impuestos, las contribuciones especiales y las tasas, y que ninguna
de estas categorias responde plenamente a la naturaleza econémica vy juridica de las
cotizaciones sociales. Pero éstas pueden ser catalogadas como exacciones
parafiscales sin otra especificacion, y a reserva de que la evolucion de esta institucion
las asimile a los impuestos, al perder toda relacion cuantitativa con las contigencias en
cada caso asumidas por la seguridad social respecto de los beneficiarios de sus

prestaciones.

Es decir, en este analisis de |la naturaleza de las contribuciones a la seguridad social, se
entiende que se trata de un recurso coactivo al impuesto por lo débil de la relaciéon que

guardan con las prestaciones a cargo de la seguridad social. El examen de cada uno de
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los regimenes de la seguridad social pone de manifiesto que las cotizaciones guardd
alguna vinculacién con las contingencias de cada régimen tanto general como especial,
pero la conexidon existente entre las prestaciones y el colectivo asegurado no permite
considerar que las cotizaciones sociales sean analogas a cualquier categoria tributaria

que no sea el impuesto.
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CAPIiTULO 1l

3. Principios constitucionales de la tributacién en Guatemala

Los principios constituyen la base del ordenamiento juridico, la parte permanente del
derecho y, también, el factor cambiante y mutable que determina la evolucién juridica;
son las ideas fundamentales informadoras de la organizacion juridica del Estado.
Tienen una funcién informadora dentro del ordenamiento juridico y, asi, indican cémo
estos deben ser aplicados; ademas de determinar cual es el alcance de las normas

juridicas.

La Constitucién Politica es, en el Estado moderno; la ley fundamental y suprema.
Siendo de esta forma, los principios constitucionales representativos precisamente, de

la sintesis de los valores y de los bienes mas importantes del ordenamiento juridico.

“Los principios pueden ser considerados como marco regulatorio, en este caso del
derecho tributario. Su génesis se puede remontar al derecho natural, o sea las normas
puestas por la providencia en las que se tiene que ajustar la normativa legal. Son las

normas comprendidas por la razén que deben ser fundamento del derecho positivo”."®

El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributacion. Es la parte del derecho constitucional que

regula el fendmeno financiero que se produce con motivo de detracciones de riqueza de

'® Garcia Vizcaino. Ob. Cit., pag. 22.
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los particulares en favor del Estado, impuestas coactivamente, que hacen a

subsistencia de éste, que la constitucion organiza, y al orden, gobierno y permanencia

de la sociedad cuya viabilidad procura.

La Constitucion Politica de la Republica establece los deberes y derechos civicos. Entre

otros, contribuir a los gastos publicos; en la forma prescrita por la ley.

3.1. Principio de legalidad

Este principio se refiere a que la potestad tributaria tiene que ser integramente ejercida
por medio de normas legales: de caracter general, abstractas, impersonales y
emanadas del poder legislativo. Este principio constituye un limite formal respecto al

sistema de produccion de esa norma.

Dicho principio esta formulado en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica. “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

1) El hecho generador de la relacion tributaria;
2) Las exenciones;
3) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

4) La base imponible y el tipo impositivo;
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5) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

6) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

El principio de legalidad es un principio fundamental del derecho publico conforme al
cual, todo ejercicio de potestades tiene que sustentarse en normas juridicas que
determinen un 6rgano competente y un conjunto de materias que caen bajo su
jurisdiccion. Por esta razén se dice que el principio de legalidad asegura la seguridad

juridica.

Se podria decir que el principio de legalidad es la regla de oro del derecho publico y en
tal caracter actua como parametro para decir que un Estado es un Estado de Derecho;

pues en él el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.

En intima conexién con este principio la institucion de la reserva de ley obliga a regular
la materia concreta con normas que posean rango de ley, particularmente aquellas
materias que tienen que ver la intervencion del poder publico en la esfera de derechos

del individuo. Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la normativa
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emanada por el poder ejecutivo. La reserva de ley, al resguardar la afectacion

derechos al poder legislativo; refleja doctrina liberal de la separacion de poderes.

Conforme a este principio, el tributo tiene que ser establecido con arreglo a la ley, y
ningun tributo puede ser exigido sin una previa ley que lo autorice. Sin embargo, la
exigencia de rango legal no alcanza a toda la normativa tributaria, por el contrario los
tributos son reglamentados para poder ser aplicados de modo efectivo. La ley

establece, y desde luego todas las normas, formales y materiales.

Solo la ley, o sea, a quién la constitucion reserva esta materia, puede autorizar al
reglamento para entrar en su regulacion, pues toda la normativa tributaria configura en
una u otra forma las prestaciones patrimoniales en que los tributos consisten y las

prestaciones personales que los acompanan.

Sdlo si la ley identifica estas prestaciones, sefiala sus contornos esenciales y determina

el campo de accion de la normativa reglamentaria que se ha completado.

3.2. Principio de capacidad contributiva

El principio de capacidad de pago supone en el sujeto pasivo la titularidad de un

patrimonio o de una renta apta en cantidad y calidad para hacer frente al pago del

impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles.

El principio de capacidad de pago se encuentra enunciado en el Articulo 243 de la
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Constitucion Politica de la Republica, el cual preceptua que: “Principio de capacidad

pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay
doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y

por el mismo evento o periodo de imposicion.

Los casos de doble o multiple tributacidon al ser promulgada la presente constitucion,

deberan eliminarse progresivamente, para no dafar al fisco”.

Este principio hace referencia a que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos, de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso; tendran

alcance confiscatorio.

Conocida también como capacidad econémica de la obligacion, consiste en la aptitud
econdmica que tienen las personas y empresas para asumir cargas tributarias; tomando
en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta. Impone también respetar niveles
econdmicos minimos, calificar como hipoétesis de incidencia circunstancias adecuadas y

cuantificar las obligaciones tributarias sin exceder la capacidad de pago.
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Existen dos tipos de capacidad contributiva, siendo las mismas las que a continuaci

se senalan:

1. Absoluta: aptitud abstracta que tienen determinadas personas para concurrir a
los tributos creados por el Estado en ejercicio de su potestad tributaria. Este tipo
de capacidad contributiva se toma en cuenta en el momento que el legislador

delimita los presupuestos de hecho de la norma tributaria.

2. Relativa: es aquella que orienta la determinacion de la carga tributaria en forma
concreta. Este tipo de capacidad contributiva, permite fijar cuales son los

elementos de la cuantificacion de la deuda tributaria.

La persona que esta apta econdmicamente para pagar impuestos tiene que
contribuir, el que tiene riqueza solo para cubrir sus necesidades vitales y las de
su familia, carece de capacidad contributiva, por el contrario; la existencia de

grandes utilidades constituye evidencia de capacidad contributiva.

Para calcular la capacidad contributiva el legislador toma como indice los
ingresos, rentas, incrementos patrimoniales debidamente comprobados de la
totalidad o de una parte constitutiva del patrimonio del sujeto deudor tributario,
también la produccion de bienes, venta de bienes, consumo de bienes o servicios

hace presumir un nivel de riqueza como indice de capacidad contributiva.

58



o renta real o potencial que legitime la imposicion, es por ello que el principio de no

confiscatoriedad, al fijar la medida en que el tributo puede absolver esa riqueza,
subraya la existencia de capacidad econdmica como presupuesto de la imposicion
tributaria. De tal manera que tiene que existir necesariamente capacidad econdmica
para que exista imposicion tributaria. Esto es justamente la razén por la cual existen
deducciones en algunos impuestos, como es el caso del Impuesto a la Renta, las
deducciones asi sean presuntas, tienen que satisfacer las condiciones minimas de

subsistencia del contribuyente o de este y de su familia.

3.3. Principio de equidad y justicia

El principio de justicia implica que los subditos de cada Estado tienen que contribuir al
sostenimiento del Gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus
respectivas capacidades: es decir, en proporcion a los ingresos de que gozan bajo la

proteccion del Estado.

El principio de equidad, da universalidad al tributo; el impacto que éste origine tiene
que ser el mismo para todos los comprendidos en la misma situacion. Consiste en que
la imposicion del tributo mediante la norma debe ser justa, entendiendo la justicia como

lo razonable.

El principio de equidad tiene su antecedente en el principio de justicia. Los subditos de

cada Estado tienen que contribuir al sostenimiento del Gobierno en una proporcion lo
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mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion a Ic
ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado, justamente de la observancia o
menosprecio de esa maxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad en los

impuestos.

Dentro de las caracteristicas del sistema tributario se tiene que respetar el principio de
equidad, lo cual significa que el tributo tiene que guardar proporciones razonables; y en
relacion a la presion tributaria, la equidad significa que tiene que existir una relacion
prudente entre el total de ingresos de los contribuyentes y la porcién que de éstos se
detrae para destinarla al pago de tributos; en relacion a las clases de equidad. Hay
equidad horizontal y equidad vertical, entendiendo como equidad horizontal que
aquellos contribuyentes que se encuentran en una misma situacion tienen que soportar
idéntica carga tributaria, a diferencia de la equidad vertical, que implica que los
contribuyentes que tienen menor capacidad contributiva asuman menor presién
tributaria; mientras que los contribuyentes que poseen una mayor riqueza tienen que

soportar una carga tributaria mas elevada.

3.4. Principio de no confiscacion

Con este principio se trata de que el tributo no exceda a la capacidad contributiva del
sujeto pasivo de tal manera que le extinga su patrimonio o le impida ejercer la actividad

que le da ingreso econdémico.

Hace alusion a que todos los ciudadanos tienen que contribuir al sostenimiento de los
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gastos publicos mediante un sistema tributario justo que en ningun caso, tendra alcanc
confiscatorio. La orden prohibitiva contenida, asi en este principio se establece de forma
generalizada como una consecuencia del reconocimiento, asimismo constitucional, del
derecho a la propiedad, puesto que la prohibicién de privar a uno de sus bienes por la
via fiscal no es, en ningun caso superflua. La propiedad, necesita estar expresamente
protegida por la propia Constitucién Politica de la Republica de otro derecho también

reconocido por ella; el derecho del Estado a exigir de todos el pago de tributos.

Por este principio los tributos no pueden exceder la capacidad contributiva del
contribuyente pues se convertirian en confiscatorios. Existe en la actualidad lo
denominado tributable y con ello se puede imaginar una linea horizontal, y aquello que
podria convertirse en confiscatorio, bajo esta misma linea horizontal. Lo importante es
diferenciar cuando lo tributario esta llegando al limite; de tal manera que no cruce la

linea a lo confiscatorio.

El principio de no confiscatoriedad defiende basicamente el derecho a la propiedad, ya
que el legislador no puede utilizar el mecanismo de la tributacién para apropiarse

indirectamente de los bienes de los contribuyentes.

Este principio tiene una intima conexién con el derecho fundamental a la propiedad
pues en muchos casos, ya tratdndose de tributos con una tasa irrazonable o de una
excesiva presion tributaria, los tributos devienen en confiscatorios cuando limitan o
restringen el derecho de propiedad, pues para poder hacer frente a las obligaciones

tributarias; el contribuyente se tiene que desprender de su propiedad.
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La confiscatoriedad existe por que el Estado se apropia indebidamente de los bienes d

los contribuyentes, al aplicar un gravamen en el cual el monto llega a extremos
insoportables, desbordando asi la capacidad contributiva de la persona; vulnerando por

esa via indirecta la propiedad privada e impidiéndole ejercer su actividad.

‘La potestad tributaria tiene que ser integramente ejercida por medio de normas
legales, mediante el principio de legalidad. Este principio de legalidad no es sino solo
una garantia formal de competencia en cuanto al origen productor de la norma, pero no
constituye en si misma garantia de justicia y de razonabilidad en la imposicién. Es por
esta razon que algunas de las constituciones incorporan también el principio de
capacidad contributiva que constituye el limite material en cuanto al contenido de la

norma tributaria”."®

Pero, la potestad tributaria que ejerce el Estado no tiene que convertirse en contraria a
la economia guatemalteca, de las familias y de la sociedad; en el caso que exceda los
limites mas alla de los cuales los habitantes de un pais no estan dispuestos a tolerar su
carga. En este sentido, se tiene que comprender bien el limite entre lo tributable y lo

confiscatorio; muchas veces dificil de establecer.

El limite a la imposicion equivale a aquella medida que al traspasarse, produce
consecuencias indeseables o imprevisibles, de tal modo que provoca efectos que
menoscaban la finalidad de la imposicion o que, se opone a reconocidos postulados

politicos, econdmicos; o sociales.

" Ibid.
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Todo gravamen influye sobre la conducta del contribuyente y esto suced
particularmente cuando llega a determinada medida o la pasa, y suelen establecerse los
limites de la imposicién cuando su medida influye sobre la conducta del contribuyente
en forma tal que el efecto financiero corre peligro de malograrse o que la imposicion

produzca efectos indeseables.

Por ello, si el Estado sefala que los contribuyentes cumplan adecuadamente con sus
obligaciones tributarias, se tienen que tomar en cuenta los siguientes limites a la
imposicion: 1) limite psicolégico, que es el punto a partir del cual el contribuyente
prefiere el riesgo al cumplimiento de la obligacién tributaria; 2) limite econémico,
entendido como el limite real de soportar la carga tributaria; 3) limite juridico, que

pretende normar el limite econdmico real del contribuyente.

Sobre que es considerado confiscatorio en materia tributaria, se trata lo relativo a la
razonabilidad como medida de la confiscatoriedad de los gravamenes. Se considera

que un tributo es confiscatorio cuando el monto de su alicuota es irrazonable.

Asi, se sostiene que para que un tributo sea constitucional y funcione como
manifestacion de soberania, tiene que reunir distintos requisitos, entre los cuales se
ubica en lugar preferente la razonabilidad del tributo; lo cual quiere decir que el tributo

no tiene que constituir jamas un despojo.

La confiscacion puede evaluarse desde un punto de vista cualitativo y otro cuantitativo:
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1. Cualitativo: es cualitativa la confiscaciéon, cuando se produce una sustracci
ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros principios tributarios, sin que
interese el monto de lo sustraido; pudiendo ser incluso soportable por el

contribuyente.

2. Cuantitativo: es cuantitativa la confiscacion, en aquellos casos en los cuales, el
tributo es tan oneroso para el contribuyente que lo obliga a extraer parte
sustancial de su patrimonio o renta, o porque excede totalmente sus

posibilidades econdmicas.

3.5. Principio de prohibiciéon a la doble o multiple tributacién

Este principio prohibe la doble o multiple tributacion interna. Existe doble o multiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.

Los casos en los cuales exista una doble o multiple tributacion, tienen que eliminarse

progresivamente; para no ocasionarle danos al fisco guatemalteco; en lo relativo al

derecho de tributar.

3.6. Principio de legalidad

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
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ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a Ig
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, considerando
que debe determinar las bases de recaudacion, el hecho generador de la relacion
tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la
base imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones y

recargo, y las infracciones y sanciones tributarias.

Es obligatorio llevar contabilidad, en forma organizada, de acuerdo con el sistema de
partida doble y usando principios de contabilidad generalmente aceptados. Debiendo
llevar los libros o registros, debidamente autorizados por el Registro Mercantil y otros en

virtud de leyes especiales.

Podra llevarse por procedimientos mecanizados, en hojas sueltas, fichas o en cualquier

otro sistema siempre que permita su analisis.

3.7. Entidades autorizadas para recibir el pago de impuestos

El contribuyente tiene que presentar las declaraciones de impuestos en los formularios
establecidos por la entidad fiscalizadora y, en su caso enterar el valor de los mismos, en
los bancos del sistema que para ese proposito hayan sido autorizados por

administracion tributaria.

Con las formalidades y seguridades requeridas se establece el vinculo contribuyente y

SAT, para el pago de impuestos por medios electronicos; el cual se apoya en contrato
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celebrado con entidad bancaria y el contribuyente autoriza la entidad bancaria escogid

a debitar de su cuenta el monto de los impuestos que le correspondan.
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CAPITULO IV

4. Analisis del principio de capacidad de pago y su aplicaciéon en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala

En la actividad comercial, diversos son los principales impuestos vigentes en
Guatemala, encontrandose entre los mismos los siguientes: Impuesto Sobre la Renta,
extraordinario y temporal de apoyo a los acuerdos de paz, al valor agregado, timbres

fiscales y papel especial para protocolos; al petréleo crudo y sus derivados.

El principio de capacidad de pago es un principio constitucional, y el mismo sefala que
el sistema tributario tiene que ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

4.1. Naturaleza de la obligacion tributaria

La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la

administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de dicha relacion; los contribuyentes. La unica fuente de la obligacién tributaria

es la ley.

La obligacion tributaria consiste en el deber de cumplir la prestacion que constituye la

parte fundamental de la relacion juridico tributaria. ElI contenido de la obligacion
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tributaria es una prestacion juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, un

obligacion de dar, dar sumas de dinero en la generalidad de los casos.

El Articulo numero 14 del Cddigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que: “La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico de caracter personal, entre la administracion tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion del
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante

garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios especiales.

La obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
0 con privilegios especiales. La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente.

El hecho generador o hecho imponible, se encuentra regulado en el Articulo numero 31
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del Coédigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica

Guatemala al regular lo siguiente: “Hecho generador o hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el

nacimiento de la obligacion tributaria”.

La obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el
deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Es de importancia tener presente,
que la obligacién es un vinculo de naturaleza juridica, y la prestacion es el contenido de
la obligacion, esto es; la conducta del deudor tributario. En este sentido, la conducta o
prestacion del deudor tributario es el pagar la deuda tributaria, la finalidad o el objeto de
la obligacion es que el deudor tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace, la
administracién se encuentra facultada para exigirle coactivamente o forzosamente el

cumplimiento de la misma.

La configuracién del hecho imponible o aspecto material, su conexién con una persona,
con un sujeto, o sea el aspecto personal, su localizacién en determinado lugar que es el
aspecto espacial y su consumacion en un momento real y factico determinado o
aspecto temporal, determinaran el efecto juridico deseado por la ley, que es el
nacimiento de una obligacion juridica concreta, a cargo de un sujeto determinado, en un

momento también determinado.

El vinculo obligacional que corresponde al concepto de tributo nace, por fuerza de la

ley, de la ocurrencia del hecho imponible.
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La obligacion tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los sujetc
pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. De lo anotado se
establece claramente el caracter personal de la obligacion tributaria, con esto se aclara
que ciertas obligaciones que aparentemente inciden sobre cosas o efectos mantienen el

caracter personal de la relacion obligacional.

La obligacion tributaria surge entre el Estado y los sujetos pasivos en cuanto ocurre el
presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caracter personal

aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

4.2. Elementos de la obligacion tributaria

1. Sujeto activo y sujeto pasivo: el sujeto activo por excelencia es el Estado. Las
municipalidades también pueden ser sujetos activos en el caso de los arbitrios y

contribuciones por mejoras. También existen sujetos activos supranacionales.

El sujeto pasivo es la persona individual o juridica sometida al poder tributario del

Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacion fijada por la ley.

El Cddigo Tributario establece dos clases de sujetos, siendo los mismos los que a

continuacion se citan:

El Articulo numero 17 del Cddigo Tributario vigente regula al sujeto activo, al preceptuar

que: “Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del
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tributo”.

También el Articulo numero 18 de la citada norma regula que: “Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyentes o de responsable”.

2. Contribuyente: es el obligado por deuda propia. EIl Articulo numero 21 del
Cddigo Tributario vigente regula que: “Son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las
personas juridicas, que realizan o respecto de las cuales se realiza el hecho

generador de la obligacién tributaria”.

3. Responsable: es el obligado por deuda ajena. El Articulo numero 25 del Cdodigo
Tributario vigente preceptua que: “Es responsable la persona que sin tener el
caracter de contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a este.

Es asimismo, responsable toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de
obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no resulte la obligacién

de pagar tributos.

El responsable, si pagare la obligacion tributaria con dinero propio, tendra

derecho a la accion de repeticion, en contra del contribuyente”.
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4. Objeto: el objeto es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, |
pago de la suma de dinero en la generalidad de los casos; o la entrega de
cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en

especie.

4.3. Determinacion de la obligacion tributaria

Determinacion de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos emanados de la
administraciéon, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho; la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién.

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de
hechos generadores de cuya produccion deriva la sujecion al tributo. Al verificarse el
hecho generador se tiene que efectuar una operacion posterior, mediante la cual la
norma de la ley se particulariza, es decir, se adapta a la situacién de cada sujeto pasivo,
dicho de otra manera, la situacion objetiva contemplada por la ley se concreta y

exterioriza en cada caso particular.

En materia tributaria, esta operacién se llama determinacién de la obligacién tributaria.

En algunos casos suele emplearse la palabra liquidacion.

El Articulo numero 103 del Cdédigo Tributario vigente regula: “Determinacion. La

determinacién de la obligacion tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la
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administracién tributaria, segun corresponda conforme a la ley,

coordinadamente, declaran la existencia de la obligacidn tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la

misma”.

La determinacion de la obligacion tributaria consistente en el acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la configuracién del presupuesto de
hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacion. Por la determinacién de

la obligacion tributaria; el Estado provee la ejecucion efectiva de su pretension.

La ley establece en forma general las circunstancias o presupuestos de hecho de cuya
produccion deriva la sujecion al tributo. Este mandato indeterminado o0 supuesto
hipotético y abstracto tiene su secuencia en una operacion posterior, mediante la cual
la norma de la ley se particulariza, se individualiza y se adapta a la situacion de cada

persona que pueda hallarse incluida en la hipétesis de incidencia tributaria.

En este orden de ideas, la situacion hipotética contemplada por la ley se concreta y
exterioriza en cada caso particular, en materia tributaria. Este procedimiento se

denomina determinacién de la obligacion tributaria.

En algunos casos se utiliza en forma indistinta determinacién que liquidacion, sobre lo
cual, se debe precisar que, los mismos, son conceptos juridicos distintos, la liquidacién

tiene un sentido restringido, debido a que se encuentra vinculado al aspecto final del
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proceso de determinacion de la obligacion, que tiene que ver con la cuantificacion de |

obligacion; por lo tanto la liquidacion es parte de la determinacion.

Ocurridos los hechos previstos en la ley como generadores de una obligacién tributaria,
los contribuyentes y demas responsables tienen que cumplir dicha obligaciéon por si
cuando no proceda la intervencion de la administracion. Si ésta correspondiere, tienen
que denunciar los hechos y proporcionar la informacion necesaria para la determinacién

del tributo.

La determinacién por la administracion es el acto que declara la existencia y cuantia de
un crédito tributario. La determinacion se efectuara de acuerdo con las declaraciones
que presenten los contribuyentes y responsables en el tiempo y condiciones que
establezca la autoridad administrativa. El concepto incluye, no sélo la nocién clasica de
determinacién, referente a la existencia o inexistencia de la obligacién y el caracter
declarativo de este pronunciamiento de la administracion; sino que agrega también el

aspecto de la fijacion de la cuantia del crédito tributario.

En conclusién, la determinacion es el procedimiento mediante el cual, el deudor
tributario verifica la realizaciéon del hecho generador de la obligacion tributaria sefiala la

base imponible y la cuantia del tributo.

Por su parte, la administracion tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefala la base imponible y la cuantia

del tributo. De esta manera, La determinacién esta destinada a establecer: 1) la
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configuracion del presupuesto de hecho, 2) la medida de lo imponible, y 3) el alcance d

la obligacion.

La determinacion de la obligacion tributaria tiene por finalidad establecer la deuda
liquida exigible a consecuencia de la realizacion del hecho imponible, esto es, de una
realidad preexistente, de algo que ya ocurrid. Por esta razén, la determinacién tiene
efecto declarativo y no constitutivo. Pero no reviste el caracter de una simple formalidad
procesal, sino que es una condicion de orden sustancial o esencial de la obligacion

misma.

La obligacién nace con el presupuesto del tributo, por esa razén la determinacion tiene

siempre efecto declarativo.

4.3.1. Las bases de recaudacion

La base cierta existe cuando hay determinacion en la administracion fiscal de la medida
del hecho imponible, es decir, dispone de todos los antecedentes relacionados con el
presupuesto de hecho, no sdélo en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud
econdmica de las circunstancias comprendidas en él; o sea cuando el fisco conoce con

certeza el hecho y valores imponibles. .

La base presunta existe cuando la autoridad administrativa no ha podido obtener los
antecedentes necesarios para la determinacion cierta, entonces puede efectuarse por

presunciones o indicios, es lo que se conoce como determinacion con base presunta.
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44,

Impuesto Sobre la Renta

Este es un impuesto que grava las rentas provenientes la inversion de capitales, el

trabajo y la combinacion de ambos, y se encuentra regulado en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta (I.S.R.).

4.5.

Tasas, formas y frecuencia de pago

Aplicando una tasa del cinco por ciento al valor facturado, sin incluir otros
impuestos. Se pagara mensualmente, a opcién del contribuyente, mediante
retenciones practicadas por los recipiendarios de las facturas o por medio de

pago que el mismo contribuyente efectua.

Grava el diferencial entre ingresos menos costos y gastos, deducibles, con una
tasa del treinta y uno por ciento. La frecuencia de pago es trimestral con una

liquidacion al final de cada periodo fiscal.

Se establece ademas, para ciertas actividades, desarrolladas por personas
individuales o juridicas, no domiciliadas en Guatemala, rentas imponibles a partir
de porcentajes de la renta bruta gravadas con una tasa de treinta y uno por
ciento. El impuesto resultante tiene que ser retenido por el beneficiario del

servicio recibido o producto, y enterado al fisco, en forma mensual

76



4.6. Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz

Es el Impuesto en apoyo a los Acuerdos de Paz, a cargo de las personas individuales o
juridicas que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional y que obtengan un margen bruto superior al

cuatro por ciento de sus ingresos brutos

4.6.1. De la tasa y monto a pagar

Tasa porcentual descendente; de enero 2005 a junio 2006, dicha tasa es del 1.25%.
De julio 2006 al 31 de diciembre de 2007, sera del 1%. Al aplicar la tasa a los valores

base, ingresos o activos, se tributara, el monto mayor obtenido

4.6.2. Del acreditamiento

Este impuesto puede ser acreditado al impuesto sobre la renta para aquellos
contribuyentes que hayan optado por tributar con la tasa del treinta y uno por ciento. O
bien, el impuesto sobre la renta puede acreditarse al IETAAP que resulte.

Se debe declarar y pagar, en forma trimestral.

4.7. El principio de capacidad de pago y su aplicabilidad en la Ley del Impuesto

sobre la Renta vigente en Guatemala

El principio de capacidad de pago se tiene que valorar a la luz de la figura del tributo y
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es necesario hacer un analisis de dichos elementos estructurales.

Pero cuanto el legislador no tutela la vida digna y decorosa de cada contribuyente y de
la expedicion de tributos que no se apeguen al principio de capacidad de pago, recae
en el maximo organo constitucional la obligacion de emitir la declaracion de

inconstitucionalidad.

“El primer punto de andlisis se refiere al objeto, como el soporte material de la
imposicion, o dicho en términos de uso mas frecuente en el lenguaje fiscal, esta

constituido por la materia imponible”. 2°

Consecuentemente, cuando se habla del objetivo del tributo, se hace referencia a la
manifestacion de riqueza objeto de gravamen con el fin de ajustar el tributo a los
postulados y al principio de capacidad de pago. Asi pues, la justificacion para el
establecimiento de cargas tributaras depende de indices de riqueza que la justifiquen,
sélo la riqueza disponible puede respaldar su creacién. El objeto del tributo tiene que
reflejar la capacidad de pago, por lo tanto, se debe gravar la riqueza apta para

contribuir.

“El contenido del hecho imponible se constrine a captar la hipotesis normativa que

obliga al sujeto al pago del tributo y que deviene de aquellos hechos que el legislador

2 Rodriguez Lobato, Raul. Nociones generales de derecho fiscal, pag. 78.
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considera representan una posibilidad de obtener recursos”. %'

“Al establecer en la ley una obligacion tributaria es necesario hacerlo a través de un
presupuesto que la concretice. Se toma un elemento de realidad econémica, un
aspecto que la represente, y al activarse tal presupuesto por la conducta de cualquier
sujeto nace para él la obligacion de cumplir con el mandamiento establecido en la

norma; consistente en el pago de una suma de dinero”. #

De lo anterior, se senala que el hecho imponible es la hipétesis normativa, consistente
en el presupuesto juridico o de hecho, creado de antemano en la ley tributaria, que al
realizarse determina el nacimiento de la obligacion tributaria. Esto significa que el
legislador, al momento de crear las normas tributarias, tiene que conocer los principios
constitucionales tributarios y ser un técnico en la materia para crear supuestos
normativos que se basen en manifestaciones de capacidad de pago y por lo tanto; se

apeguen al ideal de justicia tributaria.

El principio de capacidad de pago, en consecuencia, resulta indispensable en la
eleccion de los hechos imponibles, ya que constituye un limite al poder de imposicién.
Asi, en el caso de que una norma tributaria prevea un presupuesto de hecho que no
representa un indice de capacidad de pago, se tiene que reconocer que esta afectado
de ilegitimidad constitucional; siempre y cuando ninguno de los elementos estructurales

del tributo la exterioricen.

21 Jarach, Dino. Curso superior de derecho tributario, pag. 15.
2 De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario, pag. 58.
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En virtud de lo anterior, el legislador, al sefialar los elementos que determinan si i
hecho imponible es portador de capacidad de pago, no debe tomar en cuenta
unicamente los aspectos objetivos que representan la riqueza material, sino también
aquéllos otros de naturaleza subjetiva que atienden a las condiciones del sujeto
susceptible al pago del tributo. No olvidando que existen hechos que representan un
grado de riqueza econdmica, pero, no por ello otorgan a su titular una aptitud

contributiva.

Es fundamental el valor de la materia imponible del que se ha de partir para llegar a
cuantificar la cuota a pagar. Por ello, la base es uno de los elementos que dan
eficiencia al principio de capacidad de pago regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que constituye el elemento a través del cual se cuantifica

la obligacion tributaria.

El principio de capacidad de pago se tiene que reflejar en el elemento de
cuantificacion de la obligacion tributaria. Es indispensable, para la busqueda de la
justicia tributaria, que sélo los sujetos realmente aptos participen en el concurso de los

gastos publicos.

Para determinar la base, el hecho imponible requiere adecuar la obligacion a la
conducta econdmicamente apta de la persona. Asi, el presupuesto normativo se
constituye sobre la capacidad de pago objetiva, y la base cumple con individualizar la

carga tributaria; en concordancia con el ambito subjetivo de dicho principio.
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CONCLUSIONES

De conformidad con la capacidad de pago del sujeto a quien se le impone el
mismo, se establece la imposicién tributaria para que haga efectivo el pago de
los gastos publicos; siendo ello lo que sirve de limite para una debida

recaudacion fiscal en Guatemala.

Desde los ambitos cuantitativo y cualitativo, se analiza la capacidad de pago del
contribuyente guatemalteco, tomando en cuenta el elemento objetivo del poder
econdmico tributario de las personas llamadas a tributar; y el cual se

individualiza al valorar el elemento subjetivo de capacidad de pago.

La aptitud contributiva es manifestada en primera instancia mediante la
capacidad de pago y tomando en cuenta el nivel econdmico del contribuyente y
la individualizacién de la carga tributaria, de conformidad con su situacion

personal y familiar; mediante la salvaguarda del minimo imponible.

El aspecto objetivo de capacidad de pago del contribuyente en Guatemala exige
que se ubique la tributacion que lleva a cabo el contribuyente frente al Estado

guatemalteco, basado en los limites a la capacidad de pago de las personas.

Lo fundamental del principio de capacidad de pago radica en la determinacién de
las cantidades que se tributan en la Ley del Impuesto sobre la Renta, debido a

que dicha normativa asegura que el Estado de Guatemala no abuse de su
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derecho de imposicion de cargas onerosas para el contribuyente que afecten i

interés social.
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RECOMENDACIONES

Que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT); sefale que la
imposicion tributaria se establece de conformidad con el nivel econémico de las
personas, para con ello determinar su capacidad de pago frente al Estado

guatemalteco; y asi cumplir con el deber de la carga tributaria que se les impone.

Que el Gobierno de Guatemala y el Ministerio de Finanzas Publicas, analicen la
capacidad de pago desde los ambitos cuantitativo y cualitativo, debido a que se
necesita de la existencia de una riqueza econdmica para que existan
obligaciones tributarias objetivas, mediante la individualizacién de la carga
tributaria; el cual es el momento de la valoracion del elemento subjetivo de la

capacidad de pago con la cual cuenta el contribuyente guatemalteco.

El Estado guatemalteco, tiene que dar a conocer mediante estudios del nivel
econdmico de las familias del pais, que la capacidad de pago del contribuyente
guatemalteco se manifiesta mediante la busqueda de la aptitud contributiva,
erigiendo para el efecto el hecho imponible sustentado en los indices
econdmicos del pais, para que posteriormente se individualice la carga tributaria
de conformidad con la situacion personal y familiar del contribuyente; mediante la
salvaguardia del minimo imponible y las necesidades basicas con las cuales

cuenta el nucleo familiar.
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El Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de la Nacion, tien€
que establecer que el aspecto de tipo objetivo de pago en el pais, exige y es en
primer término la ubicacion de la riqueza susceptible de tributacion. Asi, la
presencia de una renta o bien de un patrimonio, se encargan de exteriorizar
movimientos de riqueza en relacion a los particulares y ademas llevan a cabo

una aptitud de contribucion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), tiene que sefalar la
importancia del principio de capacidad de pago, para que exista una justa
determinacién de las tarifas que se imponen y que se aplican segun los salarios
en la ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala; siempre respetando

el interés.
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