UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL PROBLEMA LEGAL DE LA COPROPIEDAD AGRARIA EN LAS FINCAS
OTORGADAS POR EL FONDO DE TIERRAS Y EL PATRIMONIO FAMILIAR
AGRARIO COMO ALTERNATIVA PARA SU RESOLUCION

. DANAE REBECA SANCHEZ RALDA

GUATEMALA, SEPTIEMBRE DE 2009



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL PROBLEMA LEGAL DE LA COPROPIEDAD AGRARIA EN LAS FINCAS
OTORGADAS POR EL FONDO DE TIERRAS Y EL PATRIMONIO FAMILIAR
AGRARIO COMO ALTERNATIVA PARA SU RESOLUCION

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la
_ Universidad de San Carlos de Guatemala
e o Por , R

DANAE REBECA SANCHEZ RALDA
Previo a conferirselé el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos pfofesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, septiembre de 2009



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

- VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lopez
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla
VOCAL Ill: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: ‘Br. Marco Vinicio Villatoro Lopez
VOCAL V: Br. Gabriela Maria Santizo Mazariegos
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidenta: Licda. Gloria Melgar de Aguilar
Vocal: Lic. Edgar Lemus Orellana
Secretaria: Licda. Maria del Carmen Mansilla

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Guillermo Rolando Diaz Rivera
Vocal: Licda. Dora René Cruz Navas
Secretario: Licda. Luis Emilio Orozco Pilofia

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas y contenido de la tesis” (Articulo 43 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



IRMA LETICIA MEJICANOS JOL

ABOGADA Y NOTARIA, Colegiada No. 3960
3ra. Calle 1-38, zona 1, Ciudad de Guatemala
Teléfonos: 22381939 - 55632095

Guatemala 4 de mayo de 2009

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Licenciado Castro Monroy:

Con base en la resolucion de fecha 03 de febrero de 2009 , en donde se me
nombra como Asesor del trabajo de investigacion intitulado “CONSTITUCION DEL
PATRIMONIO FAMILIAR COMO SOLUCION AL CONFLICTO DE TENENCIA DE LA
TIERRA EN COPROPIEDAD EN EL AGRO”, propuesta por la estudiante DANAE
REBECA SANCHEZ RALDA, y con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me permito informar lo siguiente:

a) El trabajo de mérito, cumple con los aspectos cientificos y técnicos exigidos para la
investigacion de esta naturaleza.

b) Para poder llevar a cabo tal comprobacion, debié hacer uso del método deductivo,
conduciendo todo el contenido de la investigacion de lo general a lo particular, y
luego, por medio de método de induccion, generar juicios de aplicacion general de
un caso particular.

c) Desarrolla en el punto de contenido cada capitulo, los elementos necesarios para
dar comprobada la hipoétesis rectora del trabajo.

d) La redaccion del trabajo objeto del presente dictamen ha sido la apropiada,
utilizando el Iéxico juridico necesario para su interpretacion.

e) Contiene asimismo, abundante cita de autores y tratadistas del derecho agrario
que sustentan los fundamentos juridicos del tema.

f) Asimismo procedio a elaborar cuadros estadisticos que sirven de referencia de los
casos que se relacionan con la presente investigacion.

g) Durante la investigacion se considerd necesario modificar y cambiar algunos
subtemas como también el titulo que originalmente estaban contemplados en el
Plan de Tesis, estimo que debe titularse EL PROBLEMA LEGAL DE LA
COPROPIEDAD AGRARIA EN LAS FINCAS OTORGADAS POR EL FONDO DE
TIERRAS Y EL PATRIMONIO FAMILIAR AGRARIO COMO ALTERNATIVA
PARA SU RESOLUCION, en virtud de lo que se desarrolla en el trabajo citado.

h) Las conclusiones y recomendaciones mas importantes del trabajo consisten en
que el régimen de copropiedad deriva muchos problemas por falta de recursos
economicos para hacer efectivos los pagos de créditos, y también por el
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fallecimiento de algunos copropietarios, quienes dejan problemas en la sucesion
hereditaria, por lo que para solucionar el conflicto, es pertinente que el Fondo de
Tierras entregue la tierra a través del Patrimonio Familiar Agrario para garantizar la
propiedad en forma individual, dando proteccion a las familias campesinas.

En cuanto al aporte cientifico de la investigacion se tiene que, la autora advierte
que la conflictividad agraria es un problema socioecondmico que debe superar el
pais de Guatemala.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

ABOGADO Y NOTARIO
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para reahizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, dei tituto de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente,

Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de tesis
de la bachiller DANAE REBECA SANCHEZ RALDA, intitulado: “EL PROBLEMA
LEGAL DE LA COPROPIEDAD AGRARIA EN LAS FINCAS OTORGADAS POR EL
FONDO DE TIERRAS Y EL PATRIMONIO FAMILIAR AGRARIO COMO
ALTERNATIVA PARA SU RESOLUCION”, por lo que de manera muy atenta le
informo lo siguiente:

a. El aporte de la presente investigaciéon consiste en una alternativa para resolver
los conflictos derivados de la tenencia de la tierra en copropiedad; es de indicar
que el contenido cientifico es de caracter juridico, el cual se analiza desde la
perspectiva doctrinaria y legal asi como explicativa desde el punto de vista civil y
del derecho agrario.

b. Para el desarrollo del presente trabajo, la estudiante utiliz6 los métodos
deductivo e inductivo, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una
investigacion de esta naturaleza.

c. Durante el desarrollo del presente trabajo, se revis6 la redaccién, las
conclusiones y recomendaciones, las cuales son congruentes con la
investigacién, asi como también comprenden los aspectos mas importantes del
tema tratado.

d. Para llegar a realizar un andlisis a profundidad acerca del contexto de la
problematica de tenencia de tierra en copropiedad, se realizaron cuadros



estadisticos que reflejan la situacion actual de las fincas otorgadas por el Fokié "
de Tierras, los cuales considero cumplieron con el objetivo planteado.

e. La bibliografia que se utilizé6 es suficiente y conforme a la investigacion que se
realizé.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que establece
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy atenta me suscribo de usted,

—
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

Hoy en dia la poblacién indigena y campesina exclama la necesidad de acceso a la
tierra para la subsistencia y mantenimiento de una familia en condiciones dignas, es
por esa razdn que el Estado a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se
comprometi6 a modernizar y encontrar una solucién a la problematica agraria,
creando instituciones especializadas en el manejo de dicha conflictividad, tomando
medidas y politicas para garantizar y tratar de resolver las necesidades de la
mayoria afectada.

Por ello, la presente investigacion toma como base fundamental la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, ya que ésta establece que el Estado tiene
dentro de sus obligaciones fundamentales: estimular la iniciativa en actividades
agricolas, con el objeto de promover el desarrollo econdmico de la nacién, a través
de la implementacién de programas que tiendan a incrementar y diversificar la
produccion agricola, por lo que se regula al Fondo de Tierras como institucion
encargada de facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas
en forma individual u organizada.

El objetivo de la presente investigacidn es establecer las consecuencias tanto
juridicas como sociales en la entrega de tierras a campesinos y campesinas bajo el
régimen de tenencia de la tierra en copropiedad, régimen que hasta la fecha ha
desencadenado diversidad de litigios, como la desintegracién del grupo de
copropietarios quienes no cuentan con recursos financieros para produccion,
capacitacién y administracion de las fincas, que constituye en el peor de los casos,
la falta de cancelaciéon de la deuda contraida por los copropietarios para poder
obtener el bien otorgado, por lo que lejos de buscar una salida a la conflictividad

agraria le suma otra problematica.
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poseedores de fincas bajo el régimen de copropiedad, tengan alternativas pa
individualizar el derecho de propiedad, protegiendo la posesién al constituirlo como
patrimonio familiar, estableciendo la creacion de empresas agricolas como propuesta

para alcanzar el desarrollo econdmico y social.

Se utilizé en el tema las técnicas documental y la bibliografica, que permitieron a
través de los meétodos inductivo y deductivo, el analisis de toda la doctrina y

legislacion referente a la copropiedad agraria.

El estudio, se encuentra dividido en cuatro capitulos: capitulo |, definicion doctrinaria
y legal de la copropiedad y su naturaleza juridica; capitulo I, establece la definicion
doctrinaria y legal del patrimonio familiar agrario, sus elementos y naturaleza
juridica; capitulo Ill, se da una breve exposicion de la problematica existente en la
tenencia de la tierra en copropiedad agraria; capitulo IV, analiza la distribucién de la

tierra por el Fondo de Tierras y las ventajas del patrimonio familiar agrario.
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CAPITULO |

1. Definicién doctrinaria y legal de la copropiedad y su naturaleza juridica

1.1. Generalidades

Para la investigacién que atane al presente trabajo, se partira haciendo referencia al
derecho de propiedad.

El Codigo Civil de Guatemala, Decreto Ley 106, en el libro II, regula los bien»es, la
propiedad y demas derechos reales: al establecer demas derechos reales significa
que la propiedad es también un derecho real.

Para definir el derecho real, se cita a Alfonso Brafas, quien establece que el

derecho real es el poder juridico que se ejerce en forma inmediata sobre una cosa.

Vladimir Aguilar Guerra, quien a su vez cita a Diez Picazo, indica que: “La doctrina
contemporanea ha explicado que los derechos reales consisten en una situacién de
poder juridico, pero caracterizada porque éste recae directamente sobre una cosay,
por consiguiente, puede ser impuesto por su titular a cualquiera que la posea o, en
general, interfiera de algin modo en el poder que a él le corresponde sobre ella...de
una forma sencilla se puede definir el derecho real como el derecho subjetivo
privado que atribuye a su titular un poder directo e inmediato de contenido variable
sobre una cosa o un derecho, que puede hacerse valer frente a todos a los que
impone el deber juridico de abstencién y respeto.”’

La legislacion guatemalteca regula los derechos reales de goce y disposicion, de

mero goce y el derecho real de garantia. La propiedad es considerada el derecho

! Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derechos reales. Pag. 13

1



real por excelencia, ya que otorga un poder amplio e inmediato de gozar y dispo
de la cosa, oponible ante terceros.

Para Manuel Ossorio: “La propiedad es, la facultad legitima de gozar y disponer de
una cosa con exclusion del ajeno arbitrio y reclamar su devolucién cuando se
encuentra indebidamente en poder de otro."

Guillermo Cabanellas: “La propiedad, en general cuando no pertenece o es propio,
sea su indole material o0 no, y juridica o de otra especie, es la facultad de gozar y

disponer ampliamente de una cosa.” >

Dentro de las caracteristicas de la propiedad se encuentran:

Poder absoluto: el propietario ejerce su derecho de manera ilimitada. Actualmente
ya no es considerado como un poder absoluto sino que goza de muchas
limitaciones ya sean de tipo legal, voluntarias o judiciales.

Poder perpetuo: el mismo no lleva una razén de caducidad, nunca prescribe.

Poder exclusivo: el propietario puede rechazar la participacion de terceras personas,
la propiedad se goza con exclusividad, no es necesario compartirla.

Existen facultades que integran el derecho de propiedad:
- Facultades de disposicion: las que se dividen en la facultad de disponer y facultad

de gravar. La facultad de disponer se refiere a la potestad del propietario de

enajenar sin obstaculos los bienes sobre los que ejerce su derecho; la facultad de

? Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 619
3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 510
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gravar, es la potestad que tiene el propietario de imponer gravamen sobre el
en el que ejerce dominio. '

- Facultades de uso y aprovechamiento: comprenden la utilizacién de los bienes de
acuerdo a su naturaleza para la satisfaccién de las necesidades humanas vy, el
aprovechamiento, es el disfrute de los frutos que produzca el bien.

El derecho de propiedad puede ser ejercido por mas de una persona, pero cuando
una cosa pertenece a varios propietarios se halla en indivision o sea el derecho de
cada propietario recae sobre la totalidad de la cosa que es comun a todos ellos. El
derecho de propiedad es el que se encuentra dividido entre ellos, la cosa es
indivisa.

1.2. Definicion doctrinaria

Para poder definir la copropiedad, es preciso consultar a distintos tratadistas del
derecho civil, asi Diego Espin Canovas, establece: ‘Ciertos derechos son
susceptibles de pertenecer a varios sujetos, lo que origina el fendbmeno denominado
cotitularidad de derechos. Una de las formas en que puede manifestarse esta
coparticipacion de varios sujetos en un derecho es la comunidad de bienes o
derechos reales, la cual cuando tiene por objeto el derecho de propiedad se llama
condominio o propiedad.”

José Castan Tobefas, indica que: “Puede ser definida la copropiedad o condominio
como la situacion juridica que se produce cuando la propiedad de una cosa
pertenece proindiviso a varias personas.”

“Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol. Pags. 247, 248
~ ° Castan Tobefas, José. Derecho civil espaiiol comun foral. Pag. 373
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subjetivamente conjunta sobre determinado bien, que puede darse en la propiedad,

en la posesion, en el usufructo, en el uso en las servidumbres, en el derecho
matrimonial, en la herencia, etc. En cambio, el condominio es una situacién especial
de la comunidad que recae sobre cosas corporales,” por lo que en ese sentido
establece: “Podemos definir el condominio diciendo que es aquella forma de
comunidad por cuya virtud la propiedad de una cosa corporal pertenece a una
pluralidad de personas con partes cualitativamente iguales.”

Algunos tratadistas la definen también como condominio, del latin con y dominium.
Es ante todo una situacion especial de la comunidad que recae necesariamente
sobre las cosas corporales. El condominio o copropiedad no es un derecho real
distinto esencialmente del dominio, sino es una forma del mismo, existiendo
comunidad.

Manuel Ossorio, la define como condominio, y al respecto establece: “Derecho real
de propiedad, que pertenece a varias personas, por una parte indivisa, sobre una
cosa mueble o inmueble. En el condominio, cada condémino puede enajenar su
parte indivisa y sus acreedores pueden hacerlo embargar y vender antes de hacerse

la divisién entre los comuneros.” ’

De la base de las definiciones citadas se puede establecer como caracteres de la
copropiedad las siguientes:

a. La copropiedad o condominio, no es, sino la comunidad aplicada al derecho de
dominio, existiendo entre cada condomino y la cosa, la misma relacién juridica

que existe entre el duefio Unico y ella, pues los condéminos son propietarios de

® Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pags. 361, 362
" Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 210



parte ideal, indefinida.

b. Debe existir una cotitularidad, puesto que el nUmero de titulares del derecho es el
que establece el estado de comunidad, ya que para que sea copropiedad, deben
existir duefios en comun.

c. Una cosa o derecho es el que sufre la indivisidn, pero si son varias las cosas o los
derechos, todas pertenecen simultaneamente a los distintos condéminos, sin que
se pueda sefialar la parte material de cada uno, ni establecerse, cuando haya
varias cosas, cual corresponde a uno y a otros, porque lo que se divide es el
derecho y no la cosa.

d. Cada sujeto o copropietario tiene una cuota parte cualitativamente igual, porque
cada copropietario, tiene los mismos derechos y obligaciones en relaciéon a su
cuota parte aunque ésta varie cuantitativamente.

1.3. Definicién legal

El Articulo 485 del Cédigo Civil define a la copropiedad asi: “Hay copropiedad
cuando un bien o un derecho pertenece pro indiviso a varias personas.”

La caracteristica de esta figura, segun la ley citada, es que cada coparticipe no tiene
la propiedad exclusiva sobre parte determinada de la cosa, sino que su derecho de
propiedad se extiende, en cierta proporcién sobre toda la cosa, sin determinarse una
parte especifica.

Dentro de lo que regula el Cddigo Civil, se pueden esbozar las caracteristicas de la
copropiedad, asi:



. Las cuotas de los copropietarios se presumen iguales, presunciéon legal\gye

<,
Jomats, ©,

admite prueba en contrario.

. Cada participe puede servirse de la cosa comun, siempre que disponga de ella
conforme a su destino y no perjudique el interés de la comunidad ni impida a los
copropietarios usarla segun su derecho.

. Los participes tienen la obligacion de contribuir a los gastos de conservacion de la
cosa comun, salvo la facultad de liberarse de esta obligacion con la renuncia de la
parte que le corresponde.

. Ninguno de los participes puede hacer alteraciones sin el consentimiento de los
demas participes, aunque esas alteraciones sean beneficiosas para la
comunidad.

. Para la administracion del bien comun, es obligatorio el acuerdo de la mayoria de

los participes, que representen por lo menos las dos terceras partes del valor total
de la cosa.

Cada copropietario tiene la plena propiedad de la parte alicuota, pudiendo
disponer libremente de su parte, la de sus frutos y utilidades, salvo si se tratare de

derecho personal.

. Si alguno de los comuneros, decide ejercer su derecho de dividir y es acordada la
division por los demas comuneros, éstos pueden ejercitar su derecho de tanteo

para adquirir la parte del otro u otros que la quieren ceder.
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1.4. Naturaleza juridica

Existen dos sistemas para explicar la naturaleza juridica de la copropiedad:

El sistema romano, tiene por regla general la idea de la coparticipacion romana por
cuotas, la cual se caracteriza porque cada copropietario tiene un derecho
proporcional a la cosa, 0 sea ejerce su cuota o parte alicuota sobre el bien; dentro
de este sistema los participes tienen el derecho de disponer libremente sobre su

parte.

El sistema germanico de copropiedad, difiere del sistema romano, en el sentido que
el primero no reconoce parte proporcional o cuota a los copropietarios, ya que la
copropiedad viene a ser en cierta forma un ente colectivo al cual pertenece la
titularidad del dominio sobre la cosa y, ningun coparticipe puede pedir que termine

la indivision.

Con la intenciébn de seguir con el analisis de la determinacién de la naturaleza
juridica de la copropiedad, se va a ubicar un punto medular que es comun a las
teorias que nos interesan, que es la cuota parte, cuyo significado le confiere sentido
a cada punto de vista segun se le interprete, es de ahi que se parte para exponer
las mas relevantes teorias.

1.4.1. Teoria de la division ideal de la cosa

El tratadista Puig Pefa la explica de la siguiente manera: “En el condominio existe
un concurso de varios derechos de propiedad autbnomos e independientes, con
varios titulares que tienen un pleno y perfecto derecho de propiedad sobre una

cuota ideal o intelectual de la cosa. En este sentido, Castan dice: Los caracteres del
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condominio son pluralidad de sujetos, unidad de objetos y la atribucién de cu

division intelectual.”

Diego Espin Céanovas, expone la misma teoria en estos términos: “Es la teoria
tradicional segun la cual sobre una misma cosa recaen varios derechos de
propiedad, los cuales pueden coexistir porque la cosa se considera dividida, pero no
fisicamente sino intelectualmente. Aqui la cuota equivale a parte ideal de la cosa y
el copropietario tiene la plena propiedad de su cuota.”

1.4.2. Teoria de la division ideal del derecho

Resumidamente Puig Pefna expone que: “Afirma esta teoria la existencia en la
copropiedad de un derecho de propiedad unico que es dividido entre los varios

titulares y que recae sobre un mismo objeto.”"

En la misma linea, Espin Canovas, también en forma precisa expresa: “Segun una
modalidad denominada de la division ideal del derecho, la cosa comun es objeto de
un derecho Unico de propiedad dividido por cuotas ideales entre los condéminos. En
esta teoria, la cuota es una fraccion ideal del derecho de propiedad y el condémino
tiene derecho sobre la totalidad de la cosa, pero las facultades que derivan del

dominio le corresponden pro-parte.”

1.4.3. Teoria moderna
El tratadista Puig Pefa, la expone de esta manera: “Segun esta teoria, en la

copropiedad existe la concurrencia de varios derechos de propiedad sobre el total

de la cosa. El derecho de propiedad no esta por lo tanto dividido en partes

®puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 388

® Espin Canovas. Ob. Cit. Pag. 249

'° Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 389

" Espin Canovas. Ob. Cit. Pags. 249, 250



pleno en cuanto su extensién, igual al derecho de propiedad. exclusivo
cualitativamente. Pero al estar limitado cada uno de ellos en su ejercicio por la
coexistencia de otros tantos derechos iguales resulta diverso cuantitativamente, es
decir en cuanto a intensidad de derecho de dominio exclusivo. De este modo, el
derecho de propiedad en la copropiedad, se transforma, por asi decir,
convirtiendose en varios derechos de propiedad, que coexisten sobre el mismo

objeto.”"

Seguidamente, el autor especifica su interpretacion del concepto de cuota y
establece: “La cuota no es una parte del derecho ni de la cosa material o idealmente
considerada y, por tanto, no es susceptible de propiedad. La cuota representa la
proporcion, medida o razén, en virtud de la cual se limitan y armonizan
reciprocamente los distintos derechos de propiedad; es decir, el indice de la
proporcién en el uso y disfrute, percepcién de utilidades, de las cargas y en

definitiva, el valor representado por la cosa comun, cuando la propiedad cesa.”*

Al respecto, el tratadista Roberto de Ruggiero, expone: “La cuota no representa ya
el objeto del derecho correspondiente a cada condémino, sino la razén o proporcion,
segun la cual las utilidades o cargas de la cosa van a favor o a cargo de los
participes. El derecho de cada uno se refiere y afecta a la cosa toda, no sélo a una
fraccién de la misma cosa; cada uno tiene un derecho cualitativamente igual al de
los demas, puesto que cada uno es propietario y so6lo difieren cuantitativamente
cuando resulta diversa la proporcidn en que cada uno concurre. Contenido del
derecho de condominio es, pues, la propiedad de la cosa entera, pero como el
derecho de cada uno con las facultades inherentes a él, debe coexistir con el de los
demas, una limitacién viene fijada por tal concurrencia. En otros términos, el

condominio, dice Scialoja, es una relacion de igualdades que se limitan

"2 Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 389
" Ibid. Pag. 390
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reciprocamente; una relacién de equilibrio, que hace posible la coexistencid
derechos iguales en la misma cosa, limitando en cada uno la facultad de goce y de

disposicion, cuanto exigen las mismas facultades en los demas.”"*

Espin Canovas brevemente establece: “Los derechos de los conduefios son varios
derechos iguales de propiedad sobre toda la cosa, que se limitan reciprocamente.
Cada conduerio tiene no una fraccién ideal del derecho, sino un derecho pleno,
cualitativamente igual al dominio solitario, pero cuantitativamente diverso por la
reciproca limitacién del derecho de los demas. Segun esta teoria, la cuota es la

proporcién en que se reparten las utilidades o cargas.”*®

Tras haber expuesto las distintas teorias que determinan la naturaleza juridica de la
copropiedad, se evidencia que la teoria adoptada por el Cédigo Civil guatemalteco
se encausa en la clasica o tradicional, de donde se tiene que la naturaleza juridica
de la institucion se determina por el concepto de considerar dividida ideal o
intelectualmente la cosa que materialmente no lo esta.

Lo anterior resulta confirmado de una manera implicita por los Articulos 486, 488,
489, 490, 499 y en forma explicita por el Articulo 491, cuando establece: “Todo

conduefio tiene la plena propiedad de la parte alicuota que le corresponda.”
1.5. Legislacion que regula la copropiedad en Guatemala

En la legislacion guatemalteca, dentro del Cédigo Civil, se encuentra regulada la
figura de la copropiedad, en los Articulos del 485 al 528; pero por la problematica
que se maneja en la presente investigacion, se hara una referencia de los Articulos
que son aplicables al tema:

' De Ruggiero, Roberto. Instituciones del derecho civil. Pags. 581,582
'S Espin Canovas. Ob. Cit. Pag. 250
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Cuando hay copropiedad, el Articulo 485 establece: “Hay copropiedad cuandd.gp

[4

bien o un derecho pertenece pro indiviso a varias personas.”

Cuotas de los participes, el Articulo 486 regula: “Las cuotas de los coparticipes se
presumen iguales. El concurso de los comuneros, tanto en los beneficios como en
las cargas de la comunidad, sera proporcional a sus respectivas cuotas.”

Derecho de cada condueiio, Articulo 491: “Todo conduefio tiene la plena
propiedad de la parte alicuota que le corresponda y la de sus frutos y utilidades,
pudiendo, en consecuencia, enajenarla, cederla o gravarla y aun ceder Unicamente
su aprovechamiento, salvo si se tratare de derecho personal. Pero el efecto de la
enajenacién o gravamen con relaciéon a los conduefios, estara limitado a la porcién
gque se le adjudique en la divisidén al cesar la comunidad. Los conduerﬁos gozan del
derecho de tanteo, que podran ejercitar dentro de los quince dias siguientes de
haber sido notificados del contrato que se pretende celebrar.”

Derecho de pedir el acotamiento de tierras, el Articulo 496: “Cada uno de los
comuneros en una tierra podra pedir que se acote una parte proporcional a su
cuota, para explotarla con labores agricolas. Si los demas comuneros se negaren a
concedérsela podra acudir al juez local para que resuelva. Otorgada la parcela, los
gastos y los frutos de ella perteneceran exclusivamente al comunero que la haya
obtenido.”

Cese de la copropiedad, el Articulo 503: “La copropiedad cesa por la divisidon de la
cosa comun, por su pérdida, destruccion o enajenacion; y por la consolidacién o
reunién de todas las cuotas en un solo copropietario.”

La ley del Fondo de Tierras, Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica,
en el Articulo 22, reconoce la tenencia de la tierra a beneficiarios organizados, por lo
que reconoce la copropiedad de las tierras agrarias.

11
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los Beneficiarios del Fondo de Tierras, con Recursos del Fideicomiso Fondo de

Tierras Acuerdo de Paz, en el Articulo 2 regula: “Fincas en Copropiedad. Se
entiende por fincas en copropiedad, las fincas adquiridas a través de créditos
otorgados por medio del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por grupos
de campesinos y campesinas beneficiarios del Fondo de Tierras, en la que la
inscripcion registral se encuentra a nombre de cada beneficiario, y con garantia
hipotecaria a favor del Fiduciario.”

El Articulo 4 del mismo ordenamiento, define la figura de la copropiedad asi: “Existe
copropiedad cuando un bien inmueble pertenece pro indiviso a varias personas. Las
fincas adquiridas por los beneficiarios del Fondo de Tierras, a través de recursos del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, que se encuentran inscritas en el

Registro de la Propiedad a nombre de cada persona beneficiaria.”

12



CAPITULO I

2. Definicién doctrinaria y legal del patrimonio familiar agrario, sus elementos
y naturaleza juridica

A efecto de la presente investigacion, se deben asentar bases doctrinales con el fin
de comprender ampliamente el concepto de patrimonio familiar agrario, por lo cual

es necesario definir y comprender al patrimonio en aspectos generales.
2.1. Definicién de patrimonio

Manuel Ossorio, lo define asi: “El patrimonio representa una universalidad
constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a una

persona y que pueden ser apreciables en dinero.”'

El tratadista Vladimir Aguilar Guerra, lo define asi: “Es el conjunto de derechos
subjetivos (derechos reales y de obligaciones) de contenido econdémico, inherentes

a la persona y que constituyen una universalidad juridica,”17

para explicar la
definicion, el mismo tratadista cita a Morineau, quien en su obra los derechos reales
y el subsuelo en México establece: “Es derecho subjetivo la facultad de hacer o no
hacer, derivada de una norma objetiva de derecho...Es deber juridico la imposicion
de una actividad obligatoria de hacer o no hacer. La persona a quien se le otorga la
facultad o se le impone el deber se llama sujeto del derecho o del deber
respectivamente y es objeto del derecho o del deber lo que se le atribuye, la

actividad o la abstencion.”'®

Federico Puig Pefia, citando a Ortiz De Arce y Fabregas, indica que: “En el derecho

romano, se encuentra una visién del patrimonio en el sentido de considerarlo como

'® Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 729
7 Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Ob. Cit. Pags. 3y 4
¥ Ibid.
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el conjunto de bienes que pertenecen a una persdna. El ambito patrimonia
sin embrago, exclusivo de la persona natural, supuesto que la universitas puede
tener un patrimonio independiente, de las personas fisicas que la constituyen. En el
entendido de que el patrimonio, en el Derecho Romano no sélo entran las cosas
temporales sino los incorporales, como los derechos reales y los créditos,
hablandose también del contenido de propiedad patrimonial en base a las deudas y

obligaciones de su titular.”*

2.2. Definicion de patrimonio familiar

Guillermo Cabanellas, lo define, desde un concepto juridico y econdmico, de esta
forma: “Desarrollado a partir del siglo XIX con idea de asegurar la vivienda o la
subsistencia de un grupo familiar, con la peculiaridad de transmisiéon dentro del
mismo, que le da sentido al adjetivo familiar; puesto que en cada etapa o
generacion, lo posee un titular individualizado, con exclusién de un colectivismo

hogarefio.”®

Luis Hernandez Clérigo, expresa que: “Toda persona juridica o individual esta
necesariamente rodeada de una esfera econémica y de una capacidad de la misma
indole, y asi la familia como entidad juridica institucional tiene siempre una
capacidad patrimonial y normalmente un patrimonio, grande o chico, que suele ser
el haber con que se atiende el sostenimiento de las cargas familiares. Este es el
concepto genérico de patrimonio de familia, pero hay otro concepto especifico,
como cantidad limitada de bienes de cierta naturaleza adscrita al sostenimiento de
una familia y explicada directamente por la misma, que, en razén de su propia
descripcion y finalidad, se declara por la ley inembargable e inalienable, y se

somete a determinadas reglas de transmision, dentro del grupo a que pertenece.””

'9 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 361
20 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 154
! Hernandez Clérigo, Luis. Derecho de familia en la legislacion comparada. Pag. 507
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Para referir una definicion legal del patrimonio familiar, es importante hacer al r
distintas legislaciones, que a lo largo de la historia lo han regulado; de esa mane;.m'cp
se hara mencion al Estatuto Agrario, Decreto 31, promulgado el 26 de julio de 1954,
periodo contrarrevolucionario. Este Estatuto, dentro de los principios fundamentales
regulados en el capitulo |, establecia que todo guatemalteco tiene derecho a que le
sea proporcionada la tierra en propiedad privada y se le garantice la tierra necesaria
para su subsistencia y la de su familia, este mismo ordenamiento regulaba que la
tierra otorgada en base a esa norma, se consideraria como patrimonio familiar,

gozando de toda proteccion y auxilio.

El Estatuto Agrario del 25 de febrero de 1956, instituye al patrimonio de familia;
nétese, las distintas acepciones que la ley le ha otorgado; el Estatuto de ese afo,
indicaba que los inmuebles adquiridos en la forma que el Estatuto disponia, eran
considerados, patrimonio de familia, segun el Articulo 56: “Los inmuebles adquiridos
| por las personas y en la forma que dispone esta ley, inclusive los donados por los
- particulares conforme a lo dispuesto en el capitulo IX, no podran gravarse,
enajenarse, ni dividirse por ningun titulo durante el término de 25 afos a contar de la
fecha en que el adjudicatario adquiera la propiedad del fundo, ni ser objeto de
limitacion en cuanto al uso, usufructo, posesién y dominio durante el término
indicado, salvo los casos de utilidad colectiva, beneficio social e interés publico.”
Este Decreto fue derogado por el Decreto numero 1551, Ley de Transformacién |
Agraria.

Nétese que en lo anteriormente escrito, se regulaba unicamente al patrimonio

familiar o patrimonio de familia, no hacia alusién a patrimonio familiar agrario.

Actualmente, el Decreto Ley 106, Cdodigo Civil guatemalteco, en su Articulo 352,
otorga una definicién del patrimonio familiar: “El patrimonio familiar es la institucion
juridico-social por la cual se destina uno o mas bienes a la proteccién del hogar y
sostenimiento de la familia.”

15
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Tras haber definido al patrimonio familiar, se puede establecer que el patrilggpio

Jomata, U
familiar, tiene como finalidad, la proteccién familiar, reforzando la vida de familia;

dotandola de bienes suficientes y seguros para su explotacién, no protegiendo el
patrimonio propiamente dicho, sino que ciertos bienes suficientes que garanticen la
habitacion o existencia de la familia.

2.3. Definicion doctrinaria de patrimonio familiar agrario

Guillermo Cabanellas, define el patrimonio familiar agricola asi: “La propiedad
territorial de la familia campesina, que se hace inalienable para protegerla de toda
causa de pérdida, mas adelante el citado autor establece: La inalienabilidad aparte,
consubstancial hoy con este ordenamiento de la propiedad rural, el anterior
concepto resulta insuficiente. Mas certero parece caracterizarlo como el predio rural,
de adecuada extensién para que el cultivo de una familia residente en él, le procure
a ésta el rendimiento adecuado para un desenvolvimiento econémico, ajustando al
nivel de vida predominante en el pais, y que cuenta con una especial proteccion
publica para su explotacién, contrapesada por su inembargabilidad, la

inalienabilidad y su transmision unitaria mortis causa.”®

Miguel Fenech, indica: “El patrimonio familiar agrario es una institucion que en el
orden juridico, se integra por un conjunto de bienes que sustraen de la pequena
propiedad, siempre que en ella tenga residencia la familia, su caracter de
inembargable, es una forma de propiedad expresamente vinculada a la satisfaccion
de las necesidades familiares, sujeta a limitaciones y a la vez rodeada de

protecciones.”®

El patrimonio familiar agrario, es la propiedad de un bien inmueble rustico de una

familia campesina o que se dedica al cultivo de la tierra, este patrimonio nace con el

22 Gabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 155
% Fenech, Miguel. Enciclopedia practica de derecho. Pag. 243
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objeto de ser inalienable para proteger a la familia en la produccién que desa
para de esta manera tener ingreso econémico, para la subsistencia familiar y por
supuesto que este patrimonio también se constituye por un determinado tiempo y de
esta manera genera estabilidad familiar y lo ideal es que de dicha estabilidad
aparezca un crecimiento econémico que brinde mejores condiciones de vida al
grupo familiar.

El patrimonio familiar agrario también definido como patrimonio familiar agricola,
cuenta con muchos antecedentes remotos; sin embargo, algunos paises lo ven
como una creacién moderna que se remonta a mediados del siglo XiX, es donde
Cabanellas expresa: “Es muy probable que en las etapas primeras de la revolucion
agricola, cuando el hombre comenzé el cultivo del campo, la extensién que el padre
de familia hubiera cultivado en vida, con la ayuda de los suyos, no fuera sometida a
particibn sucesoria apenas fallecido aquél; sino que la explotacién continuara
mientras que la familia no designe de modo especial que el casamiento de los hijos
ya de los huérfanos de padre y cuando la extensién cultivada hasta entonces
resultara insuficiente para el mayor numero de parientes. Eso se confirma por la
indolencia que en muchas comarcas agricolas, incluso en la actualidad, existe para
partir fincas explotadas por un familiar y que les permite seguir viviendo en ella a los
supérstites y herederos del duefio y ascendientes fallecidos. Ahora bien, el
patrimonio familiar agricola con las notas de inembargabilidad, inalienabilidad y

transmision unitaria, es creacion moderna.”*

2.3.1. Definicion legal de patrimonio familiar agrario

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 67 regula que:
“Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otra formas
de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio

familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia

2 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pagina 155.
17



asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.”

El Articulo 73 de la Ley de Transformaciéon Agraria, Decreto numero 1551 del
Congreso de la Republica, promulgado el 11 de octubre de 1962, regula: “El
patrimonio familiar es la empresa agraria atribuida a una sola persona como Unico
titular, y en la que concurren las siguientes condiciones:

a. Suficiencia econdmica de la produccién de la tierra en orden a la satisfaccion
de las necesidades de una familia campesina, una vez atendidas las

exigencias de una buena explotacién y la constitucion de un fondo de ahorro;

b. Parcelamiento conveniente a la buena racionalizacion del laboreo y de los

aprovechamientos complementarios;
c. Absorcion de la capacidad de trabajo de una familia campesina; y
d. Hogar para la familia campesina del titular.

La produccion del patrimonio familiar se orientara hacia el mercado. La explotacién
debera realizarse mediante cultivo personal y directo del titular, salvo en los casos
de imposibilidad de éste y de los familiares que con él convivan, bajo su
dependencia econdmica, derivada de las circunstancias de edad, sexo, enfermedad

y ausencia o prohibicién legal, en cuyos supuestos se admitira el cultivo directo.”

Este Articulo tenia como objeto establecer que el patrimonio familiar era la empresa
agraria, refiriéendose a las condiciones de cubrir las necesidades de las familias que
se dedicaban al cultivo de la tierra, sefialando que debia haber una buena
explotacién de la tierra para que se constituyera un fondo de ahorro, asimismo se

refiere que a través del patrimonio familiar se trabajara mejor la tierra.

18
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Debido a las condiciones socioeconomicas del pais, asi como del problema Rgjtico

gque se afrontaba en ese momento, derivado del conflicto armado interno entl

guerrilla y ejército, el cual estaba recrudeciendo el problema de la tierra, la
migracion constante del campesinado y mas que todo de la poblacién indigena, lo
cual repercutié en que la tierra se quedara ociosa, debido a que muchos pobladores
del area rural emigraron a México, los legisladores tomaron la decisién de reformar
el Articulo 73 anteriormente citado, para crear mas seguridad a las familias
campesinas y s por eso que no se cuenta con elementos necesarios para poder
desarrollar el contenido social de la Ley de Transformacion Agraria.

A través del Articulo 8, del Decreto numero 27-80 del Congreso de la Republica, se
reforma el Articulo 73, el cual queda asi: “El patrimonio familiar agrario constituye
una empresa agricola por la cual se adjudica un fundo rustico y otros bienes de
produccién a una sola persona como titular, con la finalidad de brindar una
proteccion al hogar de dicha persona y un medio de sostenimiento a su familia. La
produccién de la empresa agricola constituida en patrimonio familiar agrario, se
orientara hacia el mercado. En la empresa agricola constituida en patrimonio
agrario, el titular y su familia ejecutaran la explotaciéon directa y personal de la
misma.”

Esta reforma pretende que haya mejor claridad y precision de la normativa
contenida en el Decreto nimero 1551, Ley de Transformacién Agraria, pues aca se
define con mejoi' claridad el concepto de patrimonio familiar agrario.

A partir de esta reforma se puede observar que se enfoca de otra manera el
patrimonio familiar agrario, pues establece que éste constituye una empresa
agricola, y que por este medio se adjudica un fundo rustico y bienes de produccién a
una sola persona como titular; es decir, al representante de una familia, para que se
brinde la proteccién al hogar de dicha persona, pudiendo ser a un hombre o a una
mujer, viéndolo como medio de sostenimiento familiar.
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Al hacer un analisis del Articulo arriba citado, se puede llegar a establecer d e, uno

de los fines del patrimonio familiar agrario es dotar de autonomia econémica a

familias campesinas, esto a través de la empresa agraria; el campesino al poseer un
fundo con medidas suficientes para explotar la tierra no sélo para su consumo sino
también para su comercializacion, se le esta otorgando los medios para que pueda
producir para entrar al mercado, ya que podria obtener de la tierra una variedad de

productos no sélo comestibles sino también ornamentales y forestales.

Una de las caracteristicas del patrimonio familiar agrario es que, la finca sometida a
dicho régimen, sélo puede ser explotada por el propietario y la familia que dependa
econémicamente de él, la unica razén por la que pueden utilizar a personas
asalariadas es mas que circunstancialmente por exigencias ocasionales del cultivo y
sin que, el nimero de jornales exceda del 25% del total necesario para el adecuado
laboreo de la explotacion.

Con la finalidad de comprender a cabalidad al patrimonio familiar agrario, se concibe

necesario hacer referencia a la empresa agraria o agricola.
2.3.1.1. Empresa agraria

La empresa agraria tiene su origen en la evolucion del derecho mercantil, aparece
como consecuencia de la revolucién industrial y ha tomado gran importancia en el
sentido que anteriormente se veia la agricultura como disciplina de un particular y no
el proceso productivo como disciplina juridica.

La empresa agraria tiene como fin el ejercicio de la actividad agraria, en esa forma
se manifiesta su existencia y utilidad practica dentro del mundo econdémico y social;
asi pues, se realiza una actividad por un sujeto denominado empresario, con una
organizacion instrumental en disposiciéon para la produccion o intercambio de bienes
0 servicios.
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iniciar una actividad, velando por la maximizacién de la empresa; el empresario es el

centro de la empresa porque tiene una representacion real.

En la empresa agraria o agricola no se esta en presencia del trabajo subordinado
como lo es el derecho laboral, sino que el trabajo es ejercido en forma directa, por

interés personal como eje de la economia, siendo la mano de obra, la familiar.

Por eso en Guatemala, al momento en que el Estado le otorga a una familia
campesina un bien rustico, y éste la constituye en patrimonio familiar agrario,
significa que la familia debe explotar el bien no sélo para consumo propio, sino que
también para poder desarrollar una actividad econémica y dicha actividad la pueden
desarrollar a través de una empresa, en este caso se denomina empresa agraria o
agricola.

La familia como empresarios, pueden explotar la tierra que se les adjudica, con
distintos proyectos, como por ejemplo se pueden dedicar al cultivo de la tierra, a la
crianza de animales, instalacion de viveros, explotacién de recursos naturales
renovables, siempre que la extensién de la tierra que se pretenda trabajar, lo
permita; muchas veces las fincas que se otorgan bajo este régimen son pequenas y
no permiten la explotacibn a mayor escala, entonces so6lo alcanza para la
subsistencia de la familia, por lo que no cumple con el objetivo para el cual fue
constituido.

La empresa agraria puede ser establecida por una familia a través del patrimonio
familiar agrario o agricola, para poder cultivar la tierra por medio del nucleo familiar,
cuando es una extensidn de tierra pequefa, pero en Guatemala, también existe la
empresa agraria a través del sistema de cooperativas, empresas campesinas

asociativas (ECAS) y a través de asociaciones y comités de campesinos.
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Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas, que se han u 'dg;.
voluntariamente para formar una organizacién democratica cuya administracion y
gestidn debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios, con el objeto de
realizar una ayuda reciproca mediante la realizacion de determinados fines. Su
intencion es hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y
culturales comunes, haciendo uso de una empresa de propiedad conjunta vy
democraticamente controlada y de esa manera elevar el nivel de vida y trabajo de

sus miembros.

Las empresas campesinas asociativas, es la forma en que se organizan los
beneficiarios de tierras adjudicadas por el Fondo de Tierras, para producir y
comercializar sus productos, siendo el patrimonio agrario colectivo la figura legal a
través de la que se entregan esas tierras.

El Articulo 2 de la Ley de Empresas Campesinas Asociativas, Decreto Ley 67-84, da
una definicidn de la empresa campesina asociativa: “Es la formada por campesinos
beneficiarios del proceso de transformacion agraria, constituidos en una
colectividad, bajo una gestién comun para explotar directa y personalmente la tierra,
en forma eficiente y racional, aportando su trabajo, industria, servicios u otros
bienes, con el fin de mejorar los sistemas de produccién en el campo, satisfacer sus
propias necesidades, comercializar, transformar o industrializar sus productos y
distribuir en forma proporcional a sus aportes, las utilidades o pérdidas que resulten
en cada ejercicio contable.”

El mismo Decreto establece que podran constituir una empresa campesina
asociativa: “Todos aquellos campesinos que poseen titulos provisionales o
definitivos que amparen adjudicaciones de patrimonios familiares agrarios, a titulos
individual o comunitario, para lo cual aportaran a la empresa el fundo respectivo y
ésta se subrogara en los derechos y obligaciones adquiridos por el original
adjudicatario.”
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Para constituir una empresa campesina asociativa, se deben cumpli
obligaciones establecidas por la Ley de Empresas Campesinas Asociativas, dentro
de las que regula:

Para que se le reconozca personalidad juridica, debe de inscribirse en el registro de

empresas campesinas asociativas;

Para integrar una empresa campesina asociativa se debe contar con un nimero no
menor de 10 miembros;

Su denominacién debe ser distinta de cualquier otra de esta naturaleza, se formara
libremente, debiendo anteponerse a ésta las siglas E. C. A.

Los recursos econdmicos no se podran aplicar a fines distintos a la satisfaccion
colectiva, a las necesidades de sus miembros y a la obtencion de los beneficios

comunitarios para los cuales se haya constituido;
Para su constitucién debe constar en escritura publica;
La responsabilidad de sus miembros es limitada al monto de sus respectivos
aportes, a su participacion en las utilidades de la misma o al monto que pudiera
corresponderles en caso de disolucién o liquidacién de ésta.
Para ser miembro de una Empresa Campesina Asociativa se requiere:

a. Reunir las mismas calidades que se requieren para ser beneficiarios de un

patrimonio familiar agrario, de conformidad con la Ley de Transformacion

Agraria (Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica y sus reformas);

aunque en el momento de constitucién de la Empresa respectiva, no se le
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hubiere adjudicado, ni en forma provisional ni definitiva, ningin patrimda,de «.%

los que regula el Decreto Ley 67-84.

b. Reunir los requisitos exigidos en los estatutos de la empresa y cumplir con
estos, con el Decreto Ley 67-84 y su Reglamento.

La empresa campesina asociativa, se diferencia de la cooperativa en que la
produccion y la comercializacién de lo producido se realiza en forma colectiva;
mientras que, el reparto de utilidades se hace en forma proporcional al aporte
individual.

Otra diferencia radica en que la empresa campesina asociativa se caracteriza por su
naturaleza de propiedad social, la que se entiende como copropiedad indivisible
entre sus miembros, de la tierra y de todos los bienes que formen el patrimonio de la

empresa, en cambio en la cooperativa todos los procesos son colectivos.
2.3.2. Naturaleza juridica del patrimonio familiar agrario

Miguel Fenech, refiere: “Son muiltiples los aspectos publicos y privados, juridicos y
econdmicos, en que puede ser estudiada esta institucidn, ya que no se trata
solamente de crear un tipo de explotacion agricola que se limite a proporcionar
sustento a una familia, pues si ésta es su finalidad, es preciso ademas considerarlo

en relacién con la sociedad en que se desenvuelve y sus relaciones con el Estado.
Por tanto el patrimonio familiar no puede ser valorado simplemente en su aspecto

privado, sino que como interesa su permanencia y mejoramiento desde el punto de

vista politico, social y econdémico, el derecho publico debera intervenir en su
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enlazarlo arménicamente con la vida total del Estado.” %

2.3.3. Caracteristicas del patrimonio familiar agrario

El Articulo 78 del Decreto numero 1551, reformado por el Articulo 13 del Decreto
numero 27-80 posteriormente reformado por el Articulo 6 del Decreto nimero 54-92
del Congreso de la Republica, hace referencia a las principales caracteristicas del
patrimonio familiar agrario, al establecer: “Las fincas rusticas y demas bienes de
produccién que integren el patrimonio familiar agrario, son indivisibles, inalienables e
inembargables. El instituto podra autorizar a solicitud del titular su division,
enajenacion o embargabilidad en casos muy especiales, cuando se considere
beneficioso autorizar dichos actos. Transcurridos diez afos después de constituido
el patrimonio familiar agrario colectivo, en cualesquiera de los parcelamientos
existentes, contados a partir de la fecha de la primera adjudicacion y habiendo
pagado la totalidad del precio, saldran de la tutela del Instituto sin necesidad de
declaracién alguna y, en consecuencia en lo sucesivo se regiran por el derecho civil
y administrativo, para los efectos de su registro.”

Si bien es cierto se imponen ciertas limitantes para disponer de la cosa, estas
limitantes no son de caracter permanente, sino que se estipulan hasta el
vencimiento del plazo para el cual se constituyé el patrimonio.

2.3.4. Elementos del patrimonio familiar agrario

El patrimonio familiar agrario esta constituido por dos elementos a saber:

a. El elemento subjetivo, que lo constituye el beneficiario (adjudicatario) y su

familia, con la cual integra su grupo familiar.

% Fenech, Miguel. Ob. Cit. Pag. 76
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Beneficiario: Persona que resulta favorecida por algo.

Familia: La familia es considerada génesis primaria de la sociedad, y la cual
comprende al padre, a la madre, a los hijos y a las personas que dependan
econdémicamente de él.

b. El elemento objetivo lo constituye la tierra, la cual le sera adjudicada en
posesion para su sustento y el de su familia.

Tierra: Terreno dedicado a cultivo o propio para ello. Se entendera que el
cultivo es directo y personal cuando el'campesino realice las operaciones
agricolas por si mismo o por familiares que con él convivan bajo su
dependencia  econdmica, no utiizando asalariados mas que
circunstancialmente, por exigencias ocasionales del cultivo y sin que, en
ningun caso, el numero de jornales de éstos exceda del 25% del total
necesario para el adecuado laboreo de la explotacién, segun el Articulo 74,
del Decreto numero 1551, Ley de Transformacién Agraria.

2.3.5. Clases de patrimonio familiar agrario

En el agro guatemalteco existen dos clases de patrimonio familiar agrario: individual
y colectivo.

a. El patrimonio familiar agrario individual, esta constituido por un fundo rustico y
otros bienes de produccion, adjudicado a una sola persona como titular, con
fines de proteccion al hogar de dicha familia. Es decir, el mismo se constituye

por una persona individual y su grupo familiar.

b. E! patrimonio familiar agrario colectivo, es una modalidad que se ha

implantado para dar mayor proteccion al patrimonio familiar agrario, ya que
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ofrece la posibilidad de obtener mayores utilidades econémicas, mediante la

obtencion de mejores créditos, para incrementar la produccién.

Al respecto el Articulo 77, del Decreto numero 1551, reformado por el Articulo 12 del
Decreto numero 27-80 posteriormente reformado por el Articulo 5 del Decreto
numero 54-92 del Congreso de la Republica, establece: “Cuando las condiciones
sociales, grados de unidad y régimen de vida de los campesinos asi lo aconsejen y
las condiciones del terreno, la region y cualquier otro factor socioeconémico lo
permitan, se podran establecer patrimonios agrarios colectivos.”

El mismo Articulo estipula: “El patrimonio agrario colectivo, como empresa agricola
de produccién, puede constituirse:

a. Cuando su titular sea una empresa campesina asociativa, cooperativa o
asociacién de trabajadores de campo.

b. Cuando los beneficiarios constituyan una colectividad de campesinos que
puedan explotar la tierra comunitariamente.

Los beneficiarios del patrimonio colectivo o comunitario, deberan llenar los requisitos
establecidos para ser titular de un patrimonio familiar individual, siendo sus
derechos idénticos.”

El patrimonio familiar agrario en las fincas, se caracteriza porque éste se constituye
con el objeto de organizar una empresa en la cual pueda laborar la familia y con
ello llegar a producir.
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2.3.6. Constitucion del patrimonio familiar agrario

La Ley de Transformacién Agraria, Decreto nimero 1551, en los Articulos 97, 98 y
104, reformado por el Articulo 22 del Decreto numero 27-80 del Congreso de la
Republica, regula los requisitos para constituir un patrimonio familiar agrario, en
relacion a que:

1. El fondo rustico y lo bienes de produccién del titular, tengan como finalidad
brindar una proteccion al hogar de dicha persona y un medio de

sostenimiento a su familia.

2. La produccidon de la empresa agricola constituida en patrimonio familiar
agrario, se orientara hacia el mercado.

3. En la empresa agricola constituida en patrimonio agrario, el titular y su familia

ejecutaran la explotacién directa y personal de la misma.

4. El patrimonio familiar se constituira por documento publico y se inscribira en el
Registro General de la Propiedad. Los bienes que se aporten deberan estar
libres de carga o gravamen.

En el caso de patrimonios creados por el Estado, para adjudicarlos a campesinos
guatemaltecos, en condiciones de precio y pago, que facilite su adquisicion y para
quienes no gozan de otro patrimonio que el de su propio trabajo, el Decreto niumero
1551 indica que para ser beneficiarios de un patrimonio familiar agrario se debe:

1. Ser guatemalteco de origen.

2. Ser fisica y mentalmente capaz.
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ejercer actividad comercial, industrial, minera, profesional u otra que le

permita una subsistencia decorosa para él y su familia.
4. Tener grupo familiar que dependa de su trabajo.
5. Ser agricultor o campesino.
El Articulo 106, de la Ley de Transformacién Agraria, Decreto numero 1551, regula
la predileccion, a saber: “Seran preferidas las personas en que concurran el mayor
namero de las siguientes condiciones:

a. Tener conocimiento o experiencia agricola o ganadera.

b. Residir en el lugar o ser vecino del terreno en que esta situado e inmueble
que fuese objeto de parcelacion en patrimonios familiares.

c. Tener residencia habitual en el campo.

d. Tener familia que dependa econdmicamente del solicitante, concediendo
preferencia a quien tenga mayor nimero de hijos menores de edad; y

e. Poseer el hogar familiar dtiles de labranza, semovientes u otros elementos
apropiados para la explotacién de la tierra.”

2.3.7. Legislacion que regula el patrimonio familiar agrario en Guatemala

En el presente titulo, se hara referencia a la legislacién guatemalteca que regula el
patrimonio familiar agrario.
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2.3.7.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 39 regula la propiedad privada: “Se garantiza la propiedad privada como
un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo a la ley. El Estado garantiza el ejercicio de
este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y
disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el
desarrollo nacional en beneficio de los guatemaltecos.”

El Articulo 47, regula la proteccién a la familia. “El Estado garantiza la proteccién
social, economica y juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los coényuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el numero y
espaciamiento de sus hijos.”

2.3.7.2. Cédigo Civil, Decreto Ley 106

El Articulo 353 establece los bienes sobre los cuales se puede constituir el
patrimonio familiar. “Las casa de habitacibn o parcelas cultivables, los
establecimientos industriales y comerciales que sean objeto de explotacién familiar,
pueden constituir el patrimonio de familia, siempre que no exceda de la cantidad
maxima fijada en este capitulo.”

Articulo 354: “Sélo puede fundarse un patrimonio para cada familia, por el padre o la
madre sobre sus bienes propios, o0 por marido y mujer sobre bienes comunes de la
sociedad conyugal. También puede constituirse por un tercero, a titulo de donacién
o legado.”

Articulo 358: “Los miembros de la familia beneficiaria estan obligados a habitar la

casa 0 a explotar personalmente el predio agricola, o la industria o negocio
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establecido, salvo las excepciones que el juez permita temporalmente por
justificados.”

Articulo 361. “Aprobacién judicial, Para la constitucién del patrimonio familiar se
requiere la aprobacion judicial y su inscripcion en el Registro de la Propiedad, previo
los tramites que fije el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Sin embargo, cuando el
Estado proceda al parcelamiento y distribuciéh de un bien nacional, podra darle a
cada parcela el caracter de patrimonio familiar y bastara esa calificacion legal, para
su constitucion y registro. En lo demas, este patrimonio familiar se regulara de

conformidad con lo dispuesto en este capitulo en todo lo que le sea aplicable.”
2.3.7.3. Ley de Transformacién Agraria, Decreto nimero 1551

El Articulo 73 el cual fue reformado por el Articulo 8 del Decreto numero 27-80 del
Congreso de la Republica, regula al patrimonio familiar. “El patrimonio familiar
agrario constituye una empresa agricola por la cual se adjudica un fundo rustico y
otros bienes de produccién a una sola persona como titular, con la finalidad de
brindar una proteccién al hogar de dicha persona y un medio de sostenimiento a su
familia. La produccién de la empresa agricola constituidé en patrimonio familiar
agrario, se orientara hacia el mercado. En la empresa agricola constituida en
patrimonio agrario, el titular y su familia ejecutaran la explotacion directa y personal
de la misma.”

Articulo 74 reformado por el Articulo 9 del Decreto numero 27-80 del Congreso de la
Republica: “Se entendera que el cultivo es directo y personal cuando el campesino
realice las operaciones agricolas por si mismo o por familiares que con &l convivan
bajo su dependencia econb6mica, no utlizando asalariados mas que
circunstancialmente por exigencias ocasionales del cultivo y sin que, en ningun
caso, el numero de jornales de éstos exceda del 25% del total necesario para el
adecuado laboreo de la explotacién.”
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27-80 del Congreso de la Republica regula: “La extensién superficial de la Empresa

Agricola constituida en patrimonio familiar agrario sera variable y se determinara en
cada caso por el Instituto, de acuerdo con la condiciéon de cada zona o regién del
pais fijando el minimo y maximo en el reglamento respectivo, evitando el latifundio y
minifundio.”

El Articulo 97, establece: “Todo propietario de una empresa agraria que reuna los
requisitos exigidos en esta ley para los Patrimonios Familiares, podra constituir un
Patrimonio Familiar., Si el propietario tuviese tierras en extensién superior, podra
agrupar las necesidades para la creacibn de un Patrimonio Familiar. Asimismo,
podra crear mas de un Patrimonio Familiar, pero en este supuesto, s6lo podra
conservar uno, cediendo los restantes a los herederos legales si los tuviere o a
terceros. Si el agricultor fuese propietario de tierras, pero su extension no fuere
suficiente para poder constituir un Patrimonio Familiar y deseare crearlo, gozara de
preferencia para obtener del Banco Nacional Agrario el crédito necesario para la
adquisicién de las tierras que le faltan, o de su vivienda, siempre que el valor del
disponible rebase el cincuenta por ciento de lo previsto para el Patrimonio Familiar.”

El Articulo 98, establece la forma de constituirse: “El Patrimonio Familiar se
constituira por documento publico, previa autorizacién del Instituto, y se inscribira en
el Registro de la Propiedad Inmueble. Los bienes que se aporten deberan estar
libres de carga o gravamen a no ser que el Instituto estimare que los existentes no
se oponen a los fines perseguidos.”

El Articulo 104 el cual fue reformado por el Articulo 22 del Decreto numero 27-80 del
Congreso de la Republica, “El Estado asume la tarea de crear patrimonios agrarios
familiares, para adjudicarlos a campesinos guatemaltecos, en condiciones de precio
y pago, que facilite su adquisicién, para quienes no gozan de otro patrimonio que el
de su propio trabajo. El Instituto Nacional de Transformacion Agraria, destinara a
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este objeto, de acuerdo con los programas que elabore al efecto, las fincas
y demas bienes que integran su patrimonio...La seleccion de los beneficiarios de
proceso de transformacion agraria, es un acto propio del Instituto, quien la realizara
bajo su estricta responsabilidad. En ningln caso se hara entrega de patrimonios
familiares agrarios creados por el Estado, a personas que no reunan los requisitos a
que se refiere el presente articulo, y previo los estudios socio-econémicos del caso.
En igual forma se procedera en la cesion de patrimonios ya constituidos.”
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CAPITULO 1l

3. Breve exposicion de la problematica existente en la tenencia de la tierra en
copropiedad agraria

Para desarrollar el tema principal, se debe previamente hacer una breve referencia
acerca del proceso histérico en el cual se ha desenvuelto la problematica agraria en

Guatemala, especificamente en cuanto al uso, posesién y tenencia de la tierra.

3.1. Antecedentes historicos

Es bien sabido que la elevada concentracién de la tierra en Guatemala tiene sus
raices en el despojo histérico que sufren los pueblos indigenas desde la invasién
espanola; en 1524, los tres siglos del periodo colonial significaron que la mayor
parte de la poblacién indigena fuera despojada de sus tierras de forma sistematica y

el sometimiento de sus pueblos a los espafioles invasores y sus descendientes.

Severo Martinez Pelaez plantea que existieron cinco principios basicos que

normaron la politica agraria colonial, éstos son:

“El principio fundamental de la politica indiana en lo relativo a la tierra se encuentra
en la teoria del sefiorio que ejercia el Rey de Espafia, por derecho de conquista,
sobre las tierras conquistadas en su nombre. Este principio es la expresién legal de
la toma de posesion de la tierra y constituye el punto de partida del régimen de tierra
colonial. La conquista signific6 fundamentalmente una apropiacién que abolia
automaticamente a los nativos sobre sus tierras. Pero no se le daba
automaticamente a los conquistadores. Unos y ofros, conquistadores vy
conquistados, sélo podian recibir tierras de su verdadero propietario, el rey, pues en
su nombre habian venido los primeros a arrebatarle sus dominios a los segundos.
Inmediatamente después de consumada la conquista, toda propiedad sobre la tierra

provenia, directamente o indirectamente, de una concesion real. El reparto de tierras
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que hacian los capitanes entre sus soldados, lo hacian en nombre del monakgg, y

= M)

""mala ¢l

con autorizaciéon de él, y la plena propiedad de aquellos repartos estaba sujeta a
confirmacion real.

Con base en el principio anterior, el Estado espafiol desarrollé6 un segundo principio
de su politica agraria en indias: lo llamaremos el principio de la tierra como aliciente,
porque eso fue en realidad. Ya hemos visto en otro lugar que la corona de Esparia,
imposibilitada para sufragar las expediciones de conquista como empresa del
Estado, las estimulé como empresas privadas con el aliciente de ofrecerles a los
conquistadores una serie de ventajas econOmicas en las provincias que
conquistasen. Indicamos que el ceder tierras e indios fue el principal aliciente
empleado. En otro lugar hemos examinado la importancia de estos hechos como
condicionantes de la brutalidad de la primera etapa de la conquista.

Aqui tenemos que sefalarlos como condicionantes del inicio del latifundio en las
colonias: el rey ofrecia y cedia una rigueza que no habia poseido antes del
momento de cederla. Los conquistadores salian a conquistar unas tierras con
autorizacién, en nombre y bajo el control de la monarquia: y la monarquia los
premiaba cediéndoles trozos de esas mismas tierras y sus habitantes. Les pagaba,
pues, con lo que ellos le arrebataban a los nativos y con los nativos mismos. Y como
cedia lo que no le habia pertenecido antes de cederlo, podia cederlo en grandes
cantidades.

Ya afianzado el imperio por obra de la colonizacion y de la toma efectiva del poder
local por las autoridades peninsulares, el principio politico de la tierra como aliciente
perdié su sentido original y siguié actuando en forma atenuada. Una generacion de
colonizadores espafioles habian echado raices en las colonias: habian erigido
ciudades, tenian tierras en abundancia, disponian del trabajo forzado de los indios,
muchos de ellos tenian encomiendas, habian fundado familias y tenian
descendientes.
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%,
nuevo principio: la tierra como fuente de ingresos para las arcas reales, baj" ihts

procedimiento de la composicién de tierras. La incitacién del periodo anterior a pedir
y obtener tierras habia dado lugar a muchas extralimitaciones. En aquel periodo
convenia tolerarlas, pero medio siglo mas tarde se convirtiéron en motivo de
reclamaciones y de composiéiones: la corona comenzdé a dictar érdenes
encaminadas a que todos los propietarios de tierras presentaran sus titulos.

Las propiedades rusticas serian medidas para comprobar si se ajustaban a las
dimensiones autorizadas en aquellos titulos. En todo caso en que comprobara que
habia habido usurpacién de tierras realengas, el rey se avenia a cederlas
legalmente, siempre que los usurpadores se avinieran a pagar una suma de dinero
por concepto de composicidon. En caso contrario, era preciso desalojarlas para que
el rey pudiera disponer de ellas. Dicho de otro modo la usurpacion de tierras se
practicé desde el siglo XVI con base en la libertad de las concesiones y en el
descontrol de la primera etapa colonizadora.

La legislacidn colonial de tierras expresa, de manera insistente y clarisima, el interés
de la monarquia de que los pueblos de indios tuvieran tierras suficientes. Los
pueblos deben tener suficiente tierras comunes para sus siembras, deben tener sus
gjidos; a los indios que en lo particular quieran adquirir tierras por composicién debe
darseles trato preferencial, y en ningun caso debe admitirse a composicién a quien
haya dado o usurpado tierras de indios, se trate de tierras comunales o de
propiedad de algunos indios en particular. La preservacion de las tierras de indios
fue un principio basico de la politica agraria colonial. Y no es extrafio, porque la
organizacién del pueblo de indios, como pieza clave de la estructura de la sociedad
colonial, exigia la existencia de unas tierras en que los indigenas pudieran trabajar
para sustentarse, para tributar, y para estar en condiciones de ir a trabajar en forma
casi gratuita a las haciendas y labores y a otras empresas de los grupos

dominantes. Se trata, pues, de un principio permanente y fundamental de la politica
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fundamental y permanente de la monarquia.

Para que los indios permanecieran en los pueblos, y fuera posible controlarlos para
la tributacién, era indispensable que tuvieran alli unas tierras suficientes; que no
tuvieran que ir a buscarlas a otra parte.

El bloqueo agrario de los mestizos, las leyes de las indias sobre la tierra no hacen
discriminacion de la gente mestiza -las castas, los ladinos—, sino mas bien ofrecen
puntos de apoyo legal para que ellos también la puedan obtener. Sin embargo, dado
que los mestizos eran un contingente humano en crecimiento y de escasos recursos
econdmicos, era de esperarse que el gobierno colonial, tomara provincias
necesarias para proporcionarles tierras, considerandolos como un grupo
economicamente diferenciado y muy necesitado de aquel recurso fundamental.

Si los indios, como clase, vivian en sus pueblos, tenian sus tierras y gozaban de un
fuero especial, los mestizos, como grupo emergente en la sociedad colonial, no
ubicado y carente de medios de produccion, debieron ser objeto de la creacién de
centros especiales para ellos, dotados de tierras para trabajar. Esto, que se hizo en
otras colonias, y que los mestizos del reino de Guatemala solicitaron en diversas
formas, fue sistematicamente evitado por las autoridades del reino.

La politica de negacién de tierras a los mestizos pobres en constante aumento
demografico, fue un factor que estimuld el crecimiento de los latifundios, porque la
poblaciéon mestiza o ladina pobre se vi6é obligada a desplazarse a las haciendas y a
vivir y trabajar en ellas a cambio de tierra en usufructo. Se volvieron necesariamente

arrendatarios.”?®

% Martinez Pelaez, Severo. La patria del criollo, ensayo de interpretacién de la realidad colonial
guatemalteca. Pags. 144-161

38



atendian directamente a los intereses de la monarquia espafiola, desde este
momento se asentaron las bases que fomentaron al latifundio.

El segundo gran despojo histdrico es consumado con la llamada Reforma Liberal en
1871, que practicamente acaba con la propiedad comunal y abre camino hacia el
mercado de tierras. Justo Rufino Barrios con Miguel Garcia Granados, encabezan
una revuelta armada que trae consigo las expropiaciones mas significativas de
tierras hacia los pueblos indigenas y la iglesia catdlica, se inicia el cultivo del café y
para ese efecto se otorgan tierras a los poderosos de la época y se les garantiza
mano de obra de indigenas y campesinos pobres, con el fin de que exporten a gran
escala.

En la década de 1944 a 1954, durante el régimen democratico de Juan José Arévalo
y Jacobo Arbenz, se dan los intentos para transformar la situacién de desigualdad,
impulsando por parte del gobierno de Arbenz, la reforma agraria, en base al Decreto
nuamero 900.

El objetivo del Decreto numero 900, fue contribuir a la modernizacién de la
economia, haciendo mas amplia la base campesina, mediante la expropiacion que
afectaba a los propietarios de todas aquellas tierras que se encontraban ociosas; se
consideran ociosas, las tierras que carecen de cultivos, y en general, aquéllas que
permanecen en abandono o son objeto de explotacion inadecuada, o bien cuyo
rendimiento es deficiente, atendidas su extensién y condiciones.

Las tierras expropiadas fueron entregadas principalmente a mozos, campesinos y
trabajadores agricolas, en usufructo vitalicio, en arrendamiento o en propiedad. La
medida no solamente disminuiria la desigualdad social al fortalecer la economia de

las familias campesinas garantizandoles la propiedad individual, sino que también
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desarrollaria formas de produccién encaminadas - a la industrializacioN

Guatemala.

En los 18 meses‘que duré la aplicacién de la ley, se emitieron 1,002 Decretos de
expropiacién, los cuales afectaron 754,233 manzanas de tierras expropiadas
provenientes de cerca de 800 fincas privadas.

“El 17% del total de tierra en manos privadas fue confiscado o estaba en proceso de
confiscacion antes de la caida del gobierno en 1954. Se calcula que 297,460
manzanas pasaron a control del Estado, lo que en conjunto suma 1.051,693
manzanas afectadas por la reforma agraria, beneficiando de esa manera a mas de
100 mil familias, cerca de unas 500 mil personas, de tres millones de habitantes que

tenia Guatemala en esa época.””’

A las personas beneficiadas con las expropiaciones, se les otorgd créditos para que
pudieran pagar la tierra recibida. L.a forma de pago era por medio de un porcentaje
de produccién al afo, con un interés del cuatro por ciento anual, créditos que debian
ser pagados en un plazo maximo de 25 afios,.con la limitacién de disponer de los

bienes para cederlos o gravarlos por ese lapso.

Durante los 18 meses de reforma, aumentd la producciéon de granos basicos, los
campesinos tenian acceso a su propia tierra, por lo que la mano de obra disminuy®,
y los campesinos que no resultaron beneficiados con tierra, siguieron en su trabajo
asalariado, pero con mejores pagas.

En 1954, Jacobo Arbenz Guzman es derrocado de la presidencia de la republica, los
terratenientes se confabulan, con el gobierno de Estados Unidos, conspiran y
deponen al gobierno en junio de ese mismo afio, con lo que inicia la contrareforma
en el agro.

" Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Propuesta de reforma agraria integral.
Pag.35 -
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Junta de Gobierno el Decreto numero 31, disposiciéon legal que estipulaba que los
finqueros podian solicitar la devolucién de las tierras que se les habian arrebatado
ilegalmente y que los beneficiarios del Decreto niumero 900 fueran privados de
tierras. “Casi el 80 por ciento de las tierras repartidas son devueltas a sus antiguos
duefios y unas 170 mil manzanas de tierra de primera calidad, son entregadas a 29
finqueros allegados de los gobiernos militares de Castillo Armas e Ydigoras Fuentes
en los afios de 1954 a 1963."%° |

Posteriormente, en 1956 se emitié el Estatuto Agrario mediante el Decreto nimero
559, que duré hasta 1962; éste estipulaba otras formas de distribucién de tierras: las
zonas de desarrollo agrario, micro parcelamientos y comunidades agrarias. No se
manejan cifras exactas en cuanto al total de tierra afectada por la reforma agraria y
luego restituida. Segun cifras de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas, apuntan que de las 765,233 manzanas distribuidas durante el
gobierno de Jacobo Arbenz, 603,775 fueron devueltas (79%). Si se excluye la tierra
expropiada a la United Fruit Company, 368,481 manzanas de 529,939, fueron
devueltas (70%).

En las zonas de desarrollo agrario, las tierras se distribuyeron y titularon como
fincas familiares en tierras nacionales o fincas nacionales ineficientemente
explotadas, asi como en fincas privadas adquiridas por el Estado, en ningun
momento se afecto la propiedad particular.

“Las lotificaciones rusticas o micro-parcelamientos se establecieron en tierras
donadas por particulares al gobierno o rescatadas a ocupantes que las habian
invadido. En el caso de los micro-parcelamientos, corresponden en su mayoria a

tierras distribuidas durante el gobierno de Arbenz, pero que no habian sido

% Hernandez Alarcén, Rosalinda. Las campesinas y su derecho a la tierra. Pag. 12
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%{ SECAETARA
‘ %
Los interesados podian solicitar las parcelas de tierras comy gdas y

- 0 . ra - ".m'." c'
expropiadas, siempre y cuando no poseyeran ningln terreno y no hubieran recioidt

tituladas.”?®

tierras bajo el Decreto numero 900, impulsando el minifundio en cuanto el nimero
de beneficiarios.

‘En el caso de las comunidades agrarias, fueron asentamientos en tierras
entregadas individualmente correspondiéndole a cada beneficiario un promedio de
seis manzanas. En esta experiencia la tierra tendria que ser trabajada de forma
colectiva, pues se consideré no rentable la produccion individualizada por las

caracteristicas que presentaban los terrenos.”

La politica de distribucion de tierras fue reforzada a partir de 1963, periodo en el
cual se mantuvo al frente del gobierno el general Miguel Ydigoras Fuentes, gobierno
que promulgé el Decreto numero 1551, Ley de Transformacién Agraria, y como
consecuencia de la suscripcion de la Carta de Punta del Este por todos los paises
de América Latina, todo eso se da en el marco de la alianza para el progreso y de
acuerdo a la cual los suscribientes se comprometieron a modificar la estructura
agraria de sus respectivos paises.

A raiz de los cambios en la estructura agraria de la época, se crea el Instituto
Nacional de Transformacion Agraria (INTA), a través del Decreto numero 1551. El
programa comprendia cinco categorias de distribucién de tierras: parcelas
familiares, se daban en patrimonio familiar mixto, el cual incluia una casa, tierra para
cultivo y pastos en una sola unidad, Iasv tierras para el cultivo eran propiedad de la

familia, mientras que los pastos eran propiedad de la comunidad.

zz Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Ob. Cit. Pag. 39
Ibid.
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La segunda categoria, parcelamientos, con una extensién promedio
manzanas por beneficiarios y con titulo individual, éstas se otorgaban en area
designadas como zonas de desarrollo agrario.

La tercera categoria, incluia las fincas de las cooperativas, los titulos de tierra se
otorgaban a los grupos organizados en cooperativas, pero en 1980, a raiz de las
reformas que se hicieron a la Ley de Transformacidn Agraria, el titulo de tierra podia
ser otorgado a cualquier grupo de familias, tuvieran o no el caracter de cooperativa,
y era lo que se constituia en patrimonio agrario colectivo.

La cuarta categoria, eran tierras de menor tamano, eran consideradas
microparcelamientos, los titulos eran otorgados para propiedad individual; la quinta
categoria, se refiera a lotes urbanos, eran parcelas o lotificaciones para vivienda,

generalmente se otorgaban en zonas de colonizacién planificadas.

Como ya se menciond, el modelo de adjudicacién de tierras del INTA, fue a través
del reparto de tierras nacionales, sustituyendo el mecanismo de expropiacion,
mediante los llamados patrimonio familiar y patrimonio agrario colectivo, después de
1988, la adjudicacion de fincas se realiz6 a través de la compra de tierras por parte
del Estado, con fondos privados, mediante las figuras de Comunidades Agrarias y
las Empresas Campesinas Asociativas.

Cabe destacar que las diferencias entre lo que se regulaba en la reforma agraria
con el Decreto numero 900 y lo que regulé el Decreto numero 1551, basicamente
versaban en que en el primero, se daba la figura de la expropiacion de la propiedad
privada, mientras que en el Decreto numero 1551, se regulaba la ampliacién

agricola sobre la base de la utilizacion de tierras publicas y la compraventa.

43



al Congreso de la Republica de Guatemala que incluia demandas referidas a la

libertad de la organizacion sindical, acceso a la tierra y aumento de salarios.

A raiz de las demandas insatisfechas y por la injusta distribucién de la tierra, se da
inicio a una lucha armada, proliferaron los grupos campesinos, se dan protestas que
derivan en pueblos masacrados, se da el cierre de espacios politicos, y es aqui que
comunidades completas deciden ir a combatir a la montafa, se vincularon a
movimientos armados y es como se genero la guerra interna que durd 36 anos, con
un saldo de aproximadamente 250,000 personas muertas.

La lucha de los sectores populares para mejorar sus condiciones econémico
sociales se tornd en una lucha por el derecho a la vida. Miles de personas
sobrevivientes a la violencia se vieron en la necesidad de refugiarse en México,
otras miles se vieron desplazadas hacia otras areas del pais y se reasentaron en
areas dispersas, perdiendo asi su identidad y su idiosincrasia.

El marco legal agrario continud, siendo el Decreto numero 1551, Ley de
Transformacién Agraria, la que tutelaba al campesino beneficiado, actuando el
INTA, como institucién, encargada de ejecutar la tutela. Esta, consistia en limitar al
campesino de disponer libremente de la tierra, puesto que si queria trasladar la
propiedad de la misma, necesitaba la autorizaciéon del INTA, dicha tutela tenia un
plazo de duracién de 20 afios.

3.2. A partir de la firma de los Acuerdos de Paz

El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca —-URNG-, firmaron los Acuerdos de Paz que ponen fin a una
guerra que duré mas de 36 afos, abriendo un nuevo capitulo en la historia de

mecanismos de acceso a la tierra para la poblacién campesina en Guatemala.
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Agraria, asi como el Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones

Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, los que contienen compromisos que
constituyen elementos indispensables de una estrategia integral en favor del
desarrollo rural, que abarque los mdltiples elementos que conforman la estructura
agraria y que incluyen la tenencia de la tierra y el uso de los recursos naturales, los
sistemas y mecanismos de crédito, el procesamiento y la comercializacién, la
legislacion agraria y la seguridad juridica, las relaciones laborales, la asistencia
técnica, asimismo la capacitacion.

Los Acuerdos de Paz, dan origen a una serie de instituciones que coadyuvan a la
politica agraria, dentro de estas instituciones se encuentran el Fondo de Tierras, que
desde ese momento es el encargado de realizar las funciones relativas al INTA,
Articulo 58 de la Ley del Fondo de Tierras: “ Se derogan los Decretos numero 38-71
y 48-72, ambos del Congreso de la Republica en el momento en que la Comisién
nombrada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA- y que
establece en el Articulo 54 de la presente ley, dé por concluido el proceso de
traslado de funciones del INTA como dependencia del MAGA a FONTIERRAS.”

3.2.1. Creacion del Fondo de Tierras

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacién Agraria, se establece que dentro de las medidas que
debe tomar el gobierno en cuanto al acceso a la propiedad de la tierra estan: “Crear
un fondo fideicomiso de tierras dentro de una institucién bancaria participativa para
la asistencia crediticia y el fomento del ahorro preferentemente a micro, pequefios y
medianos empresarios. El Fondo de Tierras concentrara la potestad del
financiamiento publico de adquisicién de tierras, propiciara el establecimiento de un
mercado transparente de tierras y facilitard el desarrollo de planes de

45



reordenamiento territorial. La politica de adjudicacién del fondo priori¥g
adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas que se organicen para el e%
teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad econémica y ambiental.”

El 14 de mayo de 1997, se creé el fideicomiso, Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
con el objeto de promover el acceso a los campesinos a la tenencia y uso de la
tierra. Los recursos del fideicomiso se destinarian a financiar lo siguiente: 1)
compra-venta, arrendamiento y usufructo de tierras; 2) asistencia técnica,
procesamiento y comercializacion; 3) produccion agropecuaria, agroindustrial y otros
proyectos productivos.

Dentro del mismo Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, el
gobierno se comprometié a crear mecanismos financieros que posibilitaran el
acceso a tierras: “Propiciar la creacion de todos los mecanismos posibles para
desarrollar un mercado activo de tierras que permita la adquisicion de tierras para
los campesinos que no la poseen o la poseen en cantidad insuficiente, a través de
transacciones de largo plazo a tasas de interés comerciales o0 menores .y con un
minimo o sin enganche. En particular, propiciar la emisién de valores hipotecarios,
con garantia del Estado, cuyo rendimiento sea atractivo para el mercado privado y

particularmente para las instituciones financieras.”

“El gobierno promovera y promulgara una ley que regule todas las actividades del
Fondo de Tierras. Dicha ley establecera, entre otros, los objetivos, funciones,
mecanismos de financiamiento y adquisicién y adjudicacién, origen y destino de las
tierras.”

Dentro de este contexto, en 1997 se creé una Comision sobre Derechos Relativos a

la Tierra de los Pueblos Indigenas; esta Comisién, tenia como fin disefiar y proponer

las acciones e instrumentos legales asi como los procedimientos administrativos e
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institucionales para dar una solucién a la demanda de tierras de los camp

pobres y sin tierras, dentro del espiritu de los Acuerdos de Paz.

En base a lo anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala en mayo de 1999
emitié la Ley del Fondo de Tierras, mediante el Decreto nimero 24-99, por medio
de la cual se cre6 el Fondo de Tierras -FONTIERRAS- como un organismo
descentralizado del Estado; asimismo, modifica la estructura del INTA, que traslada
los expedientes al Fondo de Tierras para que de paso al proceso de regulacion de la
propiedad. Dentro de los objetivos fundamentales del Fondo de Tierras se

encuentran:
a. Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra.

b. Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas,

en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.

c. Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en

forma individual u organizada a través de mecanismos financieros adecuados.

d. Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de

tierras por parte de los grupos beneficiarios.

El Fondo de Tierras, es el encargado de facilitar el acceso a la tierra a campesinos
pobres; asi también, de impulsar |la estrategia de regularizacién de la tenencia de la
tierra, siendo prioritario la atencién a las comunidades de poblacion desarraigada y
repatriada, desarrollando, instrumentos que faciliten y simplifiquen el proceso, con la
poblacidn mas necesitada.
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donde las transacciones de compra y venta se realizarian de forma libre y voluntaria

entre las dos partes.

El rol del Fondo, consistiria en facilitar las transacciones, brindar financiamiento a
los beneficiarios para la compra y posteriormente apoyarlos en la creacion de
empresas productivas. Esto ultimo fue considerado crucial para el éxito del
programa a mediano plazo, ya que permitiria a los beneficiarios obtener los recursos
para pagar el creédito agrario y capitalizar las empresas.

El apoyo financiero incluiria dos componentes: un crédito agrario para la compra de

tierra y un subsidio para facilitar la capitalizacion de las empresas. El monto y
condiciones del crédito serian otorgados de acuerdo con las caracteristicas
especificas de las tierras y empresas a ser financiadas en cada solicitud, de modo
que su recuperacion fuese asegurada. Por su parte, el subsidio seria utilizado como
capital inicial de trabajo para compensar la falta de liquidez de los beneficiarios al
momento de comenzar la empresa.

Respecto a la elegibilidad de los beneficiarios del Fondo de Tierras, la ley
establecio que todos aquellos campesinos(as) sin tierra, con tierra insuficiente y en
situacién de pobreza serian elegibles como beneficiarios.

También, establece que no se otorgara crédito a: las personas que hayan recibido
tierras para la produccion agropecuaria, forestal o hidrobiolégica por parte del INTA,
de la Comision de Tierras del Petén, salvo aquellos campesinos que por cuestiones
de fuerza mayor no hayan tomado posesion de esas parcelas; asimismo, establece
que las familias que sean beneficiadas por el Fondo de Tierras, no pueden optar a
un segundo crédito.
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De igual forma se determiné que serian considerados individualmente asi
organizados, tanto para el acceso a la tierra como para la creacion de emprog
productivas.

En resumen, las tierras que son otorgadas por el Fondo de Tierras a los
campesinos, son tierras que han sido vendidas por sus propietarios, para otorgarlas
a los beneficiarios; los campesinos, quienes tienen que adquirir las tierras al crédito,
el cual es garantizado con hipoteca, ya que no cuentan con el capital ni la tecnologia
para hacer rendir esa parte de tierra que alcancen a comprar; estos créditos se
otorgan con un tasa de interés anual y con periodo de gracia, esto implica que los
beneficiarios al momento de adquirir la tierra asumen el riesgo de perderla en caso

de mora.

Por lo anterior, se puede establecer que el concepto del Fondo de Tierras, atiende a
politicas puestas en practica por el Banco Mundial, ya que impulsa el mercado de
tierras, partiendo de la premisa que este mercado es el regulador de la oferta y de la
demanda y puede funcionar para los pobres rurales; es decir, una reforma agraria
asistida por el mercado, limitando la actuacién del Estado en el otorgamiento de
créditos y al establecimiento descentralizado de mercados de tierras mas fluidos, y
no que sea el administrador de todo el proceso.

3.3. Opinién doctrinaria respecto de las situaciones de comunidad

Al estudiar a los distintos autores que tratan la institucion de la copropiedad, es
evidente el desacuerdo con la institucién, a continuacién se exponen las opiniones
de los doctrinarios:

Al respecto Puig Pefa expone: “Es formula de escuela ampliamente repetida que la
conjuncion subjetiva sobre un determinado objeto integra un estado antieconémico y
antijuridico, aquello, porque por regla general o que es de muchos no se administra
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bien y la cosa desmerece; esto porque por muy perfecta y casuistica que\&
regulacion legal de las situaciones de comunidad, pueden ser tanta
desavenencias que se produzcan que son fuentes de innumerables perturbaciones

juridicas y subsiguientes litigios.”'

Roberto de Ruggiero establece: “Si el estado de comunidad s6lo puede regirse por
un complicado sistema de limitaciones, las cuales no siempre consiguen eliminar las
contiendas, es natural que la ley lo considere como una situacion transitoria y

favorezca su cesacion.”?

Castan Tobefas: “La comunidad de bienes es un estado antiecondmico y que como
dice Ruggiero, sélo puede gobernarse mediante un complicado sistema de

limitantes, los cuales no logran en la practica evitar frecuentes litigios.”*

Guillermo A. Borda: “El buen funcionamiento del condominio exige una armonia, una
coincidencia de intereses y a veces de afectos, desaparecidos los cuales el
mantenimiento del condominio no es ya razonable. La regla de la mayoria se
convierte en la tirania sobre la minoria; la desinteligencia entre los condéminos
conduce a roces y cuestiones que muchas veces van mas alla de los conflictos
patrimoniales para convertirse en desavenencias mas hondas. En suma,
desaparecida la armonia que es la esencia del condominio, éste pierde su razén de

Ser.”34

Roberto Morales, que cita a Colin y Capitant: “En efecto, los actos materiales,
realizados en la cosa entera de la cosa, exceden forzosamente del derecho que
tiene el copropietario, que sélo se extiende a una parte alicuota o abstracta de cada

molécula de la cosa. De esta solucién nace una dificultad considerable para la

% Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 379

%2 De Ruggiero. Ob. Cit. Pag. 589

% Castan Tobefas. Ob. Cit. Pag. 382

% Borda, Guillermo A. Tratado de derecho civil. Pag. 489
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explotacién de la cosa comun. Si se trata por ejemplo, de introducir tal @
sistema de cultivo, de aportar una innovacion, de construir, de demoler, etc.,
puede ser tomada iniciativa alguna por uno solo de los copropietarios, es
indispensable el acuerdo de todos y se comprende que muchas veces en la practica
seria imposible obtenerlo. Los inconvenientes que acabamos de encontrar en el
estado de indivisién explican que el legislador halla visto en ella una situacién
esencialmente temporal.”*®

Para Manresa: “Como afirma la sentencia del 5 de noviembre de 1924, lo mismo por
razones de orden econdémico que por las de orden juridico, la institucion de la
-comunidad de bienes tiene como principio fundamental, el que ningun copropietario
esta obligado a permanecer en la comunidad, criterio seguido por nuestro Cédigo
Civil, de acuerdo a nuestro derecho tradicional de las leyes de partida que decian

que las cosas se gobiernan mejor cuando son de uno solo que cuando son de

varios.”®

Tras haber expuesto las distintas opiniones de los doctrinarios, se puede decir que
los autores coinciden en el sentido de que el estado de copropiedad, es un estado

perturbador, puesto que reine a muchos y es dificil lograr mantener la armonia.

3.4. Problematica actual de las fincas otorgadas en copropiedad por el Fondo
de Tierras

Como ya se menciond, el Fondo de Tierras, constituye una de las instituciones
simbolos del proceso de paz iniciado a finales de 1996. Institucion que empez6 a
operar a principios de 1997 como Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz;

posteriormente, en 1999 el Congreso de la Republica promulgd el Decreto numero

% Morales, Roberto Armando. La copropiedad especialmente en el agro. Pag. 49
% Manresa y Navarro, José Maria. Comentarios al cédigo civil espaiiol, derechos reales. Pag. 648
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24-99, Ley del Fondo de Tierras, transfiriéndose desde ese momento el fideic
a esta institucion.

El Fondo de Tierras facilita el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y
campesinas en forma individual u organizada, las que pueden ser asociaciones
civiles, cooperativas, formas de organizacion propia de las comunidades indigenas y
campesinas o cualquier otra seleccionada por los beneficiarios.

Como ya se expuso, dentro de los objetivos del Fondo de Tierras, se encuentra
otorgar asistencia técnica y juridica, para apoyar y aprobar créditos para la compra

de tierras o inversiones que les sean necesarias.

Hasta el 31 de enero del 2009, el Fondo de Tierras ha otorgado 239 fincas, eso
significa que otorgd igual numero de créditos, los cuales gozan de una tasa de
interés de menos del cuatro por ciento anual, un periodo de gracia de hasta cuatro
afnos, asi como también de subsidio, el cual puede ser utilizado como mejor les
parezca. Mas adelante se realiza un analisis de datos de las fincas otorgadas por el
Fondo de Tierras.

Actualmente, los beneficiarios del Fondo de Tierras que recibieron créditos en
copropiedad, no han alcanzado los nivelés de produccién estimados para la
recuperacion de la inversién, la que ademas les permitiria excedentes para cumplir
con el pago de la deuda contraida; esto significa un alto nivel de morosidad, que se
constituye en el problema denominado deuda agraria y de seguir incrementandose,
los campesinos corren el riesgo de perder sus tierras sin la opcién en un futuro de

acceder a un nuevo crédito.

Es necesario profundizar en las causas que motivan la problematica del régimen de

copropiedad y el por qué constituye un alto porcentaje de la deuda agraria.
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3.4.1. Causas de la problematica de la tenencia de la tierra en copropieda
las fincas otorgadas por el Fondo de Tierras

Por la pluralidad de sujetos que intervienen y por la naturaleza de la institucién, son
varios los problemas que se pueden llegar a tener, pero para el desarrollo de este
punto se hara referencia de los conflictos mas frecuentes que afectan a este
régimen.

Al analizarse las razones por las cuales se da la problematica en la copropiedad, se .
puede establecer que uno de los factores que influye, es que las fincas se otorgan a
varias familias, esto significa que todos los campesinos son propietarios del fundo,
sin especificar la porcién de tierra que le corresponde a cada uno, no pudiendo
disponer con facilidad de la finca, pues se debe contar con el consentimiento
expreso de cada copropietario.

Partiendo de esto, se puede establecer que, al tener un derecho proindiviso, los
campesinos no poseen una parte especifica o delimitada del fundo, por lo que todos
tienen derechos y obligaciones que les son comunes, al no tener un titulo de
propiedad individual, el campesino no puede optar a un crédito, por lo tanto no
obtiene recursos para desarrollar proyectos productivos, influyendo negativamente
en su progreso, al lograr frenar el desarrollo econémico del individuo e impedir la

insercién de la comunidad rural al desarrollo econémico social del pais.

Oftra situacién es que todos los beneficiarios del régimen estan obligados a pagar su
respectiva parte, por lo que se convierten en codeudores, asi es como contraen una
responsabilidad mancomunada, a pesar de ello no ha brindado los resultados
esperados, ya que en muchas ocasiones, los campesinos no hacen efectivo el
monto de su obligacidén, muchas veces por negativa a realizar el pago, por que no
han trabajado la tierra y por lo tanto no cuentan con el capital para realizar el pago,
por lo que éstos abandonan la finca, orillando a que la finca caiga en mora. Ante
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esta situacion los codeudores que siguen habitando y laborando la finca s§ yen
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sia, G-

imposibilitados de seguir pagando la deuda puesto que cada quien esta obligado™s
satisfacer un monto, y si éstos sufragaran la parte de los conduefios insolventes,
estarian abonando los pagos de la deuda, corriendo el riesgo de que los insolventes
puedan regresar a la finca y no es justo para los que han estado satisfaciendo la

obligacion, ya que ellos han soportado las cargas.

Otra de las dificultades que afrontan los campesinos es que no cuentan con los
recursos necesarios para poder trabajar la tierra, tomando en cuenta que las fincas
que se otorgan tienen tierra de mala calidad, con poca fertilidad, abandonadas, se
ubican en lugares sin vias de comunicacién ni infraestructura productiva. Los
campesinos al no poder producir, carecen de recursos para cancelar la tierra, ya
que lo que producen unicamente es para subsistir; esto fomenta la migracién de
hombres y jovenes, situacion que recarga el trabajo de las mujeres, quienes se ven
obligadas a salir a trabajar a otras fincas como jornaleras, para conseguir dinero o
alimentos para su sustento y el de sus hijos. En este caso la deuda agraria crece
tanto por recaer en mora, intereses moratorios y pago a capital, que muchas veces
se debe mas del valor de la finca.

Una circunstancia comun en la adjudicacion de tierras por el Fondo de Tierras, es
que no se respeta el marco cultural de los pueblos indigenas al otorgarles fincas
fuera de sus comunidades, en estas situaciones a los campesinos les devienen
varias dificultades; por mencionar algunas, es bien sabido que Guatemala es un
pais plurilinglle, en cada region se habla mas de un idioma, hay diferentes
costumbres; ademas, son distintas condiciones climaticas, esto hace que el
campesino no quiera cambiar su residencia, pues pierde su tradicion e idiosincrasia,
no esta en su contexto, razén por la cual se da la migracion interna y una vez mas
se abandona la tierra.
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corresponde, venden la finca de palabra a terceros, quienes no pueden seguir

pagando las amortizaciones por no ser reconocidos por el Fondo de Tierras como
beneficiarios.

Otro de los problemas que sucede con bastante frecuencia, es que alguno de los
campesinos titulares del derecho fallece antes de terminar de satisfacer la
obligacion, por lo que se da el problema de sucesién, y se traslada el derecho a la
esposa, pero sblo se da de hecho, sin que se pueda inscribir, por lo que no goza de
seguridad juridica.

En sintesis, los conflictos del régimen de tenencia de copropiedad son los
siguientes: constituye un obstaculo para el desarrollo econémico individual, que no
permite que la poblacién rural se involucre en el desarrollo econémico social del
pais; la falta de capacidad por los campesinos de hacer efectivo el pago y los pocos
que se quedan trabajando la tierra se ven imposibilitados de satisfacer la deuda; las
tierras que se dan son de mala calidad y no cuentan con la estructura minima para
poder explotarla productivamente; la migracién tanto nacional como internacional;

por fallecimiento de uno de los beneficiarios originando problemas sucesorios.

Como se menciond anteriormente, son los problemas que se dan con mas
frecuencia, aun asi, el Fondo de Tierras no se ha pronunciado en favor de buscar
soluciones, eso se evidencia con los casos de fincas otorgadas bajo el régimen de
copropiedad y que en este momento se esta realizando el cobro administrativo y el
cobro por la via judicial.
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3.5. Necesidad de la disolucion de la copropiedad de las fincas otorgadag por

el Fondo de Tierras

Es bien sabido que Guatemala es un pais eminentemente agricola, y que el area
rural es el escenario de grandes retos econdmicos, politicos y sociales, es por ello
que la circunstancia de que en el medio existan situaciones de copropiedad sobre
fundos rusticos, con tanta frecuencia, es algo que debe preocupar a las autoridades
agrarias, ya que la tierra en el sistema es el principal medio de desarrollo del cual
dependen grandes sectores de la poblacion.

Si bien es cierto que la copropiedad rural recae sobre fincas de considerable
extension, estas explotaciones, se producen generalmente para consumo interno y

con menor frecuencia para la comercializacion, por lo que no se obtienen utilidades.

En estas fincas se desarrollan relaciones de produccién complejas dadas las
especiales limitaciones que impone el tipo de propiedad, los copropietarios no
pueden disponer libremente de la tierra y esto implica que no se tengan
posibilidades de financiamiento, ya que para realizar actividades de produccion, los
productores necesitan tener acceso a capital, el que puede ser otorgado por una
instituciéon de crédito, a lo cual actualmente los copropietarios no tienen acceso por
el tipo de régimen impuesto.

En efecto, los productores no tienen el estimulo por lo que las producciones se
mantienen en limites de subsistencia, sin generar empleo rural, fomentando la
inmigracién a las areas urbanas, ocasionando en muchos casos el abandono de las
fincas por la mayoria de coparticipes.

Tomando como base lo que se ha expuesto hasta el momento en esta investigacion,
se puede decir que el derecho de copropiedad de fincas rusticas destinadas a la

produccion, frena el desarrollo de la base econémica, por lo que se hace imperativo
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gque se de una transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de

con el propésito de involucrar a la poblacion rural al desarrollo econémico, a
que la tierra constituya para quienes la trabajan la base de su estabilidad socio
economica.
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CAPITULO IV

4. Andlisis de la distribucion de las tierras por el Fondo de Tierras y las
ventajas del patrimonio familiar agrario

Como ya se ha hecho menciéon en capitulos anteriores, el Fondo de Tierras,
FONTIERRAS, “es una institucién de naturaleza publica, participativa y de servicio,
instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo
rural integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios,
forestales e hidrobiolégicos.” Articulo 2 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de
la Republica, Ley del Fondo de Tierras.

En 1997 se constituyd el fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de Paz, para un
plazo de 20 afos, con el objetivo de utilizar eficientemente los recursos financieros
del fideicomiso, conforme lo previsto en el Articulo 3 del Decreto numero 24-99 del

Congreso de |la Republica, Ley del Fondo de Tierras.

Actualmente, estos fondos se destinan al programa desarrollado por FONTIERRAS,
denominado Acceso a la Tierra, con el objeto de lograr el otorgamiento de créditos
para compra y venta de tierras, pago de subsidios los cuales se utilizan para la
compra de alimentos, asistencia técnica y juridica, capital de trabajo y amortizacion
a la deuda de capital e intereses de los beneficiarios.

La concepcion del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras, consiste en
que las transferencias de tierra son voluntarias; se basa en la identificacién de tierra
atractiva por parte de los grupos beneficiarios, quienes seleccionan la tierra y
negocian su precio; el Fondo de Tierras Unicamente facilita la negociacion entre

compradores que son los campesinos y vendedores o sea terratenientes.
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Asistencia Técnica y Socioecondémica del Fondo de Tierras, asi como la de I0
técnicos contratados por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) y el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), durante los afos
2008 y 2009.

Esta informaciéon permitié conocer la situacién de la cartera crediticia manejada por
el Fondo de Tierras a través del Fideicomiso y como se encuentran las fincas; las
principales variables investigadas brindan informacién sobre cartera, propiedad,

categorizacion, organizacion y produccion.
4.1. Situacién de los créditos que conforman la cartera del Fondo de Tierras

Antes de iniciar el diagnéstico es necesario conocer la situacion de los créditos que
conforman la cartera del Fondo de Tierras, lo que permitird definir las acciones a
seguir para las estrategias de manejo de la cartera, principaimente en el
fortalecimiento de los procesos organizativos y productivos que deriven del
conocimiento de la situacién a la fecha que genere supuestamente una conflictividad
agraria.

Segun el cuadro 1 que se presenta en el anexo |, el 61 % de los 235 créditos
concedidos que integran la cartera del 31 de marzo de 2009, se distribuyen en 49
créditos (21%) cancelados con subsidio, 40 créditos (17%) que ademas del abono al
subsidio, el saldo fue cancelado con aporte de los beneficiarios, 33 créditos (14%)

tienen pagos al dia y 20 créditos (9%) aun cuentan con el periodo de gracia.

El 39% de los 235 créditos presentan problemas para su recuperacion, por mora
con pagos; aun estando en mora se vienen efectuando pagos con retraso, de 35

créditos que representan el 15%; en mora sin efectuar pagos se tienen 50 créditos
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que representan el 21%, en cobro administrativo 3 créditos que representa €
en cobro judicial 5 créditos, que representan el 2%.

Asimismo, en el cuadro 2, incluido en el anexo Il, se observa que: el monto de los
créditos que el Fondo de Tierras ha invertido en compra de fincas es de
Q 672.101,345.39, de los cuales el 52% de los créditos de la cartera se pueden
calificar como una situaciéon satisfactoria y el 48% de los créditos restantes

presentan una situacién morosa, en cobro administrativo y judicial.
4.2. Variables consideradas en el diagnoéstico

Las formas de entrega de tierra en propiedad a los beneficiarios del Fondo de
Tierras, consideradas variables importantes dentro del diagnéstico realizado, se

efectuaron de dos formas, en copropiedad y a las organizaciones.
4.2.1. Régimen de propiedad de la Tierra

Copropiedad: De acuerdo al Cddigo Civil en el Articulo 485 indica que hay
copropiedad cuando un bien o un derecho pertenece pro-indiviso a varias personas.

En dicho régimen de propiedad se encuentras 42 casos.

Entregadas a la organizacion: Mas adelante se vuelve a tratar el tema dedicado
la organizacion, pero con la intencion de obtener una mejor comprension, a
continuacion se define en términos generales organizacion.

Para el tema que es objeto de estudio del presente trabajo, cuando se establece la
organizacion, se hace referencia a un grupo social, que interactua en el marco de una
estructura sistematica, para cumplir sus objetivos o para cubrir necesidades sociales,
como por ejemplo: partidos politicos, sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
etc.
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El Articulo 20 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica,
Fondo de Tierras, establece quienes pueden ser beneficiarios del Fondo: “Sera
beneficiarios de FONTIERRAS, los campesinos y campesinas guatemaltecos,
individualmente considerados u organizados para el acceso a la tierra y la

produccion agropecuaria, forestal e hidrobioldgica.”

Al hacer un analisis del anterior Articulo, se puede establecer que el Fondo de
Tierras, admite que las personas se organicen para poder acceder a la tierra. De
forma mas precisa lo regula el siguiente Articulo:

Articulo 22 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo
de Tierras: “Beneficiarios organizados. El fondo de Tierras facilitara servicios de
asesoria juridica a los benefiéiarios para lograr la constitucion y personalidad
juridica de sus organizaéiones, ya sean estas asociaciones civiles, cooperativas,
formas de organizacion propia de las comunidades indigenas y campesinas o
cualquier otra seleccionada por ellos mismos. Estas organizaciones como
beneficiarias podran disponer de sus bienes, y disolverse, conforme a lo dispuesto

en sus estatutos, siempre que estén solventes totaimente con FONTIERRAS.”

Cuando las organizaciones son consideradas como beneficiarias del Fondo de
Tierras, en la escritura traslativa de dominio, aparece como propietario del fundo y
responsable ante las autoridades bancarias (actualmente BANRURAL) y ante el
Fondo de Tierras, la organizacién como tal, por ejemplo: aparece como propietario o
propietaria de la finca una cooperativa, asociacion, empresa campesina asociativa

(ECA) o sindicato, y es a éstos a quienes se les hace entrega de la tierra.
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4.2.2. Mapeo de la deuda

Los créditos otorgados para compra de tierras y fincas entregadas en copropiedad,
se constituyeron en la denominada deuda agraria en un alto porcentaje, éstos se
encuentran distribuidos en el territorio nacional como lo muestra el cuadro 3 que se
presenta en anexo lll; en el mismo puede observarse que el mayor numero de
créditos se concentran en el departamento de Alta Verapaz, seguido por el
departamento de Petén donde se registran 7 créditos, en los departamentos de
Chimaltenango y Suchitepéquez se registran 5 créditos, mientras que los
departamentos de Quetzaltenango y San Marcos registran 4 créditos, los
departamentos de Escuintla, Izabal y Retalhuleu presentan 2 créditos
respectivamente, siendo el departamento del Progreso el que presenta un solo

crédito, para un total de 42 créditos otorgados a la fincas dadas en copropiedad.

Las fincas entregadas a las organizaciones recibieron un total de 47 créditos, de los
cuales se concentraron en mayor numero en el departamento de Escuintla y
Retalhuleu con 7 créditos, Chimaltenango, San Marcos y Suchitepéquez con 5
créditos, Izabal y Quetzaltenango 3 créditos, Aita Verapaz y Huehuetenango con 2
créditos y Jutiapa con 1, como se muestra en el cuadro 4, anexo V.

4.2.3. Datos generales de la organizacion

Anteriormente se definié organizacibn como un grupo social, que interactia en el
marco de una estructura sistematica, para cumplir sus objetivos o para cubrir
necesidades sociales, como por ejemplo: partidos politicos, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, etc.

Actualmente las diferentes formas de organizacién que las comunidades adoptan,
van de la mas simple a la mas compleja; para el caso de los 42 créditos entregados
en copropiedad, la figura organizativa adoptada y que los presentan ante el Fondo

de Tierras, es el comité de campesinos.
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responde a los lineamientos de una asamblea general, ésta ultima como 6rgano de

soberania y por tal razdn las personas que ocupan los cargos directivos forman
parte de la copropiedad en la escritura.

Otra forma organizacional que adoptan actualmente las comunidades campesinas
se encuentran las organizaciones civiles con representacion juridica, éstas se
encuentran plenamente fundadas y acorde a los estatutos de constitucion; hasta
este momento se encuentran constituidas bajo esta forma, 17 asociaciones civiles, 9
empresas campesinas asociativas, 5 cooperativas y 11 que siguen manteniendo la

figura del comité campesino.

Los 47 creditos entregados a la organizacion estan distribuidos en 25 asociaciones

civiles y 22 empresas campesinas asociativas.

4.2.4. Datos de crédito

La Unidad de Cartera del Fondo de Tierras maneja una base de datos, los que son
actualizados en forma constante, en la misma se tienen como principales

indicadores los siguientes:

- Monto concedido

- Subsidio abonado a la deuda
- Saldo de capital

- Capital vencido

- Saldo de intereses

- Intereses en mora
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- Fecha de inicio del crédito

Los montos concedidos a las fincas en copropiedad, se presentan en el cuadro 5,
incluido en el anexo V; los montos concedidos a las fincas otorgadas a la
organizacién, se presentan el cuadro 6, anexo V.

4.2.5. Capital de trabajo

El Articulo 32 del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del
Fondo de Tierras establece: “Subsidios. El Fondo de Tierras, con cargo a los
recursos de su presupuesto y a través de los fideicomisos que constituya con tal
propésito, cubrira erogaciones para los siguientes subsidios:

a. Para compra de alimentos y capital de trabajo: Cada familia beneficiaria del
Fondo de Tierras recibira un subsidio monetario direcfo, igual para todos los
casos Yy por una sola vez, destinado a la compra de alimentos y a financiar
capital de trabajo para los proyectos productivos a desarrollar. Los
beneficiarios podran optar a que se acredite este subsidio como pago a

capital del préstamo que obtuvieron para la adquisicién de tierras.

b. A capital: Cada familia beneficiaria del Fondo de Tierras recibira un subsidio
acreditado al capital adeudado, por un monto igual para todos los casos y por
una sola vez.

c. Para asistencia técnica y juridica: FONTIERRAS financiard, sin cargo alguno
para los beneficiarios, los costos de asistencia juridica durante el proceso de
compra del inmueble y de la asistencia técnica a los beneficiarios, durante los
tres primeros afios de gestion productiva. El subsidio cubrira los costos de la
asistencia técnica de la siguiente manera: cien por ciento (100%) el primer

afno, sesenta y cinco por ciento (65%) el segundo afo y treinta por ciento
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(30%) el tercer afo. A partir del cuarto afo, el beneficiario no recibira s
para asistencia técnica. La asistencia técnica del Fondo de Tierras estara
orientada principalmente, a fortalecer las formas de organizacién social para
la produccién y la capacitacién productiva de los beneficiarios.

d. Para subsidiar intereses: Los recursos de FONTIERRAS también se podran
utilizar para el subsidio de intereses, a los beneficiarios previamente
calificados, de créditos obtenidos por medio de entidades crediticias
autorizadas. Se subsidiaran los intereses durante el periodo de gracia de los
respectivos créditos...”

Un componente del subsidio otorgado a los campesinos para el establecimiento de
proyectos productivos, fue el capital de trabajo, el cual en la mayoria de los casos
fue entregado en un solo desembolso, principalmente los créditos en copropiedad,;
en el caso de los créditos que se otorgaron a las organizaciones, se entregd en
desembolsos, tal como lo muestra el cuadro 7, anexo VI.

En los cuadros 7 y 8, incluidos en el anexo VI, se muestra la situacién actual de los
subsidios entregados por el Fondo de Tierras hasta la fecha. Como se puede
establecer el cuadro 8 refleja un alto porcentaje de subsidio no entregado a las
organizaciones, al establecer las causas se encuentran: desercion, malos manejos
de capital de trabajo y algunos que estan en proceso de gestiéon ante el Fondo de
Tierras.

4.2.6. Categorizacion del Fondo de Tierras

El equipo de trabajo del area de Asistencia Técnica con la intencion de definir
estrategias de accion para atender eficientemente las fincas entregadas por el
Fondo de Tierras, realizé6 una clasificacion de las mismas con base a criterios

identificados como influyentes en la situacion actual de cada una de éstas. Esto

66



Considerando que la anterior clasificacion de fincas en categorias A, B y C ha

dejado de ser aplicable por incorporar en la Gltima categoria a fincas que la practica
ha demostrado que no pertenecen a ella, decidié iniciar un nuevo analisis mas
completo aunque perfectible.

Se definieron seis criterios de clasificacién a los cuales se les asigndé una
ponderacidn; cada criterio fue asociado con cuatro indicadores.

a. Condiciones Naturales de la Finca (20 puntos)
i. Disponibilidad de agua
ii. Ausencia de carreteras
jii. Condiciones edaficas

iv. Ausencia de factores adversos para la produccién

b. Aspectos productivos (20 puntos):
i. Proyectos rentables
ii. Existencia y uso de infraestructura productiva
iii. Canales de comercializacidbn adecuados

iv. Generacion

c. Organizacion (20 puntos):
i. Grupo integrado y realizacién de asambleas generales
ii. Integracién y funcionamiento de Junta Directiva
iii. Ausencia de confiictos

iv. Conocimiento y practica de estatutos
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d. Administracién (15 puntos):

i. Tesorero capacitado y funcionando
ii. Manejo adecuado de su contabilidad
iii. Inscripcidon y al dia ante la SAT

iv. Utilizacién de controles internos

e. Disponibilidad de recursos financieros (15 puntos):
i. Existencia y disponibilidad de capital de trabajo
ii. Uso adecuado y eficiente de capital de trabajo
iii. Recursos provenientes de actividades productivas
iv. Pago de la deuda al dia

f. Desarrolio Social (10 puntos):
i. Vivienda digna
ii. Agua entubada y/o energia eléctrica
iii. Acceso a educacion

iv. Acceso a salud

Para decidir acerca de la asignacién de puntuaciones a cada criterio, se sigui6 el
siguiente procedimiento:

Para cada criterio se asigno el 100 por ciento de la puntuacion si la finca evaluada
satisface los cuatro indicadores; el 75 por ciento satisface tres; 50 por ciento para el
caso de cumplir con dos; al cumplir la finca con solamente un indicador, la
puntuacién correspondié al 25 por ciento; al no cumplir con ningun indicador, la

puntuacion fue cero.

La sumatoria total de las puntuaciones obtenidas para los seis criterios permitié
clasificar cada finca en una de cinco categorias, para lo cual se incluyd en los
cuadros 9y 10, en el anexo VIl y VIII.
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4.2.7. Entidades acompafiantes

Son todas aquellas organizaciones sociales o civiles (Organizaciones No
Gubernamentales) de caracter no lucrativo, que brindan apoyo organizacional,
econdmico, técnico, productivo, como también apoyo para el planteamiento y
presentacion de demandas sociales y de asistencia legal, a grupos indigenas y/o
campesinos organizados y comunidades para la resolucion de cualquier tipo de
conflictividad en la que se encuentren. Actualmente existe un gran numero de
entidades que acompanan este tipo de procesos, por mencionar algunos ejemplos
se encuentran: Asociacion de Desarrollo Integral, Federacién Sindical Obrera y
Campesina.

Esta forma parte importante dentro del proceso de acompafiamiento en la gestién
del crédito y como indicador del fortalecimiento organizacional o el enfoque de los
grupos en el fin ultimo de su lucha por la tierra, la entidad acompanante que brinda
apoyo en los tramites de acceso a la tierra en el Fondo de Tierras y el
acompanamiento actual en el proceso de negociacion de la denominada deuda
agraria.

De los 42 créditos en copropiedad 15 comités pro-tierra no tuvieron
acompanamiento durante el proceso de acceso al crédito, mientras que de los 27
restantes 20 tuvieron acompanamiento de una organizacién campesina (ADEP,
CNOC, CONDEG, CONIC, Consejo Indigena Elias Manuel, CTC, CTEAR, CUC,
Fundacién Guillermo Toriello, Consejo Campesino Kabawil y Pastoral por la Tierra),
6 tuvieron acompanamiento de entidades del Estado (CONAP, CONTIERRA Y
SEPAZ) y 1 compartida (CONTIERRA-CONIC).

De los 47 créditos entregados a la organizacién, 10 organizaciones civiles no
tuvieron acompafnamiento durante el proceso de acceso al crédito, mientras que de

los 37 restantes, 33 tuvieron acompafamiento de una organizacibn campesina
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CCPP, CNOC, UCS, UDAK, COSPE, FINDES, Consejo Campesino Kabawil,
MOVADES, Padre Andrés Girén, Pastoral Social, PCSS) y 4 tuvieron
acompanamiento de entidades del Estado (CONTIERRA).

2.8. Organizacion

Los copropietarios de las fincas con créditos entregadas en copropiedad, hasta la
fecha suman 3,479 beneficiarios, de los cuales segun el censo de copropietarios
realizado por el area socioeconéomica del Fondo de Tierras se encuentran activas
1,543 familias, lo que representa un 44% de las familias originales y un 56% de

familias no se encuentran en las fincas por diferentes razones.

De los 996 beneficiarios inactivos de las fincas censadas (no incluyendo El Petén)
existen 739 inactivos localizables, 257 inactivos sin localizar, 82 que viven en
Estados Unidos y 108 fallecidos, lo que a simple vista complica resolver el problema
de la copropiedad por la via legal.

Ademas, de los 1268 beneficiarios activos de las fincas censadas (no incluyendo El
Petén) viven en las fincas 1,268, lo que representa un 36.48% de la poblacién total
beneficiada, 275 no viven en las fincas y existen en las fincas viviendo 398 familias
que por alguna u otra razén fueron aceptadas dentro del grupo, en algunos casos
cumpliendo los requisitos del Fondo de Tierras 0 en otros casos la denominada
venta de derechos.

En las fincas con organizacion y representacién juridica, los beneficiarios suman
6,347, de los cuales al revisar la base de datos del Fondo de Tierras,
especificamente en los listados que obran en poder del area socioeconémica y que

sirven de base para ios capitales de trabajo, hay una reduccion de 958 beneficiarios,
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lo que indica que los grupos han hecho depuraciones y han reducido sus gr

un 15% de las familias originales.

Un dato interesante y que sirve de base para definir el trabajo en las fincas, es
precisamente las familias que viven permanentemente en ellas, las cuales segun los
datos recabados en las fichas técnicas del area de asistencia técnica 2,167
beneficiarios viven en las fincas (40.21%), 1,128 beneficiarios no viven en las fincas
y s6lo la trabajan de forma extensiva o esporadica pero la trabajan (20.93%), lo que
representa un 61.14% de familias activas en relacién a las familias originales y el
resto son familias legales pero que no viven ahi ni trabajan (38.86%), pero que
respetan el derecho de propiedad en la divisidén del trabajo en trabajaderos.

4.2.9. Origen de la poblacion

Es bien sabido por todos que Guatemala es un pais que posee una gran riqueza y
diversidad cultural y étnica por lo que es interesante para el estudio de la presente

investigacion, analizar el origen de las familias.

De acuerdo a los datos del origen de la poblacion, los cuales fueron proporcionados
por el area socioecondmica del Fondo de Tierras, estos son de suma importancia
para tener un panorama general de la variedad de poblacién que integrd los grupos
beneficiarios por el FONTIERRAS.

Es de mencionar que los datos del presente diagnéstico fueron tomados de los
datos del grupo original y hay que hacer notar que ha habido cambios en las

néminas de beneficiarios y que el dato en un estudio mas profundo pueda variar.

Al hacer un consolidado general que muestra el origen de la poblacion beneficiaria
en las fincas otorgadas por el Fondo de Tierras en copropiedad, se puede

establecer que 1,183 beneficiarios que representan el 34% del total, se consideran
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de origen mestizo;, 1032 campesinos beneficiarios del Fondo de Tierras\que

2,
Stomata, C,

representan el 30% del total, se consideran de origen q’eqchi; 340 beneficiarios quée
representan el 10%, se consideran de origen kaqchikel; 613 de campesinos que
representan el 18% del total se consideran de origen mam; 268 de los beneficiarios
que representan el 8% se consideran de origen quiché; y menos del 1% se
consideran de origen pogonchi y de origen achi. Tal como lo muestra el cuadro 13,
anexo X.

El consolidado general que muestra el origen de la poblacion beneficiaria en las
fincas otorgadas por el Fondo de Tierras a organizaciones, evidencia que 2,416
beneficiarios que representan el 38% del total, se consideran de origen mestizo; 713
campesinos beneficiarios del Fondo de Tierras que representan el 11% del total, se
consideran de origen q'eqchi; 697 beneficiarios que representan el 11%, se
consideran de origen kaqgchikel, 1624 de campesinos que representan el 26% del
total se consideran de origen mam; 631 de los beneficiarios que representan el 10%
se consideran de origen quiché; 149 campesinos beneficiarios del Fondo de Tierras
que representan el 2% del total, se consideran de origen popti; los beneficiarios
pertenecientes a los grupos chuj, ixil, tzutuhil, representan un poco mas del 2% del
total. Lo anterior se encuentra en el cuadro 14, anexo XI.

4.2.10. Capacidad y uso de la tierra

Uno de los objetivos de los estudios de capacidad y uso de la tierra bajo la
metodologia del Instituto Nacional de Bosques (INAB), y en los cuales se basaba la

contratacion de profesionales para desarrollar dichos estudios indicaban:

Determinar la capacidad de uso de la tierra, con fines de planificacién del uso del
recurso.
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orientar las decisiones al respecto, de manera que el hombre haga el uso mas

beneficioso de los recursos naturales, conservandolos a la vez para el futuro.
Establecer el uso de la tierra, objeto de estudio.

Se define como Estudio de Capacidad de Uso de la Tierra (ECUT), la determinacion
en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada para
determinados usos o coberturas y/o tratamientos. Generalmente, se basa en el
principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico al
suelo.

El Estudio de Capacidad de Uso de la Tierra (ECUT), debe de concebirse como una
herramienta de toma de decisiones, al considerar los datos aportados como
propuestas que permitan reducir el sobre uso del recurso suelo y con ello estabilizar
a mediano plazo el manejo de los recursos naturales.

El desarrolio de estudios que permitan generar la informacién en proceso como el
ordenamiento territorial de una cuenca hidrografica, regién y/o municipio, es el punto
de partida para establecer los criterios técnicos que orientaran el desarrolio y
manejo de los recursos naturales.

El ECUT permite desarrollar acciones a instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), programas y proyectos nacionales e

internacionales para orientar el apropiado manejo del recurso tierra.

El area total catastral indica que el total de area de las fincas entregadas en
copropiedad es de 13,808.11 hectareas de las cuales el 74.07% esta entre el rango

de agricultura sin limitaciones a agroforesteria con cultivos permanentes, lo que
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proveer ingresos a largo plazo y que no es de interés para la mayoria de las

organizaciones.

Existe una diferencia del 9.55% en relacion al area catastral y el area de los ECUT,

gue no es significativa, tal como se muestra en el cuadro 15, anexo XI.

El area total catastral indica que el total de area de las fincas entregadas a la
organizacion es de 20,373.78 hectareas de las cuales el 69.58% esta entre el rango
de agricultura sin limitaciones a agroforesteria con cultivos permanentes, lo que
indica el area que puede proveer a los agricultores ingresos a corto y mediano
plazo, mientras el 30.42% es de vocacion forestal, lo que refleja el area que puede
proveer ingresos a largo plazo y que no es de interés para la mayoria de las
organizaciones.

Existe una diferencia del 0.68% en relacién al area catastral y el area de los ECUT,

gue no es significativa. Ver cuadro 16, anexo XII.
4.2.11. Forma de trabajo de la tierra

De acuerdo a los datos técnicos se determina que en ambos casos de régimen de
propiedad un 90% de las fincas estan siendo manejadas de manera individual y un
10% de forma colectiva. Es importante mencionar que, un 50% de los casos de
individualizacién de la produccién, se puede decir que la comercializacion se esta
desarrollando de manera colectiva.
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4.2.12. Uso actual de la tierra

Es importante identificar en las fincas del Fondo de Tierras el uso actual de la tierra,
el cual es la base fundamental para determinar la capacidad de pago que tengan las
organizaciones y servira de base para la metodologia a adoptar de capacidad de
pago y futuras inversiones a las fincas.

En fincas en copropiedad y entregadas a la organizacion hay un porcentaje del 35%
de area que no esta siendo cultivada, mientras la parte cultivada esta en un
porcentaje del 65%.

Al mismo tiempo, se puede identificar que existe un area destinada a granos basicos
que persigue principalmente seguridad alimentaria de las comunidades vy
excedentes para la venta.

Pero el dato interesante radica en que hay que hacer un analisis mas preciso,
principalmente en determinar el uso actual de la tierra denominada ociosa y al
mismo tiempo en los cultivos descritos en los cuadros, indicar claramente la
rentabilidad de los mismos determinando costos de produccidn actuales y reales y
de acuerdo a los precios del mercado determinar las utilidades que dichos cultivos
generan. Ver cuadro 17, anexo XIII.

4.3. Ventajas y beneficios de la constitucion de patrimonio familiar agrario
como alternativa para resolver los conflictos derivados de la tenencia de
tierra bajo el régimen de copropiedad en la fincas otorgadas por el Fondo
de Tierras

A lo largo de la presente investigacion, se ha evidenciado que el problema central
de la problematica agraria es la propiedad agraria, sea porque ésta tierra no se
posee, porque las tierras sobre las que se ejerce el dominio son de pequeia
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extension e imposibilitan su explotacién a gran escala o porque no se p
certeza o seguridad juridica sobre los fundos por carecer de inscripcién registra
se pueden mencionar una serie de dificultades que son una realidad en la
conflictividad agraria.

Como ya se ha hecho mencién, esta investigacion se centralizé en la problematica
qgue deviene de la copropiedad agraria, pues ésta provoca que los beneficiarios se
involucren en problemas legales al momento de disponer del bien, como por
ejemplo legalizar compraventas, solicitar créditos, dar en arrendamiento, usufructo,
incluso para la misma produccion, puesto que el trabajo no es equitativo, no se da la
misma fuerza productiva, como se evidencié en el presente capitulo, en las fincas
que se han otorgado bajo el régimen de copropiedad, menos de la mitad (44%) de
copropietarios trabajan la finca, el resto que representa el 56% del total, por distintas
razones han abandonado el fundo, tal como se establece en capitulos anteriores se
da un desestimulo para la produccion alcanzando niveles de subsistencia, sin
generar empleo rural.

Con la intencién de buscar una solucidén viable a la problematica que deviene del
régimen de copropiedad de las fincas otorgadas por el Fondo de Tierras, se propone
como alternativa, la constitucion del régimen de patrimonio familiar agrario y para
ello es necesario hacer un consolidado de ventajas y beneficios que de este
régimen se puedan derivar.

Como se refirid en capitulos anteriores, cuando existe copropiedad, lo mas probable
es que se dé un estado litigioso, conflictivo y para nada armonioso para los
campesinos copropietarios.

Para indicar algunos de los problemas que derivan de este estado se encuentra el
hecho que los campesinos no pueden escriturar en forma individual, ya que deben

haber cancelado primero el crédito que les fue otorgado por el Fondo de Tierras
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crece, hasta que el problema se agrava mas con la ejecuciéon de la finca por parte

del Fondo de Tierras, quedando los campesinos copropietarios sin ningun tipo de

posesion y sin la posibilidad de acceder una vez mas a un crédito con la institucién.

La inseguridad y el aumento de las necesidades en las que viven los campesinos
les estan induciendo a practicas perjudiciales, la explotacién minera de la tierra, la
tala inmoderada de los arboles y el abandono de las tareas de reproduccién de los
suelos. Todas estas practicas aumentan su fragilidad econémica y los hacen aun
mas incapaces para enfrentar y adaptarse a los cambios del mercado y esto
disminuye las posibilidades de reactivacion econémica de ellos y con ellos, de todo
el pais.

Si bien es cierto, la consolidacion de otras formas de propiedéd campesina no
traeran por si solas una reactivacion econémica acelerada ni creara mecanicamente
las bases estructurales del desarrollo agricola, el patrimonio familiar agrario liberaria
las energias de muchas familias campesinas, les haria superar sus resistencias
econdmicas y fomentaria su creatividad, permitiendo que valorizaran mejor los
recursos con los que ya cuentan, para que se inicien en la empresa agraria, -
logrando producir para el mercado y no Unicamente para su subsistencia.

La experiencia en las fincas otorgadas por el Fondo de Tierras, ha advertido que,
en las fincas que existe condominio, la mayoria de éstas no logran rentabilidad en
sus proyectos productivos, debido no sélo a una asistencia técnica inadecuada, sino
qgue no poseen suficiente capital de trabajo, por lo que consideran no poseer
capacidad para pagar la finca, es por ello que soOlo el 44% del total de familias
beneficiadas contintan con el trabajo en la tierra, el 56% restante ha desertado por

diferentes razones, eso significa que las familias que contintan trabajando el fundo,

77



4
2

SECRETAMA

han tenido dificultados para cancelar el crédito para la compra de la finca y Ioawq‘ﬂe

estarian bloqueados por el endeudamiento colectivo y asi, el endeudamiento
colectivo continua creciendo por los intereses y por la descapitalizacion productiva,
en tal forma que contrasta mucho con las fincas otorgadas a organizaciones en las
cuales cada uno representa su derecho, el 40.21% de beneficiarios radican en las
fincas, el 20.93% no radican en ella pero la trabajan directamente, el 38.86% de
beneficiarios no radican ni la trabajan directamente pero siempre se ve representado
su derecho de propiedad, estas fincas tienen mas posibilidad de desarrollo que las
que se otorgan en copropiedad, ya que al constituirse la copropiedad, se tiene mas
posibilidad de pérdida por falta de pago.

Es preciso aclarar que cuando se hace referencia a la divisién de la copropiedad de
la tierra, no se piensa como sinénimo de egoismo o de individualismo cerrado, no
significa romper los vinculos de cooperacion econémica y organizativa que existen
entre los campesinos, ya que se pueden desarrollar centenares de nuevas
iniciativas de cooperacion: en los servicios financieros, en la difusion de consejos
técnicos, en los servicios de comercializacién, las ayudas entre familias,
dependiendo del tipo de produccién y de las condiciones de cada familia.

A fin de profundizar mas la tematica del patrimonio familiar agrario, se presentara
como una expresién de rescatar la actividad productiva de las comunidades
campesinas, independientemente el criterio de economicidad, es decir actividades
agrarias de autoconsumo.

La intenciéon que este trabajo plantea es que se constituya un instrumento eficaz

para proteger al productor rural, muchas veces excluido del mercado, ya que es

necesario que exista una vinculacién estable del productor y su familia con la tierra.
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campesina de la pobreza, proyectar una estrategia productiva y asegurar, no sélo el

autosostenimiento, sino convertir a los campesinos en verdaderos productores, tal
como lo han hecho para sobrevivir el hambre y las enfermedades.

Al proponer la empresa familiar agraria, ésta se piensa como una sociedad agraria
de transformacion, de tipo familiar, de finalidad econdmica-social en orden a la
produccion, transformacién y comercializacién de productos agricolas, ganaderos,
forestales y de otra indole agrario.

La empresa familiar agraria, tiene aspectos que tienen gran importancia no sélo en
lo concerniente a la organizacién productiva, sino a los aspectos de contratacion
agraria, credito agrario, acceso a las tierras, derecho hereditario, ya que al momento
de fallecer el titular del crédito, el conyuge, descendiente o cualquier otro heredero
que forme parte del patrimonio familiar agrario que tenga derecho sobre el fundo,
tiene la obligacion de presentarse al Fondo de Tierras para hacer valer su derecho
de sucesion.

Los ingresos obtenidos de las empresas pueden constituir un componente exclusivo
para la subsistencia familiar, alimentacién, medicinas, costos de educacion; asi
como también, ayudan directamente a la produccién agricola, como por ejemplo el
financiamiento de insumos, infraestructura, transformacion y comercializacién de
- productos agricolas.

Existe un gran potencial econémico a nivel local, nacional y de exportacion para las
empresas familiares agrarias en el sector agroforestal, como lo son viveros de
arboles frutales, plantas ornamentales, medicinales y para cosméticos, pinturas y

otras actividades forestales como produccién de forraje, frutas.
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cuando se le da participacion, no es en las mismas condiciones que a los hombres,

puesto que su trabajo es menos valorizado por la situacion econdmica imperante y
las concepciones tradicionalistas. Con la constitucién de la empresa familiar agraria,
la mujer tendria mas participacién en cuanto al acceso a la tierra y a los servicios
rurales, se le daria la oportunidad de tener acceso a la tierra, créditos, maquinas,
insumos, las campesinas dejan de ser obreras para convertirse en propietarias de
medios de produccién, garantizando el abastecimiento familiar, mejorando asi sus
condiciones de vida.

En el desarrollo de la presente investigacion, se ha evidenciado que el patrimonio
familiar agrario tiene como funcién esencial la proteccién de la familia, que se da
con la constitucién de la empresa familiar agraria, por lo que es necesario que se
den las condiciones para su constitucibn acorde a la realidad nacional y con

programas definidos, adicionando una buena asistencia técnica y crediticia.

La asistencia técnica es fundamental para iniciar un trabajo productivo exitoso, ya
que los campesinos por el endeudamiento, necesitan desarrollar en forma rapida
proyectos productivos con capacidades empresariales, siendo su experiencia el
unico método que utilizan para la subsistencia. Actualmente, el Fondo de Tierras
brinda asistencia técnica a los campesinos a quienes otorgan tierras pero en
muchas ocasiones, los técnicos no hablan el idioma maya por lo que se dan graves

problemas de comunicacion y transmision de conocimientos.

Como se ha evidenciado, es urgente e imperiosa la necesidad de realizar una
transformacién en la tenencia de la tierra, es por ello que se considera muy
importante y conveniente el régimen de patrimonio familiar descrito, ya que se
observa que es el mas adecuado a la realidad y es el que mas se apega a las

necesidades y exigencias de los beneficiarios del Fondo de Tierras y de esa manera
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de copropiedad.
Si se logra lo planteado, se cumple uno de los objetivos de la reforma agraria o sea

el otorgamiento de mejores oportunidades econémicas, sociales, ambientales y de
desarrollo social.
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CONCLUSIONES

. La falta de una politica agraria por parte del Estado, hace que se implementen
las politicas de organismos financieros internacionales, quienes no toman en
cuenta las particularidades locales para implementar y promover sus politicas

de la tenencia en el agro.

. El regimen de tenencia de la tierra en copropiedad agraria ha derivado en
muchos problemas para el campesinado, ya que no se cuenta con la
capacidad econdémica para hacer efectivos los pagos del crédito, se da la
desercion y en otros casos fallece el copropietario dejando problemas de
sucesion.

. La falta de acceso al crédito, para los beneficiarios del Fondo de Tierras
implica que no pueden accesar a los servicios basicos ni a una infraestructura
basica y quedan excluidos de un desarrollo integral, ya que el subsidio

entregado por éste no da para cubrir este tipo de inversiones.

La politica de mercado del Fondo de Tierras, ofrece tierras de mala calidad a
precios sobrevaluados, limitando a los campesinos el aprovechamiento y uso
de la tierra para obtener medios para cancelar la deuda, contraviniendo el
compromiso del Estado de Guatemala con los Acuerdos de Paz.

. Con la firma de los Acuerdos de Paz, se intenté desarrollar una politica de
Estado que desarrollara la institucionalidad necesaria para el tema agrario y
con esto se dieran los primeros pasos para resolver el problema de acceso a
la tierra, lo cual se buscd con la creacidbn del Fondo de Tierras, pero
transcurridos mas de diez afios de la firma de los Acuerdos de Paz, los logros

alcanzados por esta institucién, son poco significativos.
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RECOMENDACIONES

. Que el Estado, a través del Fondo de Tierras, discuta e implemente el estudio
de politicas publicas de acceso y distribuciéon de la tierra que permitan el
desarrollo agrario integral.

. Para dar solucién al conflicto de tenencia de tierra en copropiedad, el Fondo
de Tierras debe implementar el patrimonio familiar agrario, para que se
garantice el derecho de propiedad en forma individual, dando proteccién a la
familia campesina.

. Las fincas que se otorguen por el Fondo de Tierras y se constituyan en
patrimonio familiar agrario, deben tener la garantia de poder accesar a
créditos con instituciones financieras para obtener capital y poner a funcionar

la empresa familiar agraria y asi lograr un desarrollo agrario integral.

. El Fondo de Tierras debe analizar la capacidad y uso de las tierras otorgadas,
para que los campesinos por medio del patrimonio familiar agrario, puedan
desarrollar proyectos que les permitan la expiotacion de productos no
tradicionales.

. El Estado debe recuperar las tierras ilegalmente adjudicadas tal como lo

sefiala los Acuerdos de Paz, a la vez debe mejorar y supervisar el trabajo del
Fondo de Tierras.
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ANEXO |

Cuadro 1. Situaci()n de los créditos al 31 de marzo 2009.

Créditos | e Sltuacnon : ‘f{,i',:“ L %
' 49 ’ Cancelados con SubSIdIO 21
40 Cancelado con gbonos de 17 '
beneficiarios
33 Con pagos al dia 14
20 Con periodo de gracia 9
35 En mora con pagos 15
50 ' En mora sin pagos 21
3 En cobro administrativo 1
5 En cobro judicial 2
‘Total créditos otorgados con fondos del
235 s )
Fideicomiso
4 Créditos otorgados a través de convenio con
_ | el Mlnlsterlo de Flnanzas Pubhcas
239 | Total credntos de acceso

Fuente Unldad de Cartera del Fondo de Tlerras
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ANEXO Il

Cuadro 2. Situacion y monto de los créditos otorgados al 31 de marzo 2009.

Acceso a la tierra y convenio Ministerio de Finanzas Puablicas

Situacién de fincas al 31 de mar;'o de 2009

Firicas en situacion satisfactoria

Monto concedido

49 | Cancelados totalmente con subsidio 30,658,425.16
40 | Cancelados con subsidio parcial y abonos de beneficiarios 35,065,362.96
35 | Con pagos al dia 130,754,246 .42

20

En periodo de gracia

60,520,579.30

144

_Subtotal

256,998,613.84

* Fincas en situacion insatisfactoria

36 | En mora, con pagos 118,791,323.60
51 | En mora, sin pagos 272,922,232.79
3| En cobro administrativo 7,312,500.00

5 | En cobro judicial 16,076,675.16
95 Subtotal 415,102,731.55
239 Total general 672,101,345.39

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO Il

Cuadro 3. Distribucion de los créditos en copropiedad.

Departamentos con fincés en cbpropiedad qu Numero.de
recibieron créditos ' - créditos
Alta Verapaz 10
Chimaltenango 5
Escuintla 2
El Petén 7
|zabal 2
Quetzaltenango 4
Retalhuleu 2
San Marcos 4
El Progreso 1
Suchitepéquez 5
TOTAL 42
Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
| Distribucion de créditos en copropiedad
i
|
i
; 12%-, e
) '@mAIltaVerapaz |
23% | ez
2%- . ° | EChimaitenango
| .
. | O Escuintla
10% }uEl Petén
i  mizabal
% 5%E : i [ Quetzaltenango
i \ Y 12% E Retalhuleu
i 10% [OSan Marcos
. ' BEl Progreso
§ 5% LnSuchitepéquez
! 16% T
Grafica 1. Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO IV

Cuadro 4. Distribucion de créditos entregados a la organizacién.

Departamentos con fincas entregadas a las organizaciones que | Numero de
recibieron créditos créditos

Alta Verapaz 2
Chimaltenango
Escuintla
Huehuetenango
Izabal
Jutiapa
Quetzaltenango
Retalhuleu
San Marcos
Santa Rosa
Suchitepéquez

NN [N [W = |wN[N[O;

H
~

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Distribucion de créditos entregados a la organizacién

1

’ T T
| 11% 4% & @ AltaVerapaz | :

1 10/0 @ Chimaltenango .

Q Escuintla
0 Huehuetenango '
15% | @ 1zabal ‘
8 Jutiapa

15%

@ Quetzaltenango 1
|

4% O Retalhuleu |

: " 6%

15% 60/20/0 . : @ SantaRosa !

’ G Suchitepequez_|

11%

@ SanMarcos 1

Grafica 2. Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO V

Cuadro 5. Datos generales de los créditos concedidos en copropiedad.

Total compra de fincas

131,467,012.46

27.296,175.89

Abono con subsidio 20.76

104,170,836.57 79.24
Capital vencido 72,710,587 .61 69.80
Capital pendiente 31,460,248.96 30.20

Intereses

42,428,647.03

Intereses en mora

4,140,902.50

46,569,549.53

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Cuadro 6. Datos generales de los créditos entregados a la organizacion.

Total compra de fincas

266,291,125.59

Abono con subsidio 75,405,652.94 28.32

190,885,472.65 71.68
Capital vencido 67,401,921.34 35.31
Capital pendiente 123,483,551.31

64.69

Intereses

33,5632,226.76

Intereses en mora

1,363,719.32

34,895,946.08

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO VI

Capital de trabajo autorizado Q11,590,566.45
Capital de trabajo desembolsado Q10,579,706.00
Capital de trabajo pendiente Q1,010,860.45
% Pendiente 8.72%

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Cuadro 8. Situacién del subsidio capital de trabajo en fincas entregadas a la
organizacion.

Capital de trabajo autorizado Q47,339,5655.56
Capital de trabajo desembolsado Q28,706,768.97
Capital de trabajo pendiente Q18,632,786.59
% Pendiente 39.36%

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO VII

Cuadro 9. Categorizacién de fincas de acuerdo a los criterios y su clasificacion
general de las fincas entregadas en copropiedad.

2]
3 o o
c £ 3
i 2 B
®© A g 7 4
3 £ : g % 8 <3
8 2 S 3 B £ g>
® 2 g 2 3 =5 rEo
S =3 N @ @ ° .= X,
5 2 § < Py gs Q©
3 g 4 5 8 2’ g
o 2 O < ks = E <

@ 5 o <

k] < = 5 ©
g g ;
5 2 &
o 2

[a]
6 3 1 1 0 2 0
17 13 9 8 4 11 10
11 11 18 13 11 12 18
1 3 5 8 1 9 5
0 5 2 5 9 1 2

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Puntuacién final para cada finca : 1 o Categoria asignada |

0a20

21a40

41 a 60

61 a80

> W O O m

81a100
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Cuadro 10. Categorizacién de fincas de acuerdo a los criterios y su clasificaciO

ANEXO VI

general de las fincas entregadas a la organizacion.

& .
0"0mu. <

2 2
@ .
© o 14 —_ = =z
8 & . < 3 £3 o)
= 153 c 0 ® e o al-l-l
g 3 © S =0 n
5 ° S5 Q [e] >
Za 8 5 s 8o og Noa
3 O a N ~ g T2 T -
Zc N 2L ois) [ n:o
o i 3 & £ 25 s 2 3 o
e 8 S £ S 8 2% Qo
2 g o] 2 e ag = <
= 7 s} = <C
=] < o c Q
g 0 =
o o
A 11 0 4 4 2 1 2
B 20 17 10 8 4 14 13
C 9 17 22 22 17 22 22
D 4 9 7 8 15 8 6
E 3 4 4 5 9 2 4

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Fincas en copropiedad

Fincas entregadas a organizaciones

Categorizacion general

Numero de fincas
-
o

Tipo de Finca

Namero de fincas

Categorizacién general

Tipo de Finca

Grafica 3. Fuente: Unidad de Cartera del FONTIERRAS ~ Gréfica 4. Fuente: Unidad de Cartera del FONTIERRAS
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ANEXO IX

Cuadro 11. Resultados finales del censo de copropietarios realizado a fincas con
créditos en copropiedad. '

No. de familias | %
Familias originales 3,479
Familias activas 1,543 44
Diferencia 1,936 56
%
Beneficiarios ina‘ctivos 996
Inactivos localizables 739 74
Inactivos sin localizar 257 26
Beneficiarios en Estados Unidos 82
Beneficiarios fallecidos 108
Activos viven en la finca 1,268 36.45
Activos no viven en la finca 275
Familias nuevas sin legalizar 398

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO X

Cuadro 12. Resultados finales de los datos de las organizaciones.

Familias originales 6,347
Familias en listados 5,389
Beneficiarios depurados 958
%

Familias que viven en la finca 2,167 40.21
Familias que solo trabajan la tierra 1,128 20.93
Familias actuales ' 3,295 61.14

Diferencia en relacién a

listados 2,094 38.86
Familias legales que no habitan ni
trabajan 2,080

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Cuadro 13. Origen de la poblacién en fincas en copropiedad.

Mestizos Origen de la Poblacion en las fincas del
1183 Fondo de Tierras
Q'eqchi 8%-
1032 i
0%- |
Kaqchikel !
340 ‘
Mam {@LADINOS
613 @ QEQCHI
Pogonchi w OKAQCHKEL ' |
3 |aMAM :
| | m POQONCH !
Achi § ‘mACHI
4 | maucke
Quiché s
268 30%
3443
Grafica 5. Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO XI

Cuadro 14. Origen de la poblacion en fincas entregadas a la organizacion.

Mestizos 10%-, Origen de la Poblacion en las fincas del
2416 ; . | Fondo de Tierras
Qeqchi : °'".\ !
713 § 0%
Kaqchikel : i
q 697 g 2% | -
Mam : s {BLADINOS
1624 E 1%- ‘@ QEQCHI
Chuj 38% B KAQCHKEL
38 ‘ ‘aMAM
Popti l o ‘| CHUY
P 149 ‘f 2% @ POPTI
txil i ‘@IXIL :
20 ; o TZUTUHL
i : . mauiCHE
Tzutuhil 47 ! 1% 11% :
Quiché \ |
631 i ;
6335

Grafica 6. Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

Cuadro 15. Capacidad y uso de la tierra de las fincas entregadas por el Fondo de
Tierras que se encuentran en copropiedad.

Area total 13808.11

Agricultura sin limitaciones 1278.06 8.37
Agricultura con mejoras 2205.09 14.44
Agroforesteria con cultivos anuales 1203.4 7.88
Sistemas silvopastoriles 3474.65 22.76
Agroforesteria con cultivos permanentes 3147.62 20.62
11308.82 74.07
Forestal de produccioén 2483.54 16.27
Forestal de proteccion 1474.41 9.66
3957.95 25.93

Total ECUT 15266.77

Diferencia area catastral y ECUT 1458.66

9.55%

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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ANEXO Xil

Cuadro 16. Capacidad y uso de la tierra de las fincas entregadas por el Fondo
Tierras que se encuentran entregadas a la organizacién.

Area total 20373.78

Agricultura sin limitaciones
Agricultura con mejora
Agroforesteria con cultivos anuales
Sistemas silvopastoriles

Agroforesteria con cultivos permanentes

Forestal de produccién

Forestal de proteccion

Total ECUT

Diferencia area catastral y ECUT

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras

100

2791.64 13.61
2386.83 11.64

3286.4 16.02
2159.75 10.53
3648.71 17.79
14273.33 69.58
3969.82 19.35
2270.82 11.07
6240.64 30.42
20513.97

140.19

0.68%

&, .
Homata, G



ANEXO XIll

Cuadro 17. Resumen de cultivos y areas en fincas en copropiedad y entregadas a la
organizacién de acuerdo a fichas técnicas 2008.

Fincas en copropiedad Fincas entregadas a la organizaciéon
Ajonjoli 962.28 Bosque 284105
Bosgue 777.35 Café 2736.00
Café 746.6 Ajonjoli 1124.88
Zasm: 570;; Ganado 995.00
R:fr;aregtacién Pastos 519.17
It 396.5 Forestal 188.36
Forestal Iit 154.9 Cardamomo 122.00
Cardamomo 76 Melina 90.00
Pifia 59 . Soya 66.00
Frutales 51.59 Pifa 55.98
Hule 49 Banano 49.98
Banano 45.43 Hule 40.48
Melina 35 Apicultura 40.00
Tabaco 30 Hortalizas 38.70

Ejote
Cafia 27.07 Frances 35.00
Aguacate 21 Citricos $32.27
Sandia 21 Frutales 24.50
A.rroz 20 Macadamia 17.48
Limén Persa 19.47 Pinfor 17.46
Ejote Francés 14 Elotin 840
Platano 12 Semila de
Chile 3.43 maiz 3.50
Mango 213 Jocote 2.79

4656.05 Anona 2.10

zote pony 2.09
Granos Papaya 2.00
Basicos 2276.59 Papa 1.04
Area Cultivada | 6932.64 | 68.05 | Flatano —

- - 9056.89

Area Catastral | 10188.31

Granos
Diferencia 3255.67 | 31.95 | Basicos 4201.28

» Area

Cultivada 13258.17 65.07

Area

Catastral 20373.78

7115.61 34.93

Fuente: Unidad de Cartera del Fondo de Tierras
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