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Su Despacho.
Senfor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencion a providencia de esa direccion de fecha diecisiete de junio del dos
mil ocho, se me nombra Asesor de Tesis de la bachiller: Maria Asenet de los Angeles
Figueroa Santiago, quien se identifica con el carné estudiantil 9716821, quien elabor6 el
trabajo de tesis intitulado “ ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL IMPULSO DE
UN PARLAMENTO AMBIENTAL CIUDADANO”. Habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacién con la bachiller Maria
Asenet de los Angeles Figueroa Santiago, con quien procedi a efectuar la revision de
los planes de investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema
a investigar, y en consenso con la ponente del tema, se decidié sobre la manera de
elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracién de tesis, la bachiller Maria
Asenet de los Angeles Figueroa Santiago, tuvo el empefio y atencion cuidadosa en el
desarrollo de cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene
un amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico
acorde al tema desarrollado.

En el trabajo de tesis la sustentante utilizo adecuadamente la metodologia y
aplicd correctamente las técnicas de investigacion, lo cual, aunado a la calidad de
redaccion empleada, dan calidad cientifica y técnica al contenido, asi mismo las
conclusiones y recomendaciones son objetivas y congruentes con nuestro medio
juridico y social y le incluye anexos que dan sustento a la tesis respectiva. Por lo
anterior, el presente trabajo de tesis constituye un aporte importante para el derecho
ambiental de nuestro pais.



LIC. CARLOS RAMIRO LEMUS RECINOS
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Considerando que el trabajo realizado, se apega a lo establecido en el Articulo 32 del
normativo para la elaboraciéon de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, resulta que es procedente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el Trabajo de tesis.

Atentamente,

Lic.Carlos Ramiro Lemus Recinos ABOBADIy - )
Abogado y Notario PO Y Rotame
Asesor de Tesis
Colegiado 2,051
82 Avenida 13-72 Zona 1 Of.6
Teléfono: 22322000
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OBDULIO ROSALES DAVILA, para
— que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIA ASENET DE
LOS ANGELES FIGUEROA SANTIAGO,. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DEL IIVIPULSO DE UI\T = PARLAMENTO AMBIENTAL

CIUDADANO”. A e P

Me permito hacer de su conoc1m1enfo que estd.. facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo" de tesis. En el dictamen COrrespondlente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales ¥ del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hmm constar en:los dmtamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido mermﬁco y téenico: de la tesis, 1a metod(;lc‘)gla y téenicas de investigacion
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Bufete Profesional
Liec.Obdulio Rosales Davila
Abogado y Notario

Guatemala, 30 de enero del 2009

Sefior:

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Su despacho.

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el
nombramiento de fecha veintiséis de noviembre de dos mil ocho, fui designado por
ese despacho, para proceder a la revision del trabajo de tesis de la estudiante
MARjiA ASENET DE LOS ANGELES FIGUEROA SANTIAGO, que se denomina
“ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL IMPULSO DE UN PARLAMENTO
AMBIENTAL CIUDADANO” para los cual manifiesto lo siguiente:

A) Que procedi a revisar el trabajo de tesis mencionado anteriormente, en el
que se integré la metodologia y técnicas necesarias para este tipo de
investigacion, el cual me pareci6é aceptable, reuniendo todos los requisitos
necesarios de forma y fondo que establece la reglamentacion interna de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

B) En la actualidad el tema del medio ambiente se ha convertido en uno de los
mas importantes por la trascendencia que tiene en nuestro diario vivir, y es
preciso que este se desarrolle a través de una optima participacion
ciudadana, ya que es un problema que aqueja a todos.

C) Considero que el aporte que hay que resaltar en el presente trabajo, es la
propuesta para la inclusién y participacion de los estudiantes de los ultimos
afos de educacién media, la formacion de equipos interdisciplinarios en las
comunidades, la promocion y divulgacion del Parlamento Ambiental a nivel
departamentos y la actualizacion legal de los estudiantes y profesionales
del derecho.

7* Avenida 7-28 zona 4 Edificio Centroamericano 10° Nivel Oficina 1101, Guatemala.
Oficina: 2360-0694 Celular: 58400936




Bufete Profesional
Lie.Obdulio Rosales Davila
Abogado y Notario

D) En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplir de conformidad con
la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacién
utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, glosario,
anexos y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas
desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Puablico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado.
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Lic. OBDULIO ROSALES DAVILA 8@ £
COLEGIADO No. 5,283 5.6
REVISOR N
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

El tratamiento integral del ambiente, supone, en primer término, la definicibn de un
marco juridico que sirva de fundamento a ese enfoque total para prevenir, denunciar y
sancionar el dafio ecoldgico que se esta causando en el pais. No obstante, en el
Congreso de la Republica, es escasa la voluntad para normar la proteccion del
patrimonio natural o para aplicar las regulaciones existentes, a manera de comenzar a
poner coto a la impunidad en esta materia. Sin embargo, la labor de la defensa del

medio ambiente es tarea de todos los ciudadanos guatemaltecos.

Es por ello que se escogié este tema de investigacion, ya que la gran construccion
humana de la civilizacion, tal como la conocemos hoy en dia, hace descansar todo su
andamiaje cultural, politico, econémico y por supuesto del derecho, sobre la base de
explotar la biosfera, lo que hace necesario un parlamento ambiental que dé a conocer
todas las necesidades, denuncias, informacion para que podamos detener la

destruccién a nuestra casa que es nuestro planeta.

Este estudio se abordd desde la perspectiva del parlamento ambiental guatemalteco,
por la intrinseca relacion entre el tema ambiental y la calidad de nuestras vidas. Al
inicio de este trabajo se formularon las siguientes preguntas para plantear la hipétesis:
Jpor qué es importante el parlamento ambiental para la sociedad civil?; ¢qué
estrategias tiene éste?; ¢ qué temas aborda? Interrogantes que son respondidas a lo

largo de la investigacion.

(i)



Los objetivos, tanto generales como especificos, se concretaron al establecer la
importancia, identificar los temas principales de la problematica, analizar las lineas de
accion del parlamento ambiental a la luz de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el derecho de peticiéon y diferentes leyes; todo, para fortalecer la

participacion politica ciudadana.

Los supuestos estuvieron fundamentados en la teoria ambientalista; se utilizaron los
métodos deductivo-inductivo, para abordar lo general y llegar a lo particular; analitico y
sintético, para atomizar la informacion de los capitulos y reunir las partes, hasta llegar a
las conclusiones y recomendaciones; se puso énfasis en el analisis juridico y
doctrinario. Facilitaron la busqueda de informacion, las técnicas de observacion, para
obtener datos objetivos; entrevista, para tener un acercamiento al problema; y
bibliografica con el aporte de varios autores versados en la materia; esto basado en la

teoria publicista.

La tesis se dividid en cuatro capitulos. EI primero se refiere a los ejes a tratar en el
Parlamento Ambiental; el segundo menciona la Constitucion como base del derecho
ambiental y el derecho de peticion; el tercero determina lo relacionado al derecho
ambiental, principios y su naturaleza juridica; el cuarto sefiala la formacién del
Parlamento Ambiental y el analisis de la hipétesis. Se incluyen las conclusiones y
recomendaciones que enriquecen la investigacion; asi como la bibliografia que

contiene libros, documentos, articulos del periédico, legislacion y direcciones

electrénicas en la que ésta se fundamenta.

(i)



CAPITULO |

1. Ejes atratar en el parlamento ambiental

En el presente capitulo se encuentra el desarrollo de temas que abordan la
problematica ambiental, los que son los ejes a tratar por el parlamento ambiental.

Es importante destinar este capitulo a los problemas ambientales como enriguecimiento
no sélo de la comunidad cientifica, sino también a los juristas, en temas de corte
ambiental para tener una visién general de la relacion y responsabilidad del Estado

respecto a esta materia y no repetir errores del pasado.

1.1 Recursos hidricos

El agua es uno de los elementos mas importantes para la vida. Es un recurso natural
con caracteristicas espaciales, temporales y muy particulares, que tiene una intrinseca
importancia juridica. Posee multiplicidad de usos, todos importantes, pero algunas
veces en conflicto. En el espacio hay ciertos lugares donde abunda y lugares donde es
escasa. En algunos periodos se tiene gran volumen y en otros menos, dependiendo del

ciclo del agua.

Guatemala cuenta con 108,889 Km2 de territorio, 250 km de costa hacia el Océano
Pacifico y 100 km para el Mar Caribe, se divide en 22 departamentos y 333 Municipios.

Es un pais montafioso, de posicion geografica intertropical, que goza de un clima calido



en promedio, con variaciones regionales y microclimas locales, caracterizados en

funcion del relieve montafioso del lugar y de su distancia al mar.

El recurso hidrico es abundante y subutilizado en el pais. Sin embargo, su ubicacion
espacial y temporal hace que su utilizacién no sea facil. La distribucién geogréfica, el
uso inadecuado y desorganizado y la contaminaciéon reducen afio con afio los

volimenes de agua utilizable.

A pesar de la amplia disponibilidad territorial de recursos hidricos, en varias regiones
del pais se presentan épocas de escasez o0 limitaciones estacionales de agua que
ocasionan deficiencias en el suministro de agua potable, reducen los caudales de riego,
y hacen que la explotacion hidrica se eleve a niveles cercanos a la sobre-explotacion,

situacion que se agrava en la época seca y mas aun en los casos de sequia.

Las mayores demandas de agua potable son debidas a la concentracion de la
poblacion en areas con recursos hidricos limitados, las que coinciden con las partes
altas de las cuencas a lo largo del altiplano de la Sierra Madre, donde se ubican las

cabeceras departamentales mas densamente pobladas de la capital de la republica.

“El suministro de agua potable en las municipalidades se usa como fuente en 70%
aguas superficiales y 30% con aguas subterraneas. De estos sistemas, un 66% son

por gravedad, 18.5% utilizan bombeo y 15.2.% son sistemas mixtos. La tendencia del



crecimiento humano requerira para el 2010 un caudal del 28.47 m3/s para satisfacer las

demandas del agua potable.“*

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional (Articulo 127)
que todas las aguas son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeta el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo

con el interés social.

Sélo 15 municipalidades aplican tratamiento primario a sus aguas residuales como
lagunas de estabilizacion, tanques Inhoff y fosas sépticas. El resto, las descarga sin
tratamiento directamente a los cauces mas cercanos. Otro problema que contribuye a la
contaminacion hidrica es la existencia de basureros municipales y clandestinos,
localizados en areas de recarga o préximos a los causes de los rios. Esta situacion se
agrava cuando los rios son utilizados como medios de eliminacién de desechos solidos.
Como ejemplo de esto es el relleno sanitario de la Zona 3 y las descargas de aguas
negras de la ciudad capital hacia las cuencas de los Rios de la Vacas y Los Platanos,

afluentes del Rio Motagua, el Lago de Amatitlan, el Lago de Flores y el Rio Salama.

Guatemala no cuenta con una entidad oficial o privada que se ocupe del control y
monitoreo sistematico de la contaminacion de los recursos hidricos, por lo que no hay
datos numéricos sobre los niveles de concentracion ni comportamiento de los diferentes

tipos de contaminantes.

! Cfr. Aspecto técnico de los recursos hidricos dentro del marco de la politica y reglamento del MARN,
Guatemala, 2001, Pég. 4



Tampoco existe control de los herbicidas, fungicidas, pesticidas, abonos y otros
productos quimicos utilizados en la agricultura, los cuales contribuyen a la
contaminaciéon de origen quimico. Al igual que los vertidos de la industria y la

explotaciéon minera, de los que tampoco se tiene informacion.

La contaminacion de la calidad de las aguas naturales incide directamente sobre la
salud y bienestar social. “Se ha comprobado que de las diez principales causas de
morbilidad en Guatemala, el 50% son enfermedades transmitidas por el agua.” Esto se
acompafa del abuso del uso de las aguas y el empleo de tecnologias inapropiadas
causantes de desperdicios. Las que dan origen a conflictos entre los usuarios de una
misma fuente o cuenca. Diferencias que se iran incrementando progresivamente en un

futuro inmediato, al no tomarse las medidas necesarias.

La multiplicidad institucional dificulta la aplicacién de las leyes existentes, que de por si
son contradictorias, dejando vacios legales y no definen claramente las funciones de las

instituciones.

La informacién existente sobre el recurso hidrico es insuficiente para hacer una
adecuada planificacion. A esto se le suma la falta de valor del recurso en términos
econOmicos. Falta de cultura hidrica, falta de un marco legal actualizado y ausencia del
control gubernamental sobre la eliminacion de los desechos liquidos y soélidos han

generando la degradacion permanente y progresiva de los recursos hidricos.

2 Ibidem Péag. 6



En la actualidad se menciona del manejo integrado de los recursos hidricos. Este va
enfocado a la conservacion y eficiencia en el uso del recurso y la reducciéon de
conflictos entre los diferentes subsectores que compiten por el agua. Lo que implica que
la politica, la legislacion y la institucionalidad relacionada con el agua se deben basar

en cuatro principios basicos, los cuales son:

A. Principio de equidad: Tiene por objeto permitir el libre acceso de todos los usuarios
al recurso agua, priorizandolo de acuerdo a su importancia, pero sin limitar su uso

por razones de cualquier tipo de discriminacién politica, racial, etc.

B. Principio de eficiencia: Busca que no se desperdicie el recurso en ninguna

circunstancia y sea aprovechado al maximo de acuerdo a su disponibilidad

C. Principio de ecosostenibilidad: Permite un desarrollo sostenible manteniendo los

ecosistemas en funcionamiento y balanceados

D. Principio de equilibrio: Consigue mantener el balance entre las tres anteriores ya

gue muchas veces éstas estaran en conflicto.

La legislacion relacionada con los recursos hidricos es:
o0  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Art.126 al 128
0  Cadigo Civil Decreto Ley 106 Art. 458 y Art.579

o Cddigo de Salud Decreto 90-97



Caddigo Municipal Decreto 58-88

Ley de Proteccion y Mejoramiento del medio ambiente Decreto 68-86 Art. 15

Ley de Areas Protegidas Decreto 110-96

Ley Forestal Decreto 101-96 Art. 47, 35

Caddigo Penal Art. 260, 302, 347

Instrumentos de especial relevancia en el tema de aguas

Acuerdo Gubernativo 26-85 NORMA COGUANOR, establece los aspectos
técnicos para el uso de agua potable.

Acuerdo Gubernativo 1036-85, establece lo concerniente a la creacion del Comité
permanente de Coordinacion de agua potable y saneamiento, COPECAS.
Acuerdo Gubernativo 643-88, regula la creacién del Consejo Nacional de Agua y
Saneamiento, CONAGUA.

Acuerdo Ministerial 209-89 , que crea el sistema de Riego Alto Mongoy y Cuyuta
Acuerdo Ministerial 211-89, crea sistema de Riego Caballo Blanco

Acuerdo Gubernativo 183-92, reglamento para la construcciéon, operacion y
administracion de sistema de mini-riego con aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas, arietes hidraulicos, rehiletes para fines de riego y
embalses de agua de uso multiple.

Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites
Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de

lodos.

El procedimiento administrativo ha resultado insuficiente para preservar los recursos

hidricos en nuestro pais, en donde la contaminacion ha producido terribles pérdidas en
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la biodiversidad, estragos en nuestra salud y en términos generales, en nuestro
patrimonio como nacion, por lo que es preciso adoptar medidas en las que se dé mayor

participacion de la sociedad.

1.2 Cambio climético

El cambio climatico es la modificacion del clima con respecto al historial climatico a una
escala global o regional. Se refiere a la temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc.
Los cambios climaticos son debidos a causas naturales, pero en estos Ultimos tiempos

se deben a la accién de la humanidad.

Entre las causas del cambio climatico estan: Las variaciones solares, variaciones
orbitales, los impactos de meteoritos, la composicibn atmosférica, las corrientes

oceanicas, el campo magnético terrestre, los efectos antropogénicos, etc.

Actualmente, existe un fuerte consenso cientifico que el clima global se vera afectado
significativamente en el siglo XXl como resultado de aumento de concentraciones de

gases invernadero como el diéxido de carbono, metano, 6xidos nitrosos.

El impacto directo sobre los seres humanos, incluye la expansion del area de
enfermedades infecciosas tropicales, inundaciones de terrenos costeros y ciudades,
tormentas mas intensas, las extincion de incontables especies de plantas y animales,

fracasos en cultivos en areas vulnerables, aumento de sequias, etc.



La reaccion gubernamental mundial no se ha hecho esperar. Se ha pronunciado en
numerosos estudios y conferencias, incluyendo tratados enfocados a enfrentar y en lo

posible solucionar la crisis.

Para poder comprender el cambio global climatico y el aumento de la temperatura
global, se debe primero comprender el clima global y como opera. El clima es
consecuencia del vinculo que existe entre la atmdésfera, los océanos, las capas de
hielos (criosfera), los organismos vivientes (biosfera) y los suelos, sedimentos y rocas
(geosfera). Solo si se considera al sistema climéatico bajo esta vision holistica, es
posible entender los flujos de materia y energia en la atmésfera y finalmente

comprender las causas del cambio global.

El principal cambio climatico a la fecha ha sido en la atmdésfera. Hemos cambiado y
continuamos cambiando, el balance de gases que forman la atmosfera. Esto es

especialmente notorio en gases invernadero.

Entre los puntos principales acordados en la convencion realizada por los Presidentes
de los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana efectuado en San
Pedro Sula, en el afio 2008, destacan la decision de incorporar “el cambio climatico
como un tema transversal y de alta prioridad, en los planes nacionales de desarrollo y
en los planes estratégicos y operativos de las instituciones que conforman los

gobiernos.™

® Secretaria de la Presidencia de la Republica de Guatemala, Finaliza con éxito Cumbre de Cambio Climatico y
Medio Ambiente. Guatemala, 27 de mayo de 2008. www.guatemala.gob.gt (23 de junio del 2008) .
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Los presidentes ratificaron lo discutido y acordado por los ministros de ambiente y
recursos naturales para fortalecer los programas nacionales de reforestacion, reducciéon
de emisiones por deforestacion y degradacion, asi como otros mecanismos que

contribuyan a ampliar la cobertura boscosa de los paises del area.

Se espera implementar mecanismos flexibles para acceder a un mercado de
certificados de carbono con equidad y justicia ambiental. Este acuerdo permitiria a
Guatemala generar ingresos, por la venta de certificados de carbono que ascenderian a

350 millones de délares anuales.

Guatemala posee un amplio marco normativo para la proteccion del ambiente. En
distintos niveles jerarquicos del ordenamiento juridico nacional existen principios para la
proteccion del ambiente tales como la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tratados internacionales, leyes ordinarias y otras de menor rango. Sin
embargo, es necesario estudiar el establecimiento de una normativa nacional
especializada que haga operativos a nivel nacional, los convenios internacionales
incluido el convenio centroamericano sobre el cambio climatico. Se debe mejorar el
marco de los incentivos forestales para hacer mas equitativa su distribucién. Para esto,
se debe revisar y mejorar la normativa vigente con el fin de establecer programas que

beneficien a un mayor nimero de poblacion.

Guatemala ha ratificado los convenios relativos a cambio climatico y proteccion de la
capa de ozono, pero aun no se ha desarrollado suficiente legislacion interna de

aplicacién. No obstante, actualmente cuenta con el Consejo Nacional del Cambio



Climéatico, la Oficina Nacional de Implementacién Conjunta que coordinan sus acciones

a través de la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA.

Existe, un gran retraso en materia ambiental en este siglo, debido a la lentitud de los

gobiernos, en relaciéon tanto a su régimen interno como hacia el ambito internacional.

La legislacion relacionada con el tema:

El reconocimiento del medio ambiente y el cambio climatico es legitimo pero casi
insignificante si no estad respaldado por medios adecuados para su ejercicio. La
legislacion que se relaciona y complementa de diferentes formas e interactia con lo

ambiental es la siguiente:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del medio ambiente Decreto 68-86. Art.14

e Acuerdo gubernativo 252-89 que prohibe la utilizacién de gases Cloroflurocarbonos.

e Acuerdo gubernativo 681-90 que Prohibe fumar en areas cerradas.

e Decreto 34-89 Protocolo de Montreal relativo a las Substancias que agotan la Capa
de Ozono.

e Decreto 11-97 Ley de la Policia Nacional Civil.

e Acuerdo gubernativo 1326-90, establece la norma COGUANOR, relativa a la

verificacion de aerosoles.
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e Decreto 20-92, relativo a la certificaciéon de control de emisiones de los vehiculos
automotores terrestres accionados con motor de combustién interna de gasolina o
combustibles alternos que se importen y que hayan sido fabricados desde 1993.

e Tratados Internacionales (Convencion marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Decreto 15-95, Protocolo de Montreal relativo a las substancias que
agotan la capa de ozono. Decreto 34-89, Convenio de Viena para la proteccion de la

capa de ozono. Decreto 38-97)

1.3 Desertificacion y sequia

El proceso de desertizacion se observa en muchos lugares del mundo y es una
amenaza seria para el medio ambiente y para el rendimiento agricola de algunas zonas.
Cuando éste es provocado por el ser humano se llama “desertificacion.” La
desertificacion es la degradacion de la tierra en regiones aridas, semiaridas, y
subhimedas secas, resultante de diversos factores, incluso variaciones climaticas y

actividades humanas.

Desertificacion es la disminucion o destruccion del potencial biolégico, que puede
desembocar en definitiva en condiciones de tipo desértico, constituye un aspecto del
deterioro generalizado de los ecosistemas y ha reducido o liquidado el potencial

biolégico, es decir, la produccién vegetal y animal con multiples fines.

Por sequia se entiende el fendmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias

han sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando
11



agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccién de recursos de la

tierra.

A los problemas causantes de este fendmeno y de la sequia, se suman los efectos que
el cambio climatico esta provocando a nivel global. El aumento de las temperaturas y la
disminucion de las precipitaciones son sélo dos de los multiples efectos producidos por

el incremento de las emisiones de CO2 a la atmdsfera.

La desertificacion es un problema de desvinculacion entre los recursos naturales y el
sistema socio-econémico que los explota. Es ante todo, un problema de desarrollo

sostenible.

Es urgente tomar medidas que impidan seguir perdiendo cada afio, millones de
toneladas de suelo arrasados por el agua y el viento, junto con las especies que alli se

albergan como consecuencia del avance del proceso de desertificacion.

Las consecuencias ambientales, sociales y econdmicas por la falta de prevencion en la
gestion del agua seran dramaticas si no se toman las medidas urgentes. Es necesaria
la aplicacion de politicas de prevencion, ahorro y optimizaciéon de recursos hidricos. Los
gue estan disponibles para la humanidad, provienen de un desequilibrio en los
continentes, entre el agua de precipitacion y la que se evapora, permitiendo la
presencia de excedentes de agua. Sin embargo, a partir de la revolucion industrial, la

guema de combustibles fosiles a gran escala, responsable del aumento vertiginoso de
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la concentracion de gases de efecto invernadero de la atmdésfera, ha generado la

alteracion del equilibrio del clima cuyos efectos ya se estan produciendo.

Los cambios en las precipitaciones condicionan directamente el agua que cae sobre los
continentes y los cambios en las temperaturas modifican los valores de su evaporacion

guedando alterada la cantidad y caracteristica de los recursos hidricos.

Otro de los factores que influye, es el mal uso del suelo a través de la agricultura
intensiva, la introduccion de monocultivos, la presion urbanistica, la deforestacion, los

incendios.

La intensidad de los incendios forestales esta teniendo efectos devastadores sobre
nuestro suelo, con efectos irreversibles en algunos casos. Las elevadas pendientes

aumentan la erosion generando suelos cada vez menos productivos.

La lucha contra la desertificacion son las actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas, subhimedas

secas para el desarrollo sostenible y tiene por objeto:

e La prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras

e La rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas

e Larecuperacion de tierras desertificadas.
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En Guatemala, se han realizado actividades como Diagndstico Situacional sobre el
problema de desertificacién y sequia, como parte de los compromisos adquiridos al

adherirse en la Convencién de desertificacion y sequia.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio
ambiente, su aplicacién efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad

mundial.

Leyes relacionadas

o0 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

o Decreto ley 106 Codigo Civil

o0 Decreto 101-96 Ley forestal y sus reglamentos

o Decreto 4-89, reformado por Decreto 110-96 , Ley de Areas protegidas y su
reglamento

0 Ley reguladora para el control de la utilizacion del plomo, decreto 81-92 Congreso

de la Republica publicada el 30 de diciembre de 1992.

Debemos considerar que la obligacién del Estado de proteger al medio ambiente, se
deriva de que al ser una garantia individual, la proteccion al medio ambiente como
Derecho subjetivo, consignado a favor de todo habitante de la republica, da al titular de
estos Derechos la potestad de exigirlos juridicamente a través de las acciones que le

dan las instituciones juridicas.
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1.4  Alternativas y uso de energia renovable

Desde la perspectiva humana, la energia esta en continuo movimiento, porque el
hombre depende de ella, tanto biolégica como socialmente. Tal es el caso de la
radiacion solar indispensable para las funciones biolégicas o ciclos agricolas, o como la
fuerza motriz del viento o del agua, requerida para impulsar los antiguos molinos de
granos, o los modernos equipos de generacion eléctrica. Y es permanente, porque las
necesidades pasadas, presentes y futuras de energia son determinadas y conducidas
por tres factores principales: el crecimiento de la poblacién, el desarrollo econémico y el

progreso tecnolégico.

La energia ha sido un elemento indispensable en la satisfaccién de las necesidades
cotidianas de todas las formas de organizacion social, partiendo de los usos de los
equipos mas elementales, como la coccién de los alimentos con los fogones de tres

piedras, hasta los sofisticados aparatos eléctricos.

La mayoria de los paises del mundo han basado su crecimiento econémico en los

combustibles fosiles como si fueran inagotables, o como si las futuras transiciones

energéticas fueran tarea de las proximas generaciones y no de las presentes.

Algunas alternativas para uso de energia renovable son las siguientes:
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a) Bioenergia: La biomasa es la materia organica contenida en productos de origen
vegetal y animal (incluyendo desechos organicos), que puede ser capturada y usada

como una fuente de energia quimica almacenada.

La Bioenergia resulta cuando los combustibles de la biomasa de reciente origen
biolégico son usados para fines energéticos.  El papel que tendra el desarrollo de los
cultivos modificados genéticamente en el futuro no puede ser ignorado. Desarrollar una
cantidad de plantas que tenga la capacidad de fijar el nitrdgeno, consumir relativamente
poca agua, que sean facil de cosechar, que puedan crecer extensivamente para
producir proteinas, carbohidratos y fibras y que puedan ser procesados a través de una
biorefineria, en una amplia variedad de productos industriales, comestibles, y

energeéticos.

Los biocombustibles liquidos, principalmente el biodiesel y el bioetanol, son procesados
a partir de los cultivos agricolas y de otras materias primas renovables de base. La
mayor parte del biodiesel se obtiene del aceite de colza y de girasol, mientras que el
bioetanol es producido principalmente de trigo, maiz, remolacha de azlcar, sorgo dulce

o cafia de azUcar.

Asimismo, otras formas de bioenergias pueden ser: los residuos agricolas, el bagazo,

los desechos de los cereales, los desechos animales, los desechos municipales, etc.

b) Energia solar: La radiacion solar que se recibe en la superficie terrestre puede

convertirse en calor, electricidad, o energia mecanica mediante muy diversas
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tecnologias. La energia solar puede utilizarse mediante diversas tecnologias para
secado de productos agricolas, refrigeracion de productos perecederos, desalinizacion

del agua y calentamiento de fluidos.

c) Edlica: El calentamiento no uniforme de la atmdsfera y de la superficie terrestre
debido a la radiacién solar, resulta en una distribucion desigual de presién en la
atmosfera, o que genera el movimiento de masa de aire, es decir el viento. Para
poder aprovechar la energia del viento, es necesario que su intensidad tenga pocas

variaciones y sea la adecuada para el generador.

d) Energia hidraulica: En una hidroeléctrica para el aprovechamiento de la energia
potencial al embalsar un rio, debido a la diferencia de alturas, se tiene agua a alta
presion que es conducida hacia una turbina hidraulica desarrollando en ésta misma, un

movimiento giratorio que acciona un alternador donde se genera una corriente eléctrica.

La forma mas utilizada para la produccion de energia eléctrica a partir de la energia
hidraulica, es mediante centrales hidroeléctricas. Estas, independientemente de su
tamafo, consisten en un sistema de almacenamiento de agua que se forma al obstruir
el paso de una corriente superficial del fluido mediante una cortina, produciéndose un
desnivel entre el lecho del rio y la superficie del agua embalsada. La energia potencial
del agua almacenada, se libera cuando es conducida a través de un sistema de ductos
y se le da salida al lecho bajo del rio mediante una turbina hidraulica colocada cerca del

fondo de la presa donde el desnivel o tirante de la presa es maximo.
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Legislacion relacionada

o Decreto 90-97, Cdodigo de Salud

o Convenio OIT sobre el empleo de cerusa en la pintura, ratificado por Guatemala el
22 de noviembre de 1989.

o Decreto 35-95 Convenio OIT sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos profesionales debidos a la contaminacion del aire, el ruido y las

vibraciones del lugar de trabajo.

1.5 Bosques, areas protegidas y biodiversidad

Las areas protegidas son las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional
y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéricos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores. Para
preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenémenos
geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.

Guatemala cuenta con el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- que es
el conjunto de todas las areas protegidas del pais y las entidades que las administran.

Fue creado para lograr los objetivos de conservacion, rehabilitacion y proteccion de la
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diversidad bioldgica y los recursos naturales del pais. Actualmente, el SIGAP esta

conformado por 162 areas protegidas localizadas en el territorio nacional.

Los beneficios de las areas protegidas son:

e Resguardo de fuentes de agua

e Fuente de bienes y servicios, como el ecoturismo

e Resguardo de bosques, lo que a su vez brinda proteccion al suelo y produccion
de oxigeno

e Ayudan a regular el clima

e Resguardo de la vida silvestre y especies Uutiles, como medicinales,
ornamentales, alimenticias, artesanales, etc.

e Ayudan a las comunidades vecinas a tener un ambiente de buena calidad, con
aire puro y agua limpia

e Reserva de recursos genéticos

« Forman parte de la herencia cultural, puesto que los recursos alli presentes son
utilizados tradicionalmente por los pueblos indigenas

e Fuente de recreacion y educacion ambiental

e Contribuyen a mitigar los desastres naturales

A continuacién algunos de los instrumentos juridicos mas importantes:

o Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, reformado por decreto 110-96 y su
reglamento

Decreto 101-96 Ley forestal y sus reglamentos: reglamento de la ley forestal,
reglamento de transito de productos forestales, reglamento de programa de
incentivos forestales, y Resolucién sobre Aprobacion de costos de reforestacion)
Decreto 5-95 Convenio de Diversidad Biologica

Decreto 63-79 Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestre.

Decreto Convenio para la conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central.

Decreto 4-88 Convenio relativo a Humedales de Importancia internacional,

especialmente como habitat de aves acuaticas

1.6 Ecosistema marino costero

El ecosistema marino costero o zona marino costera se define como “el espacio

geografico que abarca la fase interactiva entre el océano y la tierra, asi como las

interconexiones de los sistemas que se encuentran en dicho espacio.

nd

Esta zona se encuentra bajo influencias de las mareas y experimenta un efecto de

salinidad del viento, intrusién subterrdnea o durante desastres naturales como

huracanes.

* Aguilar Grethel y Alejandro Iza. Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica. Pég. 315.
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La zona costera de Guatemala tiene gran variedad de ecosistemas marinos: arrecifes
de coral, pastos marinos, humedales y manglares, estuarios, marismas, bosques
aluviales o pantanos, lagos y lagunas costeras, desembocaduras de rios, dunas y
playas, salinas, arrecife y el litoral marino rocoso. Todos estos ecosistemas sustentan
y facilitan diversas actividades econémicas vinculadas a servicios portuarios, turismo,
acuicultura y pesca comercial. Asi como proveer servicios ambientales que protegen la
linea costera y estabilizan los sedimentos, por lo que su destruccion crea gran impacto,
no solo en el pais, sino también en nuestra economia. Es un patrimonio de

importancia para diversificar la economia de Guatemala.

De acuerdo con la Oficina de Recursos Hidricos del MAGA, la mayoria de los rios de la
vertiente del Pacifico se encuentran altamente contaminados por los desechos
producidos por la agricultura intensiva (pesticidas, fertilizantes, etc), la actividad
agroindustrial (pulpa de café, mieles de cafa, etc.) y desechos urbanos (aguas negras
y otros desechos domésticos). Estas aguas son las que alimentan las zonas estuarinas

donde se ubican los bosques del manglar del Pacifico.

Los nutrimentos y otras sustancias de desecho contenidas en el agua de desperdicio,
estimulan el crecimiento de algunas plantas y pueden causar grandes cambios en la
composicion y abundancia de las especies marinas y del estuario, incluyendo la pérdida

de algunas especies particularmente sensibles.
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Las actividades agricolas en tierras altas y la deforestacion de estas zonas, alteran las
caracteristicas de escorrentia de aguas y sedimentos, provocando una mayor

deposicion de sedimentos en las areas estuarinas.

Hasta la fecha se han establecido 12 areas para la proteccion de los ecosistemas
marinos y costeros de Guatemala. Seis en el Pacifico y seis en el Atlantico, la mayoria
de las cuales se caracterizan por la presencia de manglares como en Manchoén-
Guamuchal, Sipacate-Naranjo y Biotopo de Monte Rico, en el litoral del Pacifico; punta

de Manabique, Rio Dulce, Biotopo Chocdn-Machacas y Rio Sarstin en el Atlantico.

Las areas protegidas en la zona costera de Guatemala hacen un papel importante en la

conservacion de las especies amenazadas o en peligro de extincion.

La legislacion relacionada es:

o0 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

0 Leyde Pesca 80-2002

0 Ley de areas de reservas territoriales del Estado 126-97

0 Ley de proteccion al medio ambiente

0 Ley de areas protegidas decreto legislativo 110-96

0 Ley forestaly sus reglamentos decreto 101-96

0 Ley del Organismo Ejecutivo 114-97

o0 Reglamento para el aprovechamiento del mangle (Resolucion No. 01.25.98 del

Instituto Nacional de Bosques)
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o Convenios internacionales (Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la adopcion de un Cddigo de Conducta para la pesca
responsable, el Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y desarrollo, el Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de
diciembre de 1982, relativo a la Conservacion y Ordenaciéon de las poblaciones
de Peces Transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, y el
Acuerdo para promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de

Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar)

1.7 Recursos edaficos

Hace referencia a los recursos del suelo o relativo a él, especialmente en lo que se
refiere a las plantas. Este recurso es renovable. Los minerales, el petroleo, la arena,

piedras preciosas, la tierra, las rocas, el pasto, el gas natural

El suelo también necesita cuidados. Hay cultivos, como el trigo, que lo agotan y le
hacen perder su fertilidad. Por ello, es necesario alternar estos cultivos con otros para
renovar los elementos nutrientes de la tierra, por ejemplo con leguminosas como el
frijol. En las laderas es necesario construir terrazas, bordos o zanjas para detener la

erosion.

Los beneficios que se deriven del manejo adecuado de los recursos naturales

renovables del pais, contribuirdn a satisfacer a corto y mediano plazo las crecientes
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demandas de bienes y servicios de la poblaciéon guatemalteca. EIl sector agricola,
silvicola, de caza y pesca se ha mantenido como uno de los mas activos. A
consecuencia del aumento demografico del pais y a una mayor concentracién del
recurso tierra, se ha venido ejerciendo progresivamente una acentuada presion sobre

los recursos naturales (suelo, agua y bosque).

1.8 Extraccién de recursos no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que existen en cantidades
determinadas y al ser sobreexplotados se pueden acabar. El petrdleo, por ejemplo,
tardd millones de afios en formarse en las profundidades de la tierra, y toda vez que se
utiliza ya no se puede recuperar. Si se sigue extrayendo petrdleo del subsuelo al ritmo

gue se hace en la actualidad, existe el riesgo de que se acabe en algunos afios.

Los principales recursos naturales no renovables son: 1. los minerales, 2. los metales,

3. el petrdleo, 4. el gas natural, 5. depodsitos de aguas subterraneas.

Uno de los resultados méas conocidos de la teoria de los recursos es la llamada regla de
Hotelling. Esta permite caracterizar la pauta 6ptima de explotacion de un recurso
natural no renovable y, en principio, no reciclable. Las condiciones que permiten definir
dicha pauta estan dadas, en primer lugar, por la demanda de mercado del producto, al
que solo se le atribuye un valor de uso indirecto como insumo productivo, y que por lo
tanto, no depende de las preferencias de los consumidores por los bienes finales, pero
también de la tecnologia de utilizacion del recurso natural para la fabricacion de tales

bienes finales.
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Legislacion

o Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

o Decreto Ley 48-97, ley de Mineria

o Decreto ley 106, Cadigo civil

o Acuerdo gubernativo 8-98, reglamento de la ley de mineria

o Acuerdo gubernativo 20-98 reglamento sobre estudios de evaluacion de impacto
ambiental.

o Decreto ley 114-97 , Ley del Organismo Ejecutivo

1.9 Soluciones al manejo de desechos sélidos y liquidos

Desechos se define como el residuo de un proceso primario que contiene un potencial
COMO recurso para un proceso secundario. Un desecho debe de ser recogido,
acopiado, almacenado y custodiado apropiadamente para que mantenga su potencial

como recurso en un futuro.

La basura es un desecho. Es generada en las casas, los comercios, mercados,
parques, hospitales; generalmente, los sobrantes se tiran a la basura. Muchos de los
materiales de los que estan hechos los productos y envases pueden volver a ser
usados si se separan en vez de tirarlos. Por ejemplo, el plastico, papeles, cartones,

pueden ser reciclados, siempre y cuando no se hayan mezclado con basura organica.
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Entre los fendmenos que causan los problemas ambientales esta la mezcla de los
residuos industriales con la basura en general. Incluyendo a los duefios de pequefios
talleres, entregan sus desperdicios a los servicios municipales de recoleccién, donde
son mezclados sin ninguna precaucion con la basura doméstica y son transportados a
basureros a cielo abierto. La industria, en cambio, gasta gran cantidad de energia y

agua, sus procesos son lineales y producen muchos desechos.

Para Boris Bol, Ingeniero Agrénomo, Supervisor de la nueva planta de tratamiento de
desechos en Quetzaltenango, “el manejo inadecuado de los desechos es peligroso,
pues genera varios tipos de contaminacion, como el metano tipo invernadero, que es el
gas que emana la basura. Existe peligro de enfermedades contagiosas, como colera y

diarrea.”

El manejo de los desechos constituye uno de los grandes retos de las sociedades
modernas en el mundo entero. El problema de los desechos ha evolucionado conforme
con la urbanizacion, el crecimiento econdmico y la industrializacion. “La busqueda de
una solucién a un manejo ambientalmente conveniente de los mismos ha sido dificil, al
punto que hoy, ni el marco legal, ni las politicas impulsadas por la mayoria de los

gobiernos han dado un resultado satisfactorio.” ®

® Marroquin Angélica. Manejo de desechos es de urgencia nacional. Prensa Libre (Guatemala) , 15 de septiembre
de 2008. p.27

® Aguilar Grethel y Alejandro Iza. Ob. Cit.. P4g. 407.
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El reciclaje consiste en aprovechar los materiales u objetos que se descartan, con el fin
de ser reutilizado en la fabricacion o preparacion de nuevos productos, que no tienen

porque parecerse ni en forma ni en aplicacién al producto original.

Recolectar y vender las latas, botellas, papeles y cartones a las instituciones
recicladoras, contribuye al mantenimiento y descontaminacion de nuestro ambiente. A
la vez que, con esta accion se puede obtener beneficios econédmicos que pueden

ayudar dentro de nuestra comunidad.

Se considera peligroso a cualquier desecho que sea inflamable, corrosivo, reactivo,
toxico radioactivo, infeccioso, o mutagénico. Hay varias formas de reducir el impacto
gue todos estos fendmenos tienen. Se deben implementar tecnologias limpias,
analogas a las de los productos naturales, que permitan seguir produciendo las

satisfacciones necesarias para el hombre moderno, pero con un bajo costo ambiental.

Una posible solucién son los rellenos sanitarios. Este sistema no es un vertedero de
basura a cielo abierto, tampoco un enterramiento de desechos, mucho menos una
incineraciéon controlada. El relleno sanitario es un método de disposicion final, que
confina los desechos en un area lo mas estrecha posible, los cubre con capas de tierra

y compacta diariamente para reducir drastica y significativamente su volumen

Este método consiste en transportar los residuos a una zona de tierra arcillosa e
inundable y taparlos con una capa de tierra. Se necesita que la tierra sea arcillosa,
porque en un manto arcilloso, el agua tarda 20 afios en atravesar 1 m. de arcilla. Sila
tierra fuere permeable no evitaria el drenaje de liquidos - como la lluvia - arrastrando

sustancias perjudiciales hacia las capas freaticas. De esta manera se contaminarian
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parte del agua potable. Si no hubiese arcilla, el gobierno debe disponer de capas de

polietileno como aislante, antes de colocar los desechos.

Se hace de urgencia nacional, crear una ley especifica para el manejo de los desechos
sélidos y liquidos. “El marco legal de Guatemala, con relacion al tema de los residuos
sélidos, esta disperso en una serie de leyes, reglamentos, cédigos y otros instrumentos.

Esto complica la aplicacion de las leyes.”’

1.10 Patrones de consumo

En términos gramaticales consumo es: el ultimo grado del proceso econdmico, en que
los objetos producidos se utilizan para la satisfaccion de las necesidades sociales y

humanas, tanto mediatas como inmediatas.

En la perspectiva econdmica se sefiala consumo como: el acto o proceso de obtener
utilidad de una mercancia o servicio. En un sentido general, sirve para la adquisicion
de bienes o servicios, asi como también, la cantidad que se gasta en cada uno de
ellos. Si hay consumo, hay consumidor que es agente econdémico que requiere de

bienes y servicios.

Hay cultura de consumo cuando se da la actitud reflexiva, selectiva, critica y
participativa que asume el individuo en sus habitos de consumo, a fin de definir

opciones y oportunidades racionales de compra, que eleven su calidad de vida, que en

" Aguilar Grethel y Alejandro Iza. Ob. Cit. Pag. 437.
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estricto sentido implica la educacion para el consumo. Se debe mirar la composiciéon
de los productos eligiendo los mas naturales o los que certifiquen que son menos

perjudiciales para el medio ambiente, sin dejarnos engafiar por la publicidad.

Se debe promover modalidades de consumo y produccion que reduzcan las tensiones a
gue se somete el medio ambiente y satisfagan las necesidades basicas de la
humanidad. Asi como manejar la comprension de la funcion que desempefia el

consumo Yy la manera de originar modalidades de consumo mas sostenible.

El concepto de sustentabilidad, alude a la calidad de vida girando en torno de recursos
no renovables de la tierra y sobre la capacidad de adaptacion del planeta a una

poblacion cada vez mas impactante y a una produccion econdémica en expansion.

1.11 Derechos humanos y medio ambiente

La necesidad de proteger el medio ambiente y la dignidad o bienestar humano y la

salud o el interés general establece un vinculo indisoluble entre el medio ambiente y

los derechos humanos.

“La vinculacion de los derechos humanos con el medio ambiente constituye uno de los

desarrollos mas interesantes y recientes del derecho ambiental, en los diferentes

niveles de la filosofia del derecho, del derecho internacional y del derecho positivo. La
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via juridica mas apropiada para implantar el derecho humano al medio ambiente parece

ser su incorporacion a la Carta Magna.”®

En la actualidad, es dificil poder negar la existencia de un derecho al medio ambiente,
dado que éste forma parte integrante del conjunto normativo que se ha instituido para

defender la dignidad del ser humano y promover y preservar sus derechos.

Los derechos humanos se han convertido en el pardmetro clave de nuestro desarrollo
civilizatorio, por eso la legitimidad de un sistema social se valora en razén de su
reconocimiento y aplicacion practica. “El problema ambiental influye directamente en la
vida de los individuos que deben tener acceso a la informacion y derecho a la
participaciéon en reuniones o actividades que tengan que ver con su ambiente comun.
Esto roza la frontera de los derechos humanos y su vinculacién con el derecho
ambiental y ha quedado demostrado que un Estado ofende a toda la humanidad

cuando viola los derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional.”

La preocupacion por el medio ambiente es relativamente reciente, apenas 25 afios, y su
proceso para ser reconocido como derecho humano todavia no ha concluido. La
doctrina especializada mas relevante hace ya algin tiempo que viene sefalando que es
un derecho humano y propone su reconocimiento formal o positivizacion tanto en el

ambito internacional como en el nacional.

® Pérez, Efrain. Ob Cit. Pag. 34.

% Aguilar Grethel y Alejandro Iza. Ob. Cit. Pag. 37.
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En la declaracion de las Naciones Unidas de 1948, encontramos una primera base
sobre la que se podria asentar el derecho al medio ambiente adecuado, cuando se dice
que toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

como a su familia, la salud y el bienestar.

Cientificos y humanistas han coincidido que en una sociedad que se precie de ser
verdaderamente humana, en la que la igualdad o la accesibilidad a bienes y servicios y
la movilidad social irrestricta son metas urgentes, todo nifio debe poseer desde el
nacimiento, como derecho humano inalienable, la disponibilidad de alimento, de
estimulacion, de proteccion, de salud y de educacién. Puede afirmarse que el ambiente
global fisico, laboral y familiar determina en buena medida, las expectativas de vida de
los hombres, en términos de calidad y cantidad, desde que nacen y se exponen a tal
ambiente. La conservacion, fomento y elevacién de tales expectativas son derechos
humanos irrenunciables, a lo que los estudiosos de la salud, profesionales del derecho

y el ambiente debemos defender y fomentar incesantemente.

La contaminacion plantea problemas morales, juridicos, econémicos, politicos y de
conducta social, todos dificiles de manejar por la naturaleza tan compleja de las
fuentes. EIl primer problema es del de violar los derechos de las personas a vivir sin
amenaza de las agresiones ambientales. Otro, se relaciona con los métodos idéneos o
mas aceptables para la prevencion y el control de la contaminacién, lo que puede
provocar problemas subsidiarios de injusticia social. Un tercer aspecto es el determinar
las responsabilidades de quienes causan contaminacion, dado que en gran parte no se

puede identificar las fuentes que la originan, ni evaluar el impacto que producen. Estan
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también los que tienen que ver con la respuesta social a la contaminacién en cuanto a

intereses comprometidos y a la actitud depredadora y contaminante de la poblacion.

Complementariamente a la respuesta social, también es un problema la disponibilidad
de los recursos para proveer de dispositivos y mecanismos de proteccion ambiental, asi
como determinar el dafio producido por la contaminacién hace que una actividad sea

moralmente inaceptable como en el caso de contaminacion nuclear.

Un problema mas, es el derecho de los individuos a la reparacion de los dafios
producidos por la contaminacién en su patrimonio, en su capacidad de trabajo y su nivel
de salud. Aligual que determinar la magnitud y repercusion del dafio ambiental por los

costos econdmicos y sociales que implican.

En el ambito politico, el problema ambiental no ha planteado nuevas cuestiones de
principios, a parte de algunas medidas que son necesarias para el control eficaz de la
contaminacién y que incluyen restricciones a la libertad. Los asuntos politicos de
importancia, surgen de la gran variedad de formas y tipos de contaminantes que hacen
necesario un enfoque de mayor amplitud en los diversos niveles en donde se originan

los problemas de salud.

Una situacion que causé polémica en materia de derechos humanos en nuestro pais

fue la llegada de la Glamis Gold.'"® Politicos, miembros de la sociedad civil, y

10 Cfr. Castagnino, Vincent. Mineria y metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en San
Marcos. Pag. 3
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se posicionaron sobre los beneficios y perjuicios de la mineria de metales a cielo

abierto, conformandose dos bloques: los que estaban a favor y los en contra.

La oposicion sefialdé las pocas consideraciones sobre el impacto ambiental de la
actividad minera. Denuncié los minimos beneficios que ésta traeria a la poblacion, y
sefalo la evidente falta de participacion de la poblacién afectada para definir su propio
camino de desarrollo. Sefialaron un incremento importante de enfermedades de la piel
de los habitantes de los pueblos vecinos a la mina, asi como enfermedades

respiratorias, neuroldgicas y oftalmolédgicas.

El gobierno sefialo como positiva la actividad econdmica que esto traeria al pais. Sin
embargo, las ganancias que trae al Estado y las que trae a la empresa particular es
algo alarmante. Como ejemplo el 1% de ganancias que recibe Guatemala como regalia
de las ganancias de Montana alcanza los $9 millones, cuando la ganancia que percibe

la empresa se estima en unos $890 millones.

Es preocupante en realidad este tipo de negociaciones, ya que representan mas
desventajas que ventajas al pais. Y agregando a esto, la Montana Explotadora de

Guatemala tiene exencién de impuestos por 2 afios.

El medio ambiente adecuado precede logicamente al propio Derecho: sin medio
ambiente adecuado no hay hombre, ni sociedad, ni Derecho. Por tanto, cuando se

juridifica su proteccién se produce en dos sentidos. Por un lado, se le reconoce como
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derecho humano o fundamental; y, por otro, se encomienda a los Poderes Publicos,

parte de cuyos instrumentos son las leyes, su conservacion y tutela.

La proteccion del medio ambiente, en cuanto accion colectiva, tiene también una
dimensién ética de solidaridad, ya que las futuras generaciones dependen de nuestro
legado ambiental. Asi, los que todavia no pueden ser titulares de derechos podran serlo
cuando nazcan, en la medida en que la accién colectiva protectora del medio lo

garantice.

Los problemas mas comunes en materia de derechos humanos y ambientes han sido la
contaminacién y acceso al agua, contaminacion por curtiembres, contaminacion por
lavaderos industriales, contaminacion por mataderos, contaminacion por antenas de

telefonia celular, deforestacion y mineria.

1.12 Legislacién ambiental

Se entiende por legislaciéon ambiental aquella normativa que regula todo lo relacionado
con el conjunto de circunstancias o elementos que acompafan y rodean a la personay
son necesarios para que ésta ejerza todas sus funciones organicas y espirituales.

Como normativa juridica debe entenderse ‘“la totalidad del derecho positivo sobre un
asunto determinado; es decir, el conjunto de las disposiciones legales y administrativas,

vigentes sobre el tema, asi como la jurisprudencia de los tribunales de justicia.” ** La

12 pgrez, Efrain. Ob. Cit. Pag. 8.
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normativa ambiental, es aquella que se refiere al desarrollo integral de la persona en la

sociedad y en equilibrio y armonia con la naturaleza.

La produccion legislativa en Guatemala en materia de ambiente esta en
aproximadamente mil doscientas disposiciones juridicas vigentes, segun informaciéon
del Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo, distribuidas en diversos cuerpos

legales (decretos, leyes, acuerdos, reglamentos, etc)

La legislacion ambiental en Guatemala es dispersa debido a que no existe un codigo
gue aglutine las normas ambientales. las normas existentes se encuentran en varios
cbdigos. Otro factor es que la normativa ambiental muchas veces no es actualizada,

existe la ley pero no tiene los elementos necesarios para su aplicacion.

35



36



CAPITULO II

2. Legislacion y principios vinculados al parlamento ambiental

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala acoge como una garantia el
derecho a gozar de un medio ambiente sano, el cual se traduce en una obligacién de
las autoridades de instrumentar medidas tendientes a salvaguardar las condiciones

sociales, econdmicas y culturales en que se desarrolla la vida de los seres humanos.

El interés por conservar el ambiente nace de la preocupacion generalizada de
conservar el globo terrdqueo, por lo que los Estados han adoptado una
responsabilidad compartida para preservarlo en virtud que si bien los recursos
naturales pertenecen a un solo pais, los beneficios que éstos proporcionan, son para

toda la humanidad.

2.1. Base del derecho ambiental: La Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica es la ley fundamental del Estado que
establece las bases de su organizacion y la forma de su gobierno. Contiene normas
juridicas que determinan la forma del Estado, el régimen del gobierno, las garantias de
los derechos de las personas, la organizacion y atribuciones de los poderes publicos
gue ejercen las diversas funciones del Estado, el régimen administrativo, el

procedimiento de reforma de la constitucion politica, etc.
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“La consagracion de preceptos ambientales en la Constitucion promueve los intereses
ambientales en el mas alto nivel del orden legal, donde el impacto sobre las leyes y

sobre el publico en general puede ser altamente significativo.” 3

En las constituciones de los paises latinoamericanos se encuentran, en primer lugar,
preceptos que consagran el dominio publico y la propiedad del Estado sobre el
ambiente y los recursos naturales del pais; en segundo lugar, principios de politica
ambiental y, finalmente, aquellos que reconocen el derecho al ambiente como derecho
fundamental, colectivo o social, asi como principios de equidad intergeneracional y

derechos de la naturaleza.

Estos preceptos constitucionales enuncian el marco general de politica ambiental, asi
como las facultades y responsabilidades de entidades administrativas en materia
ambiental, el régimen de relaciones internacionales en asuntos ecolégicos, la politica

fiscal y de ingresos con relacion al uso de los recursos naturales, entre otras materias.

Entre los preceptos constitucionales de politica ambiental deben distinguirse: aquellos
gue han sido formulados como guias para un adecuado manejo de los recursos
naturales y los preceptos propiamente ambientales. La primera categoria esta
constituida por preceptos inspirados en una racionalidad econoémica, la cual no es
usualmente compatible con el ideario de la sostenibilidad ambiental. Por el contrario,
los preceptos constitucionales de auténtico linaje ambiental no reducen el ambiente

nacional a un simple dispensario de "recursos naturales”, sino que consagran

3 Brandl, Ernst y Hartwin Bungert. Constitutional entrenchment of environmental protection: A comparative
analysis of experiences abroad, Harvard environmental law review, . p 4-5.
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principios de politica ambiental para conservar y usar de manera sostenible las aguas,

los rios, los ecosistemas, la fauna, la flora y la biodiversidad

La constitucionalizacion del ambiente tiene efectos que van en muy diversas
direcciones y que abarcan muchas modalidades, tanto de caracter negativo-
abstenciones- como positivo- acciones. —Como explica Raul Canosa ‘la
constitucionalizacion de lo ambiental agrega un interés nuevo al constitucionalismo del
Estado social; interés que tiene una textura diferente de la que tienen otros intereses
protegidos por esa forma de Estado. Se trata de un interés mas complejo, cuya

realizacion y proteccién pueden ser muy costosas. **

El caracter expansivo y poliédrico de lo ambiental obliga a un replanteamiento de
muchas politicas publicas, tanto de caracter social como en el ambito de lo econémico,

de forma que el Estado pueda estar ambientalmente orientado.

“En la teoria constitucional hay tres perspectivas usuales para explicar el derecho al
medio ambiente. Segun el primer punto de vista, el derecho al medio ambiente se
considera como un derecho subjetivo y fundamental. De acuerdo con el segundo
punto de vista, el derecho al ambiente entra en la categoria de derechos o intereses
difusos, con lo cual se busca abrir vias de proteccion jurisdiccional de las pretensiones
y los bienes ambientales. Desde una tercera perspectiva, se entiende que la
proteccion del ambiente es un fin del Estado, lo cual genera sobre todo, obligaciones

para los poderes publicos. Estas tres perspectivas ponen de manifiesto la necesidad

14 Canosa Usera, Radl . Constitucion y medio ambiente. Pag. 185
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de pensar en estrategias procesales para hacerlo valer jurisdiccionalmente y se
detienen de la misma forma en subrayar las obligaciones que se generan para el

Estado en la materia.”*®

“La aplicacion y aplicabilidad de las provisiones ambientales constitucionales, conlleva
dos aspectos juridicos esenciales: en primer lugar, como toda tipificacion juridica, la
norma constitucional ambiental requiere expresarse con claridad conceptual y
delimitacion precisa. En segundo lugar, debe considerarse que los preceptos
constitucionales tienen diferentes técnicas de aplicacion. Dependiendo de su
naturaleza pueden ser: derechos fundamentales, exigibles por recursos y acciones
constitucionales; prohibiciones, justiciables a nivel legislativo, judicial y administrativo;

y competenciales, establecidos en la parte orgéanica y dogmatica de la Carta Magna™®.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala encierra todos los principios
fundamentales concernientes a la calidad de vida, disponiendo en el Articulo 1°
Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien coman.

Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

5 Cfr. Carbonell, Miguel y Eduardo Mac-Gregor. El derecho al medio ambiente legislacion bésica, Pag 4.

16 pgrez, Efrain. Derecho ambiental, Pag 31
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Articulo 3°. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.

Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las Municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 121. Bienes del Estado. Son bienes del Estado
a. Los de dominio publico.
b. Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios

navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
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internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares
en la extensiéon y término que fije la ley.

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autbnomas.

La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala.

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas e inorganicas del subsuelo.

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las
leyes asignen a las entidades descentralizadas y autbnomas y

Las frecuencias radioeléctricas.

Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,

inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la

forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia.

Articulo 128. Aprovechamiento de las aguas, lagos, rios. El aprovechamiento de las

aguas, de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
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cualquier naturaleza, que contribuyan al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar

las vias de acceso.

La tutela del ambiente tiene rango Constitucional al imponer a las autoridades el deber
de proveer proteccion a aquel derecho y a la utilizacion racional de los recursos
naturales. Establece el deber de preservarlos mediante el uso racional de ellos para

evitar el desmejoramiento o su agotamiento si ellos fueran renovables.

La calidad de vida es sin duda un derecho subjetivo personalisimo que depende de la
preservacion del medio ambiente para que todos los habitantes puedan gozar de un
medio sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano. Sin embargo, la necesidad
de tutelar un ambiente constituye un interés difuso, o sea, aquellos que pertenecen a
una pluralidad de sujetos indeterminadamente, pero que no les afecta a cada uno de

ellos directa y personalmente.

El derecho a un ambiente sano equilibrado y apto para el desarrollo humano del que
deben gozar los habitantes de la Nacion, deriva del derecho a la calidad de vida. Esto
guiere decir, que si existen actividades contaminantes del ambiente que ponen en
peligro la garantia constitucional relativa al goce del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano y para las actividades productivas, se

puede invocar la tutela jurisdiccional aunque las autoridades publicas en el ambito de
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Sus respectivas competencias no hayan dictado las normas reglamentarias o

complementarias para su aplicacion.

2.2 Derecho de peticion

El derecho de peticibn es uno de los que mas se ejerce ante la jurisdiccion
constitucional, no sélo protegiendo este derecho propiamente, sino también otros

derechos que son muchas veces ignorados.

Este se encuentra regulado en diversidad de constituciones politicas a través de todo
el mundo. Asi como desarrollado legislativamente en algunas otras. Uno de los
paises donde ha alcanzado una importante regulacion normativa es Espafia, donde
encontramos una reciente ley organica del derecho de peticion que regula los

aspectos de mayor interés del mismo.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo encontramos en el Articulo
28 el cual establece: Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a

tramitarlas y debera resolverlas conforme a la a ley

El derecho de peticion es garantia de clara estirpe democratica que permite al publico
como al titular de la soberania, tener acceso directo a quienes administran los asuntos

publicos y es asi que a éstos corresponde por mandato perfunciones para las cuales
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han sido instituidas. Es un derecho cuya protecciéon puede ser demandada en caso de

violacion o amenaza por medio de la acciéon de amparo constitucional.

La norma constitucional habilita la accién en defensa de los derechos de incidencia
colectiva, esto es, de los intereses difusos, legitimando al afectado, al defensor del

pueblo, y las asociaciones debidamente registradas que propendan a estos fines.

Como seflala Ramén Martin Mateo: “la dimension participativa propicia nuevos
instrumentos para la mejora de las técnicas ambientales, tratdndose de implicar
activamente a los ciudadanos en la defensa de los intereses que tiene encomendados
la Administracion, suministrando a ésta una mas amplia cobertura para las
competencias a su cargo y estimulandola a la vez para el desempefio de sus
funciones gestoras, una de ellas es el derecho de acceso a la informacion ambiental.
La participaciéon, en cuanto control social, fomenta la eficacia de la Administracion, y
se manifiesta a través de los distintos tramites de encuesta o0 consulta y también

mediante el control judicial.”*’

Haciendo valer este derecho, el actual Ministro de Ambiente, Luis Ferraté esta a favor
de tomar en cuenta la participacion publica en cualquier evaluacion de impacto

ambiental. Sefalé que “derogara el reglamento 33-2008 ya que permite dejar fuera a

17 Cfr. Razquin Lizarraga, Jose Antonio y Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Informacion, participacion y
justicia en materia de medio ambiente. Comentario sistemético de la ley 27/2006 del 18 de julio, P&g. 43.
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la ciudadania en los procesos para evaluar y controlar el impacto ambiental en

proyectos o actividades.” '8

En materia ambiental se buscan los mecanismos de participacion ciudadana, a
través del estimulo a la creacion de organismos comunitarios y no-gubernamentales,
del apoyo a las tareas de venta ambiental ciudadana, del establecimiento de
procedimientos como la consulta previa a comunidades y la audiencia publica en el
tramite de licencias ambientales de proyectos u obras de infraestructura, v,

finalmente, del ejercicio de los derechos de peticion y de informacion.

Francisco Sabatini, soci6logo chileno afirma que: “los problemas urbanos vy
ambientales derivados de la organizacion y convivencia de grupos humanos y de
actividades en el nivel territorial local, representan oportunidades valiosas para
sustentar procesos de participacion ciudadana con capacidad de incidir en la
formacion de politicas publicas y, en general, de poner en la discusion publica temas

«de la gente» incluido el de la distribucién de riqueza.” *°

2.2.1 Caracteristicas del derecho de peticion

El derecho de peticiéon, es un verdadero derecho politico, que al estructurarse

constitucionalmente, faculta a toda persona para concurrir ante cualquier autoridad,

18 | edn, Cesar. Gobierno derogara normativa ambiental. Prensa Libre. (Guatemala), 29 de enero del 2008.
Pég. 2

¥ FLACSO, Primer seminario conceptual sobre participacion ciudadana y evaluacién de las politicas

publicas. Chile, 1998, pég. 20.
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exigiéndoles sus criterios o iniciativas o solicitando de ella su actuacion en general o

el reconocimiento de un derecho de caracter subjetivo.

El Derecho de peticién es considerado fundamental y en doctrina, en resumen, se
establecen las siguientes caracteristicas:
1. Es un Derecho fundamental.
2. La efectividad del Derecho de peticiéon es esencial para el logro de
los fines del Estado.
3. Se debe dar una pronta resolucion a las peticiones.
4. Es una obligacion irrecusable del Estado.
5. Corresponde al legislador los términos para que las autoridades respondan

en forma oportuna.

2.2.2 Convocatoria a sesiones publicas con asamblea de ciudadanos

El Parlamento Ambiental se reunir4 con la asamblea de ciudadanos cuatro veces al
afio, por medio de convocatoria a través de la Direccidon Técnica y de Soporte de
CALAS. Se llevaran a cabo las reuniones en el municipio de Guatemala o en
cualquier otro municipio de la Republica cuando algunos temas asi lo ameriten. De
igual manera, podra determinar en consenso con los miembros del Parlamento

Ambiental sesiones extraordinarias cuando sea necesario.
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2.2.3 Debates y discusiones de asamblea de ciudadanos

Se debe asegurar la adecuada participacion ciudadana y lograr la mayor efectividad y
consenso en las deliberaciones del Parlamento. Los ciudadanos tendran la
oportunidad de expresar su opinion adecuadamente. Este derecho se obtiene
solicitandolo al Presidente quien esta obligado a conceder el turno correspondiente.
Haciendo uso de la palabra, los ciudadanos deberan argumentar objetivamente sobre
el asunto en discusion. En sus juicios o pronunciamientos podran sostener sus
criterios con argumentos e ilustraciones razonables con correccidn y respeto ante la

Asamblea de Ciudadanos en el ejercicio de su derecho de ser oidos.
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CAPITULO llI

3. Derecho ambiental

El presente capitulo da a conocer las definiciones mas importantes del derecho
ambiental citando a varios autores, sus caracteristicas, principios y naturaleza juridica.

Es importante hacer notar que el derecho ambiental tiene perfiles revolucionarios por
sus propios cometidos que buscan la armonia en las relaciones del ser humano con la
naturaleza o su medio ambiente. Tiene implicaciones de derecho privado pero su base
es fundamentalmente de derecho publico, ya que se impone principalmente por el

Estado.

3.1. Definicién y conceptos basicos

En la Constitucion y en otros textos el medio, el ambiente o el medio ambiente es, el
entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que auna lo Gtil y lo grato. En una
descomposicién factorial analitica comprende una serie de elementos o agentes
geoldgicos, climaticos, quimicos, bioldgicos y sociales que rodean a los seres vivos que
actiian sobre ellos para bien y para mal, condicionando su existencia, su identidad, su

desarrollo y mas de una vez su extincion, desaparicion o consuncion.

“El medio ambiente no puede reducirse a la mera suma o yuxtaposiciéon de los recursos
naturales y su base fisica. Es el entramado complejo de las relaciones de todos esos

elementos que, por si mismos, tienen existencia propia y anterior, pero cuya
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interconexion les dota de un significado trascendente, mas alla del individual de cada
uno. Se trata de un concepto estructural cuya idea rectora es el equilibrio de sus

factores.”®

Derecho ambiental, para Silvia Jaquenod es lo siguiente: “el derecho ambiental es
sustancialmente publico y privado a la vez, en cuanto protector de intereses colectivos,
de caracter esencialmente preventivo y transnacional, se perfila como una combinacién
de técnicas, reglas e instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccion de
todos los elementos que integran el ambiente natural y humano, mediante un conjunto
integral de disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinaria, no admite
regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e influyen, en el ambito de todas

las ramas juridicas y cientificas existentes.“*

En la concepcion de Radul Brafas en su libro derecho ambiental mexicano: “ el derecho
ambiental, en tanto derecho positivo o legislacion ambiental, esta constituido por el
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generaciéon
de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos”*?

20 Cfr. Carbonell, Miguel y Eduardo Mac-Gregor. Ob Cit. Pég.3.
2! Jaquenod, Silvia. Investigacién al Derecho Ambiental. p. 351

22 Cfr. Brafies, Radl. Informe sobre el desarrollo del derecho ambiental latinoamericano. Pag. 11.
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En opinién de la Doctora Raquel Gutiérrez, “el derecho ambiental es el conjunto de
normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente
en la proteccion, preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos

naturales biéticos y abiéticos”

Por otro lado, Ramén Martin Mateo, indica: “El derecho ambiental, tiene perfiles
revolucionarios, por sus propios cometidos que buscan la armonia en las relaciones del
ser humano con la naturaleza o su medio ambiente... Es crudamente materialista, si
bien necesita de apoyos éticos para muchas de sus realizaciones, entre ellas
destacadamente la solidaridad. No busca ventajas, mas que colateralmente, para los
individuos o grupos aislados, sus objetivos afectan al conjunto de la especie. Este
Derecho, en sentido estricto, es el que: tutela los sistemas naturales que hacen posible

la vida: agua, aire y suelo.” *

“El derecho ambiental, dispone de una metodologia coherente que trata de proteger el
entorno vital determinante. Para ello incide sobre las conductas humanas, prohibiendo
su substancial alteracion a través de la  contaminacién. Tiene implicaciones o
manifestaciones del derecho privado, pero su meollo es fundamentalmente publico, se
impone fundamentalmente por el Estado, en cuanto que regula las relaciones del
hombre con su entorno, por ello su caracter es autoritario y represivo; dentro de su

sistema normativo, el derecho administrativo ocupa un espacio destacado, teniendo en

2 Gutiérrez Néjera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental p. 112.

# Martin Mateo, Ramon. Tratado de derecho ambiental. Pag. 44.
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cuenta que los instrumentos que maneja son los idoneos para la conformacion por el

Estado de las conductas privadas adecuandolas a los intereses colectivos.”?

3.2. Caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental se particulariza por diversas caracteristicas que lo definen y
relacionan con otras ciencias, tales son lo preventivo, sistémico, interdisciplinario y
trasversal, espacios indeterminados, base técnica metajuridica, distribucién equitativa
de costos, colectivo, integrador y globalizador, transfronterizo, dinamico y diverso,

distinto.

a. Preventivo: Esta caracteristica hace referencia a que si bien, el derecho ambiental
se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentalmente
preventivos. La represion lleva implicita una clara vocaciéon de prevencion al pretender
precisamente, mediante la amenaza de reprimenda, evitar o disuadir la produccion de

los supuestos que dan lugar a una sancion.

b. Sistémico : Esta alude a que la concepcién, dinamica, dimensién y normas en
general estan al servicio de la regulacion de los distintos elementos, fenémenos y
procesos naturales, sociales y culturales que componen el ambiente. Un sistema se
caracteriza por un conjunto de elementos relacionados entre si y por el caracter de

totalidad del conjunto.

%> Martin Mateo, Ramdn. Manual de derecho ambiental. Pag. 61- 64.
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La vision integral considera al mundo como un sistema dindmico de relaciones e
integraciones, un gigantesco sistema, un todo cuya estructura especifica deriva de la

interaccion de la interdependencia de cada una de sus partes.

Los ecosistemas son sistemas que se regulan y organizan a si mismos. Estando un
ecosistema equilibrado, las plantas y los animales coexisten en una reciproca
influencia, en una combinacién de dependencia y competencia mutua. La actividad
fundamental de los sistemas se caracteriza por un estado de equilibrio dinamico de

fluctuaciones mdltiples e interdependientes.

c. Interdisciplinario y transversal: Es interdisciplinario porque se articula dentro de un
marco de importacion de conceptos, procedimientos, metodologias, aplicandose
técnicas de un campo y adaptandolas a otros. El derecho ambiental debe abordar las
diferentes situaciones ambientales desde la interdisciplinariedad, protegiendo el
ambiente desde un enfoque con amplias bases de colaboracién cientifica captando la

diversidad de ciencias y de ramas juridicas.

“Se concibe al derecho ambiental como un gigantesco sistema abierto, dinamico y
estrechamente interrelacionado que, pese a la diversidad de materias, confiere mayor

estabilidad al sistema juridico ambiental.” 2

El derecho ambiental se estructura en una unidad con diferentes perfiles, donde los

problemas se integran y nivelan en un relieve Unico y principal: la utilidad de la

% Jaquenod, Silvia. Ob.Cit. P4g.356
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aplicacién de las normas juridico ambientales al servicio de la proteccion de los
recursos naturales y del ser humano. En éste existe una ventajosa oportunidad de
cooperacion interdisciplinaria, porque especialistas en diferentes areas cientificas y
juridicas comprueban que sus respectivos analisis se estructuran similarmente y los

datos obtenidos en un campo son validos para esclarecer la problematica del otro.

d. Espacios indeterminados: Esta caracteristica se vincula con los diferentes
imperativos ambientales, porque éstos hacen que el ambito espacial de los problemas
ambientales tengan un marco mas o menos impreciso, donde tienen lugar los diferentes
mecanismos de emision, inmision, vertido y transporte.

Los procesos naturales evolucionan en un permanente devenir sistémico y no estan

sujetos a areas geograficas o sociales determinadas.

e. Base técnica metajuridica: El derecho ambiental tiene esta caracteristica debido a
gue incluye prescripciones rigurosamente técnicas. Los aspectos normativos
sustanciales se contienen en anexos, cuadros, tablas de doble entrada que establecen
las condiciones, porcentajes, limites, cantidades, niveles segun los cuales deben

realizarse las distintas actividades.

Las determinaciones técnicas contenidas en listas y anexos a las normas juridicas

ambientales sefalan, sobre todo los limites y umbrales que son necesarios cumplir para

no afectar los recursos naturales ni la salud humana.
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f. Distribucion equitativa de costos: Este es uno de los principales aspectos del
derecho ambiental, ya que es el intento de conseguir que aquellos que utilizan con fines
lucrativos determinados recursos, degradandolos al mismo tiempo, sean quienes
carguen con los gastos derivados de evitar la contaminacion, reparar y/o indemnizar los

dafos ambientales causados: “quien contamina paga”

El derecho ambiental es sustancialmente de caracter colectivo, por la preeminencia de
intereses colectivos, aunque al logro de sus objetivos puedan concurrir normas de otra
naturaleza, como son aquellas que regulan las distintas relaciones o situaciones de

vecindad.

Los conflictos que el derecho ambiental aborda enfrentan a amplios grupos sociales con
intereses contrapuestos: productores y consumidores, contaminadores y contaminados,

industriales entre si.

g. Integradory globalizador : Se caracteriza porque integra y se integra no solo en el
conjunto de ramas cientificas y juridicas, sino que, ademas globaliza la regulacién de
las conductas humanas, haciendo que éstas sean mas adecuadas a las caracteristicas

particulares del entorno.

Al constituirse en vértice principal de concentracion de ciencias, se convierte en
globalizador de conocimientos basicos, que se orientan a conformar la soluciébn méas

precisa para el caso juridico ambiental planteado.
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El derecho ambiental integra y globaliza el conjunto de conocimientos necesarios para
analizar, estudiar y resolver de manera favorable las controversias de los diferentes

problemas que tiene relacién con el medio.

h. Transfronterizo : Los problemas ambientales en muchos casos pueden rebasar las
fronteras regionales, estatales y continentales. En el sistema natural los diferentes
elementos, fendmenos y procesos no admiten limites administrativos. Por esto existen
recursos cuya conservacion se puede alcanzar solamente mediante una comprometida
accion internacional, en la cual cada Estado asuma su parte de responsabilidad en la
acciobn comun. Asimismo, es necesario contar con disposiciones juridicas que
aplicadas a los casos concretos sean herramientas eficaces para la preservacion de
recursos naturales compartidos y que tienen la delicada y particular condicién de ser

transfronterizos.

i. Dinamico: Es dinamico porque al regular conductas susceptibles de afectar sistemas
naturales, no puede sino responder a la propia dinamica de la naturaleza. Debido a que
la naturaleza es variable, el derecho ambiental, sus principios y la legislacion deben ir
consolidando de modo permanente la adaptacion a la realidad que pretenden regular,

manteniendo la eficacia legal.

. Diverso: El derecho ambiental es diverso porque los complejos sistemas naturales

y antropicos, requieren diversidad y adecuacion juridica a las distintas realidades.

k  Distinto: Se caracteriza por ser distinto debido a que:
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El conjunto de singularidades que lo particularizan hacen del derecho ambiental, la
esencia de todo juridico capaz de aglutinar las mas variadas ciencias y ramas

juridicas.

Porque se debe a la dificultad de regular sistemas naturales complejos, flexibles,
heterogéneos, inestables, delicados, unicos, relacionados con la actividad

antropica.

Porque su autonomia esta dada en la amplitud de su espectro dentro del ambito

juridico y fuera, en el de las demas ciencias.

e Porque si bien, otras ramas del derecho también tienen alguna cercania con la
interdisciplinariedad y la transversalidad, no es asimilable a la enorme influencia y
variados vinculos que el derecho ambiental establece directa o indirectamente.

e Porque el derecho ambiental cobrara plenitud de vida cuando todas las ramas

juridicas hayan asumido desde sus respectivas areas la influencia ambiental.

En la medida que se conozcan mas y mejor las caracteristicas de los distintos
ecosistemas, sus relaciones, funciones y capacidades, su fragilidad, evolucion y
desarrollo, tanto mas adecuada sera la norma juridica ambiental y consecuentemente

seran mejores los resultados que se alcanzaran al momento de interpretarla y aplicarla.

3.3 Principios del derecho ambiental

El derecho como ciencia humana y social, se pauta también por los postulados de la

Filosofia de las Ciencias, entre los que esta la necesidad de principios constitutivos
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para que la ciencia pueda ser considerada autbnoma y sea, suficientemente

desenvuelta para existir por si y situandose en un contexto cientifico dado.

Entendemos por principios a los enunciados normativos mas generales que, sin haber
sido integrados al ordenamiento juridico en virtud de procedimiento formal, se entienden
gue forman parte de éste, porque le sirven de fundamento a otros enunciados
normativos particulares o recogen de manera abstracta el contenido de un grupo de

ellos.

Tienen caracter de criterios fundamentales, o postulados universales, ya que a través
de ellos se generalizan las soluciones particulares mas apropiadas partiendo de la
justicia y la equidad social. El mas importante servicio de los principio juridicos, se
encuentra en la valiosa utilidad que prestan por medio de la independencia y

generalidad que les particulariza.

Estos principios son utilizados por los jueces, los legisladores, los creadores de doctrina
y por los juristas en general, sea para integrar lagunas legales o para interpretar normas

juridicas cuya aplicacion resulta dudosa.

A su vez, los principios son ideas directrices, que sirven de justificacion racional de todo
ordenamiento juridico, son pautas generales de valoraciéon juridica. Lineas
fundamentales e informadoras de la organizacién. Las lineas directrices que informan
algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que
pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la

interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos.
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Son Principios Rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcioén,

porque suplen las lagunas de las fuentes formales del Derecho. ?’

a. Principio de realidad: el Derecho ambiental sélo puede tener eficacia desde el
nivel local al internacional si previamente se ha realizado un minucioso andlisis de la

realidad ambiental a la que se va a aplicar la correspondiente legislaciéon ambiental.

Este principio guarda estrecha relacion con algunas caracteristicas:

o Base técnica metajuridica: La aplicacion de la normativa ambiental ha de partir de
los limites y umbrales sefialados técnicamente, y que establecen las condiciones
segun la cuales deben realizarse ciertas actividades.

o Sistémico: Por regular sistemas naturales donde cada elemento se encuentra
interconectado, razén por la cual la norma ambiental no puede, sino adaptarse a
esa red sistémica.

o Interdisciplinario: Al yuxtaponerse una serie de disciplinas cientificas mas o

menos relacionadas

b. Principio de incorporacion de la variable ambiental: Incorporar la variable
ambiental en la toma de decisiones es una responsabilidad politica. Ya que ésta exige
la intervencion directa del Estado a través de acciones directas. En el campo de la

lucha contra la degradacion del medio, el Estado tiene una influencia decisiva, es el

27 Jaquenod, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 366

59



decisor. De alli la necesidad de incorporar la materia ambiental en las decisiones y en

la globalidad de actos y actuaciones que se adopten.

Se debe decidir conforme a los postulados que respeten la armonia de los ciclos
naturales y la naturaleza en general, significa gestionar adecuadamente el planeta en
solidaridad con la vida actual y futura. Las cuestiones politico-ambientales son
complejas, dificiles, delicadas, por eso es necesario orientar las decisiones y la gestion

integral del ambiente hacia pautas mas cualitativas que cuantitativas.

Se debe establecer procedimientos eficaces de coordinacion, concertacion y
cooperacion entre los sistemas productivos y los organismos de planificacion, que
cuentan con experiencia practica de analisis de proyectos. Asimismo, establecer
vinculos con encargados de politicas ambientales y equipos técnicos que conocen las
limitaciones y potencialidades de los recursos naturales individualmente considerados

y dentro de sus particulares ecosistemas.

La variable ambiental en un sector determinado depende en gran medida de la
situacion concreta de cada pais, de sus realidades; siendo la tendencia general a
incorporarla en sectores tales como planificacion, agricultura, salud, vivienda y

desarrollo urbano.

c. Principio de Unidad de gestion : Este principio tiene directa vinculacién con la
particularidad sistémica que caracteriza a la materia ambiental, también esta en

relacion con los diferentes modelos de gestion ambiental que se articulan dentro de la
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necesaria unidad de gestién de los recursos naturales. Una gestion ecosistémica del
ambiente obliga a buscar un grado eficaz de correspondencia entre el aspecto
organizativo y el legislativo ambiental debiendo se esta correlacién béasicamente

simultanea.

Con frecuencia surgen centros administrativos de decision fuertemente incomunicados
entre si, aunque se encuentran integrados en una misma seccion administrativa. Por
€S0 es necesaria una accion que tienda progresivamente hacia la unidad de gestion e
intensifique la coordinacion de acciones. En la gestion administrativa del ambiente, la
falta de coordinacion, comunicacion, conexion, de unidad en general en la estructura
administrativa entorpece y desequilibra la gestion eficaz del sistema natural,

desestabilizando y comprometiendo el conjunto general.

Este principio nace del hecho que el derecho ambiental es un derecho del hombre y su
ambiente, a la vez y de manera simultanea. La razdn de esta simultaneidad esta en el
hecho de que al momento de provocar una lesion al ambiente se produce una lesién al
hombre. Por esto, el derecho-deber de la reparacion ambiental. Es derecho porque la
mayoria de las legislaciones, incluida la nacional, contemplan el derecho humano a vivir
en un entorno sano y cuya calidad le permita vivir de una manera digna. Por otro lado,
es deber porque diferentes instrumentos nacionales e internacionales establecen el
deber intergeneracional, es decir, la obligacion del ser humano de legar a las futuras

generaciones un mundo igual o mejor del gue ha recibido a su vez de sus mayores
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d. Principio de prevencion y precaucion: Este principio constituye en si mismo una
declaracién de propésito, un acuerdo voluntario para actuar con extremo cuidado,
diligencia y cautela en el momento de tomar una decisibn que, directa o

indirectamente, pueda repercutir de forma adversa en el medio.

Es la propia accion cautelosa y diligente la que enmarca y sustenta el principio de
precaucion, intentando prevenir riesgos ambientales. Este representa por lo tanto, una

intencién de prudencia ambiental.

Su consideracion como principio de urgente aplicacién se ha convertido en necesidad
desde el nivel local al internacional. A través de la aplicacién de este Principio se
pretende alcanzar ese minimo grado de seguridad necesario, para que las actividades
sean concordantes con los requerimientos ambientales. Es el deseo de prevenir

cualquier tipo de alteracion sobre el medio anticipandose al hecho dafioso.

La falta de pruebas cientificas firmes y concluyentes no deben ser obstaculo para la
implementaciéon y puesta en practica de este principio; sino que, precisamente por el
elevado grado de emergencia ambiental global, éste debe significar un paso previo a la
aplicacion del principio de prevencién. De esta manera se anticipa en previo estadio y
se prepara la via preventiva, evitando que los resultados a que arribe la comunidad

cientifica lleguen demasiado tarde, toda vez que se ha producido el deterioro ambiental.

Integran este principio en su conceptualizacion general, procedimientos que exigen

documentacién, analisis, informacién clara y precisa, y evaluacion sistematica por

62



medio del establecimiento de un sistema coordinado de cooperacién continua entre
todos los sectores y niveles administrativos encargados de gestionar la materia

ambiental.

En la doctrina juridico-ambiental, se ha hecho énfasis en las medidas precautorias que
se deben seguir para prevenir la contaminacion y el deterioro ambiental. Por ello, la

prevencion se ha considerado inclusive como principio del derecho ambiental.

Citando a Silvia Jaquenod, “este principio se caracteriza por lo siguiente:

e Obligacion del sujeto internacional de adoptar previsiones atento a la certeza
cientifica sobre los riesgos que entrafia la actividad.

e Obligacion de actuar de modo proporcional a las fuerzas en juego para evitar
dafios transfronterizos.

e Imposicién de restricciones o prohibiciones a las actividades bajo jurisdiccién de
sujeto internacional.

e Obligacion fundada basicamente en el derecho internacional general.

e Conveniencia, pero no obligacion, de adoptar previsiones por parte del sujeto
internacional, dada la falta de certeza cientifica sobre si la actividad entrafia
riesgo.

e Aplicacion del principio de exigencia del derecho internacional sélo si la obligacion

emerge de un compromiso internacional en vigor.
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e Adopcion de medidas sobre la base del arbitrio del sujeto internacional, en
ejercicio de convicciones de razonabilidad, criterios de previsién y de grado de

riesgo admitido para las actividades bajo su jurisdiccion.” %

e. Principio de conservacion de las condiciones naturales : Este principio se
compone de dos aspectos primordiales que se corresponden estrechamente: la

preservacion del entramado de estructuras organicas y la proteccion de los habitats.

En cuanto la preservacion del entramado de estructuras organicas hay que sefalar que
el conjunto de recursos naturales es merecedor indiscutible de conservacion con total

independencia de consideraciones materialistas y de fines utilitarios.

Mediante el desarrollo e implantaciébn de un conjunto de medidas legislativas y de
planificacion se puede alcanzar un justo equilibrio entre la tecnologia y la conservacion
ambiental. La capacidad humana para transformar el medio en el cual se desarrollan
las actividades antrOpicas es tan intensa y compleja que, si no se administran
prudentemente, pueden causar graves dafos al conjunto de seres que conforman el

sistema natural.

En cuanto a la proteccion de los habitats, es importante conocer que en muchas
regiones del mundo, el conjunto de recursos naturales ha sido carcomido
progresivamente por la pobreza. Esta a su vez ha surgido y se ha desarrollado como

consecuencia de la sobreexplotacion y la escasez de recursos naturales, en claridad y

% Jaquenod, Silvia. Derecho Ambiental. Pé4g.438
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cantidades adecuadas, para satisfacer las necesidades primarias de comunidades en

zonas empobrecidas.

Se debe mantener la integridad de los ecosistemas del planeta mediante la aplicacion
de un enfoque integrado, que globalice y coordine el conjunto de acciones que, de
alguna manera, inciden o puedan afectar al medio. Una adecuada y permanente
proteccion de habitats permitira el mejor y racional aprovechamiento sostenible de las

estructuras organicas, favoreciendo su regeneracién y continua recuperacion.

f. Principio de Solidaridad Internacional: Los problemas ambientales aunque
tengan origen en un solo pais, tienen consecuencias planetarias. Por lo que ante la
existencia de una situacién o amenaza de dafio ambiental, los Estado deben advertir a
los demas Estados potencialmente afectados, sobre los peligros latentes y los efectos

dafosos previstos.

g. Principio de Analogia: “ por analogia se entiende el método por el que una regla
de ley o de Derecho se extiende a campos no comprendidos en ella.”?® La similitud, el
método comparativo y el analisis deductivo, son la esencia para la correcta aplicacion
de este principio, pues es precisamente mediante la deduccién comparativa que es

posible extraer o inducir soluciones semejantes a casos similares.

“En términos juridicos la analogia es la técnica y procedimiento de autointegracion de

las normas juridicas, que descansa en el entramado légico de un ordenamiento,

# Diccionario de la Real Academia Espafiola Pag. 89.
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conforme con la cual el principio o la regla prevista para un caso o situacion concreta
puede extenderse a otro, que guarda con el primero una gran semejanza o identidad de

ratio.”*°

Por medio del principio de analogia se analizan detalladamente casos con
componentes o elementos parecidos y tras un proceso deductivo comparativo, se
extraen las similitudes juridicas y las normas pertinentes para resolver el caso analogo

al ya solucionado.

h. Principio de regulacion juridica integral: “El derecho ambiental desarrolla la
defensa y conservacion, mejoramiento y restauracion de la naturaleza, sus recursos y
procesos, previniendo hechos que la degraden o deterioren, a través de adecuadas

vias de efectos positivos.”*

I. Principio de reduccion: Debido a que la capacidad de carga del conjunto de
recursos naturales tiene sus limites a partir de los cuales la utilizacion de éstos se
vuelve potencialmente delicada y con la probabilidad de dafar y deteriorar gravemente
algln procesos natural o recurso que forma parte del proceso, se hace necesario el

principio de reduccion.

% Diccionario juridico Espasa. Pag. 56.

%1 Jaquenod, Silvia Ob. Cit. Pég. 372
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Los limites de explotacion de los recursos naturales van variando, dependiendo del uso
gue de ellos se haga y sus caracteristicas se modifican segun las condiciones que se
desarrollan. Por esta razon, los estilos de vida y las diferentes estrategias de actuacion
y uso de los recursos naturales deben ser progresivamente mas acordes a las
necesidades ambientales limitando en todo caso el consumo de recursos. Sélo asi
podra regularse el progresivo desequilibrio de la capacidad de carga de los ecosistemas
y paralelamente, ese manejo cuidadoso y prudente permitira la recuperacion ciclica de

los recursos.

J- Principio de responsabilidades compartidas-aspecto  subsidiario: La
responsabilidad por dafios o alteraciones causados al medio ambiente, como
consecuencia del ejercicio de actividades dafiosas realizadas por personas fisicas y/o
juridicas, generan responsabilidad compartida de los estados y las personas
involucradas. Los Estados son solidariamente responsables de acuerdo al Articulo 30
de la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados (1974), por la
proteccion, y la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las

generaciones presentes y futuras.

El aspecto subsidiario de caracter politico ha tenido una primera aplicacion juridica en
las relaciones de determinados Estados miembros con sus regiones, en formas que

varian en funcién de sus tradiciones constitucionales

En el derecho ambiental convergen normas de derecho administrativo, de derecho

penal, de derecho procesal, asi como de derecho civil, mercantil y notarial. Esta
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caracteristica se debe a que el derecho ambiental es sistémico y vuelca su efectividad
en la regulacion de los diferentes procesos naturales que hacen posible la vida humana,
es decir, resume principalmente de la realidad ambiental y se convierte en su reflejo,

uniendo y trasvasando lo publico, lo social y lo privado en un sélo sistema juridico.

K. Principio de condicionamiento de las leyes naturales: En este principio es
necesario considerar la inmutabilidad de las leyes naturales, ya que es su caracteristica
fundamental. Por lo tanto, las normas legales ambientales creadas por el ser humano
deben, necesariamente, y conforme al principio de realidad y al principio de analogia,

tener la esencia de aquello a lo que van a regular.

En todos los casos es indispensable que la disposicion juridico ambiental se adapte a
las caracteristicas ecoldgicas de cada region. Porque la aplicacién de algunas normas
ambientales, si bien es adecuada para un determinado ecosistema, puede no ser valida
para otros, lo cual conllevara inadecuacion de la estructura juridica al entramado de las

leyes naturales.

Desde un punto de vista globalizador, las normas juridicas que regulan las actividades
humanas precisan apoyarse en estructuras similares a las de la naturaleza. La
disposicion juridico ambiental, antes de condicionar el sistema natural, debe adecuar su

contenido al alcance a las leyes naturales.

l. Principio de tratamiento de las causas y los sintomas: El derecho ambiental debe

preguntarse por las causas del problema o amenaza a la que dé tratamiento. Debe
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proponer soluciones para la raiz del problema sin descuidar los remedios que debera
proveer para solucionar los sintomas del problema. Dicho de otra manera, diferente de
otros tipos de Derecho, El Derecho Ambiental es un Derecho que se aplica a cadena de
causalidad de los problemas ambientales, siempre preguntandose por las primeras
causas Yy sus formas de solucién, no descuidara los efectos o sintomas de las mismas,

teniendo clara las relaciones existentes entre ellas.

m. Principio de uso mas conveniente . El principio de uso mas conveniente del
recurso natural enlaza de forma preferente y directa con el principio de regulacién
juridica integral, especialmente en lo relativo a la conservacion del recurso, a través del
uso o destino mas apropiado. Asi mismo, la relacién es inmediata con el principio de
conservacion de las condiciones ambientales, al preservar el entramado de las
estructuras organicas tras la seleccion del uso mas conveniente del recurso que sea.
También se vincula con el principio de prevencion, ya que debe darse a los recursos un
uso preventivo, evitando en todos los casos llegar a situaciones tales de explotacion, a
partir de las cuales la recuperacién del recurso sea muy costosa, 0 bien ya no sea

posible su aprovechamiento.

Se debe impedir por todos los medios, que la utilizacion del recurso extralimite sus
umbrales o limites de recuperacion natural. En la aplicacién efectiva de este principio,
se requiere realizar un andlisis previo, precautorio preventivo, de los recursos naturales
a utilizar. Previo a proceder a una autorizacion o licencia determinada, sera necesario
estudiar y examinar las caracteristicas del recurso a explotar. La aplicacion de este

principio es para evitar que el recurso natural pierda sus caracteristicas.

69



Segun la situacion particular, se podra variar cada tipo de uso de conformidad al nivel o
grado de conservacion en que se encuentre tras la explotacion modificando o

restringiendo o suprimiendo la autorizacion concedida.

n. Principio de accion sostenible: Este principio se refiere a la necesidad de utilizar
de manera racional los recursos naturales. Alude a la incidencia que tienen, o deberian

tener, las leyes ambientales sobre las conductas humanas.

El hecho de ser sostenible pretende ser el reflejo de una politica y una estrategia de
desarrollo econdmico y social continuo, que no vaya en detrimento del ambiente ni de
los recursos naturales, de cuya calidad depende la satisfaccion de las necesidades
actuales, sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades. La norma juridico ambiental debe tener la capacidad para

orientar las estrategias y acciones humanas hacia el uso sostenible del sistema natural.

Tras la aplicacién de una norma juridico ambiental de caracter sostenible a un caso
concreto, la acciébn no puede sino ser consecuente, porque es el propio entramado
juridico ambiental el que estd4 permitiendo y favoreciendo el desarrollo de actitudes

sostenibles.

0. Principio de mantenimiento del capital natural : Principio que se enlaza
directamente con el principio de accidon sostenible, porque es la ley ambiental la

encargada de encauzar conductas y consecuentemente mantener o tender al
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mantenimiento del capital natural. Esto se concreta a través de la reorientacion de las

conductas humanas hacia una utilizacion prudente de los recursos naturales.

El mantenimiento del capital natural se integra en la necesaria conservacion de la
diversidad biolégica. A mayor variedad bioldgica, mayor conservacion del patrimonio

natural global.

p. Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas : Conjuga el derecho
ambiental como derecho del ser humano y del ambiente. La razén de este principio se
encuentra en el momento mismo que una alteracion lesiona al ambiente y a la persona
y ésta se ve en la necesidad de su reparacion. Esto se refleja en la Conferencia de
Estocolmo de 1972 cuando sefala que el hombre tiene derecho a la libertad, la
igualdad y a condiciones de vida satisfactorias en un medio cuya calidad le permita vivir
con dignidad y bienestar. EIl ser humano tiene el deber de proteger y mejorar el
entorno.

“El Cristianismo destac6 el sentido de la dignidad de la persona exaltando la necesidad
de contar con una sociedad organizada de modo tal que permita a la persona
desenvolverse integramente, realizar su perfeccion y afirmar su personalidad, sin
perjuicio del bien comun y cooperando con él. Los origenes del reconocimiento de los
derechos humanos se vinculan directamente con el derecho natural, porque el ser
humano es portador de derechos que por naturaleza le son inherentes en cuanto sujeto

de derecho.”™?

% Jaquenod Silvia Ob. Cit. P4g. 458
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 2° indica que es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Asimismo en el articulo 3° El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcioén, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

3.4 Naturaleza juridica

El hombre reconoce la existencia de problemas ambientales. Mismos que ha
enfrentado con el auxilio del derecho. Se atribuye a la conducta humana, tratar de
proteger la vida en la tierra a través de dos formas del Derecho como es la norma y la
coaccion, teniendo asi una respuesta social visible tendiente a la proteccion del medio

ambiente.

El derecho ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que se vale de todas las
ramas del derecho para llevar a cabo sus normas y alcanzar todos sus objetivos. Se
puede concluir que su naturaleza es del derecho social, puesto que no solo es
obligacion del Estado el proteger el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, sino de

sus gobernados, de contribuir a que esto se lleve a cabo.
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CAPITULO IV

4. El parlamento ambiental en Guatemala

El tema de proteccion al medio ambiente, asi como los aspectos relacionados a la
proteccion del patrimonio cultural, establecen la necesidad de profundizar la existencia
del dafio y como éste se presenta cuando hay un menoscabo en el patrimonio
ambiental o de los ecosistemas. Las repercusiones ambientales que pueden generarse
por diversos actos de trascendencia personal y social por la contaminaciéon del agua,
suelos, aire y destruccion de otros recursos naturales, son un asunto de orden publico y
de interés colectivo, que debe definirse y reglamentarse ante los notables desequilibrios
ecoldgicos, que se estan registrando en el pais por actividades domésticas, industriales,
comerciales, agricolas, ganaderas, silvicolas, urbanisticas y por la prestaciéon de

diversos servicios.

Es por ello que se necesita del Parlamento Ambiental que es un organismo nuevo
cuya proyeccion esta salvaguardada de manera implicita por la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, el derecho ambiental y los derechos humanos, con el fin de
dar representacion a las solicitudes, denuncias y proporcionar informacién a toda
persona particular o juridica que se vea afectada con problemas ambientales;

asimismo discutir temas de relevancia actual.

El presente capitulo define al Parlamento Ambiental en su constitucion, antecedentes,
objetivos, las debilidades en que este se enfocara, asi como una breve aportacion

personal y la discusién de la hipotesis de la presente tesis.
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4.1. Concepto

El Parlamento Ambiental es un espacio con caracteristicas de foro; es un ente que vela
por el cumplimiento de las leyes ambientales en el pais, asi como de contribuir a la
formulacion de politicas tendientes a rescatar el entorno natural. Se trata de una
reunion de expertos profesionales en el tema que tiene caracter informativo sobre

algun tema en patrticular.

Su importancia radica en que se propicia un nuevo espacio para la reflexion y el debate
sobre temas de impacto ambiental. Aunque la necesidad es sentida en la sociedad, no
se ha tenido un seguimiento a nivel popular; es decir, la intencion es buena, pero el

actuar es lento.

Parlamentar significa hablar o conversar para llegar a un acuerdo o solucién. EIl nuevo
foro quedd abierto a todo el publico; es dirigido por un grupo de notables entre los que
se encuentra el actual Ministro de Ambiente, Luis Ferraté, asi como varios académicos
e investigadores guatemaltecos, quienes serviran como mediadores entre la ciudadania

y las instancias del gobierno.

Para la conformacion de un Parlamento Ambiental es necesaria la participacion de una
Ciudadania Ambiental, la cual es, no s6lo un status juridico, sino que también tiene

gue ver con un sentido de pertenencia y corresponsabilidad con la comunidad de la que
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se forma parte, y con la practica en el espacio publico, haciendo uso de los valores

democréaticos.

La iniciativa de la creacion del Parlamento Ambiental nace por la urgencia nacional de
construir espacios publicos para los problemas que dia con dia aquejan a los
guatemaltecos, especialmente en el tema socio-ambiental. Se hace urgente frenar y
revertir el deterioro del ambiente y los recursos naturales por lo que se hizo
imprescindible generar un espacio de analisis, discusion y articulacién de propuestas de
los guatemaltecos en el tema ambiental y de manejo de bienes y servicios naturales
con el afan de lograr la incidencia y cambio en los ambitos sociales, econémicos y
politicos en busqueda de la mejora en la gestibn ambiental y elevar la calidad de vida

de los guatemaltecos.

4.2. Antecedentes

El Parlamento Ambiental se inspir6 para su fundacién en varios grupos de incidencia
social. Uno de éstos fue el Grupo de los Cien, creado en la ciudad de México. * Este
grupo tiene veintitrés afios de funciones en esta ciudad. En sus inicios estuvo
encabezado por cien artistas e intelectuales unidos, con el objetivo de generar
conciencia en la poblacion sobre los problemas ambientales en la ciudad de México.
Este grupo ha tenido diversas propuestas, entre las que se pueden mencionar: la

eliminacion del plomo en la gasolina y el azufre en el diesel, la instalacion de equipos

% Torres Herrera Victor Manuel . Reconoce senado labor del grupo de los cien en defensa del medio ambiente.
Mexico, 6 de septiembre de 2005. www.pan.senado.gob.mx ( 16 de febrero de 2008)
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anticontaminantes en los transportes publicos y camiones de carga, la resolucion del
problema de la basura al aire libre, atendiendo su reciclaje; impulsé el cierre de la
refineria de Azcapotzalco, la reubicacion de industrias y fabricas mas contaminantes,
rehabilitacion de areas verdes, modificacion de leyes ambientales para aumentar penas

entre otras.

También ha logrado que se declare como zonas protegidas cinco santuarios de la
mariposa Monarca y ha pugnado por la proteccién de otras especies marinas como la
tortuga y la ballena gris. Obtuvieron la cancelacion del proyecto de Exportadora de Sal
el cual pretendia construir la salinera mas grande del mundo en la Laguna San Ignacio,
gue es el ultimo santuario donde nace y se reproduce la ballena gris en Baja California
del Sur. Las acciones de este grupo han contribuido a la publicacion diaria de los
reportes de los niveles de contaminacion en la ciudad de México, la reduccion del

plomo en la gasolina, asi como en los alimentos enlatados y la pintura.

Otra institucion en la que se fundament6 el Parlamento Ambiental fue El Parlamento
Ciudadano, iniciativa espafiola para liberar a la Sociedad Civil de los intermediarios que
fabrican la opinién publica. Este grupo espafol con un concepto de democracia ha
materializado el debate critico que no sélo afecta al sistema politico, sino también los
medios de comunicaciéon e informacién; y en general, todas las formas de

intermediacion entre la ciudadania y los poderes politico y econémico.
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Segun el CALAS, un Parlamento Ambiental debe basar su fundacion, funcionamiento

en los siguientes objetivos :

“En el reglamento del Parlamento Ambiental se leen los siguientes objetivos:

a)

134

Ser un espacio en donde ciudadanos y ciudadanas independientes se relnan
para articular intereses y discutir acerca de temas que involucran el medio

ambiente y los recursos naturales con el propdsito de lograr incidencia politica.

Objetivos especificos

a)

Espacio de debate y consulta en donde no solo se genere informacion sino
también la posibilidad de presentar proyectos de politicas publicas, es decir,
cada sesion del Parlamento Ambiental otorgara resultados legislacion nacional

en materia ambiental o la incorporacion de nuevas politicas

b) A través de la participacion y la interaccion de la sociedad civil se espera mejor

c) Crear la calidad del gobierno y las decisiones en relacién a temas ambientales, la

d)

meta es mejorar la gestion ambiental.

Estimular, desde el parlamento, que ciudadanos y grupos organizados
promuevan acciones de “social accountability o auditoria social’ que se realiza a
través de controles y la injerencia de la sociedad civil en la definicion de la

agenda publica.

e) Ser un espacio de participacion para la gestion ambiental en donde la

participacion se produzca desde el inicio de la consideracion de una idea y no

% CALAS. Reglamento de la iniciativa del Parlamento Ambiental. Guatemala, 13 de noviembre de 2007. Pag.1
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solamente cuando el ciudadano se siente afectado, en ajuste al principio de
prevencion de los conflictos ambientales.

f) Crear espacios de planteamiento, debate y consulta en donde se generara
informacion e iniciativas para el fortalecimiento de politicas publicas ambientales.

g) Contribuir a la mejora del papel del Estado en relacion a la Agenda Estratégica
de Politicas Ambientales para contribuir al fortalecimiento institucional, el sistema
de gestidbn ambiental, la sostenibilidad de los recursos naturales y su interaccion
con la poblacion.

h) Estimular a ciudadanos, ciudadanas y grupos organizados a participar y poner en
practica mecanismos de la auditoria social para fiscalizar la transparencia de los

fondos del Estado destinados al tema ambiental y de recursos naturales.

4.3 Creacion

El Parlamento Ambiental nace como una iniciativa del Centro de Accion Legal,
Ambiental y Social (CALAS) a través de su area de Participacion Politica Ciudadana,
debido a que los guatemaltecos necesitan un espacio para participar, expresarse y
debatir sobre la problematica socio ambiental de Guatemala. Se constituye con
caracteristicas de Foro abierto a todo el publico y con participacion de un selecto grupo

de ciudadanos notables.

4.3.1 Centro de Accién Legal, Ambiental y Social (CALAS)
Es una asociacion creada el 16 de agosto del afio 2000, para promover por todos los

medios previstos en la legislacion guatemalteca, la defensa legal y la proteccién
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juridica del patrimonio natural guatemalteco integrado por los recursos naturales
renovables y no renovables, la diversidad biologica, los sistemas ambientales, las areas
silvestres naturales legalmente declaradas como protegidas, la vida silvestre, asi como

del patrimonio cultural guatemalteco.

Su objetivo es poder multiplicar los esfuerzos locales, regionales, nacionales o
internacionales para la defensa legal y efectiva del ambiente y de los recursos
naturales, por medio de la aplicacion de normas y leyes ambientales emitidas en el pais

o las internacionales ratificadas por el estado de Guatemala.

La conformacion del Parlamento Ambiental se establece con la representacion de la
ciudadania en general interesada en la tematica ambiental. Es un espacio abierto para
todo aquel que desee participar. La direccion tiene una Presidencia Colectiva,
integrada por un panel de ciudadanos ilustres en el tema ambiental, con caracteristicas
intergeneracional, interétnica y con criterio de igualdad de género.|
Los productos esperados son:
a. Apoyo a la construccion del tejido social guatemalteco.
b. Obtencién de respuesta del Estado para la viabilidad de soluciones en la
problematica ambiental
c. Desarrollo de conciencia ambiental entre los ciudadanos y ciudadanas sobre la
problematica ambiental.
d. Fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana y su resultante en la

incidencia exitosa en las politicas publicas ambientales.
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e. A través de la participacion publica, lograr se haga justicia ambiental sobre la
impunidad ambiental.
f. Consolidacibn de un movimiento social-ambiental con conciencia analitica y

capacidad de propuesta ante la problematica ambiental.

4.4. Debilidades en las que se enfocara el Parlamento Ambiental

4.4.1. Ausencia del ejercicio de una ciudadania ambiental

Se hace necesaria la participacion de la ciudadania en la gestion ambiental ya que ésta
es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual los actores
publicos, privados y de la sociedad civil deben desarrollar un conjunto de esfuerzos
especificos con el propdsito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera

sustentable el ambiente.

Para el efectivo ejercicio de este mecanismo, se requiere de la existencia de un sistema
politico democratico, un régimen de Estado de Derecho, de respeto de los derechos
fundamentales y de los limites a los gobernantes en su diario accionar. La participacion
de la ciudadania o participacion publica se ha afianzado como componente fundamental
en los procesos sociales, su contenido se ha ido delineando mediante el ejercicio
complementario de otros derechos utilizados para dar un cumplimiento efectivo a la
participacion publica o ciudadana. Estos derechos son el derecho de acceso a la

informacion y el acceso a la justicia.
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No en todos los Estados democraticos existe la participacion publica en un mismo
grado de desarrollo, solamente se da en forma plena en democracias maduras y
garantes de los derechos fundamentales, con comunidades que poseen altos grados de
capacidad de organizacion y con un nivel de educacion social adecuado. Es por esto,
gue ademas de la necesidad del reconocimiento legal de la participacion ciudadana, los
sujetos que conforman las comunidades o grupo de interés que se requieren, deben
estar preparados para asumir la responsabilidad de compartir la gestion y manejo de los

asuntos que eran competencia de los gobiernos

La participacion publica es el derecho de los sujetos que conforman la sociedad de
participar, de intervenir en asuntos donde el gobierno toma decisiones y medidas
ejecutivas con respecto al ambiente o actividades que pudieran afectarlo. Para ello, el
Estado debe establecer los espacios adecuados como mecanismos que no

obstaculicen ese ejercicio.

Es de fundamental importancia la inclusibn de sectores sociales tradicionalmente
marginados como los grupos indigenas. En este sentido, se ha dado un importante
avance en el reconocimiento de sus derechos de pluri y multiculturalidad en el ambito
del derecho ambiental internacional, que utilizando como base los instrumentos
internacionales de reconocimiento de derechos fundamentales, ha reiterado el derecho
de tomar en consideracion los intereses de estos grupos, cuya preservacion depende

de la relaciéon con el ambiente.
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La ausencia del ejercicio de la ciudadania ambiental es un problema que debe
solucionarse porque a través de ésta se busca contribuir al establecimiento de una
nueva relacion entre el Estado y la Sociedad basada en la eficiencia y eficacia de la
accion estatal, en una concepcion del desarrollo centrada en las personas, asi como en
la construccion de una relacion de confianza mutua, sostenida en la transparencia y en

la rendicién de cuentas.

Se debe entender que en la base de la crisis ambiental se encuentra una crisis ética y
politica, expresada en la incapacidad de las instituciones locales, nacionales y globales

para enfrentar eficazmente los riesgos ambientales.

Para ejercer la participacion en forma efectiva se deben cumplir dos presupuestos
esenciales: El derecho de solicitar informacion que se encuentre en poder estatal y el
derecho de acceder a la justicia en caso de negarse su entrega. Una sociedad sin
informaciéon pertinente y de calidad no esta en posibilidades de participar en ningun
proceso de toma de decisiones ni de controlar los actos de gobierno que afecten sus

intereses.

El derecho ambiental internacional ha tomado como uno de sus principales principios la
participacion publica, encontrando en ese instrumento la forma de involucrar a la
sociedad en la defensa y manejo de los recursos ambientales. EI reconocimiento
expreso de la necesidad de la participacion ciudadana en materia ambiental por la
comunidad internacional se produce en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Ambiente y Desarrollo, al insertar en la Declaracion de Rio, el principio décimo que
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expresa la conveniencia de tratar los problemas ambientales con la participacion de

todos.

En consecuencia, enfrentar la crisis implica, “asumir la agenda de la reforma de las
instituciones sobre la base de una vision de la ética que construya consensos

"% por ello, la

fundamentales sobre la base del didlogo y reconocimiento mutuo.
ciudadania enfatiza los derechos y responsabilidades con el ambiente. Se reconoce en
el ciudadano y la ciudadana a los actores centrales de un cambio hacia la sostenibilidad
y la equidad. Se debe orientar este ejercicio hacia la construccion de la

institucionalidad democratica, local, nacional y global, que permita enfrentar los retos y

desafios de la crisis ambiental.

A partir de los acuerdos de paz se sientan las bases para la participacion publica que
los ciudadanos y ciudadanas hagan, alrededor de aquellos temas que les afectan, en
pro del desarrollo humano integral, con principios basicos de democracia
representativa, solidaridad, no practicas discriminatorias, no excluyente y ampliamente
participativo en la lucha contra la impunidad y la consolidacién del sistema juridico

ambiental.

El parlamento ambiental fomenta la participacion social que se presenta en la vida
democratica actual como un complemento necesario del sistema representativo esto es,
no en contraposicién, sino en complementariedad positiva, como una profundizacién o

avance en el valor democratico sustentado en la dignidad de la persona humana y sus

% Aguilar Grethel y Alejandro Iza. Ob. Cit. P4g.488
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derechos. La intervencién ciudadana en los asuntos pubicos comporta una

colaboracién social y un control democratico de la accién de los poderes publicos.

4.4.2 Poca legislacion

El componente legal no puede estar ausente en la politica ambiental. Es necesario
establecer normas que regulen las conductas agresivas desde el punto de vista
ambiental, y que sirvan de via de control de responsables publicos y privados, en el

ejercicio de sus actividades.

Las normas que se promulguen deben tener efectiva aplicacion y obligado
cumplimiento, y el grado de la sancion debe estar en relacion directa con el perjuicio
ambiental causado. Asi mismo, es forzoso el establecimiento y fortalecimiento de la

estructura institucional, incluidos todos los aspectos juridicos.

Por si sola la legislacién no puede resolver el conjunto de problemas ambientales. Su
eficacia dependera de una serie de factores, entre los cuales se encuentra la redacciéon

precisa, la interpretacién adecuada y la aplicacion correcta al caso concreto.

La poca legislacion vigente y positiva es otra crisis que esta viviendo el pais con
respecto al ambiente. Guatemala cuenta con muchas leyes ambientales, pero, éstas
muchas veces no se pueden hacer efectivas por existir lagunas al respecto de cémo
aplicarlas si penal o administrativamente, lo que torna el proceso mas lento o

simplemente sin efectos.
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El tratamiento integral del ambiente supone, en primer término, la definicion de un
marco juridico que sirva de fundamento a ese enfoque integral para prevenir, denunciar
y sancionar el dafio ecoldgico que se estd causando en el pais. “Los juristas han
manifestado un interés creciente en la posible utilizacién de todas aquellas normas que
puedan en cualquier medida constituir una tutela del ambiente, demostrando que
estamos en presencia de un nuevo fendmeno, que ha asumido caracteres y

proporciones desconocidas ante el cual reacciona el derecho.”®

No obstante que el Congreso de la Republica es una institucion indispensable para el
sistema democratico del pais ya que su importancia deviene del hecho de ser el
organismo mas representativo del Estado, donde estan representadas las mas
importantes fuerzas politicas existentes en una sociedad que han sido favorecidas por
el voto del ciudadano, es escasa la voluntad para normar la proteccion del patrimonio
natural o para aplicar las regulaciones existentes, a manera de comenzar a poner coto

a la impunidad en esta materia.

Al interior del Parlamento, no sélo se generara informacion, sino también la posibilidad
de presentar proyectos de politicas publicas, es decir, cada sesion de éste otorgara
resultados concretos o propuestas que se plasmaran en modificaciones a la legislacion

nacional en materia ambiental o la incorporacién de nuevas politicas.

% Moreno, E. La proteccion juridico privada del medio ambiente y la responsabilidad por su deterioro,
Pag.24
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4.4.3. Pocos elementos coercitivos para el respeto del Medio Ambiente

Las penas vinculadas al medio ambiente, son de poco impacto, o no son aplicadas por
nuestro sistema de justicia, lo que se torna en una situacién de anarquia donde se

puede hacer lo que se quiere y faltar a la ley.

La defensa del ambiente y el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
legitimo que ha de ser protegido y defendido por el sistema juridico, teniendo su reflejo
de esta forma en una tutela judicial efectiva. Esto deberia apuntar a la creacion de
tribunales especificamente ambientales, con competencias, conocimientos técnicos y

equipos periciales propios.

Actualmente, ante un dafio ambiental, los jueces no saben qué medidas ordenar a la
Policia, qué pericias pedir, ni a quién pedirlas, ni de qué manera hacerlas. Con
frecuencia, ni siquiera consideran importante atender al tema. Se necesitan Tribunales
Ambientales que cuenten con un cuerpo de peritos propio conformado por técnicos

especializados en estos temas.

La posibilidad de exigir el respeto de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
emanan de la normativa ambiental, a través de instancias judiciales claras y expeditas,
constituyen un elemento fundamental de participacion de la comunidad. Es este
mecanismo que permitira hacer exigibles las obligaciones del ambiente impuesta por la
normativa vigente cuando no se produzca su acatamiento voluntario. La experiencia de

los paises donde las acciones judiciales en defensa del medio ambiente estan en
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etapas de mayor desarrollo, demuestra que el reconocimiento legal de este tipo de
acciones y su real ejercicio constituye un complemento eficaz de las labores de politica

administrativa desarrollada por la autoridad publica.

A pesar de los cientos de denuncias generadas cada afio, nunca un juzgado de delitos
contra el ambiente ha emitido una sentencia condenatoria contra personas o empresas.
Sin embargo, los casos se tornan dificiles de demostrar. El grueso de las denuncias
ambientales, desde las nimias a las alarmantes, se convierten en meros expedientes
gue encuentran muchos obstaculos humanos y legales para ser investigados y

juzgados.

“El afio pasado, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) recibié 830
denuncias por contaminacion ambiental. Por su parte, la agencia fiscal de
Contaminacion y Ambiente del Ministerio Publico (MP) proces6 243 casos, segun un
monitoreo del Centro de Accion Legal Ambiental Social (CALAS). Ninguno llegd a
juicio.”™’

La mitad de los casos que llevé la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente en 2007 fue
desestimada, archivada, sobreseida o clausurada. Los expedientes con mejor suerte
(30 por ciento), se trasladaron a un juez de paz para que fueran juzgados como faltas,

no como delitos.

¥ Hurtado, Paola. “Tantas denunciasy ni una condena.” EI Peri6dico. (Guatemala) 4 de mayo de 2008.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20080504/domingo/ ( 26 de septiembre del 2008)
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“Para procesar e investigar los crimenes hacia la humanidad, el sistema judicial es
poco efectivo, en el tema de los crimenes hacia la naturaleza es inexistente. El
Ministerio de Ambiente y recursos naturales ha enviado gran cantidad de denuncias a la
Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico pero éstas no han sido resueltas,”

afirma el Ministro de Ambiente Luis Ferraté. 3

La Constitucion Politica de la Republica, retne principios supremos de conservacion y
proteccién, tanto de la persona como la familia, por medio de la intervencion del
Estado, pero la permisividad judicial, alcanza niveles de verdadera crisis, la debilidad de
sus acciones envian mensajes de permisividad a quienes depredan los recursos
naturales y quebrantan las leyes ambientales y de otros ambitos, como el penal o el

civil.

“El Parlamento Ambiental denuncié el caso de un buque que atraco el 9 de noviembre
del 2007 a Puerto Barrios con desechos radioactivos y explosivos lo cual es prohibido
segun los articulos 6 y 7 del Convenio Brasilea y otros. La asociacién guatemalteca
pro defensa del medio ambiente, presenté denuncia penal en el Ministerio Publico, sin

respuesta a la fecha.”*

% Estrada, Juan Fernando. “Debo proteger la vida de todos” Luis Ferraté, Ministro de Ambiente. Prensa Libre
dominical. Guatemala 3 de agosto del 2008 p.12

% Cfr. Pilon Marta. “Barcos y pesticidas.” Prensa Libre. (Guatemala) 24 de mayo de 2008. Pég.18
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4.5

Propuesta personal

Parlamento Ambiental

de politicas y estrategias para aplicarlas en el

Esta es una propuesta para el Parlamento Ambiental guatemalteco considerando la

urgente necesidad de la adopcidon de medidas para el control y prevencion al problema

ambiental existente con el propdsito de fortalecer a nuestro pais en su ambiente natural,

asi como mejorar la preservacion de los recursos naturales y continuar siendo un

pulmon para el planeta.

Se pretende concientizar a cada ciudadano para que colabore y enriguezca su

comunidad.

Propuesta Fundamento Propésito
4.5.1 Inclusibn vy | Atribuciones principales del Ministerio de | EI Parlamento Ambien-
participacion de | Educacién: promover la educacion | tal propiciara el ensayo
estudiantes de los | ambiental en los diferentes niveles vy | alforo, a la discusiony
ultimos afios de|ciclos de ensefianza del sistema |a la propuestay forma-

educacion media

educativo nacional ( Articulo 1 inciso a)
Ley de Fomento de la Educacion
Ambiental.

cion de conciencia de
una ciudadania
ambiental.

4.5.2 Equipo inter-
disciplinario en las
comunidades

El Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y la
comunidad organizada con todas las
instancias apropiadas, sean publicas o
privadas, promoveran el desarrollo de
programas de cuidado personal o de

reduccion de riesgos a la salud
vinculados con desequilibrios
ambientales ocasionados por
contaminantes quimicos, fisicos vy
biol6gicos. El Ministerio de Salud

Publica velara por el cumplimiento de los
acuerdos internacionales ratificados por
Guatemala, que prohibe el uso de
substancias dafinas al medio ambiente
en consecuencia, al ser humano
(Articulo 72 del Cédigo de Salud)

El Parlamento Ambien-
tal guatemalteco como
facilitador de las
reuniones comunales y
sentir social en
busqueda de la mejora
en la gestion ambiental
para elevar la calidad
de vida de |los
guatemaltecos.
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Propuesta

45.3 Promocion y
divulgacion del
Parlamento Ambien-
tal guatemalteco a
nivel departamentos

Fundamento

El Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y las
municipalidades, deberan recolectar y
divulgar informacién pertinente a la
poblacién, sobre los riesgos a la salud
asociados con la exposicién directa e
indirecta de los agentes contaminantes ,
gue excedan los limites de exposicion y
calidad ambiental establecidos (Articulo
71, Codigo de Salud)

Propdsito

Agentes de cambio
social y espacio de
participacibn para la
gestion ambiental.

45.4 A estudiantes
y profesionales del
derecho

La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 64 con
respecto al patrimonio natural establece
gue es de interés nacional la
conservacion, protecciéon y mejoramiento
del patrimonio natural de la nacién y que
el Estado fomentard la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios

naturales, los cuales deben ser
inalienables. Asimismo, para mantener
el medio ambiente y el equilibrio

ecoldgico, el Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional,
estan obligados a propiciar el desarrollo
social, econdmico Yy tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico y se
deben dictar todas las normas
necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua,
se realicen racionalmente, evitando su
depredacion,

El Parlamento Ambien-
tal serd& como hilo
conductor del marco
legal que guie vy
unifique, para la
afrontaciéon y solucién
del problema  del
medio ambiente .

Fuente : Elaboracion propia afio 2009.
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4.6 Discusion de la hipotesis

En Guatemala como en otros paises, el escenario ambiental es lamentable. El
Estado

demuestra ignorancia supina con relacion al valor de la naturaleza y la sociedad
alegremente se encamina, ensuciando y destruyendo todo a su paso, a una crisis
de la que probablemente no pueda salir. A diferencia de delitos como los
secuestros, el narcotrafico y el lavado de dinero, los que se cometen contra el

ambiente generalmente estan a la vista de todos.

Por todo esto, el Parlamento Ambiental es responsable de tematizar los asuntos
ambientales como problemas de interés publico, descubriendo la relevancia y el
caracter global de dichos fenédmenos, los cuales trascienden a los individuos y en
esa misma dimension, requieren del involucramiento general para implementarse

respuestas contundentes.

Parte fundamental de esta investigacion fue lo referente a los fundamentos legales
que giran alrededor del tema ambiental. El enfoque se realizé desde el punto de
vista Constitucional. La ley ya existe, el Parlamento Ambiental es el instrumento

gue facilita la aplicabilidad de ésta.

Se planteé la hipétesis: La implementacion del Parlamento Ambiental es
importante debido a la ausencia del ejercicio de una ciudadania ambiental, la poca
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legislacion y los pocos elementos coercitivos para el respeto del medio ambiente.

Esta hipdtesis se confirma en el Capitulo IV, donde se evidencio su importancia.

Las estrategias de trabajo del Parlamento se discutieron en el Capitulo I, donde a
través de un detallado examen de las lineas de trabajo de esta institucion,
respaldadas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Derecho
Ambiental y los Derechos Humanos (capitulo Il), se responde a la pregunta de

investigacion que apoya la confirmacion de la hipotesis.

Con relacion a los temas abordados por el Parlamento Ambiental, se describieron

con precision en el capitulo Ill, contestando al cuestionamiento inicial para darle

soporte a la hipétesis. Se convalida una vez mas la hipotesis.

Por lo anteriormente expuesto, se acepta y confirma la hipétesis, asi como las

preguntas de investigacion.
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1.

3.

4.

CONCLUSIONES

Es indiscutible la apatia del Ejecutivo y del Congreso para normar
correctamente la proteccion del patrimonio natural o para aplicar las
regulaciones existentes, y comenzar a poner coto a la impunidad en

materia ambiental.

La evolucion de la regulacion constitucional en cuanto a los contenidos
ambientales ha experimentado un cambio ascendente, que ha llegado al
reconocimiento de los mismos como derecho y deber fundamental de los

ciudadanos y deber del Estado.

Los problemas relacionados con el medio ambiente requieren de
conocimientos juridicos sobre tres problematicas intimamente relacionadas:
la del cuidado del medio ambiente, la de la aplicacién estricta de la
normatividad juridica y la responsabilidad del Estado como garante del
orden juridico y responsable en ultima instancia del bienestar social y

colectivo.

Debido a la ausencia del ejercicio de una ciudadania ambiental, la poca

legislacion y los pocos elementos coercitivos para el respeto del medio

ambiente, fue creado el parlamento ambiental en Guatemala.
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5.

El problema principal de la defensa y conservacion de los recursos
naturales en Guatemala es el la falta del desarrollo de las normas y la
ausencia de aplicacion por parte del poder judicial, tanto de las penales

como de las administrativas que lo protegen.

El parlamento ambiental se perfila como una entidad para supervisar el
cumplimiento de las normas y promover conciencia ecolégica. Es una
instancia propicia para analizar cualquier asunto que preocupe, o al cual
sean sensibles los grupos sociales, facilitando el didlogo permanente entre

la ciudadania y el Estado.
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1.

2.

3.

4.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala debe crear leyes basadas en el
deterioro actual del pais y que tengan sanciones de alto impacto a quienes
las infrinjan. No puede estar ajeno a regular la proteccion del medio

ambiente, ya que ésta se ha convertido en una preocupacion del Estado.

El fin primordial de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
es el bien comun, por lo que el Estado debe responsabilizarse por los
dafos que causen sus funcionarios y cualquier ciudadano en material

ambiental, ya que todos y todas somos parte de una mismo sistema.

Es necesaria la actualizacion a los abogados y maestros del derecho, en
relacion a la problematica del cuidado del medio ambiente mediante
conocimientos cientificos, ademas de la aplicacion estricta de la
normatividad juridica y también estar atentos a que el Estado cumpla el

orden juridico y que sea responsable del bienestar social y colectivo.

El Estado debe dar relevancia al parlamento ambiental para que la
ciudadania en general se eduque, busque opciones frente a las
dificultades, parta de valoraciones éticas que correspondan al mejoramiento

del desarrollo social y de un medio ambiente sano.
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5. El Organismo Judicial debe crear juzgados especificos para asuntos del
medio ambiente, jueces especializados en el tema, que puedan saber al
momento de una acusacion a qué persona natural o juridica aplicar la
sancion correspondiente; preparar a los magistrados, jueces y abogados
en el tema del medio ambiente, atendiendo los principios basicos, asi como

la aplicacion de las leyes de una forma correcta.

6. El parlamento ambiental debe elevar la denuncia, y dar acompafiamiento y
asesoria legal a través de CALAS a las diferentes comunidades, poniendo
énfasis en la accion colectiva; es decir, la participacion ciudadana, lo que
implica cambio de mentalidad y habitos, ya que es indiscutible que la
sociedad guatemalteca carece de cultura de participacion, tanto en lo

politico, como en lo econémico y en lo ambiental.
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ANEXO A

GLOSARIO

Ambiente: Conjunto de circunstancias que acomparfan o rodean la situacién o estado
de personas o cosas. Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que

interactlian en un espacio y tiempo determinados

Areas protegidas: Las zonas del territorio sobre las que la provincia ejerce jurisdiccion,
en gque los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad

del hombre y que han quedado sujetas al régimen de proteccion.

Aprovechamiento racional: La utilizacion de los elementos naturales, en la forma que

resulte eficiente, socialmente Util y procure su preservacion y la del ambiente.

Constitucionalizacion: Se entiende por constitucionalizacion la incorporacion del
derecho al medio ambiente sano como un derecho fundamental a nivel de la
constitucion politica del estado siendo ésta la norma suprema de todo ordenamiento

juridico nacional.

Contaminacion: La introduccion en un medio cualquiera de un contaminante, es decir,

la introduccion de cualquier substancia o forma de energia con potencial para provocar

danos, irreversibles o no, en el medio inicial
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Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
fendbmenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de uno o varios

ecosistemas.

Debate: El debate es un acto propio de la comunicacién humana que consiste en la
discusion acerca de un tema polémico —llamado premisa 0 mocion— entre dos o mas
grupos de personas. Es de caracter argumentativo, y es guiado por un moderador. Los
debates no los gana necesariamente quien tiene la razén, sino quien sabe sostener

mejor sus ideas.

Derecho ambiental: Es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
gue tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa

de las condiciones de existencia de dichos organismos.

Derecho de peticién: El derecho de peticion es el que toda persona tiene para
presentar solicitudes ante las autoridades o ante ciertos particulares y obtener de ellos

una pronta resolucion sobre lo solicitado.

Desecho: Residuo, desperdicio, recorte sobrante en una industrial.
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Desertificacion: Se entiende el proceso por el que un territorio que no posee las
condiciones climaticas de los desiertos, principalmente una zona arida, semiarida o
subhimeda seca, termina adquiriendo las caracteristicas de éstos. Esto sucede como
resultado de la destruccion de su cubierta vegetal, de la erosion del suelo y de la falta

de agua.

Ecosistema: Es un sistema formado por una comunidad natural de seres vivos, los
componentes bidticos del ecosistema, y por componentes abidticos, que constituyen el

ambiente fisico.

Energia eblica: Es la energia obtenida del viento, o sea, la energia cinética generada
por efecto de las corrientes de aire, y que es transformada en otras formas Utiles para

las actividades humanas.

Equilibrio ecoldgico: Es un estado en que las interacciones entre las poblaciones de
seres vivos y el ambiente en el que conviven estan balanceadas, y este balance
perdura en el tiempo. Hay que entender que este balance es relativo pues el nimero
de individuos por especie puede variar levemente dentro de un rango acotado, sin que

esto signifique la pérdida del rol que ese organismo tiene en el ecosistema.

Foro: Los foros son un tipo de reunion donde distintas personas conversan en torno a

un tema de interés comun. Es esencialmente, una técnica de comunicaciéon oral,
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realizada en grupos, con base en un contenido de interés general que genere una

"discusién".

Intergeneracional: El concepto de justicia intergeneracional se compone de los
conceptos de justicia y generacion. Denota las relaciones entre diferentes
generaciones. Se refiere a las relaciones entre generaciones viviendo al mismo tiempo
tanto como a las relaciones entre las generaciones de hoy y las del futuro. Asi que
temas de la justicia intergeneracional pueden ser, por ejemplo las pensiones, el
desempleo de jovenes, el “ageism”, la extincién de especies o la proteccion del medio

ambiente.

Manifestacién del impacto ambiental: Documento mediante el cual se da a conocer
con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una

obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Medio: Elemento donde existe o se mueve una persona, animal o cosa.

Parlamento: El parlamento es el érgano constitucional de un Estado con sistema
parlamentario. Compuesto por los representantes elegidos por el pueblo que tiene
atribuida la mision principal de expresar la voluntad de éste, elaborando y aprobando
normas juridicas de caracter general e interviniendo en la integracion y funcionamiento
de otras instituciones del Estado. Su misién es la misma que la del Congreso, pero éste
ultimo tiene mas definida la separacién de poderes legislativo y ejecutivo y es propio del

sistema presidencial.
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Preservacioén: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que

propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro

del ambiente.

Proteccién: Conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y

controlar su deterioro.

Recursos edaficos: La ciencia que estudia la composicién y naturaleza del suelo en
su relacién con las plantas y el entorno que le rodea. Dentro de la edafologia aparecen
varias ramas tedricas y aplicadas que se relacionan en especial con la fisica y la
guimica.

El suelo se origina a partir de la materia madre producida por los procesos quimicos y
mecanicos de transformacion de las rocas de la superficie terrestre. A esta materia
madre se agregan el agua, los gases, sobre todo el didxido de carbono, el tiempo
transcurrido, los animales y las plantas que descomponen y transforman el humus,

dando por resultado una compleja mezcla de mate4riales organicos e inorganicos.

Recursos hidricos: Se constituyen en uno de los recursos naturales renovables mas
importantes para la vida. Tanto es asi que las recientes investigaciones del sistema
solar se dirigen a buscar vestigios de agua en otros planetas y lunas, como indicador de

la posible existencia de vida en ellos.
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Regla Hotteling: La nocion que la eficiencia y las fuerzas competitivas del mercado
conduciran a un incremento de la escasez de la renta de un recurso finito y exhaustible,
gue es igual al tipo de interés. EI modelo de “hotelling” explica que el incremento de la
extraccion de la exportacion del petréleo genera costos de oportunidad, la cantidad de
barriles que los paises productores vendan hoy, reduce los beneficios que podrian
obtener en el futuro si dejaran el crudo en sus yacimientos y los sacaran al mercado
mas tarde. Por consiguiente,los ingresos de una exportacion realizada en el presente
tiene qu producir una renta de interés en el mercado financiero, en el que se invierten
los ingresos de divisas, que garantice la misma renta que el pais obtendria si

aumentara la exportacion del crudo en el futuro.

Sustentabilidad: Es aquello que se puede mantener a través del tiempo.
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fspoace de e:cpm\:fnrt reflexion y debate

URGENTE

Ciudad de Guatemala, a viernes 23 de noviembre de 2007

Senora

i.cenciada Carmen Urizar

Ministra )
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Crudad de Guatemala

Guatemala

Senora Ministra:

Sirva la presente de formal jnvitacion a nombre del PARLAMENTG AMBIENTAL —Espacio de
expresion, reflexion y debate- organizado por ¢l Centro de Accidn Legal-Ambiental v Social de
Guatemala (CALAS), por medio de nuestra Area de Participacion Politica Crudadana (APPC); para
quve usted o una persona designada por usted, participe a nombre de Ia cartera a su cargo, durante la
Provera sesion plenana del Parlamento, la cual abordard el tema de; “Bugque con material peligroso
en la costa atidntica guatemalteca™, |a cual se reahizard el préximo dia martes 27 de noviembre en
uzrsu a partir de las nueve treinta (09:30) horas en el Saldn General Mavor “Adolio Mijaneos Léper”
del Museo de la Universidad de San Carlos de Guatemala (MUSAC) ubicado en fa 9% Avenida 9-79
zona | Centro Histérico de la Ciudad de Guatemala.

Ll caso del buque MS KENT EXPLORER de bandera holandesa, el cual hizo transite por las costas
guatemaliecas y tocod territorio nacional en el puerto privado de COBIGUA, en Puerto Barrios, Izabal
e fos dias comprendidos entre el 8 al 10 de noviembre en curso, mismo que transportaba segiin parte
de alerta internacional 23 contenedores con material peh&wqa denominado Diuranato de Amonio v
ocho de explosivos clase 1. Esta temitica por ser de interés publico, merece ser tratada en el marco del
PARLAMENTO AMBIENTAL ~Espacic de expresion, reflexién y debate- por ser un foro y espacio
ptiblico de discusion ciudadana,

Finalinente quedo a su disposicion para brindarte cualquier mformacién adicional, por lo que no dude
1 eomunicarse conmiygo a los teléfonos: 2474 4545, 2474 4549, yia con la Licda. Juliana T urqui, MSc

(. n.mfrmdom de nuestra Area de Participacion Politica Ciudadana (APPCY.

Aprovecho este medio para saludarie.

Alentamente,

CTUSTICIA PARA LA NATURA i.’,jigx! "

\

= “\: ; v i‘\/ \\ !‘j " \/\u\/k ‘\‘\1\
D, Yuel Giovanns Melii

Director General
CALAS

105



i ‘B Carteo electsone:
AYVIiE)

Espacio de expre

sign, reflexidn y debate

URGENTE

Setior

Licenciado Juan Mario Dary Fuentes

Ministro

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Crudad de Guatemala

CGuatemaln

Sefior Ministro:

Sirva la presente de formal invitacion a nombre del PARLAMENTO AMBIENTAL Espacio de
expresion, reflexion y debate- organizado por el Centro de Accién Legal-Ambiental v Social de
Guatemala (CALAS), por medio de nuestra Arca de Participacion Politica Ciudadana {APPC); para
que usted o una persona designada por usted, participe a nombre de fa cartera 3 su cargo, durante ia
Primera sesion plenaria del Parlamento, 1a cual abordard el tema de: “Bugque con material peligroso
en la costa atlantica guatemalteca”, la cual se realizard el proximoe dia martes 27 de noviembre en

del Museo de la Universidad de San Carlos de Guatemala (MUSAC) ubicado en la 9, Avenida 8-79
zona | Centro Histornico de la Ciudad de Guatemala,

It caso del bugue MS KENT EXPLORER de bandera holandesa, el cual hizo transito por las costas
cuaicmaltecas y tocd territorio nacional en ¢l puerto privado de COBIGUA, en Puerte Barrios, [zabal
en los dias comprendidos entre ¢f 8 al 10 de noviembre en curso, mismo que transportaba segin parte
de alerta internacional 23 contencdores con material peligroso denominado Diuranato de Amonio v
oche de explosivos clase 1. Esta tematica por ser de interés publico, merece ser tratada en el marco del
PARLAMENTO AMBIENTAL —Espacio de expresian, reflexicn y debate- por ser un foro v espacio
publico de discusion ciudadana,

Finalmente quedo a su disposicion para brindarle cualquier informacion adicional, por lo que no dude
en comunicarse conmigo a los teléfonos: 2474 45435, 2474 4549, y/o con la Licda. Juliana Turqui, MSc
{oordinadora de nuestra Area de Participacion Poliuca Ciudadana (APPC).

Aprovecho este medio para saludarle.

Alentamente,

CSUSTICIA PARA LA NATURALEZA”

| ) : . .

UL LA

Dr. Yuri Giovanni Melini
Director General
CALAS
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