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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Con base en la resolucién de fecha 13 de noviembre del afio 2008, en donde se me nombra como Asesor del
trabajo de investigacién intitulado “REFORMA AL CODIGO PROCESAL PENAL A EFECTO DE FACULTAR AL
TRIBUNAL DE SENTENCIA PARA APLICAR PROCEDIMIENTOS DESJUDICIALIZADORES PREVIO A LA APERTURA DEL
DEBATE”, propuesta por el estudiante HUGO JENNER ZEA POSADAS, y con fundamento en el Articulo 32 del
Normativo para la elaboraci6n de tesis de Licenciatura de:la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me permito informar lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

En mi opinién personal el tema desarrollado en el Presente trabajo de tesis por el bachiller Hugo Jenner
Zea Posadas es un tema de suma |mpmanaa¢ ya que en el pude observar muchas de las deficiencias en
cuanto a economia y celendad cuensta nuestro proceso penahwatgmalteco con las que como abogado
litigante he tenido que lidiar durante el ejerauu de mi carrera pratesianal al dirigirme ante los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes. 7 ";‘: i

El trabajo de merita, cumple con los aspectos técnicos y cientificos eﬁgldos para las investigaciones de
esta naturaleza;

Contiene asimismo, abundante cita de autpres y tratadlstas del derecho penal que sustentan los
fundamentos juridicos del tema.

Desarrolla en el punto.de f:orlteﬁido cada cap&uio los elemen@mﬁﬁg para dar por comprobada la
hip6tesis redorMbﬂa . ool

Para poder llevar a cabo tal comprobacién, de! i6 hacer uso del método deductivo, conduciendo todo el
contenido de la investigacion de lo general a lo particular, y luego, por medio de método de induccidn,
generar juicios de aplicacion general de un caso particular. ‘

Las conclusiones y recomendaciones mas importantes del trabajo consisten en determinar la necesidad de
reformar adecuadamente la legislacion procesal penal nacional, en {o concerniente a la aplicacion de
procedimientos desjudicializadores por parte del tribunal de sentencia previo a la apertura del debate.

En cuanto al aporte cientifico de la investigacién se tiene que, el autor advierte del posible gasto
econdmico innecesario y la pérdida de tiempo del tribunal en casos que concluyen la fase intermedia del
proceso penal y aun asi no hay suficiente material para iniciar un juicio o debate.

En cuanto al contenido general del trabajo de investigacion puedo comentar de que es bastante amplio y
que se tratan todos los temas que son necesarios para la comprensién del problema planteado, ademas
de que se desarrolla claramente cada capitulo para que al llegar al cuarto y ultimo capitulo en donde se
desarrolla mds a fondo la reforma que se sugiere, el lector cuente ya con el conocimiento de todos los
elementos necesarios para entender el punto de vista abordado por el estudiante para la resolucién de la
hipédtesis.

Auvenida Reforma 9-55 Gona 10, Edificio Reforma 10, So. Wivel Of. 802. Guatemata
PBX (502) 2251-0520 Fax: 2251- 9198
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Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos exigidos, resulta procedente emitir el DICTAMEN
FAVORABLE correspondiente en base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis previo a optar el
titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, asi como del Examen General Publico, el cual dice asi: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidn respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, se aprueban o desaprueban el trabajo de investigacién y otras
consideraciones que estimen pertinentes”.

Sin otro particular, aprovecho suscribirme de usted, * '

J

guﬁ'o c)? og.'s'zlfo Echsoenia q:/aﬁ’al'o ";

ABOGADO Y NOTAmj
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, treinta y uno de marzo de dos. mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RAFAEL MORALES SOLARES, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de 1a) estudiante HUGO JENNER ZEA
POSADAS, Intitulado: “REFORMA AL, C()DIGO PROCESAL PENAL A EFECTO
DE FACULTAR AL TRIBUNAL DE “SENTENCIA PARA APLICAR
PROCEDIMIENTOS DESJUDICIAI‘LIZADORES PREVIO A LA APERTURA DEL
DEBATE”. sidv

Me permito hacer de su conoclmlenlo que &sta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y ‘fondo que tengan por‘objetd mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo dé tesis. En el dlctamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del A 0 32 d¢l Normativo para la- Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en C1enc1as Juridlcas y. Socxales y dél Examen General Piblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hanin constar'en Jos. &lclamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido éientifico y técnico dc«la lcsxs la mcfodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los guadros ebtadleucm. $i. fuéren | ngeesdrios, la: contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomcndac\tmw ¥la blﬂpgxaﬁa utilizada; si aprueban o desaprucban e}

trabajo de investigacién y otras consxderac:om::. qm. esmnemx,mm:ntw ¥
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LIC. CARLOS MAN O MONROY
JEFE DE LA UNID RIA DE TESIS
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Licenciado Sﬁ%ﬂ%ﬁ;ﬁ‘aﬁfs@ E (,I‘,_
Carlos Manuel Castro Monroy — (_r:.\ r f—f\

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ﬂ . ﬁ
Facultad de Ciencias juridicas y Sociales d -
Universidad de San Carlos de Guatemala. 2 5 ABR 2089

Guatemala 15 de abril del 2009

UNID = el G =
Respetable Licenciado Castro: Hora: AD DE A /\, IADE TESIS
Fimaioe— "

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Jef.atura, el dia treinta y uno del mes de marzo del afio dos
mil nueve, en el que se me faculta para que como Revisor pueda realizar modificaciones que tengan por objeto
mejorar el trabajo de investigacién del Bachiller HUGO JENNER ZEA POSADAS, intitulado “REFORMA AL CODIGO
PROCESAL PENAL A EFECTO DE FACULTAR AL TRIBUNAL DE SENTENCIA PARA APLICAR PROCEDIMIENTOS
DESJUDICIALIZADORES PREVIO A LA APERTURA DEL DEBATE" » procedo.a emitir el siguiente dictamen:

5» g
Del trabajo de tesis presentado por el Bachtller Hugo Jenner Zea Pos; se ‘establece que el contenido del
trabajo de investigacion realizado contribuye grandemente y de una manera técnica y cientifica con los estudiosos
del derecho guatemalteco, especificamente en el ramo penal ya que pude Sbservar que las reformas que se
proponen en dicho trabajo detesis de cierta manera ayhdan’an grandemente a agilizar el procedimiento penal que
dia a dia litigantes tenemos que encarar en los tribunalgs de justicia, ademas de que el recorte de los gastos que se
haria para el organismo judicial al evitar la celebraci6n de tantos debatesque flegan ‘a Jas salas los cuales si se hace
un estudio detenido resultan ser realmente innecesari et
et

Ademas indico que ha utlhzado el método analitico ya%ue su investigacion consiste en la desmembracién de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos, mediante
el anélisis ha observado y examinado un hecho en particular. Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y
objeto que se estudia para comprender su esencia. El método utilizado me permite conocer mas del objeto de
estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas
teorias

La técnica de investigacion utilizada es la observacion, esta consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho
o caso, tomar informacién y registrarla para su posterior analisis. la observacion es un elemento fundamental de
todo proceso investigativo; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor numero de datos. Gran parte del
acervo de conocimientos que constituye a ciencia ha sido lograda mediante la observacion.

La forma de redaccion ha sido clara y practica para la facil comprension del lector. Las conclusiones y
recomendaciones, las cuales son objetivas y concretas, ya que en ellas se refleja realmente los problemas que han
sido desarrollados a lo largo de esta investigacion, tal y como pude observar en la numero cuatro ya que es muy
cierto que no se ha estudiado este tema a fondo ni por parte de los sectores académicos ni los sectores de justicia,
y estas han sido elaboradas en base al contenido del trabajo siguiendo los lineamientos estableci por el
Instructivo de Tesis.

Rapael Morales Solares
Abogado ¥ Notario .

Avenida Reforma G-55 Gona 10, Edificio Rejorma 10, So. Nivel Of. S02. Guatemala
PBX (s02) 2251-0520 Fax: 2251- 9198
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A mi criterio personal la informacion bibliografica es bastante completa.

El presente trabajo de tesis cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente,
en especial lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis previo a optar el titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, asi como del Examen General Publico, el cual dice asi: “Tanto el asesor
como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidn utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, 13 contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, se aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen
pertinentes". Y

En tal virtud como Revisor, emito mi DICTAMEN FAVOI_!ABLE para que el presente trabajo de tesis del Bachiller
Hugo Jenner Zea Posadas continte su tramite. :

Atentamente. e

Rt&‘ipﬂgmmles Solares
Abogado y Notario

Lic. Rafael Mylales Solares.
Colegiado Activo Numero 4,998
Guatemala, Centroamérica.

Avenida Reforma 9-55 Gona 10, Edificio Reforma 10, 8o. Nevel Of. S02. Guatemata
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UNIVERSIPAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zonag 12
Guatemala, C, A, .
DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HUGO JENNER ZEA POSADAS. Titulado REFORMA AL CODIGO
PROCESAL PENAL A EFECTO DE FACULTAR AL TRIBUNAL DE SENTENCIA
PARA APLICAR PROCEDIMIENTOS DESJUDICIALIZADORES PREVIO A LA
APERTURA DEL DEBATE. Articulos 31, 33 v 34 del Normativo para la elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico .-
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INTRODUCCION

El tema que se ha elegido para desarrollar es la Reforma al Codigo Procesal Penal a
efecto de facultar al tribunal de sentencia para iniciar procedimientos
desjudicializadores previo a la apertura del debate. Lo anterior es importante porque el
Estado tiene la obligacion de cumplir con su funcidén de garantizar la pronta y efectiva
justicia penal con el fin de dotar a la sociedad de los instrumentos legales que permitan
el combate a la impunidad y el acceso a la justicia penal. El estudio de dicho proceso

es lo que ha motivado el desarrollo del presente trabajo de tesis.

La presente investigacién parte de la siguiente hipétesis: para que los jueces del
tribunal de sentencia puedan dictar medidas desjudicializadoras dentro del proceso
penal antes del debate y evitar gastos innecesarios al Estado de Guatemala se debe
reformar el Codigo Procesal Penal. Y para ello se concibié como objetivo fundamental
el establecimiento de las consecuencias juridicas de la falta de potestad que deberia de
otorgar el Cédigo Procesal Penal a los juzgadores que conforman el tribunal de
sentencia para poder efectuar medidas desjudicializadoras previo a la iniciacion del
debate.

En la investigacibn se entendera por medidas desjudicializadoras a aquellas
circunstancias précticas o de politica-criminal que posibilitan al érgano encargado de la
persecuciéon penal, solicitar al juzgador, a prescindir de ella, suspenderia o
abandonarla, en los casos establecidos en la ley, para alguno o todos los imputados
por la comisién de un hecho delictivo. Ellas son: el criterio de oportunidad, la

conversién y la suspension condicional de la persecucién penal.

El tema se desarrolld en cuatro capitulos: el primer capitulo se intitula El proceso penal
guatemalteco, contiene una descripcion de las primeras etapas del mismo, las cuales
son etapa preparatoria, etapa intermedia y debate; el segundo capitulo denominado

Jueces del tribunal de sentencia, constituye un analisis de dicha institucién, donde se le

(1)



define, se enumeran sus facultades, se trata lo relativo a su independencia €
imparcialidad y otros elementos importantes; el capitulo tercero, Illamado
Procedimientos desjudicializadores en Guatemala, desarrolla las distintas medidas de
desjudicializacion existentes en nuestro ordenamiento juridico procesal; finalmente en
el capitulo cuarto, Reforma al Cédigo Procesal Penal a efecto que los jueces del
tribunal de sentencia puedan iniciar procedimientos desjudicializadores previo a la
iniciacion del debate, en donde se aborda la necesidad de efectuar la misma en virtud
de la saturacién que provoca para el sistema de justicia tener que celebrar debates que

pudieran ser innecesarios en beneficio de la economia para el Estado de Guatemala.

La metodologia que se utilizd en la investigacién fue el uso del método deductivo,
conduciendo todo el contenido de la investigacion de lo general a lo particular, y luego,
por medio de método de induccidn, generando juicios de aplicacion general de un caso
particular. Por otra parte, se hizo uso de la técnica de la observacién para poder
determinar cuales eran las caracteristicas reales del fendbmeno, y posteriormente

contrastarlo con la doctrina legal y juridica existente.

A quienes vayan a leer el presente trabajo de investigacion se espera que el mismo les
sea util para determinar los problemas tanto econémicos como de tiempo que genera la
celebracion de debates que no son necesarios dentro del proceso penal, asi como las
consecuencias y repercusiones que esto acarrea a corto y largo plazo, ademas de los
provechos y ventajas que se podrian obtener con la implementacién de una norma que
faculte al tribunal de sentencia para iniciar procedimientos desjudicializadores en la

etapa de preparacién para el debate.

(i)

CULTAD
ERS])

W

(3.
N

RS JUg,
Xoncngle

3
D‘OQR“

SECRETARIA |

G, .
2lomata, C:



- CAPITULO |

1. El proceso penal guatemalteco

El derecho procesal penal tiene un caracter primordial como un estudio de una justa e
imparcial administracion de justicia, posee contenido técnico juridico donde se
determinan las reglas para poder llegar a la verdad discutida y dictar un derecho
justamente. Es el camino que hay que seguir, un ordenamiento preestablecido de
caracter técnico. Garantiza, ademas la defensa contra las demas personas e inclusive

contra el propio Estado.

Para empezar a desarrollar el presente trabajo de investigacién, se consignan algunos

conceptos de derecho procesal penal segun algunos tratadistas reconocidos:

Vincenzo Manzini: “El derecho procesal penal es aquel conjunto de normas, directa o
indirectamente sancionadas, que se funda en la institucién del érgano jurisdiccional y
regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones que hacen aplicable

en concreto, el derecho penal sustantivo™”.

Jorge Moras Mom: “El derecho procesal penal es la rama del derecho publico que
establece los principios y regulacién tanto de los 6rganos jurisdiccionales del Estado
para la administracion de justicia, como del proceso como medio para la concrecion del

derecho sustancial en el caso particular’.

Hugo Alsina: “El derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan la
actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las leyes de fondo, y su estudio
comprende: la organizacion del poder judicial y la determinacién de la competencia de

! Manzini, Vicenzo. Derecho procesal penal, Tomo |. Pag. 107.
% Moras Mom, Jorge R. Manual de derecho procesal penal. Pag. 13.

1



los funcionarios que lo integran y la actuacion del juez y las partes en la sustanciacié e,
Smaia,

del proceso”.

Tomando en cuenta el criterio de los tratadistas anteriormente citados se puede decir
que el derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso
de caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los jueces y la ley de
fondo en la sentencia; tiene como funcién investigar, identificar y sancionar (en caso de
que asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando las

circunstancias particulares en cada caso.

El derecho procesal penal tiene sus propias caracteristicas que permiten diferenciarlo
de otras ramas del derecho, cuando mencionamos las caracteristicas del derecho
procesal penal durante su evolucion podriamos citar muchos autores que clasifican con
algunas diferencias unos de otros al derecho procesal penal, pero en muchos de los
casos, esas clasificaciones corresponden a un derecho procesal penal mas
evolucionado y en el que la clasificacibn de sus caracteristicas se ha realizado
analizando los actuales conceptos y principios fundamentales que rigen esta rama del
derecho; por tanto es necesario que se realice un analisis de las caracteristicas de
aquella evolucidn que se da a través de los tiempos antes de poder analizar las
modernas definiciones existentes sobre las caracteristicas actuales del derecho
procesal penal y, ademas se tendria que conocer de manera indispensable acerca de
las dos funciones histéricas, de las cuales resultan formas universalmente conocidas

como sistema acusatorio y sistema inquisitorio.

A continuacién se enumeran cuatro, que se considera son de las mas importantes y de

las cuales se puede decir que:

* Alsina, Hugo. Tratado teérico - préctico de derecho procesal civil y comercial, Tomo |. Pg. 37.
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El derecho procesal penal es una rama del derecho publico por que la estructura
normativa que lo integra esta encaminada a la realizacién de la funcion jurisdiccional
del Estado; esta actividad es, como sabemos, de orden publico, es una funcion estatal

soberana de cumplimiento obligatorio.

Ademas como otra caracteristica importante del derecho procesal penal se puede decir
que es funcionalmente instrumental respecto del derecho penal sustantivo porque es la
herramienta de que se sirve el derecho penal sustantivo para reprimir al delito; el
derecho penal se integra por una serie de normas en abstracto que recogen las
distintas conductas humanas merecedoras del juicio de reproche estatal que para
cobrar vida necesita del instrumento legal correspondiente cuyas normas son materia

del derecho procesal penal.

También como caracteristica se dice que cientificamente como disciplina, es autébnomo
respecto del derecho penal sustantivo por que la actividad del derecho penal esta
orientada a determinar las acciones Humanas que constituyen las distintas hipotesis
delictivas, al realizarse estas, traen como consecuencia la imposicion de la pena
correspondiente; consecuentemente, la actividad del derecho procesal penal esta
encaminada a regular las formalidades que deben cumplirse para la aplicacién de la
pena.

Como ultima de las caracteristicas importante que se detallan se dice que el derecho
procesal penal es una rama del derecho procesal General por que la ciencia procesal
es unica, y es que la unidad procesal se manifiesta en la observancia de los principios y
garantias gque emanan de la Constitucién Politica sobre todo lo relativo al derecho de
defensa que genera la bilateralidad propia de cualquier proceso; Del derecho procesal
General nace con plena autonomia el derecho procesal penal en atencién a su esencia

o sustantividad que lo hace diferente a las demas disciplinas procesales.
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1.1. Etapa preparatoria

También conocida como etapa de investigacion, procedimiento preparatorio o
instruccién. Lo encontramos regulado en el libro Il, titulo |, Articulo 285 del Decreto
numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal.

Su objeto principal es preparar la accion publica y si observamos lo que esta regulado
en el Articulo 309 del Coédigo Procesal Penal que dice lo siguiente: “Objeto de la
investigacién. En la investigacion de la verdad, el Ministerio Publico debera practicar
todas las diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con
todas las circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer
quiénes son los participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su
punibilidad. Verificara también el dafo causado por el delito, aun cuando no se haya

ejercido la accién civil”.

El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus fiscales de distrito, seccion,
agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes
podran asistir sin limitacidn alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la
investigacion a su cargo asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados
publicos a facilitarles la realizacién de sus funciones.; también tiene por objeto la
investigacion preliminar de un delito para reunir datos y elementos de prueba que

permitan plantear una pretension fundada.

Actos introductorios: el Cédigo Procesal Penal regula las formas de iniciar la instrucciéon
en el apartado denominado Actos Introductorios. Los actos introductorios pueden

definirse como: “aquellos medios o conductos por virtud de los cuales los érganos



conocimiento a prevencion (prevencion policial), temas que se entra a considerar.

La denuncia es la puesta en conocimiento ante el Ministerio Publico, Organismo
Judicial o autoridades policiales de la comisidon de un hecho que, en opinién del

interponente, reviste las caracteristicas de punible.

Legitimacion y alcance: cualquier persona esta legitimada para interponer denuncia por
cualquier hecho punible que sea de su conocimiento, no existiendo ningun requisito de
interés o vinculacion con los hechos denunciados. La Ley procesal establece, en su
Articulo 297, “un deber civico de denuncia de los ciudadanos...”. Sin embargo, estaran

obligados a denunciar sin demora alguna (Articulo 298):

- Los funcionarios o0 empleados publicos que conozcan del hecho en el ejercicio de
sus funciones, salvo que pese deber de guardar secreto.

- Quienes ejerzan el arte de curar y conozcan del hecho en el ejercicio de su
profesion u oficio, cuando se trate de delitos contra la vida e integridad corporal de
las personas, salvo que pese deber de guardar secreto.

- Quienes por disposicidon de ley, autoridad o acto juridico tuvieren a su cargo la
administracién, el cuidado o control de bienes o intereses de institucion, entidad o
persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio o de su patrimonio, siempre

qgue conozca del hecho en el ejercicio de sus funciones.

El incumplimiento de esta obligacion constituye delito de omisidn de denuncia (Articulo
457 Codigo penal). Sin embargo, en base al Articulo 16 de la Constitucion, desaparece
la obligacién cuando la denuncia pueda originar persecucion penal contra ellos o0 sus

parientes. La interposicion de la denuncia no le genera al denunciante ningun tipo de

* Maza, Benito. Curso de derecho procesal penal guatemalteco. P4g. 137.
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citado para ampliar los términos de su denuncia o en calidad de testigo.

Forma y contenido: la denuncia no requiere de ningun tipo de formalidad. Se puede
hacer por escrito o verbalmente, incluso por via telefénica o similar. No se requiere la
presencia de abogado y puede ser interpuesta por menor o por incapaz. Por ello, no se

puede in admitir la denuncia por defectos de forma.

En cuanto a su contenido, es requisito indispensable para la admisién la identificacion
del denunciante. La denuncia andénima, tipica de los regimenes totalitarios, esta
prohibida en el Coédigo Procesal Penal (Articulo 297). La denuncia debera contener en
lo posible, el relato circunstanciado del hecho, con indicacion de los participes,
agraviados y testigos, elementos de prueba y antecedentes 0 consecuencias conocidos
(Articulo 299).

En la misma denuncia, si el interponente tuviese legitimacion para su ejercicio, se
podra solicitar al Estado que el Ministerio Publico asuma en su nombre la accion civil

(Articulo 301 Codigo Procesal Penal).
Tipos de denuncia: la denuncia puede ser 0 se puede interponer:

- La denuncia ante el Ministerio Publico: cualquier persona puede plantear denuncia
ante el Ministerio Publico. Es obligacién de los fiscales recibir todas las denuncias que
se planteen, tanto verbales como escritas. Sin embargo, en aquellos casos en los que
sea manifiesto que el hecho no. es punible, se puede aconsejar desistir de la
interposicion y acudir al érgano competente para resolver su problema. No obstante, si
el denunciante insiste en la interposicién, el fiscal debera recibir la denuncia, sin

perjuicio que solicite posteriormente el desistimiento.
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El Cbodigo Procesal Penal no exige que los ciudadanos sepan cual es el érgano
competente para conocer del asunto que ellos denuncian. En aquellos casos en los que
los hechos denunciados constituyan faltas, el fiscal los remitira al juzgado de paz. Si
por la naturaleza del caso o por el lugar de comisién, deban ser conocidos por una
fiscalia de seccién o por otra fiscalia distrital, el fiscal debera hacer la remisién

oportuna.

- La denuncia ante el Organismo Judicial: el Articulo 297 autoriza a cualquier persona
la interposicion de la denuncia ante juez o tribunal. Este debera inmediatamente

remitirla, junto a los documentos o pruebas presentados, al Ministerio Publico.

- La denuncia ante la policia: la policia es la institucion ante la cual se dirigen con
mayor frecuencia los ciudadanos para la interposicion de las denuncias.
Inmediatamente después de recibida la denuncia, la policia debera comunicario al

Ministerio Publico bajo la forma de prevencién policial.

La querella: Segun el autor Manuel Rivera Silva “es un acto de ejercicio de la accion
penal mediante el cual el interponente adquiere en el proceso la calidad de parte”. A
diferencia de la denuncia, la querella si debe cumplir ciertas formalidades sefialadas en
el Articulo 302.

La querella puede ser de dos tipos:

a) Querellas en delitos de accion privada: Estos delitos se encuentran sefialados en el
Articulo 24 quater del Coédigo Procesal Penal. En esos casos soélo estaran
legitimados para interponerla el agraviado conforme lo establecido en el Articulo
116 del Codigo Procesal Penal. La querella se interpondra ante el Tribunal de

® Rivera Silva, Manuel. El procedimiento penal. Pag. 96.



privada (Articulo 474 a 483 Codigo Procesal Penal). En este proceso el Ministerio
Publico no tiene ninguna intervencion, salvo en lo relativo a la investigacion
preliminar y al patrocinio del querellante sin medios econdémicos (Articulo 539
Cédigo Procesal Penal).

b) Querella en delitos de acciébn publica (24 bis) o delitos de accion publica
dependientes de instancia de parte (Articulo 24 ter Cédigo Procesal Penal). En
estos casos puede querellarse el agraviado, definido en el Articulo 116 y 117 del
Cédigo Procesal Penal. La querella se interpone ante el juez de primera instancia,
quién debera remitirla inmediatamente, junto con la documentacion presentada, al
Ministerio Publico. La querella puede ser la primera noticia de un hecho delictivo
(noticia criminis) 0 puede presentarse en un proceso ya iniciado por el Ministerio
Publico.

La prevencidn policial: es la notificacion inmediata que deben hacer las distintas
fuerzas de policia al Ministerio Publico, en el momento en el que tengan noticia de la
comision de un hecho punible.

La prevencion policial puede originarse por:

a) La presentaciéon de una denuncia por particulares ante la policia.

b) Conocimiento de oficio de un hecho, como resultado de la labor preventiva o de

investigacion de las fuerzas de seguridad.

La prevencidon policial incluye, no solo la comunicacidn de la existencia de un hecho
que reviste las caracteristicas de punible, sino que también los resultados de la

investigacion preliminar realizada para reunir con urgencia los elementos de conviccion



y evitar la fuga. La comunicacion al Ministerio Publico ha de ser inmediata, no pudiendo
superarse el plazo maximo de veinticuatro horas (Articulo 51 Ley Organica del
Ministerio Publico).

No obstante, las actuaciones y cosas secuestradas podran ser remitidas hasta tres dias
mas tarde (Articulo 307 Cdédigo Procesal Penal). La premura en la comunicacién
debera ser mayor en aquellos casos en los que hubiese un detenido, con el objeto de
que el fiscal acuda a la declaracién ante el juez. El Fiscal de Distrito debe establecer

mecanismos de coordinacion con la Policia Nacional Civil.

Formalidades: la prevencién policial constara en un acta en la que se detallaran los
datos del o de los denunciantes si los hubiere, el relato de los hechos denunciados
aclarando lugar, fecha y circunstancias, el nombre del o de los posibles autores y si
estos han sido detenidos, los medios de prueba que se hayan recabado y la fecha en la

que se realizé.

El conocimiento de oficio: el mandato legal del Ministerio Publico de promover la
persecucion penal obliga al fiscal a iniciar la persecucion penal en cuanto tenga
conocimiento de un hecho que reviste las caracteristicas de delito, aunque no sea por
denuncia, querella o prevencién policial. Este conocimiento puede provenir de multiples
vias aunque las mas frecuentes seran los medios de comunicacion y delitos cometidos

en el marco de un proceso (detencion ilegal, falso testimonio, delito en audiencia...).

En base al principio acusatorio, esta facultad del fiscal no es extensible al juez de
primera instancia. En aquellos casos en los que un juez tenga conocimiento de un
hecho delictivo debera, como cualquier ciudadano, interponer la denuncia ante el

Ministerio Publico.



Desestimacion: sefialada en el Articulo 310, supone el archivo de la denuncia, querella

o prevencioén policial en aquellos supuestos en los que:

a) Sea manifiesto que el hecho no es punible. La no punibilidad del hecho puede venir
por la ausencia de tipicidad (por ejemplo es un problema civil) o por ser obvia la
existencia de una circunstancia eximente (es evidente la concurrencia de miedo

invencible).

b) Sea manifiesto que no se pueda proceder. Por ejemplo, por existir algun obstaculo a
la persecucidén penal como por ejemplo cuestion prejudicial (Articulo 291), antejuicio
(Articulo 293) o excepciones (Articulo 294). Al respecto hay que resaltar que este
obstaculo es de indole procesal y no material o factica. Con frecuencia, de forma
errénea, se desestiman procesos aduciendo que no se puede proceder porque no
se individualiz6 al autor de los hechos. En estos casos, si efectivamente se agoté la

investigacion procederia el archivo.

En el caso de que los hechos sean constitutivos de faltas, estos deberan tramitarse
ante el juzgado de paz. Por ello, cuando el fiscal se encuentre ante una falta, remitira lo
actuado al juez de paz competente. Si el juez de paz estuviere en desacuerdo con la
decision del fiscal por entender que los hechos son delito, declinara competencia y
remitira 1o actuado al juez de primera instancia para que este resuelva, aplicando

analégicamente lo dispuesto en el Articulo 310.
Objetivo: la desestimacién supone un primer filtro para evitar perder tiempo en
investigar o practicar diligencias cuando es manifiesto que el caso no entra en el ambito

de actuacion del Ministerio Publico.

Requisitos: para darse la desestimacion sera necesaria la autorizaciéon del juez de

primera instancia.
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Efectos: el Articulo 311 del Cédigo Procesal Penal sefiala que la resolucién que ordena
el archivo no podra ser modificada mientras no varien las circunstancias conocidas que
la fundan, es decir, mientras no aparezcan nuevos indicios que conviertan los hechos
en punibles, o mientras se mantenga el obstaculo que impidié la admision. La
resolucion de desestimacion, a diferencia de la sentencia o del sobreseimiento, no

genera efectos de cosa juzgada.

Momento procesal: la desestimacion se dara en el momento en el que el Ministerio
Publico reciba la denuncia, querella o prevencion policial. Sin embargo, podra darse
también cuando como resultado de la investigacion se determine que los hechos no

eran constitutivos de delito.

Procedimiento: cuando el Ministerio Publico decida desestimar la denuncia remitira las
actuaciones al Juzgado de primera instancia junto con un escrito en el que se solicite al
juez de primera instancia el archivo. El juez decidira sobre la desestimacion. En el caso
en el gue lo admita devolvera las actuaciones al Ministerio Publico, para que lo
archiven. Si no lo admite, firme la resolucién, el Jefe del Ministerio Publico decidira si la

investigacion debe continuar a cargo del mismo funcionario o designara sustituto.

Recursos: frente a la resolucidon del juez que autoriza o deniega la desestimacion tan

sblo cabe plantear recurso de reposicion.
Obstaculos a la persecucidén penal: son impedimentos gue, sin referirse a la existencia
del delito o0 a la responsabilidad del imputado, tienen como efecto postergar el ejercicio

de la accién penal en el proceso de que se trata o impedirlo definitivamente.

Como obstaculos a la persecucion penal el Codigo procesal enumera la cuestion

prejudicial, el antejuicio y las excepciones. Dentro de estas se distinguen las
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penal o pretension civil.

Cuestidon prejudicial: existe prejudicialidad cuando la solucion del proceso penal

depende de la solucién de otro proceso. Dentro de la prejudicialidad se distingue:

a)

b)

Prejudicialidad penal: Se dara cuando la solucion del proceso, dependa de otro
proceso penal no acumulable. Por ejemplo, Juan denuncia a Pedro por la comision
de un homicidio y Pedro interpone una querella contra Juan por calumnia. La
guerella no podra resolverse hasta que no se determine si la denuncia es cierta o0

falsa.

Prejudicialidad por otras vias: Estaremos ante una cuestion prejudicial no penal
cuando la existencia o inexistencia del delito dependa de una resolucion que el juez
penal no tenga competencia material para resolver. Por ejemplo, para condenar por
guiebra fraudulenta (Articulo 348 Cddigo penal), es necesario que el juez civil la
haya declarado como tal (Articulo 389 Coédigo procesal Civil y Mercantil) o para
perseguir por negacidén de asistencia economica (Articuio 242 Codigo penal) es

necesario sentencia firme o convenio.

La cuestidon prejudicial puede ser planteada por cualquiera de las partes. Durante el

procedimiento preparatorio y en el intermedio se hara por escrito fundado ante el juez

contralor. En la fase de preparacion del juicio se hara también por escrito fundado ante

el tribunal. Sin embargo durante el debate se presentara oralmente (Articulo 292

Codigo Procesal Penal).

En los casos en los que la persecucidén penal depende exclusivamente del juzgamiento

de una cuestion prejudicial, el Ministerio Publico la promovera y proseguira citando a

todos los interesados. Si el Ministerio Publico no esta legitimado para impulsar la
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cuestién, notificara a la persona interesada requiriendo la noticia sobre la promocién del

proceso y su desarrollo (Articulo 291 Codigo Procesal Penal).

El juez o tribunal tramitara la cuestion prejudicial en forma de incidente (Articulo 292
Cédigo Procesal Penal). El incidente se tramitara conforme a lo dispuesto en los
Articulos 135 a 140 de la Ley del Organismo Judicial. Frente a lo resuelto por el juez o
tribunal, se podra plantear recurso de apelacién, conforme al Articulo 404, numeral 12
del Cbdigo Procesal Penal.

El antejuicio: “es una autorizacion necesaria para perseguir penalmente a las personas

que gozan de dicho derecho”®

. El derecho de antejuicio es otorgado por la Constitucion
y las leyes de la Republica a ciertas personas, en funcion del cargo que ocupan o por
aspirar electoralmente a los mismos. El antejuicio es una garantia para que las
personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial relevancia, puedan
desempefiar adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas o desprestigiadas por
denuncias 0 querellas sin fundamento. En el caso de los candidatos a cargo de
eleccién popular se busca asegurar la libre eleccion y evitar el uso del proceso penal

como arma electoral.

En cada caso, la Ley o la Constitucién determinan cual es el érgano competente para
resolver el antejuicio y decidir sobre la procedencia de la persecuciéon penal. Las
personas que gozan de eéste derecho no pueden ser detenidas salvo en supuestos de
flagrancia. En esos casos deben ser puestas ante la autoridad judicial quien, si
procede, solicitara el antejuicio correspondiente. El derecho al antejuicio cesa en el

momento en el que la persona deje de ocupar el cargo o ser candidato.

El Articulo 293 del Cdédigo Procesal Penal sefiala que cuando aparezcan indicios que

una persona con derecho a antejuicio pueda ser imputada por la comisién de algun

® Maza, Benito. Obra Citada. Pag. 202.
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hecho delictivo, el juez contralor o el tribunal solicitaran el antejuicio, de oficio o a
peticion del Ministerio Publico, al 6rgano competente para su resolucién. Dicha solicitud
incluird un informe de las razones que justifican el pedido asi como las actuaciones

originales en gue se base.

Contra el titular de este derecho, no se podran realizar actos que impliquen
persecucion penal, salvo los indispensables para fundar la solicitud y los que estén en
peligro de perderse (por ejemplo, realizar una autopsia o reconocer unos documentos).
Finalizados estos actos, se archivara conforme al Articulo 310 (desestimacién). En el
caso de que el o6rgano competente autorice la persecucidn penal, el proceso
continuara. Si no se da la autorizacién, el proceso permanecera archivado hasta el

momento en el cual la persona deje de gozar de éste derecho.

El archivo del proceso para el imputado con derecho a antejuicio, no interrumpe la

persecucion en contra de los computados sin ese privilegio.

Cuando la persona imputada sea un diplomatico extranjero o persona con similares
prerrogativas y la autorizacion para proceder dependa de la conformidad de otro
gobierno u organismo, se seguira también lo dispuesto en el Articulo 293 del Cédigo
Procesal Penal.

Excepciones: el Cédigo Procesal Penal, en su Articulo 294, especifica cudles son las
excepciones que se pueden oponer a lo largo del procedimiento. Las excepciones las
pueden plantear las partes a lo largo del procedimiento, aunque podran ser asumidas
de oficio por el juez o tribunal, siempre que la cuestidon no requiera de instancia del
legitimado a promoverla. Las excepciones se tramitaran en forma de incidentes y no
suspenderan la investigacion durante el procedimiento preparatorio. Las excepciones
no interpuestas durante el procedimiento preparatorio se podran plantear durante el

intermedio.
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a) La incompetencia: “es la determinacién precisa del tribunal que viene obligado, con
exclusion de cualquier otro, a ejercer la potestad jurisdiccional en un asunto

”7

concreto”’. Los criterios de competencia son:

- Competencia material: Dentro de la competencia material se distingue:

Competencia objetiva: “La competencia objetiva es la distribucion que hace el
legislador en funcion del objeto del proceso, entre los distintos tipos de érganos
jurisdiccionales integrados en el orden penal para el enjuiciamiento en primera o

Unica instancia”®

. Dentro de este ambito, se distingue:

En el fuero comun, los juzgados de primera instancia y los tribunales de sentencia son
los encargados de conocer todos los delitos y los jueces de paz las faltas (Articulos 44,
47 y 48 Cédigo Procesal Penal). Asimismo, la ley habia previsto la creacién de
juzgados y tribunales para conocer los delitos de narcoactividad y medio ambiente. Sin
embargo, estas materias han sido otorgadas a todos los juzgados y tribunales
comunes, con 1o que ya no se plantean problemas de competencia en éste ambito. Los
delitos y faltas esencialmente militares se regulan por el Cddigo Militar y son
competencia de los juzgados militares (Articulo 546 Cdédigo Procesal Penal). Sin
embargo, tras la reforma del Articulo 546, los delitos y faltas comunes cometidos por
militares y los delitos militares conexos son conocidos por los juzgados y tribunales de

fuero comun.

Competencia funcional: “La competencia funcional, es la que determina qué érgano
jurisdiccional debe conocer cada fase del proceso”’. Asi el juez de primera instancia

sera competente durante el procedimiento preparatorio e intermedio, el tribunal de

’ Maza, Benito. Obra Citada. Pag. 47.
® Fenech, Miguel. Derecho procesal penal, tomo I. Pag. 197.
® Maza, Benito. Obra Citada. Pag. 49.
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sentencia durante la fase de juicio oral, la sala de apelaciones y la Corte Suprema
de Justicia para los distintos recursos y el juez de ejecucidn para la ejecucion de la

pena.

- Competencia territorial: La competencia territorial determina cual de los distintos
organos jurisdiccionales del mismo rango que hay en el pais conoce el proceso. En
derecho penal, el fuero que determina la competencia es el del lugar de comisién
del delito. La Corte Suprema de Justicia es la encargada de distribuir la
competencia territorial.

- Competencia por conexion: En algunos casos, distintos delitos de accién publica
deben ser conocidos en una misma causa. Los criterios de conexién son
desarrollados en el Articulo 55 del Codigo Procesal Penal. Si la competencia
material o territorial determina que los delitos conexos deban ser conocidos por
distintos juzgados, se aplicaran las normas sefialadas en el Articulo 54 del mismo

c6digo para determinar cual de ellos sera el competente.

“El fiscal, al igual que cualquiera de las partes, puede promover una cuestion de

competencia por inhibitoria o por declinatoria”'®

, cuando se entiende que el juez o
tribunal que conoce el asunto, no es el competente (Articulo 56 Cédigo Procesal

Penal):

Por inhibitoria: La cuestién por inhibitoria se plantearéa ante el juez o tribunal que se
considera competente.
Por declinatoria: La cuestién por declinatoria se tramitara ante el juez o tribunal que

esta conociendo el procedimiento y al cual se considera incompetente.

% Rusconi, Maximiliano A. El ministerio publico en el proceso penal. P4g. 70.
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empleo de ambas vias sucesiva o simultaneamente. La cuestion de competencia

material se podra interponer y podran declararse en cualquier momento del proceso,
aun de oficio. Las actuaciones practicadas con inobservancia de las reglas de
competencia material no tendran validez, excepto las que sean imposibles de repetir,
salvo cuando un juez competente superior hubiere actuado en una causa atribuida a un

inferior.

La cuestién de competencia territorial no podra plantearse una vez iniciado el debate.
La declinatoria o la inhibitoria se tramitaran por la via de incidentes (Articulos 135 al
140 Ley del Organismo Judicial) por lo que el planteo de la cuestién no suspende el
procedimiento preparatorio ni el intermedio, pero si el debate y las decisiones finales.
La cuestion de competencia debe ser resuelta antes que cualquier otra (Articulo 296
Codigo Procesal Penal). Se planteara por escrito y se indicaran los medios de prueba
que fundan la pretension. En el escrito se hara constar que no se ha usado el otro
medio de promocion de la cuestion (Articulo 56 Cédigo Procesal Penal). Si se declara
la incompetencia, el juez remitira las actuaciones al que considere pertinente, poniendo
a su disposicion los detenidos que hubiere, sin perjuicio de la realizacidon de los actos

urgentes que no admitan dilacién.

b) La falta de accién: la accidén penal corresponde al Ministerio Publico en los delitos
de persecucién publica (Articulo 24 bis Cédigo Procesal Penal).

Se podra interponer una excepcién por falta de accidon cuando:

- El Ministerio Publico esté persiguiendo un delito de accion publica dependiente de
instancia particular (Articulo 24 ter Cédigo Procesal Penal), y el agraviado (Articulos
116 y 117 Coédigo Procesal Penal) no hubiere presentado al menos denuncia del

hecho.
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- El Ministerio Publico esté ejercitando la accidon penal en un delito de accién privad %,,mm o %

(Articulo 24 quater Cédigo Procesal Penal), salvo en los supuestos a que hacer
referencia el Articulo 539 del Cédigo Procesal Penal.

- Cosa juzgada: Por esos mismos hechos y contra esa misma persona ya existe una
resolucion judicial previa (sentencia, sobreseimiento o aceptacién del criterio de

oportunidad), que impide que se ejercite la accion.

Si se declara la falta de accion, se archivaran los autos conforme al Articulo 310 del
Cédigo Procesal Penal. Si cambiasen las circunstancias que motivaron el archivo y el

Ministerio Publico tuviese accion, se reabrira el proceso.

c) Extincion de la persecucidén penal o de la pretensidn civil: el Articulo 32 del Cddigo
Procesal Penal establece en que supuestos se extingue la persecucién penal, es
decir, en que supuestos el Estado ya no puede perseguir a través del proceso
penal.

Este Articulo sustituye y deroga el Articulo 101 del Cddigo penal, ya que hablar de
extincion de la persecucidén penal o extincion de la responsabilidad penal es hablar de
una misma realidad desde dos perspectivas distintas: Desde el estado que no puede
perseguir o desde el ciudadano que no debe responder.

Por ello, cuando el Codigo penal hable de extincidon de la responsabilidad penal debe

entenderse como extincion de la persecucion.

Sin embargo, la extinciéon de la persecucion penal no debe confundirse con la extinciéon
de la pena. En éste caso el proceso ya se dio y la pena se impuso, aunque esta ya no
se puede aplicar por concurrir una de las causas sefaladas en el Articulo 102 del

Caodigo penal.
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Los motivos de extincion de la persecucion penal, sefalados en el Articulo 32 del

Cédigo Procesal Penal son:

a)

b)

d)

Por muerte del imputado (Articulo 32 numeral 1)

Por amnistia (Articulo 32 numeral 2). La amnistia ha de ser aprobada por el
Congreso de la Republica, de acuerdo con el numeral g del Articulo 171 de la

Constitucion.

Por prescripcion (Articulo 32 numeral 3). Los plazos de prescripcion de la
persecucion penal vienen fijados en el Articulo 107 del Cédigo penal. El Articulo 108
del Cédigo penal sefiala el momento en el cual empieza a contarse el tiempo para la
prescripcion. El tiempo de prescripcidon se interrumpe desde que se inicia proceso
contra el imputado (Articulo 109 Cédigo penal), corriendo de nuevo desde el
momento que este se paralice. Sin embargo, si la paralizacién del proceso se debid
a la fuga del imputado, la prescripcidén se suspendera (Articulo 33 Codigo Procesal
Penal).

Por el pago del maximo previsto para la pena de multa, si el imputado admitiere al
mismo tiempo su culpabilidad, en el caso de delitos sancionados sélo con esa clase
de pena (Articulo 32 numeral 4): Este es un mecanismo para extinguir la accién
penal y por lo tanto, terminar con el proceso y no generar antecedentes penales. Sin
embargo tras la reforma de 1997, estos delitos son competencia de los Juzgados de

Paz.

Por el vencimiento del plazo de prueba (Articuio 32 numeral 5): “La persecucion
penal se extingue en aquellos casos en los que se suspendid el procedimiento...”
(Articulo 27 y siguientes) “y transcurrido el plazo de prueba, no se revoco la

suspension...” (Articulo 29 Cédigo Procesal Penal).
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f) Por la revocacion de la instancia particular en los delitos privados que dependan de
ella (Articulo 32 numeral 6). En aquellos delitos que dependan de denuncia para
iniciar la persecucién penal (Articulo 197 Codigo penal), “esta quedara extinguida
cuando la victima retire la denuncia...”.

g) “Por la renuncia o abandono de querella, en delitos privados...” (Articulo 32 numeral
7): En aquellos delitos procesados a traves del procedimiento especial para delitos
de accién privada (Articulo 474 y siguientes del Codigo Procesal Penal), “el

abandono de la querella extingue la accidén penal...”.

h) Por la muerte del agraviado en delitos de accidén privada (Articulo 32 numeral 8):
“No obstante, si la accion ya iniciada por el ofendido puede ser continuada por sus
herederos o sucesores...”.

i) Conforme a lo dispuesto en el Articulo 25 bis, “por haber pasado un afo desde que
guedo firme la concesién de un criterio de oportunidad o por reiniciarse la accion sin
gue se den las condiciones sefaladas en el citado precepto...”.

La pretension civil en la via penal se puede extinguir:

a) Por los mismos motivos que se extingue la accién civil en la via civil (Articulos 581 y

siguientes del Codigo procesal Civil y Mercantil).

b) Por el planteo de la accién por la via civil (Articulo 126 Cédigo Procesal Penal).

Si se declarase con lugar la excepcién por extincién de la persecucion penal se dictara

sobreseimiento, conforme al Articulo 328 numeral 1 del Codigo Procesal Penal. “Si la
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pretension civil fue la que se extinguid, se rechazara la demanda y seguir
normalmente el procedimiento penal...”.

Detencion legal del imputado: el objeto de la detencion se constituye por la actividad
que lleva a cabo el Ministerio Publico, al realizar los actos materiales en virtud de los
cuales logra, con base en la decision judicial, la limitacion de la libertad personal del

sujeto pasivo del proceso y su puesta a disposicion del juez contralor de la instruccion.

La citacidn: “es la comunicacion que el fiscal o el juez realizan a una persona con el
objeto de que comparezca ante ellos para ser notificado, declarar o practicar algun otro

"1 «La citacion es una limitacion leve al derecho de

acto (reconocimiento, pericia, etc.)
locomocion, por cuanto se le impone a una persona la obligacion de estar en un lugar
determinado a una hora fijada bajo apercibimiento”'2. En la citacion del imputado, rigen
las mismas normas que para las citaciones de los testigos. La misma debera ser

realizada de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 173 del Cédigo Procesal Penal.

Al respecto, hay que indicar que es obligacion constitucional (Articulos 12 y 32) que en
las citaciones a los imputados se indique claramente que son emplazados en calidad
de tal asi como el objeto de la misma. Asimismo, es necesario advertir en la citacion
que tienen derecho a presentarse con abogado o a exigir uno de oficio. En aquellos
casos en los que se cite al imputado para que declare, el fiscal requerira la citacién ai
juez para que o haga en su presencia y con las formalidades de ley, en virtud de que
no se trata de una presentacién voluntaria. No obstante, podra ser citado directamente
si el objetivo es otro, por ejemplo notificarle el resultado de alguna diligencia, oirlo para
aplicar el criterio de oportunidad, o para practicar otras diligencias, el fiscal podra citar
directamente.

n Fenech, Miguel. Obra Citada. Pag. 190.
' Maza, Benito. Obra Citada. Pag. 83.
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La conduccion: en aquellos casos en los que la persona debidamente citada no
compareciese sin existir motivo justificado, el Codigo Procesal Penal faculta al fiscal o
al Ministerio Publico a ordenar la conduccién (Articulo 175). “La conduccion es el acto
mediante el cual una persona es llevada por la fuerza publica ante el juez o el fiscal,
debido a que su presencia es indispensable para practicar un acto o notificacién...”. La
conduccién es subsidiaria de la citacion: para ordenar la conduccién es requisito que
previamente se haya realizado citacién y que el citado no haya acudido sin causa

justificada.

No obstante, de forma excepcional se puede conducir, sin citacion previa, en aquellos
casos en los que existiese peligro fundado de que la persona citada se oculte o intente
entorpecer la averiguacion de la verdad (Articulo 175). Si bien el Cddigo faculta
genéricamente al Ministerio Publico para ordenar la conduccién, no podra ordenarla
directamente cuando se trate del imputado. En esos casos debera realizarla con orden
del juez. El fiscal podra ordenar directamente la conduccion de las personas que haya
citado, en calidad distinta a la de imputado, que no hayan comparecido. En los casos
de conduccién sin citacién previa (Articulo 175), sera necesaria la orden de juez

competente.

La presentacion espontanea: el Cédigo Procesal Penal otorga el derecho a cualquier
persona que considere que puede estar sindicada en procedimiento penal a
presentarse espontaneamente ante el Ministerio Publico pidiendo ser escuchada, sin
necesidad de ser citada (Articulo 254). Concordante con ello, el Articulo 87 Cddigo
Procesal Penal senala que “el sindicado podra informar espontaneamente ante el

Ministerio Publico durante la etapa preparatdria...”.

De acuerdo a esta normativa, una persona puede presentarse a declarar ante el

Ministerio Publico para ser escuchado y el fiscal asi debera hacerlo. En cualquier caso,
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esta declaracién debe realizarse con las formalidades que la ley establece para la
declaracion del sindicado, esto es, es imprescindible que esté presente su defensor y
se debe levantar un acta con las prescripciones que se senalan en el Articulo 83

Caodigo Procesal Penal.

La retencion: es la facultad que tienen diversos funcionarios, en situaciones de
urgencia, de limitar la libertad de movimiento de personas, sobre las que surge
sospecha de participacion o que puedan haber sido testigos de un hecho punible con el
objeto de evitar la fuga del imputado y de impedir la obstaculizacién de la averiguacion

de la verdad. La ley es taxativa al sefialar los supuestos en los que se puede retener:

a) En el primer momento de la investigacién de un hecho, el juez o el fiscal podran
disponer que los presentes permanezcan en el lugar, sin comunicarse entre si,
cuando no fuere posible individualizar al autor, los participes y los testigos y se deba
proceder con urgencia para no perjudicar la averiguacién de la verdad (Articulo
256). En aquellos casos en los que la primera en acudir a la escena sea la policia,
esta tendra también la facultad, pero debiendo informar inmediatamente al
Ministerio Publico, o si no fuere posible al juez de paz, para que acuda al lugar
(Articulo 304).

b) Eljuez o el fiscal podran ordenar que nadie se ausente en el lugar en el que se esta
‘realizando una diligencia de inspeccidn o de registro (Articulo 188). La retencién, la
citacién y la conduccién son las Unicas medidas de coercidn personal que pueden

recaer en persona distinta al imputado.
En el caso en el que la retencidn la realice el juez y existan indicios de que la persona

haya cometido un hecho punible, ordenara su aprehension y deberad comunicarlo al

Ministerio Publico y al abogado defensor con el objeto de tomarle declaracién. En
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cualquier caso, esta declaracion no podra realizarse mas alla de fas veinticuatro hora

desde el inicio de la retencién.

En el caso en el que la retencién la realice el Ministerio Publico o la policia, cuando
existan indicios de que la persona ha cometido un hecho punible, pero no exista peligro
de fuga ni de ocultamiento de prueba, citara al imputado para que concurra ante el juez
de primera instancia para que declare. Si existiese peligro de fuga sélo podra
aprehender a la persona si el delito fue flagrante o ya existiese orden judicial de
detencion.

La aprehensién: también llamada detencién, es una medida de coercidén personal, que
puede adoptar la autoridad judicial, la policia e incluso los particulares. La detencién
consiste en la privacion de libertad de una persona sobre la que pesa sospecha de
comision de algun hecho delictivo, con el objeto de ponerla a disposicion judicial para
que preste su declaracién. Cumplido este acto, sélo podra permanecer privado de
libertad si se le dicta auto de prision preventiva.

También podra ordenarse la detencion contra una persona condenada en sentencia
firme o a la que ya se le haya dictado auto de prision preventiva y se hubiese fugado.
En ese caso, no sera necesario tomarle declaracion ni dictarle nuevo auto de
aprehension. La aprehension o detencidn viene regulada en la Constitucion (Articulos 6
al 11) y en el Cédigo Procesal Penal (Articulos 257 y 258).

Los distintos supuestos de aprehension son:

a) Aprehension por la policia: la policia debe detener a una persona:

- Cuando sorprenda a la persona en flagrante delito o persiga inmediatamente
después de ser sorprendida en flagrancia y no hubiese sido detenida en el mismo

lugar del hecho, e igualmente cuando es sorprendida instantes después con
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elementos o efectos del delito que permitan fundadamente pensar en s
participacion. En base al principio de proporcionalidad, la policia no debe detener en
los casos en los que no se espera que pueda aplicarse la prisidn preventiva, esto
es, en las faltas, en los delitos sancionados con muita e, incluso, en aqguellos que
por su gravedad, no requieran de que el imputado deba guardar prision durante el
proceso. En estos ultimos casos, la policia debe limitarse a asegurar que el hecho
no produzca resultados dafiosos y a citarlo para que se presente ante el juez en un

plazo razonable (Articulo 257 Codigo Procesal Penal).

Cuando exista orden judicial de detencion (Articulo 258 Cédigo Procesal Penal).
Estos supuestos han de interpretarse de forma restrictiva. No esté permitida la
detencién en casos de alarma social o actitud sospechosa ni otras férmulas

analogas.

El Decreto 79-97 desarroll6 el término flagrancia al reformar el Articulo 257 del Cédigo

Procesal Penal, segun esta norma, habra flagrancia:

Cuando la persona sea sorprendida en el mismo momento de cometer el delito.
Cuando la persona sea descubierta instantes después de ejecutado el delito con
huellas, instrumentos o efectos del delito que hagan pensar fundadamente que
acababa de participar en la comisién del mismo. Por ejemplo la persona es
sorprendida cerca de un lugar donde se cometi®é un robo, con el objeto robado, o
con huellas de sangre cuando en las proximidades hubo un homicidio.

En persecucion inmediata del delincuente sorprendido en flagrancia, cuando no
haya sido posible su aprehension en el mismo lugar al hecho. Debera existir

continuidad entre la comision del hecho y el inicio de la persecucién.

Al momento de producirse la aprehensién, el imputado sera informado acerca del

hecho que se le atribuye, de los derechos que le asisten y, en su caso, de la autoridad
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que ha ordenado su detencién. Dicha informacion debera hacerla constar la policia e
el parte. La detencién debera comunicarse a la persona que el detenido designe
(Articulo 7° de la Constitucidén).Producida la aprehension, la policia debera poner al
imputado a disposicién del juez de primera instancia. En el caso en el que en el
municipio donde se haya producido la detencién no hubiese juez de primera instancia,
se podra poner a disposicion del juez de paz competente. La puesta a disposicion se
debe realizar en el minimo tiempo posible ynunca debera superar el plazo
constitucional de las seis horas (Articulo 6° Constitucién). Tras la puesta a disposicién,
el juez debera tomarle declaraciéon en un plazo no superior a las veinticuatro horas

desde el momento en el que se realiz6 la detencion.

En el momento en el que la policia realiza la detencion, queda obligada por el Articulo
306 a comunicarla inmediatamente al Ministerio Publico con el objeto de que éste
decida si se ejercita la accion penal contra el detenido. Teniendo en cuenta que esta es
la Unica manera de hacer efectivo el mandato constitucional del fiscal de ejercer la
accion penal (Articulo 251 de la Constitucidn), es obligatoria la presencia del Ministerio
Publico durante la declaraciéon del imputado ante el juez. Si a criterio del fiscal, la
detencién realizada por la policia fuere ilegal, estd facultado para, bajo su
responsabilidad, ordenar la inmediata puesta en libertad de la persona sin necesidad
de poner al detenido a disposicién del juez. A la vez tendra que iniciar persecuciéon
penal contra los agentes captores que practicaron una detencion ilegal. Ello no
contradice ningun precepto constitucional, pues en este caso Io que hace el fiscal es
evitar las consecuencias ulteriores de la comisién de un hecho delictivo, previsto y

sancionado en el Codigo penal en el Articulo 203.

En caso de detencidn por particulares, estos deberan entregar inmediatamente al
detenido, junto con las cosas recogidas al Ministerio Publico o a la policia y estos lo
pondran a disposicion del juez. Asimismo, los particulares pueden entregarlo

directamente a la autoridad judicial mas proxima (Articulo 257, segundo parrafo).
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La orden de aprehension: en el caso que el fiscal considere que un imputado de
declarar y que existan las condiciones de ley para la aplicacion de una medida de
coercion, solicitara al juez que controla la investigacion que ordene la aprehension.
Cuando sea necesaria la declaracion del imputado pero el fiscal no considere que sea
necesario que se le dicte la prisidn preventiva, no solicitara la aprehension sino sélo su
citacién (Articulo 255 Cédigo Procesal Penal). Obviamente, si la persona no concurre a

la citacién sin causa justificada, requerira al juez la aprehensién.

Declaracién del sindicado: el Articulo 15 del Cddigo procesal, en desarrollo del Articulo
16 de la Constitucion, estipula el principio de declaracién libre, por el que el sindicado
no puede ser obligado a declarar contra si, ni a declararse culpable. La declaracion del
sindicado tiene por finalidad basica, ser un medio de defensa material y no una fuente
de informacién privilegiada y absoluta, como existia en el proceso anterior. No se
puede plantear acusacién, sin haberse oido al sindicado (Articulo 334 Cédigo Procesal
Penal).

Naturaleza: la declaracién del sindicado es la via principal a través de la cual se ejercita
la exigencia constitucional de ser oido en el proceso. Este acto es una de las bases del
derecho de defensa, contenido en el Articulo 12 de la Constitucién. La declaracién es
una herramienta del sindicado para ejercitar su defensa en el proceso penal. Esta
concepcidn rompe con la tradicidn anterior en la que la declaracién del sindicado era
medio de prueba. De hecho, en los sistemas de corte inquisitivo, el reconocimiento de
culpabilidad por parte del sindicado, es decir, la confesiébn, era la prueba mas
importante. La confesion del sindicado era suficiente para dictar la condena ya que

hacia plena prueba.

En el actual Codigo Procesal Penal, la aceptacién de los hechos por parte del sindicado

carece del valor decisivo que antes se le atribuia. Frente a ella, el Ministerio Publico no
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obedecer a fanatismos, al miedo a un interrogatorio, a amenazas, a encubrir a un
tercero, etc. Por ello, el tribunal no podra dictar sentencia condenatoria basandose
exclusivamente en la declaraciéon del sindicado. Seran necesarios otros medios de

prueba que confirmen la aceptacién de los hechos por el sindicado.

Estas exigencias quedan atenuadas en el procedimiento abreviado. En esos casos,
teniendo en cuenta lo reducido de la pena, el sindicado se veria mas perjudicado si se
celebrase un juicio por el procedimiento ordinario por la mayor duracién del proceso.
Asimismo, en el procedimiento abreviado el sindicado tiene la certeza que el juez no le
impondra una pena mayor que la solicitada por el fiscal, cosa que no sucede en el
procedimiento ordinario. Por todo ello, en estos casos se le da mayor valor a la

aceptacion de los hechos que en el procedimiento comun.

A pesar de que la declaracion del sindicado no tiene como fin ser un medio de prueba,
el contenido de la misma podra ser valorado por el juez y el fiscal, tanto en su favor
como en su contra. De ahi nace el derecho a permanecer en silencio, asi como la
necesaria presencia y asesoria del abogado en las declaraciones del sindicado. La
obligatoria presencia de sindicado implica la comunicacién entre sindicado y defensor
previamente a la declaracion. También es obligatoria la presencia del agente o auxiliar
fiscal, por ser el responsable en el ejercicio de la accion penal, quien debera formular
requerimiento luego de concluida la declaracidén de sindicado. La presencia obligatoria
del Ministerio Publico en esta diligencia surge del cumplimiento del principio de
inmediacion, propio del sistema acusatorio que, ademas exige de un érgano requirente

frente al 6rgano que decide.

El derecho a ser oido consiste en la posibilidad que tiene el sindicado de expresarse

libremente sobre cada uno de los extremos de la imputacién, agregando las
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consecuencias:

a) Es necesaria una imputacién clara, precisa y que el sindicado la comprenda: Para
gque una persona pueda expresarse sobre una imputacién, debe conocerla antes
con precisién. El nucleo de esta imputacién ha de ser una relacién de hechos que
se le atribuyen al sindicado. Por ello, es imprescindible que se le formule claramente
cual es el hecho, con las circunstancias de tiempo, lugar, modo, la calificacién
juridica provisional y un resumen de las pruebas existentes (Articulo 81 Cédigo
Procesal Penal).

En segundo lugar, esa imputacién ha de ser comprendida por el sindicado. Los hechos
y la consecuencia juridica tendran que serle explicados en forma sencilla y clara. Por
ejemplo, seria absurdo comunicarle a cualquier persona que no conozca de leyes que
se le imputa la comision de un delito de estupro agravado, con una atenuante analogica
a la inferioridad psiquica porque posiblemente no entienda nada. Asimismo, si no
comprendiese el espafiol, o lo hiciese con dificultad, sera necesario que esté asistido

por un traductor (Articulo 90 Cédigo Procesal Penal).

b) No debe limitarse la expresién libre del sindicado: El derecho a ser oido alcanza su
expresién en la audiencia del sindicado ante el juez o el tribunal y la declaraciéon
ante el Ministerio Publico. Es por ello que el Cddigo Procesal Penal prevé en su
Articulo 87 que el sindicado pueda declarar cuantas veces quiera durante el

proceso, salvo que ello sea un mecanismo dilatorio o perturbador.

En el caso en el que el sindicado quede detenido, debera ser puesto a disposicion
judicial en un plazo maximo de seis horas (Articulo 6 de la Constitucidén) y el juez le
tendra que tomar declaraciéon en veinticuatro horas desde la aprehensién (Articulo 87

Cddigo Procesal Penal). Durante el procedimiento preparatorio y durante el intermedio,

29



el Tribunal de Sentencia.

Asimismo, el sindicado podra declarar durante el procedimiento preparatorio ante el
Ministerio Publico. Por ultimo recordar que el sindicado tiene el derecho a la ultima
palabra en el proceso (Articulo 382 Cédigo Procesal Penal).

La libertad en la declaracién: la declaracion del sindicado ha de ser libre y debe
realizarse con las formalidades exigidas por la ley. Esta ha de realizarse en presencia
de su abogado defensor o de un abogado de oficio. Las preguntas que se formulen al
sindicado han de ser claras y precisas; no podran ser capciosas ni sugestivas (Articulo
86). Pregunta capciosa es aquella que, bajo el pretexto de indagar sobre un hecho
aparentemente sin consecuencia, esconden la afirmacion o negacion de una
circunstancia decisiva. Por ejemplo, El dia que usted robé ¢Habia luna llena?: Si el
sindicado responde, estaria aceptando que efectivamente robd. Pregunta sugestiva es
aquella que insinla la contestacidon, generalmente describiendo el hecho o
circunstancia cuya afirmacion o negacion se pretende. Por ejemplo, ¢No es cierto que
el dia quince usted entrd6 en la habitacion, agarré el candelabro, cerrando
posteriormente la puerta? Asimismo, las respuestas no pueden ser instadas
perentoriamente, es decir, no se le puede apremiar a que dé una respuesta inmediata y
sin reflexion u obligarle a declarar en un plazo limitado. La libertad en la declaracion
implica que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo. Las consecuencias

de este principio son las siguientes:
a) Al sindicado no se le toma protesta por cuanto no esta obligado a decir la verdad.

Este privilegio no incluye a los testigos, aun cuando sean los presentados por la
defensa.
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b) El sindicado tiene la facultad de abstenerse de declarar y dicha abstencion no podr
ser valorada en su contra. La facultad de abstencién puede ser en la totalidad de la

declaracion o en ciertas partes.

c) La declaracion del sindicado no ha de darse bajo ningun tipo de tortura, coacciéon o
amenaza. Asimismo, la voluntad del sindicado no podra ser eliminada a través de

drogas, hipnosis o detectores de mentiras.

d) La declaracién del sindicado no puede obtenerse a través de engarno o promesa. No
podra ser inducido a declarar en su contra o contra su voluntad. Por ejemplo, si se
tienen sospechas sobre una persona, no se la puede tomar declaracion como
testigo con la esperanza de que suministre informacién autoincriminante. Antes de
tomarle declaracién, el sindicado ha de ser informado de todos sus derechos y el
alcance de los mismos. En resumen, no se puede viciar o anular la voluntad del
sindicado. Por esta razén, también deben prohibirse la hipnosis, drogas, sueros de
la verdad o detectores de mentiras.

Sin embargo, el derecho a no declarar contra si, sélo ampara al sindicado en los casos
en los que es organo de prueba, es decir, cuando el mismo incorpora su relato al
procedimiento. No le ampara cuando es objeto de prueba. Por ejemplo, el sindicado, no
puede usar este derecho para negarse a que se le realice una extraccion de sangre o
para oponerse a someterse al reconocimiento en fila de personas. En esos casos, la
persona que incorpora la informacién al procedimiento es el perito que analiza la
sangre o el testigo que reconoce al sindicado, por lo que el sindicado no se esta
autoincriminando. Una declaracion de sindicado que no respete todas las exigencias
contenidas en la ley no podra ser valorada y debera ser tratada como prueba ilegal.
Excepcionalmente podra valorarse cuando la inobservancia sea de pequehas
formalidades que puedan ser corregidas en el acto o con posterioridad (Articulo 91
Cédigo Procesal Penal).
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La declaracion del sindicado ha de hacerse constar en acta. Dicha acta debera

)
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contener:

a)

b)

c)

d)

9)

Lugar, fecha y hora.

Nombre y apellidos del juez, fiscal, del sindicado, del abogado defensor y del resto
de los participantes en el acto.

La comunicacion al sindicado de los derechos y facultades que el Codigo Procesal
Penal y la Constitucién le otorga. Especialmente, debera constar la comunicacion
del derecho a abstenerse a declarar y que dicha abstencion no podra ser

interpretada en su contra.

El hecho en concreto que se le atribuye. Al respecto hay que indicar que no basta
con consignar en el acta la expresion se le hizo saber el hecho que se le imputaba,

sino que es necesario detallarlo.

El contenido de la declaracion libre y espontanea del sindicado, procurando en la
medida de lo posible usar su mismo lenguaje. En el supuesto que se abstuviere de
declarar, en forma total o parcial, se anotara también en el acta.

Las preguntas del fiscal, abogado y juez y sus respuestas.

La firma de los intervinientes 0 en su caso, la impresién digital. Si el sindicado o

alguno de los participantes al acto, no quisiesen firmar, se expresaran los motivos.

Si bien la elaboracion del acta no compete al Ministerio Publico, el fiscal debera estar

muy atento en que la misma no contenga errores formales, solicitando al instante las
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modificaciones o enmiendas que entendiere necesarias. De lo contrario, la declaracionNg,,, .S
Maia, L.
que prestd el sindicado no podra leerse en juicio en el caso de que existan

contradicciones o que el acusado no quiera declarar.

Situacién Juridica procesal: en palabras de Moras Mom “Una vez que el imputado ha
sido puesto a disposicion del juez y este le haya tomado declaracién en presencia del
abogado y habiendo oido la peticién del fiscal, decidirad sobre su situacién personal”’>.

Luego de esto el juez podra decidir:

a) Cuando existan indicios racionales de que el imputado haya cometido un hecho
delictivo y existiendo peligro de fuga o de obstaculizacién de la verdad que sélo
pueda evitarse a través de la prisidn preventiva, el juez ordenara la misma. A raiz
del decreto 32-96 de reforma al Cédigo procesal, también debera ordenar la prisidén
si la imputacion se da por alguno de los delitos enumerados en el Articulo 264

Caodigo Procesal Penal.
Esta limitacion, creada por este decreto es muy criticable, por las siguientes razones:

- En primer lugar, por el caracter excepcional de la prisidn preventiva, consecuencia
del principio constitucional de la presuncién de inocencia, es inadmisible que se fije
una presuncién que no admite prueba en contrario de que la persona se vaya a
fugar.

- En segundo lugar, son muy discutibles los delitos que han sido seleccionados: Por
un lado, es in excarcelable el sabotaje y por otra parte, se le puede aplicar medida
sustitutiva a los sindicados de delitos como la ejecucidn extrajudicial o la tortura. No
obstante, la Corte de Constitucionalidad excluyé del catdlogo de delitos in
excarcelables al hurto agravado, por considerar desproporcionada la limitacion para

este tipo de delitos.

* Moras Mom, Jorge R. Ob. Cit. Pag. 270.
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d)

delictivo y existiendo peligro de fuga o de obstaculizacion de la verdad estos puedan

evitarse con una medida sustitutiva, el juez la fijara.

Cuando existan indicios racionales de que el imputado haya cometido un hecho
delictivo pero no exista peligro de fuga ni de obstaculizacion de la verdad, el juez

ordenara la libertad con la simple promesa de presentacion por parte del sindicado.

Cuando no existan indicios racionales de que el imputado haya cometido un hecho
delictivo, el juez dictara falta de mérito y ordenara la libertad del sindicado. La falta
de mérito sblo resuelve la situacién personal del imputado, pero no produce ningun
efecto de cosa juzgada; no debe confundirse con un sobreseimiento. Podria darse
la situacion de que el juez dictase falta de meérito, el fiscal continuase la

investigacion y solicitase con nuevas pruebas la prision preventiva.

Debe quedar bien claro que las medidas aqui senaladas sbélo podran darse después de

oir al imputado.

La prisién preventiva: la prisidon preventiva es la privacion de libertad de una persona,

ordenada por el juez, en establecimiento distinto a los de los condenados, con el objeto

de asegurar su presencia en juicio 0 para evitar la obstaculizaciéon de la verdad. El

encarcelado preventivamente debera serlo en las condiciones indicadas en el Articulo

274 del Codigo Procesal Penal.

En base a los principios de proporcionalidad y excepcionalidad, la prisidbn preventiva

sélo se podra dictar cuando se den las siguientes condiciones:
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a) Existencia de hecho punible e indicios racionales de responsabilidad penal d
imputado:

Conforme el Articulo 259, primer parrafo, debe contarse con informacién suficiente que
indique que el hecho existi6, que se trata de un hecho punible y que existen motivos
racionales suficientes para creer que el imputado lo ha cometido 0 ha participado en su

comision.

El requerimiento del fiscal que solicita la medida de coercion debe ser fundado en los
elementos de conviccion que indiquen los extremos expuestos. De la misma forma, el
auto del juez que la ordena, debe contener estos elementos de hecho basados en los
elementos recabados. En virtud de que se trata del momento preparatorio de la accién
penal publica, no se requiere la certeza sobre la existencia del hecho y la
responsabilidad del imputado sino que basta con la probabilidad de que haya sucedido
y que el sindicado esté involucrado. Sin embargo, es importante recordar que el
principio de in dubio pro reo rige desde el inicio del proceso.

b) La existencia de peligro de fuga o de obstaculizacion de la averiguacion de la
verdad o de ambos a la vez. El peligro de fuga es el peligro de que el imputado
evada su comparecencia ante la justicia, puesto que no puede enjuiciarse a una
persona en ausencia. Asi como la posible responsabilidad del imputado debe ser
fundada en elementos que asi lo indiquen, el peligro de fuga también debe estar
basada en hechos y no responder a meras apreciaciones arbitrarias 0 subjetivas del
juzgador o del fiscal. La ley precisa cuales son las condiciones que permiten
considerar que existe peligro de fuga. El Articulo 262 Codigo Procesal Penal
enumera cinco elementos a tener en cuenta al momento de valorar el peligro de

fuga:
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parece razonable pensar que si el imputado tiene domicilio conocido y en general
una vida desarrollada en el lugar, preferira someterse al proceso antes que huir a

otro pais y perder su trabajo, sus negocios o alejarse de su familia.

La pena que se espera como resultado del procedimiento (numeral 2): Aumenta el
peligro de fuga cuando la pena que se pueda prever para el caso en concreto sea
de tal gravedad que sea légico pensar que el imputado prefiera huir o salir del pais
antes que arriesgarse a someterse al proceso y a una posible condena. Por ejemplo
si una persona es perseguida por un homicidio doloso, probablemente preferira
asumir el costo que supone ser un fugitivo antes que arriesgarse a permanecer

quince anos en la carcel.

La importancia del dano resarcible y la actitud que el sindicado adopta frente a él
(numeral 3): Aqui se tendra en cuenta el dano producido y que la posibilidad de
tener que repararlo hagan factible pensar en una fuga. Para ello habra que valorar
la posicién de reticencia al pago del sindicado o, por el contrario, la disposicién

favorable a la reparacion.

El comportamiento del sindicado durante el procedimiento o en otro procedimiento
anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucién penal
(numeral 4). Aqui se valorara si la persona ha buscado huir o se ha resistido a la
autoridad, en este u otro proceso. Por ejemplo, debera tomarse en cuenta para la
no aplicacién de la prision preventiva, si el sindicado ha acudido voluntariamente a

las citaciones.

La conducta anterior del imputado (numeral. 5). Este numeral queda vacio de
contenido, por cuanto la conducta que puede estimarse como relevante ya viene

definida en los cuatro numerales anteriores. El Articulo cinco de la Constitucion
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Politica instaura el principio de libertad de accién, por el que “nadie puede
perseguido ni molestado por opiniones o actos que no impliquen infraccion a la
ley...”. La conducta anterior del imputado, que no implique vulneracién a la ley no
podra ser valorada para fundamentar un peligro de fuga. Incluso si la persona ha
sido condenada en otras ocasiones, pero nunca tratd de sustraerse a un proceso,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior, debera presuponerse que

no hay tal peligro.

El peligro de obstaculizacion es la posibilidad de que el sindicado dificulte la
investigacion mediante la afectacion, por si mismo o a través de terceros, de los medios
de prueba. El proceso penal encuentra su legitimacién como ejercicio de poder estatal

en la verificacion de los hechos, esto es, en la busqueda de la verdad procesal.

Por tal razén, la averiguacion de la verdad se convierte en un fin del proceso penal que
se pretende resguardar mediante medidas de coercidon que aseguren la preservacion
de la evidencia. El Articulo 263 Cdédigo Procesal Penal fija cuales son los criterios que
deben tenerse en cuenta para establecer la existencia de este peligro. De la misma
forma que con el peligro de fuga, la decisidon debe estar basada en situaciones facticas

gue eviten una decisién arbitraria al respecto.

Los criterios que la ley sefala son:

Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba (numeral 1).
Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente (numeral 2).

Inducir a otras personas a realizar los comportamientos enumerados en los puntos

anteriores (numeral 3).
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c) Que el peligro de fuga o de obstaculizacidén no pueda evitarse a través de medida
sustitutivas.

La prision preventiva debe ser el ultimo recurso. La ley es clara cuando sehala que la
libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables (Articulo
259 Codigo Procesal Penal). No obstante, la medida sustitutiva no podra otorgarse en
procesos instruidos contra reincidentes 0 por delitos de homicidio doloso, asesinato,
violacidn agravada, violacion calificada, violacion de menor de doce afios de edad,
plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado, hurto agravado y los

delitos contenidos en el capitulo VIl de la Ley contra la Narcoactividad.

d) Que el delito imputado esté sancionado con pena privativa de libertad y que en el
caso concreto se espere dicha sancion (Articulo 261 segundo parrafo). En base al
criterio de proporcionalidad, no tiene légica que en aquellos casos en los que, de

llegarse a condena, no se impondra pena de prision se apligue prision preventiva.

Ello se dara cuando el tipo penal esté sancionado con pena distinta a la prisiéon (multa o
inhabilitacién por ejemplo) o cuando estandolo, es previsible que la pena se suspenda
(Articulo 72 Cédigo penal). Con ello se pone remedio al hecho de que muchas
personas eran recluidas en prision preventiva durante el proceso para luego ser
condenada a pena de prision pero suspendida condicionaimente.

/

La ley procesal ha establecido algunos limites temporales a la prisién preventiva; con el
objeto de obligar al Estado a no perpetuar la privacion de la libertad y hacer cumplir con
la obligacién asumida en el Pacto de San José de Costa Rica, en cuanto al derecho a
ser juzgado en un plazo razonable o ser puesto en libertad (Convencién Americana,

Articulo 7 numeral 5).
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Por tal razén, el Articulo 268 Cobdigo Procesal Penal establece, conforme
obligacién y conforme el principio de proporcionalidad antes sefialado, limites a la
prisidn preventiva que han de completarse con lo dispuesto en el Articulo 324 bis. La

prisidn, debe cesar en las siguientes situaciones:

a) Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos que
la fundaron o tornen conveniente su sustitucion por otra medida (Articulo 268

numeral 1)

Si de resultas de la investigacion o por otras vias, apareciesen nuevos elementos de
juicio referidos a la participacidon del imputado, el tipo de pena a imponer, 0 a la
probabilidad de fuga u ocultacion de prueba, que desvirtuen la necesidad de imponer la
prisidn preventiva, esta debera cesar, sustituyéndose por una medida sustitutiva, la

libertad bajo promesa o incluso la falta de mérito.

b) Cuando su duracion supere o equivaiga a la condena que se espera, considerando,
incluso, la posible aplicacidn de reglas penales relativas a la suspensidn
condenatoria o remisidén de pena, o a la libertad anticipada (Articulo 268 numeral 2).
En concordancia con el Articulo 261 2° parrafo, que prohibe la prision preventiva
cuando en concreto no se espera dicha sancion, este numeral ordena poner fin a la
prisién preventiva si ésta equivale o supera la pena que se espera en concreto, en
aplicacion del principio de proporcionalidad, puesto que no tendria sentido continuar
con el encarcelamiento preventivo a riesgo de convertirlo en una pena anticipada

aun mayor que la que hubiera significado la pena impuesta en la sentencia.
Para el céalculo de la pena en concreto, se tendran en cuenta todas las normas del
Cdédigo penal y de ejecucion penal, en aplicacion de las cuales podria reducirse el

tiempo efectivo de reclusién.
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c) Cuando su duracién exceda de un afo; pero si se hubiere dictado sentencia
condenatoria pendiente de recurso, podra durar tres meses mas (Articulo 268
numeral 3). El aflo de duracion es el limite que la ley impone para tener encarcelada
a una persona antes de una sentencia. Si existe sentencia condenatoria pendiente
de recurso puede extenderse tres meses mas. El fiscal debera tener en cuenta esta
norma a la hora de agilizar la investigacién. No basta con que el fiscal presente la
acusacion antes del ano para sentirse exento de responsabilidad, sino que debe

valorar el tiempo que dura el procedimiento intermedio, el juicio y los recursos.

Existe sin embargo, una excepcion que establece el mismo Articulo en uno de sus
parrafos siguientes, que consiste en que la Corte Suprema de Justicia puede autorizar
ampliacidbn de estos plazos fijando el tiempo concreto de extension. Si bien la
autorizacion puede ser cuantas veces sea necesario, siempre privara el principio de
proporcionalidad y esta excepcion sélo debera ser utilizada en casos graves y de
investigacion compleja. La autorizacion de la Corte Suprema de Justicia puede indicar
medidas concretas para acelerar el tramite. Por ello, el fiscal sélo debe recurrir a esa

autorizacidon en casos muy excepcionales.

d) Cuando han transcurrido tres meses desde que se dicto el auto de prision y aun no
se ha presentado acusacion (Articulo 324 bis). La limitacién de la duracién del
procedimiento preparatorio tiene como finalidad principal evitar que la lentitud o la

ausencia de investigacién afecte directamente a presos preventivos.
Las medidas sustitutivas: son alternativas que ofrece el Codigo Procesal Penal a la

prisidn preventiva, en aquellos casos en los que los fines de la misma pueden lograrse

por otras vias menos gravosas para el sindicado.
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Las condiciones para la aplicacion de una medida sustitutiva son la existencia del
hecho punible y de indicios suficientes de responsabilidad penal del imputado por una
parte y el peligro de fuga o de obstaculizacién a la investigacion por otra. Para valorar
el peligro de fuga o de obstaculizacién de la investigacidon hay que recurrir a los criterios
fijados en la ley en sus Articulos 262 (el arraigo del imputado, la pena a imponer, el
dafio producido y el comportamiento del sindicado en el proceso) y 263 (Posibilidad de
afectar evidencias o influir en testigos) ya explicados mas arriba. Cuando
razonablemente se pueda pensar que la fuga o la obstaculizacion pueda evitarse a

través de alguna medida sustitutiva, se preferira ésta antes que la prision.

Incluso dentro de las medidas sustitutivas se dara prioridad a las menos gravosas
cuando asi se puedan cumplir los objetivos sefalados. Sin embargo, como ya se ha
indicado, las medidas sustitutivas no podran concederse en una serie de supuestos
contenidos en el Articulo 264, reformado por el Decreto 32-96. No obstante, de esta
lista ha de excluirse el hurto agravado por haber sido declarado inconstitucional la
limitacion de este derecho en esos supuestos. Es importante recordar que cuando
existan indicios racionales de comision del hecho pero no haya un razonable peligro de
fuga o de obstaculizaciéon a la verdad, procedera la libertad bajo simple promesa del
imputado.

Las medidas sustitutivas vienen enumeradas en el Articulo 264 del Codigo Procesal
Penal. Al respecto hay que sefalar que la lista es tasada, no pudiéndose inventar
nuevas medidas. Las medidas sustitutivas que se pueden aplicar a un impLitado son las

siguientes:
a) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o residencia o en custodia de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga (numeral 1) Por

domicilio, segun la ley civil hay que entender la circunscripcién departamental y por
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residencia, la casa habitacion. Por ello, al dictarse la medida de arresto domiciliari
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el juez tendra que aclarar si el imputado no puede salir del departamento o no

puede salir de su casa habitacién.

Por tal razdon, se debe ser cuidadoso a la hora de solicitar la medida de coercidon
aclarando el fiscal que tipo de medida entiende que se debe aplicar.

Puede solicitarse que el imputado, ademas de estar arrestado en su domicilio o0 en su
residencia, sea vigilado por la autoridad policial, con el objeto de asegurar su presencia
y evitar su fuga.

b) La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion

determinada, quien informara periédicamente al tribunal (numeral 2).

Otra medida de coercion prevista es la de someterse al cuidado de una institucion,
tanto estatal como no gubernamental o de una persona determinada. La institucion se
compromete a informar peribdicamente sobre el imputado e inmediatamente en caso
de fuga. Por ejemplo, en caso de un imputado con adiccion a las drogas, podria

someterse al cuidado de alguna institucion de deshabituacién.

En caso que la autoridad sea no gubernamental o se trate de una persona, esta debera
dar antes su consentimiento por escrito y comprometerse a informar. Esta medida
puede ser muy utilizada en pueblos y las ciudades pequenas donde es facil encontrar
iglesias u organizaciones que puedan aceptar el cuidado del imputado y asegurar su

presencia en juicio.

c) La obligacion de presentarse periddicamente ante el tribunal o la autoridad que se

designe (numeral 3).
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Esta medida es comunmente utilizada en otros paises, habiendo demostrado s
eficacia. El juez designara la autoridad ante la que el imputado puede presentarse,
siendo, lo recomendable que no se encuentre a mucha distancia de su lugar de

residencia (por ejemplo el juez de paz).

La periodicidad de la presentaciéon puede variar segun las circunstancia, podra ser
diaria, semanal, quincenal, mensual o cualquier otra que se establezca, siempre que el
tiempo de presentacion tenga por objeto cumplir con evitar el peligro de fuga. Debe
tenerse presente que no debe abusarse de esta medida y debe permitirse el normal
desarrollo de la vida del imputado.

Si bien el encargado de controlar la medida es el juez, el fiscal debe recabar
periddicamente informacion ante la autoridad designada sobre si el imputado cumple
con la medida impuesta en los tiempos fijados. En caso que cumpla y si se considera
que ha demostrado su voluntad de concurrir cuando sea citado, puede solicitar la
reduccion de la periodicidad en la presentacidon o ser sustituida por otra medida; en
caso que no cumpla y se tema por su fuga, puede solicitarse una medida mas grave o,

incluso, la prisién preventiva, debiéndose solicitar previamente su aprehensioén.

d) La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o

del ambito territorial que fije el tribunal (numeral 4).

Este numeral incluye como medida de coercion el arraigo (prohibicion de salir del pais)
para lo cual se enviaran las comunicaciones pertinentes para evitar su fuga. De la
misma forma, la medida puede circunscribir el ambito territorial aun mas si se considera

oportuno para asegurar su presencia.

Si se pretende que no salga del departamento o del municipio donde reside asi debe

declararse en la resolucion o en el requerimiento del fiscal, de modo que es a través de
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sblo dentro de un ambito territorial determinado. Para asegurar esta medida, se puede

ordenar el secuestro del pasaporte.

e) La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares
(numeral 5).

Esta medida puede ser utilizada para evitar el contacto entre el imputado y la victima o
para evitar que el imputado pueda, eventualmente influenciar sobre testigos o sobre

alguna prueba.

f) La prohibicidn de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se

afecte el derecho de defensa (numeral 6).

Con el mismo objeto que la medida anterior, se prohibe tomar contacto con personas
que resulten importantes como o6rganos de prueba o para evitar nuevos hechos
delictivos. Se hace la salvedad, que incluye también al numeral anterior, que no se
debe afectar la defensa, por lo que no es posible, por ejemplo, evitar el contacto con
posibles testigos o0 con su abogado.

g) La prestacién de una cauciéon econémica adecuada, por el propio imputado o por
otra persona, mediante depdsito de dinero, valores, constitucién de prenda o
hipoteca, embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idoneas

(numeral 7).
La prestacion de la caucién econémica puede darse a traves de las distintas figuras

enumeradas en este numeral. Es importante destacar que esta caucién debe guardar

relacién con el patrimonio del imputado, con el objeto de no tornarla de cumplimiento
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imposible. Por ello el fiscal, antes de solicitar la imposicién de esta medida deber

valorar la situacion socioecondmica del sindicado.

El Decreto 32-96 de reforma del Cédigo Procesal Penal, vincula el monto de la caucién
al dafo producido. Dicha reforma es criticable por cuanto demuestra un error
conceptual, ya que esta medida tiene por fin asegurar la presencia del imputado en el
proceso y no la de asegurar responsabilidades civiles. La reparacidon del dafo se

asegura a traves de las medidas coercitivas de caracter real.

El imputado o el fiador, podran solicitarle al juez el cambio de la caucién econédmica
fijada, por otra de igual valor (Articulo 269 ultimo parrafo). Por ejemplo, cambiar una
hipoteca por un depdsito de dinero.

En el caso de producirse rebeldia, o cuando el condenado se sustrajere a la ejecucion
de la pena, se ejecutara la caucion de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 270 del
Cdédigo Procesal Penal.

Si finaliza el proceso y el imputado acudié a todas las citaciones y no se sustrajo a la
ejecucién de la pena, se cancelara la caucion y devolveran los bienes, conforme al
Articulo 271.

h) Libertad bajo promesa (Articulo 264 ultimo parrafo). En aquellos casos en los que
no existe peligro de fuga u obstaculizacién de prueba, el juez puede dictar la libertad
bajo promesa. La libertad bajo promesa no es propiamente una medida de coercion,

sino que resulta del caracter excepcional que tienen estas.

Antes de ejecutarse estas medidas, se levantara un acta conforme a lo dispuesto en el

Articulo 265 del Cédigo Procesal Penal.
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Es importante destacar que las medidas de coerciéon no pueden ser desnaturalizadas,
convirtiéndolas en penas anticipadas o en medidas de cumplimiento imposible. El fiscal
debe poner remedio aun sin solicitud del imputado, a través de los mecanismos de
revision de las medidas de coercidn, cuando observe que la medida de coercién no es
la apropiada para el caso o cuando el imputado ha demostrado su disposicidn a

presentarse cuando se |o requiera.

El Decreto 32-96 cred a través del Articulo 264 bis un mecanismo para agilizar la
concesion de la medida sustitutiva de arresto domiciliario en los delitos cometidos por
hechos de transito. La medida puede ser concedida por un notario, juez de paz o por el
propio jefe de policia. Para la concesion de la misma, podra constituirse fiador. Cuando
el juez de primera instancia reciba el proceso, podra mantenerla o sustituirla por

cualquiera de las otras.

Este procedimiento agilizado no podra aplicarse en los casos de que el inculpado se
encuentre en estado de ebriedad o intoxicaciéon, sin licencia de conducir, sin haber
ayudado a la victima o cuando se hubiere dado a la fuga. Tampoco podra acogerse a

este procedimiento, el conductor de transporte colectivo.

A diferencia de lo que ocurre con la prisién preventiva (Articulo 268), el Cédigo no
establece un limite temporal genérico a la duracién de la medida sustitutiva. Sin
embargo, si establece un tope para la medida sustitutiva durante el procedimiento
preparatorio. En efecto, el Articulo 324 bis especifica que la medida no podra durar mas
alla de los seis meses a partir de haberse dictado el auto de procesamiento. El auto
gue impone una medida de coercion es revocable o reformable. Esta revisiéon puede
ser solicitada por el imputado, su defensor, el fiscal o de oficio por el juez (Articulo 276
Cddigo Procesal Penal). Es importante destacar que la revisién no es una audiencia en

la que las partes presenten pruebas ante el juez. En esta audiencia no se va a resolver
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sobre la responsabilidad penal del imputado, sino sobre su situacién personal mientra
dure el procedimiento.

El juez va a decidir en base a la prueba recabada por el Ministerio Publico. Si la
defensa y la querella tienen elementos de conviccién que considere que pueden variar
la situacion personal del imputado, debera ponerlos a disposicion del fiscal para que
este lo agregue a lo ya actuado y posteriormente solicitar al juez la revisidn de la
medida. Por ejemplo, si un defensor tiene testigos que pueden desvirtuar los indicios de
que la persona cometié el hecho o reducir el peligro de fuga, debera presentarlos al
Ministerio Publico para que los oiga y luego solicitar al juez la audiencia de revision de
la medida y no presentarlos directamente en la audiencia para ser oidos por el juez. La
revision puede versar sobre todos los elementos que motivaron la prision, es decir,
tanto sobre la existencia de motivos racionales para creer que el imputado es autor o
participe del delito como sobre la variacidn del peligro de fuga 0 de obstaculizacion de

la investigacién. En funcién de quien la solicite, se distinguen las siguientes situaciones:

a) Revisidn de la medida sustitutiva en casos de ocultamiento o rebeldia del imputado.
En caso que el imputado no cumpla con la medida sustitutiva el juez, de oficio o ha
pedido del fiscal, puede agravar la medida sustitutiva, variarla, agregar una nueva o
incluso ordenar la prisidn preventiva. En el caso en el que el imputado no pueda ser
hallado, se solicitara se declare su rebeldia y su aprehensiéon (Articulo 266 Cddigo
Procesal Penal), con el objeto de ser escuchado antes de que se varie la medida

sustitutiva.

b) Revision de las medidas de coercién ha pedido del imputado. Las medidas de
coercidon deben ser examinadas cuando hubieren variado las circunstancias
primitivas, conforme el Articulo 277 Cédigo Procesal Penal. Debe entenderse por

circunstancias primitivas, aquellas que llevaron al juez o tribunal a entender que
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existian motivos racionales suficiente de participacion, existencia de peligro de fug
o de obstaculizacion.

En esos casos, el imputado o su defensor podran provocar la revision de la medida,
solicitandose su supresién por falta de mérito, su sustitucion por libertad bajo promesa
o por alguna medida sustitutiva. El juez, una vez recibido el requerimiento, debe fijar
fecha para la audiencia de revisién. La audiencia es oral, a la cual seran citados el
fiscal y los demas intervinientes, y rigen, supletoriamente, las reglas del juicio. En esta
oportunidad, el que haya solicitado la audiencia debera exponer los motivos que fundan
su peticion y luego debera darse la palabra al fiscal y al querellante si lo hubiere. El
imputado siempre podra hacer uso de la palabra en ultimo lugar. De la audiencia se
levantara acta y el juez debera decidir inmediatamente de cerrada ésta por auto
fundado, que puede ser apelado conforme el Articulo 404 numeral 9 Cddigo Procesal
Penal. No es posible decidir sobre la revision de la medida de coercién, cuando es a
pedido del defensor o del imputado, sin la audiencia oral que ordena el Articulo 277
Caddigo Procesal Penal.

c) Revisién de la medida de coercion ha pedido del fiscal, en favor del reo. Es
obligacién del fiscal, requerir él mismo, la revisiébn de la medida, cuando las
circunstancias han variado a su favor. En ese caso, bastara que le remita un escrito
al juez solicitandole la revision. Este podra decidir sin necesidad de dar audiencia,

salvo en el supuesto que hubiese querellante adhesivo.

d) Revisidén de la medida de coercion ha pedido del fiscal, en contra del reo. Cuando el
fiscal entienda gue nuevos elementos de la investigacion hacen necesario agravar
la medida sustitutiva o incluso solicitar la prision preventiva, aplicando
analégicamente a favor del reo el Articulo 277 del Cédigo, el juez citara (o en su
caso ordenara la aprehensién) del imputado y su abogado para la celebracion de

audiencia publica en la que, tras ser oido el sindicado, se decida sobre el cambio o
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revision obedezca al incumplimiento de una medida sustitutiva, que se resuelve

conforme al numeral primero.

Auto de procesamiento: Segun el diccionario enciclopédico de derecho “En el caso en
el que se hubiese dictado un auto de prisidn, una medida sustitutiva o la libertad bajo
promesa, el Juez debera dictar inmediatamente, en base al requerimiento del fiscal,
auto de procesamiento””. Los elementos que debe contener un auto de procesamiento

estan enumerados en el Articulo 321 del Cddigo y son:

a) Nombres, apellidos del imputado, nombre usual, en su caso, o cualquier otro dato
que sirva para identificarlo. Esto es de suma importancia para individualizar a la

persona que se le atribuye el hecho delictivo.

b) La enunciacién sucinta del hecho o hechos sobre los que se recibido la primera
declaracion. Estos constituyen el marco factico, que determina la calificacion legal
del delito.

c) La calificacion legal del delito y la cita de las disposiciones legales aplicables. La
calificacion legal surge de los hechos sobre los que se le tomdé la primera

declaracién al imputado.

d) Los fundamentos de la decision y parte resolutiva. Esta debe ser congruente con lo

establecido en el Articulo 11 bis del Codigo Procesal Penal.

Los efectos del auto de procesamiento son:

™ Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo I. Pag. 417.
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a)

b)

RCULTAD

Ligar formalmente al imputado al proceso. No obstante, en base al derecho d
defensa, aunque no se haya dictado el auto de procesamiento, ello no impide que
desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra, una persona pueda
hacer valer los derechos que el Cédigo y la Constitucion le otorga (Articulo 71
Cébdigo Procesal Penal).

Fijar el tipo de delito por el cual se persigue, a partir de la descripcion del hecho
delictivo. Este es el principal motivo por el cual se puede plantear la reforma del
auto de procesamiento, ya que un cambio de calificacién puede posibilitar la
reforma del auto de prisidbn preventiva. Posteriormente sera la acusaciéon y el auto

de apertura los que fijen el delito por el cual se esta persiguiendo.

Fijar el momento a partir del cual la investigacion se puede limitar temporalmente
(Articulos 323, 324 bis Cédigo Procesal Penal).

El auto de procesamiento podra ser reformado, de oficio o a instancia de parte, en

cualquier momento del procedimiento preparatorio. Para ello se tendra que celebrar

audiencia en la que se escuche a las partes. En cualquier caso, ni la tipificacion, ni el

relato de hechos, que realiza el juez en el auto de procesamiento vincula al fiscal al

presentar su acusacion, por los siguientes motivos:

El fiscal es quien tiene el ejercicio de la accién penal publica, por lo que es el
organo competente para, en el marco de la ley, decidir sobre que hechos acusa o

no acusa y la calificacion que les da.
Desde el momento en el que se presenta la acusacion, el auto de procesamiento

pierde toda utilidad. Ello queda confirmado por el Articulo 320, cuando imposibilita la

reforma del auto, una vez presentada la acusacion.
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- Generalmente, el juez dicta el auto de procesamiento cuando la investigacio Go,,,.m“ s
2 C

apenas se ha iniciado, con lo que el conocimiento que tiene de cdmo ocurrieron los
hechos es minimo. En cualquier caso, al dictar el auto de apertura a juicio, podra

modificar los hechos y realizar la tipificacidn que considere conveniente.

La investigacion: el Codigo Procesal Penal de 1973, siguiendo el sistema inquisitivo
heredado de la colonia, ponia en manos del juezla persecucidon penal y la
decisidn sobre la sentencia. Es decir, la misma persona que reunia la informacién,
investigaba, controlaba la investigacion y acusaba es la que juzgaba. Esta
concentracion de funciones hace peligrar la imparcialidad del juez ya que esta

absolutamente condicionado por lo practicado durante la investigacion.

La situacion mejord en 1987, cuando en algunos departamentos se separaron las
funciones de investigacion, control de la investigacion y acusacién que quedaron a
manos del juez de instruccién, de la de juzgar que quedaba a cargo del juez de
sentencia. Sin embargo, la etapa de investigacion seguia estando a cargo de un érgano

quien, a la vez, debia controlar el respeto a los derechos y garantias constitucionales.

En un procedimiento penal democratico no es posible que en una sola persona recaiga
el ejercicio del poder de persecucidn penal y el control de ese ejercicio.
Inevitablemente, 0 no sera un buen investigador o no sera un buen contralor de
garantias fundamentales. Por otra parte, es 16gico que la persona que investiga sea la
que plantee la acusacion, por cuanto conoce los pormenores del caso. Por todo ello, es
indispensable que un 6rgano sea el encargado de investigar y acusar y otro érgano
jurisdiccional sea el encargado de controlar la investigacién. Finalmente un tercer

organo jurisdiccional ha de ser el encargado de dictar sentencia.
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Esta forma de organizacion se adapta mucho mejor a un sistema democratico, que
tiene entre sus pilares la separacién de poderes y el control interérganos. No tenemos
que olvidar que el mayor poder que tiene el estado frente a los ciudadanos es el poder
de imponer una sancién penal, razén por la cual deben crearse mecanismos para hacer

plenamente efectivos los principios democraticos y las garantias constitucionales.

El actual Coédigo Procesal Penal acoge este sistema, manifestaciéon del principio
acusatorio. El Ministerio Publico es el 6rgano encargado de ejercer la accién penal y
realizar la investigacion. El juez de primera instancia controla la investigacién cuidando
que no se afecten garantias constitucionales y decide la situacion personal del
imputado. Finalmente el defensor, aboga por su patrocinado y controla, a través de los

recursos el actuar de fiscal y juez.

La otra gran diferencia con respecto al sistema anterior es el objetivo de la etapa
preparatoria. En los sistemas de corte inquisitivo la etapa instructora tiene como meta
recoger y practicar todos los medios probatorios con el fin de que el juez, en base a los
elementos de prueba que se hubiesen reunido en el expediente, dictase la sentencia.
Sin embargo, en la etapa preparatoria del cédigo actual la investigacién tiene como fin

fundamentar la acusacion del Ministerio Publico.

Por ello, el expediente ha perdido la importancia que antiguamente tenia por cuanto
exceptuando los casos de prueba anticipada, el material reunido durante la
investigacion no va a poder fundamentar la sentencia. Este material tendra que ser
introducido en el debate para alli ser sometido a discusion por las partes. El Tribunal de
Sentencia tendra que basarse en lo practicado en la sala y no en el montén de papel

acumulado en la investigacion.
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El procedimiento preparatorio es la fase inicial del proceso penal. Cuando los fiscales o
la policia tienen noticia de un hecho delictivo, generalmente reciben una informacién
muy limitada. Obviamente, aun cuando hubiese un imputado conocido y presente, no
seria posible juzgarlo por faltar demasiados elementos. Por ello y por la exigencia de
averiguar la verdad como uno de los fines del procedimiento, se hace necesaria una

investigacion.

El Ministerio Publico es el encargado del ejercicio de la accion penal y de la
investigacion, que es la preparacion de la accion. De conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico actuara en esta etapa a
través de sus fiscales de distrito, seccién, agentes fiscales y auxiliares fiscales de
cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacién alguna a los
actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion a su cargo asi como a
diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacién de la verdad, estando
obligados todas las autoridades o empleados publicos a facilitarles la realizacién de sus
funciones. Tiene como auxiliares en la investigacion a los funcionarios y agentes de la
Policia Nacional Civil, quienes estan subordinados a los fiscales y deben ejecutar sus
ordenes. En su actividad investigadora, el fiscal debera practicar todas las diligencias
pertinentes y utiles, para:

a) Determinar la existencia del hecho con las circunstancias de importancia para la ley
penal: El fiscal tendra que investigar la existencia del hecho, el lugar, el tiempo, etc.
Las circunstancias en las que ocurrieron los hechos también pueden ser relevantes
para la tipificacion o la apreciacion de circunstancias eximentes, atenuantes o
agravantes. A la hora de determinar que hechos son relevantes, sera necesario
recurrir a la ley penal. Por ejemplo, sera necesario determinar si una persona entroé

en una vivienda o no a la hora de tipificar un allanamiento de morada.
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penal). Asimismo investigara las circunstancias personales de cada uno que sirvan

para valorar su responsabilidad. Por ejemplo, determinar si uno de los participes se
encontraba en situacién de inferioridad psiquica (Articulo 26 numeral 1 Cddigo
penal).

¢) Verificar el dafo causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la accidén
civil. Para efectuar estas investigaciones el Ministerio Publico tiene como auxiliares
a los funcionarios y agentes de la policia, quienes estan subordinados al fiscal y
deben ejecutar sus érdenes. En el ejercicio de su funcién el Ministerio Publico goza
de amplios poderes y facultades. De hecho, todos los poderes que otorga el Cédigo
Procesal Penal pueden ser ejercidos por el fiscal, salvo que expresamente la ley lo

otorgue a otro érgano (Articulo 110 del Cédigo Procesal Penal).

Sin embargo, el Ministerio Publico no tiene una funcion unilateral de persecucion. A
diferencia del querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del imputado, el fiscal ha
de ser objetivo. Debera preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, lo que implica que también tendra que formular requerimientos, solicitudes y
practicar pruebas a favor del imputado. Un sobreseimiento o una sentencia absolutoria
no tienen por qué ser un fracaso del fiscal. En realidad esta obligado tanto a proteger al
acusado como a actuar en contra de él, observando siempre la objetividad en su

funcion.

Segun lo dispuesto en el Articulo 315‘ del Cddigo Procesal Penal, el imputado, su
defensor y el querellante podran proponer medios de investigacion al Ministerio Publico
en cualquier momento del procedimiento preparatorio. Si los considera pertinentes y
utiles tendra que practicarlos. En el caso en el que considere que no procede practicar
la prueba, el fiscal tendra que dejar constancia por escrito de los motivos de su

denegacion. Por ejemplo, si la defensa propone testigos sobre la buena conducta
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anterior del imputado, el fiscal los podra rechazar sefialando que no ayudan a
determinar cédmo ocurrieron los hechos ni el grado de participacion del imputado en los
mismos. La parte que propuso la prueba rechazada, podra recurrir al juez para que

valore la necesidad de la practica del medio de investigacion propuesto.

En el desarrollo de su investigacion el fiscal debe ser muy cauteloso para evitar que se
vulnere el derecho de defensa del imputado. Salvo los casos expresamente previstos
por la ley (Articulo 314 cuarto parrafo), el fiscal no puede ocultarle al abogado de la
defensa las pruebas practicadas. El derecho de defensa del imputado, no empieza en
el debate ni en el procedimiento intermedio, sino desde el primer acto del
procedimiento dirigido en su contra (Articulo 71 Cddigo Procesal Penal). El Articulo 48
de la Ley Organica del Ministerio Publico exige que el Ministerio Publico recoja de
forma ordenada los elementos de conviccidén de los hechos punibles para permitir el

control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles.

Para realizar una buena investigacion, el fiscal que va a tener a cargo el caso, tiene
que oir, respetando las garantias legales, al imputado durante el procedimiento
preparatorio. De lo contrario, el fiscal no esta escuchando a la persona que puede
conocer mas directamente los hechos. No podra conformarse con la declaracion
escrita, ya que esta suele ser limitada y ademas se pierde la inmediacién y la
percepcion visual. Por ejemplo, en las actas consta que el imputado golped a varios

policias y al verlo es una persona de constituciéon endeble.

El procedimiento preparatorio concluira de una de las siguientes formas:

a) Acusacion: La acusacion supone el convencimiento firme por parte del fiscal que
conoce del caso, de que el imputado es autor de un hecho punible. Dicho
convencimiento surge de los medios de investigacion reunidos durante el

procedimiento preparatorio que se realizd para comprobar si se ha cometido un
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hecho delictivo e individualizado a sus participes. Junto con la acusacién se hara Storans,
ala,

una de las siguientes solicitudes:

- La peticién de apertura a juicio conforme al procedimiento comun, o
- La peticibn de apertura a juicio conforme al procedimiento especial para la
aplicacién exclusiva de medidas de seguridad y correccion, o

- La peticién de resolucion a través del Procedimiento Abreviado.

b) Sobreseimiento: El sobreseimiento pone fin al proceso e imposibilita nueva
persecucion contra la persona a favor de quien se dicte el auto por ese mismo

hecho, es decir, tiene los mismos efectos que la sentencia absolutoria.

c) Clausura provisional: La clausura provisional suspende la etapa preparatoria hasta
el momento en que se puedan incorporar nuevas pruebas que hagan viable la

presentacién de la acusacion o el requerimiento de sobreseimiento.

d) Archivo: Cuando habiéndose agotado la investigacion no se hubiese individualizado
al reo o0 cuando se haya declarado su rebeldia se procedera al archivo conforme al

Articulo 327 Cddigo Procesal Penal.

Estas formas de terminacion son relativas a cada objeto procesal y no sobre el proceso
en su conjunto. Esto quiere decir que, por ejemplo, en un mismo proceso se puede
dictar acusacién y apertura a juicio para un imputado, clausura provisional para otro,

archivo para un tercero y sobreseimiento para el ultimo.

Asimismo ocurrira que, en aquellos casos en los que se dicte sobreseimiento a favor

del imputado porgue se haya determinado su inocencia, se continue la investigacion
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para descubrir quién cometié el hecho punible, pudiéndose si no se individidualiza

hechor, dictarse el archivo.

La etapa preparatoria segun lo establecido en el Codigo Procesal Penal debe durar el
minimo tiempo posible (Articulo 323), por o tanto, no debe esperarse el agotamiento de
los plazos, alli fijados, cuando se tienen todos los elementos de investigacion que

fundamenten una peticidn para la conclusion de esta etapa procesal.

De la lectura de los Articulos 323 y 324 bis, se concluye que en aquellos casos en los
que existe un detenido, el plazo para finalizar la investigacidén es de tres meses a partir
del momento en el que se dicta el auto de prisidn preventiva. Sin embargo, en aquellos
casos en los que se aplica una medida sustitutiva, el plazo de investigacion sera de

seis meses desde el dictado del auto de procesamiento.

Esta doble regulacién puede generar algunas dudas, cuando sobre una misma persona
recaiga la prisién preventiva y alguna medida sustitutiva. En aquellos casos en los que
el imputado inicialmente haya estado preventivamente detenido, pero antes de los tres
meses se haya modificado su situacion personal imponiéndosele una medida
sustitutiva, pareceria légico que el plazo a contar sera el de seis meses desde el auto

de procesamiento.

La situacibn se complica si la coercién inicial fue una medida sustitutiva y
posteriormente se impuso la pena de prision. En efecto, no pareceria ldgico que
durante cinco meses y veinticinco dias estuviese sometido a medida sustitutiva y de alli

en adelante se le impusiesen los tres meses prision preventiva.
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El criterio 16gico a seguir debe ser que el imputado no puede estar mas de seis meses
sometido a ninguna medida de coercidn personal y que, dentro de esos seis meses, tan

sélo tres como maximo sean de prision preventiva.

Si en el plazo de tres dias no se formula peticion alguna, el juez lo comunicara al Fiscal
General de la Republica o al Fiscal de Distrito 0 de Seccién correspondiente para que
tome las medidas disciplinarias que procedan y ordene la formulacién de la solicitud
que el caso amerite, y, al Consejo del Ministerio Publico para lo que proceda conforme

alaley.

En este ultimo caso, si el fiscal en un plazo de ocho dias no ha formulado solicitud
alguna, el juez ordenara la clausura provisional hasta que el Ministerio Publico reactive
el caso a través de los procedimientos establecidos en el Codigo Procesal Penal. La
etapa preparatoria no se encuentra sujeta a plazos mientras no exista vinculacién

procesal mediante prision preventiva o medida sustitutiva (Articulo 324 bis).

La acusacién: es la concrecion del gjercicio de la accién penal publica, realizada por el
fiscal. La acusacion esta contenida en el escrito que presenta el fiscal al finalizar la
etapa preparatoria, mediante la cual, imputa a persona o0 personas determinadas la
comisién de un hecho punible, basandose en el material probatorio reunido durante la
investigacion. La acusacion supone el convencimiento firme por parte del Ministerio

Publico de que el imputado es autor de un hecho delictivo.

Rige para el proceso penal guatemalteco el principio acusatorio, a través del cual se
tiende a preservar la imparcialidad del juez que resolvera el caso. Conforme a este
principio, no puede haber juicio sin acusacion (nemo iudex sine actore). Los efectos de

la vigencia del principio acusatorio son:
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a) La existencia de una imputacion debidamente formulada.

b) La fijacién del objeto del juicio que determinara los limites del fallo del tribunal de

sentencia (principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia).

c) La obligacién de que el juez que ha participado en control de la investigacion no
pueda integrar el tribunal de juicio.

De los tres efectos sefialados, los dos primeros estan directamente vinculados al
escrito de acusacién. En primer lugar es necesario que exista una acusacion,
formulada por el fiscal para que pueda haber un juicio. En segundo lugar, el
hecho imputado se determina con todas sus circunstancias en la acusacion, como se
sefala en el Articulo 332 bis numeral 2. Para superar con éxito el control sobre los
fundamentos de la imputacidon, el hecho imputado debe tener sustento, es decir,
debe exponer claramente los resultados de los actos de investigacidn realizados. Para
ello en el numeral tercero del Articulo 332 bis, se obliga a presentar, como el fiscal, ha
arribado a esa conclusion, revelando cuales son las pruebas que fundamentan con

todas sus circunstancias.

Conforme las exigencias de la ley procesal, la acusacion debe ser autosuficiente,
cuestidn que implica que de la acusacién deben desprenderse todos los fundamentos
sin tener que recurrir a otras actuaciones, aun cuando consten en el expediente. La
elaboracion de la acusacién debe permitir que con la sola lectura se pueda determinar
con claridad el hecho, el autor o participe, la calificacidon juridica y los fundamentos y
medios de prueba que acreditan que la imputacién tiene un alto grado de probabilidad

de ser verificada en el juicio oral y publico.
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La acusacion debe interponerse dando suficiente oportunidad de declarar al imputad
tal como lo sefala el Articulo 334 Codigo Procesal Penal, por lo que debe entenderse
qgue la declaracidon del imputado ante el juez de primera instancia o la informacion
espontanea ante el fiscal (Articulo 87 Codigo Procesal Penal) son suficientes, siempre
que se cuente con la asistencia de un abogado defensor en el acto y se cumpla con las
demas formalidades que garantizan la defensa del imputado. Es importante recordar
qgue al imputado se le tiene que dar opcidn a declarar sobre todas las circunstancias del
hecho contenido en la acusacién. Por ejemplo, si se le tomé primera declaracién por:
haber dado muerte a una persona (un homicidio) y a raiz de la investigacion se
averigua que también despojo con violencia a una persona de un bien mueble (robo),

habra que tomarle nueva declaracion antes de acusarle también por ese nuevo hecho.

Segun lo dispuesto en el Articulo 332 bis del Codigo Procesal Penal, el escrito de

acusacion debera contener los siguientes elementos.

a) Los datos que sirvan para identificar o individualizar al imputado, el nombre del
defensor y el lugar para notificarles.

b) La relacidén clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se atribuye al
acusado y su calificacidén. Este punto del memorial consiste en un relato preciso de
los hechos por los que se acusa. Dicho relato no debe basarse en
calificaciones juridicas sino en descripcion detallada de comportamientos. Por
ejemplo no se escribira Juan asesind a Pedro, sino Juan clavé un pufal en la
espalda de Pedro cuando éste estaba durmiendo, causandole la muerte al instante.
Este relato debera individualizar el comportamiento de cada uno de los acusados.
Por ejemplo si tres personas asaltaron un banco dira que una llevaba el arma y
amenazé a los cajeros, otro recogié el dinero y un tercero esperaba fuera con el
carro encendido. La redaccién debe mostrar certeza por parte del Ministerio Publico,

dejando claro que el fiscal es quien acusa y esta convencido de que los hechos
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relatados son ciertos. Al finalizar éste punto, se indicara cual es la tipificacion de |
hechos descritos.

Fundamentos resumidos de la imputacién, con expresion de los medios de
investigacion utilizados y que determinen la probabilidad de que el imputado
cometio el delito por el cual se le acusa. En este punto se explicara porque razéon y
en que pruebas se basa el fiscal para afirmar los hechos punibles. No es una lista
de pruebas sino que es una explicacion de como va a probar cada uno de los
extremos del hecho que se le imputa al acusado. Por ejemplo, con la autopsia
demostramos que el individuo murié apufalado, con el informe de dactiloscdpica
comprobamos que el imputado agarrd el arma homicida, con el testimonio del sefior

X probamos que el imputado entrd en la casa, etc.

La calificacién juridica del hecho punible, razonandose el delito que cada uno de los
individuos ha cometido, la forma de participacién, el grado de ejecucion y las
circunstancias agravantes o atenuantes. En este punto debe exponerse el
motivo por el cual el fiscal considera que el hecho punible que se le imputa a cada
uno de los acusados encuadra en una determinada forma delictiva. Por ejemplo, en
un asesinato se tendra que explicar por qué se afirma que la accidon de Juan que
produjo la muerte de una persona encuadra en ese delito. La forma en que Juan
participdé en la muerte de la persona, es decir, si fue Juan el que le dio muerte, el
gue indujo o forz6 a otro para que le dieran muerte a la persona, etc. es decir,
explicar el porqué se le puede considerar autor o participe conforme los distintos
numerales del Articulo 36 o 37 del cddigo penal. Otro aspecto que se debe sehalar
es el grado de ejecucion en que quedd la accion delictiva, esto es, si el hecho
delictivo lo fue en grado de tentativa, o bien, se consumé. Por Ultimo deben

exponerse, si concurren, las circunstancias agravantes y atenuantes del hecho.
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e) Laindicacién del tribunal competente para el juicio. En este punto se indicara con
mayor precision posible cual es el tribunal que, a criterio del Ministerio Publico, debe
ser competente para el juicio, de conformidad con las reglas de competencia
territorial y funcional. Por ejemplo, si es el juez de primera instancia en el caso de
procedimiento abreviado o tribunal de sentencia en el caso del procedimiento

comun.

En el mismo escrito de acusacién se solicitara la apertura a juicio del proceso. Con la
acusacioén deben enviarse, al juez de primera instancia, las actuaciones y medios de
investigacion materiales que tenga en su poder y que sirvan para convencer al juez
sobre la probabilidad de la participacion del acusado en el hecho delictivo. La
acusacién que se presenta para el Procedimiento Abreviado y para el Juicio para la
Aplicacion de Medidas de Seguridad y Correccion debe reunir los mismos requisitos
establecidos en el Articulo 332 bis del Codigo Procesal Penal, y, ademas, justificar y

razonar por que se sigue el procedimiento especial.

El Articulo 333 del Codigo Procesal Penal posibilita la presentacion de una acusaciéon
alternativa, a la principal. El origen de esta figura hay que buscarlo en el principio de
congruencia entre acusacion y sentencia, por el cual, nadie puede ser condenado por
hechos por los que no ha sido acusado. De lo contrario generariamos indefensiéon y

sorpresa, por cuanto no se dio la posibilidad de defensa.

La congruencia entre acusacion y sentencia debe darse en los hechos pero no en la
calificacion juridica. Por ejemplo si la acusacion dice que Vinicio maté a Luis cuando
dormia y califica esos hechos como homicidio, no habria problema en condenar
a Vinicio por matar a Luis cuando dormia, como autor de un delito de asesinato con
alevosia, siempre que en el debate se advierta el cambio de calificacion juridica
(Articulo 374 Cédigo Procesal Penal) o se amplie la acusacion (Articulo 373 Cdédigo

Procesal Penal). En esa linea, no se podria aplicarla agravante de nocturnidad
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(Articulo 27 numeral 15 Cédigo Procesal Penal) si en la acusacion no se dijo que
delito se cometié de noche.

La acusacion alternativa es de mucha utilidad para aquellos casos en los cuales, una
circunstancia del hecho principal por el que se acusa es dificil de probar en el debate, y
dicha circunstancia tiene un efecto en el hecho, de forma tal que cambia la estructura
del mismo y por tanto seria constitutivo de otra figura delictiva. Por ejemplo, una
acusacion le imputa a Marco haber yacido con Lucia, de once anos de edad, sin

haberse opuesto. Dichos hechos constituyen delito de violacion.

Sin embargo, en el debate, se demuestra que Lucia no tenia 11 sino 12 afos de edad.
En este caso, el Tribunal no podria condenar por estupro, ya que la acusacién, no
sefalé que Marco se aprovechd de su inexperiencia, ni obtuvo su confianza, ni hubo
promesa falsa de matrimonio, todos ellos elementos constitutivos del delito de estupro,

y, por lo tanto, tendria que absolver.

Para evitar estas situaciones, el fiscal puede presentar en el primer ejemplo su
acusacion principal por violacion describiendo todas las circunstancias facticas que
configuran dicho delito, y, en el supuesto de que en el debate no se probase la edad de
once anos acusar alternativamente por estupro, incluyendo los elementos probatorios

que demuestran, por ejemplo, la falsa promesa de matrimonio.

No sera necesaria acusacion alternativa cuando todos los elementos del delito por el
que se condena estén ya englobados en el delito en el que se acuso. Los ejemplos
mas comunes se dan en los casos de tipos agravados o privilegiados respecto del tipo
basico. Se puede acusar por matar a otra persona con premeditacion (asesinato) y al
quedar demostrado el hecho de que matd a otra persona, pero no la premeditacion,
condenar por homicidio.
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Asimismo se puede acusar por secuestro (Articulo 201 Cdodigo penal) y si no se
demuestra el propédsito de lograr rescate, canje de personas o toma de cualquier
decision contraria a la voluntad del secuestrado, condenar por detencién ilegal (Articulo
203 Codigo penal). En estos casos no se rompe el principio de congruencia
entre acusacion y sentencia por cuanto en la acusacion se describieron todos los
hechos que conforman el tipo por el que se condena y por lo tanto, el acusado tuvo la
posibilidad de defenderse respecto de todos los hechos por los que se le impone una
pena.

1.2. Etapa Intermedia

En un proceso penal democratico, la etapa principal es el debate o juicio, donde todas
las partes discuten la imputacion en un unico acto, continuo y publico. Ahora bien, el
mismo hecho del debate provoca un perjuicio para el acusado: Ademas de que
posiblemente haya pagado un abogado para que lo represente, la exposicidn al publico

ya implica un deterioro en su posicidén o reconocimiento social de su comunidad.

Es obligacién del Estado, a través del Ministerio Publico, la preparacion de la
imputacién, que se concreta en la realizacion de una investigacién acerca del hecho y
la participacién del imputado, con el objeto de determinar si existe fundamento para
provocar su enjuiciamiento publico. Esta preparacién de la imputacidén es la etapa
preparatoria del proceso penal o instruccidn, que concluye con la peticion del Ministerio

Publico solicitando la acusacion, el sobreseimiento o la clausura.

El procedimiento intermedio, se encuentra ubicado en el tiempo entre la etapa
preparatoria y el juicio, como su nombre lo ilustra. Su razdn es la de que el juez
controle el fundamento del requerimiento del Ministerio Publico con objeto de no

permitir la realizacidén de juicios defectuosos y fijar en forma definitiva el objeto del juicio
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(el hecho y la persona imputados), 0 en su caso evitar el sobreseimiento o la clausura "oa,.m,a .Y

ilegales.

El control judicial sobre el requerimiento del fiscal asume cinco formas:

a)

d)

Control formal sobre la peticidon: Consiste en verificar por ejemplo si los requisitos
para la presentacion de la acusacion establecidos en el Articulo 332 bis Codigo
Procesal Penal estan cumplidos, o si se incluyen medios de prueba que se espera

obtener en la clausura provisional.

Control sobre los presupuestos del juicio: El juez controlara si hay lugar a una

excepcion.

Control sobre la obligatoriedad de la accion, con el objeto de vigilar que el fiscal
haya cumplido con la obligacién que, en forma genérica, sefala el Articulo 24 bis
Cédigo Procesal Penal, de que todos los hechos delictivos deben ser perseguidos,
O en su caso, que no se acuse por un hecho que no constituye delito o es delito de

accién privada.

Control sobre la calificacion juridica del hecho, en tanto que la calificacién que el
fiscal otorga al hecho imputado puede ser corregida por el auto de apertura del

juicio.

Control sobre los fundamentos de la peticidon, con el objeto de que el juez verifique

si la peticion de apertura a juicio, de sobreseimiento o clausura, esta motivada.

Este control de la solicitud del Ministerio Publico esta a cargo del juez de primera

instancia que tambien controla la investigacion preparatoria y se materializa en la

resolucién del Articulo 341 y 345 quater del Cddigo Procesal Penal, mediante, las
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apertura del juicio manteniendo la acusacion presentada por el fiscal o modificandola,

suspender condicionalmente el proceso o aplicar el criterio de oportunidad.

El examen de la solicitud del Ministerio Publico se realiza en la audiencia oral
establecida en los Articulos 340 y 345 del Codigo Procesal Penal segun haya sido la
peticidon formulada.

Desarrollo del procedimiento intermedio: segun Vicente Gimeno Sendra “El
procedimiento intermedio es la fase en la que el juez de primera instancia controla el
requerimiento del Ministerio Publico. Sin embargo, esta fase no se limita a los
supuestos en los que se presenta acusacion, sino gue también se dara en los casos en
los que el Ministerio Publico solicite sobreseimiento o clausura provisional. De lo
contrario, no se da a las partes, tanto querellante como defensa, la posibilidad de
plantear sus argumentos al juez antes de que tome una decision, quedandoles tan sélo
la posibilidad del recurso de apelacién”15. Desgraciadamente, con mucha frecuencia, el
sobreseimiento o la clausura se han dictado sin realizarse la comunicacion prevista en
el Articulo 335 y sin darse la posibilidad de audiencia, conforme al Articulo 340 Cédigo
Procesal Penal.

El procedimiento intermedio se desarrolla conforme a los siguientes pasos:

a) La fase intermedia empieza con la presentacion del requerimiento por parte del
Ministerio Publico. El fiscal podra formular tanto la acusacion por procedimiento
comun como por procedimientos especificos, requerir el sobreseimiento o la

clausura provisional.

 Gimeno Sendra, Vicente. Derecho procesal penal. Pag. 401.
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Una vez recibido el requerimiento, el juez, al dia siguiente, ordenara la notificacié
de la solicitud de conclusion del procedimiento preparatorio, entregando copia a las
partes de la peticion, pondra a disposicion las actuaciones y los medios de
investigacion recopilados y sefialara dia y hora para la audiencia oral (Articulos 340
y 345 bis Cédigo Procesal Penal).

La notificacién se dara a conocer a quien corresponda a mas tardar el dia siguiente

de emitida la resolucién, segun el Articulo 160 del Codigo Procesal Penal.

A partir de la notificacién corren seis dias comunes para que las partes consulten
las actuaciones en el caso de que se hubiere planteado acusacion (Articulo 335), v,
cinco dias en el caso de que se hubiere requerido sobreseimiento, clausura u otra

forma conclusiva de la fase preparatoria (Articulo 345 bis).

La audiencia oral se celebrara en un plazo no menor de diez dias ni mayor de
quince en el caso de que se hubiere presentado acusaciéon (Articulo 340), y en un
plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez en el caso de que se hubiere
solicitado sobreseimiento, clausura u otra forma de conclusién del procedimiento
preparatorio (Articulo 345 bis). Este plazo debe computarse a partir de la
presentaciéon de la peticion del Ministerio Publico. Si la audiencia no se celebrare en
los plazos establecidos, por culpa de un funcionario o empleado administrativo o
judicial, se le deduciran las responsabilidades penales, civiles y administrativas que

correspondan.

En la audiencia las partes podran hacer valer sus pretensiones de conformidad con
los Articulos 336, 337, 338 y 339 del Cdodigo Procesal Penal. ElI querellante
adhesivo 0 quien pretenda querellarse debera comunicar por escrito antes de la

celebracion de la audiencia su deseo de ser admitidos como tal (Articulo 340).

67



caso (Articulos 341, 345 quater). Unicamente en el caso de que se hubiere discutido
la formulacion de la acusacion y siempre que por la complejidad del asunto no se
pudiere dictar inmediatamente la resolucién, el juez podra diferirlo por veinticuatro
horas para emitir la resolucion, y en el acto citara a las partes. Esta facultad debe
entenderse como excepcional y el juez debe fundamentar la complejidad del asunto
para posponer la decision. Los fiscales en esta fase deberan controlar que los
plazos establecidos se cumplan y en caso de no ser asi, plantear la queja del
Articulo 179 Cédigo Procesal Penal.

La audiencia del procedimiento intermedio: con la reforma al Cédigo Procesal Penal
mediante el decreto 79-97, la audiencia de procedimiento intermedio es obligatoria.
Esta audiencia debe reunir los principios de oralidad, publicidad, contradictorio y
concentracion. Son de aplicacion supletoria, las normas del debate.

Esta audiencia tiene por objeto discutir si la peticion del Ministerio Publico tiene o no
fundamento serio y si cumple con los presupuestos que el Cédigo Procesal Penal
establece. Esta debe celebrarse en un plazo no menor de diez dias ni mayor de quince
si el pedido que hace el Ministerio Publico es la apertura del juicio y la formulacion de la
acusacion (Articulo 340), y, en un plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez si la
solicitud del Ministerio Publico consiste en sobreseimiento o clausura provisional
(Articulo 345 bis).

En la audiencia las partes podran hacer valer sus pretensiones y presentaran los
medios de prueba que las fundamenten. Luego de la intervencién de las partes el juez,
inmediatamente decidira sobre las cuestiones planteadas. Sélo en el caso de que se
discuta la acusacién podra diferir la decision por veinticuatro horas, si por la
complejidad del asunto no fuere posible decidir en forma inmediata. Para ello, en la

misma audiencia debe citar a las partes (Articulo 341 y 345 quater).

68



¥

5: )
2%

El Articulo 340 establece en el ultimo parrafo que el acusado puede renunciar a su
derecho a la audiencia en que se discuta la acusacion, en forma expresa durante su
celebracién y en forma tacita si no comparece a la misma. Debe evitarse el uso de esta
facultad ya que afecta la garantia de defensa en juicio. No debe olvidarse que la
acusacién contiene los motivos por los cuales se llevara a una persona a juicio y, por lo
tanto, es de suma importancia que el acusado pueda ejercer su derecho de defensa
material. Se debe recordar que las garantias constitucionales en materia penal impiden
el juicio en ausencia. Por esta razén el fiscal debe controlar que el acusado esté

presente en esta audiencia.

El desarrollo de la audiencia debera quedar contenido en un acta sucinta que refleje la
forma en que la misma se llevd a cabo. Dicha acta debera ser levantada por el juez
(Articulo 341).

La resolucion del juez y el auto de apertura a juicio: concluida la audiencia en la que se
discute la peticién del Ministerio Publico, el juez inmediatamente debe resolver las
cuestiones planteadas (Articulos 341, 345 quater Cadigo Procesal PEnal). Unicamente
puede diferir por veinticuatro horas la decisidén en los casos en que el Ministerio Publico
requirio la apertura del juicio y formulo la acusacién. Esta facultad la puede el utilizar el
juez siempre que por la complejidad del caso no lo pueda hacer inmediatamente
(Articulo 341). El juez debera fundamentar esta situacion y citar a las partes para
comunicar la resolucién. La resolucidon debera pronunciarse ante las partes que
concurran, lo cual tendra efectos de notificacién. A las partes que no acudan a la
audiencia para el pronunciamiento de la resolucidn se les remitira copia escrita (Articulo

341 numeral 2).

Las decisiones que el juez puede adoptar luego de la audiencia son:
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a)

b)

d)

Declarar con o sin lugar las excepciones u obstaculos a la persecucion penal y civi
que hayan promovido las partes. Como ya se indicd los obstaculos a la persecucién
penal se encuentran regulados en los Articulos 291 y 293 del Cddigo Procesal

Penal. Las excepciones se encuentran reguladas en el Articulo 294.

Declarar con o sin lugar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacion
que han sido sefalados por las partes. El juez en ejercicio del control formal, podra
ordenar al Ministerio Publico que corrija los defectos formales que contenga la
acusacion o el pedido de clausura o sobreseimiento. Para ello, detallara los
defectos que considera que contiene el escrito y el fiscal la formulara nuevamente o
la corregira parcialmente. Tiene gque gquedar claro gue en el caso de plantearse
acusacién, el control formal no puede consistir en obligar al Ministerio Publico a
incluir en su escrito nuevos hechos, omitir algunos u ordenarle la variacién de su
calificacién juridica, ya que para ello esta el auto de apertura a juicio. No obstante,
si puede ordenarse dentro del control formal que, por ejemplo, escriba de nuevo la
relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho cuando la redaccidn sea

confusa.

Declarar con o sin lugar las solicitudes u objeciones de constitucién, en parte del

querellante o del actor civil.

Admitir la solicitud del Ministerio Publico en forma total o parcial y emitir la
resolucion de sobreseimiento, clausura o el archivo. En este caso el juez efectia un
control sustancial sobre la peticion del Ministerio Pablico. Es decir, si la peticién se
encuentra lo suficientemente fundamentada juridica y facticamente. Por ejemplo en
el caso de que se haya requerido la acusacion, el juez valorara si los hechos
descritos en la acusacion pueden ser demostrados en juicio a partir de los medios
de investigacion practicados por el Ministerio Publico, y ademas, si esos hechos

encuadran en la calificacion juridica dada por el fiscal. En el caso de la clausura
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f)

9)

provisional si los medios de investigacion que hacen falta practicar demostraran\g,,, .
Smaia, G-

alguna circunstancia del hecho delictivo por el cual se sigue proceso o no.

Resolver de acuerdo a lo pedido por las otras partes. En este caso si el Ministerio
Publico formula la acusacién y el imputado requiere y fundamenta el sobreseimiento
o clausura el juez podra decretar estas resoluciones. Asi también, si en la audiencia
se dan los presupuestos para la aplicacion de un criterio de oportunidad,
suspension condicional de la persecucidon o un procedimiento abreviado, el juez

podra autorizarlos.

Ordenar la formulacion de la acusacidon cuando sea procedente (Articulo 345 quater
Codigo Procesal Penal). Esta resolucién se da cuando el Ministerio Publico requiere
el sobreseimiento, clausura u otra forma conclusiva del procedimiento preparatorio y
el juez de acuerdo a los elementos de investigacion que sustentan el pedido del
Ministerio Publico considera que hay suficientes evidencias como para formular la
acusacion. En este caso hay que tener en cuenta que el juez no puede indicarle al
fiscal el sentido en que debe formular la acusacidén ya que en este caso estaria
adelantando opinidn y se afectaria la garantia de juez imparcial. De hecho desde el
momento en el que el juez ordena la formulacion de la acusacién ya esta
prejuzgando sobre los hechos y esto podria motivar una recusacién por parte de la

defensa.

Encargar la acusacion al querellante. Esto se da en aquellos casos en los que el
fiscal hubiese solicitado clausura o sobreseimiento el juez podra encargar la
acusacioén al querellante que se hubiere opuesto, siempre y cuando haya aceptado
proseguir el caso hasta sentencia. En este caso, se tendra que volver a realizar el
procedimiento intermedio con la nueva acusacion (Articulo 345 quater). La

acusacion formulada por el querellante debera calificarse de acuerdo al
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procedimiento establecido para el control de la acusacion formulada por
Ministerio Publico (Articulos 332 a 345).

h) Ratificar, revocar, sustituir o imponer medidas cautelares.

El auto de apertura a juicio oral: con el auto de apertura a juicio se materializa el control

del juez de primera instancia sobre el escrito de acusacién, fijdndose el objeto del

proceso y se pone fin a la fase de procedimiento intermedio para dar entrada al juicio

oral. El auto de apertura a juicio debe contener (Articulo 342 Cédigo Procesal Penal):

a) La designacién del tribunal competente para el juicio.

" b) Las circunstancias de hecho no incluidos en la acusacién que deban incorporarse:

El juez podra modificar la acusacién, indicando las circunstancias de hecho

omitidas, esto es, la incorporacion de circunstancias que pueden modificar la

apreciacion juridica del hecho y que no fueron incorporadas en la acusacién

(Articulo 341 numeral 2). En tales casos, el juez puede ordenar que se complete la

acusacién con estas circunstancias, que si bien no modifican el hecho en su

esencialidad, pueden significar una variaciéon en su apreciacion juridica, tanto en

cuanto al injusto penal como en cuanto a las circunstancias que permitan valorar la

culpabilidad del acusado o la determinacién de la pena. Por ejemplo, en el relato de

hechos de la acusacion no se hace mencién a que el hecho se cometié a las doce

de la noche y en lugar despoblado, circunstancia que de acuerdo al Articulo 27 del

Cddigo penal constituye un agravante. En estos casos, no se debe formular la

acusacion nuevamente, sino que el auto de apertura del juicio completa la

acusacion y conjuntamente determinan el objeto del juicio.

c) Los hechos incluidos en la acusaciéon por los que no deba acusarse: En el caso de

qgue haya hechos por los que el Ministerio Publico acuse y que de acuerdo a los
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d)

medios de investigacion, el juez de primera instancia, valora que no podran s
demostrados en el juicio, en este caso, el juez debera indicarlos detalladamente y
sobre los mismos dictar un auto de sobreseimiento. Por ejemplo si el Ministerio
Publico acusa por dos robos y en opinién del Juez, tan s6lo uno amerita acusacion,
dictara auto de apertura por un robo y sobreseimiento por el otro. Si el Ministerio

Publico no aceptase la decision del juez, podra apelar el auto de sobreseimiento.

Las modificaciones en la calificacién juridica. Tanto si se varian los hechos como si
estos se mantienen, el juez puede discrepar sobre la calificacion juridica realizada
por el Ministerio Publico. No obstante, es importante recordar que, a diferencia de lo
que ocurre con los hechos, el Tribunal de Sentencia no esta vinculado por la

calificacion juridica contenida en la acusacion o en el auto de apertura.

La citacién a quienes se les ha otorgado participacion para que en un plazo de diez
dias comparezcan al ftribunal designado y constituyan lugar para recibir

notificaciones (Articulo 344 Cbdigo Procesal Penal, reformado por el decreto 79-97).

Una vez notificado el auto de apertura a juicio el juez, remitira las actuaciones, la

documentacion y los objetos secuestrados a la sede del tribunal competente para el

juicio, poniendo a su disposicion a los acusados (Articulo 345). Las actuaciones y

documentacién que se remitiran al tribunal de sentencia cuando se dicta el auto de

apertura a juicio son:

La acusacién y la peticion de apertura a juicio del Ministerio Publico o del
querellante.

El acta de la audiencia oral en la que se determind la apertura del juicio.

La resolucion que contiene la admisiéon de la acusacidén y la decision de abrir a

juicio.
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Las evidencias que no hubieren sido obtenidas por el fiscal, mediante secues
judicial, seran conservadas por el Ministerio Publico quien las presentara e incorporara

al debate, siempre que hayan sido ofrecidas como taies.

1.3. El juicio oral

La preparacion para el debate: la preparacion del juicio es la primera fase del juicio
oral, cuyo cometido consiste en la preparacién de todos los elementos del debate y en
la depuracion final de todas aquellas circunstancias que pudieran anularlo o tornarlo
inutil.

Una vez abierto el proceso a Juicio Oral y remitidas las actuaciones al Tribunal de
Sentencia, se inicia la preparacion del debate. El Tribunal dard audiencia a las partes
por un plazo de seis dias (Articulo 346 Cédigo Procesal Penal) para que se interpongan
recusaciones (Articulo 62 a 69 Codigo Procesal Penal) y excepciones (291 a 296
Cédigo Procesal Penal). Estas han de fundarse en nuevos hechos y no han de haberse

interpuesto en un momento procesal anterior.

Resueltos los incidentes y pasado el plazo de los seis dias, las partes tendran ocho
dias para ofrecer prueba. Al presentar la prueba, las partes tendran que indicar
claramente que hecho o circunstancia pretenden probar con la misma. Al respecto, los
fiscales han de estar muy atentos para recurrir en reposicion la admision de la lista de
pruebas de la defensa cuando, por ejemplo, no se sefalen los hechos acerca de los
cuales sera examinado el testigo durante el debate (Articulo 347 Cédigo Procesal
Penal). De lo contrario se le va a dificultar la preparacién del debate, pues tendran que

adivinar sobre que hechos versara su contra interrogatorio.

Si el Ministerio Publico no ofreciere prueba, se le emplazara por tres dias para que lo

haga (Articulo 347 ultimo parrafo). Al mismo tiempo, el juez le notificara al Fiscal
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Cuando algun documento no esté en poder de la fiscalia se debera indicar el lugar
donde se encuentra. Cuando para obtenerlos sea necesario orden judicial, el Ministerio
Publico en el escrito de presentacién de lista de prueba, solicitara al Tribunal que los

requiera.

En este periodo de ocho dias, el Tribunal podra, de oficio o a peticion de parte,
practicar investigacion suplementaria como prueba anticipada (Articulo 348 Coédigo
Procesal Penal).

En un sélo auto, el Tribunal resolvera la admisién o rechazo de la prueba ofrecida y
dispondra los mecanismos para su recepcion en el debate. Asimismo podra ordenar la
recepcion de prueba de oficio (Articulo 351 Cédigo Procesal Penal). Finalmente fijara

lugar, dia y hora para la celebracion del debate.

Sin embargo, si del analisis de lo actuado el tribunal entiende que es evidente una
causa extintiva de la persecucion penal, de inimputabilidad o exista causa de
justificacidén y no sea necesario el debate para comprobarlo podra dictar sobreseimiento
(Articulo 352 y 415). Frente a esta resolucion se puede plantear recurso de apelacién
especial.

Asimismo, si es evidente que no se puede proceder, cuando por ejemplo, el acusado
esta en situacion de rebeldia, el Tribunal archivara las actuaciones.

El Cddigo Procesal Penal fija un sistema de debate en el cual se discute en un mismo
acto la culpabilidad del acusado asi como la pena a imponer. Sin embargo, existe ia

posibilidad, contemplada en el Articulo 353 de dividir el debate. Este mecanismo es
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conocido por la doctrina como la cesura del juicio penal. Consiste en dividir el deba\§
en dos partes: Una dedicada al analisis de la existencia del hecho y el discernimiento
de la culpabilidad, y la otra dedicada a la determinacién o individualizaciéon de la pena.
Este debate se rige por las normas comunes, pero con las modificaciones senaladas en
dicho Articulo.

La divisidon o cesura permite ordenar el debate teniendo en cuenta la importancia de la
concreta aplicacion de la pena. En la primera parte del debate se determinara si el
acusado ha cometido la accion que se le imputa y si es culpable. Finalizada la primera
parte se emitird sentencia. Si la sentencia declara la culpabilidad del reo o habilita para
la imposiciéon de una medida de seguridad, el debate continuara al siguiente dia habil.
En la segunda parte se discutira sobre la pena o medida a imponer y las partes podran
proponer prueba para la fijacibn concreta. Asimismo, en este momento, se podra
ejercer la accion civil. Concluida esta segunda fase, el tribunal dictara una resolucién
interlocutoria, en la que se fija la pena o medida, que se anadira a la sentencia. El plazo

para recurrir la sentencia comenzara en el momento en el que se fije la pena.
Esta forma de dividir el juicio tiene dos efectos positivos

a) Facilita la implantacion de un derecho penal de acto y no de autor. En la primera
parte del debate, la discusidn versara sobre si el acusado realiz6 la accidn descrita
en la acusacién y la calificacion juridica de tal accion. Para ello, no se debera
discutir sobre la persona del autor, sino tan sélo sobre si él cometio un delito. En la
segunda parte se entraran a evaluar sus circunstancias peréonales, de cara a la
imposicidn de la pena. Aqui es cuando tendra sentido aportar informes

socioeconomicos, testigos sobre la conducta del imputado, etc.

b) Favorece el derecho de defensa del imputado. En un debate no dividido, es

frecuente que el abogado tenga que elegir entre negar la comisidn del delito
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la primera opcién, se arriesga a la imposicion de una pena alta al no ser materia de
discusién el numero de afios de condena, mientras que si elige la segunda, pierde
la posibilidad de lograr la absolucion. Con la cesura, incluso si se busco la

absolucion, tras la primera resolucion, se puede discutir el monto de la condena.

El Cdédigo limita la aplicacion de la cesura a los delitos de mayor gravedad. La division
la decide el Tribunal a peticién de la defensa o del Ministerio Publico. El anuncio de la
division ha de hacerse antes de la apertura del debate. Teniendo en cuenta que la
cesura da mayor garantia al proceso, es recomendable que el Ministerio Publico la

solicite en casos mas complejos y que no se oponga cuando la defensa lo requiera.

El debate: los principios que informan el desarrollo del debate se detallan a
continuacion

Oralidad: es la utilizacion de la palabra hablada como medio de comunicacion entre las
partes y el juez y como medio de expresion de los testigos y peritos. Mas que un
principio, es el instrumento mediante el cual se garantiza la efectiva vigencia de la
inmediacion y la publicidad, principios basicos del derecho procesal penal. Si se usa la
palabra, necesariamente las partes deben estar presentes (inmediacidén) y se estaran
expresando a través de un medio de comunicacién facilmente controlable por terceros
(publicidad).

Si bien el Cddigo busca a lo largo del proceso favorecer la oralidad sobre la escritura,
ello se acentua en el momento del debate (Articulo 362 Codigo Procesal Penal). La ley

procesal limita la incorporacion de la prueba por lectura fijando las siguientes reglas:

a) Declaracion del imputado: Las declaraciones anteriores del imputado, legalmente

prestadas, podran ser leidas en el debate, por orden del presidente del tribunal, de
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b)

oficio 0 a peticidn de parte, cuando se abstenga de declarar o incurra e
contradicciones. Asimismo podran leerse las declaraciones de imputados rebeldes o
condenados como participes del hecho punible objeto del debate, siempre y cuando
estas hayan sido obtenidas de forma legal (Articulo 364 numeral 4).

Testimonios: La regla general es la obligatoriedad de la comparecencia personal del
testigo. Sin embargo podran incorporarse por lectura las declaraciones de testigos
realizadas ante el juez de primera instancia, el tribunal de sentencia o por exhorto

ante otro juez, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Sea imposible manifiestamente inutil la presencia del mismo para el debate.
La declaracion se haya tomado conforme a las reglas de los actos definitivos e
irreproducibles (Articulo 317 Cédigo Procesal Penal).

No obstante, no tendran que cumplirse estos requisitos, pudiéndose incorporar actas

de testimonio cuando exista conformidad de las partes al ordenarse la recepcion o lo

consientan al no comparecer el testigo cuya citacién se ordend (Articulo 363 numeral

2).

C)

Testimonios rendidos a través de informe: Cuando, de conformidad con el Articulo

208, el testimonio se pueda rendir por informe, este se incorporara por lectura.

d) Actas e informes previstos en la ley: Cuando la ley prevea que actos, medios de

prueba o diligencias se documenten por escrito (denuncia, pruebas documentales o
de informes, los careos, inspecciones, registros, reconocimientos, etc.), estos
podran introducirse como prueba en el debate (Articulo 363 numeral 3 in fine).
Asimismo, si alguno de los testigos hiciese alusion a las mismas durante el debate,
el tribunal de oficio o a peticién de parte, podra ordenar su lectura (Articulo 364
numeral 3).
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e) Los dictamenes periciales: Los dictamenes periciales s6lo podran incorporarse por
lectura cuando el perito haya acudido a declarar en el juicio, para ratificar su
dictamen. Sin embargo, podran incorporarse por lectura en aquellos casos en los
que la pericia se haya obtenido conforme a la regla de los actos definitivos e
irreproducibles. No obstante, las partes o el tribunal pueden exigir la presencia del
perito (Articulo 364 numeral 1 Cédigo Procesal Penal).

Es obligacion del fiscal realizar una interpretacion restrictiva de las normas de

incorporacién por lectura al juicio oral (Articulo 50 Ley Organica del Ministerio Publico).

Inmediacién: es la presencia fisica de las partes y del tribunal en los actos procesales.
La inmediacién posibilita el efectivo ejercicio de la contradiccion y por tanto del derecho
de defensa. El imputado, a través de su abogado, puede refutar, en el momento en el
que se produce, la prueba que le incrimina. Pensemos, por gjemplo, que si un testigo
realiza una declaracién tan soélo respondiendo a las preguntas que le hace la parte que
o propone, dificiimente se podran observar contradicciones 0 anomalias; asimismo,
tampoco podran objetar la manera en la que se realiz la diligencia por cuanto al no
estar presente, ignora como se produjo la misma. Por otra parte, la inmediacién es
también una garantia de mayor aproximacion a la verdad historica. Si el tribunal o el
Ministerio Publico, sdélo tienen conocimiento de un testimonio por el acta que se
levanto, estaran perdiendo la posibilidad de observar como declara el testigo, situacion
que suele ayudar a comprobar la credibilidad del mismo, asi como de hacer nuevas

preguntas o pedir aclaraciones.

Por todo ello, el Cédigo Procesal Penal regula, en su Articulo 354, mecanismos para
asegurar la inmediacién en el debate, distinguiendo cada una de las partes:
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a) El acusado: El debate no se puede producir si no se le da oportunidad de dec|arar 00,,""“

b)

d)

e)

asistir a todos los actos del mismo al acusado. Queda totalmente prohibida la
condena en rebeldia. Tan sélo se podra realizar el debate sin el imputado si se
niega a presenciar el debate o incumple normas basicas de disciplina, siendo
necesaria su expulsiéon (Articulo 358). En ese caso, el debate continuaria sélo con

su defensor.

El defensor. Es necesaria su presencia ininterrumpida en el debate. Si no
compareciese, se alejase de la audiencia o fuese expulsado, se procederd al
nombramiento de un sustituto. En caso de enfermedad se suspendera el debate,

salvo si se pudiese nombrar suplente.

El fiscal: Es necesaria su presencia ininterrumpida en el debate. Rigen las mismas
reglas que para el defensor.

El querellante o el actor civil. Si no comparecen al debate 0 se alejan de la
audiencia se tendran por abandonadas sus intervenciones. Lo mismo sucedera si

fuesen expulsados o enfermasen, salvo que nombraren sustituto.

El tercero civimente demandado: Si abandonase o0 no compareciere al debate, este

proseguira sin su presencia.

Los miembros del Tribunal: Deberan estar presentes los tres jueces a lo largo de
todo el debate. En el caso de que alguno de ellos tuviese que ser sustituido, se
repetiria el debate en su totalidad.

El incumplimiento de estas reglas, supone motivo absoluto de anulacién formal a los

efectos del recurso de apelacion especial (Articulos 283, 360 y 420 numeral 2 Cédigo

Procesal Penal).
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Publicidad: el debate sera publico (Articulo 356). La publicidad se manlﬁest'

fundamentalmente en el debate en la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de
presenciar el desarrollo del juicio. La publicidad cumple un doble objetivo de control y
de difusion. Por un lado permite que los ciudadanos puedan controlar la actuacion de la
administracidn de justicia viendo como proceden, no sélo los jueces, sino también otros
pilares del sistema como son los fiscales, abogados e incluso las fuerzas de seguridad
(generalmente a traves de la declaraciéon de los agentes captores). De esta manera,
por ejemplo, le sera mucho mas dificil a un juez dictar una resolucién manifiestamente
injusta. Asimismo, los abogados o los fiscales veran seriamente comprometido su
prestigio profesional ante una actuacién negligente o deficiente. El debate es por lo

tanto un sinénimo de transparencia, lo cual es consustancial a un estado de derecho.

Por otra parte, la posibilidad de presenciar los juicios ayuda a que la comunidad
empiece a entender algo del oscuro mundo de los abogados. La justicia deja (en parte)
de ser una caja negra que el ciudadano no comprende y por ello le genera
desconfianza. Asi el guatemalteco medio sabra por qué motivos se le puede (y por

cuales no) sancionar y cual es el mecanismo que se usa para ello.

Para que estos dos objetivos se cumplan es fundamental que el debate se realice en la
comunidad (cuando menos en el departamento), en la que ocurrieron los hechos. El
fiscal tiene la facultad de solicitar al Tribunal que se traslade a la comunidad en la que

ocurrieron los hechos (Articulo 144 Codigo Procesal Penal).

Sin embargo, la publicidad tiene un componente negativo, como es la afectacion al
honor y a la intimidad de la persona sometida a proceso. Es por esa razén que, durante
el procedimiento preparatorio, la investigacion es reservada a extrafios al

procedimiento (Articulo 314). “Sblo en el momento en el cual se concluye que existen
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sobre los perjuicios que ella ocasiona sobre las otras garantias’'®.

En el debate la regla general es la publicidad. Sin embargo, la ley prevé (Articulo 356)
que por resolucién expresa y fundada del Tribunal, de oficio o a peticion de parte, el
debate se celebre sin la presencia de publico. Los motivos, taxativamente enumerados

son los siguientes:

a) Por afectar gravemente al pudor, la vida o la integridad fisica de alguna de las

partes o personas citadas.

b) Por afectar gravemente el orden publico o la seguridad del Estado. El término
gravemente indica que no cualquier asunto vinculado a las fuerzas de seguridad del

estado ha de incluirse bajo este punto.

c) Cuando peligre un secreto cuya revelacion indebida sea punible.

d) La ley lo prevea especificamente.

e) Se examine a un menor, pudiendo, a criterio del Tribunal ser inconveniente para el
mismo. En aquellos casos en Ios que un menor intervenga en el procedimiento, el

criterio determinante es el interés superior del nifio.

La prohibicién de acceso al publico sélo se dara durante el tiempo que dure alguna de
las situaciones descritas en los numerales anteriores. El tribunal valorara cuando
conviene realizar un debate totalmente a puertas cerradas o limitarlo parcialmente. Por
ejemplo, en un proceso por violacion se podra celebrar a puertas cerradas el momento

en el cual la victima declara, abriendose para el resto del debate, o bien, por la forma y

'® Maza, Benito. Curso de derecho procesal guatemalteco. Pag. 318.
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el lugar en el que ocurrieron los hechos, sea mas conveniente y genere menos dano

la victima celebrarlo totalmente a puertas cerradas.

Asimismo se podra limitar el acceso al debate por razones de disciplina, higiene,
decoro o eficacia del debate (Articulo 357 y 358 Codigo Procesal Penal).

Continuidad y concentracidn: la concentracion es el principio por el cual los medios de
prueba y las conclusiones ingresan en el debate en una misma oportunidad y son
escuchados de forma continua y sin interrupciones. La continuidad es el medio a través
del cual aseguramos la concentracién. La concentracion ayuda a los jueces a tomar
una decisién ponderando conjuntamente las pruebas presentadas por todas las partes.
Imaginemos un juicio en el que la prueba se va presentando poco a poco a lo largo de
varios dias o meses. Posiblemente, al juez le costara llegar a una conclusion tomando
en cuenta y contrastando por igual todos los elementos, siendo posible que tuviesen
mas fuerza los ultimos en el tiempo. La situacién se agrava por el hecho de que el
mismo juez esta conociendo muchos procesos. Todo ello puede ser posible en un
proceso escrito, pero dificiimente sucede en un sistema oral. Es por esto que se dice

gue la inmediacién y la oralidad favorecen la concentracion.

Por todas estas razones el debate continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion (Articulo 360 Codigo Procesal
Penal), sin que exista ningun tipo de limitacién temporal. Inclusive, inmediatamente
después de terminar el debate, el Tribunal se tiene que reunir a deliberar y dictar
sentencia. Esta deliberacion se debe hacer de forma ininterrumpida y evitando que la

decision de los jueces se pueda contaminar.

Sin embargo, el Cddigo prevé, en su Articulo 360 algunos casos en los que se puede

autorizar suspensiones en el debate:
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a) Para resolver alguna cuestion incidental o practicar algun acto fuera de la sala

audiencias, siempre y cuando no pudiese hacerse entre sesion y sesion.

b) Cuando no comparecieren testigos o peritos y fuese inconveniente continuar hasta

que se les haga comparecer.

c) En caso de enfermedad del imputado, jueces, fiscal 0 abogado defensor, salvo que

estos dos ultimos pudiesen ser sustituidos.

d) En los casos que se solicite para ampliar la acusacion, advertencia de oficio

(Articulo 374) o introduccién de nueva prueba (Articulo 381).

e) Excepcionalmente, cuando por catastrofe o0 hecho extraordinario similar torne

imposible la continuacion.

En estos casos, el tribunal dispondra la suspension del debate por resolucién fundada,
fijando dia y hora para su reanudacién, valiendo este anuncio como citacion. Si el
debate no pudiese reanudarse en un plazo de once dias desde la suspension, el
debate se considerara interrumpido y tendra que repetirse desde su inicio (Articulo
361). Sin embargo, el decreto 79-97 reformé el Articulo 361, estipulando que no se
entendera afectada la continuidad del debate cuando este se hubiese suspendido o
interrumpido por el planteamiento de acciones de amparo o de acciones, excepciones 0

incidentes relativos a la inconstitucionalidad de una ley.

El Codigo Procesal Penal fija el orden en el que se desarrollara el debate:

a) Apertura: El dia y la hora fijada, se constituira el tribunal. El Presidente verificara la
presencia de las partes y los distintos intervinientes y abrira el debate (Articulo 368

Cédigo Procesal Penal).
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b)

c)

Lectura de la acusacion y del auto de apertura del juicio.

Resolucion de incidentes: En un sélo acto, salvo decision contraria del tribunal, se
resolveran las cuestiones incidentales. Como cuestién incidental se debe resolver
cualquier asunto que verse sobre aspectos procesales que no tengan un momento
posterior en el debate para ser solventados. En el caso de que tratasen sobre
recusaciones y excepciones, tendran que fundarse en hechos posteriores a la
audiencia del Articulo 346. No podran plantearse conflictos de competencia
territorial 0 de conexién de causa (Articulo 57). En la resolucion de todas las
cuestiones que se pudieran suscitar durante el debate, deberan ser tratadas o
resueltas en un solo acto de forma sucesiva, o bien, diferida segun convenga al
debate mismo. En todo caso estas se resolveran en forma oral, concediéndose la
palabra y por unica vez a las partes acreditadas (Articulo 369 Coddigo Procesal
Penal).Esta regulacion especial, en consecuencia impide la resoluciéon de incidentes
a través del procedimiento establecido en la Ley del Organismo Judicial para el
efecto.

Declaracion del o de los acusados: El presidente explicara con palabras sencillas al
acusado el hecho que se le atribuye y el derecho que tiene a abstenerse de
declarar. Posteriormente declarara libremente sobre la acusacion, para luego ser
interrogado por el Ministerio Publico, el querellante, el defensor y las partes civiles
(Articulos 370 al 372).

Recepcién de pruebas: Terminada la declaracion del o de los acusados se recibira
la prueba. El orden, indicado a continuacion, puede ser variado por el Tribunal
(Articulo 375):
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Empezaran presentandose los peritos de las partes acusadoras y posteriormente
los de la defensa. En el interrogatorio, empezara interrogando la parte que propuso
al perito y posteriormente lo hara la otra parte.

- Declaracion e interrogatorio a testigos (Articulo 378). Se sigue el mismo orden y
método que para los peritos.

- Lectura de documentos, informes y actas (Articulo 380). Empezaran leyéndose los
de las partes acusadoras.

Los documentos y elementos de conviccidn podran ser presentados a los testigos y
peritos para que se practique reconocimiento. Se podra realizar durante el debate
inspeccidén o reconocimiento. Si para ello fuese necesario abandonar la sala de debate,
al regreso, el presidente informara sumariamente de las diligencias realizadas (Articulo
380).

f) Exposicidon de conclusiones: Terminada la recepcion de la prueba, expondran las
conclusiones finales el Ministerio Publico, el abogado del querellante, el actor civil,
los defensores del acusado y los abogados del tercero civilmente demandado.
Posteriormente tendran derecho a réplica el fiscal y el defensor (Articulo 382).

g) derecho a la ultima palabra: Si estuviese presente el agraviado que denuncié el
hecho, se le concedera la palabra. Finalmente y como ultimo acto del debate el

presidente concedera la palabra al acusado y cerrara el debate.

El debate puede prolongarse varios dias. Es responsabilidad del Presidente cuidar que
las audiencias no se prolonguen mas alla de la jornada de trabajo y ordenar los

aplazamientos diarios, indicando dia y hora de continuacion del mismo.
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Las modificaciones del debate: durante el debate es posible que aparezcan nuevo
hechos, nuevas pruebas o nuevas calificaciones juridicas que modifican el desarrollo

del mismo.

Puede suceder que de la practica de la prueba, aparezcan nuevos hechos o
circunstancias que no estaban contenidos en la acusacién o en el auto de apertura a
juicio. La necesaria correlacion entre la acusacion y la sentencia, obligan al Ministerio
Publico a ampliar la acusacion para lograr una condena. En esos casos, el presidente
del Tribunal tomara nueva declaracion al imputado sobre estos nuevos hechos y
facultara a las partes para solicitar suspension. Las partes podran presentar nuevas
pruebas sobre los hechos objeto de la ampliacion (373). Por ejemplo se acusd por
homicidio y en el debate surge que el mismo se habia cometido para ocultar una
estafa. En ese caso, se tendra que ampliar la acusacién sobre los hechos que
constituyen el delito de estafa y se deberan aportar las pruebas necesarias para su

comprobacion.

El principio de congruencia entre acusacién y sentencia obliga a los jueces a no dar por
probados en la sentencia condenatoria, hechos no contenidos en la acusacidén. Sin
embargo, en base al principio iura novit curia (el juez conoce el derecho), el Tribunal
podra cambiar libremente la calificacidn juridica de esos mismos hechos y por lo tanto,
también la pena, que el Ministerio Publico solicitd, incluso en agravio del condenado.
Por ejemplo, la acusacion puede indicar gue Andrés le sustrajo a Marlon su reloj,
amenazandole con una pistola, y calificar esos hechos como hurto. El Tribunal podria

condenar por esos mismos hechos, pero calificandolos como robo agravado.

No obstante, con el fin de evitar la sorpresa, si el Tribunal durante el debate entendiese
que los hechos contenidos en la acusacién pueden tener distinta calificacidn juridica a
la vertida por el Ministerio Publico, deberd indicarlo a las partes, pudiendo estas

solicitar la suspension (Articulo 374 Codigo Procesal Penal).
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Cuando de resultas del debate surgiese la necesidad de nuevas pruebas, el Tribuna
de oficio 0 a peticidn de parte, podra ordenar la recepciéon si fuesen indispensables o
manifiestamente utiles para aclarar la verdad (Articulo 381 Codigo Procesal Penal). En

este caso, el plazo de suspension no podra superar los cinco dias.

Relacionado con esto, puede surgir la necesidad de volver a llamar a declarar al debate
a testigos o peritos que ya lo hicieron. Aunque la ley no hace mencién al respecto,
teniendo en cuenta la regulacién general del Cddigo, no parece que hubiere

inconveniente.

La sentencia: es la resolucion que el Tribunal emite, después de realizado el debate y
tras deliberacion entre sus miembros, en la que se resuelve el proceso mediante la
condena del imputado o la absolucion libre de todo cargo. La sentencia es una decision
exclusiva de los tres jueces que componen el Tribunal de Sentencia. Ellos deliberan a
puerta cerrada, con la Unica presencia del secretario, tomando las distintas decisiones
mediante votaciéon. El Codigo indica en sus Articulos 386 y 387 cual debe ser el
sistema de deliberacién y posterior votacidon. En caso de desacuerdo, el juez

disidente podra emitir su voto razonado sobre toda o parte de la sentencia.

El Articulo 389 del Codigo Procesal Penal fija los requisitos de la sentencia

a) Datos del tribunal y las partes y fecha en la que se dicta la sentencia. Una incorrecta
individualizacién del acusado o de las partes civiles constituye un vicio de sentencia
(Articulo 394).

b) La enunciacion de los hechos objeto de la acusacién o de su ampliacién y del auto
de apertura a juicio, asi como la enunciacion de los dafios reclamados por el actor

civil y su pretensién reparatoria. La obligacion de repetir en la sentencia los hechos
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objeto del proceso tiene como fin poder controlar correctamente la correlacién ent
acusacién y sentencia. De hecho el Articulo 388 determina claramente que la
sentencia no podra dar por probados hechos o circunstancias distintos a los fijados
en el objeto del proceso, salvo en lo favorable al reo. La no enunciacién de los
hechos imputados o de los dafos o de la pretension de reparacién civil constituye
vicios de la sentencia.

La determinacién precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estime
acreditado. Al igual que en la acusacion, esta parte consiste en un relato en el cual

los jueces fijaran como ocurrieron los hechos objeto del proceso.

Los razonamientos que inducen al Tribunal a absolver o a condenar. En primer
lugar, si procede, razonaran sobre la posible validez de los medios de prueba
presentados. En segundo lugar motivaran porque los medios probatorios
presentados les han llevado a estimar los hechos como probados. En tercer lugar
razonaran juridicamente bajo que tipo penal se encuadran los hechos probados. El
razonamiento juridico no consiste en una mera copia de preceptos legales o0 en una
cita de leyes.

La resolucién de los jueces, con mencion de las disposiciones legales aplicables:
Finalmente, y coherentemente con todo lo enunciado hasta ese momento, los
jueces fijaran el fallo. Si la sentencia es condenatoria, deberan indicar,
individualizando imputado por imputado, por gué delitos se les esta condenando, la
relacion de concurso que medie entre los mismos (Articulo 69 a 71 del Codigo
penal), las circunstancias atenuantes y agravantes que se consideran y la pena o
medida de seguridad a imponery en su caso si se suspende la ejecucién de la
condena y bajo qué condiciones. Si la sentencia es absolutoria, se entendera libre
de todo cargo y debera ordenar la libertad del acusado y la cesacién de las

restricciones impuestas provisionalmente o en su caso fijar la medida de seguridad
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a imponer. En ambos casos se determinara lo relativo a las costas, entrega

objetos (Articulo 392 Cdédigo Procesal Penal). Asimismo, si se hubiese ejercido la
accion civil se resolvera expresamente la cuestién (Articulo 393 del Cédigo Procesal
Penal). La falta de algunos de los elementos citados genera vicio de la sentencia
(Articulo 394, 4 Cddigo Procesal Penal). La mencién a las disposiciones legales
aplicables no es la cita de leyes sino una referencia en que Articulos basan su

decision.

La firma de l0s jueces. La sentencia deberd ser leida de viva voz, siguiendo el procedimiento
establecido en el Articulo 390 del Codigo Procesal Penal. Posteriormente se leera, o entregara por

escrito, el acta del debate (Articulo 396 Codigo Procesal Penal).
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CAPITULO Il

2. Jueces del tribunal de sentencia

2.1. Concepto

El juez es la autoridad publica que sirve en un tribunal de justicia y que se encuentra
investido de la potestad jurisdiccional. También se caracteriza como la persona que
resuelve una controversia o que decide el destino de un imputado, tomando en cuenta

las evidencias o pruebas presentadas en un juicio, administrando justicia.

Habitualmente son considerados empleados o funcionarios publicos, aunque ello
dependera del pais en concreto, son remunerados por el Estado (sin perjuicio de la
figura de los jueces arbitros), e integran el denominado Poder Judicial. En general, se
caracterizan por su autonomia, independencia e inamovilidad, sin que puedan ser
removidos de sus cargos salvo por las causas establecidas constitucional o legaimente.

Asimismo, son responsables de sus actos ministeriales, civil y penalmente.

Si bien gozan de independencia en su actuar, sus resoluciones suelen ser revisables
por los tribunales superiores jerarquicamente, mediante los llamados recursos

judiciales, pudiendo ser éstas confirmadas, modificadas o revocadas.

A continuacién se citan algunos renombrados autores quienes dan distintas

definiciones de Juez para poder ampliar aun mas nuestro concepto:
Jorge R. Moras Mom: “Juez penal es el representante del poder judicial para el gjercicio

de la funcidn penal, esto es la potestad estatal de aplicar el derecho objetivo a casos

concretos. Actua en forma unipersonal o colegiada, en juzgados o en tribunales o
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hace todo junto ante el juez’.!’

Alberto Binder: “Es un funcionario del Estado que ejerce un determinado poder,

denominado poder jurisdiccional”.®

Niceto Alcala-Zamora y Castillo: “El tercero imparcial instituido por el Estado para
decidir jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imperatividad un litigio entre las

partes”.'®

Carlos Creus: “Para toda relacion de conflicto, el derecho erige un organismo que
decide sobre su existencia y limites, solucionandolo (restableciendo el equilibrio
quebrantado) o determinando sus consecuencias juridicas con finalidades preventivas:

el juez”.®

En conclusion se puede decir que Juez, es la persona fisica que encarna la titularidad
de un drgano unipersonal encargado de administrar justicia y tiene potestad y autoridad
para juzgar y sentenciar en el caso que corresponda; también aquélla que forma parte
de un tribunal colegiado, compuesto de tres 0 mas miembros que reciben el nombre de
magistrados y se encargan de impartir justicia, por regla general en grado de apelacién
O recurso interpuesto contra las sentencias de los érganos formados por un juez 0 un

grupo de jueces.

Todos ellos integran el poder judicial, uno de los tres grandes poderes en que se
estructura el Estado de derecho y tienen por funcién el juzgar los litigios presentados a
su consideracion o los delitos y faltas castigados en el Cédigo penal, y vigilar el

cumplimiento de la sancién, todo ello con arreglo estricto a lo dispuesto en la ley y con

7 Moras Mom, Jorge R. Ob. Cit. Pag. 43.

18 Binder Alberto M. Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 294.

19 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Cuestiones de terminologia procesal. Pag. 120.
0 Creus, Carlos. Derecho procesal penal. Pag. 3.
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total independencia, que debe ser respetada por los demas 6érganos del Estado

ciudadanos en general, cuando se encuentran en el gjercicio de sus funciones.

En muchos paises las autoridades judiciales constituyen un cuerpo de altos
funcionarios del Estado al que se accede por examen de oposicion entre licenciados en
derecho, y van ascendiendo por categorias hasta llegar a los grados y tribunales
superiores. Un porcentaje de ellos se elige entre juristas profesionales de reconocido
prestigio que lleven ejerciendo un cierto numero de afos, en casi todos los casos
superior a 10. Su régimen es el de absoluta incompatibilidad con el ejercicio de
cualquier tipo de profesion o negocios, toda vez que no debe ejercerse sobre ellos
influencia o presién alguna gque atente a su imparcialidad en el cumplimiento de su
deber, que consiste en fallar, sin pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las
leyes, aplicando las fuentes del derecho consideradas por el ordenamiento juridico, y

de acuerdo con el orden en el que se hallen establecidas.

2.2. Evolucion histérica de la funcién del juez

Los jueces en Roma, antes del periodo imperial, no eran expertos en derecho, tenian
un poder muy limitado, debiendo asesorarse por medio de jurisconsultos. Durante el
periodo imperial su funcién principal era la aplicacion de la voluntad del emperador.
Fue en los tiempos medievales y pre revolucionarios cuando su poder estuvo menos

limitado y su actuacion era similar a la de los actuales jueces ingleses.

No obstante, con las revoluciones, la construccion de los Estados, las soberanias
nacionales y la separacion de poderes, se restringioé categéricamente la funcion judicial,
los jueces ya no podrian hacer el derecho, rechazandose la doctrina del stare decisis.
Asi el juez del derecho continental, se convierte en una especie de empleado experto
(un mero empleado publico), cuya funcidn consiste simplemente en encontrar la

disposicion legislativa correcta. En definitiva el juez es un operador de una maquina
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el razonamiento deductivo e inductivo para dar una resolucion, sustentada en las leyes;
precedentes o derivada del derecho natural; es decir, sustentadas en verdades
autoevidentes y qué no trasgredan las leyes establecidas, a menos que estas leyes
queden demostradas deductiva o inductivamente que son invalidas; que siendo el caso,

seran desechadas o modificadas.

Aungue hay similitudes entre ambas clases de jueces, en sus funciones propiamente
tales se logran apreciar una vasta diferencia, que por razones histéricas se ha
originado. El profundo cambio que sufrié el derecho, después de la unidad juridica que
compartia toda Europa, el derecho romano, se deriva a los sistemas juridicos actuales,
tan diferentes, pero a la vez analogos entre si; y en esta misma transformacién los
jueces tomaron distintos rumbos, marcandose decisivamente los papeles

interpretativos y creativos que en estos sistemas se ejecutan.

2.3. Facultades

La formacion del juez: es conocido por todos que las universidades graduan licenciados
o doctores en leyes, no forman al egresado para ser Juez, sélo dan formacién a sus
egresados sobre conocimientos generales que luego se ponen de manifiesto en el
ejercicio de la profesion de abogado litigante que muchas veces son cuestionados,
dado la exigua capacidad que se manifiesta a diario por los postulantes en los
Tribunales en que dejan ver sus escasos conocimientos juridicos, lo cual también es
notorio en las evaluaciones que realiza nuestra Suprema Corte de Justicia, para la

designacién de los Jueces.

La personalidad del juez: es una de las mas altas dignidades de que pueda estar
investido el hombre. El es el dador de la justicia en nombre de la ley. Es el supremo

defensor del derecho y de las instituciones juridicas. La armonia social y la
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organizacion civil de un pais no se pueden concebir sin él. Su lucha abnegada por
cumplimiento del deber es algo que la sociedad no conoce en toda su dimensién y
significado. Cada juicio que tiene que presidir, cada sentencia que tiene que dictar es
ya un motivo suficiente para sentir desazén, para que lo embargue la intranquilidad y le
venga el desasosiego, por cuanto en él esta depositada la confianza publica para
decidir con equidad la controversia que se le ha planteado.

“Es tal vez la persona mas incomprendida y mas injustamente atacada. Como siempre
se encuentra entre dos intereses encontrados que buscan conquistar la adhesién a sus
respectivas tesis, siempre tendrd una parte que se disguste con sus decisiones.
Frecuentemente es victima de la calumnia, blanco de la suspicacia, objeto de
murmuraciones. Pocas veces se reconoce el mérito de su labor que con frecuencia

llega a los limites del heroismo”.?'

La mayor garantia que puede darsele a una sociedad en relacidén con la marcha
ordenada de la administracion de justicia, es la de velar por la imparcialidad del juez
que ha de decidir sobre sus litigios. Alli descansa el objetivo de la seguridad juridica
que debe primar en la evolucién de la sociedad, en el imperio del Estado de derecho.
Son por ello mismo los mas celosos guardianes de nuestra Constitucion, los mas fieles
custodios de la normatividad juridica de una nacién, los personeros por excelencia de
la paz social, porque sin ellos el mundo seria un caos, nunca habria convivencia

ciudadana y los hombres se estarian haciendo justicia por su propia mano.

El Juez debe por lo tanto humanizar su actividad juzgadora. El demasiado rigor, el
excesivo apego a la ley escrita, la ostentacion de ser impermeable a la clemenciay a la
bondad, no lo elevan de categoria moral, intelectual ni juridica. Las paginas escritas por
los jueces y que han embellecido la literatura juridica de todos los tiempos, han sido

aquellas que han tenido un halito de humanitarismo, de misericordia y de indulgencia.

2 Londofio Jiménez, Hernando. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 227.
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Debe tener la capacidad de ser receptor de todas las injusticias sociales,
comprender los moéviles de la conducta humana, de penetrar hasta donde
humanamente pueda las intimidades del ser, para poder valorar su conducta a la luz de

las leyes.

No basta entonces ser un juez sabio, conocedor de las intimidades de la ciencia
juridica, profundamente versado en la doctrina de autores y jurisprudencias de
tribunales, sino que también le es indispensable tener muy arraigado el sentimiento de
la justicia, firmemente acendrada la excelsa virtud de la equidad. Esto ultimo no se
aprende en lo cddigos, ni son ensefianzas explicitas que le suministran las leyes que
debe aplicar, sino gue son mandatos morales de la conciencia, principios eternos que

se vivifican cuando se tiene que ejercer ese poder inmaterial y grandioso de juzgar.

Pero cuando el juez se lo encarga de administrar justicia en el campo penal es cuando
mas se realza su figura, cuando mas delicado es su ministerio y son mayores las
expectativas de la opinidén publica sobre su noble funcién. Tienen en sus manos el
mayor poder entregado a un hombre sobre la tierra, como es el de decidir sobre la vida
o la muerte, sobre la prision o la libertad, sobre si un hombre es culpable o inocente.
“Muchas veces no resulta facil su decision, por la presién dialéctica de las partes que
intervienen en el proceso, porque cada uno de los diversos puntos de vista encontrados
tiene su valor e importancia. Otras veces sera la incertidumbre que le dejan un
testimonio, el vacio que quedd en una peritacién, el equivoco que puede haber en la
apreciacion de unos rastros o huellas dejados por el hecho punible, lo que le puede

hacer temer el peligro de absolver a un culpable o condenar a un inocente”.?

En términos generales, el juez debe considerarse como un arquitecto de la nueva
sociedad que lo rodea, un fiel intérprete de sus afanes, un artifice de la convivencia. La

paz de un pais es la consecuencia necesaria de como se imparte su justicia, de cobmo

22 | ondofio Jiménez, Hernando. Ob. Cit. Pag. 232.
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se resuelven los conflictos entre sus asociados. No se puede, entonces, por rend
culto al frio tecnicismo en la interpretaciéon de las normas juridicas, abandonar toda
consideracion sobre el hombre y la sociedad, como destinatarios de las decisiones

judiciales directamente el primero e indirectamente la segunda.

Funcién politica del juez: debemos incidir en el primer aspecto de la organizacién,
dentro de este concepto, los jueces deberan tener la cualidad propia de poder definir a
su vez, dos aspectos:

- ldentificacion como Poder del Estado.

- Organizacion de los 6rganos jurisdiccionales.

Iguaimente, debera identificarse el primer aspecto, el cual tendra entonces un perfil

institucional.
2.4, Independencia del juez

Sabemos que los jueces que se desempefan en los tribunales son los encargados de
la realizacion del derecho penal material. La realizacidn de esta actividad exige gue se
encuentren libres de toda influencia de los otros poderes del Estado y para ello se da
vida al principio de independencia de los jueces encontrando como unica limitante la
sujecion a la ley; y es que, no puede ser de otra manera, es esta una actividad digna.
Con referencia a la dignidad que entraia el oficio de juez senala Feuerbach, citado por
Londofio Jiménez, que “son muy distintos los deberes de los jueces de los hombres de
gobierno segun entiende él, el juez ocupa el primer puesto entre los servidores del
Estado. Frente a los demas funcionarios, tiene el deber de no servir a ningln amo mas
gue a la justicia. De aqui su independencia. El juez controla al gobierno, pudiendo

negarle obediencia cuando traspase los limites de lo justo (derecho de resistencia)”.
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El segundo parrafo del Articulo doscientos tres de la Constitucién Politica sefiala: “L
magistrados y jueces son independientes en el gjercicio de sus funciones y unicamente
estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren
contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas

fijadas por el Cédigo penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico’.

Sin embargo, existe si, otra dependencia: la de la propia conciencia; ningun juez debe
decidir en contra de su conciencia; sin duda, un juez que estima que el derecho positivo

es contrario a su conciencia no debe actuar como tal.

El principio de la independencia de los jueces se garantiza aun mas con los principios
de inamovilidad y estabilidad que la misma Constitucidon Politica garantiza en sus
Articulos doscientos cinco y doscientos seis. En ellos se establece la no remocién de
los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos establecidos en la ley,
como es natural y el derecho de antejuicio; con ello se regula expresamente que
unicamente por motivos especiales y con un procedimiento especial, los jueces pueden
ser destituidos 0 suspendidos.

El cumplimiento efectivo de los principios anteriores garantiza la independencia del
juez; y es que la Constitucion Politica no solo se refiere a la independencia del Poder
Judicial si no también a la de los jueces y magistrados que integran el mismo. Aqui se
puede distinguir la independencia externa y la independencia interna; en este sentido,
la independencia no es sino la falta de vinculacién del juez a orden alguna de cualquier
sujeto en lo que al ejercicio de la potestad jurisdiccional se refiere. Sin embargo,
quedan dos grandes riesgos; uno puede ser detenido y el otro tolerado. El primer
peligro, que puede detenerse, es el que se refiere a la promocién de los jueces; en
estos casos la administracidn de justicia debe proceder con la equidad debida; y es que
es la unica respuesta a la serie de limitaciones que padecen los jueces en atencién a

su constante formacién y preparacién. El ministerio que se ejerce merece estar bien
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remunerado, pero mas que eso, debe garantizarse la inamovilidad; ciertamente, la
disposicion constitucional que limita a cinco afos el nombramiento de los jueces de
primera instancia y magistrados no deja de ser desestimulante, sobre todo para
guienes han transitado por la carrera judicial.

Para referirnos al otro riesgo relacionado es importante destacar 1o expuesto por
Baumann cuando expresa que “el peligro de la dependencia de los medios masivos,
como la prensa, la radio y la television, aumenta tanto mas cuanto mas y mas
activamente estos medios masivos influyen en el ambito privado e incluso en el de la
justicia. Aqui colindan el conflicto entre la independencia judicial, también de estos
medios masivos y el interés del publico por la informacién. Dado que el interés en la
informacién no debe ser oprimido (debe ser posible una informacién incluso acerca de
procesos corrientes) y, por otro lado, una campana general de la prensa puede influir
en procedimientos en curso, solo queda el expediente de la mejor formacion de los
jueces y de su seleccion. Piénsese tan solo en las dificultades del juez profesional v,
especialmente, del juez lego, para decidir en un proceso sobre el cual ya ha recaido la
decision de la opinién publica. jDe cuantos prejuicios e influencias debe el juez

desembarazarse o preservarse!”.23

2.5. Imparcialidad del Juez

En sus decisiones sobre el objeto del proceso, el juez debe ser preservado de
influencias externas; Unicamente asi podra realizar el derecho. Debe agregarse
ademas, que el juez debe estar exento de situaciones internas que lo coaccionen. La
independencia es el presupuesto o condicidn indispensable de la imparcialidad.
Solamente si es independiente e imparcial, podra desempefiar la tarea que se le ha
confiado. En consecuencia, son necesarias las disposiciones que impiden la actuacién

de un juez parcial. A ese respecto, la Ley del Organismo Judicial en sus Articulos del

B Baumann, Jurgen. Derecho procesal penal. Pag. 152.
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ciento veintidds al ciento veinticinco establece las causales de impedimentos, excusas
y recusaciones que evitan que un juez que podria considerarse parcial conozca de
determinados asuntos. Son estos postulados una garantia ciudadana mas que
causales de prohibicion para evitar la intervencién de determinados jueces en

determinados asuntos.

Si como es cierto que la funcidn jurisdiccional debe ejercerse sin sombras de sospecha
y de duda acerca de la imparcialidad e independencia de los jueces y magistrados, la
ley ha previsto mecanismos procesales para garantizar y proteger esas garantias hacia
una recta y debida administracién de justicia. Es un interés no solo de Estado, sino
también de la misma sociedad que se mantiene a la expectativa de las decisiones
judiciales, principalmente en la rama penal del derecho. Por eso afirmaba Couture que

“el pueblo es el juez de los jueces”.?*

Merece la pena traer a cuenta lo expuesto por Hijas Palacios respecto de la
imparcialidad de los jueces: “Un juez probado equivale a un hombre integro, a un
hombre de caracter que, conociendo su funcién aplica la justicia sin torcerla por nada ni
por nadie. Por nada, esto es, ni por dinero, ni por recomendaciones, ni por influencia, ni
por regalos, ni por amenazas, ni por insidias, ni por halagos, ni por servilismos. Es firme

como una roca, por que sostiene la piedra angular de la sociedad, que es la justicia”.25

Pero si subjetivamente esa imparcialidad es patrimonio moral de los encargados de
administrar justicia, en la actividad judicial se presentan diversas situaciones que
pueden hacer en su nociva influencia para determinar los fallos de la justicia. No basta
por ello la probada honestidad del funcionario, su rectitud de criterio, su ponderado
juicio para pensar siempre que cualquiera que sean las circunstancias personales que
hayan irrumpido dentro del proceso, podra alejarse espiritualmente de ella,

desentenderse del conflicto surgido, para unicamente escuchar las voces de su

2 Couture, Eduardo J. Los Mandamientos del abogado. Pag. 31.
Hijas Palacios, José. La justicia y los jueces en la sagrada escritura. Pag. 87.
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conciencia y cefiirse estrictamente a los postulados del derecho y mandatos de

justicia.

Por ultimo, consighamos las palabras expuestas por el abogado guatemalteco
Francisco Fonseca Penedo: “En un pueblo culto, demécrata y respetuoso de los
derechos humanos mas elementales, la administracion de justicia debe ser serena,
mediata, cautelosa, desconfiada, libre de impulsos apasionados, emancipada de
violencias y aberraciones; debe ser pasada muy detenidamente por el tamiz de la
conciencia y vuelta a tamizar, porque nada hay mas dificil que juzgar la conducta
humana. Cuando esta en juego la vida, el honor o la libertad de un hombre, es preciso
ser cuidadoso. No basta tener la mas absoluta certeza de la culpabilidad de un
delincuente y el intimo convencimiento de que debe purgar su delito. Es preciso,
ademas, conocer la extension de su culpa y determinar muy cuidadosamente la medida
de la expiacion. Y ello requiere pruebas, confrontaciones, meditacion, estudio, analisis,
tiempo... (Porque aquello de) Vistos: Fusilese y averigiiese, jamas podra ser llamado

justicia en el eminente sentido de esta noble palabra”.26

2.6. Tipos de jueces

Tipos de judicaturas: la potestad del juez es conferida por el Estado, a través de
diversos procedimientos, otorgada, segun el pais y fundamentalmente segun la

tradicion juridica que éste comprenda.

En los sistemas juridicos de raiz romanista (imperantes en gran parte de Europa y
América Latina), denominado derecho continental, los jueces suelen ser nombrados por
el gobierno (a menudo tras un examen o concurso); mientras que en algunos Estados
de Estados Unidos (Estado Federal en que impera un sistema juridico de raiz

anglosajona), son elegidos. Estas diferencias principales entre uno y otro sistema,

% Fonseca Penedo, Francisco, El oficio del juez. Pags. 79-80.
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reconocen su origen en la existencia de tradiciones legales de procedench
heterogénea.

Tipos de juez: principalmente se distinguen tres sistemas juridicos: el derecho
continental, el derecho anglosajén (0 Common Law) y el derecho socialista, sistemas
que perduran hasta nuestros dias. Su concepto de justicia y su interpretacion no es el
mismo, ya que como ocurre en el derecho anglosajén, la busqueda de ese ideal se
enfatiza més, por medio de procedimientos que difieren del derecho continental, donde
la legalidad importa mas que la propia busqueda de soluciones justas, en los casos
concretos. Debido a ello, y aunque la funcidén de los jueces tiene el mismo origen en
cada uno de estos sistemas, sin embargo su evolucion es muy dispar. En el Common
Law podriamos situar al juez en un papel de creador judicial del derecho, mientras que

en el derecho continental el juez esta adscrito a un papel mas bien interpretativo.

Algunas clases de juez son las que se resefian a continuacién:

a) Atendiendo a su posicidn en el sistema judicial:

- Juez supremo, que es cualquiera de los magistrados que se hallan en el ultimo
grado de carrera judicial. Habitualmente integran el respectivo tribunal supremo.

- Juez ordinario es todo aquel que ejerce su jurisdiccion por derecho propio y se halla
establecido por oficio permanente para administrar justicia en un punto
determinado.

- Juez extraordinario es el que es nombrado accidentalmente por el tribunal superior

o por las mismas partes para entender en un negocio determinado.

b) En relacion con la interposicién de recursos:
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Juez superior que es el que tiene autoridad para juzgar las causas en apelacion y
conocer de las quejas contra los inferiores. Habitualmente integran los denominados
tribunales superiores.

Juez de apelacion o de alzadas es todo juez superior a quien van las apelaciones
de los inferiores. Habituaimente integran los denominados tribunales de apelacion.
Juez a quo, aquel a quien se recurre para ante el superior.

Juez ad quem, el juez que resuelve el recurso judicial interpuesto contra el juez a
quo.

En relacién con su competencia:

Juez competente es el que tiene competencia para conocer de un asunto 0 un
negocio.

Juez incompetente es el que carece de competencia para conocer del negocio de
gue se trata por razén de la persona, de la materia o del lugar o cualquier otra.

Juez acompanado es el que se nombra para guie o acompanfe al originario en la
causa, en caso que este fuere recusado o faltare por otro motivo.

Juez privativo es el que tiene la facultad para conocer de una causa, con inhibicién
o exclusion del ordinario que deberia conocerla; o el que ejerce alguna jurisdiccion

privilegiada en orden a ciertas personas o asuntos.

Clases de juez en la historia de Espafa: a lo largo de la evolucion de la institucion del

juez en Espafia han existido distintas figuras especificas que son tipos de jueces, tales

como los siguientes:

Juez avenidor 0 de avenencia es, en el lenguaje de Las Partidas, el juez arbitro y
arbitrador.
Juez apartado se llamaba, en lo antiguo, al juez que ejercia alguna jurisdiccion

especial o privilegiada.
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supremos, que el rey designaba cada ano para decidir a pluralidad de votos las

Juez de competencias se llamaba a cada uno de los consejos o tribunal

competencias formadas por las diferentes jurisdicciones.

Juez conservador se llamaba a los jueces nombrados para conocer en primera
instancia de los negocios de extranjeros transeuntes.

Juez delegado es el que tiene facultad concedida por el rey o por algun tribunal para
el reconocimiento de algun pleito. A su vez, juez subdelegado es la persona a quien
el juez delegado comete su jurisdiccion o da sus veces.

Juez de enquesta era el ministro logado de Aragdén, que hacia inquisicion vy
pesquisa contra los funcionarios y dependientes de la administracion de justicia.
Juez de hecho, que es el que sin tener caracter publico de magistratura, es llamado
ante el tribunal para apreciar las pruebas y decidir sobre puntos de hecho.

Juez in curia se llamaba a cualquiera de los seis jueces apostodlicos espafoles, a
quienes el nuncio del papa en Madrid debia someter el conocimiento de las causas
gue venian en apelacién al Tribunal.

Juez inferior que es el que administra justicia bajo la dependencia o revision de otro
de mas dignidad.

Juez lego que es el que no tiene o al menos no necesita presentar titulo de
licenciado para desempenfar el cargo que se le confia.

Juez letrado que es el que tiene dicho titulo y administra justicia por si mismo sin
necesidad de asesor.

Juez mayor de Vizcaya era uno de los magistrados de la chancilleria de Valladolid,
el cual formaba tribunal por si solo y conocia en segunda instancia de las causas
contra vizcainos que iban en apelacion del corregidor y justicias de Vizcaya y que
luego pasaban en grado de revista a la sala también titulada Mayor de Vizcaya en la
misma chancilleria.

Juez oficial de capa y espada se llamaba a cada uno de los ministros de capa y

espada que habia en la audiencia de la Contratacién a Indias en Cadiz.
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- Juez pedaneo se denominaba a los consejeros del pretor y los jueces delegados y %'mm‘c
compromisarios. Solo conocian las causas leves.

- Juez pesquisidor se llamaba al juez de comision que algunas veces nombraban los
tribunales superiores, como el Consejo Real, Chancillerias y Audiencias, ya
unicamente para averiguar ciertos delitos y descubrir a sus autores, ya también para
castigarlos, con inhibicion de la justicia ordinaria.

- Juez de residencia era el juez delegado que cuando cumplian los corregidores,
alcaldes mayores y demas que administraban justicia, era enviado por el Consejo
Supremo para reasumir la justicia ordinaria. También examinaban la conducta de

dichos funcionarios, oyendo quejas y redactando informes.

Juez Presidente: en inglés Chief Justice es la denominacién utilizada para designar al
juez que preside la Corte Suprema en la mayoria de los paises con sistemas juridicos
basados o influenciados por el derecho anglosajon, tales como Canada, Estados
Unidos, India, Irlanda, o en sus provincias o estados. En Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte, el titulo equivalente es Lord Chief Justice, y en Escocia es Lord President of the
Court of Session. El Juez Presidente puede ser nombrado en el puesto a través de
diversos mecanismos, incluso requiriendo la intervencidn de otros érganos del Estado.
En muchos paises, el ejercicio de la presidencia es comunmente otorgada a los jueces
de mayor antiguedad del respectivo tribunal. Habitualmente tiene asignada la funcién

de direccién y administracién del tribunal.

En los paises de derecho continental la denominacion equivalente es Presidente,

Magistrado Presidente o Ministro-Presidente de la Corte Suprema.
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CAPITULO Il

3. Procedimientos desjudicializadores en Guatemala

Hasta aqui, someramente, se han esbozado algunas consideraciones de caracter
general acerca del rol del Ministerio Publico en el ejercicio de la accién penal publica,

asi como del principio de legalidad.

De éste ultimo, se deduce que la observancia sin excepcién de la obligacion del
Ministerio Publico de promover la accion penal en todos los casos, deviene en una
crisis del sistema de justicia de cualquier Estado, por el hecho que implica una
desmedida saturacion de la jurisdiccién penal, para ello se formulan entonces medidas
de caracter politico-practicas para evitar hasta donde sea posible y prudente este
exceso de informativos en los tribunales asi como de personas en los centros de

readaptacion.

Bajo esta perspectiva y aludiendo a las funciones del érgano requirente es que, en la
actualidad existen en nuestro Coédigo Procesal Penal, normas que habilitan la
posibilidad de prescindir de la persecucion penal, estas normas habilitadoras derivan

de lo que se ha denominado Procedimientos Desjudicializadores.

Estos Procedimientos se perfilan como una excepcion al principio de legalidad
consagrado en la Constitucion y, como regla general, en la ley procesal penal. Es
discutible la naturaleza de estos procedimientos desde el punto de vista juridico-
constitucional, ya que la Constitucion es enfatica en la obligacién que establece para el
Ministerio Publico de ejercer en todo caso la accion penal, ademas de que tales
procedimientos responden mas a consideraciones de utilidad social o practicidad que a

formulas juridicas.
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estos procedimientos desjudicializadores tomando en cuenta el planteamiento que de

ellos de hace en nuestra normativa.

Llamese procedimientos desjudicializadores a aquellas circunstancias practicas o de
politica-criminal que posibilitan al érgano encargado de la persecucién penal, solicitar al
juzgador, a prescindir de ella, suspenderla o abandonarla, en los casos establecidos en

la ley, para alguno o todos los imputados por la comisién de un hecho delictivo.

No se trata aqui de decir que la ausencia de persecucion penal se origina en hechos
que la ley establece como excusas absolutorias, excluyentes de responsabilidad penal,
prescripcién de la accion, no comprobacién del hecho o su atipicidad, que en todo caso
requieren de decisién judicial y se formalizan a través de la figura del sobreseimiento,
sino que en circunstancias enumeradas por la ley para aquelios casos en que se ha
comprobado la existencia del delito y que existe una apariencia de autoria 0
participacion basada en elementos objetivos verificables en el proceso o en la
investigacion, y que por cuestiones de indole social, practicas, de politica criminal, e
incluso morales se decide no iniciar o no llevar a término la pretensiéon punitiva,
haciendo la peticién formal ante el juez competente, quien debera decidir 0 mas bien

dictaminar.

Es aqui donde se encuentra el punto de colisién con el principio de legalidad del que se
tratd con anterioridad, ya que en estos casos el Ministerio Publico esta facultado para

no ejercer la accion penal que la Constitucion le atribuye.

Pero el problema de la aplicacién de estos procesos (no se juzga la conveniencia o
utilidad de los mismos sino su coherencia con el resto de principios que informan al

proceso penal), no se queda en el conflicto con el principio de legalidad y sus
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derivaciones (oficiosidad, obligatoriedad e irretractabilidad de la accién penal), sino qu
llega hasta un posible enfrentamiento con el Principio de separacion de los poderes, y
es que del analisis de estos criterios y su tratamiento legal, se establece que en tales
casos el juez penal tiene muy poco que hacer, ya que el tramite implica una peticion al
juez, que éste puede aceptar o rechazar, pero en caso de rechazo, se remitira el
expediente al fiscal superior quien decidira en definitiva si se le da o0 no aplicacion al

proceso desjudicializador.

De este modo, como se dijo anteriormente, el Juez esta practicamente atado en su
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, que segun el texto constitucional, es
exclusiva del Organo Judicial; y del analisis del concepto de medidas de
desjudicializacién, se deduce que lo que se busca en definitiva es la exclusion de la
responsabilidad penal del inculpado, lo cual es materia de estricta decision
jurisdiccional; es decir, la decisién acerca de la inocencia o culpabilidad en un proceso
corresponde al juez, quien a través de la valoracion de la prueba o en la ausencia de
ésta, es que puede determinar a quién se condena y a quien se absuelve, por medio de

una sentencia definitiva.

Si bien es cierto nuestro proceso penal es de tipo acusatorio, que implica que el juez no
esta facultado para iniciar la accién penal, como sucede en los sistemas inquisitivos,
esto no quiere decir que al Ministerio Publico le esté dado disponer de la accion y
mucho menos, hacer valoraciones propias del juzgador, al considerar que un

encausado merece el perddn de la justicia sin seguirsele un proceso completo.

Ahora bien, al juez le asisten instrumentos juridicos a fin de proteger su investidura
jurisdiccional, uno de los cuales es la disconformidad planteada dentro del proceso, y la
otra deviene del sistema difuso de control de la constitucionalidad, que es la

inaplicabilidad de las normas infra constitucionales, cuando un juez en el ejercicio de su
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potestad de administrar justicia considera que alguna norma a aplicar es contraria

disposiciones constitucionales no aplica dicha norma.

Por ultimo, es conveniente resaltar que la Constitucidon reconoce como derecho
fundamental, el derecho a la igualdad, que implica igualdad ante la ley y en la
aplicacidén de ésta y como garantia de este derecho, se esgrime el llamado principio de
legalidad, que supone que a iguales supuestos normativos corresponden iguales
consecuencias juridicas, por tanto, con la aplicacién discrecional de las medidas de
desjudicializacion puede producirse un quebrantamiento al derecho de igualdad en la
aplicacién de la ley, pues no existen criterios objetivos de uniformidad en cuanto a
cuales casos y en gué circunstancias ameriten la puesta en vigor de los procesos
desjudicializadores. Y 1o que en principio es un instrumento a favor del imputado,
eventualmente podria convertirse en un obstaculo, dado que no se le beneficie cuando
en otros casos y bajo los mismos supuestos de hecho si se ha aprovechado en favor

de otro.

El Articulo 25 del Codigo Procesal Penal, establece en qué casos procede la peticidon
de prescindir de la accion penal publica, de lo cual se puede afirmar que nuestra

legislacion es taxativa en cuanto a este aspecto.

La norma, en principio no nos dice de que manera, o con que formalidades debera
presentarse tal solicitud. Como es ldgico, pero no esta de mas apuntar, la decisién de
aplicar una medida debe estar fundamentada y motivada, pues aunque la
fundamentacién de las decisiones se exige mas respecto de los jueces, en este caso
es importante en sobremanera, gue el juez ante quien se pide prescindir de la accion
penal conozca los motivos que han llevado a la parte actora a hacer tal peticién, con el
objetivo que pueda aceptarla, al compartir los criterios del fiscal, o rechazarla, en caso
de disconformidad con los mismos, y esto debe ser asi porque al Juez le esta prohibido

aplicar su conocimiento privado en cualquier causa, no conoce los hechos y solo puede
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llegar a ellos a través de lo que le aporten las partes. En este sentido, ser
conveniente ademas, acompanfar a la peticiéon, las diligencias en que se fundamente,

para que pueda el Juez ilustrar con mas detalle su razonamiento.

Antes de entrar a analizar los casos especificos, cabe mencionar que dada la redaccion
de la norma, su aplicacién queda a la discrecionalidad del Ministerio Publico, es decir,
no regula el Codigo en qué debe fundamentarse la aplicacion de la medida de
desjudicializacion, por ello es conveniente que se desarrolle de alguna manera el
contenido de la norma procesal penal o se dicten normas interpretativas al interior del
Ministerio Publico que contribuyan a una correcta y uniforme interpretacion de los
procesos desjudicializadores y en qué casos podran aplicarse. Se observa que la
disposicion legal establece que la aplicacion de las medidas de desjudicializacion es
una facultad potestativa del Ministerio Publico, 0 que implica que aun ante los mismos
supuestos, puede generarse una aplicacién desigual de la ley, y que solo puede ser
evitada en virtud de instrucciones precisas y uniformadoras hacia los fiscales. Partimos

asi hacia el analisis, sin animo de exhaustividad, de cada caso en especifico.

3.1. Criterio de oportunidad

Concepto: el criterio de oportunidad es la facultad que tiene el Ministerio Publico, bajo
el control del juez, de no ejercer la accidn penal debido a su escasa trascendencia
social 0 minima afectacion al bien juridico protegido, a las circunstancias especiales en
la responsabilidad del sindicado o cuando el imputado sufre las consecuencias de un
delito culposo.

También se podra aplicar el criterio de oportunidad a favor de coOmplices y encubridores
cuando declaren en el proceso encubriendo a los autores. Sin embargo, debido a sus
caracteristicas especiales, este sera estudiado en forma independiente al final del

titulo.
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El decreto 79-97 reformé el régimen del criterio de oportunidad, modificando el Articulo
25 y creando los Articulos 25 bis, ter, quater y quinquies.

Objetivo: el criterio de oportunidad nace de la necesidad gue tiene el Ministerio Publico
de seleccionar las causas en las que va a trabajar. Como ya vimos en el capitulo
anterior, el fiscal no puede atender por igual a todos los casos que ingresan en su
oficina, por lo que debe elegir aquellos que ameritan una investigacion. Esta seleccion
ya se daba en el sistema anterior y se da en cualquier sistema procesal del mundo. La
diferencia es que al normarla, se fija un criterio y unos limites. De esta manera la
decision del Ministerio Publico es controlable.

Por otra parte, no tenemos que olvidar que el proceso penal debe ser un sistema de
transformacién o resolucién de conflictos. Indudablemente, es el sistema mas drastico
ya que hace intervenir al Estado con todo su poder coactivo. Por ello es obligacién del
Ministerio Publico evitar la entrada en el proceso penal de aquellos casos que se hayan

solucionado o puedan facilmente resolverse mediante un acuerdo entre las partes.

En resumen, podemos decir que el objetivo del criterio de oportunidad, tal y como estéa
disefiado en nuestra ley procesal penal, es doble: Por un lado la descarga de trabajo
para el Ministerio Publico y por otro la intervencién minima del Estado en problemas
que pueden resolverse a través de la conciliacion entre las partes, recogiéndose de

esta manera los principios humanizadores y racionalizadores del derecho penal
moderno.

Supuestos: el criterio de oportunidad podra aplicarse en aquellos casos en los que:

a) Se trate de delitos no sancionados con pena de prision.
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b) Se trate de delitos perseguibles por instancia particular (ver el Articulo 24 ter).

c) Se trate de delitos de accidn publica, cuya pena maxima de prision no fuere superior

a cinco anos.

En estos casos, habra que acudir al Cédigo penal para determinar si el maximo de la

pena a imponer para el tipo penal aplicable, supera o no los cinco anos.

Este analisis debera hacerse tomando en cuenta el conjunto del articulado del cédigo y
no solo el tipo basico del delito que se analiza. Por ejemplo, actualmente, al autor de
hurto agravado se le puede imponer una pena de entre uno y seis afios (Articulo 247
Cédigo penal). Obviamente al autor de un hurto agravado consumado no se le podra
aplicar el criterio de oportunidad, pero si al cdbmplice o al autor de hurto en tentativa, por
cuanto en esos casos la pena se reduce en un tercio, quedando un maximo de pena de

cuatro afnos (ver los Articulos 63 y 66 del Codigo penal).

d) La responsabilidad del sindicado o su contribucién a la perpetracion del delito sea

minima. En este punto tenemos que distinguir dos situaciones:

- Culpabilidad minima: El Ministerio Publico podra abstenerse de ejercitar la accién
penal en aquelios casos en los que no haya elementos suficientes para eximir al
sindicado por una causa de inimputabilidad (Articulo 23 Cddigo penal) o por una
causa de inculpabilidad (Articulo 25 Cddigo penal), pero su culpabilidad sea muy
limitada. Un ejemplo seria el de un hurto cometido por una persona hambrienta pero
no en grado suficiente como para aplicar la eximente de estado de necesidad.

- Participacion minima: Habra contribucion minima a la perpetracion del delito
cuando, si bien de alguna manera contribuydé a que este se diese, su actuar fue

practicamente irrelevante.
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En ambos casos el criterio determinante ya no sera el impacto social del delito sino
circunstancia especial del imputado y su grado de responsabilidad. Por ejemplo podria
aplicarse el criterio de oportunidad a una persona que participdé en un asesinato, pero
coaccionada aunque no hasta el extremo de excluir la culpabilidad. Por no ser el hecho,
el criterio determinante, sino las circunstancias del autor, no existe el limite de los cinco

afos en cuanto a la pena prevista.

e) El inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de un
delito culposo y la pena resulte inapropiada. Este supuesto es el que la doctrina
denomina pena natural. La ley guatemalteca so6lo lo admite en los casos de delitos
culposos. Los casos mas frecuentes se daran en el ambito de los delitos de transito,
por ejemplo una persona que por manejar en forma imprudente produce un

accidente a consecuencia del cual, fallece su hijo.

Limitaciones: no obstante lo sefialado en el literal anterior, no podra aplicarse el criterio

de oportunidad cuando:

a) A criterio del Ministerio Publico, el delito puede afectar o amenazar gravemente al

interés publico y a la seguridad ciudadana, o

b) El delito ha sido cometido por funcionario o empleado publico con motivo o en
ejercicio de su cargo.

Requisitos: para poder aplicar el criterio de oportunidad sera necesario (Articulo 25 bis):
a) Autorizacién judicial: La autorizacién judicial la dara el juez de primera instancia. No
obstante, podra darla el juez de paz cuando el criterio de oportunidad se solicita por
un delito de accién publica con pena inferior a tres afos (incluyendo obviamente los

delitos sancionados con una pena no privativa de la libertad). La funcidén del juez es

114

&
S3nnans *

P i ®




controlar que en el caso concreto se cumplen todos los requisitos exigidos por

ley. El juez no podra entrar a valorar la conveniencia o no del criterio, sino si la
peticion es acorde a lo dispuesto por la ley. En cualquier caso, si el juez deniega la
aplicacién del criterio de oportunidad, estard forzado a motivar su resolucién

(Articulo 11 bis Cédigo Procesal Penal).

El consentimiento del agraviado, si lo hubiere. En este punto, el fiscal debe realizar
una tarea de convencimiento a la victima, haciéndola ver que posiblemente salga
mas beneficiada con el criterio de oportunidad que si se sigue proceso contra el
imputado. En aquellos casos en los que, realizadas las citaciones no compareciese
el agraviado, no guedaria mas remedio gue continuar el proceso. No obstante,
podrian buscarse otras vias de salida, como la suspension condicional de la
persecucion penal o el procedimiento abreviado. En aquellos casos en los cuales el
agraviado sea la sociedad, se entiende que el consentimiento lo presta el Ministerio

Pubilico.

Que el sindicado haya reparado el dafo o se haya llegado a un acuerdo para la

reparacion. En relacion a este punto hay que analizar distintas situaciones:

Obviamente, no sera necesario reparar dano cuando éste no se dio. De lo contrario
estariamos llegando a la absurda situacion por la que en los delitos con dafio se
podria aplicar el criterio de oportunidad mientras que en los que no han producido
dafio no cabria.

En el caso de que el dafo no pueda satisfacerse en forma inmediata, debera
asegurarse su cumplimiento. A tal efecto, el codigo prevé que el acuerdo de
conciliacion realizado ante el juez de paz tenga valor de titulo ejecutivo.
Obviamente, las partes tienen libertad para acordar otras garantias como hipotecas,
prendas, fianzas... En cualquier caso, el fiscal no debe proponer el criterio de
oportunidad cuando dude que la reparacion se realice.
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- Cuando el dano producido no afecte a persona individual en concreto, sino a
sociedad, el imputado debera haber reparado el dafio o garantizar su reparacién en
el plazo maximo de un afo. En caso de insolvencia, el juez podra sustituir la
reparacion por la realizacion de una actividad en servicio a la comunidad, por
periodos de entre quince y veinte horas semanales y por un plazo no superior al
afo. Asimismo, el tribunal podra imponer la realizacién de las normas de conducta y
abstenciones que el tribunal sefale, de entre las descritas en el Articulo 25 bis.

- Que el sindicado no haya sido beneficiado previamente por la abstencion del
ejercicio de la accidn, por la comision de un delito doloso que haya dafiado o puesto
en peligro el mismo bien juridico (Articulo 25 quinquies). Por ejemplo, si ya se le
concedid un criterio de oportunidad por una estafa, no podra concedérsele de nuevo
por un hurto, ya que en ambos casos se afecta al bien juridico propiedad. No
obstante, si sera posible conceder un criterio de oportunidad por unas lesiones
leves, si a la persona se le concedié previamente por lesiones culposas. La ley
exige al Ministerio Publico que tome las medidas para dar estricto cumplimiento a

esta norma.

Finalmente, a diferencia del procedimiento abreviado, la ley no exige que el imputado

reconozca de forma expresa los hechos.

Efectos: pasado un afio desde que la aprobacion del criterio de oportunidad quedd
firme, sin que el mismo haya sido impugnado, se producira la extincién de la accién por
lo que el estado ya no podra perseguir a esa persona por esos hechos. La
impugnacion al criterio de oportunidad podra realizarse cuando se demuestre que hubo
fraude, dolo, simulacién o violencia para su otorgamiento o si surgieren elementos que
demuestren que la figura delictiva era mas grave y que de haberse conocido no hubiera
permitido la aplicacién del criterio de oportunidad (Articulo 25 bis). No obstante, el mero

incumplimiento de las obligaciones civiles de reparacion no provoca la anulacion del

116



criterio de oportunidad, sino que sera necesario demostrar que el impago se debe a

fraude, dolo, simulacion o violencia.

El Articulo 286 faculta al Ministerio Publico a reiniciar la accién, cuando lo considere
conveniente, siempre y cuando no haya caducado la accién. Obviamente, tras la
reforma del Decreto 79-97, hay que interpretar este Articulo en forma limitada, por
cuanto el fiscal s6lo podra reabrir el proceso si demuestra que se dan las condiciones
sefaladas en el parrafo anterior. Si el imputado entiende que el fiscal no tiene
elementos para abrir la accién, o que esta caduco por haber transcurrido el plazo de un
ano, podra interponer ante el juez una excepcidén por falta de accion, conforme al

Articulo 294. Asimismo, el juez podra declararla de oficio.

Momento procesal: la aplicacion del criterio de oportunidad podra darse desde que se
tiene conocimiento del hecho delictivo hasta el comienzo del debate (Articulo 286
Cédigo Procesal Penal). No obstante, lo conveniente es que el criterio de oportunidad
se aplique lo mas rapidamente posible ya que de lo contrario uno de los objetivos de
esta figura, como es la descarga de trabajo para el Ministerio Publico quedaria

practicamente sin efecto.

Si bien la solicitud de abstencién en el ejercicio de la accidon es una facultad
eminentemente fiscal, la reforma del Decreto 79-97, faculta tanto al imputado como al
querellante, la provocacién de una audiencia de conciliacién (Articulo 25 ter), a las
que las partes, incluyendo al fiscal deberan acudir. En cualquier caso, no parece
admisible que el juez pueda conceder el criterio de oportunidad si el fiscal se opone al
mismo, por cuanto la Constitucion de la Republica establece claramente que el ejercicio
de la accidn penal publica corresponde al Fiscal General. Por lo tanto podemos afirmar,
que las partes podran iniciar el procedimiento para la aplicacidon del criterio de
oportunidad, pero sera necesaria la aprobacion por parte del fiscal.
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La conciliaciéon y la mediacion: cuando el criterio de oportunidad se solicite para hech
en los que hay una victima conocida, se podra realizar una audiencia de conciliacion,
dirigida por el juez de paz. A dicha audiencia acudira el Ministerio Publico o el sindico
municipal, el imputado y la victima, pudiendo estar acompafados de sus abogados. Si
se llegase a un acuerdo se podra levantar un acta, en la que se especificaran los
términos del acuerdo. El acta tendra valor de titulo ejecutivo para la accion civil
(Articulo 25 ter).

No obstante, las partes, con la aprobacion del Ministerio Publico podran acordar
someter el conflicto a Centros de Conciliacién o Mediacién registrados por la Corte
Suprema de Justicia. Del acuerdo obtenido se levantara acta que sera presentada ante
el juez de paz, para que a través de un breve decreto judicial, le dé valor de titulo
ejecutivo para el ejercicio de la accion civil, siempre y cuando el acuerdo no viole la

Constitucion o Tratados Internacionales en derechos Humanos (Articulo 25 quater).

Para lograr el acuerdo entre las partes, se podra recurrir a los usos y costumbres de las
diversas comunidades para la soluciéon de los conflictos, los principios generales del

derecho o la equidad (Articulo 25 bis).

Procedimiento: si bien la reforma del Decreto 79-97 establecié algunas lineas de
procedimiento, estas no deben entenderse en un sentido excesivamente formalista, por
lo que siempre debe buscarse la solucion mas agil, respetando los derechos y

garantias de las partes.

De acuerdo con lo dispuesto en la ley se distinguen varios procedimientos, en funcion

de si hay agraviado conocido o no. De esta forma tenemos:

a) No existe dano, ni agraviado: En estos casos, la peticion se interpondra ante el juez

de primera instancia o ante el juez de paz, en funcion de si el delito lleva aparejada
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pena superior o inferior a los tres afnos de encarcelamiento. El juez verificara que s
dan las condiciones de ley y que existe acuerdo por parte del Ministerio Publico (en
el caso de que no haya sido el fiscal quien solicitd aplicar el principio de

oportunidad) y sin mas tramite resolvera.

Existencia de un dafno cometido a la sociedad: En estos casos, el Ministerio Publico
solicitara la aplicacion del criterio de oportunidad ante el juez de primera instancia o
el juez de paz, en funcion del delito imputado. El juez verificara que el sindicado ha
reparado el dafno o que haya otorgado garantias suficientes de resarcimiento en el
plazo de un afo. Si el imputado fuera insolvente, el juez podra imponerle la
prestacién de servicio social a la comunidad y el cumplimiento de reglas de
conducta (Articulo 25 bis). Es recomendable que el fiscal en su escrito le sugiera al

juez el servicio social o las reglas de conducta a imponer.

Existencia de dafio ocasionado a tercero: En estos casos, habra que distinguir:

Si las partes no han llegado a un acuerdo, se solicitara al juez de paz que convoque
a una audiencia de conciliacién (Articulo 25 ter).

Si las partes ya han llegado a un acuerdo, directamente entre ellos o a través de un
centro de mediacién (Articulo 25 quater), presentaran ante el juez de paz el acta del

acuerdo, para que se le confiera la categoria de titulo ejecutivo.

Producido el acuerdo, se presentara este, junto con la peticiébn de aplicacién del criterio

de oportunidad al juez competente (juez de paz o de instancia, segun el caso) para que

lo autorice. El juez verificara que se cumplen los requisitos establecidos por la ley y que

existe, si no lo presentd el mismo, opinién favorable del fiscal. Obviamente, si se

produce conciliacion ante el juez de paz y este es competente, en el mismo acto se

emitira resolucion de aplicacion del criterio de oportunidad.
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La actuacion del sindico municipal: en aquellos municipios del interior de la Republi

cuando no hubiere fiscales, actuaran los sindicos municipales en representacion del

Ministerio Publico para la aplicacion del criterio de oportunidad, salvo que el fiscal de

distrito lo resuelva por si mismo o a través de un agente o auxiliar fiscal (Articulo 85 Ley

Organica del Ministerio Publico). Es labor del jefe distrital asegurarse que los sindicos

encargados de la aplicacion del criterio de oportunidad sean debidamente instruidos

acerca del alcance y supuestos de estas medidas.

Recursos: tenemos que distinguir tres situaciones:

a) El juez de primera instancia o el juez de paz autoriza la abstencion del ejercicio de

la accidén penal: Frente a la admisién de un criterio de oportunidad por el juez de

primera instancia o de paz, se puede recurrir en apelacion (Articulo 404 Cdédigo

Procesal Penal, numeral 5). Cuando el criterio de oportunidad genere el

sobreseimiento, se podra recurrir en apelacion (Articulo 404 Cédigo Procesal Penal,

numeral 8) o en apelacién especial (Articulo 415 Cédigo Procesal Penal).

b) El juez de primera instancia no autoriza el criterio de oportunidad: En este caso, tan

solo cabria la reposicién (Articulo 402 Cbdigo Procesal Penal) ya que la apelacién

esta claramente reservada para los casos de admision.

c) El juez de paz no autoriza el criterio de oportunidad: El Articulo 404 sefiala en su

numeral final que son apelables los autos dictados por los jueces de paz relativos al

criterio de oportunidad. Al no hacerse distinciones, interpretamos que son tanto los

que lo admiten como los que lo inadmiten.

Caso especial del criterio de oportunidad: el Decreto 114-96 de reforma al Cddigo

Procesal Penal, introdujo otro supuesto de abstencion en el ejercicio de la accién penal,

mantenido en la reforma del decreto 79-97. Se trata de la aplicaciéon del criterio de

120



oportunidad a favor de los cédmplices o encubridores de una serie de delitos, cuand
declaren en el proceso incriminando a los autores. Por sus notables diferencias con

respecto a los otros supuestos, se hace un estudio separado.

El objetivo de esta figura no es buscar la descarga del trabajo del Ministerio Publico, ni
la reparacion a la victima, sino favorecer la persecucién de los autores intelectuales y
cabecillas del crimen organizado, a traves de la declaracion de participes vy
encubridores. Para poder aplicar el criterio de oportunidad en estos casos, es

necesario:

a) Que el imputado sea participe 0 encubridor de uno de los delitos enumerados en el
Articulo 25, numeral 4. Por lo tanto no podra aplicarse para tipos penales distintos

de los citados en la ley, ni cuando el imputado haya actuado como autor.

b) Que el imputado declare en el proceso, aportando elementos que contribuyan
eficazmente a determinar la responsabilidad penal de los autores materiales e
intelectuales de los citados delitos. La valoracién sobre la eficacia de la declaracion

corre a cargo del fiscal.

Este criterio de oportunidad puede aplicarse a funcionarios publicos que hayan
cometido hechos delictivos con motivo o ejercicio de su cargo. A diferencia del resto de
los supuestos, en estos casos no existe un control por parte del juez de primera
instancia o del juez de sentencia, por cuanto estos estan obligados por el pedido del
Ministerio Publico. Por ello, el fiscal sera el unico responsable por la abstencion de la

persecucion penal.
Cuando a criterio del fiscal haya que aplicar esta figura, lo comunicara al juez, quien
queda vinculado por el pedido del Ministerio Publico. En ese momento, se le tomara

declaracion, como prueba anticipada (Articulo 317), dictandose posteriormente el
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sobreseimiento, independientemente que se haya iniciado o no la accién. El auto
sobreseimiento dictado por el juez de primera instancia podra ser recurrido en

apelacion y si lo dicté el tribunal de sentencia, en apelacién especial.

3.2. Conversion

Si la victima no estuviera de acuerdo con la aplicacidén del criterio de oportunidad,
puede solicitarle al juez la conversién de acciones, convirtiendo asi la accion penal

publica en privada, hecho que impediria la extincion de la accidn.

Concepto: la conversién supone la transformacion de una accion penal de ejercicio
publico en un procedimiento por delito de accién privada, ejercitada Unicamente por el

agraviado.

Objetivo: con la conversidn se pretende liberar al Ministerio Publico de la obligacion de
intervenir en aquellos casos en los que no haya intereses publicos afectados y que
puedan ser tratados como delitos de accion privada. Por otra parte, para la victima
resulta mucho mas interesante y ventajoso un proceso en el cual tiene el dominio
absoluto en el gjercicio de la accidn. El Articulo 483 del Cddigo Procesal Penal faculta
al desistimiento expreso, con la anuencia del querellado y sin responsabilidad para el
querellante. El desistimiento expreso supone la extincidon de la accién o de ia pena. De
esta manera, el querellante tiene un arma de negociacion a la hora de poder llegar a un

arreglo con el imputado, cosa que no sucede en el procedimiento comun.

Supuestos: los supuestos en los que puede convertirse la accion son los siguientes:

a) Cuando se trate de los supuestos en los que cabe el criterio de oportunidad pero

este no se hubiese podido aplicar (Articulo 26 numeral 1).
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b)

En los delitos que requieran denuncia o instancia particular (Articulo 24 ter), a %,emm kS

pedido del legitimado a instar (Articulo 26 numeral 2). La ley exige que el Ministerio

Publico lo autorice. Esta autorizacién tendra que basarse en:

La no existencia de un interés publico gravemente comprometido.

Que el agraviado garantice una persecucion penal eficiente.

En cualquier delito contra el patrimonio, excepto los delitos de robo agravado
(Articulo 252 Cédigo penal) y hurto agravado (Articulo 247 Codigo penal), a pedido
del legitimado a instar (Articulo 26 numeral 3): La ley exige los mismos requisitos
que en el punto anterior, es decir, que tenga la autorizacién del Ministerio Publico ya
que no existe un interés publico gravemente comprometido y el agraviado garantiza

una persecucion penal eficiente.

Requisitos: para poder convertirse la accidn de ejercicio publico en accion privada, sera

necesario:

a)

b)

Que los hechos que dieron lugar a la accién no produzcan impacto social. La
valoracion del impacto social corresponde al fiscal que debera tener en cuenta las

instrucciones del Fiscal General y los criterios de politica criminal.

Que exista al menos el consentimiento del agraviado. En los supuestos del 26
numeral 2 y del 26 numeral 3 debe existir una peticion expresa. En los supuestos
del 26 numeral 1, la ley no exige de forma explicita manifestacion alguna de la
victima, (salvo el supuesto descrito en el ultimo parrafo del Articulo 24 ter) pero por
la naturaleza misma de la figura, esta no se puede dar si en quien recayese el

ejercicio de la accion no estuviese de acuerdo.
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Hay que destacar que para la conversidén no se precisa la aceptacién del imputado ni la
autorizacion del juez de primera instancia, aunque si existe un control indirecto a través

del tribunal de sentencia que decide sobre la admisién de la querella.

Efectos: la conversidén supone la transformacion de la accién penal publica en una
accidén penal privada. El ejercicio de la accidn ya no estd en manos del Ministerio
Publico sino en manos de las victimas. Una vez transformada la accién, no es posible
la vuelta a una accién penal publica ya que el desistimiento en la accién penal privada
provoca el sobreseimiento (Articulo 482 Cédigo Procesal Penal). La accion se

entendera transformada cuando el Tribunal de sentencia admita la querella.

Momento procesal: la ley no fija ningun momento especifico en el cual se tenga que
producir la conversion. Sin embargo, en base al objetivo de esta figura, lo conveniente

es realizar la conversion al inicio del procedimiento preparatorio.

Procedimiento: al igual que en otras figuras, el Cédigo no detalla un procedimiento
especifico. Ello le da mayor libertad al fiscal quien buscara la forma mas sencilla en
cada uno de los casos. El fiscal debera motivar al agraviado y a su abogado para que
recurran a ésta figura. En numerosas ocasiones, los abogados prefieren usar la via
penal comun, pues la equiparan a la prision y sienten que de esta manera el imputado
estd mucho mas presionado. En la medida en la que el proceso penal comun deje de
ser un sinébnimo de carcel provisional para el imputado, el agraviado vera la utilidad de

un proceso mucho mas rapido y agil.

En general sera necesario levantar acta de la decisidén del Ministerio Publico de
convertir la accion para que el tribunal de sentencia tenga conocimiento de la misma.
Esta se entregara al futuro querellante, junto a lo actuado, quedando una copia en el
Ministerio Publico. Al momento de presentar su querella, conforme al procedimiento por

delito de accién privada, la victima adjuntara el acta. No obstante, el Tribunal podra no
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admitir la querella conforme al Articulo 475 del Cédigo Procesal Penal. En esos caso
el mismo Tribunal debera poner en conocimiento del Ministerio Publico la resolucién

para que prosiga el proceso por el procedimiento comun.

Recursos: la decisidon de conversidon no esta sujeta a control del juez de primera
instancia. No obstante, el tribunal de sentencia puede inadmitir la querella, conforme al
Articulo 475, si entiende que el caso no era convertible. Frente a esta decisién, el
qguerellante podra interponer recurso de apelacién especial (Articulo 415 Cddigo
Procesal Penal). Sin embargo el Ministerio Publico no podra recurrir ya que no es parte
en ese nuevo proceso. Si el querellante no recurre, o si habiendo recurrido la sala lo
declara sin lugar, el tribunal informara al Ministerio Publico quien debera iniciar la

accién penal publica.

3.3. Suspension condicional de la persecucidén penal

Concepto: la suspension condicional de la persecucidn penal, es el mecanismo a través
del cual se interrumpe la persecucion penal, sometiendo al imputado a una serie de
condiciones durante un tiempo determinado, que si se cumplen, producen la extincion

de la persecucién penal. En caso contrario, se reanudara el procedimiento penal.

Objetivo: el objetivo principal de esta figura es evitarle al imputado el desarrollo de todo
un proceso en su contra, cuando la consecuencia del mismo posiblemente va a ser la
suspensién de la ejecucion de la condena (Articulo 72 Coédigo penal). Asimismo se

evita la estigmatizacion que supone tener una condena y antecedentes penales.
Por otro lado supone también una reduccion en el trabajo para el Ministerio Publico. Sin

embargo, a diferencia de lo que ocurria en el criterio de oportunidad o en la conversién,

este objetivo es secundario.

125



Supuestos: la suspension condicional de la pena podra aplicarse en aquellos delitos

cuya pena maxima no exceda de los cinco afios y en los delitos culposos. En el limite

de los cinco afios no se aplicaran los aumentos de limite del Articulo 66 del Coédigo

penal. Asimismo, deberan cumplirse, en lo aplicable los requisitos del Articulo 72 del

Caodigo penal. Los requisitos exigidos son:

a)

b)

Que la pena a imponer no exceda de los tres anos: Obviamente este requisito no es
aplicable.

Que el beneficiado no haya sido condenado anteriormente por delito doloso: El

certificado de antecedentes penales confirmara esta situacion.

Que antes de la perpetracién del delito el beneficiado haya observado buena
conducta y hubiere sido un trabajador constante: Al respecto debemos hacer las

consideraciones siguientes:

Un derecho penal Democratico no puede sancionar a las personas por lo que son
sino tan sélo por los hechos que han cometido. La Constitucion en su Articulo 17
sefala que sbélo podran ser calificadas como punibles, acciones u omisiones y
nunca habla de conductas o formas de ser. Es decir, no se condena a Hugo
Sanchez porque sea ladrdn, sino porque el cuatro de marzo robd mil Quetzales.

No obstante, la ley y la Constitucidn admiten la valoracién de los antecedentes
penales, por lo que tan sélo estos podran usarse como parametro de conducta, por

las razones que ahora detallamos.

En primer lugar por exigencia del Articulo 5 de la Constitucién que establece la libertad

de accidn por la que toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe y nadie puede

ser molestado ni perseguido por sus opiniones u actos que impliquen infracciéon a la
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misma. Por ello, si la persona realizé actos que pueden interpretarse como de ma

conducta pero no infringié la ley no podra impedirsele la aplicacién de esta medida.

En segundo lugar, el principio de presuncion de inocencia (Articulo 14 de la
Constitucion), establece que la Unica manera que tenemos de saber si una persona ha
infringido la ley es a través de una sentencia judicial. Por ello, ni siquiera los
antecedentes policiacos, ni los ingresos a centros preventivos nos serviran para

determinar la conducta de un sujeto.

- lgualmente inadmisible es el requisito de ser un trabajador constante. Al respecto,
vale lo dicho en el punto anterior relativo a la libertad de accién. Estariamos
sancionando a una persona por algo que no es delito. La situacion se agrava si se
tiene en cuenta, que en numerosas ocasiones no depende de la voluntad de uno el

ser 0 no un trabajador constante, sino de las posibilidades del mercado laboral.

d) Que la naturaleza del delito cometido, sus mdviles o circunstancias revele
peligrosidad: Por todo lo anteriormente expuesto la peligrosidad no puede ser
valorada, por tratarse de una caracteristica de la persona y no de un hecho
concreto. Ello se agrava si tenemos en cuenta la imposibilidad de determinar el
contenido del concepto peligrosidad. La ley, si bien lo usa, nunca desarrolla el
contenido de este término, quedando al arbitrio del juzgador darle un significado.
Esta tarea discrecional es vulneradora del principio de legalidad, establecido en la
Ley Fundamental en su Articulo 17. Por todo ello, haciendo una interpretacion
acorde a la Constitucion, el Unico de los requisitos exigidos por el Articulo 72 del
Cédigo penal que se debe dar para poder aplicar el Articulo 27 del Cédigo procesal

es que el sujeto no tenga antecedentes penales dolosos.

Requisitos: para que se pueda aplicar la suspensidon condicional de la persecucién

penal es necesario:
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a)

b)

Que el imputado manifieste conformidad con la aplicacién de la medida.

Que el sindicado admita la veracidad de los hechos que se le imputan. Esta
admision no debe confundirse con la confesion. El imputado reconocera los hechos
a los unicos efectos de que se le conceda la suspension de la persecucion penal.
En el caso de que finalmente no se diese la suspension, no se podra valorar esta
declaracion por estar viciada ya que se realizdé bajo una promesa incumplida de

suspensién (Articulo 85 Codigo Procesal Penal).

Que el imputado haya reparado el dafio o se comprometa a hacerlo. Sin embargo,
una vez que se haya aprobado la suspension, esta no podra revocarse por incumplir
con el compromiso de reparacion. Ello se corrobora al analizarse el Articulo 29 que
no incluye esta situacion entre las que pueden motivar la revocacion de la
suspensién y con el Articulo 27 cuando sefiala que la suspension de la persecucién
penal no impide el progreso de la accion civil derivada del incumplimiento de los
acuerdos entre las partes. Sin embargo, puede suceder que el juez haya fijado la
reparacion como una de las medidas de conducta a cumplir, por entender, por
ejemplo, que de esta manera se educa al infractor a responsabilizarse por sus
acciones. En ese caso, la no reparacion si supondria la revocacién debido a su

caracter de medida.

La aprobacién del juez de primera instancia. No es necesario el consentimiento de
la victima, aunque indirectamente esta debera ser consultada para lograr la
reparacion del dano causado. En el caso de que la victima no concurra a las
citaciones 0 se negare a ser reparada, se entiende que renuncia a lograr la

reparacion por la via penal, quedandole la reparacién por la via civil.
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Efectos: como su propio nombre lo indica, el efecto principal de esta figura es
suspensién del procedimiento por un tiempo fijado. Asimismo el imputado debera
someterse a un régimen en vias a mejorar su condicion moral, educacional o técnica.
De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 29, si durante el plazo de prueba el
suspendido comete otro delito la suspensidn le sera revocada. No obstante, en base al
principio de presuncion de inocencia, esta revocacion solo podra darse en el momento

en que haya sentencia condenatoria firme por el segundo delito.

Si el imputado se apartare considerablemente, en forma injustificada, de las

condiciones impuestas el tribunal podra tomar dos opciones:

a) Revocar la suspension.

b) Ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afos cuando hubiere fijado

originariamente uno inferior.

Una vez que haya vencido el plazo de prueba, si no se ha revocado la suspension, la

persecucion penal se extingue (Articulo 32 Cédigo Procesal Penal).

La suspensién de la persecucion penal, a diferencia de la suspensiéon de la ejecucion

penal, no genera antecedentes penales, por no existir sentencia.

El plazo y el régimen de prueba: el juez debe fijar un plazo de prueba de entre dos y
cinco anos (Articulo 27 in fine). Este plazo se suspendera si el imputado es privado de
su libertad en virtud de otro proceso, pero en el momento en que recupere su libertad,
el plazo seguira corriendo. No obstante, la declaracion de extincién de la accién penal
se suspendera hasta en tanto se resuelva el nuevo proceso en el que el beneficiado
esta inmerso, ya que la resolucidén del nuevo proceso podria generar la revocaciéon de

la suspensioén.
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suspendido una serie de medidas cuyo fin sea mejorar su condicién moral, educacional
y técnica (Articulo 28 Cédigo Procesal Penal). El plazo de estas medidas variara segun

su naturaleza, pero nunca podra superar el fijado en el plazo de prueba.

Las medidas tendran que tener relacion con el delito que se le atribuye o las
circunstancias que lo motivaron. Estas medidas no deben verse como sancionadoras
sino como terapéuticas. El fiscal tiene que ser creativo en la solicitud de las medidas y
conocer la conveniencia de las mismas. Por ello es recomendable contar con la opinion
de psicologos o asistentes sociales. Asimismo la medida debe ser viable y razonable.
Por ello creemos necesario consultar con el imputado y tener en cuenta su opinién. Por
ejemplo no tendria I6gica imponer a carpintero de Alta Verapaz el asistir diariamente a
un centro de rehabilitacion de drogas en la ciudad de Guatemala. El fiscal debe contar
con las instituciones de la propia comunidad del imputado como las asociaciones

benéficas, los bomberos voluntarios o la municipalidad.

Procedimiento: para la suspension de la persecucién penal es semejante al del
procedimiento abreviado con las modificaciones del Articulo 287 del Codigo Procesal

Penal.

El Ministerio Publico requerird al juez de primera instancia la suspension del proceso.
En ese memorial debera constar la aceptacion de los hechos por parte del imputado y
la conformidad a la suspension y a las medidas de conducta propuestas. En el escrito
se debe solicitar al juez que fije fecha para la audiencia. En esa audiencia el juez oira al

Ministerio Publico.

Posteriormente, informara al imputado sobre las caracteristicas de la suspension y las

consecuencias del incumplimiento asi como de otras opciones a las que puede recurrir.
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Acto seguido declarara el imputado, quien debe manifestar conformidad con la medid
Sin mas tramite, el juez decidira sobre la suspensidén y las medidas a aplicar. La

resolucién del juez no podra posponerse (Articulo 178 primer parrafo).

Si el juez no admite la suspension el procedimiento seguira adelante, por la via que
corresponda (Articulo 287 numeral 2). En ese caso, el Ministerio Publico no estara

vinculado por la solicitud que realizd para lograr suspensidon (Articulo 465 Cédigo
Procesal Penal).

Recursos: contra la admisién por parte del juez de primera instancia de la suspension

de la persecucién cabe el recurso de apelacion conforme al Articulo 404 numeral 7. Sin

embargo si el juez deniega la suspensidén no cabe ningun recurso.
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CAPITULO IV

4. Reforma del Cédigo Procesal Penal a efecto que los jueces del tribunal de
sentencia puedan iniciar procedimientos desjudicializadores previo a la

iniciacion del debate

4.1. Economia y celeridad procesal

Reflexionamos acerca de la trascendencia de los principios de celeridad y economia
procesal, a los que atribuimos jerarquia constitucional. Ello con la finalidad expresa de
que, a través de la aplicacion de la Constitucion Politica, e interpretando y aplicando las
normas de menor jerarquia, se dé prioridad a la necesidad de que la tramitacién del

proceso sea lo mas rapida y econdémica posible.

La exigencia, proviene de dos érdenes; el derecho interno y el derecho internacional. El
Estado se compromete a garantizar a toda persona, que pueda disponer de un
procedimiento breve y sencillo por el cual la justicia lo ampare, y que logre obtener la

determinacién de sus derechos en un plazo razonabile.

Deben incorporarse disposiciones tendientes a hacer efectivos los principios de
celeridad y economia procesal y asi imponer como deber de los jueces: el de dictar
resoluciones con sujecion a plazos, fundar sus decisiones respetando la jerarquia de
las normas vigentes, de ahi que tenga enorme importancia la jerarquia constitucional
de los principios de celeridad y economia procesal. Que se les otorgue facultades de
directores del proceso, debiendo aplicar el principio de concentracidn procesal, el
saneador, el de oficiosidad y el de economia procesal. Con la obligacion de mantener
la igualdad de las partes, absteniéndose de regular actuaciones inutiles o dilatorias,
debiendo tener en cuenta como mérito profesional la labor de los letrados intervinientes

las actividades que hayan permitido abreviar la duraciéon del proceso. Debiendo

133



declarar, al momento de dictar sentencia la temeridad o malicia de litigantes

profesionales.

Es facil advertir, que el procedimiento, se ha acercado, y en mucho al a los principios
de celeridad y economia procesal. Especialmente en lo que hace a las facultades
otorgadas a los jueces y las medidas autorizadas por la ley, tendientes a obtener una

mayor celeridad y economia procesal.

Asi, sefialamos la norma que faculta al érgano jurisdiccional, a que, de oficio pueda
tomar las medidas tendientes a evitar la paralizacién y discontinuidad del proceso, y

adelantar su tramite con la mayor celeridad posible.

Como vemos, el procedimiento se va adecuando a nuevas exigencias, y lo que se
privilegia es la eficacia de la intervencion judicial, su rapidez, su flexibilidad, un modelo
donde se afirma la idea de que el juez es mas el ejecutor de un orden publico de

proteccidn social, que arbitro de una controversia particular.

A esta altura de la exposicion, sin dudas, se diria que, con las normas constitucionales
y legales, mas la tutela que el derecho internacional y el derecho interno garantizan al

justiciable, los problemas de la demora en el tramite del proceso, se hallan resueltos.

Mas, la realidad nos demuestra que no es asi. En general, el proceso sigue teniendo un
tramite largo y tedioso. El reclamo de los destinatarios del Servicio de Justicia, sigue
poniendo énfasis en la excesiva duracién de los juicios. Pese a que, nunca mas que
ahora, frente a la vertiginosa aceleracion histérica, se manifiesta la necesidad de que la
solucion a un conflicto judicial recaiga en un tiempo razonablemente limitado, de modo
tal que la garantia de la efectiva tutela que anida en el marco del debido proceso,
satisfaga los valores de pacificacion, justicia y seguridad.
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Se ha propiciado un cambio en la mentalidad de los operadores juridicos, promovien
la simplificacion en los tramites procesales, para que, dentro del marco constitucional y

legal, se abrevie la duracidn del proceso.

Creemos que, es un deber del Juez encontrar la solucién justa, o la solucion mejor, en
tiempo oportuno. Al concepto de solucion justa, agregamos que ésta solucion, debe ser

alcanzada en tiempo oportuno o razonable.

Ello es asi, porque cada sentencia esta hecha para un hombre concreto, de camne y
hueso, situado en un aqui y un ahora. Los derechos Humanos, reconocidos por la
conciencia critica de la humanidad como validos y exigentes de cambio en la realidad y
no en la mera abstraccion de la norma, constituyen el lugar desde dénde se juzga
porque no se trata de cumplir con la ley sino concretar repartos de justicia. El juez
siempre juzga segun normas, valoradas desde los derechos Humanos, no de acuerdo
a su arbitrio. Si el abogado litigante recorriera ese mismo camino y comprendiera que
toda demanda es un proyecto de sentencia, tal vez muchos problemas se solucionarian
de otro modo o no se presentarian a discusion porque son inexistentes o el interesado

carece de razon.

Con los derechos Humanos como herramientas, el juez construye la sentencia para
concretar la justicia en cada caso concreto. Creo conveniente llamar la atencion sobre
una norma que, aplicada por el organo jurisdiccional, conforme los principios de
celeridad y economia procesal, se convierte en herramienta muy importante para evitar

dilaciones.

Se debe de imponer al magistrado, un deber preliminar: recibida la demanda el Juez
examinara en primer término si corresponde a su competencia. Este analisis es
indispensable, pues la direccion del proceso que le fue encomendada, comienza en

este instante, respecto al escrito de promocion de la accién.
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Del estudio de la demanda, surge de inmediato una obligacidn para el 6rg .

jurisdiccional: cuando se considere incompetente, lo declarara de oficio. Ello es
compatible con el activismo judicial exigido y esperado por una sociedad que demanda
de los jueces respuestas técnicas cargadas de pleno sentido humanista.

Esto evita soluciones disvaliosas, como la decision que declard la incompetencia del
Tribunal, al momento en que debid expedirse sobre el fondo de la cuestién, y tras

varios afos de tramite procesal.

De este modo, la demora ldgica en la decisidn de la cuestion de competencia, no es
perjudicial para los intereses del justiciable. La interpretacién y aplicaciéon de las
normas, en este caso, debe celebrarse como valiosas, pues dan prioridad a la
realizacion de los derechos sustanciales, por sobre una cuestién meramente formal.

Es que, dentro de las notas del nuevo milenio procesal, se propone un vigoroso e
inteligente juego y practica de las medidas cautelares. A las que la doctrina califica

como pieza clave y sensible de la relojeria del proceso.

El comienzo de una nueva época, sugiere nuevas preguntas, que demandara nuevas
respuestas. Sin embargo, no es novedosa la exigencia a la teoria del proceso y al
derecho procesal, en sentido que sean utiles en su empeno de facilitar y concretar, con

justicia y efectividad los fines del derecho sustancial.

Las directivas constitucionales de afianzar la justicia, se ven reforzadas, por el
compromiso asumido por el Estado, con la comunidad internacional a través de
Tratados Internacionales, y en nuestro derecho por Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, que manda administrar justicia sin dilaciones.

Estas disposiciones, obviamente no se cumplen con el mero dictado de medidas

cautelares oportunas, sino que es menester que las dilaciones que sufre el proceso, en
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especial en el tramite de ejecucion de sentencia, se vean acotadas con firmeza

decision por los tribunales.

En el buen sendero, la doctrina procesal recomienda la reduccidn de las resoluciones
recurribles, proponiendo que se consagre como regla el efecto no suspensivo. No es
ocioso recordar que el ordenamiento mismo dispone con claridad: que la justicia debera

administrarse publicamente.

Esto que parece tan claro, merecidé sin embargo, que debiera ser reafirmado, y que
enfatizaramos que: los decisorios se hallan fundados en el principio de la publicidad de
los actos de gobierno, la Justicia sera administrada publicamente y tiende a que el
justiciable conozca la actuacion de los Magistrados y Funcionarios Judiciales, y evalue

quienes son responsables de las dilaciones del juicio.

Ello hace decir que en el mundo existen injusticias que constituyen el nucleo de los
problemas de nuestro tiempo y cuya solucidén requiere fatigas y responsabilidades en
todos los niveles de la sociedad.

Se ha afectado estructuralmente al proceso, especialmente en lo que hace a las

demoras en su tramitacion.

Multiples incidencias se originan al introducirse la cuestion, en cualquier etapa del
proceso. Asi, la dilacion es practicamente inevitable, en razén que, la decisidn resulta
recurrible, y transita todas las instancias de apelacion. En la practica al suspender los
tramites de la ejecucién de sentencia, se vulnera y afecta gravemente a la celeridad y
economia procesal. Y ya que nos ocupamos de la ejecucion de sentencia, debemos
convenir en que ésta es un parte crucial del proceso, pues significa hacer efectiva la

condena.
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De ahi que los cdodigos procesales, limiten el humero de excepciones que puede
oponerse, asi como los recursos que puedan intentarse. No obstante, hay excepciones
a la inapelabilidad, que la practica judicial demuestra, se han convertido en la regla.
Asi, al principio legal de la restriccion, se lo desvirtua con creaciones pretorianas, que
terminan por convertir al tramite de la ejecucién de sentencia, en una postergacion al
infinito.

Hemos citado el sustento legal: la direccion del proceso corresponde al 6rgano
jurisdiccional, de oficio o a peticion de parte, debe tomar las medidas necesarias
autorizadas en la ley, tendientes a establecer la verdad de los hechos controvertidos. Y
los limites que impone el orden normativo: imparcialidad del Tribunal, duracién

razonable del proceso.

Decimos que, la busqueda de la verdad real, es un deber del Juez, quien debe ejercitar

todas sus atribuciones constitucionales y legales en cabal cumplimiento de aquél.

Es obvio que, insistimos con el rango constitucional de los principios de celeridad vy
economia procesal, porque entendemos que la concrecion efectiva de éstos, se logra
con la plena vigencia y aplicacion de la Ley. Es nuestra responsabilidad y el
compromiso que hemos asumido. Aplicar la Constitucién, sus principios y valores,
haciendo efectivos los derechos que ella garantiza, lo que implica empenar

decididamente nuestro esfuerzo para disminuir la injusticia.

El derecho como obra cultural encauza conductas tras un proyecto de sociedad, de
acuerdo al cual enfatiza posiciones y posturas. Por ello situa a la celeridad y economia
procesal en la cuspide normativa, a fin de, desde un nuevo humanismo, lo instrumental,
realice de inmediato los derechos materiales, al mismo tiempo que los valores de

justicia y equidad.
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indica), mediante el que se pretende lograr que el procedimiento sea agil y por tanto

que este presidido, en la medida de Io posible, por la celeridad y simplicidad en los

tramites, buscando la solucion rapida al conflicto origen del mismo.

El principio de la economia procesal consiste, principalmente, en conseguir el mayor
resultado con el minimo de actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion
de este principio, se busca la celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se
imparta pronta y cumplida justicia. En virtud de la economia procesal, el saneamiento
de la nulidad, en general, consigue la conservacidn del proceso a pesar de haberse

incurrido en determinado vicio, sehalado como causal de nulidad.

Concepto: es la obtencion del maximo resultado posible con el minimo de esfuerzo.
Este principio de refiere no so6lo a los actos procésales sino a las expensas o gastos
que ellos impliquen. Comprende las previsiones que tienden a la abreviacién y
simplificacion del proceso evitando que su irrazonable prolongacion haga inoperante la

tutela de los derechos e intereses comprendidos en el.

Modalidad: mas que un solo principio es un conjunto de principios con los cuales se

consigue aquél. Entre ellos se encuentran:

a) El de Concentracién: consiste en reunir todas las cuestiones debatidas o el mayor
numero de ellas para ventilarlas y decidirlas en el minimo de actuaciones y
providencias. Asi, se evita que el proceso se distraiga en cuestiones accesorias que

impliquen suspension de la actuacion principal.
b) El de Eventualidad: guarda estrecha relacién con el de preclusion, pues toma como
referencia las fases o términos del proceso. Consiste en que si en determinada

etapa o estanco del proceso una parte puede realizar varios actos, debe llevarlos a
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primero uno y luego otro. Esto ocurre, por ejemplo, en relacién con una providencia,

cuando contra ella puede interponerse el recurso de reposicion y el de apelacién.
Como el término para interponer dichos recursos es comun, la parte interesada
puede optar exclusivamente por cualquiera de ellos, o bien proponer los dos, caso
en el cual debe hacerlo conjuntamente: la reposicidn como principal y la apelacion
como subsidiaria. Esto significa que la apelacion sélo se concede en el supuesto de
que la reposicion no prospere. Lo que la ley prohibe es que primero se interponga la
reposicién, para luego, si es negada, proponer la apelacién, pues el término para

ésta ya se encuentra vencido.

El de Celeridad: consiste en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y
cada una de ellas limitada al término perentorio fijado por la norma. En observancia
de este principio se descartan los plazos o términos adicionales a una determinada
etapa, esto es, los que se surten como complemento del principal y las prérrogas o
ampliaciones. También implica que los actos se surten en la forma mas sencilla

posible, para evitar dilaciones innecesarias.

En aplicacion de este principio, el Codigo de Procedimiento Civil establece limitaciones

a las prorrogas; otorga al juez la facultad de sefalar ciertos términos, fijando el

estrictamente necesario, y consagra medios sencillos para efectuar la notificacion de

las providencias.

d) El de Saneamiento: consiste en que las situaciones o actuaciones afectadas de

nulidad sean susceptibles de ser convalidadas por la parte en cuyo favor se

establece.

La nulidad es una sancidén que la norma prevé para determinadas situaciones o

actuaciones irregulares y cuando con ellas se viola el derecho de defensa de una de
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como consecuencia de ella la convalide, esto es, que mediante cierta conducta no se
aplique esa sancién y, por ende, la actuacion sea valida, que es lo que se denomina

saneamiento.

La tendencia actual es la de consagrar en la norma positiva el mayor numero de
nulidades susceptibles de saneamiento. Por ejemplo, si el demandado ha sido
indebidamente citado o emplazado y éste no lo alega en la primera actuacion que
realice, tal irregularidad queda convalidada.

e) El de Gratuidad de la Justicia: como la justicia es un servicio que presta el Estado a
la colectividad, a él le corresponde sufragar todos los gastos que esa funcion
entrafia, como proporcionar los locales y elementos necesarios, atender la

remuneracién de los funcionarios y empleados, etc.

Aungue el principio, en su acepcidon mas amplia, incluiria las expensas o gastos que
implique el proceso, esto entre nosotros no tiene vigencia, por cuanto recae sobre las
partes, sobre todo en aquellas ramas en donde se rige el sistema dispositivo, como
acontece con el civil, concretamente en lo relativo a honorarios de peritos, secuestros,
gastos de diligencias, etc. En nuestro medio, en ese aspecto, se ha registrado un
considerable avance, puesto que el empleo de papel sellado que se exigia en el civil y
el contencioso fue eliminado. Ademas, tradicionalmente no hay lugar a expensas en el

campo penal y son reducidas en el laboral.
Principio de celeridad procesal: la celeridad es el resultado de un proceso oral, donde

el juez esta en contacto con las partes, las pruebas y la causa, impide la prolongacién

de los plazos y elimina tramites procesales superfluos u onerosos.
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Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al

debido procedimiento o vuinere el ordenamiento.

Cdédmo influye en la politica criminal la celeridad de los procedimientos: se refiere a una
forma de trabajo rapida y esmerada, pero no refida con la cautela y la prudencia, ya
que la tramitacion lenta del proceso puede conducir a la reduccidn de la Tutela Juridica
efectiva, corriéndose el riesgo de pasar de la administracién de justicia estatal, a otras
formas de hacer justicia. Pues en este proceder, los jueces de instruccién, pueden
influir de forma clara, pero también por ejemplo los peritos (demorando la tasacién o
valoracion de las pruebas), los abogados (poniendo continuos recursos, aunque solo
sea para parar el procedimiento), etc. Esta Celeridad nunca podra estar refida, con los
Principios Basicos de nuestro ordenamiento juridico, entiéndase: Legalidad;
Proporcionalidad; Necesidad; Objetividad; Oportunidad; etc. Por este motivo, se
considera como destacado rango politico-criminal, la celeridad y abreviacion de los

procesos penales.

4.2. Por que se llega comunmente hasta la fase de debate innecesariamente

Como pudimos observar en el desarrollo del primer capitulo de este trabajo, dentro del
proceso penal existe un momento procesal oportuno en el que el Ministerio Publico
puede solicitar al juez competente que tome una medida de desjudicializacion, ya sea
esta un criterio de oportunidad, una conversion de la accion publica en accion privada o
la suspensién condicional de la persecucién penal; pero a pesar de esto existen en la
actualidad dentro de la legislacion de nuestro pais una infinidad de casos en los que se

agota todo tipo de procedimiento alternativo o todo tipo de medida y aun asi se llega a
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partes como para el Estado, ademas de una pérdida de tiempo si realmente no existe
suficientes fundamentos y pretensiones que realmente nos conduzcan a esto. A

continuacién se desarrollara un poco mas el por qué sucede este fenébmeno.

Momento procesal oportuno de los procedimientos desjudicializadores

Etapa preparatoria o de investigacién: haciendo un breve recorrido dentro de esta
nuestra primer etapa del proceso penal guatemalteco, recordamos que este inicia con
los actos introductorios, que pueden ser la denuncia, la querella, la prevencion policial o
el conocimiento oficioso, cualquiera de estos actos es el primer acto dentro del
procedimiento, posterior a esto puede existir una desestimacién, en la que Ministerio
Publico solicita el juez el archivo de la denuncia, querella o prevencién policial cuando
sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder. Aca
miramos por primera vez dentro del proceso penal una forma de suspender o terminar

el accionar de los érganos jurisdiccionales.

Ademas si no procede una desestimacién también existe 1o que es la cuestidn
prejudicial, el antejuicio o las excepciones, ya sea de incompetencia, falta de accién,
extincion de la persecuciéon penal o de la pretensién civil e inconstitucionalidad en el
caso concreto; que también previo al analisis del juzgador puede tomarse como otra
alternativa para depurar una accion que no debe proceder.

Luego de la detencion legal del imputado y de haberle tomado la declaracién, cuando
llega el momento de definir su situacién juridica procesal, volvemos a encontrar aca
otra alternativa distinta a la sentencia que puede ser una medida sustitutiva, una
internacién provisional o una falta de merito. Si no es el caso de ninguna de estas
anteriores, el juez que controla la investigacion emitira el auto de procesamiento e inicia

el periodo de investigacion.
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Concluido este periodo se solicita la conclusion del procedimiento preparatorio o
instruccion y el Ministerio Publico fundado en los hechos recabados durante la
investigacion procede a formular acusacion, aunque este momento procesal es el que
mas nos interesa, ya que si no es suficiente informacion la obtenida, o si realmente
fuera procedente se puede optar por una medida desjudicializadora de las que
conocemos, criterio de oportunidad, conversidon o suspension condicional de la

persecucién penal.

Pero recordemos que aunque el Ministerio Publico haya solicitado uno de estos
procedimientos desjudicializadores, el juez que dirige la investigacion es quien tiene la
ultima palabra y pues si el plazo para plantear una solicitud se vence, pues el proceso

pasa a control judicial en el gue puede continuar el proceso.

También este momento procesal previo a la formulacion de la acusacion es cuando se
puede dar uno de los actos conclusivos del proceso como el sobreseimiento, la

clausura provisional o el archivo.

Para finalizar esta etapa del proceso dentro del escrito de acusacion se puede solicitar
algun procedimiento especifico que puede ser el procedimiento abreviado o el juicio

para la aplicacién exclusiva de medidas de seguridad y correccién; si asi procediere.

Etapa o procedimiento intermedio: luego de haber formulado la acusacion y haber
pedido la apertura a juicio el juez debera senalar en un plazo no menor de 10 dias ni
mayor de 15, audiencia oral en la que se decide la procedencia de la apertura a juicio.
Posterior a esta audiencia en la que las partes manifiestan sus actitudes se dicta el
auto de apertura a juicio en un plazo comun de 10 dias. Si el Ministerio Publico solicito
otra cosa distinta a la apertura a juicio el juez procede a examinar las actuaciones en

un plazo de 5 dias y da audiencia a las partes para que fundamenten sus pretensiones,
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este es otro momento dentro del proceso en el que se puede pedir una medida de
desjudicializacion como el criterio de oportunidad, la conversiéon de accién publica a

privada o la suspensidn condicional de la persecucion penal.

Juicio o debate: esta etapa procesal es la de mayor importancia en el presente trabajo
de investigacion ya que hemos observado que en las dos etapas previas los procesos
desjudicializadores tienen su momento procesal, pero dentro de esta etapa, cuando el
tribunal de sentencia ya tiene conocimiento del proceso, no existe regulacion legal en la
que el Ministerio Publico o la parte imputada pueda solicitar una medida de
desjudicializacién, no puede ser en la preparacion para el debate, ni en la audiencia a
las partes, ni durante el ofrecimiento de pruebas, ni tampoco en la resolucion y fijacion
de la audiencia de apertura a debate, vemos que durante esta ultima se puede dictar
sobreseimiento o archivo, pero si realmente el Ministerio Publica lo considera, si el
interés publico o la seguridad ciudadana no estdn gravemente afectadas o
amenazadas, si existe consentimiento del agraviado, aungue se reunieran todos estos
preceptos nuestra legislacién no faculta al Tribunal de Sentencia para que pueda dar la
autorizacion.

Requisitos que deben reunirse: sin importar la etapa en que se encuentre el proceso,

deberian de tomarse siempre en cuenta los siguientes requisitos:

a) Que el Ministerio Publico considere el solicitar un procedimiento desjudicializador.

b) Que el interés publico o la seguridad ciudadana no estén gravemente afectados o

amenazados.

c) Que exista el consentimiento previo del agraviado

d) Que haya autorizacién judicial.
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4.3. Consecuencia y repercusiones de debates innecesarios

Consecuencias: recordemos que el Estado lleva la carga que significa la celebracién de
un debate, los gastos que conllevan las resoluciones y las actuaciones, ademas de
salarios de funcionarios tanto del organismo judicial como del Ministerio Publico y otro
tipo de participantes en el debate. (Ejemplo: abogado de la defensa publica etc.).
Ademas de los gastos que puedan tener las partes si se llega a condenar en costas a
alguna de las dos.

Se han dado casos dentro de nuestra legislacion en donde hay debates que llevan
mucho tiempo debido a que las partes muchas veces tratan de detener el curso del
proceso con la interposicion de distintos tipos de recursos o excepciones, asi que si
realmente el tribunal de sentencia pudiera admitir peticiones del ministerio publico para
inicia una medida de desjudicializacion se daria mas celeridad al proceso y se

concluiria lo mas pronto posible.

Repercusiones: quizas la mayor repercusién de llegar a debates innecesarios sea que
un dia el Estado de Guatemala ya no pueda costearlos, suena hasta cierto punto
imposible pero si tomamos en cuenta que la economia no solo del pais si no que
mundialmente ha variado tanto y se ha visto en momentos de crisis, los gastos
innecesarios podrian llegar a causar un declive interno en el sistema econémico del
pais. También se puede decir que otra de las repercusiones seria que el pueblo, la
gente, las personas que acuden a los tribunales de justicia dejen de tener credibilidad
en el sistema judicial de Guatemala debido a que por muchos errores que existen
dentro del mismo, si los enumeramos serian demasiados, pero uno como este que se
menciona de celebrar muchas veces debates a los cuales no es necesario llegar,
reflejan la falta de capacitacién muchas veces que tienen los funcionarios asi como la
deficiencia de los legisladores al dejar pasar por alto aspectos tan importantes como

este.
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4.4. Beneficios para el Estado de Guatemala y las partes del proceso, de otorgar %'-maxa.@

medidas de desjudicializacién en vez de llegar a un debate innecesario

Al contrario de las repercusiones y consecuencias de la celebracion de debates
improcedentes, se puede decir que los beneficios que significaria para el Estado poder
ahorrarse este tipo de gastos innecesarios ademas de poder concluir procesos de
manera mas rapida serian mucho. Quizas no en gran parte pero se aportaria un gasto
menos a la economia del pais, asi como al presupuesto del organismo judicial ya que
se recortaria un poco los costos que para esta institucion repercute el pago de un
debate, ya que dentro de esto se incluye el gasto del juez, salarios de funcionarios que
podrian asignarseles tareas de mayor utilidad dentro del organismo judicial, gastos de
papel, impresiones, sellos etc. Que conllevan la realizacién de tantas resoluciones que

serian innecesarias ya que el proceso podria culminarse mucho antes de lo previsto.

Ademas el tiempo invertido por las partes, los funcionarios tanto del Ministerio Publico
como del organismo judicial, asi como si es el caso de abogados del instituto de
defensa publica penal o abogados litigantes particulares, seria tiempo valioso en que
dichas personas podrian invertir en distintos proyectos de mayor utilidad dentro de la
institucion en que se desempenian.

4.5. Reforma al Cdédigo Procesal Penal a efecto de facultar al tribunal de
sentencia para iniciar procedimientos desjudicializadores previo a la apertura del
debate

El Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Procesal Penal
en su Articulo 346 establece lo siguiente: Audiencia. Recibidos los autos, el tribunal de
sentencia dara audiencia a las partes por seis dias para que interpongan las

recusaciones y excepciones fundadas sobre nuevos hechos. El tribunal rechazara de
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plano las excepciones que no llenen ese requisito. Resueltos los impedimentoSN«rom,ia.

excusas y recusaciones conforme a la ley del Organismo Judicial, el tribunal dara

tramite en incidente a las excepciones propuestas.

Dicha reforma a la que se refiere este capitulo debe hacerse a este Articulo especifico
de la ley a manera de que en la audiencia que se dé a las partes el Ministerio Publico
pueda manifestarse para poder pedir al Tribunal de Sentencia para que se inicie un
proceso desjudicializador una vez este sea procedente para que de esta manera no se

celebre un debate innecesariamente.
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CONCLUSIONES

Una gran mayoria de los casos o procesos que se tramitan por la via del
procedimiento penal en Guatemala, llegan hasta la celebracién de un juicio o
debate sin que estos realmente lo ameriten siendo de esta manera violados los
principios doctrinarios que son primordiales y no son respetados por la

legislacién vigente.

La celebracion de juicios o debates innecesarios tiene muchas repercusiones y
consecuencias nocivas que afectan gravemente por una parte la economia del
proceso penal porque el Estado de Guatemala invierte recursos que podrian ser
utilizados de distinta manera, y ademas la celeridad del proceso penal porque el
tribunal de sentencia dedica mayor tiempo a procesos que no ameritan

realmente |a celebracion de un debate.

Solamente en la etapa preparatoria del proceso penal guatemalteco existe un
momento procesal oportuno en el que el juez que conoce de un caso especifico
inicia un procedimiento o medida desjudicializadora, si el Ministerio Publico con

los suficientes medios cree que es necesario y lo solicita.

El tema en cuestion titulado “Reforma al Cédigo Procesal Penal a efecto de
facultar al tribunal de sentencia para aplicar procedimientos desjudicializadores
previo a la apertura del debate” no ha sido suficientemente estudiado ni discutido
en los distintos ambitos académicos ni profesionales y ello provoca el problema

que se desarrolla en el presente trabajo de tesis.

149



150



RECOMENDACIONES

Que el Organismo Legislativo reforme el Codigo Procesal Penal en el sentido de
facultar al tribunal de sentencia para poder iniciar procedimientos
desjudicializadores en la fase preparatoria, para evitar la celebracién de debates
que no sean necesarios ya que al proceso penal en si deben incluirsele

modificaciones que ayudarian en mucho a la efectiva aplicacion de la justicia.

. Que los operadores del sistema de justicia utilicen cuando sea necesario y
procedente los distintos mecanismos de desjudicializacién para evitar al Estado
de Guatemala en gastos que conlleve la celebracién de un juicio y la saturacién
de las salas de sentencia con el animo de contribuir con la celeridad de los
procesos que ameriten el debate oral y publico para cumplir con la misién estatal

de una justicia pronta y efectiva.

Que se capacite a los fiscales del Ministerio Publico y a los jueces del tribunal de
sentencia para que apliquen de mejor manera la utilizacién de las medidas o
procedimientos de desjudicializacién tanto en la etapa preparatoria del proceso,
como ya es realizado, asi como en la fase de preparacién para el juicio o debate

oral.

Es importante y elemental que todos los sectores de justicia y en los diversos
sectores académicos discutan y promuevan las reformas al Cédigo Procesal
Penal planteadas en este trabajo de tesis con la finalidad Unica y exclusiva de
profundizar la manera de optimizar y hacer mas eficiente el proceso penal que
se aplica en Guatemala.

151



152



BIBLIOGRAFIA

ALCALA-ZAMORA y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de terminologia procesal.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1972.

ALSINA, Hugo. Tratado tedrico-practico de derecho procesal civil y comercial.
Tomo |. Ediar. Buenos Aires, Argentina, 1941.

BARRIENTOS PELLECER, Cesar. Cédigo procesal penal. F & G Editores.
Editorial Llerena. Guatemala. 1997.

BAUMANN, Jurgen. Derecho procesal penal. Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1989.

BINDER, Alberto M. Introduccion al derecho procesal penal. Ad-Hoc. Buenos
Aires, Argentina, 1993.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Editorial
Heliasta, S.R.L. (14® Edicion). Buenos Aires, Argentina. 2000.

COUTURE, Eduardo J. Los mandamientos del abogado. Ediciones Depalma,
Buenos Aires 1988.

CREUS, Carlos. Derecho procesal penal. Editorial Astrea, Buenos Aires,
Argentina, 1996.

DE OLAZABAL, Julio, Suspension del proceso a prueba. Editorial Astrea. Buenos
Aires, Argentina, 1994,

FENECH, Miguel. Derecho Procesal Penal. Editorial Labor, S.A. Barcelona, Espana.
1960.

FONSECA PENEDO, Francisco. El oficio del juez. Editorial del Ejército.
Guatemala. 1972.

HIJAS PALACIOS, José. La justiciay los jueces en la sagrada escritura.
Ministerio de Justicia, Seccién de Publicaciones, Madrid, Espafia, 1960.

LONDONO JIMENEZ, Hernando. Tratado de derecho procesal penal. Editorial
Temis, Bogota, Colombia, 1989.

153



MANZINI, Vicenzo. Derecho procesal penal. Tomo |. Ejea. Buenos Aires,
Argentina, 1951.

MORAS MOM, Jorge R. Manual de derecho procesal penal. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, Argentina. 1993.

RIVERA SILVA, Manuel. El procedimiento penal. Editorial Porrua. México. 1994.
SOSA ARDITI, Enrique A. Juicio oral en el proceso penal, Editorial Astrea.
DePalma, Buenos Aires, Argentina, 1994.
www.biblioteca.ufm.edu/asp/getficha.asp?skin=&inv=&gIx=50526.glx
www.canalegal.com/contenido.php?c=39&titulo=penal
www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.penal. 107 .htm
www.es.wikipedia.org/wiki/derecho_procesal_penal
www.estuderecho.com/estudiantes/paraprivados/index. htmi
www.fiscalia.gov.bo/icmp/curso-inductivo/7.htm
www.monografias.com/trabajos10/opor/opor.shtml#cri
www.rincondelvago.com/derecho-guatemalteco_5.html
Legislacion:

Constitucién Politica De La Republica De Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cddigo penal. Congreso de la Republica, decreto 17-73.
Cédigo Procesal Penal. Congreso de la Republica, decreto 51-92.

Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto — Ley 107.

154





