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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO GENARO OROZCO
MONZON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EDNA
LORENA DE LEON MORALES, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA DESIGUALDAD HACIA LA MUJER EN EL CAMPO
LABORAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
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constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico, el

cual dice; “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes,
su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utitizadas, la redaccidn, los euadros estadisticos si fueren neeesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.
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INTRODUCCION

Todos los habitantes de una nacién deben regirse por un ordenamiento juridico, que es
creado, instituido y aplicado por la misma sociedad y por el poder publico. La
Constitucion Politica de Guatemala no reconoce diferencia alguna entre mujer vy
hombre, y los considera con iguales derechos; a pesar de esto, es evidente que las
relaciones discriminatorias, opresoras, desiguales y machistas existen en el sector

laboral.

En la hipétesis se plantea que es el Estado el encargado de darle cumplimiento a las
leyes, sin embargo, en la administracién publica no se cumple con esa funcidn principal,
porque persisten las desigualdades y discriminaciones hacia la mujer trabajadora, por
ello considero que se ha comprobado la misma, con respecto a los objetivos, se
pretende que sea aplicada la igualdad y no discriminacién hacia la mujer trabajadora en
el sector publico, en virtud de que es el Estado el que debe velar porque a la mujer se le

permita trabajar en igualdad de condiciones como al hombre.

El desarrollo del trabajo se desglosa en cinco capitulos, conteniendo en el primer
capitulo una resefia historica de los derechos laborales de la mujer, antecedentes
histéricos constitucionales y los mecanismos juridicos que la protege; en el segundo se
desarrollan puntos importantes como derecho de trabajo en la administracién publica,
en relacion a la mujer y clases de trabajo; en el tercero, se definen los principios de
igualdad y equidad, con respecto a la mujer; en el cuarto se analiza el tema sobre
aspectos de igualdad y discriminacion hacia la mujer, como lo es por razén de raza,
sexo, ambito politico, educacién y trabajo; y en el quinto y ultimo se hace referencia a la
dignificacién de la mujer y a la convencion interamericana para prevenir sancionar y

erradicar las formas de violencia contra ella.

Basandose el siguiente estudio sobre la siguiente teoria: genéricamente se le

denomina discriminacion desde del punto de vista social, lo que significa dar trato de

(i)



inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, poli

SEexXo u otros.

Los métodos utilizados, el analitico, realizando la descomposiciéon del problema en
partes, analizandolo y estudiandolo, para establecer la falta de igualdad en materia de
trabajo dentro de la administracion publica; en el inductivo tomando en cuenta, para
establecer en el estudio del tema lo que determina la doctrina, en la interpretacion de la
igualdad y no discriminacion en materia laboral; y por ultimo la técnica empleada, la
documental, recopilando datos, consultando libros, folletos, obras de autores

guatemaltecos y extranjeros

Concluyendo el presente estudio, de que los derechos que tutelan la igualdad y no
discriminacién femenina laboral, son el resultado de la lucha tanto nacional como
internacional por obtenerlos, sin embargo aun persiste la desigualdad hacia ellas,

porque no es eficaz su aplicacion.

(ii)



CAPITULO I

1. Derechos de la mujer trabajadora

Es el conjunto de normas juridicas, que regulan los conflictos surgidos, estos estan
establecidos tanto a nivel nacional e internacional, y son de proteccién al sector

femenino.

1.1. Anfecedentes histéricos

Al referirnos a los derechos de la mujer trabajadora, primero debemos mencionar el
desarrollo histérico de los Derechos Humanos, ya que es en estos donde se inicia la

base de los primeros, y los que le dan vida a nivel mundial.

Estos ultimos, son el producto de los esfuerzos y las luchas, que se han tenido a través
de toda la historia humana. Todos esos conflictos son precisamente por el abuso que
siempre se ha cometido y se seguirdn cometiendo en contra del ser humano, en
especial del genero femenino, su objetivo principal es acabarlos y erradicarlos. Estas
controversias han existido desde la antigliedad, y en sus inicios el fin primordial es y

seguira siendo, contra restar la desigualdad, que €l mismo ha creado.

Estos derechos se desarrollaron histéricamente, al obtenerse la promulgaciéon de los
primeros instrumentos, relativos a su libertad. El reconocimiento total, no fue en forma
simultanea, ya que los cuerpos normativos referentes a ellos, eran mas instructivos, que
los métodos para su aplicacién. Nacen con la humanidad misma, siempre se han
encontrado presentes en la historia, y han evolucionado de acuerdo a cada época. Si
pensamos por ejemplo en la sociedad griega de hace 2500 afios, vamos a encontrar
que existian los ciudadanos, que gozaban de determinados derechos, y que estos
estaban protegidos por las leyes; sin embargo, las personas que no tenian ninguno de
estos, privados de su libertad, a ellos se les denominaba esclavos. Los romanos los

conquistaron y continuaron con la esclavitud. Su lucha por tener igualdad de



condiciones, es una historia tan larga como ella misma. Todo este proceso, for

de la actual dignidad humana.

Estos, actualmente fueron protegidos por el derecho internacional, y han sido producto
de esfuerzos de miles de personas, de pueblos y naciones enteras; gracias a ellos,
ahora podemos abrir una constitucién y encontrarlos regulados, a nivel nacional e
internacional, los cuales estan protegidos, mediante convenciones. Sin embargo el
inicio de los mismos, a pesar de que nacen con la humanidad, se dan con el
surgimiento y promulgacién en Inglaterra en el afio de 1679 la que corresponde a la
Ley De Habeas Corpus, de donde, antes se promulgo la Peticion Of. Ringht en el afio
de 1628 que contemplaba los derechos personales y patrimoniales. Los principales
instrumentos durante ese periodo fueron: El Bill Of. Ringhtes o Carta de Derechos del
afio de 1689.

Posteriormente, surge a través de la iglesia catdlica en la que expresa el Papa de esa

ny

época su angustia ante lo que llama: “La Miseria Inmerecida™ del trabajador y es aqui
donde se adopta el amparo de las nuevas ideologias de los Derechos Humanos, los
cuales son derechos econdmicos y sociales, en donde se da la eficacia real a la salud,

trabajo, educacioén y uso racional de la propiedad.

1.2. Antecedentes del origen de los derechos de la mujer

La discriminacion del sector femenino, es un problema enraizado en todo el mundo,
desde hace muchisimos afios, al empezar a darse cuenta de la desigualdad con que
era tratada, se inici6 el proceso de busqueda de la igualdad entre mujer y hombre,

siendo algunos de los momentos mas relevantes de esa blsqueda, los siguientes:

o 1789 Paris. Ella exige que se le conceda el derecho al voto en la marcha hacia

Versalles durante la Revolucién Francesa.

! Centeno Barrillas, Julio Cesar, Introduccién al estudio de los Derechos Humanos, Pags. 5y 6.
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1791 Es presentada a la Asamblea Nacional Francesa, la: “Declaracion
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana™ por Olimpia de Gourges.
1792 Mary Wollstoncraf publicéd: “Reivindicaciéon de los Derechos de la Mujer”3
1832 Inglaterra. Mary Smith de Stannore reclama los derechos politicos de la
mujer en la camara de los comunes de Inglaterra.

1848 Estados Unidos, se rednen en la calle de Séneca Falls, un grupo de
personas, (aproximadamente 300) y es en esta importante reuniéon donde se da

la: “Primera Convencion Feminista™

en la cual su objetivo era discutir una
declaracion sobre las condiciones y derechos sociales, civiles y religiosos de la
mujer, en la que las protagonistas y organizadoras fueron unas verdaderas
lideres como lo fueron: Lucrecia Mott, Elizabet Cady Estanton y Margaret Fuller.

Posteriormente surgieron movimientos Europeos de los cuales Estados Unidos
era el modelo de estos movimientos feministas. Mientras que Marx y Engels
decian en el Manifiesto Comunista que: “La historia de todas las sociedades que
han existido hasta nuestros dias es la historia de la lucha de clases’,’ surgiendo
asi el mundo de los explotadores y los explotados. La sociedad femenina
norteamericana proclamaba que “la historia de la humanidad es la historia de las
repetidas vejaciones y usurpaciones por parte del hombre con respecto a la
mujer, y cuyo objetivo directo es el establecimiento de una tirania absoluta sobre
ella”? y es aqui donde surge la famosa guerra de los sexos. Las mujeres de
Séneca Falls tuvieron un antecedente de gran relevancia, en la cual una de las
mas destacadas es Abigail Smith Adams, el cual le reclamaba a su esposo que
era uno de los principales redactores de la Constitucion de los Estados Unidos
en el afio de 1776, las reclamaciones era que reconociera los derechos de la
mujer en las nuevas leyes. En el afio de 1848 surgieron féminas que adoptaron
la valentia e inconformidad de la sefiora Smith, de la cual organizaban

conferencias populares, recogian firmas para solicitar a las legislaturas la

* Monzén, Ana Silvia. Rasgos histéricos de la exclusién de las mujeres en Guatemala, Pags. 23, 24 y 25.

* Ibid.
* Ibid.

® Centeno, Ob. Cit; P4ags. 13y 14.

¢ Ibid.



depositar su voto, el que no le era permitido en ese entonces a todas ellas. Sus

logros fueron: El auge del liberalismo, el ascenso vertiginoso de la clase media y
el gran crecimiento econdmico que caracterizo a los Estados Unidos en el siglo
XIX.

1857 Nueva York se produce la gran huelga de las obreras de la empresa del
textil y de la confeccién.

1911 En Alemania, Australia, Dinamarca y Suiza, se celebra por primera vez el
dia internacional de la mujer, en honor de las 130 obreras norteamericanas, que
fallecieron al reclamar igualdad de derechos en 1908.

1945 En Guatemala, se otorgd el derecho al voto a la mujer que sabia leer y
escribir. Fue hasta 1965 que el voto femenino se extendié también a la que no
sabia leer y escribir

1952 El ocho de marzo se instituye por organizacién de Naciones Unidas como el
“Dia Internacional de la Mujer’””. La asamblea general de esta organizacion
aprueba la convencién sobre los derechos politicos de la muijer;

“1975 México. Se realiza la | Conferencia Mundial sobre la Mujer. Es declarado
afio Internacional de la Mujer y el Decenio de Naciones Unidas para la Mujer”
(1975-1985);

1976 LLa Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion a la mujer.

1980 Bogota. Encuentro feminista Latinoamericano y del Caribe. Se instituye el
25 de noviembre: “Dia Internacional de la no violencia contra la Mujer”®

1993 Viena. Se celebra la conferencia mundial de Derechos Humanos, reconoce
los citados Derechos de la mujer como parte inalienable, integral e indivisible. La
asamblea general de las Naciones Unidas aprueba la declaracién sobre la

eliminacion de la violencia contra la mujer.

" Chomsky, Noam, La aldea global. P4g. 88.

® Ibid.
® Ibid.
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o 1994 Beijing. IV conferencia mundial sobre la mujer. Son adoptadas polN

accion para lograr la igualdad, el desarrollo y la paz;

Mientras los Derechos Humanos evolucionaban y se iban desarrollando cada vez mas,
por otra parte surgen los movimientos feministas, de los cuales tienen un importante
aporte positivo para la mujer a nivel mundial, es esencial que todos estos se rescaten y
asi poder continuar en la lucha por ese ideal, en el que el objetivo primordial es la
igualdad real, esto no consiste en una batalla contra el sexo contrario, ni de establecer
quien puede mas, lo importante es que las desigualdades existentes entre ambos sexos
desaparezcan, y poder hacer mas participativo e incluyente la capacidad femenina, es
por eso que todo lo relativo a dichos movimientos para la sociedad en general interesa,
asi como toda historia y evolucién de estos, en América Latina y en especial en

Guatemala.
1.3. Movimientos feministas en Guatemala

La historia en el pais, es mucho mas diferente a la anteriormente mencionada, ya que
mientras el Estado de Guatemala, estuvo anexado a la Monarquia de Espafa, no
existi6 ningun avance. El género femenino estaba sumergido en los quehaceres del
hogar, no se le permitia tener acceso ni discernir entre la politica y la educacion, pero
con grandes habilidades para ser madre y esposa excelente. La sefiora de esa época,
no podia solicitar por si misma absolutamente nada, ante ningun funcionario publico,
todo lo debia hacer acompafiada de un hombre. La situacién del sector femenino
indigena era aun peor, se limitaba a servir en la casa del patron espariol, y en las

peores condiciones humanas.

En el afio de 1944, con la entrada del gobierno de la revolucion, se logro abrir ciertos
espacios para ella, como lo fue en el sector educativo, las aspiraciones al estudio fue
en crecimiento, es aqui en este periodo donde se dan los primeros avances en los
movimientos feministas, mientras que en Estados Unidos, la mujer en el afio de 1848,

lucho por el derecho al voto, en Guatemala surgieron casi un siglo después, el




Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1965, es cuando surge
una mayor apertura politica de ella, al momento de permitirsele emitir el sufragio a la
que no sabia leer y escribir. En esta década de los 60, donde se inicia el movimiento
guerrillero y el alzamiento de las armas, donde se perfila un proceso para la actividad
femenina, se le permite ir teniendo mayor amplitud de conocimiento, e irse involucrando
en una realidad que habia surgido. Existia una forma educativa, ingresaba a la
universidad, y es aqui donde haria conciencia y sensibilizacion del entorno politico y
social, de la estructura del Estado de Guatemala del que surgi®é una serie de
planteamientos de la misma, hacia su escasa participacién en este sector politico y
social, muy importante para el pais. Es en este proceso, la persecucion, en la que se vio
afectada la sociedad guatemalteca, donde se empez6é a dar el surgimiento del
movimiento femenino, como un llamado a la colaboracién activa, y asi dejar de ser
simple objeto, y convertirse en un sector de una sociedad extremadamente machista e
intolerante hacia la mujer en todos esos ambitos. En esa época de represion se le
marca, pues es ahi donde surge la perdida del compafero de hogar, hijos, padres,
familiares y amigos, donde se ve mas receptiva de un cambio total en su vida, y asi
poder aportar a su comunidad, se vio en la necesidad de trabajar, y salir adelante con
la familia que aun le sobrevivia, lo que constituyo a sumarse a todo un proceso, que

actualmente continua.

Los grupos de movimientos feministas que surgieron en Guatemala son abundantes

pero entre los mas antiguos que se iniciaron son los siguientes:

a) GRUFEPROMEFA. (1986) Grupo femenino pro-mejoramiento familiar, el cual
surge como movimiento popular y se desglosa de la comisién femenina de la
unién sindical de trabajadores de Guatemala (Unsitragua), para defender los

derechos de la mujer.

b) GAM. (1988) Grupo guatemalteco de mujeres en 1988 como centro de atencién

a la mujer, con problemas de violencia contra ella, y otros temas de interés.
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c) Agrupacién de mujeres tierra nueva. (1988) Nacen con una visién de fe ru.smo
de sectores populares, su trabajo en salud, violencia contra la mujer y otros

temas.

d) COPRODEMU. (1990) Surge como grupo de mujeres universitarias ligadas a un
espacio mixto, luego se separa para constituirse en un espacio de analisis, auto

ayuda a la mujer maltratada.

e) Mama Maquin, surge en el refugio como consecuencia de la represién politica de

la guerra interna, para que les fuera reconocido su aporte como tal.

f) Convergencia civico politico. (1991) Nace con propuestas feministas y el
feminismo como teoria y practica politica, esta agrupacién desde sus inicios
surge con una visién de participacion politica de la mujer, lo que la diferencia de

las otras organizaciones.

g) Mujeres en accion. (1991) Ante la organizacién de la mujer campesina e indigena

para areas de comercializacidén y artesanias.
1.4. Antecedentes histéricos constitucionales

No se puede concluir con el presente tema, sin antes mencionar las diversas
Constituciones de varios paises y en especial la guatemalteca, ya que es en estos
estatutos, donde se contienen normas acerca de los derechos laborales reconocidos a

la mujer los cuales son:

La Constitucion de Bayona, que es el primer cuerpo que intento afianzar la naciente
Monarquia, la que posteriormente, recibe el nombre de Estatuto de Bayona y fue
publicada el seis de junio del afio de 1808, la que contiene normas sobre sucesién de la
corona espanola, la dotacidn real, los oficios de la casa real y su gabinete de orden

judicial, sobre la administracion de hacienda y concluye en las disposiciones generales,
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primero en su género, en la historia de derecho Constitucional Centroamericano. Fue

creada por José Napoleén en nombre de Dios todo poderoso, por su gracia, Rey de las
Espafias y de las Indias, la corte de Cadiz, la Constitucion Politica de la Monarquia
espafiola promulgada el 19 de marzo del afio 1812, es lo mas importante que
contempla. En esa época se analizd en su totalidad las leyes espafiolas de la época a
considerar la Constitucién Politica de Bayona y de la Monarquia espafiola en las cuales
sblo se legislaba en consideracion al sexo, en cuanto a la linea y frado de derecho
hereditario a la corona; estableciéndose aqui la primera discriminacién total hacia la
mujer, y en la segunda otorgandole el derecho a la sucesién siempre y cuando fuera
mejor la linea y el grado, ya que en igualdad de condiciones siempre existia el derecho
preferente al hombre.

En esa época dichas leyes, se concentraron en dedicarse mas en casi todos los
capitulos a la organizacion politica, se preocuparon por situaciones cémo y quién los
sucederia en la corona, quién gobernaria a falta de uno de ellos, pero en cuanto a algin
derecho no, ni aun se le conocia como ciudadana mucho menos se la iba a reconocer

algun tipo de derecho individual o politico.

El periodo de independencia, se inicia con las bases Constitucionales del afio 1823,
especificamente de la anexion a México, hasta la ley Constitucional de la Republica de
Guatemala en el afo de 1879, y sus reformas. Estas bases, dentro de sus
disposiciones, consideraban que unicamente eran ciudadanos todos los habitantes de
la republica, naturales del pais o naturalizados en el que fueran casados, o mayores de
18 afos, siempre que ejercieran alguna profesién util o tuvieran medios de subsistencia

conocidos.

También fueron principios Constitucionales, actuales como lo que contemplaba sobre
las garantias individuales del ser humano, pero en cuanto a la sociedad femenina en

especial, no se regulaba aun nada. Estas bases regularon primordialmente la



organizacion de la nueva nacién. Durante esta época las Cartas Magnas que dirigia

ese entonces eran las siguientes:

Base Constitucional del afio de 1823; Constitucion de la Republica Federal de Centro
América dada por la asamblea del Estado de Guatemala del 11 de octubre del afio de
1825; las reformas decretadas a la Constitucion Federal Centroamericana de 1835; el
Decreto nimero 76 declaracién de los derechos del Estado y sus habitantes del 14 de
diciembre de el afio de 1839; por lo que el acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala de 1879 en la cual, no hubo un apartado especial para el derecho del
trabajo en general, mucho menos para la mujer. A nivel internacional, las Constituciones
que primero reconocieron estos derechos, fue la Mexicana de Querétaro del afio de
1917, después de su revolucion. La que le sigue es de la Unién Soviética, en ese
mismo afio. Posteriormente aparece la de Weimar Alemania del afio de 1919, en esta
Constitucién aparece por primera vez que ambos géneros, son iguales en derechos y
obligaciones. Seguidamente fueron haciendo lo propio las diferentes Cartas Magnas de

paises latinoamericanos.

En Guatemala, fue técnicamente hasta 1945 cuando se plasmaron esos derechos
Constitucionales. Luego con el transcurso del tiempo, se da en los Derechos Humanos,
algo que es considerado como los derechos de la humanidad, en la cual una de sus
caracteristicas en esa época era la ausencia de codificacién. En esta nueva generacion

se comprendian a un medio ambiente sano, al desarrollo, asi como a la comunicacién.

El acta constitutiva del afio de 1879, tuvo vigor en Guatemala hasta el afio de 1944 del
cual sélo fue teodrica, ya que fue modificada en repetidas ocasiones, de las que varias
de ellas de fondo y cuando fue sustituida por la del afio de 1945, ya habia sido
reformada en 62 Articulos de los 104 que la formaban, en donde su texto original en la
parte organica, establece una clara decision de poderes. Es importante mencionar que
se establecid, que para poder optar a un cargo publico, se exigia la calidad de
centroamericano, y de ser guatemalteco de origen. Ademas incluia en ella el principio

de justicia social que fundamenta en la actualidad al derecho de trabajo, en la que



establece la igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad, encontrando su conteni
en el Articulo 102 inciso ¢ de la Carta Magna actual. Esta, tuvo varias reformas como lo
son la de los afios de 1885-1887-1903-1921-1927 y 1944 de las que constituyen la ley
fundamental hasta la de 1945.

Desde el afio de 1921, se iniciaron movimientos emancipadores de los derechos de la
mujer, por lo tanto los legisladores se ven obligados a pronunciarse sobre las
condiciones femeninas, en ese inicio y es ahi donde se convierte la discriminacion de
hecho, que en épocas anteriores existia, en formal, al determinar que solamente eran

ciudadanos los guatemaltecos varones mayores de 18 afios.

Las reformas constitucionales del afio de 1879 que se le hicieron en el aifo de 1927, le

permiten votar, el que se le incorporo’al nuevo texto la Ley de Probidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente, el 11 de marzo del afio de 1945 y que entro en vigencia ese
mismo afo, es ahi donde el derecho laboral aparece, y en especial se establece la
prevision para proteger el trabajo femenino y de los menores que laboraban; prohibicién
para discriminar entre casada y soltera, y también el descanso pre y post natal, y
descansos para amamantar al bebe, ademas, la igualdad entre hombre y mujer en el
Articulo seis que textualmente indica: “La igualdad de salario o sueldo correspondiente
a trabajo y en idénticas condiciones, prestado en la misma empresa, sin distincion de
edad, raza, sexo o nacionalidad. Atendiendo Unicamente a capacidad, eficiencia y

honradez”.

La base fundamental en lo juridico, decretada por el mismo 6rgano anteriormente
indicada, el dos de febrero del afio de 1956, en donde regulé la proteccion aellay a las
condiciones en que deberia prestar su servicio, repiti6 que no debia existir diferencia
entre casada y soltera, para efecto de trabajo, indicé que la ley regulara la proteccion al
sector femenino trabajador, en el periodo de maternidad y dispone que no se le exija

labores, que requiera de esfuerzo fisico considerable durante los tres meses anteriores
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al alumbramiento. La madre, disfrutara de descanso remunerado, un mes antes y
dias después del parto, y en la época de lactancia tendra derecho de dos periodos
diarios de descanso extraordinario de media hora cada uno. Los descansos pre y post
natales, seran ampliados segun la naturaleza fisica de cada una, y con sélo la

presentacion de un certificado médico.

El Decreto Ley nimero ocho del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala del
ano de 1963, del cual el ejercito de Guatemala de esa época, al asumir transitoriamente
el Gobierno de la Republica, y el Consejo de Ministros decretaron: la Carta
Fundamental de Gobierno, en su Articulo 17 preceptua: “son ciudadanas las mujeres
guatemaltecas mayores de 18 afios que sepan leer y escribir”, en esa ocasion fue lo

unico que se legislo a favor de ella.

El Decreto Ley numero uno, de la Carta Guatemalteca de Trabajo del afo de 1963, al
derogarse la Constitucidén del afio de 1956, en el Articulo 10 se establecia la proteccion
femenina, en esta Carta Magna, al igual que las anteriores Constituciones, unicamente

se le dio proteccién laboral con respecto a la maternidad.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente, el 15 de septiembre del afio de 1965, se establece y regula el
principio de justicia social, y por primera vez indicaba que se le debia cubrir
monetariamente con el 100 por ciento de su salario, lo que las anteriores, no

especificaban el monto que debia cubrirse.

El estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto nimero 24-82 de la Junta Militar de
Gobierno derogd la antes mencionada Constitucion del afio de 1965 y reguld en el
Capitulo XI, lo relativo al trabajo de los cuales son principios de justicia social que
fundamentan la Legislacién Laboral. Comienza en el afio de 1986, hasta la actual
donde se establece que no puede discriminarse en forma alguna, y al mismo tiempo
reconoce su dignidad y derechos, las mismas oportunidades, responsabilidades que

ella ostenta. Y por ultimo la Constitucion vigente decretada por la Asamblea Nacional



el 14 de enero de 1986, se encuentran reguladas las garantias sociales minimas que
ofrece el derecho laboral para la trabajadora y ademas el principio de libertad de
eleccién de trabajo, remuneraciéon equitativa, prohibicion de servidumbre, principio de
igualdad, proteccion a las condiciones en que presta sus servicios, ademas de los
derechos mencionados en las Constituciones anteriores, no establecer diferencia entre
casada y soltera, proteccién a la maternidad, gozar de descanso para alimentar al bebé,
descanso forzoso retribuido ciento por ciento durante 30 dias que procedan al parto y
los 45 dias siguientes, los descansos pre y post natal seran ampliados segun sus
condiciones fisicas por prescripcién medica, no exigir ningun trabajo forzoso que ponga

en peligro su estado maternal.

1.5. Derechos reconocidos por el plano internacional a la mujer

El Estado de Guatemala, tiene la obligacion de velar porque se cumplan los derechos
qgue han sido reconocidos a nivel internacional, y a ratificado, en que se citan a

continuacién los mas importantes:

a) Derecho a la educacién: Se adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre, en esta esfera, y en particular, las mismas condiciones
entre ambos géneros, y por consiguiente la orientacion en materia de carrera y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias tanto, en zonas rurales como
urbanas, debera asegurarsele instruccibn preescolar, general, técnica,
profesional y superior, asi como en todos los tipos de conocimientos, los mismos
programas de aprendizaje, eliminacién de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en general, las formas de superacién, mediante el
estimulo de la mixta y de otros tipos, que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, la modificacion de los libros y programas escolares, la adaptaciéon de

métodos educativos. También se buscara reducir la tasa de abandono femenino
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b)

d)

9)

de los estudios y la organizacion de métodos para aquella joven y mujer qu
haya dejado prematuramente.
Derecho a la salud: El sector femenino, tendra acceso a material informativo
especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida
la capacitacion y el asesoramiento.

Derecho a no ser discriminada en la vida politica y publica del pais: No sera
discriminada y en particular, se le garantiza, igualdad de condiciones con el
hombre y tendra derecho a votar en todas las elecciones y referéndum publicos,
a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones, a participar en formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, ocupar cargos y ejercer todas las funciones en todos los
planos gubernamentales.

Derecho a representar a su pais en el plano internacional: se garantizara a la
mujer, igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de
las organizaciones a este nivel.

Derecho a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad: se le otorga iguales
derechos para adquirirla, cambiarla o conservarla, se garantiza en particular, que
ni el matrimonio con un extranjero, ni el cambio que el marido haga durante este,
se le realicen automaticamente a la esposa, y la conviertan en apatrida o la
obliguen a adoptar la de su conyuge, y se les otorgara los mismo derechos que
al hombre con respecto a sus hijos.

Derecho a participar en el deporte: Tiene las mismas oportunidades para
participar activamente en el deporte y en educacioén fisica.

Derecho al trabajo: La condicién de ser mujer, no debe ser pretexto para negarle
trabajos dignos, ni para darle un trato discriminatorio en materia laboral, por no
responder afirmativamente a las demandas sexuales del patrono. A recibir un
salario igual que el hombre por su labor, a obtenerlo y conservarlo, sin que ello
se condicione a que renuncie al matrimonio, y asi asegurarle en condiciones de

igualdades laborales, como derecho inalienable de todo ser humano, asi como
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las mismas oportunidades, inclusive a la aplicacién de los mismos criterios
seleccidn, en cuestiones de este Ultimo.

h) Derecho a la seguridad social: Toda mujer trabajadora, tiene el derecho a la
seguridad social, particularmente en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajo, asi como a
vacaciones pagadas.

i) Derecho a no ser discriminada por razones de maternidad: Se adoptaran todas la
medidas apropiadas, a fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad, y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar y asi prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de este, y en los despidos sobre la base del estado civil e
implantar dicha licencia con sueldo pagado, o con prestaciones sociales
comparables sin perdida del empleo previo, la antigiedad o los beneficios y
alentar el suministro de los servicios de apoyo, necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia, con las responsabilidades
del trabajo y la participaciéon en la vida publica, especialmente, el fomento de la
creacion y desarrollo a una red de servicios destinados al cuidado de los nifios,
asi como a prestar protecciéon especialmente a la mujer, durante el embarazo, en
los tipos de trabajos que se haya probado, puedan resultar perjudiciales para

ella.

1.6. Derechos de la mujer trabajadora reconocidos por la Republica de

Guatemala

Estos son los derechos laborales de la trabajadora, establecidos en las leyes del pais,
de las que las personas empleadoras como las instituciones deben aplicar y velar por el
cumplimiento de las mismas, y asi contribuir a una mejor relacién laboral, la que debe
ser mas justa e igualitaria a favor del sector laboral, tanto en empresas privadas como

en las publicas:
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a)

b)

1)
2)
3)

Derecho al trabajo: El trabajo es un derecho de la persona y una obligadgg
social, tutelado por normas de jerarquia constitucional, encaminadas y dirigidas,
principalmente, a defender a los trabajadores, de esta manera han adquirido esa
categoria, que antes solo figuraban en las leyes y reglamentos

Derechos iguales: La libertad e igualdad, en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre o a otra
condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar
conducta fraternal entre si.

Ilgualdad de salarios para igual trabajo: Deben tener igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad. Todo patrén esta obligado a pagar mensualmente a su
trabajador y trabajadora el salario minimo y la bonificacion incentivo.

Bonificacién incentivo: Toda trabajadora tiene derecho a que se pague
adicionalmente a su salario una bonificacion incentivo, seguin decreto vigente.
Bonificacién anual: Sera equivalente al cien por ciento del salario o sueldo
ordinario devengado por la empleada en un mes, y para la que hubiese laborado
al servicio del patrono durante un afio ininterrumpido y anterior a la fecha de
pago. Si la duracién de la relacion laboral fuese menos de un afio, la prestacion
sera proporcional al tiempo laborado.

Jornadas de trabajo: Toda la que labora la jornada ordinaria tiene derecho a un
dia de descanso a la semana, debidamente remunerado. Todo trabajo
efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias constituye jornada
extraordinaria y debe ser remunerado como tal, calculandose el valor de este a

razon de una y media horas por cada hora extraordinaria laborada.
Jornada Diurna: ocho horas

Jornada Nocturna: seis horas

Jornada Mixta: siete horas
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h)

)

trabajar, autorizada por la Inspeccion General del Trabajo. La mayor de esta
edad puede por si misma contratar su trabajo. La jornada de trabajo para la
primera, es de seis horas y para la segunda a 17 afios es de siete horas. Se
prohibi el trabajo en:

e Jornada nocturna y jornada extraordinaria.

e En cantinas o en establecimientos analogos donde se exponen bebidas

alcohdlicas distintas al consumo médico.
e En climas mal sanos o lugares donde se ponga en peligro la integridad
fisica o mental de la nifiez trabajadora.

Mal trato a la trabajadora: Es obligacién del patrono, segun el Articulo 61 del
Cédigo de Trabajo Decreto numero 14-41, guardar a la trabajadora la debida
consideracion, absteniéndose de mal trato de palabra o fisico.
Creacion de centros infantiles: Es obligacién del patrono crear centros de
atencién infantil cuando tienen un grupo de mas de 30 mujeres laborando en su
empresa o centro de trabajo. Actualmente el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, promueve la creacion de diversos tipos de centros infantiles en
cooperacién con el empresario, trabajador, trabajadora y el Estado.
Periodo de vacaciones: Toda trabajadora o trabajador tiene derecho a gozar de
15 dias habiles, como minimo y sin interrupcién por vacaciones anuales,
reembolsables con dinero.
Higiene y seguridad en el trabajo: Todo patrono estd obligado a adoptar las
precauciones necesarias para proteger eficazmente la vida, la salud y la
moralidad del trabajador o trabajadora. Para lo cual debe atender todas las
medidas de higiene y seguridad en los lugares de trabajo que sirvan para cumplir
esta norma, en el plazo que determine la Inspeccién de Trabajo, por ejemplo,
agua purificada para tomar, depositos de basura, inodoros y letrinas, ambientes
limpios para comer, ambientes y condiciones adecuados, sin poner en riesgo la

salud de todas las personas que laboran.

k) Aguinaldo: Hombre y mujer trabajador tiene derecho a que su patrono le

proporcione un aguinaldo equivalente a un mes o mas si fuera lo establecido en
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de diciembre y la otra en la segunda de enero, o en su totalidad la primera

quincena de diciembre Decreto 76-78.

Proteccién a la maternidad: Se prohibe despedir a la que se halle en estado de
embarazo o periodo de lactancia, quien gozan de su derecho de inamovilidad y
reinstalaciéon, siempre que no exista motivo justificado para su despido, en tal

caso, este debe ser autorizado por un juzgado de trabajo.

m) Trabajo pesado: Durante los ultimos tres meses de embarazo no debe exigirse a

q)

la embarazada, que ejecute trabajos que requieren un esfuerzo fisico que ponga
en peligro su estado.

Periodo pre y post natal: Toda la que esté en estado de gestaciéon debe de gozar
de un descanso remunerado durante los 30 dias anteriores y los 54 dias
posteriores del parto, debiendo recibir su salario completo de parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social o de su patrono si dicha institucion no la
cubriera. La que adopte a un menor de edad, tendra derecho a la licencia post
parto (54 dias) para que ambos gocen del periodo de adaptacion. Para gozar de
este derecho, debe presentar los tramites de adopcioén.

Periodo de lactancia: En época de lactancia puede disponer en el lugar donde
trabaja de un periodo de media hora dos veces al dia, con el objeto de alimentar
a su hijo o hija; este periodo tendra una duracién de 10 meses a partir del dia en
que retorne a sus labores, salvo que por prescripcion médica deba prolongarse.
Puede acumular las dos medias horas con el objeto de ingresar una hora mas
tarde o salir una hora antes del horario establecido.

Despidos injustificados: Al ser despedida injustificadamente o en forma indirecta,
tiene derecho a ser indemnizada con un mes de salario por cada afio laborado y
al pago de vacaciones, aguinaldo y bono 14, proporcionales al ultimo periodo
laborado, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le
otorgue mejores prestaciones.

Jubilacién de la mujer sin descuentos por licencias y otros periodos no laborados:
Para el calculo del monto de la jubilacion no se interrumpe la continuidad de la

relacion por vacaciones, licencias, huelga, u otras causas analogas, siempre que
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durante esos periodos se contribuya al régimen. En el caso de licencias de
post natal, ain cuando no contribuya al régimen, también debe computarse como
tiempo laborado, en ampliacién a la proteccion de la maternidad Decreto Ley 99-

97, sobre la Reforma a la Ley de Clases Pasivas del Estado.

1.7. Algunos mecanismos juridicos que protegen a la mujer trabajadora en

Guatemala

1) Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala

2) Cdbdigo de Trabajo Decreto nimero 14-41

3) Convenios Internacionales de Trabajo ratificados por el Estado.

4) Convencién Sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

5) Plataforma de Accién Mundial de Beijing

6) Convenciéon Inter. Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer
1.8. La mujer en la época actual

La Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y
demas leyes; han emitido documentos en los cuales a promovido los derechos de la
mujer, en los que se establece un conjunto de disposiciones en la que no se hace
distincién alguna entre ambos géneros y tratan de los intereses del ser humano en
general. Al analizar las normas que se aplican directamente a ella, hacen énfasis en la
importancia de las funciones que tradicionalmente, y por medio de la cultura, se le han
asignado a la sociedad femenina, por lo tanto limitan y coartan la igualdad de derechos
entre ellos.

En las Gltimas décadas, ha surgido un cambio de actitud de la mujer, el cual no admite

su aislamiento de la vida politica, econémica y social, del que se deriva una necesidad
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de incorporarla a la vida activa de la nacién, ya que en la sociedad moderna, no
permitirse el que este recurso humano, como lo es el femenino, se pierda a causa de la

discriminaciéon por motivos de sexo.

A pesar de todos los esfuerzos que se han dado a nivel internacional y de los intereses
del Estado, para suprimir los obstaculos que la limitan, aun contintia la situacién que

hace diferencia, y que consiste en el machismo.

En Guatemala, se observa en muchos sectores privados y publicos que necesita una
mayor calificacion o preparacién, orientandose sus actividades de trabajo a las
ocupaciones consideradas tradicionalmente para las féminas. Se continia con esta
estructura social, el que estanca todo desarrollo econémico y social del pais, e impide el
aprovechamiento de una fuerza de trabajo que abarca un sector importante de la
poblacibn econdmicamente activa, demostrando este que es capaz, eficiente y
esforzado. No tiene las mismas oportunidades y trato, que el en actividades, tanto en el
publico mucho menos del privado, a pesar que las leyes existentes en el ordenamiento
juridico, no hay ninguna restricciéon legal que impida el acceso a estos espacios. Su
escasa participacion, directamente en el desarrollo econémico, social, cultural, religioso
y politico, se debe a diversos aspectos como el estado civil, la edad, orientacién
profesional inadecuada, el acceso limitado a la capacitacién profesional y a niveles
ocupacionales con remuneraciones mas bajas, la discriminacién de la mujer con hijos,
el numero de estos que posee, ausencia de oportunidades de mejores empleos, el no
acceso a la educacién, asi como la de escasos recursos, al hacer un analisis de todos
estos obstaculos, ella se encuentra en una situaciéon en la que tiene que decidir entre
una carrera profesional o su familia. Actualmente, debe decidir, dada la emancipacién
que se logro, y que no permite en estos dias, se quede en casa esperando que un
varén llegue a pedirle matrimonio, esta decisién crea situaciones en que le limita a
formar un hogar. En definitiva, en todos los campos de actividades que impliquen
superacion intelectual son en la época actual accesible a ella, a pesar de esto, continta
eligiendo profesiones consideradas tradicionalmente para este sector, el cual significa

estar al servicio del hombre. Por el contrario si elige una carrera no tradicional debe
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respeto a los derechos de igualdad entre ambos.

1.9. La mujer trabajadora en el sector publico '

Esta clase, es claramente establecida. La educacion no igualitaria para ambos sexos, el
alza del costo de la vida, el aumento de madres solteras, son algunos factores que
influyen a su existencia. La concepcién de trabajadora, no es reciente y es interesante
ver como busca la forma de atender su hogar y trabajo. Es aquella que labora por un
salario, a este grupo pertenece la educadora, la oficinista, la secretaria y en general la
de ambos sectores. Es la que por necesidad econémica y de ayuda en su hogar,
completa un presupuesto. El trabajo para ella, es natural y forma parte de sus

necesidades.

La situacién descrita debe considerarse como un cambio social de mucha importancia,
aunque no completo. La asalariada que lleva dinero al hogar siente una dependencia
econdmica dentro del mismo; sin embargo necesita mas educacién para su superacién
y liberacién. Su preparacién académica le permite conducir su familia y educar mejor a
sus hijos. Al referirse a ella, en el sector publico, también debemos referirnos a dichas
organizaciones las cuales son entes sociales, y se conforman para el logro de algunos
objetivos, los que pueden ser muy complejos o jerarquicos; pero un elemento basico en
todos ellos lo constituyen sus propésitos y metas. Sin objetivos, ninguna institucion
tiene razén de ser. Son parte de sistemas mas amplios y estan insertas en determinado
medio local, nacional e internacional, y en cuanto al tema que nos interesa, forman
parte de la administracién publica, son las que inciden en su entorno inmediato y que a
su vez, son susceptibles, frente a las tendencias de su medio externo. Son verdaderos
productos sociales, expresiones de esta, y contribuyen a su funcionamiento. Para lograr
sus objetivos, se organizan mediante estructuras, procedimientos y procesos en los que
asignan roles, funciones y contenidos en trabajo a cada una de las unidades que la

conforman.
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colectivos; y personales. Los recursos mas importantes con que cuentan, son las

personas, que le aportan su trabajo, su iniciativa, su creatividad y dinamismo. Por lo
tanto son indispensables para que ella, alcance sus fines. Para operar, requieren de los
recursos que obtienen de su entorno y del presupuesto asignado que deben utilizar
racionalmente, de forma que le permita alcanzar sus metas, el cual es satisfacer las

necesidades de la sociedad guatemalteca.

1.10. Obstaculos de ascenso a la mujer trabajadora en el sector publico

Se refieren al trato diferente que se tiene en el lugar que labora, el cual impiden muchas
veces que se supere, por lo general se pasan muchos afios en el mismo puesto

jerarquico.

1.10.1. Discriminacion

Ella siempre ha sufrido discriminacion hasta en los inicios de la propia tierra, nos
podemos dar cuenta que en la época de las cavernas donde se describe al hombre con
un mazo en la mano, golpeandola y llevandosela desmayada, arrastrada del pelo, nadie
nos confirma que esto sea cierto, pero desde ahi se ilustra el abuso que a sufrido en
manos del hombre, también en la Biblia antes y después de Cristo ha existido la
discriminacioén, un claro ejemplo de ello es cuando se adulteraba, sélo a ella se le
condenaba, también se menciona que cuando pasaba por su periodo menstrual, todo
lo que hacia en esos dias, era inmundo, y hoy dia cuando en un hogar nace un bebé

varén todo mundo manifiesta gran felicidad, al contrario cuando es mujer.

En lo laboral esto no es la excepcién, ya que a pesar de que a nivel mundial se han
creado normas que protegen los derechos, de los cuales el pais ha sido ratificador de
la gran mayoria de estos eventos trascendentales, sin embargo muchas de estas
normas no tienen eficacia. Se hace mas evidente cuando decide casarse o tener hijos,

por el cambio de estado civil y posteriormente por su posibilidad de embarazos.
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por la experiencia e interés del hombre. Para que puedan tener acceso a puestos de

trabajo en el sistema publico, deben hacer todos los esfuerzos para integrarse al
esquema masculino. El patriarcado ha creado una serie de mecanismos que le
obstaculizan, la exigencia y demanda de necesidades y deseos propios. Este
androcentrismo de trabajo en dicho sistema, trae como consecuencia la discriminacién
y segregacion laboral, que se manifiesta en dos formas, y de las cuales tienen un
impacto directo en el salario y por ende en la cantidad de poder, de que goza y que son
la horizontal, donde las restricciones femeninas en el ambito publico y privado, las que
se basan en las construcciones de roles y estereotipos sociales, donde estructuran la
division sexual del trabajo y del cual se le asignan sexo a las labores. Y la vertical, en
que la coloca en posicion de subordinacion y sumisién con respecto al sector

masculino, y por ende desvaloriza las responsabilidades que se le asigna.

El reconocimiento del principio de igualdad, es el primer paso dado por Guatemala para
combatirla. El Articulo cuatro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
afirma que: “El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales
oportunidades y responsabilidades”, este concepto enriquecido en el derecho
internacional de los Derechos Humanos. Las definiciones de este precepto, hechos por
diversos instrumentos internacionales, hacen referencia a una exclusiéon a causa de una
distincién irrelevante, arbitraria, injusta y sin razén, que se realiza en perjuicio de una
persona o grupo de personas. En el Articulo uno de la Convencion Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, ratificada por todos los Estados
Centroamericanos, considera, para sus efectos, contra la mujer, “toda distincion,
exclusiébn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular su reconocimiento, goce o ejercicio de los citados derechos
Humanos y las libertades fundaméntales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad entre los sexos”. Este concepto se amplia en el Articulo cuatro
del mismo documento el cual preceptia: “La adopciéon por los Estados Partes de

medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad entre
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ambos, no se considera discriminacion en la forma definida en la presente Conven

pero de ningin modo extrafiara como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas, estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los

objetivos de igualdad de oportunidades y trato”.

En el Articulo 11 por sus siglas CEDAW, donde reafirma el principio de no
discriminacion en la esfera laboral, es reforzado y complementado por los Articulos uno
y cinco del Convenio 111 por sus siglas OIT sobre el referido principio en el empleo y la
ocupacioén, el que fue ratificado por los Estados Centroamericanos. Este es un aporte
del derecho internacional de los Derechos Humanos al laboral, tiene los efectos en que
establece la supremacia jerarquica de los principios de igualdad y el anteriormente
citado. Esta jerarquizacion los clasifica como un derecho fundamental de obligatoriedad
Erga Ommes, este término significa para todos los hombres, y permite limitar la libertad
empresarial y de contratacion, al relacionarlo con las caracteristicas propias en el

trabajo que tutela, la paz social entre empleador y empleado.

Los Cédigos de Trabajo, Centroamericanos regulan a su vez el derecho a la no
discriminacion, se adoptan elementos fundamentales en el ambito laboral y que se
distinguen entre esta ultima ya sea directa o por trato diferencial, y la indirecta o por
resultado, esta amplia este concepto al identificar acciones que pasaban inadvertidas, y
se establece la posibilidad de desarrollar medidas correctivas dirigidas a lograr la
igualdad real o de oportunidades. De este modo, se estima que todos son igualmente
diferentes en contextos determinados o concretos en la busqueda de equidad, y se
combate la universalidad androcentrica patriarcal del referido derecho. En lo que
respecta al primer elemento, es importante distinguir entre esta por resultado o por trato

o directa.

1.10.2. Discriminaciones directas

Se manifiesta, en el trato diferenciado por sexo, que se puede presentar de forma

individual o colectiva. Se caracterizara por que viola el derecho de tratar diferente lo que
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legislaciones centroamericanas, que le impiden realizar determinados trabajos. También
atribuye a la parte pasiva, la carga de la prueba, de que no se han realizado las
acciones discriminatorias. El androcentrismo ha desarrollado una serie de fundamentos
para justificar la causalidad, para la diferencia de trato. Algunos de los argumentos
utilizados son, el paternalismo o proteccidén, que incluye puestos de trabajo y las
valoraciones a priori, como las que suponen un mayor absentismo de las mismas, o el
mayor costo de la mano de obra femenina, y la diferencia en términos del poder social y

econoémico.

Se presentan excepciones en la configuracion de la discriminacién:

e por trato
e Yy las que responden a calificaciones ocupacionales innecesarias o razonables

para realizar las actividades de las organizaciones del sector publico.

Estas excepciones solo permiten interpretaciones restrictivas, donde se den conexiones
objetivas, entre el sexo y el cumplimiento del trabajo y que deben modificarse conforme

a los cambios sociales.

Surgen fenédmenos, en la discriminacién, por trato, como el tratamiento distinto y que se
presenta en aquellos casos en que lo diferente, no justificado para equiparar
oportunidades. Lo antes mencionado, no viola el principio de igualdad. También se da
lo que se conoce como doble via, y es cuando afecta a hombre y mujer, un caso que
ilustra este elemento, es el de los centros de cuidado infantil, segun las disposiciones
del Articulo 155 del Codigo de Trabajo Decreto nimero 14-41, donde se establece:
“todo patrono que tenga a su servicio mas de 30 trabajadores queda obligado a
acondicionar un local a propésito para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos
menores de tres afnos, y para que puedan dejar ahi durante las horas de trabajo, bajo el
cuidado de una persona idénea designada y pagada por aquel. Dicho esto se ha de

hacer en forma sencilla dentro de las posibilidades econémicas del patrono, a juicio y
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para la mujer en la contratacién, por que se traduce en un costo adicional para las

instituciones.

Existe el fenédmeno de comparatividad, que permite determinar el trato desfavorable por
razones de sexo, entre dos sujetos situados en igual o similar posicién. No es aceptado
para el caso del embarazo por no existir situaciones comparables entre el hombre. Para
los casos de trabajos, propios de la mujer como es el de la secretaria. Seguir el criterio
de trabajos comparables, utilizando el anteriormente citado principio salarial, para
trabajos de igual valor y al establecer una prima facie de discriminacién por darse
manifestaciones sexistas como la sobre especificidad o el doble parametro, donde no
es necesario el empleo de la comparatividad. Los motivos son irrenunciables y la causa

es la diferencia de trato por razones de sexo.
1.10.3. Discriminacién por resultado o indirecta

Aqui existen varios elementos como una medida neutra, con efectos adversos y se
aplicara por igual a mujer y hombre, como lo es en el caso de las modificaciones de
jornadas. En esta, se manifiesta efectos desfavorables sobre el nimero mayor de
personas de un mismo sexo que de otro. Para poder determinarlo se debera comparar
en dos grupos determinados sexualmente y cuantificar los efectos desproporcionados
para cada grupo. En la legislacién centroamericana se ha desarrollado muy poco a esta

figura.

El elemento de injustificacién del efecto adverso en la que se dan algunas expresiones,
como lo es la teoria americana del bussiness necesuty donde el empresario debera
probar la esencialidad de la medida, la proporcionalidad entre el efecto que produce y la
relacion con los costos de medidas alternas, y en casos donde se pueda ver
amenazada la seguridad publica, y la otra excepcion es el juicio de necesidad para la
organizacion. Esta debera probar si logra la conexién entre el cumplimiento del trabajo o
puesto y la necesidad organizacional.
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para que se le permita desarrollar plenamente los atributos femeninos y asi poder

demostrar los esfuerzos, creatividad y desempefio por el trabajo fuera del hogar, del
cual a obtenido apoyo para poder hacer publica sus demandas y desacuerdos, con el
objetivo de obtener la igualdad y no discriminacién, y poder asi tener los beneficios y
respeto. En la actualidad ella no sélo cumple con la responsabilidad de criar a los hijos y
dirigir el hogar, sino que la mayoria, trabaja fuera, ya con todas estas actividades existe
desigualdad, el hombre aporta lo econdémico, pero no contribuye con el que hacer del
mismo. Por lo que, se ha visto en la necesidad de luchar a través de movimientos
feministas desde los afios de 1776, hasta la época actual, y por implantar la igualdad de
condiciones laborales, para buscar avances positivos contra la discriminacion laboral,
por medio de politicas publicas. La Organizacion de las Naciones Unidas, avalado por el
Estado de Guatemala, en la ratificacion del instrumento, sobre la referida
discriminacioén, contra la mujer en su concepto, en el documento la establece como
“Denotara toda distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o ambas el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politicas, econdmicas, sociales, culturales y civiles o en cualquier esfera.”°

1.11. Grandes celebridades que discriminaron a la mujer

a) Buda el Sabio, fundador de la religién budista dijo que la mujer es mala. Cada
vez que se presente la ocasion la mujer pecara;

b) Segun Confucio, la mujer es lo mas corrupto y lo mas corruptible que hay en
el mundo; Para Pericles, la mujer no era ciudadana.

c) Euripides odiaba a la mujer docta, aquella que sabia, que tenia inteligencia
ya que este don pertenecia solo al hombre;

d) Aristételes decia que la mujer era un hombre inferior.

e) Elgran San Pablo, hombre inteligente, dijo en su Epistola | a los Corintios, la

1 De Santa Cruz, Nina. Uso del tiempo de las nifias y su relacién con las discriminaciones por el género. Pag. 167.
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9)

h)

)

k)

estar sumisa como dice también la ley.

Para San Isidoro, el hombre fue hecho a causa de si mismo, la mujer fue creada
como ayuda al varén;

Segun el Coran, redactado por Mahoma, no ha llegado al hombre calamidad mas
perniciosa que la muijer.

Gotthold Lessing, poligrafo aleman en 1729 D. C. dijo, la mujer que piensa da
tanta repugnancia como el varén que se pinta.

Bernardo Gastélum dice que la mujer ignora que su fuerza consiste en no tener
inteligencia.

Segun un proverbio arabe, consulta a tu mujer y haz lo contrario de lo que te
aconseje.

Los mexicanos consideran a la mujer como un instrumento, ya de los deseos

del hombre, ya de los fines que le asignan las leyes, la sociedad o la moral.

1.12. Acoso sexual hacia la mujer trabajadora

Cuando hay acoso sexual, deben integrarse tres elementos:

1)

2)

3)

Un comportamiento de caracter de sexo, que no sea deseado y que la victima lo
perciba como un condicionante hostil para su trabajo, convirtiéndolo en algo
humillante. Este acto es cualquier tipo de acercamiento o presion de naturaleza
sexual tanto fisica como verbal, sin intenciéon por quien la sufre, que surge de la
relacién de empleo y que da por resultado un ambiente laboral tenso.

Un impedimento para hacer las tareas y/o un condicionamiento de las
oportunidades de ocupaciéon de la persona perseguida. Segun la investigacion
realizada en el afio de 1992 por la secretaria de la mujer, con trabajadoras del
sector publico, se determinaron cinco niveles de conductas de acoso sexual,
para las que se tuvo en cuenta el tipo de interaccién verbal o no, el contenido del
mensaje ya sea menos 0 mas coercitivo

Y la implicaciéon o no del contacto fisico.
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.12.1. Tipos de acoso

e Acoso leve, verbal, chistes, piropos, conversaciones de tipo verbal.

e Acoso moderado, o verbal y sin contacto fisico, miradas, gestos lascivos,

e Acoso medio, fuerte verbal, llamadas telefénicas y/o cartas, presiones para salir o
invitaciones con intenciones sexuales.

e Acoso fuerte, con contacto fisico, manoseos, sujetar o acorralar.

e Acoso muy fuerte, presiones tanto fisicas como psiquicas para tener contactos

intimos.

El agresor sabe o deberia saber que la persona destinataria de su accionar lo considera
ofensivo. Es necesario establecer la diferencia de esos términos, para poder amparar
tanto las situaciones en que la victima le ha dado a conocer su molestia u ofensa, como
aquellas en las que éste no ha sido puesto en conocimiento, pero que resultan

claramente ofensivas o no propias de las relaciones entre trabajadores.

Este tipo de acoso, es una forma de discriminacién e interseccién de la violencia de
genero, sexual, laboral e institucional. Por un lado, este fortalece el estereotipo de
desequilibrio cultural del hombre productor y dominante ante la mujer reproductora y
sumisa, reduciéndola a objeto sexual, y negandole el derecho de actuar en espacios
considerados masculinos y, al mismo tiempo, absolviéndolo de una mayor
responsabilidad en el ambito de la reproducciéon, dado que no solo responde a
diferencias de poder real, sino también cultural, la mayoria de las victimas son mujeres,
si bien los varones, también pueden ser objeto de acoso sexual, especialmente cuando

estos son sus supervisores jerarquicos.

1.12.2. Definicidn de acoso sexual directo

Es todo acto, comentario reiterado o conducta con connotacién, sexista u homo fébica,
no consentida por quien la recibe y que perjudique su cumplimiento o desempefio

laboral, educativo, politico o sindical, o su bienestar personal, también incluye el acoso
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particular, crea un clima de intimidacién, humillacién u hostilidad, tiene por fin inducir a

la victima a acceder a requerimientos no deseados; y cuando su contenido discrimina,
excluye, subordina, subvalora a las personas en razén de su genero, e implica rechazo

del ser humano en razén de su orientacién o identidad.

Esta situacién, puede ocasionar que una mujer deje su empleo para no afrontar el
problema, si bien debido a la actual critica situacién socioeconémica del pais, o mas
probable es que guarde silencio y se someta a las condiciones para no perder su
ingres6. Puede ser despedida o dejar sus perspectivas de promocién, por no haber
accedido a las sugerencias que le fueron hechas. La acosada tiene siempre una
sensacion de culpabilidad generada por la carga social y cultural que, ante los hechos,
la ven como una provocadora. La victima sufre de tensién nerviosa, irritabilidad, que a
menudo pueden dar lugar a depresién, insomnios y otros trastornos psicosomaticos

como jaquecas, problemas digestivos, cutaneos.

Dificulta el desemperio de las funciones y la satisfaccién de llevarlas a cabo. Si esta
informa del incidente o rechaza acceder, el acosador dispone muchas veces del poder
de afectar sus condiciones de trabajo, oportunidades de formacién o promocién y su
seguridad en el empleo. Pero ademas, el dafio que se le ha infringido como
consecuencia de hostigamiento, perjudica también a la institucion. Cuando una
empleada, se enferma o tiene problemas de concentracién o comete errores laborales,
el servicio que ofrece es afectado y esto representa problemas en general al lugar
donde labora.

1.13. Calidad educativa o profesional de la mujer

Las ultimas déecadas, se han caracterizado por una enorme expansién de la educacion
en la region, la participacion de la poblacion, en los estudios superiores y los niveles de
alfabetizacién, son similares a los que tenian paises industrializados hace mas de 100

afios. Otro rasgo caracteristico de estos sistemas, en el referente a las desigualdades
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entre las areas urbanas y rurales, siendo estas Ultimas las que poseen
deficiencias en el servicio ofrecido. En términos generales, puede decirse que en
Guatemala existe una gran polarizacion en la que conviven bolsones de analfabetismo,
con sectores sociales que han incrementado significativamente su nivel educativo en las
Ultimas décadas. Las consecuencias de este fendmeno en términos de aspiraciones y
de involucrarse socialmente, no han sido aun exploradas sistematicamente, aunque es
obvio que constituyen un serio problema en relacion al desarrollo econdémico y a la

modernizacién cultural.

Es muy notorio, que la expansién del sistema formal, beneficié particularmente a la
mujer y, complementariamente, que el cambio mas evidente en su condicidén social se
expresa en su acceso masivo al estudio. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta
que la mayor igualdad de oportunidades se produjo en los niveles altos, manteniéndose
las mayores discriminaciones en los grupos rurales pobres y ha persistido la diferencia

entre la muy educada y la analfabeta.

1.14. Analfabetismo

En general, es posible afirmar que las tasas de este término estan decreciendo en
Guatemala, sin embargo esta problematica continua en las zonas rurales, en especial
entre la mujer. Alli en general, el servicio educativo es de menor calidad que en la
ciudad y lugares aledafios, los docentes obtienen de los alumnos bajas calificaciones y
altas tasas de ausentismo, y hay grandes indices de deserciébn escolar. En este
contexto, el analfabetismo puede ser considerado un problema crénico que afecta,
sobre todo, a las poblaciones indigenas y a los obreros migrantes. Se calcula que siete
de cada 10 adultos que viven en estos sitios son personas que no saben leer y escribir,
y siete de cada 10 de estos ultimos son del sector femenino. En el caso de ella, en el
area rural e indigenas, el monolingliismo, la dedicacion exclusiva a tareas domesticas y
la subordinacién racial, conforman un conjunto de obstaculos poderosos para la

adquisicion de destrezas educativas, la falta de escolaridad plantea, ademas otro
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problema de gravedad, en efecto una madre con muy escaso nivel edu
analfabeta implica una carencia de apoyo en la formacién de sus hijos, y por ende los
resultados escolares de estos son realmente malos, lo cual desemboca nuevamente en

empleos de bajos salarios.

Evidentemente, la eliminacién del analfabetismo entre este sector, no puede separarse
de la erradicacion de la pobreza y de la redefinicibn de su rol en la sociedad. En
general, el contenido de los programas de educacion que se han implementado en la
region, tiende a solidificar el status quo a partir de la transmisién de valores y de
representaciones sociales tradicionales femeninas. De esta manera, solucionar parte de
la problematica, alientan a la desigualdad hacia ella, en el empleo y justifican la division

sexual en el trabajo.

En 1980 las tasas de escolaridad mostraban que el acceso a este nivel era masivo, en
la actualidad, practicamente toda la poblacion infantil pasa alguna vez por la escuela.
Sin embargo en el pais persisten diferencias significativas en detrimento de la mujer,
donde la poblacién indigena, es numerosa y existe gran heterogeneidad de desarrollo
entre las distintas regiones y sectores econdmicos. Pero aun el mayor problema que
permanece en el pais a pesar del esfuerzo que el Estado realiza en materia de

educacion, es el de la desercién escolar.

1.14.1. Nivel primario

Es la base del conocimiento, que el individuo tendra en el largo recorrido del camino
del saber, sin embargo definitivamente, en la familia de extrema pobreza no habra
estudio, y en la que si la hay, prefiere que el hijo varén, sea el que asista a la escuela,
discriminando a la mujer, ya que esta debe colaborar con el que hacer del hogar, otro
factor del nivel primario, es la desercién de los que si tienen acceso a la educacion, por
diversos problemas y no terminan la escuela. A pesar de que el gobierno, en una

minima parte brinda ayuda con utiles y desayunos escolares, es evidente que este
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sector, necesita de mas recursos econdémicos, para

puedan por lo menos terminar la primaria.

1.14.2. Nivel secundario

La manifestacion de la educacién secundaria, fue una de las expresiones mas
relevantes de la expansién educacional. No obstante, el acceso a este nivel ha sido
muy heterogéneo en el pais, ya que la ensefianza de segundo grado, es una posibilidad
restringida a grupos minoritarios. Si se toma en cuenta las tasas de escolarizacién por

sexo, en el pais aun persisten significativas diferencias de acceso de las mismas.

La distribucion de ambos sexos, en las distintas modalidades de la escuela secundaria,
sigue pautas tradicionales. En general, ella tiene preferencia por una educacién media,
que conduzca a la universidad o a profesiones del sector, servicios tales como
bachillerato o la escuela comercial. EI hombre, en cambio, es mayoria en los

establecimientos de educacion técnica o agropecuaria.

1.14.3. Nivel superior

La participacién femenina en el nivel superior, tanto diversificado como universitario, es
significativa, y en otros niveles de la ensefianza, uno de los problemas fundamentales,
que aun persisten es la orientacién que dan a sus estudios y cual es el sentido y el
impacto en la determinacién de su estilo de vida y en su experiencia familiar y laboral

futura.

Existen informaciones regionales, que revelan que la mujer opta preferentemente por
las areas correspondientes a educacién, bellas artes y ciencias sociales. El acceso de
estas, constituye una importante conquista histérica. Sin embargo, es necesario
recalcar la incidencia real que tiene esta situaciéon en la vida familiar y profesional de

ella.
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La creciente incorporacién de este campo de conocimientos, puede modificar ta
en un futuro, algunas practicas pedagdgicas que facilitan a la joven, la oportunidad
reflexionar criticamente, sobre como se manifiestan los patrones de género en el mundo
profesional femenino. De todos modos y como ocurre con todos los niveles de la
enseflanza, el mejoramiento de la calidad de la educacién en su conjunto. En ese
sentido, es importante que, como lo afirmaremos reiteradamente, todas las propuestas
que apunten a generar ambitos educativos no discriminatorios en razén de género, se
integren estructuralmente a las reformas que estan realizando los sistemas educativos

del pais.
1.15. La formacién profesional

El escaso nimero de la mujer, en areas de formacion profesional, que estan mas
directamente vinculadas al desarrollo tecnolégico y su impacto en la produccién, es
particularmente preocupante. Pero asimismo, es necesario ver cual es la educacion,
para la formacion del trabajador con capacidad para adaptarse a procesos de cambio

tecnolégicos, culturales y laborales permanentes.

En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo, ha promocionado distintos
proyectos, para incrementar el acceso y mejorar la calidad de capacitaciéon profesional
que se brinda al sector femenino. Considera que la formacién profesional constituye un
medio clave para aumentar su empleabilidad en el sector formal de la economia y
también para crear sus propias formas de empleo, cada vez mas necesario, dada la

escasez de puestos de trabajos formales.

Otras opiniones en este tema, plantean que la formacién profesional exige una politica
especial que incorpore como marco de referencia, un conocimiento de los problemas
sociales y econémicos no sélo del pais, sino a nivel de América Latina, conjuntamente
con informacién y debate sobre las dificultades especificas que enfrentan en este

contexto y los modos de superarlas.
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profesionales, las empresas y organismos, que orienten la transformacién y un

mejoramiento de los vinculos, entre la formaciéon profesional y el mercado laboral,
especialmente el trabajo a nivel publico.
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CAPITULOII

2. Derecho de trabajo en la administracién publica en relacién a la mujer

Son las normativas que regulan las situaciones surgidas entre el Estado y el trabajador,

del cual existe una ley especifica, para la solucién de las mismas.
2.1. Derecho del trabajo

Es el conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y
regulan las relaciones entre patronos y trabajadores, surgidas entre ambos, asi como la

solucién de los conflictos laborales.
2.2. Antecedentes histéricos del derecho del trabajo

Al referirnos a la historia, encontramos dos épocas que comprende el derecho de

trabajo las cuales son:
a) Epoca anterior a la formacién del referido derecho:

En esta primera, no se puede hablar de un derecho laboral en si, ya que aun no existia.
Pero es necesario su estudio, y asi poder entender, cédmo fue regulado el hecho de la
prestacion de servicios, en las diferentes culturas que se han desarrollado a través de la
historia de la humanidad. No existe una continuidad entre las manifestaciones laborales
de la antigliedad con relacion al actual. Han surgido fenémenos laborales en cada una
de ellas, en forma aislada del cual es muy poca su incidencia intercultural, salvo
instituciones determinadas como lo es la esclavitud, el que se repite en casi todas las
civilizaciones antiguas. Las dominaba el esquema del trabajo subordinado en sus
inicios, esta es causa de las continuas guerras, que sucedian entre diferentes pueblos,

en donde el prisionero, significaba una fuente barata de mano de obra, por lo que pasé
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a ocupar casi todos los puestos laborales, que en ese entonces existian, sobre 1

de mas baja categoria, el que era de forma forzada.

En la edad media, predomino el sistema econémico de clientela, el que era ejecutado
por artesanos. Como consecuencia del sistema feudal, existieron muchas comunidades
pequefias, las que su forma fue independiente entre si, que consistia en todo un
universo para los que habitaban en ellas. Cada una tenia sus propios artesanos, del
que surgié la agrupacién de éstos en asociaciones, a las que se les llamo en aquel
entonces guildas, corporaciones o gremios, las que estaban formadas por los jefes de

taller, y en cada uno existia tres 0 mas categorias de trabajadores, siendo estos:

e maestros
o oOficiales
e compaferos

e aprendices

Estas asociaciones, se caracterizaban por su espiritu monopolista mutualista. Porque
dominaban por imperio de la ley, del que no importaba el arte u oficio al que se
dedicaran, nadie de los artesanos podia ejercer su ocupacién libremente, por muy
bueno que fuera; este debia someterse al sistema gremial vigente en su ciudad, y del
que debia empezar en la escala jerarquica que existié en esa época, por el puesto mas
bajo, que fue el de aprendiz. También lo caracterizaban los gremios, en especial en
casos de enfermedades y accidentes. Con el transcurso del tiempo, la economia feudal
da paso al sistema de mayor intercomunicacién entre ciudades, se incremento la
competencia comercial y laboral. Los maestros, como estrategia, hicieron mas rigido el
avance jerarquico de este, en el que consistia en una serie de obstaculos, para los
ascensos de categorias mas baja y companieros. Estos al mismo tiempo como defensa,

crearon sus propios grupos o fraternidades.

El surgimiento del maquinismo, la expansién del comercio y los descubrimientos de

nuevas regiones, crearon otras condiciones econémicas que a su vez dieron impulso a
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diferentes ideas o doctrinas, entre las que predomino la escuela del derecho nxtyral,

$tomats. G,

que pregonaba una libertad absoluta, para las actividades del hombre, entre las qué

incluian las laborales, derivandose que cualquier intromisién del Estado no era mas que
una abusiva interferencia en la libre actividad de las personas, en 1776 fueron
prohibidas las corporaciones en Francia; mas tarde en 1791, la Asamblea Constituyente

voto por una ley de supresién.

La acometida e impetuosa lucha contra el sistema gremial en el continente, se empez6
a sentir en los afios previos al estallido de la Revoluciéon Francesa. Turgot, Ministro de
Finanzas de Luis XVI, hizo ver a éste el grave deterioro de la economia, que atribuyé
precisamente al anquisolado sistema de produccién, dominado por los gremios. Por ello
promovi6 en 1766 la emisién del llamado Edicto de Turgot, que los abolia. Sin embargo,
poca atencién se brindo a dicho edicto y los hechos se fueron precipitando hasta
desembocar en la célebre revolucién. Una vez triunfante el nuevo orden, o mas bien,
abolido el viejo régimen, una de las primeras leyes, fue precisamente la de eliminar
totalmente cualquier limitacion a la libertad individual de dedicarse a cualquier actividad
econémica licita; por lo mismo, el principal valladar de esa libertad. “Ello se formul6 en
la Ley Chapelier”.!" En el afio de 1791, a partir de ese momento se proclamé la plena
libertad individual, en el ambito del trabajo y se prescribié toda interferencia en el orden

econdmico.

b) Epoca que comprende desde sus primeras manifestaciones desde el siglo ante

pasado, hasta tener la configuracién que actualmente tiene:

Es en la Revolucion Francesa, donde surgen las relaciones de trabajo, y tiene un
florecimiento la industria, es por ello que en un principio y en funcién de su origen, se le
llamo al derecho del trabajo “Legislacién Industrial o Leyes del Trabajo Industrial”.'? El
ya citado derecho se podria calificar como relativamente joven, ya que es en el

capitalismo y con la industrializacién donde surge la necesidad, no sélo de una

! Fernandez Molina Luis, Derecho laboral guatemalteco. Pag.37.
2 |bid, Pag. 41.
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regulaciéon en el marco sustantivo, sino de como aplicar esa regulacion sustanti
que se permita a ambas partes de la relacion laboral, empleados y empleadores, y de
dirimir sus conflictos ante la justicia. Es asi como nacen los primeros procedimientos
laborales, frente a los que anteriormente se disolvian con el derecho comun, el que
servia de base mientras surgia el derecho laboral sustantivo y objetivo, y poder
solucionar conflictos como jornadas largas de trabajo, salarios bajos, condiciones
inhumanas; en que el obrero inicia lo que fueron sus primeras protestas, contra su
patrono en las fabricas. Las causas que hicieron aparecer al referido derecho, fueron
las condiciones que ese entonces impuso el sector industrial, al empleado del que
surgieron las protestas del mismo, surgen los principios e instituciones juridicas, que le
dan proteccién inmediata a la parte mas débil de la relacion laboral. El citado derecho,
ha tenido un desarrollo paralelo con la organizacién y la lucha del trabajador, del cual el

objetivo primordial, era la obtencion de mejores condiciones de vida para el y su familia.

Mientras que en el continente europeo, surgen las primeras regulaciones laborales, y la
disposicién para crear mas adelante un marco legal de normas, que en forma autébnoma
daria lugar para regular el trabajo, y es donde los primeros estatutos legales, que
regularon las relaciones laborales, y la divisién total en ese momento con el derecho
comun. En el continente americano, aparecieron hasta el siglo XX, en el que es la
Constitucién Mexicana de Querétaro promulgaba en 1917, el primer antecedente, y en
el caso de la legislacién guatemalteca es el primer Cédigo de Trabajo, y se da hasta el
afo de 1947, el que tiene vigencia el primero de mayo de ese mismo afo, y es
considerado hasta hoy dia como el mejor cuerpo normativo de América, fue creado por
la Primera Asamblea Legislativa del periodo revolucionario 1944 a 1954, durante el
gobierno del Doctor Juan José Arévalo.

2.3. Clases de trabajo

En termino muy amplio, es toda actividad que realiza el empleado, ya sea material,

intelectual o ambos, y de manera especifica, es la prestaciéon que realiza un trabajador
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frente al patrono, y de la cual esta regulado en el derecho objetivo, dando proted¢ign a

Jlomala, S,

la parte mas débil en la relacion laboral.
2.3.1. Trabajo independiente

Es toda actividad material, intelectual o mixta, realizada por el empleado, en el que éste
se encuentra en un estadio intermedio, donde tiene una mayor libertad de accionar ante
su empleador, y por lo mismo no es clara su vinculacién laboral, con quien debe
establecerse en forma indubitable ante el ultimo, y la naturaleza de la relaciéon. No

existe un lugar determinado para la realizacién de la actividad a la que esta contratado.
2.3.2. Trabajo dependiente

Esta actividad es igual que la anterior, la diferencia es que se tiene una relacién de

dependencia frente al patrono, donde existe un lugar especifico para dicha actividad.
2.3.3. Trabajo por obra

Este tipo de contratacién, entendida en sentido personal o individual, como por ejemplo
se ubica dentro del campo laboral, aunque en una zona de frontera entre este ultimo y
lo civil. Es muy comun en las empresas de ingenieria, construccién, montaje y otros
similares. Lo importante no es en si la sujecion o disposicion del trabajador al patrono,
cdmo la naturaleza de la obra contratada. Por o mismo, el plazo del contrato, corre en
funciéon de las concluidas. Por su parte, el pago se realiza conforme se concluya

totalmente o las unidades en que se haya acordado subdividir el trabajo.
Para evitar que en una empresa, un contrato de esta naturaleza, se transforme en

término indefinido, se acostumbra finiquitar, pagandole al operario, las prestaciones

adeudadas tan pronto termine.
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2.3.4. Trabajo ocasional o transitorio

En la mayoria de casos, estos encajan dentro del trabajo por obra. Por lo general, es
referido a labores ajenas a las actividades normales de una empresa, la legislacién

guatemalteca, regula que los contratos menores de 60 dias pueden ser verbales.

2.3.5. Trabajos especiales sujetos a regimenes especiales

a) Trabajo agricola y ganadero

En un pais de vocacion agricola, este tipo de trabajo, comprende un altisimo porcentaje
en la contratacién laboral. Por ello, el legislador, ha considerado apropiado crear un
estatuto especial, que regule su desenvolvimiento. Este tipo de actividad, tiene sus
notas particulares, que exige en su caso una normativa muy especial, de la que adolece
el derecho adjetivo y, por ello, se le aplican las normas generales. En las labores
agropecuarias, se estilan unas practicas que apenas se regula, ya que pueden
adaptarse de manera incorrecta las citadas normas.

b) Trabajo de la mujer y el menor de edad

Las condiciones en que se desarrollaba en la Inglaterra, del siglo ante pasado, el
trabajo de la mujer y menor de edad, fue lo que dio origen a las normas embrionarias
del derecho laboral. Desde su inicio, la mujer merecié una atencién especial, de quien
observaba el desarrollo del fenébmeno laboral. Diferencia que, como es légico, generé

divisién entre las bioldgicas y psiquicas, propias de cada género.
c) Trabajo a domicilio
Este, consiste en la elaboracion de articulos realizados en el hogar, o en otro sitio

elegido libremente por el empleado, sin la vigilancia o la direccién inmediata del

empleador o del representante de éste.
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d) Trabajo doméstico

Es el que se dedica en forma habitual y continla a los oficios de aseo, asistencia y
demas, propias de un hogar o de otro sitio de residencia o habitacién particular, que no

importen lucro o negocio, para el empleador.
e) Trabajo de transporte

Es el servicio en un vehiculo, que realiza la conduccién de carga y de pasajeros o de

una u otros, sea por tierra o por aire.
f) Trabajo de aprendizaje

Son los aprendices, que se comprometen a trabajar, para un patrono a cambio de que

este les ensefie en forma practica un arte, profesion u oficio.
g) Trabajo en el mar y en las vias navegables

Es el que presta servicios, propios de la navegacién a bordo de una nave, bajo las
6rdenes del capitan de ésta, y a cambio de la manutencién y del salario que haya

convenido.
2.3.6. Ley del Servicio Civil

Régimen de los servidores del Estado y sus instituciones; estas relaciones, entre el
Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y su

trabajador, se regiran exclusivamente por el estatuto del Estado.

Los objetivos y principios de la referida ley, garantizan a la nacién la eficiente operacion
de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad del trabajador del Estado;

remunerar el correcto desemperfio de cada cargo en forma justa y decorosa, establecer
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que a igual trabajo desempefiado en igualdad de condiciones, eficiencia y anti
corresponda el mismo salario, estabilizar el desempefio de los distintos puestos de la
administracion publica, mediante la eliminaciéon de factores de preferencia puramente
personal de los respectivos nombramientos, ascensos y despidos; propiciar que la
referida administracién, invierta los recursos econdmicos, en forma ordenada y
cuidadosa, en el pago de servicios personales, manteniendo estos gastos dentro del
minimo compatible con las necesidades del pais; y en especial reconocer que la
relacion de trabajo del empleado, constituye una funcion publica, cuyo acertado

desempeno es fuente de deberes y de derechos especiales.

2.4. La Cultura en el trabajo

La cultura, es un conjunto de valores, creencias y actitudes, que determinan los
comportamientos, tanto individuales como colectivos, dentro de una organizacion. Estos
valores y modelos, son también parte del entorno o contexto social en que ésta se
inserta. Se puede decir que es la forma, acostumbrada o tradicional, de pensar o de
hacer las cosas, hecha propia, por todos los miembros que la integran. Es un conjunto
de manifestaciones de poder, de formas de relacién entre las personas y de toma de
decisiones, sustentadas en valores que surgen en su interior y que, a lo largo del
tiempo, se convierten en habitos y en parte de la identidad o “forma de ser’™ de las

organizaciones.

Se reconoce, a través de algunos elementos que la distinguen, en las formas de
interaccién de sus miembros, y de estos son su clientela. Cada una se identifica de

manera particular, a través de determinados elementos tales como:

o El estilo de trabajo: la preferencia por el trabajo individual o en equipo; los
mecanismos de coordinacién; la colaboracién o competencia a lo interno de la

organizacion.

'3 | agarde, Marcela, Género e identidades, metodologia de trabajo con mujeres. Pag. 20.
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o verticales, que se dan entre el personal; el ejercicio de la autoridad, como
instrumento de poder o de servicio.

¢ El manejo de la informacién: restringido a unos pocos, como fuente de poder; o
amplio, como instrumento facilitador y promotor de Ila optimizacion del
desempernio de todas las personas que la integran.

¢ La vinculacion de su clientela: el rol y peso que la organizaciéon asigna para la

toma de decisiones y su operacién misma.

No es suficiente conocer la misién, objetivos y estructura de una organizacién para
entenderla y caracterizarla, son tanto o mas importantes que los de estructuracion,

funcionamiento y resultados de esta.

La cultura es un factor mas, pero no predominante en la discriminacion que sufre la
mujer en la sociedad. En muchos hogares, el hombre la avasalla y la recluye,
limitandola al trabajo hogarefio; sin comprender el valor intrinseco de la misma y no la
ubica como lo que realmente es capaz de lograr tanto en el propio hogar como en la
sociedad, en la que bien pudiera desenvolverse. La redistribucién es inevitable de
responsabilidades, y ayudara a que ella se libere de esas obligaciones hogarefas,
permitiéndole dedicar mas tiempo a su persona y su proyeccion social. En esta forma,
él compartiria mas en las labores de proteccién y la socializacién de los nifios, mientras

que ella contribuiria en el mantenimiento econémico del hogar.

Existe otro postulado en la posicion cultural del sector femenino, y es la critica. Ese
cuestionamiento establecido le permite rebelarse, en forma practica, contra la violencia,
la opresion, planteando reformulaciones que demuestran la validez de las ideas y la
transformacién de las relaciones hombre mujer, dejando que ésta vaya mas alla del
pensamiento. Ubicarse dentro de la nueva y moderna estructura social, es parte de la
cultura femenina, dandole posibilidad de realizacién de sus ilusiones y sentimientos, y

una concepcién igualitaria del mundo, de la sociedad y de la vida. Por esto, se necesita
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deberes similares.

Es importante establecer, que no se pretende o no se quiere implementar el
‘matriarcado; si no una complementariedad, que consiste en el compafierismo y la
responsabilidad compartida, que se reconozca la capacidad e inteligencia de la mujer y

que no se hable de falta de fortaleza.

El hombre se creia superior por la fuerza fisica que posee y en el dominio de las tareas
propias de él, y de las que ella no podia realizar por su debilidad, cuando en la sociedad
actual, no se necesita de dicha fuerza para sobresalir. En el uso de la tecnologia, la
inteligencia femenina, se sitla a la par de la masculina, y la capacidad para asimilar
conocimientos, en las mismas condiciones, y le permite realizar trabajos similares sin
mirar las diferencias que caracterizaban a ambos sexos. Todo evoluciona, y con ello

varia el concepto particular de la superioridad de él.

2.5. Larelacién de hombre y mujer en el trabajo

Las organizaciones se estructuran, funcionan y actiuan dentro del marco de valores y
esquemas sociales vigentes; parte de ello son las situaciones que tienen implicaciones
importantes, que determinan espacios, roles, valoraciones y oportunidades diferentes,

con frecuencia desiguales para ambos géneros.

Estas se evidencian mas en la medida en que ella incursiona en el ambito laboral, un

espacio socialmente destinado para él.

Las incidencias de las concepciones, de que solo el hombre tiene capacidad de
liderazgo, y que la mujer nacié para servir y no para ser servida, hacen que las
relaciones laborales sean diferentes, y por lo tanto no se le da la oportunidad a ella,

para demostrar que su trabajo es efectivo.

44



Existen igualmente cargos jerarquicos, donde se refleja claramente la subordiN

es evidente que la fémina, esta mejor preparada en su profesion.

La capacitacién, es indispensable en estos tiempos, en que la competitividad sobresale
y ha dejado de ocupar un lugar secundario. La falta de esa instrucciéon en la

trabajadora, es uno de los problemas criticos que afronta.

2.6. Supuestos y realidades sobre las desigualdades de hombre y mujer

en el empleo.

Un mayor acercamiento al analisis de la vigencia del precepto discriminatorio, entre
ambos, y la vinculacién con los altos cargos en instituciones publicas, son a través de
los supuestos que existen en dichas instituciones y las realidades a las que no se

pueden hacer caso omiso y de las que se cree que los cargos tienen sexo.

Hay empleos que deben ser ocupados por mujer u hombre. La verdad es que las
capacidades de las personas para realizarlos, no estan determinadas por el sexo, sino
por su formacion académica, sus conocimientos, su experiencia, habilidades vy

cualidades personales.

Sin embargo, la actividad ocupacional refleja que, las decisiones institucionales estan
influenciadas por esta forma de pensar, al seleccionar al personal para ocuparlos. Se
asocian a trabajo femenino, el de secretaria, recepcionista, asistente. Para el hombre,

de direccidn, asesor, supervisor, inspector, técnico de campo.

La fémina, tiene menos acceso a labores de direccion, porque se piensa que tiene
menor nivel educativo, de experiencia y de antigliedad. Pero lo cierto es que en las
decisiones, sobre la promocion del personal para desempefiarlos, no siempre

prevalecen criterios técnicos ni los principios de mérito, capacidad y equidad.
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cargas familiares, dispone de menos tiempo para dedicarlo al trabajo, fuera del horario
laboral. Lo cierto es que no hay diferencia entre la frecuencia de este, para ambos ni
relacién entre el nivel de actividades domestico familiar, a pesar de las circunstancias,
esta forma de pensar, tienen incidencia en las decisiones de nivel institucional, con

relacién a la seleccion de personas para labores de direccidn, privilegiandolo.

La costumbre es, que la persona que ocupa direcciones debe ser segura y firme, con
caracter fuerte y capacidad de decision. Pero frecuentemente se observan ejemplos de
hombre dirigente que no posee estas caracteristicas sociales esperadas; sin embargo,
las ideas persisten y subyacen, en las decisiones que se toman en el ambito laboral,

para la eleccion de las personas a ocupar cargos de este rango.

Un elemento importante, sino el principal, para las desigualdades, es lo que socialmente

se atribuye como caracteristicas propias para ambos.

Con relacion a los atributos o caracteristicas necesarias para ser un o una buena

dirigente, el personal que los ocupa, opina de forma diferenciada.

El sector femenino gana menos que el masculino, y se piensa que los ingresos de ella,
no son tan importantes para el sostenimiento del grupo familiar. Esto es contrario, ya
que lo econémico, es importante para su hogar, en el pais hay un gran porcentaje que
es madre soltera, y so6lo su sueldo es el recurso de dicho hogar, y este fenédmeno se da
por la paternidad irresponsable de muchos, pero se demuestra, que no existe
correspondencia entre la forma de pensar y la realidad. Sin embargo, las ideas
persisten e influencia las decisiones, a pesar de que la fijacién del salario, no depende

de la importancia del ingreso para la persona ocupante.
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3. Principio de igualdad y de equidad en relacion a la mujer

Estos son la base, y marcan el inicio de un cambio en beneficio de la fémina, y por ende
de toda una sociedad.

3.1. Antecedentes histoéricos.

Desde la Carta de las Naciones Unidas firmada en 1945 y la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos aprobada en 1948, hasta la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer, Beijing, 1995, el tema de igualdad entre hombre y mujer bajo expresiones
diferentes en relacién a derechos y discriminacién contra ella, y se ha posesionado en
la agenda global, hasta el punto que ya resulta indiscutibles y constituye un
prerrequisito para el progreso.

Sin embargo, persisten normativas que en algunos casos obstaculizan esa igualdad y
en otros simplemente sélo la declaran, sin derivar medidas concretas para su
efectividad. Por ello, los avances legislativos en las areas de discriminacién, deben
analizar a través de un enfoque integral del sistema juridico. En efecto, un estudio
meramente formal de los contextos legales, podria llevar a la conclusién de que no
existen normas de este orden, por cuanto la mayoria de las constituciones establecen
igualdad entre ambos, y gran parte de estas expresamente han sido eliminadas. Pero el
referido sistema, no sélo es el conjunto normativo, que reconocen derechos, regulan
conductas y situaciones, sino también comprende los procedimientos y las instituciones,
para aplicarlas, y un componente fundamental, estd constituido por los usos,
costumbres y el conocimiento que tienen de las leyes los habitantes del pais.

Igualmente es determinante, en el analisis de los avances legislativos, la referencia al
marco conceptual que es la definicién de dicha discriminacién. La mayor o menor
amplitud de este concepto, permite considerar las disposiciones legales, aunque no lo
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resultados de su aplicacién. Asi, constituye juridica la falta de normas sobre un
problema especifico, el reconocimiento de un derecho, la inexistencia de
procedimientos efectivos, para hacerlos cumplir o de instituciones que son responsables
de esto, y a nivel cultural es discriminatorio el desconocimiento de los derechos de la
mujer, en especial de los funcionarios responsables de su aplicacion. Por ello, las
reformas en la normativa juridica que eliminan estas expresiones, constituyen sélo el

primer paso, para el logro de la equidad entre hombre y mujer en el sistema.

La Carta de las Naciones Unidas, es el primer instrumento que, en forma clara e
inequivoca, afirma la igualdad de todos los seres humanos y, expresamente se refiere
al sexo como motivo de discriminacién. Es una consecuencia, el fundamento de toda la
creacion de caracter internacional relativa a la mujer y, marca el inicio de un cambio
histérico en el discurso politico. Los temas que siempre fueron considerados en el
mundo privado como la situacién como esposa, duefia de casa y madre, comenzaron a
ser debatidos en un contexto global. Dio inicio a actividades, tales como compilaciones
de los textos legales, referidos a sus derechos e investigaciones sobre su situacion.
Estos estudios demostraron que su desigualdad existia en todas partes. En 1945 sélo
30 de los 51 firmantes originales de la citada carta, le otorgaban el derecho de voto.
Tomaron, entonces, el papel de catalizador de la promocién de leyes, que igualaran sus
derechos. Estos esfuerzos requirieron una nueva institucionalidad y fue creada la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en 1946, que se asegur6 que se
incluyeran previsiones sobre su igualdad en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, adoptada en 1948.

La citada comision, se crea para preparar recomendaciones e informes sobre la
promocion de sus derechos en las areas, politica, econémica, civil, social, laboral y
educativa, recomendar sobre los problemas urgentes en el area de los antes
mencionados derechos, y asi solucionar lo que es evidentemente preocupante, a nivel
nacional e internacional. En 1987 su mandato se extiende y se incluyen actividades de

ad bocaci en temas de igualdad, desarrollo y paz, monitoreo de la aplicaciéon de las
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reclamos particulares, ni la toma de ninguna medida, para asegurar los derechos de la

misma.

Con la creacion de la anteriormente citada comisiéon, en 1946 y, la adopcién de la
Declaracién de los Derechos Humanos en 1948, comenzé el trabajo orientado a
establecer las bases de la promocién de la igualdad de sus derechos.

El proceso de identificacion de los mencionados derechos, tuvo que iniciarse en base a
investigaciones, sobre las discriminaciones existentes, en la ley y los hechos. Los
resultados de éstas, realizadas individualmente en los paises, constituyeron el
fundamento, para los principios que fueron incorporados en el derecho internacional a

través de tratados y convenciones.

En la redaccién de estos instrumentos participaron, ademas, otros organismos de
Naciones Unidas como la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y organismos
intergubernamentales como la Comisién Interamericana de Mujeres. En los niveles
nacionales se insté a los gobiernos a desarrollar leyes y programas sobre derechos
civiles y politicos de la mujer, acceso a la educacion y la capacitaciéon, empleo, violencia
contra la fémina. Desde 1963 a 1975, muchos gobiernos respondieron a través de la
adopcion de leyes y programas de proteccién. Como resultado de ello, en 1967, la
asamblea general adopta la declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra
ella. Temas como, formulacién de politicas, cambio de actitudes, compromisos politicos

e institucionalizacién, se colocaron en agenda.

Aunque la declaracién no fue un instrumento juridico vinculante, constituyé un paso
importante en la formacién de una base legal, para la igualdad de derechos. Sin
embargo, sus efectos practicos fueron limitados, por cuanto los informes sobre su

aplicacion eran de caracter voluntario.
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nivel mundial, expandiendo las relaciones entre Naciones Unidas y las Organizaciones

no gubernamentales y diseminando los temas de igualdad, desarrollo y paz, como los

basicos para ser desarrollados en los afios siguientes.

A partir de 1976, se produjeron importantes trasformaciones en la interpretacion del rol
femenino. Estudios estadisticos, auspiciados y publicados por la referida comisién
evidenciaban que la igualdad de derechos, influia definitivamente en el bienestar de la
sociedad. La desvalorizacion de dicho sector, fue identificada como causa y efecto del
subdesarrbllo y vinculada a los problemas de pobreza, superpoblacién, analfabetismo,

desnutricion e insalubridad.

El impacto de estas investigaciones tuvo un efecto juridico, que marcé un hito en el
tema de la igualdad. La adopcién por la asamblea general en 1979 de la convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion. Este texto constituye,
realmente la Carta Magna de los derechos, fue el primer instrumento legal, que la
definié, como toda distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultados menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad en relacién a los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural y civil u otras.

Lo destacable es que la convencién, exige a los gobiernos que la eliminen, no sélo en el
sector publico sino también en el privado. Al mismo tiempo, afirma el rol fundamental de
la educacion para el pleno desarrollo de las posibilidades de la misma. Para reafirmar la
importancia, en 1980 se reuni6, en Copenhague, la Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para el sector femenino igualdad y desarrollo. El resultado fueron
48 resoluciones recomendatorias que incluian llamados a medidas mas fuertes para

asegurar sus derechos.
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Nairobi, que marco6 el final de la década, lo que fue una oportunidad para condensar sus

logros y superar los obstaculos y establecer medidas concretas, para alcanzar las
metas. La conferencia produjo el documento, estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la misma que, partiendo del hecho de que los paises se
encuentran en diferentes niveles de desarrollo, sefiala que deben tener opcién de
determinar sus prioridades, en base a sus propias politicas de desarrollo y a sus

recursos.

Recomienda medidas especificas en areas claves, en especial empleo, salud,
educacion, nutricién, legislacion. El informe del Secretario General a la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, en la sesién de 1990, -puntualiza que no ha
habido ningun progreso en las areas prioritarias identificadas en las referidas
estrategias y, que para el género femenino promedio, que es pobre el desarrollo, ha
sido una ilusion. Cabe destacar que el informe citado, en relacién a los avances
legislativos en América Latina y el Caribe, indica un progreso sustancial. Mas de las tres
cuartas partes de los paises ratificaron la convencién y la mayoria habian adoptado
medidas legales para su aplicacion, tales como la creacién de oficinas, departamentos o
divisiones, para elevar el status de la fémina a través de la formulaciéon de politicas

orientadas a asegurar su igualdad.

En enero de 1995, se presenta un nuevo informe de avances en la aplicacién de las
citadas estrategias, donde se sefiala la apertura de nuevas oportunidades; y son
reconocidas como agentes de cambio, como un recurso valioso, sin el cual el desarrollo
se veria limitado. Sin en%bargo, se destaca que en muchas regiongs, el nuevo escenario

econdmico de la femenina en la fuerza de trabajo, no ha mejorado la situacion.

El trabajo de las Naciones Unidas, por sus derechos desde 1986, se caracterizo’ por
reforzar sus organismos de apoyo a ella, las conferencias y encuentros internacionales

~ han servido, como vehiculo para incluir el tema en diversas areas de preocupacion,
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educacion y nutricion. En 1992 la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio

ambiente y el desarrollo, hizo un llamado a su integracién en la solucién de los
problemas ambientales y en la promocién de un desarrollo sustentable. En la décimo
séptima reunion anual de la referida instituciéon, de conmemoracién al dia internacional
de la mujer, realizada el ocho de marzo de 1992, se reconoci6 que, mientras el mundo
se orienta a asegurar un mayor respeto por los citados derechos y la libertad, ha sido
lento el progreso en el avance del referido sector y, que si bien, la mayoria de los
paises han sancionado medidas juridicas que establecen la igualdad, persiste la

discriminacion de facto.

En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, consideré sus derechos, como
elemento central en la agenda, y resalto la importancia de atender el problema de la
violencia contra ella. En 1993 la Asamblea General adopta la declaracién sobre la
eliminacion de la violencia contra la misma, para que retina informacién y recomiende

medidas a nivel regional, nacional e internacional orientadas a eliminarla.

En 1994, en un informe preliminar, se propone la redaccion de un protocolo opcional de
la convencién que permita la denuncia de victimas individuales, una vez agotadas las
posibilidades locales. La conferencia internacional sobre la poblacién y el desarrollo,
produjo un acuerdo sobre la conexién entre los temas demograficos y su avance a

través de la educacién, salud y nutricién.

En 1995, la cumbre mundial sobre desarrollo social, reconocié su aporte como pilar
fundamental en la erradicacién de la pobreza. Esta idea fue ratificada seis meses

después en la conferencia de Beijing.

En los trabajos preparatorios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

asentamientos humanos, Habitat Il de 1996, se insisti6 en que su experiencia y
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necesidades, deben formar parte de la formulacién de politicas sobre vivie

desarrollo de asentamiento, tanto en las areas rurales como en las urbanas.

La culminacién de todos estos esfuerzos internacionales, ha sido, sin duda, la referida

conferencia de Beijing y el foro de los organismos no gubernamentales que se realizo

en forma paralela, por cuanto, unicamente se adopté un nuevo concepto, que se

expresé en la ya citada conferencia que fue una plataforma de accién, por cinco afos.

Se trata de un programa hasta el afio 2000; identifica 12 areas criticas que se

considera, representan los principales obstaculos para el avance desde la conferencia

de Nairobi.

Estas areas criticas son las siguientes:

a)

9)
h)

)

Mujer y pobreza.

Desigual acceso a la educacion y a la capacitacion.

Desigual acceso a los servicios de salud.

Violencia contra la mujer.

Los efectos en la mujer de los conflictos armados.

Las desigualdades en el ejercicio del poder y en la adopciéon de
decisiones.

La insuficiencia de mecanismo para promover el avance de la mujer.

La inadecuada proteccién y promocién de los Derechos Humanos de
la mujer.

La desigualdad en el acceso a los medios de comunicacién.

Las desigualdades en el manejo de recursos para salvaguardar el medio
ambiente y la persistente discriminacién contra la nifia y la violacién de

sus derechos.
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Se analiza cada una de estas areas y se propone, un conjunto de acciones.
compara con las referidas estrategias, y con los programas regionales de 1977 y el d&
1995, 2001, debemos concluir que estas propuestas se reiteran, y estan todas dentro

del marco de la convencion.

El valor de Beijing, radica mas en la capacidad de organizacién que han desarrollado,
desde los gobiernos, parlamentos y las ONGs, sus posibilidades de articulacion de las
demandas.

3.2. Antecedentes constitucionales

La situacion, en relacion a sus derechos, desde la Constitucién de 1965, no aparece
menoscabada. La de 1956 ya establecia que todos los seres humanos eran libres e
iguales en derechos. La Carta Magna de 1985 hizo mas implicita la igualdad entre

hombre y mujer.

En el Articulo cuarto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece que “Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, independientemente de su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades. Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a otra condicién que

menoscabe su dignidad”.

En el afio de 1952 las Naciones Unidas, aprobaron la convencién sobre Derechos
Politicos de la Mujer, la cual designa que tiene derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con el hombre, sin diferencia alguna. En Guatemala el
derecho al sufragio fue reconocido a ella, en la Constitucion de 1945, el cual establecia
que ademas de tener dieciocho afos, la misma deberia saber leer y escribir. Pero la

Carta Magna de 1965 extendié6 el derecho de voto a la analfabeta.

Si bien desde 1945, la guatemalteca, empezd a ejercer el voto, todavia hoy muchas no

lo ejercen, como resultado de las barreras culturales, econdémicas y sociales que le son
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eleccion popular, si consideramos el nimero que acceden, a los de eleccién popular, se

concluye que el avance en la participacion politica femenina es lento.

Guatemala ratifica en el afio de 1982, la convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, donde establece el derecho al voto y a ser
electa en elecciones publicas, a participar en la formulacion de politicas
gubernamentales, a ocupar cargos publicos y a representar al gobierno
internacionalmente; con relaciéon a la nacionalidad, contempla el derecho a adquirir,

cambiar o conservar la nacionalidad independientemente de su estado civil.

Dentro de las garantias Constitucionales, podemos decir que tiene derecho a la vida, a
la libertad, a la propiedad y otros, considerados basicos por varios articulos

constitucionales, que gozan de igual proteccion respecto a ambos como:

¢ Derechos de familia
e Derechos laborales

¢ Derechos reproductivos
3.3. Naturaleza juridica

Los instrumentos internacionales, son juridicos de naturaleza vinculante u obligatoria,
fundamento de toda la creacién normativa de caracter de este nivel, relativa a la mujer,
debemos sefialar que todos estos, son los que han dado vida a los derechos que hasta
hoy dia se a logrado, especial en la legislacion guatemalteca, ya que el pais ha

ratificado muchos de estos.

La convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién, constituye el
principal instrumento para la fémina, y expresa claramente que ellos son aplicables a la
misma en todas las sociedades; el mas completo y, como tal, es suficiente por si

mismo, para el logro del objetivo de la igualdad en el sistema juridico de los paises.
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Para precisar la naturaleza del principio de igualdad, es necesario tener en cuenty
a nivel internacional, es ideoldgico, porque parte de la nocién de la superioridad de [0S
atributos inherentes a la dignidad humana, cuya inviolabilidad debe ser respetada en
todo momento por el Estado. El objeto y fin de los tratados, es la proteccién de estos

ultimos en favor de toda persona sometida a la jurisdiccidén de los Estados partes.

El citado derecho, es complementario al interno, en el sentido de que la afirmacion y
defensa de los mismos, se origina en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Se ocupa del tema ante la verificacion de que, en la practica, los recursos
internos en esta materia son ilusorios para salvaguardar a la victima y sobre la base de
que la ofensa a los valores superiores de la dignidad humana, afecta a la humanidad

como un todo, independientemente donde se cometa.

Es asi, como en las convenciones, el Estado asume el deber de proporcionar recursos
internos eficaces para su tutela. Esto significa que la parte sustantiva del referido
derecho, estd llamada a integrarse internamente, pero, para el uso de los
procedimientos de proteccidn, se puede acudir a los medios internacionales sélo en

defecto de ellos o después de haberlos agotado sin resultado.

Las constituciones de la mayoria de los paises de la region le dan su mismo rango a los
tratados de los citados derechos. El principio de igualdad que protege el derecho a nivel
mundial, en consecuencia tiene este nivel, pero mas ain, eso no dimana que la

igualdad entre ambos sea objeto de una convencion.

3.4. Definicion

El principio de igualdad, es el derecho que tiene toda persona, sin discriminacion de
sexo, credo politico, raza, religiébn, para optar a ser seleccionado, ingresar, capacitarse

y ascender en la administracién del Estado, en igualdad de condiciones, con respecto a

los demas sujetos que reunan las aptitudes, mérito y capacidad para el cargo.
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espiritual, sino al concepto abstracto de la personalidad, destinada al cumplimiento de
un fin sobre la tierra. La aplicacion, consiste en conceder los mismos derechos a
quienes tienen las mismas o semejantes calidades, reconociendo las desigualdades.

Implica conformidad de una cosa con otra en cantidad, forma, naturaleza y calidad.

En el concepto juridico tenemos que referir la igualdad al hombre, como sujeto de
derechos, y ciudadano miembro de una sociedad, del cual todos son parte integrante
sin atender a su forma, naturaleza, cualidades o defectos. Pero esta es abstracta de los

habitantes para adquirirlos, y no autoriza por ejemplo, apropiarse de la riqueza de otro.

No deben confundirse por consiguiente, los derechos cuando éstos son discernidos a
los individuos por sus caracteristicas personales, porque entonces hay que reconocer

por fuerza las desigualdades de aquéllas, para concederles proporcionalmente a éstos.

Antiguamente y aun hoy dia, en algunos paises vemos la concesién de derechos o la
limitacién de estos, atendiendo a diferencias de colores, razas y de condiciones, y no
estamos de acuerdo, en cuanto que son artificiales, no naturales y aunque fundadas en

el concepto de los individuos como ciudadanos.

3.5. Igualdad ante la ley

La propia generalidad de la ley, si no constituye excepcién o privilegio, lleva a equiparar
a todos los ciudadanos, e incluso a los habitantes de un pais, siempre que concurra
identidad de circunstancias; porque, en caso contrario, los propios sujetos o los hechos
imponen diferente trato, ambos son poseedores, pero ningln legislador se ha decidido
a tratar igual al de buena o mala fe, ni para adquirir, ni en cuanto al resarcimiento por

gastos, mejoras y otras causas.

El Principio de Igualdad, ha sido reconocido por todas las legislaciones y, en el

presente, es un axioma juridico que pocos se atreven a discutir. Los textos
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establecer distinciones por razén de nacionalidad, origen, sexo, cultura. Esto qu
decir que los privilegios, por lo menos en lo que hace a la letra y espiritu de las leyes,
han desaparecido y rigen para todos los ciudadanos, y a todos les son aplicables sin

excepcion.

3.6. lgualdad de trato entre trabajadores

La supresioén de diferencias laborales cuando las situaciones, conductas y rendimientos
son iguales se halla establecida en distintos ordenamientos y figura como aspiracion de
las organizaciones de trabajadores, siendo en el aspecto personal, multiples
manifestaciones que posee y puede consistir en posibilidades para los extranjeros y
para los nacionales, aun cuando la xenofobia o el nacionalismo vayan introduciendo en
tal materia sucesivos retrocesos. El establecimiento del principio de antigliedad, para
los ascensos y el de modernidad para los despidos por sobra de personal, tiende a
asegurar el trato sin privilegios entre ellos y en lo remuneratorio se enfrenta con
prejuicios y una rebelde tradicién, la paridad laboral se esfuerza por borrar, en el
aspecto retributivo, las diferentes actividades para ambos sectores. No contravienen los
mismos derechos entre empleados, las primas a la produccién, los suplementos por
antigliedad, los subsidios familiares, por cuanto se basan en situaciones para todos

accesibles por lo general.

3.7. Principio de equidad

3.7.1. Definiciéon

Es la garantia del acceso y promocion equitativa de los géneros, asegurando la

observancia del principio de igualdad formal y material de la ley.

La fidelidad y paralelismo con que lo acompana, llevaria a decir que la equidad es la

sombra del derecho, cuanto de ella se ha pensado y escrito desde los albores de la
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ante la oscuridad o desamparo de la norma legal o frente a los rigores y estragos de su

aplicacion estricta. Ya por su etimologia, del latin equitas, igualdad, implica la idea de
relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio, y se adapta a su
naturaleza intima. Ha sido considerada como juris legitimi enmendatio legitima
correccidon del derecho, segun Aristételes; como legis supplementum suplemento de la
ley, que debia suplir a la ley, y a la cual debia acudirse para interpretar ésta y que habia
de prevalecer en caso de duda, segln diversos aforismos romanos y justinianos. Ha
sido caracterizada como el suefio del que sufre, como el tacto del juez, cual la razén
intrinseca. Lo que no puede ser el citado principio, es el enfoque juridico personal por
momentaneas conveniencias, parcialidad o favoritismo, fundado en aisladas
interpretaciones retorcidas y en argumentaciones sofisticadas. En criterio expresado por
un aforismo romano, cumplia, en primer término, una funcién complementaria de la ley
existente o faltante, de las lagunas del derecho; Quum jure delficiamur, aequitas prae
oculis habenda est a falta de ley, se acude a la equidad, esta realmente, no es
incompatible con la justicia, si no al contrario, aquilata el valor de ésta, la afianza, le da
vida y atentia en efecto la norma de derecho positivo, disminuye el rigor de la ley
cuando ésta se concebia como contraria a los principios de justicia; pero no es, en

realidad, una fuente de este.
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CAPITULO IV

4. Aspectos de desigualdad hacia la mujer

Estos son los que representan obstaculos para que pueda superarse, tanto a nivel
personal y social, teniendo como consecuencia, que ella sea relegada en el area que

labora.

4.1. Desigualdad o discriminacion racial

En términos generales en Guatemala, se visualiza una desigualdad en cuanto al acceso
de la mujer, en todos los aspectos que pueda existir en una sociedad y comunidad
como educacion, salud, trabajo, cultura, vivienda, religibn y hasta recreacién, como
resultado de un Estado excluyente, discriminador y patriarcal, que no reconoce la
importancia y necesidad de crear condiciones minimas, para que ella tenga niveles de
vida favorables, a pesar de que el pais ha sido parte de muchos instrumentos
internacionales, y de los cuales a ratificado, en los que se reconocen los derechos, en
especial el principio de igualdad y no discriminacion.

Lo que implica la construccién de politicas publicas, que de manera integral respondan
a esas necesidades y les generen posibilidades y mejores oportunidades para su
desarrollo individual y colectivo.

En este contexto se sefala la falta de vivienda digna, insalubridad, ausencia de
servicios de calidad en salud, educacién, recreacion y en general, carencia de servicios

publicos, son problemas que la afectan.

El 65 por ciento de tierras cultivables estd concentrado en pocas manos, el gobierno
guatemalteco no cuenta con politicas claras para resolver el monopolio de la tenencia y

propiedad de la tierra. Tampoco cuenta con politicas publicas para garantizar la
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seguridad alimentaria de la poblacion menos favorecida, desde la perspectiva

la que esta intimamente relacionada con los medios de produccion.

La practica de perjuicios y tabu en nombre de los valores culturales, a la que se le ha
negado el derecho a la educacién sexual. Esto ha provocado altos indices de muertes
por abortos, partos prematuros, enfermedades venéreas, cancer de matriz, y problemas

hormonales, entre otros.

Sin embargo, es necesario estrategias para poder captar su atencion y poder constituir
y requerir la aplicaciéon de politicas especificas, para el respeto del ejercicio de los
derechos del referido sector, en el cual, el Estado y sus diversas instituciones tienen

una responsabilidad que cumplir.

Las practicas racistas de hecho y legal en contra de la fémina son sistematicas, se da
en especial hacia la indigena, este atropello es cotidiano y estructural, las que son
avaladas por las instituciones publicas y la sociedad en su conjunto, en espacios tanto
de este sector como privados. Situacidbn que provoca pocas posibilidades de
participacion de la misma, en espacios de toma de decisiones. Por lo tanto la
desigualdad se da en ladina como indigena, mientras que el racismo va dirigido

solamente a la ultima mencionada.

El gobierno tiene la responsabilidad, de impulsar acciones educativas, politicas y
legales, para la erradicacion de la desigualdad y el racismo, en estas medidas la

sociedad civil, también, debe cumplir un rol positivo y activo.

4.2. Desigualdad o discriminacién por razén de sexo

En Guatemala, ha sido discriminada y es objeto de un trato desigual, en relacién al
hombre, por la creencia de que ella es el sexo débil. En la mayoria de los ambientes en
los que desarrolla su vida, podemos observar que aun cuando formalmente tiene los

mismos derechos, en la practica no se cumple esa igualdad, en la vida familiar, el
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palpable. En general la sociedad la considera ser con menos aptitudes fisicas e

trabajo, la salud, la religién, y aun en algunas leyes, esa desigualdad es facil

intelectuales que el hombre y que por lo tanto es, de alguna manera, inferior a él. En

virtud de esto se puede afirmar que en el pais existe una desigualdad.

4.3. Desigualdad en el ambito politico

Las Naciones Unidas aprobaron en 1952 la Convencién sobre Derechos Politicos de la
mujer, en las que se establecid que toda persona, sin distincién alguna, tiene derecho a

votar en todas las elecciones, en igualdad de condiciones.

Esta Convencién instaura mas que el derecho al voto, considera que este es pasivo, ya
que establece que, sin discriminaciéon alguna puede ser electa para puestos y ejercer

toda funcion publica, en igualdad de condiciones que el hombre.

Es preocupante el reducido nhombramiento femenino en puestos de eleccion popular y
en cargos, constituyen una minoria, en los de alto rango, y al incursionar en esta
actividad se enfrentan, con grandes dificultades para su desarrollo. Mientras subsista
socialmente la divisibn sexual del trabajo, que asigna esta esfera a el hombre, y el
trabajo domestico a la esposa; esta ultima sigue enfrentando la doble o multiple jornada,
como responsable exclusiva o principal de este ultimo empleo y la crianza y educacién
de los hijos, seran pocas las que tendran la posibilidad de destinar el tiempo y los

recursos necesarios a la actividad politica.

Guatemala, igual que la mayoria de paises de América Latina, esta constituido por un
gobierno centralista, excluyente y patriarcal, expresado en las condiciones econémicas,
sociales, politicas, culturales y juridicas, en un contexto de la realidad de discriminacion
y opresiéon que afrontan en la sociedad guatemalteca, ha determinado que su
participacion politica en la actualidad esta en sus inicios. El caso en general, ladina e
indigena, afronta obstaculos tanto por su condicibn de género, y por el racismo

arraigado en las estructuras del Estado y la sociedad civil.
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espacios de toma de decisiones. La democratizacién del poder con equidad de género

en todos los niveles y ambitos de la vida nacional, es aun una agenda pendiente. Por
un lado en los puestos de direccién de las entidades politicas, como los Organismos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y sus respectivas dependencias, existe escasa

presencia femenina.
4 4. Desigualdad en el ambito educacional

En términos generales en Guatemala, es clara la desigualdad en cuanto al acceso de
su educacion, como resultado del Estado que excluye, discrimina y no reconoce la
importancia y necesidad de crear condiciones, para que pueda tener por lo menos vida

mas digha para ella y su familia.

En un mundo de evolucién rapida y de aprendizaje diferente, el estudio es la base del
desarrollo del pais. Este debe tener su fundamento en lo practico y teérico, humanistico
e histérico, necesario y rentable. Ensefiar es un arte y una ciencia donde la pedagogia
es basica en toda su aplicacidon, de una forma igualitaria para ambos sin exclusiones de
sexos; no se puede obviar el concepto moderno de prepararlos para el ambiente en que
viven, en el que se van a desenvolver, con necesidades, adelantos, controversias y
convergencias debe ser integral, y les ensefia a defenderse en la vida, asi como para
proyectarse en la comunidad y sociedad en general, tanto como una forma de sobresalir

a nivel personal y social.

La falta de instruccién va creando, la desigualdad social y la diferencia de clases, en
este caso, en ambos, es necesario, el aprendizaje, para cultivarse, ya que estos
preceptos son el punto importante en el mecanismo que da confianza y aumenta el nivel

de autoestima del sector femenino, ya que son la base de desarrollo en una sociedad.

Es el nivel de escolaridad, el que aumenta la tasa de participaciéon de la misma en

todos los sectores. Sin embargo, para este, la incidencia de este factor es mucho mas

64



marcada; tener mas afios de estudio amplia, en una escala muy superior a lo
ocurre con el hombre, su disposicibn a insertarse en las actividades sociales
especialmente en el area laboral. Eso puede observarse por el hecho de que la tasa de
ella en el primer tramo, cero a nueve afios de estudio alcanza el 33.9 por ciento,
mientras la del hombre es 67.3; por otro lado, la variacion entre el tramo inferior y
superior de educacién 37 puntos de por ciento, es muy superior a la observada entre
ellos, nueve puntos de por ciento. Los niveles superiores de estudio de la fuerza de
trabajo femenina, respecto a la masculina no les garantizan mas oportunidades de
empleo. En el afio 2005, en todos los tramos de instruccién, la tasa de desempleo de la
fémina era superior a la del hombre. A diferencia de esto, no existe una relacién clara
entre aumento del nivel de escolaridad y reduccion entre ambos sectores. Este es
superior en los tramos intermedios, seis a nueve y 10 a 12 afios, en los cuales el sector
femenino es aproximadamente un 60 por ciento superior a la de el. En tramo superior, a
nivel post secundarios, es de un 45 por ciento y se reduce a un 20, en el tramo inferior,

cero a nueve anos.

La desocupacion laboral, es mayor para el primer sector antes mencionado, en los
niveles de escolaridad medios, por que implica mayor disponibilidad de fuerza de
trabajo, en ese mismo nivel, ya que la mayor parte de la poblacién cuenta con estudios

primarios o secundarios.

Al contrario de lo que ocurre con la brecha de participaciéon, de desempleo por nivel de
escolaridad entre ambos géneros, se agudiza en los afios del 2000 en todos los tramos,

con excepcioén del nivel superior.

Existe una relacién positiva entre la cantidad de afios de estudio y las posibilidades de
acceder a una ocupacion de jerarquia superior en el sector publico, para el femenino
Sin embargo, existe una escala en ambos, muy significativa, dado el mismo nivel de
escolaridad, la proporcion de trabajo masculino, los puestos jerarquicamente son
significativamente superior. En otras palabras, el promedio del ultimo sector antes

mencionado necesita un numero bastante superior de afios de estudio para poder
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para ampliar sus posibilidades de acceder a un empleo alto dentro de la administracion
publica, aunque el grado de exigencia para que eso ocurra es superior al que se
presenta para ellos, lo que evidencia claramente la desigualdad de estudios entre
ambos, llevando siempre la fémina la peor parte, para poder lograr, lo que el sector
dominante logra con menos afios en la escuela, dentro de una sociedad excluyente,

discriminadora y patriarcal.

4.5. Desigualdad en el ambito laboral

Esta estrechamente relacionada con la desigualdad educacional, ya que sin esta es

imposible, para la mujer poder acceder al campo laboral en el sector publico.

El final del siglo XX y el inicio del XXI, se han caracterizado por ser una época de
cambios rapidos en el entorno socio econémico. El mas significativo ha sido el aumento
de las tasas de actividades femeninas en el ambito, en los que su presencia
tradicionalmente era escasa. Con el tiempo han ido accediendo progresivamente a las
organizaciones del sector publico y comenzado a formar parte de sus estructuras de
poder, pero su acceso no se ha realizado en los mismos porcentajes en todos los
niveles, ya que a pesar de todo ello sigue siendo evidente la discriminacién y la no

igualdad con la que es tratada.

Las relaciones laborales son desiguales y el Estado contribuye, a través de sus
diferentes instituciones que lo representan, reafirma, y no construye una nueva cultura
de participacion, respeto, apertura, disenso, que permita que las relaciones entre los

géneros sean en condiciones semejantes.

Ella no tiene las oportunidades, ni el trato, que él en las actividades del sector plblico y
privado, a pesar que no existen restricciones legales que impidan su acceso. La
ausencia de la fémina, es poca en los cargos de decisiones, y se debe a la reticencia

tradicional en relacién con la creencia de que no es capas, para dichos cargos y el
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acceso limitado a la capacitacién profesional y a niveles ocupacional€

remuneraciones mas altas, orientacién profesional inadecuada, la edad y el estado

4
g
)

El patriarcado, ha desarrollado una serie de argumentos en contra de promulgar normas

gue establezcan medidas correctivas, mismas que quizas podrian significar para toda la

sociedad femenina, un camino positivo para el logro de la igualdad tan anhelada, estos

argumentos son:

1. Viola el principio de igualdad ya que crea tratos diferenciados entre

diferentes grupos sociales. No existe neutralidad. La realidad factica es la
desigualdad, el que es un instrumento de conservacién dei status quo y, por
ende, beneficia a aquellos que por las estructuras sociales, cuentan con mas

poder y oportunidades.

Crea diferencias normativas, no razonables al favorecer a un sector de la
poblaciéon beneficiada, que no necesita de la accién afirmativa para

posesionarse en una situacion de igualdad de oportunidades.

Quienes obtienen un puesto laboral por una norma de discriminacion positiva, en
realidad no compiten en las mismas condiciones con aquellos que tienen
mayores capacidades o méritos para obtenerlo. Estos se miden con un criterio

androcéntrico, relativizado por los valores patriarcales.

Tienen un resultado contrario al fin que buscan, porque refuerzan la ideologia de
la desigualdad e introducen elementos proteccionistas que fortalecen las
discriminaciones existentes. Para contar con una real y verdadera igualdad de
oportunidades, es fundamental valorar las diferencias y reconceptualizar el
principio de igualdad. El discurso patriarcal se queda en el texto y en el ambito
formal sin ajustes a la realidad.
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discriminacién mayor que la de las / los miembros / as de la colectividad que se

benefician de las acciones. Puesto que lo que se pretende es beneficiar al
colectivo, se da un sacrificio de la individualidad. Pero si las normas abarcaran
todas las diferencias que causan desigualdad, el numero de victimas

desaparecerian.

La no igualdad femenina, que sufre en la fuerza laboral es un reflejo en la sociedad en
general. El Cédigo de Trabajo Decreto nimero 14-41, prohibe sin ambigliedad que el
empleador especifique, en [a mayoria de los casos, el sexo, la raza, la etnia o el estado
civil en los enunciados de empleo, y toda diferenciacién entre soltera y casada, esto
casi no ocurre en el sector publico pero si en el privado. Sin embargo, hasta 1998, el
Cédigo Civil Decreto Ley 106 otorga al esposo la autoridad de negarle a su esposa el
derecho a desarrollar actividades fuera del hogar, hasta 1999, el referido Codigo
declaraba que ella podia realizar este trabajo, cuando ello no perjudique el interés y el
cuidado de los hijos ni las demas atenciones del hogar. Estas disposiciones se
revocaron después de que la Comisién Interamericana de Derecho Humanos,
determinara que estas normas, asi como otras disposiciones, violaban los Articulos

uno, dos, 17, y 24 de la Convencion Americana sobre los referidos derechos.

La guatemalteca, con escasa o ninguna educacién o formacion profesional tiene pocas
posibilidades de obtener trabajo, es por tanto que, para tener acceso al sector publico
requiere de esta, y capacitacion, del cual el hombre para obtener el mismo puesto no
requiere de la misma, ella debe estudiar mas, la desigualdad laboral entre ellos, esta

estrechamente ligado con el estudio que hayan alcanzado.

4.6. Discriminacion de la mujer

Es un problema especifico, dirigido hacia ella, ya sea por cultura o costumbre en una

sociedad extremadamente patriarcal.
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4.6.1. Ambito educativo

La discriminacién hacia la mujer en este campo, es evidente y claro siendo que ella es
la que menos acceso tiene a la educacion, disminuye la posibilidad que tenga buenos
trabajos y bien remunerados. Aun con niveles académicos como el del hombre, y
realizando las mismas tareas, solo logra ganar un 70 por ciento, lo que significa una

clara desigualdad en la realidad social.

En el campo educativo se continua en la misma linea; la nifia en el area rural y urbana
de hogares pobres y de extrema pobreza, se ve relegada a las funciones propias de
una adulta, como el cuidado de los hermanos menores, los quehaceres domésticos,
para compensar la ausencia de la madre que trabaja, en alguna ocasién en oficios
domésticos, vendiendo comida o periédicos. Lo que implica entre otras el ausentismo a
la escuela, y que genera futuros problemas. El Estado tiene como principio
constitucional proporcionar estudios a todos los habitantes sin discriminacion alguna;
sin embargo, la realidad a este principio es una falacia institucionalizada y
universalizada. Cabria la pregunta de que tipo de ensefianza predica la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que ningin gobierno ha asumido la

responsabilidad que le corresponde para darla a la poblacién en general.

Este sistema, adolece de grandes problemas, y requiere de cambios estructurales
fuertes que se vienen discutiendo desde la firma de la paz. La reforma a dicho sistema,
no logra avanzar, existe oposicién de algunos sectores que ven sus intereses tocarse.
En Guatemala, la ensefianza no ha sido prioridad para ningun gobierno. Los mismos
presupuestos de ingreso de la nacién son reflejo de esa realidad, si los padres quieren
que sus hijos estén mejor preparados, deben pagar altas cuotas de colegiatura, lo que
quiere decir que, sélo tienen acceso las personas de recursos econdmicos, y la nacién
continlia siendo uno de los paises de América Latina que mantiene el presupuesto mas
bajo para este sector. Es importante resaltar el siguiente contenido, que constituye la

parte modular de la discriminacién por desigualdad social en este campo y que a la
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larga tiene que ver con todo el desarrollo de la mujer y su escaso acceso a todos

beneficios que le han sido negados por muchisimos afios.

“El sistema escolar afronta asi mismo el problema de la desercion, especialmente de las
nifias, siendo preocupante, debido a que, conforme se eleva el grado de la escolaridad
se va disminuyendo su participacién, hasta llegar a la universidad en la cual su

presencia es poco significativa”.'

“En la ausencia y abandono de las nifias y adolescentes de la escuela, indudablemente
contribuyen varios factores: a) las deficiencias atribuibles al sistema de educacién, tales
como baja o ninguna cobertura, inadecuacién de contenidos curriculares, estructuracion
de la curricula, b) situacién econémica de los padres, siendo fundamental el sistema de
valores vy la ideologia que sustentan los mismos; quienes priorizan la asistencia del nifio
a la escuela, por considerar que debe consolidar su formacion debido a que en él
recaera responsabilidad de la futura familia. En tanto, que las nifias son percibidas

como cargas y obligaciones del esposo”."®

La forma de ensefianza lleva implicito toda una carga negativa del papel de la mujer en

el desarrollo y progreso de la sociedad, como lo muestra el siguiente texto.

“El sistema de educacion ha de considerar seriamente los contenidos académicos que
imparte, y la reestructuracién curricular, debido a que las nifias y adolescentes que
permanecen en la escuela reciben mensajes que desvalorizan e in visibilizan su trabajo
y aportes al desarrollo econémico-social a través de diferentes factores, entre ellos los
ideoldgico-culturales que les transmiten expresados en estereotipos ocultos y latentes
de la ensefianza. Para ello basta con examinar los textos y materiales escolares,
actividades que se potencian y las actitudes de las y los educadores hacia las nifias y

nifios. Es aqui donde descansa la maxima carga ideoldgica del sistema”. '®

4 Asociacién politica de mujeres Mayas. El pensamiento politico de las mujeres mayas y ladinas, Pags. 32 y 33
'3 Ibid.
*® Ibid.
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Toda esta discriminacién de que la fémina es victima potencial por el sistema patri

tiene un efecto inmediato sobre la misma, ya que impide su desarrollo en todos los
niveles, y es un efecto a mas largo plazo, que provoca al atraso de la poblacién y de la

nacién en si. Se justifica en el nombre del patriarcado.
4.6.2. Ambito politico

En el aspecto politico la discriminacién por desigualdad al igual que en ambito anterior
es abismal, lo que ha impedido que la estructuracién estatal pierda su hilo conductor
patriarcal al androcéntrico, y se continlGa valorizando todo el andamiaje estatal desde la
vision del hombre como lo universal, y aunque en los discursos se hable de la mujer y

en la normativa esté estipulado, la realidad es otra.

Como es de recordar en el afio de 1965, se alcanza el derecho al voto a la alfabeta y
analfabeta, lo cual es uno de los primeros pasos para el ejercicio de la ciudadania. En

este sentido tenemos lo siguiente que es importante resaltar.

“La participacion politica, autoridad y poder de las mujeres esta condicionada por las
limitantes que imponen relaciones sociales en las que se desvaloriza, in visibiliza y
discriminan las opiniones, trabajo, destrezas, habilidades y acciones de las mujeres. Se
les permite cierto margen de administracion en el ambito del hogar, sin embargo, en el
ambito publico, aun y cuando las decisiones, procesos y acciones que se establecen les
afectan en todo momento, no participan en la definicién, gestiébn y ejercicio de la
ciudadania, a pesar de la activa participacion desarrollada desde diversos espacios, en
los cambios politicos-sociales que se producen actualmente en Guatemala, a nivel de la
democratizacién del Estado y sus instituciones politico-sociales, la lucha contra la
impunidad, la violacién a los derechos humanos universales, el desarrollo sostenible
con equidad, para las mujeres guatemaltecas siguen siendo una meta lejana, asi como

el ejercicio de la autonomia, autoridad y el poder”."”

"7 Asociacién, Ob. Cit; P4g. 21.
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‘Los medios de comunicacién no se hacen eco de las opiniones y activi
desarrolladas por las mujeres, pues no le dan a estas noticias la relevancia social que
se supone a otras informaciones. Ello constituye un obstaculo para la que se supone a
otras informaciones, para la participacién de las ciudadanas, pues la informacion de
opinién publica con respecto a cualquier tema central de la dinamica politico social,
constituye un ambito donde ellas participan, opinan y discuten acerca de sus

intereses”.'®

Si la discriminacién por desigualdad en la realidad social es in visibilizada, en el campo
politico es mucho mas. Actualmente en los tres poderes del Estado el nUmero de
mujeres es casi nulo, el primer lugar el Ejecutivo y el Legislativo, seguido del Judicial, y

en las demas instituciones en general, el panorama es desalentador.

La situacion politica del sector femenino, en Guatemala, existe poca informacion debido
a las relaciones sociales de subordinacién y opresién prevalecientes en la sociedad;
condiciones que provocan la desvalorice de las opiniones, habilidades y acciones, tanto
en el espacio privado como en el publico. Como consecuencia, se reproduce la

minorizacion.

Es evidente, la democratizacién del poder con equidad de género en todos los niveles
y ambitos de la vida nacional, es aun una agenda pendiente. Por un lado en los puestos
de direccién de las entidades del Estado; de los citados organismos y sus respectivas

dependencias, existe escasa presencia de la misma.

No obstante, en la construccién de la democracia real y participativa en Guatemala, sélo

sera posible al involucrarse equitativamente, en general indigena y ladina.

8 Ibid.
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4.6.3. Mujer y participacién politica

En los albores del siglo XXI, atn hay indicadores que no se desagregan por sexo, como
la tenencia de la vivienda, el acceso a los créditos y las cifras que describen la
participacion femenina en politica. Fue hasta la eleccion de la consulta popular
realizada en el mes de mayo de 1999 que, por primera vez, clasifican las cifras en
general de los votantes. Sin embargo, en la memoria de las elecciones generales
efectuadas en el mes de noviembre de 1999, el nUmero de personas empadronadas si
se presentan por sexo, pero al presentar las relativas al ejercicio del voto no se
separaron. Cada persona que necesitaba conocer las cifras a este respecto debia

construirlos sustentados en las bases de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Posiblemente, esta situacién puede deberse en parte a que la historia de la ciudadania
es propia que no trata, simplemente, de reconocer que haya necesitado mas tiempo en

ser reconocida como ciudadana.

Por ejemplo, en la memoria colectiva femenina se viven las historias de discriminacién
constante negacién del ejercicio de sus derechos, especialmente, los politicos, pues en
el momento de surgir la democracia “el gobierno del pueblo en la Grecia aristotélica,

estos sectores y los esclavos no eran considerados ciudadanos.” ",

La exclusion de la sociedad, aparece en el origen de esta nocidén, ya que no fue
considerada ciudadana porque fue construida socialmente como esposa y madre del
ciudadano responsable de la unidad familiar. El hogar no tuvo un lugar dentro del
lenguaje de los derechos y deberes, porque siempre ha sido considerado, como la base
natural de la existencia, en la que quedaban ocultas las diferencias de estilos o
proyectos de vida, espacios en la cual el hombre ejerce la autoridad en el mundo

publico y privado. Permaneciendo, por ello, dependientes la cényuge e hijos excluidos

' Castillo Godoy Delia, Participacién politica de las mujeres en Guatemala como paradigma de la modernidad. P4g. 20
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de los derechos civiles y politicos, a efecto de asegurar la existencia de la

Es asi que la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 no la
incluyd. Y mas tarde, el influyente Cédigo Civil Francés de Napoleén de 1804, a pesar
de su caracter universalista, limitd6 la capacidad civii de actuar de la casada,

consolidando su estatus legal subordinado al marido.

No tener en cuenta al género femenino de la ciudadania se concibe como: “el hecho de
pertenecer a la unidad familiar por el casamiento y la responsabilidad de engendrar
hijos para la misma, constituye, para los padres de la ciudadania, la causa de la
incapacidad de ellas de ser ciudadanas, tornandose al mismo tiempo dependientes del
marido. Reconocerlas como sujetas de derecho autbnomo como los hombres, de
hecho, alteraria las bases de la antes mencionada unidad, introduciendo la posibilidad
de conflicto legitimo y de negociacidén de intereses entre iguales, que eran considerados

como caracteristicos de la esfera publica de los ciudadanos” %°

Considerando que la democracia sin el sector femenino no puede seguir existiendo,
pues la mitad de la poblacién del mundo esta excluida de ella, desde las teorias
feministas se han propuesto el concepto de democracia genérica, en que ambos
géneros tengan exactamente iguales derechos, libertades y protagonismo para ejercer
la plena ciudadania moderna. Desde esta nueva perspectiva, se puede promover
cambios sustanciales relacionados con la vigencia de los derechos de los humanos, la
verdadera aplicacién de la efectividad del principio de igualdad de oportunidades, el
respeto, el reconocimiento y la valoracion de las diferencias existentes, la justicia social,
la erradicacion de la violencia contra la mujer, el bienestar y la mejora de calidad de
vida.

Desde el concepto de “la democracia genérica”’,>' nos hemos podido cuestionar los

conceptos de ciudadania, al igual que el de democracia y participacion politica, ya que

2 Aguirre, Rosario. Trabajo y ciudadania social de las mujeres. Pags. 125y 126.
21 [pi
Ibid.
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facilitar este proceso de reflexién, se partira inicialmente de sus definiciones.

Cotidianamente se ha definido, como un conjunto de procesos sociales que implican el
involucrarse con identificacion, responsabilidad compartida, lealtad y compromiso con la
comunidad, sus metas y objetivos. Es el hacerse parte, en forma activa y consciente, de
los procesos de interacciéon social para lograr cambios que conduzcan a mejorar la
propia calidad de vida, la de los grupos y comunidades, esto significa, el que también es
el protagonismo voluntario de ambos géneros, motivado por el interés y el deseo de
hacer presencia, opinar, sugerir y tomar decisiones en acciones y procesos que
modifiguen las condiciones de vida. Se da cuando dejamos de ser personas

espectadoras y empezamos a actuar.

En varios estudios realizados en Guatemala sobre la participacién politica de la mujer,
concretamente el realizado por el Tribunal Supremo Electoral en el afio 2001, se pudo
establecer que estan, intimamente, relacionados estos conceptos con los de ciudadana
o politica y que en muchas ocasiones se utilizan como sinéhimos, especialmente,

cuando se trabaja en zonas comunitarias y rurales.

Es importante hacer una diferenciacién entre la formal e informal, a los efectos de
contrarrestar la idea de que ella esta, totalmente, ausente de la vida politica. Al articular
ambos conceptos, de la misma se hace visible, pues esta presente en las directivas
escolares, en los comités de agua, del centro de salud y también esta activa en

organizaciones religiosas o de la sociedad civil.

La formal, se refiere a que la fémina en los diferentes niveles de un gobierno, asi como
su insercidén en los 6rganos de representacién popular y la pertenencia a los diversos

partidos politicos.
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La informal, es el punto a partir del entorno social cotidiano, en el cual se vinculan a
asuntos de interés publico y establecen relaciones de fuerza y presién con los poderes
locales, demandan y gestionan recursos, protestan, negocian y ejercen influencia,
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida y al desarrollo local, adquiere
habilidad de ciudadana competente, logra autoestima y prestigio social, poder de
liderazgo y representa un eficaz patrébn y es el camino que muchas de ellas han
recorrido y que ahora se encuentran en ese ambito, ya que la primera es el camino para

poder llegar a la formal.

La involucracion politica del género femenino forma parte del ejercicio de la ciudadania,
0 sea, la practica de sus derechos universales e indivisibles y de las libertades de
movilizacion, organizacién, pensamiento, expresién, vida libre de violencia, y la de elegir
y ser electa para ocupar cargos en los gobiernos, ha sido construida mediante procesos
de organizacion social e incidencia, la capacidad de influir tanto en las politicas como en
la legislacién, construyendo a las transformaciones que caracterizan la modernidad,
entre ellas, la construccién de la democracia, en la que es sujeta protagbnica. “Las
mujeres dejaron de ser sbélo vecinas de los municipios para transformarse
paulatinamente en ciudadanas que eligen a sus autoridades y son electas para

gobernar'®

En Guatemala se puede visualizar que la mujer en campo de la politica, es un proceso
en construccién ya que el pacto de la democracia ha permitido que los integrantes del

“club de los iguales, integrado exclusivamente por hombres™>

sean los que detenten las
libertades, los derechos y ocupen los cargos politicos debido posiblemente a la
hegemonia en que han vivido histéricamente. Y que, por otra parte, la misma cargue
con todas las obligaciones en el espacio privado, cuidado del hogar o de personas
enfermas, hijas e hijos y trabajo doméstico, entre otras, evidenciando una absoluta falta

de reciprocidad entre los sexos.

21hid. Pag 11.
2 Castillo, Ob. Cit; Pag. 129.
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es evidente que las mujeres constituyen el 51 por ciento del total de la poblacion

mundial; sin embargo, a nivel global, su representatividad en cargos de eleccién sigue
oscilando entre el 10 y 15 por ciento”.2* Concretamente, el informe de la IV Conferencia
Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas de la Mujer 1996 indica que
mundialmente, s6lo un 10 por ciento de los escafios de los 6rganos legislativos y un

porcentaje inferior de los cargos ministeriales estan ocupados por ellas.

En este contexto, el ciudadano puede asumir distintos tipos de protagonismos; ser
persona observadora, electora, votante, afiliada o militante de los partidos politicos; ser
candidato o candidata a un puesto de eleccién popular y luego convertirse en
funcionario publico; o ejercer procesos de auditoria social sobre la funcién
desempefiada por él. El mayor protagonismo social implica el avance y consolidacion

de la democracia.
4.6.4. Ciudadania de la mujer

En Guatemala, la participacion politica formal femenina es reciente ya que no se
remonta a mas de seis décadas. La historia ha recogido los siguientes antecedentes,
las bases para la construccién de la ciudadania, las sentd el Comité pro ciudadania de
guatemaltecas, integrado entre otras por destacadas intelectuales; Graciela Quan,
Gloria Méndez Mina, Romelia Alarcén Folgar, Magdalena Spinola y otras, quienes no
centraron su lucha Unicamente en el voto sino también en el ejercicio de todos los

derechos politicos.

Durante el gobierno de la revolucion, afios 1948 a 1954, se destacd por que el sector
femenino en sindicatos y en la politica partidista, en la camparia electoral fueron
propuestas como candidatas a diputadas, las dos primeras. Con el derrocamiento del

segundo gobierno antes mencionado, quedé6 postergada. No es hasta el afio 1966 que

* Ibid.
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fue electa la primera diputada. Sin embargo, con los Estados militares y el conm™

armado, en este campo se constituyd en un espacio de dificil acceso para ella.

En el informe oficial de Guatemala ante la IV Conferencia Mundial de la Mujer
presentado ante Naciones Unidas en el afio 1995, se cita que en la década de los afios
70 fueron electas cuatro diputadas; en los 80, cinco y en los 90, 14. Con relacion a la
participacion politica femenina en el poder local, este informe hace referencia que en el
afo 1985, fueron postuladas 15 candidatas a alcaldesas, siendo electas tres de ellas;
en las elecciones de 1988, no fue electa ninguna; en las elecciones de 1990, fueron

electas cuatro.

4.6.5. Presencia de la mujer en el Congreso de la Republica

En las elecciones del afio 1995 para el Organismo Legislativo de 80 diputaciones
fueron electas 13 , con un 16 por ciento de participaciéon. En las de 1999 para 113
cargos, ocho con un ocho por ciento. Y en el proceso electoral del 2003 para 158, 14
con el nueve por ciento. Este porcentaje es muy similar al que evidenciaban las cifras
consignadas en el programa de accién de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de

1995. Fuente base de datos del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, 2003.

Total de Brecha de
Elecciones Curules Mujeres % Hombres % Género
1995 80 13 16 67 84 68 %
1999 113 8 105 92 84 %
2003 158 14 144 91 82 %

Fuente: Base de datos del Tribunal Supremo Electoral, 2003.

Las cifras presentadas en este cuadro, corresponden a tres procesos electorales, son

evidencia que la igualdad de oportunidades y derechos politicos, consignados
formalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituyen una

triste ficcién en la realidad de la vida cotidiana, segun el censo del afio 2000, son el
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de diputaciones, sélo un nueve por ciento.

Los indicadores de género, permiten establecer la existencia de brechas de este,
definidas por el glosario juridico popular como las diferencias existentes entre los sexos
en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos, que les permiten
garantizar su bienestar y desarrollo humano. Como se puede observar, se construyen
restando del indicador correspondiente al porcentaje mayor del menor, Con relacion a

las cifras del cuadro anterior, se ejemplifica de la manera siguiente:

e La presencia del hombre en el Congreso de la Republica, afio 2003, constituye
el 91 por ciento.

e La presencia de la mujer en el Congreso de la Republica, afio 2003, constituye el
nueve por ciento.

e 82 por ciento constituye la brecha de género, o sea, la diferencia desfavorable
para la mujer en cuanto al ejercicio del derecho politico de ser electa para las

diputaciones.

Desde su amplitud y complejidad, la modernidad esta contribuyendo a una serie de
transformaciones a nivel mundial requiriendo plantear nuevas alternativas para darle un
rostro humano a la democracia. Entre esas alternativas esta la vigencia de los

derechos, especialmente los politicos, de cuyo ejercicio ha estado excluida.

En la década de los noventa, se observo la escasa presencia como votante y, aun
menos, como candidata a cargos de eleccidn popular. Conforme han transcurrido los
afnos, del cual hay muchos testigos de una nueva dinamica, de persistencia de la
exclusidon en los cargos de decision, como lo evidencian las cifras del cuadro anterior.
Esta, que se ha hecho presente en los puestos de eleccion popular, ha debido realizar
profundos cambios en su vida como producto de la autorreflexién y rebeldia para
transformar las opresiones vividas que le negaban la oportunidad de ejercer sus

derechos civicos, logrando asumir una nueva identidad de sujeta politica. Ha logrado
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revitalizar asi la democracia al contribuir a su consolidacién mediante la mcorpora
de nuevos valores éticos como son la equidad entre los géneros en un marco de

justicia y paz.
4.6.6. Presencia de la mujer en los gobiernos municipales

El programa de accién emitido por la IV conferencia mundial de la mujer contiene una
serie de estrategias para potenciarla en las estructuras de poder, resaltando, entre
ellas, las que privilegian el poder local como un espacio mas real y accesible para
lograrlo. Alejandra Massolo, reflexiona al respecto de esta estrategia, ofreciendo una
visién latinoamericana planteada desde la concepcidn del espacio local como un nucleo
de inter actuacién, convivencia ciudadana y el espacio ideal para construir la igualdad
de derechos mediante el empoderamiento de ella. Se fija en que el mayor
protagonismo de las ciudades, de lo urbano, sirve para abrir oportunidades de avanzar
en equidad y, al mismo tiempo, denuncia el defectuoso funcionamiento de este
desarrollo global. La revalorizacién politica e institucional de los espacios y gobiernos
locales no ha corrido pareja con la del género como ciudadana sujeta de derechos. Una
paradéjica dinamica de inclusiéon exclusion envuelve la presencia femenina, impulsada
también por las propias ambivalencias, miedos y limitaciones que tienen ante las
oportunidades y desafios de la esfera local. Por lo cual, conviene matizar la afirmacién
que el espacio local es el ambito privilegiado para la construccion en igualdad de

oportunidades y para la democratizacion de las relaciones sociales.

La formacion republicana del Estado guatemalteco y su ordenamiento territorial,
derivado de la herencia hispanoamericana, permitié la creacién del municipio como una
estructura politica y juridica de las poblaciones organizadas en el ambito local. Es en el
municipio donde, a partir de un espacio geografico y politico, se organizan los gobiernos
locales y, por ende, las estructuras de poder. Los cargos que fueron adjudicados en los
concejos municipales a la mujer en los Ultimos tres procesos electorales permiten hacer
visible su incipiente presencia. Asi, en el afio 1995 esa era del dos por ciento; en el afio

1999, se elevé al cuatro por ciento; y en el 2003, al cinco por ciento, como se puede ver
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en el cuadro siguiente. Sin embargo, siguen siendo aun porcentajes muy bajos
evidencian la existencia de severas brechas de género favorables para el hombre en

muy elevados porcentajes.

Presencia de la mujer en gobiernos municipales de Guatemala, adjudicados en todo el

pais, elecciones generales 1995 a 2003.

Total Brecha
Elecciones de Mujeres % Hombres % de
Cargos Género
1995 3,208 68 2 3,140 98 96 %
1999 3,208 140 4 3,068 96 92 %
2003 3,509 183 5 3,330 95 90 %

Fuente: Construccion propia en base a datos del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, Memorias de Elecciones 1995-1999 y
base de datos, Elecciones 2003.

El cuadro anterior evidencia que aun persisten grandes desigualdades en cuanto a su
acceso. Asimismo visibilizan su incipiente avance ya que en el afio 1995, Unicamente,
fueron electas el dos por ciento, mientras que en el 2003, ya constituyeron el cinco por
ciento, lo que implica que se estan dando los primeros pasos para la construcciéon de
una democracia paritaria, en que ambos estén igualmente presentes en los gobiernos

municipales.

Las brechas de género son construidas, socialmente, como producto de practicas
discriminatorias sustentadas en la ideologia patriarcal, que obstaculizan el disfrute o
ejercicio igualitario de derechos y libertades ciudadanas en general. Asi mismo,
representan la distancia existente entre un punto de comparacién y otro. En el caso de
los gobiernos municipales es la que se presenta a continuacién, evidencia que
tradicionalmente la guatemalteca ha estado excluida de los espacios de toma de
decisiones pues a mayor jerarquia y responsabilidad del cargo, menor nimero de ellas
lo ocupan, tal es el caso de las alcaldias, en donde el predominio casi absoluto es del

hombre. Desde la metodologia de género, a la autoridad ejercida por é! se le llama
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decir, una forma de autoridad cuyo paradigma, en este orden se apunta a él como

dirigente del mundo.

Presencia de la mujer en gobiernos municipales de Guatemala por cargos adjudicaaos

en todo el pais, elecciones generales 1995 a 2003

Ano Cargos Adjudicados Totales
Alcaldes Sindicos Concejales Suplentes
M* H* M* H* M* H* M* H* M* | H*
1995 | 4 326 |6 649 40 1483 18 682 68 3,140
1999 | 3 327 20 635 77 1446 40 660 140 3,068
2003 | 8 323 15 630 106 1738 54 617 183 3,330

Fuente: Construccion propia en base a datos del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, Memorias de Elecciones 1995-1999,
Base Preliminar en Datos, Elecciones 2003

Estos indicadores de género permiten demostrar que la presencia femenina en los
gobiernos municipales refleja porcentajes muy bajos en relacién con ella, y que
generalmente, ocupan los cargos de menor jerarquia y poder de decision,
~ posiblemente, debido a la cultura politica tradicional sustentado en la ideologia
patriarcal imperante en los municipios, la que no la visualiza como sujeta politica y, por

ende, con el derecho de ocupar puestos electos en los gobiernos municipales.

4.6.7. Ambito de derechos humanos

a) Las normas internacionales

El derecho internacional, reconoce que la discriminacién en leyes, reglamentos,

politicas y practicas aparentemente neutrales pueden tener un impacto discriminatorio,

la Declaracién Universal del derecho la prohibe explicitamente por motivos de sexo.
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cubre, tanto directa como indirecta por parte de sectores publicos y privados; sin

embargo, hasta la fecha no ha articulado su entendimiento del impacto, el comité no
obstante ha argumentado que las distinciones que tienen consecuencias injustificables
distintas para un grupo que se distingue por su raza, color, linaje u origen nacional o
étnico, y que tienen, el impedir el disfrute de libertades fundamentales, dentro del
sentido contemplado por la antes citada declaracion, por analogia se podria argumentar
que una ley o politica como consecuencias injustificables distintas para un grupo que se
distingue por su sexo que tenga ademas un efecto de limitar el referido derecho, podria

interpretarse como una desigualdad dentro del sentido de la comision.

El comité no ha desarrollado el significado preciso de las citadas consecuencias
distintas. Sin embargo, el tribunal de justicia europeo cuyos fallos no son vinculantes
para Guatemala, ha expresado una opinion instructiva en su aplicacion de la directiva
de este consejo, por la que el principio de igualdad de trato implica que no haya ningun
tipo de este por motivos de sexo, o laborales, ya sea de manera directa o indirecta, por
eso se concluye que la indirecta se produce cuando una medida nacional, a pesar de
haberse formulado en términos neutros, funciona en desventaja de muchas mas
mujeres que hombres y esa medida no es atribuible a factores que estan objetivamente
justificados, para estos no pueden estar relacionados por ningun tipo de desigualdad

basado en el sexo.

Por su parte la Organizacién Internacional del Trabajo en su Convenio 111 sobre la
discriminacion empleo y ocupacién, prohibe la conducta, las practicas o las leyes que

tengan por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades de trabajo.

La comisién de expertos por su siglas la OIT, ha aclarado que es indirecta dentro del
sentido del referido Convenio, incluye que la que esta basado en nociones arcaicas y
estereotipos respecto a los roles que deben desempefiar, que varian segun los paises,
las culturas y las costumbres y dan lugar a que sean fundadas en el sexo. Guatemala

ratifico el citado Convenio el 11 de octubre de 1960, sélo permite las distinciones,
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exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones o exigencias para un emple
determinado. Ha instado ademas a que se interpreten estrictamente las excepciones
para evitar una limitacién indebida de la proteccidén que tiende a asegurar este, entre las
protecciones que contempla el convenio se encuentra la no discriminacién en el disfrute
de los derechos sobre la jornada laboral, los periodos de descanso, los dias festivos

pagados y las medidas de seguridad social relacionadas con el empleo.

Utilizando los criterios generales antes citados, se podria considerar que las leyes o
politicas laborales aparentemente neutrales que tienen un impacto desproporcionado
sobre la mujer y que no estan justificadas por los requisitos inherentes del empleo
tendrian consecuencias distintas, las exclusiones dentro del Cédigo de Trabajo Decreto
namero 14-41, con respecto al empleo doméstico tiene un impacto desproporcionado.
No hay razones legitimas, ante la diferencia de las normas que regulan al referido
trabajo. En cambio el trato distinto a este sector laboral parece estar basado en

nociones estereotipadas del papel y las funciones en el trabajo.

4.6.8. La legislacién guatemalteca

Las relaciones laborales estan reguladas en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, por el mencionado Cobdigo, por acuerdos ministeriales reglamentos
independientes y en el caso del trabajador de la administracién publica por la Ley de

Servicio Civil.

El gobierno, se ha comprometido a hacer que la legislaciéon nacional sea compatible con
todas las normas laborales internacionales, gobiernos anteriores dieron prioridad a la
libertad sindical. En este sentido, el Ministerio de Trabajo, presentdé un paquete de
reformas ante el Congreso en junio del afio 2000, destinado a adaptar el Codigo de
Trabajo Decreto numero 14-41, a las normas internacionales sobre la libertad sindical
en el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, estas han sido
importantes para todos los trabajadores, ya sean del sector publico o privado Sin

embargo todos los gobiernos tienen el deber de cumplir con toda la gama de
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tales como el relativo a la discriminacién, asi como los acuerdos de paz de 1996, los

que fueron auspiciados por las Naciones Unidas y fundamentados en el derecho
internacional, incluye compromisos especificos para revisar la legislacion laboral
nacional, en concreto las disposiciones relativas al trabajo femenino. El acuerdo sobre
aspectos socioecondmicos y reforma agraria compromete al gobierno a revisar la
legislacién laboral garantizando la igualdad de derechos y de oportunidades en general
y legislar para la defensa de la trabajadora, especialmente en relacién con los salarios
justos, horarios de trabajo, prestaciones sociales y respeto a su dignidad. La referencia
a la seguridad social se ve fortalecida por otro compromiso dentro del mismo acuerdo
de facilitar la cobertura universal a todos los trabajadores segun la misiéon de
verificacion de las Naciones Unidas de Guatemala, y ha reconocido el derecho de todas
las personas, a un nivel de vida adecuado, asi como a una remuneraciéon que asegure
como minimo condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y
un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincién. La verificacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha sefalado la falta de avances en la revision de
la legislacién laboral relativa a la mujer y ha instado a que promulguen reformas lo antes

posible.
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CAPITULO V

5. Dignificacién de la mujer.

Estos constituyen los objetivos de su creacién, y se basan en promocionar y dignificar a

la mujer.

5.1. Analisis de la Ley de Dignificaciéon y Promocién Integral de la Mujer, Decreto
namero 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala

El anteriormente citado Decreto fue promulgado, el nueve de marzo de 1999, y fue
creado con la finalidad de reconocer la igualdad de derechos y valores de todos los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Los antecedentes de la referida ley, radican en el reconocimiento contenido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la que el Estado reconoce que
todos sus habitantes son seres humanos libres e iguales en dignidad y derechos, y que
la realizaciéon y el crecimiento de la mujer se ven obstaculizados en virtud de las
condiciones de discriminacién a las que se enfrenta, en lo relativo a la educacién, salud,

trabajo, cultura, economia, politica y en lo social.

Otro antecedente radica en que Guatemala como Estado parte, por medio del Decreto
Ley 49-82 ademas de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer por el Decreto nimero 69-94 y otros instrumentos
juridicos internacionales que constituyen los objetivos de su creacién, y del cual se
basan en promocionarla y dignificarla, dichos objetivos se encuentran contenidos en la

referida Constitucion.

Dentro de su Articulo nimero dos, se trazan los objetivos que se pretende alcanzar con

la puesta en vigor de dicha ley, los cuales son:
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niveles de la vida econémica, politica y social de Guatemala.

b. Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que le son en relacion
a la dignificaron y promocién de las mujeres que se encuentran establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica, las Convenciones Internacionales
de Derechos de las Mujeres, y los planes de accién emanados de las
Conferencias Internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo
tal promocién a las instituciones publicas y privadas en lo que fueren

aplicables”.

En virtud de su caracter general, el ambito de la aplicacion de la citada ley debera regir
en todo el territorio nacional, involucrando todos los ambitos de interaccién social,
econbmica, politica, educativa y cultural, reconociendo y fortaleciendo la
pluriculturalidad de la nacién, disefiando politicas nacionales de promocién y desarrollo
integral y el plan de equidad de oportunidades. El Estado desarrollard todos los
mecanismos que sean necesarios para el cumplimiento de la misma y el contenido de
esta se debera considerar como parte de las obligaciones minimas, susceptibles de

superarlas en otras leyes.

Dentro de su dignificacion, es necesario mencionar la violencia que existe contra ella,
en todas las sociedades del mundo entero, ya que para poder hablar a su favor, no

puede dejarse fuera del contexto la situacion del abuso en general, de la que es victima.

5.2. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar las formas de
Violencia contra la Mujer OEA 1994.

Surge con la finalidad de evitar la violencia contra la mujer; en el cual se entiende como
acto de cualquier accién o conducta basado en su género, que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, amenaza, coaccion,

tanto en la vida publica como la privada; realizada por la comunidad en general,
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inclusive, el abuso sexual, el acoso, intimidacion sexual en el trabajo, en institudjg

educativas y en cualquier lugar, la trata o venta de mujeres y la prostitucién forzada.

Ambos géneros tienen igualdad de derechos, y entre ellos figuran:

a) Derecho alavida.

b) Derecho a la igualdad.

c) Derecho a la libertad y a la seguridad de la persona.

d) Derecho de igual proteccién ante la ley.

e) Derecho a verse libre de toda forma de discriminacién.

f) Derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar.

g) Derecho a condiciones de trabajo justas y favorables.

h) Derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.

En el pais a raiz de esta Convencidn se crea la Ley para Prevenir Sancionar y Erradicar
la Violencia Intra familiar Decreto nimero 97-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala, con el objetivo primordial de proteger a la mujer guatemalteca.
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5.3 Buscando ayuda para la mujer violentada

Segun el diccionario Larouse, violencia se define como una fuerza intensa, impetuosa,

abuso de fuerza. Violacién de una mujer.

En todas sus concepciones, es un hecho insoslayable que se remonta a muchos siglos,
y que no ha podido ser eliminada, aun con la fuerza de la ley o la razén. Los derechos
fundamentales en que se basa la convivencia humana, incluyen el vivir en un mundo

libre de este abuso.

Encontramos una gran cantidad de campos en que aparece, unas mas conocidas y
llamativas, otras menos, a veces pasan desapercibidas, pero son contra la mujer. Esta
no es solamente el maltrato fisico, lo es también el psicolégico, emocional, sexual; lo es
asi mismo, la discriminacion en el trabajo, la marginacién de la participaciéon de la vida
cultural y politica; no podemos olvidar que se aplica, a veces, para ejercer el poder y la

dominacién sobre ella, coartando su libertad y continuando su dependencia.

A través de la historia se le ha llamado el sexo débil. Se considera la fuerza fisica del
hombre, superior a ella; sin embargo, resiste mas las emociones, las enfermedades,

tiene mayor fuerza psiquica para afrontar problemas del hogar, de familia, del trabajo.

Los derechos del ser humano, se fundamentan en los valores del ser como persona, y
los Estados estan obligados a respetarlos, garantizando su ejercicio pleno para evitar la
violencia. Son también garantes del goce pleno de la igualdad en general y de las

libertades fundamentales en el mundo politico, social, cultural y econédmico.

A pesar de las Convenciones y Acuerdos en Organizaciones Internacionales,
reconocemos aun la persistencia de disposiciones que la discriminan, en la mayoria de
las legislaciones vigentes, y que los estados no toman las medidas necesarias para que
sean modificadas en forma conveniente. La violencia femenina es una ofensa a la

dignidad humana, toda vez que la discrimina y subordina coartando sus derechos.
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La Comision Interamericana de Mujeres habia definido la violencia contra la mu

siguiente forma:

“...La violencia debe entenderse como cualquier accién, omisiéon o conducta directa o
indirecta, mediante la cual se infringe sufrimiento fisico, sexual o mental mediante
engafo, seduccion, amenaza, acoso, coaccidn-, o cualquier otra medida en contra de la
mujer, con el propdsito o efecto de intimidarla, castigarla, humillarla o mantenerla en un
papel de estereotipo sexual, o de denegarle su dignidad humana o su auto
autodeterminacién sexual o su integridad fisica, mental o moral, o de menoscabarle la
seguridad de su persona, su autoestima o su personalidad o su capacidad fisica o

mental’”.

A juicio de varios expertos, esta definicion era demasiado amplia y por esto era
rechazada por muchos paises al ser incluida en el proyecto de convencién que se
elaboraba desde hacia varios afios. Se debatia el significado de la nocion del derecho a
la integridad personal, y se sugeria decir que la mujer tiene derecho a una vida privada

y familiar en paz.

Finalmente, el nueve de junio de 1994, en el marco de la XXIV sesioén ordinaria de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, fue aprobada la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer, en Belém Do Par4, Brasil. La definiciéon que en ella se hace, es la siguiente, debe
entenderse este termino como cualquier accion o conducta basada en su género que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito pulblico
como privado, esta trasciende todas las capas de la sociedad, y no toma en cuenta

clase social, grupo étnico o raza, cultura, posicién econémica, religiéon ni edad.

Los antecedentes modernos para combatirla, nos indican que, a pesar de existir en
forma descontrolada, se ha hecho mucho por evitarla, viendo ahora, algunos resultados.
Nos indican que, no sélo ambos géneros, son elementos importantes para su

eliminacién, sino que intervienen el Estado, las leyes, Organizaciones
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Gubernamentales, ONG’'S, medios de comunicacién, organizaciones internacionale

autoridades encargadas de ver estos casos en primera instancia.

En 1991, ElI Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, basandose en
recomendaciones formuladas por la Comision Juridica y Social de la Mujer, en su 35°
periodo de sesiones, aprobd una resolucién titulada Violencia contra la Mujer en todas
sus formas, en la que, entre otras cosas, instaba a los estados miembros a que
adoptasen, reforzasen y promulgasen medidas legislativas por las que se prohibiesen, y
a que todas las medidas para protegerla, frente a cualquier forma de violencia fisica o

mental se apliquen.

El grupo de expertos que reunié por sus siglas ONU recomendd, entre otras cosas,
determinar hasta dénde esta generalizada, y recibir informacién de los gobiernos, y de
cualquier otra fuente; recomendar medidas para evitarla, y de no lograrlo, complementar
la convenciéon de eliminacion de toda discriminacién contra ella, con protocolos
facultativos; hacer un proyecto de declaraciéon sobre la agresién femenina. Observé que
los instrumentos vigentes no habian sido aplicados convenientemente, casi seguro por

falta de una buena definicién del tema.

Se vio que las estrategias de Nairobi no habian creado interés en los gobiernos, y
pocos hacian referencia de ellas. Esto demuestra que las organizaciones
internacionales quedan sélo en buenas decisiones, pero no tienen poder para aplicar y

hacer cumplir las decisiones de las Comisiones de las Naciones Unidas.

A lo largo de los afios, vemos cdmo estas recomendaciones son ignoradas por los
gobiernos, tal vez por desconocimiento o por falta de interés en su aplicaciéon e
implementacion. Para lograrlo, los expertos sugirieron mayor fuerza en obligar a los
estados miembros en el cumplimiento de las convenciones, y sugirieron los siguientes
criterios:
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contra la mujer, efecto normativo.

e las obligaciones de los Estados para erradicar la violencia, efecto

vinculante.

e las medidas correctivas adoptadas por los Estados para resarcir a

las victimas de la violencia basada en el sexo efecto reparador.

El proyecto de declaracién sobre la violencia contra la mujer, elaborado por las
Naciones Unidas en 1991, podemos resumirlo, en sus términos mas interesantes, en la

siguiente forma:

Es una violacion de los Derechos Humanos. La misma constituye una relacién desigual
de poder que es conocida histéricamente, y que ha llevado a la dominacién y
discriminacion femenina. Ha trascendido las clases sociales, las diferentes capas
econdmicas y culturales, generalizdndose y reflejando trastornos de infancia,
psicolégicos de inseguridad e inmadurez, y de inestabilidad emocional. En los Ultimos
afios se ha reconocido cada vez mas la gravedad y magnitud del problema, gracias a
que se ha roto el silencio que existia alrededor del mismo, y se ha creado conciencia en

las esferas interesadas o involucradas en él.

El término anterior ha tenido efectos debilitantes en todas las condiciones de la mujer, y
ha impedido que alcance la igualdad, el desarrollo y la paz. Esto ha hecho que se
elabore una definicion mas corta y practica de esta, y que se presente en la siguiente
forma:

Es todo acto, omisiéon, comportamiento de control 0 amenaza que, en cualquier esfera
tenga o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico a la mujer. En
esta declaraciéon se toma en cuenta la violencia intra familiar, la perpetuada dentro de la
comunidad en general, la representacion degradante en los medios de comunicacion y

tolerada por el Estado, donde quiera que ocurra.
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a la garantia, proteccién y el goce de todos los derechos humanos. Estos serian a la
proteccién y seguridad personal; he aqui uno importante, el derecho a una vida privada
y familiar exenta de violencia y a no tener que soportar ninguna forma de

discriminacion. El derecho a trabajo, educacion, salud y proteccion legal.”

Lo preocupante de este proyecto es el Articulo cuarto donde se solicita a los Estados,
organizaciones intergubernamentales, ONGs y los movimientos en pro de la mujer a
gue reconozcan los principios enunciados y velen por su observancia. No existe un
mandato enérgico para que esta declaracion sea reconocida y puesta en practica como
un hecho obligante. Por otro lado, les pone como obligacién condenar todas las formas
de violencia en su contra. ;Qué ganamos con que se condene el hecho en si?
Necesitamos prevenciéon con educacién, sanciones y castigos, para su proteccion.
Segun el parrafo citado, del referido Articulo, no se le da seguimiento a las actuaciones
de los gobiernos a las estadisticas, ni al comportamiento de las autoridades encargadas
de estos casos. En muchos paises se pone en manos de las ONGs, la labor de
ayudarlas, ya que los gobiernos nunca tienen los fondos para fundar los lugares

encargados de recibirla, tratarla y rehabilitarla.

Existe violencia diseminada por todos los ambitos de la tierra. Aunque, cuando
hablamos de la misma, generalmente nos referimos a la que se produce dentro del
ambiente familiar, y que es causada por el conviviente, encontramos otros factores
capaces de desencadenarla, y que no tienen nada que ver con la antedicha. Esta
puede presentarse, no solo en el hogar sino también en las calles, en el trabajo y en la

politica.

Entre sus componentes encontramos la frustraciéon y la opresién jerarquizada por los
sexos. Las concepciones culturales e historicas son predominantes cuando dan al
hombre el poder sobre su dominio, y a ésta la sumisién de sentirse ubicada en una

posicién inferior.

94



5.4. Violencia intrafamiliar

Es considerada como un crimen silencioso. A través de la historia hemos visto a la
mujer sujeta a la brutalidad del marido y, por temporadas, se convierte en una epidemia

contagiosa que hace que él quiera disciplinarla con el maltrato fisico.

En los paises desarrollados, el citado maltrato intra familiar es considerable. En Estados
Unidos, millones de mujeres son violentadas en sus hogares, y miles de ellas mueren al
afio por esa causa. Se considera que el trauma psicologico es la manifestacion mas
frecuente de injuria. En todo el mundo, es mas comun de lo que puede ponerse de

manifiesto; por esto se le llama crimen silencioso.

A pesar de las diferentes convenciones y declaraciones de las Naciones Unidas, aun
reconocemos la persistencia de factores y disposiciones que la discriminan en la
mayoria de las legislaciones vigentes. Una consulta interamericana de la comision
internacional de la mujer, revel6 un alto indice, maltrato, abuso y ultraje fisico, sexual y
psiquico de la fémina del Continente Americano. Trasciende a los diferentes estratos de
la sociedad, con el consiguiente perjuicio para las bases de la misma, ya que

constituyen atentados graves a los Derechos Humanos.

La comisién de todas las formas de discriminacién en contra de la mujer, de la ONU, en
su sesién de enero de 1992, la describié basada en el género como una forma de
menoscabar seriamente la capacidad femenina para gozar derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre. Cuando estos son fundamentales, se logra una vida plena.

En la Convencion de Belém Do Para, el Capitulo dos, Articulo tercero dice sobre el

derecho de toda mujer a una vida libre, tanto en el ambito publico como privado.

A pesar de la atencién que se le dedica a este problema en muchos paises, no se ha
logrado una conceptualizacion. El tema es complejo y multidimensional, y necesita

soluciones que estén de acuerdo a esta necesidad. Existen en América pocas
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sobre su abuso. En cuanto a su definicién, muchas veces no se acepta el aspecto

sexual del abuso intra familiar como tal, porque se toma este como parte de las
obligaciones que ella tiene con su marido; sin embargo, es justo decir que el acto sexual
se efectla entre dos personas, y lo normal es que ambas estén de acuerdo para llevarlo
a cabo; de lo contrario, constituye un delito. Asi que, cuando el hombre la obliga a tener
relaciones sexuales, ya sea a la fuerza o contra su deseo, debe considerarse como tal
y no obligacién marital. Otros no toman en cuenta el aspecto psicolégico, al que no le
dan importancia por ignorancia o por desidia. Sin embargo, asi no lo toman las

autoridades ni los médicos que la atienden en primera instancia.

Desde hace algunos afios, las organizaciones femeninas empezaron a redefinir su
abuso, de los derechos civiles de las victimas, y a considerarlos como actos criminales.
Este reconocimiento ha sido, tal vez, el primer paso que se dio para lograr soluciones a
los mismos. En Estados Unidos, en 1979, el FBI informé que el 40 por ciento de
asesinadas lo fueron por sus comparferos o esposos. Es casi seguro que en la
actualidad, esas cifras han aumentado o, por lo menos se conocen mayor numero de

casos relacionados.

Se han hecho estudios sobre las causas que lleva al hombre a maltratar a su esposa.
La Comisién Interamericana de Mujeres, ha encontrado que los nifios que provienen de
situaciones domésticas, no alcanzan su plena realizacién, y en ausencia de otro patron

de conducta, tiende a aplicar la conducta que en sus familias han presenciado.

Otro de los factores que inciden en el maltrato familiar, es la que sufre el mismo nifio en
la familia, y lo lleva a creerse con derecho a ejercerla mas tarde sobre su mujer, sus
hermanas y hasta su progenitora. El trauma de la infancia que no ha sabido superar,
hace de estos adultos, agresores de sus esposas por derecho propio, por inseguridad o
por inestabilidad emocional. El poder que él utiliza no lo hace sélo fisicamente, sino que
agrega la intimidacién, las amenazas, las palabras que la hacen que se sienta inferior,

que disminuya poco a poco su autoestima, y llegue a sentirse culpable de lo sucedido,
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justificando la actitud del marido. El miedo, la impotencia y ese sentido de culpabilida
que nos hemos referido, la debilita con frecuencia y la lleva a soportar, en silencio, el

maltrato.

Dice Grostsch, Director de la Corte Municipal de New Orleans, en una entrevista que le
hicieron, que existe una analogia interesante entre él que golpea y un nifio de dos o tres
afios de edad. Sus reacciones son igualmente violentas cuando descargan su ira.
Grostch dice también, que toma licor para maltratar, y no porque haya ingerido licor.
Abusa de ella porque puede hacerlo. Otras veces, después de tener algun problema en
el trabajo y no poder descargar la furia contra su patrén por temor a perder el empleo, la

descarga contra su propia familia.

Asi mismo, preocupa el por qué ella soporta el maltrato y hasta evita una denuncia o la
bisqueda de ayuda por parte de autoridades o centros especializados. Se dice
libremente que es masoquista, por lo que permanece al lado de quien la maltrata.
Algunos psicélogos no opinan en esta forma, y creen que esta ultima condicién, no tiene
ni siquiera relevancia, y que son otras las razones para soportarla. A veces influye la
vergllenza de presentarse entre sus familiares y amigos como incapaz de hacer feliz su
matrimonio; otras veces resulta imposible sostener sola la economia del hogar; ve el
mundo como un lugar peligroso, y siente miedo e inseguridad de quedarse sola sin el
apoyo de alguien, aunque sea él el que la maltrata. Nuevamente aparece el sentido de
culpabilidad. Como dicen, el marido la convence de que el maltrato es una forma de
amor.

La mayoria que maltratan a sus esposas, no cree haber hecho nada equivocado, y no
se considera malo. El que reincide en el maltrato, dice que es ella quien han cometido la
falta que lo ha llevado a ese extremo. Tanto es asi, que es poco el que asiste
voluntariamente a seguir tratamiento adecuado en centros especializados. Muchas
veces vemos a este marido llorar y pedir perdéon con grades escenas amorosas de
arrepentimiento que la debilitan y asi no acusarlo por el dafo recibido. Segln los

psicologos, este comportamiento no refleja arrepentimiento verdadero por el dafio
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propinado, ya que sélo busca su dominio para que no se vaya de su lado, y probar

que tiene el control sobre ella.

Si la policia acude por llamado de los vecinos o por cualquier causa, y lo detienen, mas
tarde la violentada se presenta a la carcel para solicitar su libertad, aludiendo que él no
es responsable del hecho, y hasta confiesa que la culpable es ella que dio oportunidad
para que él se disgustara. Son situaciones psicolégicas que aun no se han solucionado

totalmente y que impiden disminuirla.

Cuando no se entiende la reaccién de la mujer en esta situacién, pensamos en que el
poder del hombre la ha naturalizado, y la mantiene subordinada, amenazandola con no
traer dinero al hogar, de sacarla de la casa, o cualquier tipo de argumentos que la
atemoriza y hacen que lo defienda de las autoridades y lo perdone sin un perdén
verdadero. Llega el momento en que la subordinacién es tal, que no tiene ninguna

posibilidad de salir adelante sola, sin ayuda especializada.

Tomando en cuenta que se perpetra contra el género femenino se hace imprescindible
actuar para cambiar su pensamiento, y reintegrarla a la sociedad como ser productivo y

digno, y no como objeto.

Esta no es considerada como delito, ni siquiera moral, porque, como ya se expresé
antes, el responsable, generalmente, no recibe ninguna sancién. Debemos pensar en
ella como intima, individual, personal, que la sociologia no ha puntualizado todavia, ni
las leyes terminan de tipificar. Este comportamiento llega a no incomodar a nadie, y la
propia mujer llega a pasarla por alto hasta que se convierte en un acto persistente y
deja de ser un caso aislado, como era al principio.

La violencia fisica es la mas conocida por ser la mas visible. Los estudios sobre la intra
familiar particularizan la sexual en la pareja o para con las hijas de parte del propio

padre, de los padrastros o de otros familiares.
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CONCLUSIONES

Los derechos de la mujer trabajadora no se aplican efectivamente en Guatemala,
debido a la falta de control y la implementacion de los mecanismos necesarios por
parte de las instituciones tutelares de los mismos, y en especial de las entidades
encargadas de proteger los derechos laborales de la mujer.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptuia el principio de
igualdad entre hombre y mujer, sin embargo en la sociedad guatemaiteca no se.
aplica, debido a la falta de preparacién de algunos hombres en el desempefo de
sus labores, siendo la mujer quien esta mejor capacitada para la realizacién de
dichos trabajos.

El analfabetismo en la mujer es muy alto, el cual se da con mayor fuerza en el area
rural del pais, demostrando con ello la falta de interés de las autoridades educativas
de Guatemala, al aplicar programas que tengan el objeto de disminuirlo o bien
erradicarlo.

Es evidente la minoria de féminas en el ambito politico nacional, siendo su
presencia escasa, en los cargos de eleccion popular y de direccién dentro del.
Organismo Ejecutivo, debido a la falta de voluntad de los partidos politicos de
Guatemala, para permitir la participacion politica de éstas, y que se encuentre en
puestos de direccién del gobierno.

El Estado de Guatemala, reconoce y garantiza la vida y la seguridad integral de las
personas, esto como dogma constitucional, sin embargo no cumple con ello debido
a la falta de voluntad politica para erradicar la violencia, especialmente contra la
mujer.

99



100



RECOMENDACIONES

Que las instituciones estatales, tutelares de los derechos de la mujer, establezcan
los métodos y mecanismos de control, para aplicar de manera efectiva y
contundente, los referidos derechos.

Cuando las entidades, tanto publicas como privadas, contraten personal, se
comprometan a eliminar la discriminacién de la mujer tanto en el ambito social,
cultural y laboral, permitiendo con ello que no se viole el principio de igualdad,
contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Que el Ministro de Educacién Publica ejecute los programas educativos y métodos
de enseflanza necesarios a través de las direcciones departamentales de’
educacioén para erradicar el analfabetismo en el pais, especialmente el de la fémina,
en las areas rurales.

Que las organizaciones politicas de Guatemala permitan la participacién politica de
la mujer, a cargos de eleccion popular y se desarrollen los mecanismos de apoyo
necesario, los cuales establezcan la designacion de la misma, en puestos directivos
en el Gobierno Central.

El Gobierno de Guatemala debe cumplir su papel de ente garante de la vida y la
seguridad de las personas, como lo establece la Constitucién Politica de la
Republica, implementando programas, mecanismos y ordenamiento juridico que’
permitan la eliminacién de toda forma de violencia, especialmente contra la mujer
sin importar su edad, condicidn social, posicidon econémica, u otros.

101



102



BIBLIOGRAFIiA

AGIRRE, Rosario. Trabajo de ciudadania social de las mujeres. Litografia Orion;
Guatemala: 2002, 12. ed.

Asociacién Politica de Mujeres Mayas (MOLOJ). El pensamiento politico de las
mujeres mayas y ladinas. Litografia Nawal Wuj; Guatemala: (s. f.); 12. ed.

CASTILLO GODOQY, Delia. Participacion politica de las mujeres en Guatemala
como paradigma de la modernidad. Serviprensa, S. A.; Guatemala: 2007,
12 ed.

DE SANTA CRUZ, Nina. Uso del tiempo de las nifias y su relacion con las
discriminaciones por el género. Ed. De Paima; Buenos Aires, Argentina:
1990; (s. e.).

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral guatemalteco, edicion especial. Ed.
Inversiones Educativas; Guatemala: 1992; (s. e.).

GINER, Salvador. La cultura de la democracia, el futuro. Ed. Ariel; Barcelona,
Espafa: 2001; (s. e.).

LAGARDE, Marcela. Género e identidades, metodologia de trabajo con mujeres.
Ed. Artes e Impresién; Ecuador: 1993; (s. e.).

MONZON, Ana Silvia. Rasgos histéricos de la exclusion de las mujeres en
Guatemala. Ed. Estudiantil Fénix; Guatemala: 2003; (s. e.).

ZENTENO BARRILLAS, Julio Cesar. Introduccion al estudio de los derechos
humanos. Ed. D&M; Guatemala: 2005; 12. ed.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente de 1986.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1948.

Convencion Americana de los Derechos Humanos. Organizacién de los Estados
Americanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar las Formas de
Violencia contra La Mujer. Organizacién de los Estados Americanos de
1994.

103



§§ SECRETARIA
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asamblea\2%
General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Caédigo Penal. Decreto 17-73 del Congreso de la Republica.

Cdédigo Procesal Penal. Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.
Cédigo de Trabajo. Decreto 14-41 del Congreso de la Republica.
Caédigo Municipal. Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto 1-85 Asamblea Nacional
Constituyente.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Decreto 1-86
Asamblea Nacional Constituyente.

Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89 del Congreso de la Republica.
Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

Ley de lo Contencioso Administrativo. Decreto 119-96 del Congreso de la
Republica.

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Decreto 97-
96 del Congreso de la Republica de Guatemala. 1996.

Ley de Dignificaciéon y Promocion Integral de la Mujer. Decreto 07-99 del
Congreso de la Republica.

Ley de Servicio Civil. Decreto 17-48 del Congreso de la Republica.
Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar. Acuerdo Gubernativo 831-2000 del Presidente de la
Republica. 2000.

104



