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Guatemala, 10 de febrero del afio 2009.

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Castro Monroy Nl
Jefe de la Unidad de Tesis D

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy: s

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarie que mediante
resolucidon de fecha seis de noviembre del aiio dos mil ocho, se me designé asesor del
trabajo de tesis del estudiante BRENNER ISRAEL RONALDO LOPEZ DE LEON,
intitulado: “LA DENUNCIA INNECESARIA PARA REPONER DOCUMENTOS
PERSONALES EXTRAVIADOS".

En relacion al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar las
recomendaciones y correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del
Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que me permito rendir el presente
dictamen:

1. Se instruyé al sustentante a realizar una investigacién objetiva y actualizada del
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico
y cientifico.

2. Se asesor6 al estudiante para que utilizara los métodos y las técnicas
adecuadas para resolver la problematica esbozada, con lo cual comprueba la
hipétesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion,
habiendo utilizado los métodos deductivo, inductivo y documental, los que de
conformidad con mi opinion fueron aplicados adecuadamente.

3. Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente
investigacion, con la asesoria brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia
que se ha consultado son las adecuadas y las conclusiones vy
recomendaciones tienen congruencia con el contenido del tema elaborado.

4. El trabajo realizado, adquiere importancia puesto que es una tematica sobre la
cual no se ha profundizado, ya que contiene doctrina, legislacion y practica
que directamente le es aplicable, en el se deja constancia de las realidades
que existen en la falta de las normas juridicas relacionadas al tema.

5. Luego de un trabajo de varias sesiones en el que el estudiante se dedico y
demostré responsabilidad, al revisar el documento final, este satisface tanto en
su forma como en su contenido.



LIC. EMILIO ENRIQUE PEREZ MARROQUIN.
8va Calle, 3-53, Zona 11, Ciudad de Guatemala.
Teléfonos: 52693487 y 24712474.
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El trabajo de tesis en cuestién, retne los requisitos legales prescritos, razén por

la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el mismo pueda continuar con el
tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de febrero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS ANIBAL ESTRADA
ARCHILA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
BRENNER ISRAEL RONALDO LOPEZ DE LEON, Intitulado: “LA DENUNCIA
INNECESARIA PARA REPONER .= DOCUMENTOS PERSONALES
EXTRAVIADOS”. : : - o

Me permito hacer  de su:conocimiento que -estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que. tengan por-objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido’ del Articulo 32 del Normativo -para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas 'y Soma]es Y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el. revisor.de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cwntxﬁco y técnico de la tesis, la metodologxa y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccubn, los cuadros estadisticos’ si-fueren ‘niecesarios, “la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones; las momendacmms yla blbhograﬁa utl,hzada si aprueban o desaprucban el

trabajo de mvestlgam()n y otras consxderacmncs que estlmen pemnentes R
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LIC. CARLOS ANIBAL ESTRADA ARCHILA.
1ra Calle, 6-38, Zona 1, Ciudad Guatemala.
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala P
Presente. SIS

Licenciado Castro Monroy:

Guatemala, 23 de marzo del afio 2009.

(G

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que en cumplimiento a lo

dispuesto en la resolucién de fecha veintiséis de febrero del afio en curso, procedi a revisar el
trabajo de tesis del estudiante BRENNER ISRAEL RONALDO LOPEZ DE LEON,
intitulado: “LA DENUNCIA INNECESARIA PARA REPONER DOCUMENTOS
PERSONALES EXTRAVIADOS”.

En relacion al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar las recomendaciones

y correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion
de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Por lo
que me permito informar lo siguiente:

a)

b)

El trabajo realizado, adquiere importancia puesto que es un tema sobre el cual no se ha
profundizado, ya que contiene doctrina, legislacién y practica que directamente le es
aplicable, en el se deja constancia sobre la problematica que representa la falta de
regulacion relacionada al tema.

Se reviso que el estudiante realizara una investigacion objetiva y actualizada sobre el
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caricter técnico y
cientifico, ya que utilizo los métodos deductivo, inductivo y documental, ademas las
técnicas adecuadas para resolver el problema planteado, con lo cual comprueba la
hipétesis conforme la proyeccion cientifica de la investigacion, y segiin mi opinién
fueron aplicados adecuadamente.

El aporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar las ventajas
que representa a la ciudadania en general el conocimiento sobre el tema relacionado, y
poder asi evitar hacer tramites innecesarios.

Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente investigacion, con la
asesoria brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia que se ha consultado son las
adecuadas y las conclusiones y recomendaciones tienen congruencia con el contenido
del tema elaborado.

Luego de un trabajo de varias sesiones en las cuales he guiado personalmente al
sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion cientifica, al revisar el
documento final, este satisface tanto en su forma sencilla como en su contenido.

FacuLTAD DE CIENCIAS
JUFTHOAT Y S0CIALES
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LIC. CARLOS ANIBAL ESTRADA ARCHILA.
ira Calle, 6-38, Zona 1, Ciudad Guatemala.
Teléfonos: 56917193 y 22514932,

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales establecidos, razon por la
cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que el mismo continué el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico
de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente. : o ﬂ ; i ) S,

v

[-=——nad 4
Lic. Carlos Anibal Estrada Archila N g
Abogado y Notario R
Colegiado activo No. 4690
Revisor de Tesis
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Ciudad Universitaria, zona 12
Guatenwla, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de julio del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante BRENNER ISRAEL RONALDO LOPEZ DE LEON, Titulado LA
DENUNCIA INNECESARIA PARA REPONER DOCUMENTOS PERSONALES
EXTRAVIADOS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-

CMCM/nnmr.
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INTRODUCCION

El pais desde hace un tiempo se ha visto seriamente afectado por la delincuencia a
todos los niveles, lo que ha motivado a las distintas entidades ptblicas o privadas a crear
una serie de medidas dirigidas a proteger los bienes de los guatemaltecos, empero como
tales medidas muchas veces han sido adoptadas sin ningln analisis o estudio previo, con

el paso del tiempo se convierten en males mas grandes que los que vinieron a remediar.

En relacién a las referidas medidas se puede citar, el requisito establecido por
distintas entidades publicas o privadas de presentar para la reposicion de documentos, la

constancia de haber planteado denuncia ante el Ministerio Publico.

En ese orden de ideas, y con el objeto de llegar a una conclusién objetiva, se
estructuré el trabajo, habiéndose planteado en el plan de investigaciéon la siguiente
hipotesis: No es necesaria la presentacion de denuncia por extravio, pérdida, deterioro o
destruccion de documentos, pues dicho hecho no constituye delito, siendo en
consecuencia necesario crear procedimientos administrativos que den solucién a
problemas administrativos, planteandose como objetivo, determinar, la validez legal o
falencia de la misma, en las disposiciones que exigen la constancia de presentacion de la
denuncia como requisito para la reposicion de documentos, cuando éstos se han

deteriorado, extraviado o destruido.

Ante los planteamientos anteriores y con el animo de colaborar en la solucién del

problema, en este analisis se aportan elementos de conocimientos, teéricos, legales y

@
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especialmente el método inductivo, el sintético y el analitico, asi como la técnica de
investigacion bibliografica, luego del andlisis de Iéyes generales contrastadas con la
realidad y de aplicar las normas legales y teorias existentes, relacionadas con hechos
aparentemente aislados unificando sus elementos se arribé a la conclusion que confirma
la hipétesis planteada, en el sentido que la investigaciéon arroja datos reales y objetivos
que demuestran que en la realidad, no es necesaria la presentacion de denuncia por
extravio, pérdida, deterioro o destruccion de documentos, pues dicho hecho no constituye

delito.

Para arribar a la conclusién seialada, el trabajo de investigacion se estructuré en
cuatro capitulos, de la siguiente manera: El primero se refiere a El Ministerio Publico,
antecedentes, definicion, caracter, estructura organica, funciones y atribuciones del
Ministerio Publico; el segundo se circunscribe a la investigacion y persecuciéon penal, la
obligacion de investigar un delito, el Ministerio Publico en el periodo de Investigacion, los
6rganos de prueba, las funciones de la policia en el periodo de investigacion y potestades
del fiscal del Ministerio Publico en la investigacion; en el tercer capitulo se realiza un
estudio acerca de los actos introductorios del proceso penal, su definicién, requisitos,
contenido, legitimacion y participacion del Ministerio Publico en su recepcion; en el cuarto,
y ultimo capitulo, se hace un analisis sobre la problematica del extravio o robo de
documentos personales o de identificacion, sus generalidades, los requisitos para su
reposicion, la diferencia entre robo de documentos y pérdida o extravio de documentos
personales o de identificacion, la obligatoriedad de la denuncia como requisito para la

reposicion de documentos, los motivos por los cuales las entidades emisoras exigen la

(i)
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presentacién de la denuncia y sus posibles soluciones

Esperando que la presente investigacién, basada en la realidad nacional, contribuya
a ilustrar el fenébmeno social aqui descrito, para que las entidades publicas y privadas
encargadas del registro y control de la expedicion de documentos personales y de
identificacion, realicen las acciones pertinentes a fin de erradicar el planteamiento de
denuncias innecesarias por extravio de documentos personales y de esta manera evitar la

sobrecarga de trabajo del ente investigador derivado de tal practica.

(iif)



CAPITULO |

1. El Ministerio Publico

Es un drganc que cumple un papel de trascendental importancia en el, ambito
penal, pues al mismo como veremos adelante se le otorgd la facultad de ejercer la
accién y persecucion penal publica, con lo que queda enmarcado en los sistemas
garantistas que surgen con inusual firmeza en Latinoamérica y se constituye en uno de los

ejes centrales del estado de derecho.

“Dentro de este sistema de justicia penal y en un desarrollo contemporaneo, el
Ministerio Publico es concebido como el encargado de ejercer ante los jueces la accion
penal publica, distinguiéndolo del organismo encargado de representar los intereses

privados (patrimoniales) del Estado.

Por ello, la creacién del Ministerio Publico estad vinculada a la abolicion del
proceso inquisitivo histérico que reunia en una sola mano (el juez) la actividad
persecutoria y su decisién. Su introduccién permitié por lo menos, y en sus comienzos,

representd un buen intento la separacién de ambas”.’

' Ramirez, Luis, Cetina Gustavo, L6pez Femando, Urbina Miguel. Paz y Paz. Claudia. El proceso penal en
Guatemala. www. Persecucion penal.



1.1 Antecedentes

1.1.1 Periodo preindependiente

“La promulgacién de la Constitucion de Bayona (1809) para Espaia y las Indias,
es uno de los antecedentes mas remotos de la institucion del Ministerio Publico, la que

regulaba el consejo real y el procurador general o fiscal”.2

La Constitucion de Bayona no entrd en vigencia; sin embargo dicho documento
gjercidé gran influencia en las constituciones posteriores de los nuevos Estados

independientes.

En el sistema legal guatemalteco existia la capitania general que tenia entre

otras, las siguientes funciones:

1. Control de la administracion de justicia;
2. Actividad asesora; y

3. Representacion de la corona

1.1.2 Periodo independiente

Con la declaraciéon de independencia del 15 de Septiembre de 1821, el pais se

desliga de la corona espafiola y se da un fortalecimiento en la funcidén de los fiscales, a

quienes se les consideraba como asesores dentro de la administracién publica. En la

2 Unidad de capacitacién. El Ministerio Pablico. P4g. 3.
2
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Constitucion federal se delimitan las funciones de los fiscales como miembros adscritos
la Corte Suprema de Justicia. EI Cddigo Fiscal regulaba las funciones de los fiscales en el
desarrollo de sus actividades tributarias ejecutadas por el Estado por medio del ministerio
de hacienda y crédito publico para la recaudacion de los tributos. Con la reforma planteada
a la Constitucién de 1921 nace la figura del procurador general de la nacion y jefe del
Ministerio Publico, y el organismo legislativo era el que sefalaba cuales debian ser sus

funciones:

La citada reforma, decretada el 11 de marzo de 1921, establecia: “Articulo 11. El
Articulo 52 se modifica asi: Articulo 52. corresponde al poder legislativo: .... Inciso 11.
nombrar un procurador general de la Nacién y un suplente. El Procurador General de la
Nacion sera el jefe del Ministerio Publico; durara cuatro afios en el ejercicio de su cargo;
gozara de las prerrogativas de magistrado de la Corte Suprema de Justicia; no podra

desempeniar a la vez ningun otro empleo publico, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Representar el interés publico administrativo;

2. Cuidar de que todos los funcionarios al servicio de la nacibn desemperien
cumplidamente sus deberes;

3. Acusar ante la asamblea o comisidn permanente o ante la Corte Suprema de
Justicia, a los funcionarios cuyo juzgamiento corresponda a estos cuerpos;

4. Supervigilar la conducta de todos los agentes y promotores fiscales en el
cumplimiento de sus deberes, deduciéndoles en su caso la responsabilidad a

que hubiere lugar; y
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“Por medio del Decreto numero 1618 de fecha 31 de mayo de 1929 se regula
gue el Ministerio Publico era una dependencia adscrita a la secretaria de Estado, de
gobemacién y de justicia, dependencia del organismo ejecutivo, el cual nombraba al
procurador generai de la Nacion. Por tanto, los fiscales segin esta Ley, dedicaban

mayor atencién a los asuntos de hacienda publica”.*

1.1.3 Periodo contemporaneo

Con los ideales imperantes en el periodo de la revolucidon de 1944, los avances
del Derecho, el progreso alcanzado en las diferentes ramas administrativas, la complejidad
de las funciones derivadas de la nueva organizacion politica, y con la promulgacion de la
Constitucion de ia Republica en 1945, se hizo necesario adaptar la antigua Ley Organica

del Ministerio Pdblico a las nuevas disposiciones.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 11 de marzo
de 1945, en el titulo V. capitulo Il. reguld las atribuciones y limitaciones del Congreso,
estableciendo en el Articulo 115. “Son atribuciones y limitaciones del Congreso: ... 8.
nombrar por mayoria absoluta del nimero de diputados que integran el Congreso:
presidente del organismo judicial, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de lo

contencioso administrativo, magistrados y fiscales de la corte de apelaciones, procurador

% Colegio de Abogados de Guatemala. Digesto constitucional. Pag. 35.
4 Chinchilla Zarcefio, Miriam Judith. Analisis juridico de la intervencién del Ministerio Publico.
Pag.10.
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general de la Nacion y su suplente, y cualesquiera otros miembros de los tribunales

justicia u organismos auténomos, cuyo nombramiento corresponda al Congreso;)”.s

Entre estas nuevas funciones se regulé la actividad de los fiscales de las salas
de apelaciones, naciendo a la vida juridica el Decreto nimero 512 del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Ministerio Pablico, que reguld las funciones de cada una
de las secciones, siendo éstas de fiscalia, fiscales de las salas de apelaciones, de
consultoria, quienes tenian como funcién evacuar las consultas hechas por la
administracién publica; seccidn de procuraduria, cuya responsabilidad era evacuar
consuitas relacionadas con actividades propias de los particulares y de actos de
jurisdiccion voluntaria; y de menores, cuyas funciones consistian en evacuar asuntos
relacionados con personas menores de edad, asi como actuar en representacién de
éstas. Se establece ademas, que el Ministerio Publico actuara en representacion del

Estado.

Posteriormente, conforme a la Constitucién Politica de la Republica de 1965, el
Procurador General de la Nacion y jefe del Ministerio Publico era nombrado por el
presidente del organismo ejecutivo, escogido de una tema propuesta por el consejo de

Estado.

“Articulo 221. Las funciones del Ministerio Publico seran ejercidas por el procurador
general de la Nacion, quien tendra los agentes auxiliares e investigadores que la Ley

determine.

% Colegio de Abogados. Ob. Cit. Pag. 35
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El procurador general sera nombrado por el presidente de Republica escogiénd
de tema que le proponga el consejo de Estado. Debera ser abogado colegiado, con no
menos de diez afios de ejercicio profesional o de servicios en el organismo judicial y tendra
las mismas preeminencias e inmunidades que los ministros de Estado. Su remocién

compete al presidente, previa audiencia al consejo de Estado)’.s

“En cuanto a las actividades del Ministerio Plblico ante los tribunales de la
Republica, le correspondia desarrollar la investigacion en la comision de delitos, por
medio de la intervencion de los fiscales con una filosofia de aplicacién del sistema
acusatorio. Nota curiosa es que a esta institucion siempre se le ha denominado
ministerio, sin ser realmente una dependencia administrativa que pertenezca directamente
al ejecutivo. Por el contrario, se estima que una de las principales responsabilidades del
Ministerio Publico es la de fiscalizar las funciones desarrolladas por los funcionarios y

empleados publicos en el ejercicio del cargo”.”

1.14 época actual, reforma constitucional

Guatemala es una Nacién que no escapa de los efectos producidos por
actividades eminentemente politicas, caracteristicas de los paises latinoamericanos.
Entre los principales acontecimientos que modificaron las actividades desarrolladas por
el Ministerio Publico podemos mencionar: el rompimiento del orden constitucional de fecha
23 de marzo de 1982, como consecuencia del cual desaparecen de la vida juridica el
organismo judicial y el organismo legislativo. Derivado de ello, toda la actividad judicial y

legislativa se concentré en un solo organismo del Estado, como lo fue el organismo

¢ Ibid.
’ Chinchilla Zarcefio. Ob. Cit. Pag. 12.
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practicamente su actuacion se vio vulnerada al no poder cumplir con las funciones

determinadas en su Ley organica, por cuanto que la actividad judicial quedaba plasmada
en el Decreto Ley 24-82 que contenia el estatuto fundamental de Gobiemo; es decir, el
procurador general de la nacion podia ser removido, como consecuencia de ese
rompimiento constitucional, y nombrar un sustituto, que no era designado por el presidente

de la republica sino por el jefe de Estado.

La situacidn juridica resefiada se prolongé hasta el 14 de enero de 1986, lo cual
nuevamente marca un paso historico en la legislacién nacional al entrar en vigor la nueva
Constitucién Politica de la Republica de 1985, que incluia la figura del Procurador General
de la Republica, y jefe del Ministerio Publico, quien era nombrado por el Presidente de la
Republica, con lo cual se mantenia la supremacia legal del Decreto 512 del Congreso de la
Republica (Ley Organica del Ministerio Publico). Esta Constitucion reconoce a la institucion
como auténoma, en donde el procurador general de la Nacion tiene las preeminencias de

los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La historia institucional marca un nuevo periodo de incertidumbre legal, con el
intento nuevamente de romper el orden institucional el 25 de mayo de 1993 por el
presidente de esa época, quien mediante Acuerdo Gubernativo trato de concentrar en
un solo organismo (ejecutivo) las funciones de los otros dos organismos del Estado
(legislativo y judicial), modificando sustancialmente la Ley de Amparo, exhibicién personal
y de constitucionalidad; la desintegracién de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de

Constitucionalidad, asi como la del procurador de derechos humanos, removiendo al

~J
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procurador general de la Nacién y jefe del Ministerio Publico, pretendia que el Tribu

Supremo Electoral convocara en el menor tiempo posible a elecciones generales.

Las reacciones contra este intento de golpe de Estado no se hicieron esperar;
asi, personas individuales, entidades, grupos gremiales y la comunidad internacional,
inmediatamente se pronunciaron en el sentido de que no era recomendable romper el
orden constitucional a través de una medida dictatorial, ya que poniendo en alto riesgo el
orden institucional del pais. Habiéndosele indicado al presidente de la Republica del grave
error legal en que habia caido y ante su negativa, la Corte de Constitucionalidad dict6 la
sentencia en la que se declara inconstitucional las normas temporales de gobierno
porque violaban flagrantemente la Constitucién Politica de la Republica, sentencia que a
pesar de una fuerte oposiciéon fue publicada en el Diario de Centro América, diario oficial,
con la cual daria por terminado el periodo presidencial; en similares circunstancias la Corte
de Constitucionalidad dicté una segunda sentencia, mediante la cual declaraba que el
vicepresidente de aquel entonces tenia impedimento legal para la asuncién al cargo de
presidente, por el hecho de haber sido coparticipe en la intentona de golpe de Estado,
siendo su efecto inmediato el clamor popular de sanear los organismos del Estado por
medio de una consulta popular, con base en el precepto seialado por la Constitucion

Politica de la Republica.

Es asi, como el Congreso de la Republica designé al entonces procurador de los
derechos humanos, licenciado Ramiro de Le6n Carpio, como el nuevo presidente
constitucional de la Republica para ocupar la primera magistratura del pais y cumplir el

periodo presidencial, que se vencia el 14 de enero de 1996.
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La consulta popular llevada a cabo el 30 de enero de 1994, de conformidad \@p
los Articulos 173 y 280 de la Constitucion Politica de la Republica, respectivamente,
permitié la promulgacion del Acuerdo legislativo numero 18-93, mediante el cual se
aprobaron las reformas constitucionales, siendo una de ellas la contenida en el Articulo
251, por medio del cual fueron separadas las funciones del Ministerio Publico y del
procurador general de la Nacion. Para el efecto, el Decreto 512 del Congreso de la
Republica fue derogado parcialmente, por cuanto que con la reforma constitucional se
promulgdé el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, actual Ley Organica del

Ministerio Publico, por medio de la cual nacié a la vida juridica la figura del fiscal general

de la Republica como jefe de Ministerio Publico y responsable de su buen funcionamiento.

El Ministerio Publico, a raiz de la reforma constitucional de 1993, citada se
constituyéd en un dérgano autdbnomo encargado de ejercer la accion penal publica. Asi
mismo EI Cédigo Procesal Penal que entr6 en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de
atribuciones y responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en
dos grandes éreas: facultades de direccién y desarrollo de la investigacion en la
denominada etapa preparatoria y, las facultades de acusacidén para el ejercicio de la

persecucion penal propiamente dicha.

Tomando en consideracion que la reforma constitucional y la reforma procesal penal
conciben al Ministerio Publico como un ente auténomo, se emitié el Decreto No. 40-94 Ley
Organica del Ministerio Publico que define al Ministerio PUblico como una institucion que
promueve la persecucidon penal, dirige la investigacion de los delitos de accién publica y

que vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.
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1.2 Definicién doctrinaria

Al Ministerio Pdblico en otras legislaciones también se le denomina Ministerio
Fiscal. “Martinez Dalmau al respecto comenta y establece que el Ministerio Fiscal ha de
ser un odrgano publico organizado como cuerpo Unico y particular cuyo objetivo
fundamental es la defensa de la aplicacion legal de la norma y los intereses generales.

Siendo su principal medio para desarrollar su funcion la acusacién en el proceso”.®

Por su parte el licenciado Jorge Moras, citado por Gladis Albefio define al Ministerio
Publico, como: “El érgano juridico procesal, instituido para actuar en el proceso publico
como acusador en calidad de titular de la actuacion penal oficiosa, por lo que esta a su
cargo siempre la promocién, impulso y ejercicio de la misma ante los dérganos

jurisdiccionales”.®

1.2.1 Definicién legal

La Constitucion guatemalteca define al Ministerio PuUblico como una institucién
auxiliar de la administracion publica con funciones autdénomas, cuyo fin es velar por el
estricto cumplimiento de Ley. Asi mismo dicho texto sefiala que el jefe del Ministerio

Publico es el fiscal general, a quien le corresponde el gjercicio de la accion penal publica.

El Articulo 251 Constitucién Politica de la Republica: “El Ministerio Publico es una
institucidon auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones

auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

8 Villalta, Ludwin. El Ministerio Publico. Pag. 20.
® Albefio Ovando. Gladis Yolanda. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag. 67
10
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Publico sera el fiscal general de la Republica y le corresponde el gjercicio de la accion

penal pablica (...)"

La Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica en su Articulo 1, en lo atinente a la institucion que se estudia, establece que es
un érgano “auténomo, que promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los
delitos de instancia publica con el objetivo afiade la Ley, en términos no muy claros de la
realizacion de la justicia. Ordena, ademas, que en el desarrollo de sus funciones el
Ministerio Publico actuard con objetividad, imparcialidad y respeto del principio de

legalidad”. "

Articulo 1°. Decreto 40-94: “El Ministerio Pdblico es una instituciéon con funciones
auténomas, que promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de

accién publica, ademas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.”

“También el Codigo Procesal Penal sistematiza, la norma constitucional,
prescribiendo que el Ministerio Publico goza de plena independencia para el ejercicio de la
accion penal y la investigacion de los delitos. Incluye, asimismo la prohibicidn, a cualquier
autoridad, de interferir en la actividad persecutoria de los fiscales. La decision de encargar
al Ministerio Publico el ejercicio de la persecucion y accion penales, tiene como fin
fundamental resguardar la imparcialidad de los jueces y hacer efectiva la investigacién de
los delitos. Hoy la policia depende directamente de los fiscales, en los procesos de

investigacion criminal. Esta es una diferencia radical en contraposicion a la legislacion

' Ramirez, Cetina, Lopez, Urbina, Paz y Paz. Claudia. Ob. Cit. (02/02/2009)
11



anterior, en la cual la investigacion o preparacién del juicio estaba en manos de un juez
instruccién, que, por su posicion de investigador y de protector de garantia, no realizaba
eficientemente ni una cosa ni la otra. En otras palabras, realizaba una preparacion
burocratica y rutinaria del juicio sobrepasando muchas veces, en su actuar, los derechos
mismos del imputado a quien estaba llamado a proteger. Con el encargo, de la
investigacion al Ministerio Fiscal, hoy los jueces tienen la posibilidad de constituirse en
verdaderos defensores de los derechos fundamentales del ciudadano que sea objeto de
persecucién penal”."

Sefialan los autores que: “La legislacion le confiere independencia y autonomia al
Ministerio Pablico, imponiéndole como limite el respeto de la legalidad. En ese orden, toda
autoridad ajena a la estructura de la fiscalia tiene prohibicién de intervenir en la actividad
de esta o influir en sus decisiones. Otra posibilidad que se abre con la independencia y la
especialidad de su funcidn (investigacion), es la de plantear estrategias y tacticas en su
proceder para alcanzar los mejores resultados en su actividad, asi como el poder planear
respuestas politico-criminales especificas a problemas concretos, de las que la aplicacién

del criterio de oportunidad es el mejor ejemplo.

Tras la decision de facultar al Ministerio Publico como 6rgano estatal responsable de
la investigacion, existe también otro gran objetivo referido a la idea de juicio penal
democratico: el objetivo de que el proceso penal responda en lo posible a un modelo
acusatorio y las caracteristicas de este (control de la investigacion, control de la prueba,

contradiccién argumental y, fundamentalmente, control judicial y publicidad del proceso).

" Ibid.
12



principio acusatorio, pues por disposicion normativa, el Ministerio Fiscal no sélo debe
perseguir penalmente, sino que ademas debe ser objetivo en su funcién (Art. 108 del
CPP). Esta objetividad implica dos cosas: el que deba velar por la correcta aplicacion de
Ley; y el que, cuando corresponda, solicite o requiera en favor del imputado. De esto
resulta que, si bien el acusatorio es el modelo base, no es del todo comparable con

sistemas como el britanico o el norteamericano”.'?

1.3 Caracter del Ministerio Publico

El Ministerio Publico, representa intereses generales y segun sea la personificacion
de esos intereses generales, asi sera el tipo de Ministerio Publico que se obtenga. De esa
cuenta, para unos, la personificacion es la sociedad; para otros, el poder Ejecutivo y, por
ultimo se dice que personifica a la Ley. Se informa que el Ministerio Publico personifica a la
sociedad, unicamente por ser el reflejo de ella, pero nunca por ser la expresiéon de los
anhelos de la misma. En cuanto a que el Ministerio Publico personifica al poder ejecutivo
en sus relaciones con la administracién de justicia, ello de conformidad con el modelo
francés, nos referimos al Ministerio Publico en cuanto a ejercer la accién penal en nombre
del Estado. Al decir que el Ministerio Publico es representante de la Ley, es la afirmacion
mas correcta; cuyo interés es la justicia, la observancia y aplicaciéon de la Ley, aunque no
es unico en la representacion de la Ley, pues también a los tribunales se les atribuye esa

representacion.

2 Ibid.
13
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1.4 El Ministerio Publico y su actuar
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La actividad del Ministerio Publico, descansa sobre tres aspectos:

A) Actividad inquirente: Esta actividad es observada en el procedimiento
preparatorio, cuyo objetivo es encontrar elementos para formular la acusacion
al concluir el mismo.

B) Actividad de persecucion o requirente: La cual se observa cuando el
Ministerio Publico formula la acusacién, al encontrar elementos para la
persecucion penal del sindicado, dando inicio con ello a la fase intermedia.

C) Actividad de realizacion de los resultados obtenidos: Es la que se da en

la ejecucion de las sanciones.

1.5 Estructura organica

La entidad objeto de estudio de conformidad con lo establecido en su Ley organica

esta conformada por tres areas, siendo éstas: fiscalia, investigaciones y administracion.

1.5.1 Area de fiscalias

1.5.1.1 Fiscal general de la Republica y jefe del Ministerio Publico

Constituye la maxima autoridad del Ministerio Publico y se encarga de velar por el

buen funcionamiento de la institucion, de ejercer la accion penal publica y las atribuciones

que la Ley le otorga en todo el territorio nacional, por si misma o por medio de los diversos

14
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érganos que la conforman. Determina la politica institucional y los criterios para el eje ejpma‘ o
s a, v

de la persecucion penal. Imparte instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las

funciones, tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos en los términos y

alcances establecidos en la Ley.

El fiscal general de la Republica y jefe del Ministerio Publico es nombrado por el
presidente de la Republica, de entre una némina de seis candidatos, propuesta por una

comision de postulacion integrada de la siguiente forma:

El presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside.

- Los respectivos decanos de las facultades de derecho o de ciencias juridicas y

sociales de las universidades del pais.

- EIl presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

- El presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

1.5.1.2 Consejo del Ministerio Pablico

Es el 6rgano asesor del fiscal general de la Republica y jefe del Ministerio Publico,
cuyas funciones son las de proponer el nombramiento de personal del area de fiscalia;
acordar la creacion o la supresion y la determinacion de la sede y ambito territorial de las

15



y jefe del Ministerio Publico; ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones

generales o especiales dictadas por el fiscal general de la Republica, cuando ellas fueren

objetadas y las demas establecidas por la Ley.

El consejo del Ministerio Publico esta integrado por:

- El Fiscal General de la Republica, quien lo preside.

- Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales entre los fiscales distritales, de

seccion y los agentes fiscales.

- Tres miembros electos por el Organismo Legislativo entre los postulados a Fiscal

General de la Republica.
1.5.1.3 Fiscalias distritales y municipales

Tienen a su cargo el ejercicio de la persecucién penal en el nivel regional y
funcional, respectivamente. En cuanto a las fiscalias distritales, se han organizado 23
fiscalias en toda la republica, una en cada lugar donde existe juzgado de primera instancia.

En cuando a las fiscales distritales cabe resaltar su ubicacién pues en cuanto ha
ello se sefiala que esta resulta inadecuada, “debido a que los criterios para definir los

mecanismos de persecucién penal son distintos de los que se establecen para la

16
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organizacién judicial y, por tanto, la ubicacion de las fiscalias distritales no necesaria

-

debe corresponder con dicho modelo organizativo”.”

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, a pesar de la necesidad que tiene el
Ministerio Publico de hacer presencia en todo el territorio nacional, las fiscalias distritales
estan integradas, en su mayoria, por oficiales de fiscalia, en lugar de agentes y auxiliares
fiscales. Esto crea una presencia ficticia del Ministerio Publico, puesto que la mayoria de
personal carece de autorizacién normativa para actuar en representacion de la institucién
(ejercer la accién y persecucion penal). El efecto inmediato que tal situacién produce es la
delegacion de funciones, es decir, que los oficiales realicen tareas que les corresponde
desempefiar a los agentes y auxiliares fiscales (la investigacion y formulacidn de la
acusacion). En este sentido se tiene, ante todo, una investigacion mediada por personal
que carece de legitimidad normativa para ejercer la persecucidén penal y, en algunos casos,
la accidén penal (acusacion). Lo anterior le resta capacidad de ejecucidn al Ministerio
Publico, el cual estd sacrificando cantidad por calidad de personal que lo pueda

representar en el ejercicio de las funciones que le delega el ordenamiento juridico.

Otro aspecto que se debe contemplar se refiere a la organizacién de las fiscalias
distritales del interior del pais, las que, a la fecha, no cuentan con los subsistemas que fija
la Ley para ejercer sus funciones en forma eficiente (Oficina de Atenciéon Permanente y

Oficina de Atencién a la Victima).

* Ramirez, Cetina, Urbina, Paz y Paz. Ob. Cit. (02/02/2009)
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1.5.1.4 Oficina de atencion permanente

Es la encargada de recibir, clasificar, registrar, analizar y distribuir las denuncias,
prevenciones policiales, querellas y demas documentos que ingresan a la institucion, y las
notificaciones que hayan sido solicitadas por la misma oficina, asi como brindar atencién a

las personas que acudan al Ministerio Pablico por esos motivos.

1.5.1.5 Oficina de atencidn a la victima

Esta oficina es la encargada de brindar atencién urgente y necesaria a victimas
directas y colaterales del delito, cuando requieran de ayuda profesional para superar los
dafos causados por éste. Facilita el acceso a los servicios de asistencia psicolégica,
médica, social y legal a través de la red de derivacién que funciona en cada uno de los

departamentos de la Republica de Guatemala.

1.5.1.6 Fiscalias de seccién

Las Fiscalias de seccion ejecutan las mismas funciones que una fiscalia distrital o
municipal, de conformidad con los delitos que sean de su competencia por razén de la
materia o la trascendencia social; con excepcién de las Fiscalias de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal; Fiscalia de Ejecucién y Fiscalia de

Menores o de la Nifiez, que se rigen por procedimientos especificos.



1.5.1.7 Agencias especializadas

Las agencias fiscales especializadas, tienen por objeto conocer e investigar
determinados delitos en el ambito territorial asignado. Entre otras: La Agencia Fiscal de
Delitos de Estafa en el Registro General de la Propiedad y Agencia Fiscal Contra el

Terrorismo.

1.5.1.8 Unidad de impugnaciones

Es la encargada de planificar, organizar, ejecutar y dirigir las acciones necesarias
para el planteamiento de los diferentes medios de impugnacién que deban presentarse

ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

1.5.1.9 Unidad especializada contra organizaciones criminales dedicadas a la
narcoactividad y/o lavado de dinero u otros activos y delitos contra el

orden tributario (UNILAT)

A esta unidad se le ha delegado la investigacion y persecucion penal de delitos
relacionados con la narcoactividad y/o lavado de dinero u otros activos, y delitos contra el
orden tributario, cuando éstos estén relacionados en la actividad criminal de una
organizacion delictiva del crimen organizado. Asimismo, tiene competencia para conocer e
intervenir de conformidad con la Ley, en los procedimientos de extradicion que se
generaren en los procesos de investigacion de los casos que conozcan (extradiciones
activas), asi como, para intervenir en representaciéon del Ministerio Puablico en los
procedimientos judiciales que se generen por las solicitudes de extradicion que por los
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delitos de narcoactividad y/o lavado de dinero se efectuaren al Estado de Guatema

(extradiciones pasivas).

1.5.2 Area de investigaciones

La direccion de investigaciones criminalisticas DICRI tiene a su cargo el andlisis y
estudio de las evidencias y otros medios de conviccidn que coadyuven al esclarecimiento

de los hechos delictivos que investiguen los érganos del Ministerio Pablico.

La direccion de investigaciones criminalisticas esta integrada por un cuerpo de
peritos en las distintas ramas cientificas, depende directamente del fiscal general de la

Republica y esta organizada de la siguiente manera:

1.5.2.1 Subdireccion criminal operativa

Esta subdireccion es la responsable de ejecutar las diligencias para la investigacion
criminalistica utilizando los medios humanos, especialmente para recolectar la informacién
y evidencias que coadyuven a la investigacién y esclarecimiento de los casos. Esta
integrada con los departamentos de narcoactividad; de la nifiez, adolescencia y de la
mujer; de delitos contra las personas; de delitos patrimoniales, fiscales y econémicos; de

derechos humanos; y de recoleccidén de evidencias.
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1.5.2.2 Subdireccion de ciencias forenses

Es la encargada de aplicar las especialidades y disciplinas forenses en la
investigacion criminal. Esta integrada por el departamento médico forense y el

departamento de especialidades forenses.

1.5.2.3 Subdireccidn técnico cientifica

A esta dependencia le corresponde aplicar los medios técnicos y cientificos en la
investigacion criminal, asi como la determinacion y analisis de evidencias en pruebas de
laboratorio especializados. Esté constituida por los siguientes departamentos: Recepcion,
control y distribucién de indicios; de toxicologia; de substancias controladas; Fisico-
quimico; bioldgico; de balistica; de identificacion de vehiculos; de lofoscopia: de

documentoscopia; y de apoyo técnico.

1.5.3 Area de administracion

El area administrativa del Ministerio Plblico est4 conformada por las dependencias
que ejecutan funciones de asesoria, asi como de apoyo administrativo, financiero y
logistico, a las areas de fiscalia y de investigaciones. Esta integrada por secretarias,
departamentos y secciones. Actualmente, funcionan las siguientes secretarias: General,
privada, de finanzas, de coordinacién técnica y de politica criminal y en este nivel

jerarquico se ubica la jefatura administrativa.



1.5.3.1 Secretaria general

Es la dependencia encargada de asistir al despacho del fiscal general de la
Republica y al consejo del Ministerio Publico en la coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas institucionales y en las actividades que realizan en cumplimiento
de sus funciones. Asimismo, dirige, supervisa y controla las actividades del departamento
de cooperacion y coordina las actividades del departamento de procedimientos
administrativos disciplinarios. Tiene como funciones las siguientes: Planificar, organizar,

dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la secretaria, las cuales consisten en:

- Apoyar al despacho del fiscal general de la Republica en la coordinacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las actividades técnicas del area de fiscalia.

- En casos extraordinarios recibir denuncias, haciéndolo del conocimiento del fiscal

general de forma inmediata, quien instruira lo que en Derecho corresponda.

- Facilitar la comunicacién entre el despacho del fiscal general de la Republica y las

dependencias que conforman el Ministerio Plblico.

- Desarrollar las funciones de secretaria del consejo del Ministerio Publico.

- Convocar y coordinar reuniones de trabajo con las distintas dependencias que
forman las areas de fiscalia y administrativa del Ministerio Publico, cuando las

necesidades del servicio asi lo requieran.
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disciplinarios.

- Ejercer la funcibn de enlace entre el consejo del Ministerio Publico y las

dependencias de la institucion.

- Certificar los documentos que asi lo requieran y autenticar los que se produzcan en

el ejercicio de sus funciones.

- Refrendar y conservar los acuerdos e instrucciones emitidas por el despacho del

fiscal general de la Republica

- Conocer y distribuir la correspondencia dirigida a las dependencias administrativas
del Ministerio Publico, tomando en cuenta el ambito de competencia definido para

cada una.

- Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre las

actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

1.56.3.2. Secretaria privada.

Es la dependencia encargada de planificar, organizar y atender los asuntos de

caracter eminentemente privado del despacho del fiscal general de la Republica, asi como

23
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funciones las siguientes:

Facilitar las relaciones y ser la dependencia enlace entre el despacho del fiscal
general de la Republica y las organizaciones del sector civil de la sociedad, en todos
aquellos asuntos que le sean requeridos.

Coordinar el funcionamiento del departamento de informacion y prensa.

Definir conjuntamente con el despacho del fiscal general de la Republica las

politicas y estrategias de comunicacién de la institucion.

Programar las audiencias solicitadas al despacho del fiscal general.

Atender las peticiones personales y audiencias solicitadas al despacho del fiscal

general de la Republica, cuando por delegacion de éste deba hacerlo.

Recibir, analizar y clasificar la correspondencia privada dirigida al despacho del

fiscal general de la Republica.

Auxiliar al despacho del fiscal general de la Republica en la ejecuciéon y seguimiento

de la agenda de compromisos u otros eventos de caracter privado, en los que deba

participar en representacion del Ministerio Publico.
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- Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre

actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

- Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

1.5.3.3 Secretaria especifica

Es la dependencia encargada de coordinar, apoyar y dar seguimiento al
funcionamiento del departamento de cooperacién y del departamento juridico, asi como de
brindar asesoria en materia de su competencia al despacho del fiscal general de la

Republica. Sus funciones consisten en:

- Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la secretaria.
Coordinar, apoyar y dar seguimiento al funcionamiento del departamento de

cooperacion y del departamento juridico.

- Asesorar al despacho del fiscal general de la Republica, en asuntos relacionados
con la captaciéon de recursos técnicos y financieros provenientes de organismos

cooperantes nacionales e internacionales.

- Coordinar la asesoria al despacho del fiscal general de la Republica, mediante la
elaboracién de dictamenes y opiniones de naturaleza penal, laboral y administrativa,
asi como los relacionados con la suscripcién de convenios de cooperacion técnica
en materia penal y la contratacién de inmuebles y de servicios profesionales o
técnicos, segun corresponda.
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procesos de negociacion que se realicen entre instituciones y organismos de

cooperacion interna y externa y el Ministerio Publico, para la obtencién de los
recursos técnicos y financieros necesarios en la ejecucion de los planes, programas

y proyectos de desarrollo institucional.

- Coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, de los planes de trabajo
y de la memoria de labores de la secretaria y de los departamentos de cooperacion

y juridico.

- Participar en reuniones de trabajo convocadas por el despacho del fiscal general de

la Republica.

- Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre las
actividades realizadas, sin perjuicio de presentar informes especiales cuando le

sean requeridos.

- Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

1.5.3.4 Secretaria de finanzas

Es la dependencia encargada de ejecutar las politicas y estrategias, asi como de

definir los procedimientos y actividades de naturaleza financiera para el funcionamiento del

Ministerio Publico. Tiene como funciones las siguientes:
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estas consisten en:

Coordinar, supervisar y evaluar la labor de los departamentos a su cargo,
verificando que realicen sus actividades con eficiencia y eficacia y alcancen los

objetivos y metas institucionales.

Velar porque las 6rdenes de compra incluyan la partida presupuestaria
correspondiente, de conformidad con el presupuesto y estructura programatica

aprobada para el Ministerio Puablico.

Supervisar la elaboracion de la programacion presupuestaria que regira durante el
ejercicio fiscal para la ejecuciéon del gasto y someterla a aprobacién del despacho

del fiscal general.

Elaborar el presupuesto anual del Ministerio Publico.

Velar porque se lleve control computarizado de la ejecucién del presupuesto de

ingresos y egresos del Ministerio Publico.

Velar porque se efectiien todas las acciones de registro, control y evaluacién de las

operaciones presupuestarias, financieras y contables.

Velar porque se registre y ejecuten los fondos privativos que por Ley le
corresponden al Ministerio Publico.
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Verificar que se lleve control del inventario de bienes de la institucion, garantizando

su efectiva custodia y conservacion.

Proporcionar asesoria en materia financiera a las autoridades del Ministerio Publico
y determinar, en su caso, las transferencias de fondos u otras operaciones

presupuestarias que sean necesarias.

Elaborar informes y reportes de ingresos y egresos sefialados por la Ley y otras

disposiciones de la materia, para su traslado a las dependencias respectivas.

Elaborar informes de analisis financieros y de gestion financiera para su

presentacion al despacho del fiscal general de la Republica.

Participar en la evaluacién de la ejecucion presupuestaria de la institucion.

Infformar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre las

actividades realizadas y presentar reportes especiales, cuando le sean requeridos.

Velar en coordinacion con la jefatura administrativa, porque el proceso de
elaboracion del proyecto de presupuesto anual del Ministerio Publico, se ajuste a las
politicas, planes y programas de trabajo aprobados por el despacho del fiscal

general de la Republica.
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- Generar y proponer en coordinacién con la jefatura administrativa, una politica

uso adecuado de los recursos institucionales.

- Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

1.5.3.5 Secretaria de coordinacion técnica

Es la dependencia encargada de coordinar y asesorar la ejecucion de las politicas y
estrategias para el ejercicio de la persecucion y la accion penal publica de los diferentes
hechos constitutivos de delito. Asi como de coordinar con el despacho del fiscal general de
la Republica, el funcionamiento de la direccion de investigaciones criminalisticas,
supervision general, departamento del sistema informatico de control de la investigacién
del Ministerio Publico, departamento de apoyo logistico y la unidad de analisis. Enseguida,

se listan las funciones asignadas:

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la secretaria. Y

consisten en:

- Coordinar con el despacho del fiscal general, el funcionamiento de la direccion de

investigaciones criminalisticas.
- Coordinar, supervisar y evaluar con el despacho del fiscal general, la labor de
supervision general, departamento del sistema informatico de control de la

investigacion del Ministerio Publico, departamento de apoyo logistico y la unidad de
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alcancen los objetivos y metas institucionales.

Verificar que las actividades y procedimientos para el efectivo apoyo a testigos se
ejecuten correctamente, en el momento oportuno y en los casos estrictamente

necesarios, en coordinacion con el despacho del fiscal general.

Brindar la asistencia técnica juridica que le sea requerida por las diferentes fiscalias

y otras dependencias del Ministerio Publico.

Apoyar al despacho del fiscal general de la Republica en el seguimiento de casos

especiales y de alto impacto social.

Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre las

actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

Coordinar con el despacho del fiscal general de la Republica, todas las acciones

para velar por el estricto cumplimiento de las leyes.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

1.5.3.6 Secretaria de politica criminal

Es la dependencia encargada de disefiar, coordinar y evaluar las politicas y

estrategias, asi como de definir los procedimientos y actividades relacionadas con la
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persecucion penal y la atencion que debe darse a las victimas de los delitos;%w
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continuacién se listan las funciones asignadas:

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la secretaria.

Estas consisten en:

- Coordinar, supervisar y evaluar la labor del departamento de coordinacién de
atencion a la victima y la del departamento de coordinacion de los derechos de los
pueblos indigenas, verificando que realice sus actividades con eficiencia y eficacia y

alcance los objetivos y metas institucionales.

- Dirigir, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con la ejecucién de las

politicas institucionales de persecucion penal y de atencioén a la victima del delito.

- Efectuar analisis y diagnosticos que permitan detectar la presencia y tendencia
delincuencial en todo el territorio nacional, con base en indicadores delincuenciales,
sociales, economicos, lingiiisticos, étnicos, culturales y politicos propios de cada

region del pais.

- Disefiar mecanismos de coordinaciéon con las instituciones del sector justicia, a

efecto de definir politicas integradas de combate al crimen.

- Divulgar, promover y velar por el cumplimiento de las politicas institucionales de

persecucion penal y de atencion a la victima.
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victima y el departamento de coordinacién de los derechos de los pueblos

indigenas.

- Coordinar con las distintas fiscalias y dependencias administrativas, las actividades

que sean necesarias para la formulacién de politicas institucionales.

- Coordinar con la unidad de capacitacion, el desarrollo de programas de

sensibilizacién y capacitacion relacionados con la atencién a las victimas del delito.

- Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre las

actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

- Verificar y evaluar la aplicacion y cumplimiento de las estrategias en materia de

persecucion penal.
1.5.3.7 Jefatura administrativa

Es la dependencia encargada de definir, dirigir y evaluar la ejecucion de las politicas
y estrategias en materia de recursos humanos, administracion y analisis y planificacién del

Ministerio Publico. Enseguida, se listan las atribuciones asignadas:

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la jefatura. Las

cuales consisten en:
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verificando que realicen sus actividades con eficiencia y eficacia y alcancen los

objetivos y metas institucionales.

Proporcionar asesoria en materia de recursos humanos, administrativa, analisis y

planificacién y financiera al despacho del fiscal general de la Republica.

Velar en coordinacion con la secretaria de finanzas, porque el proceso de
elaboracién del proyecto de presupuesto anual del Ministerio Publico, se ajuste a las
politicas, planes y programas de trabajo aprobados por el despacho del fiscal

general de la Republica.

Supervisar el proceso de compra de bienes y suministros, y contratacion de
servicios, verificando su apego a las disposiciones legales correspondientes y el uso

racional de los recursos.

Velar porque las actividades de administracion de recursos humanos de la
instituciéon, se realicen dentro del marco de normas y principios generales que
regulan las relaciones del Estado con sus trabajadores y de acuerdo con sus

propias disposiciones legales y procedimientos técnicos.

Velar porque las actividades del almacén se realicen de conformidad con los

procedimientos establecidos.
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Velar porque se dé la prestacion de servicios generales a todas las depen

del Ministerio Publico.

Coordinar acciones con todas las dependencias del Ministerio Publico para
garantizar la integracion de la gestion administrativa y el apoyo que requieran en el

desempeiio de sus funciones.

Coadyuvar al cumplimiento de la gestién del Ministerio Publico por medio de la

efectiva planificacién, coordinacién y supervision de las actividades administrativas.

Controlar la ejecucion de gastos e ingresos asignados a la jefatura.

Generar y proponer en coordinacién con la secretaria de finanzas, una politica de

uso adecuado de los recursos institucionales.

Presentar al despacho del fiscal general de la Republica, asi como a las
instituciones que en Ley corresponda, informes de la gestion administrativa de la

institucion.

Verificar que las actividades y procedimientos relacionados con la seguridad y
proteccién que debe brindarse a las instalaciones y funcionarios de la institucion, se

realicen de manera eficiente y oportuna.

Revisar los informes y reportes de ingresos y egresos sefialados por la Ley y otras
disposiciones de la materia.
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- Informar mensualmente al despacho del fiscal general de la Republica sobre

actividades realizadas y presentar reportes especiales, cuando le sean requeridos.

- Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.
1.6 Funciones y atribuciones del Ministerio Publico

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asigna a la institucion las
siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes: |

1. Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, seguin las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la
Republica, y los tratados y convenios Internacionales.

2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la Ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el
Cédigo procesal penal.

3. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de
hechos delictivos. |

4. Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando
las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

A las citadas funciones cabe agregar lo resefiado por el licenciado Ludwin Villalta
citando a Diez Picazo quien expone: “el ministerio fiscal tiene una funcién constitucional
mucho mas amplia que la de ser el érgano de acusacion del Estado en el proceso penal y
todas sus actuaciones, incluidas las acusatorias, deben estar presididas por los (...)

criterios objetivos de legalidad e interés publico.
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CAPITULO Il

2. Lainvestigacion y persecucion penal

Como se anoté en el capitulo precedente la actividad de investigacién y persecucion
penal corresponde al Ministerio Pablico, la primera bajo el control de los jueces de primera

instancia, sirviendo de base para preparar la acusacion.

Se estima conveniente en este punto aclarar los conceptos de investigacion y

persecucion penal a efecto de una mejor comprension del tema.

- La investigacion: De conformidad con el manual del fiscal “la investigacion es la
preparacion de la accion”. La cual tiene como fin fundamentar la acusacién del Ministerio
Publico y no podra fundamentar la sentencia, pues el “Tribunal de sentencia tendré que
basarse en lo practicado en la sala y no en el montdn de papel acumulado en la

investigacion.”

“la investigacidn criminal puede concebirse en dos sentidos. En un sentido
restringido, la investigacion criminal es la actividad técnica y cientifica que realizan los
érganos del Estado delegados para ello, con el fin de recolectar los medios de prueba que
permitan conocer y comprender un hecho delictivo. En un sentido amplio, es una fase del
proceso penal en la que se desarrolla la actividad de investigacion criminal y se liga al
proceso penal a una persona determinada con base en los hallazgos primarios que la

investigacion va aportando”.™

“ www.polsec.org/indexphp?ID=511
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- La persecucion penal: Matta Consuegra sefiala que es: "Aquella accion peral

q’s’ﬂala. c. B
que por imperio legal corresponde al Ministerio Publico, para poder perseguir casi todos
los hechos delictivos, con excepcidén de aquellos que sean perseguibles a instancia de

parte interesada y aquellos cuya persecucion esté condicionada a autorizacion estatal”. 15

“Es el conjunto de actos por los cuales los representantes del Ministerio Publico y la
policia judicial o la victima, segun el caso, tratan de conseguir 0 ejecutar una decision de
los tribunales represivos, en ocasién de una infraccion”.'®

“La persecucion penal publica es la obligacién que tiene el Ministerio Publico de
investigar y recabar los medios de prueba para determinar si procede el ejercicio de la

accidn penal, asi como evitar las consecuencias ulteriores del delito .y

2.1 Lainvestigacion y persecucion penal en los sistemas procesales

Se considera oportuno no dejar de prescindir de un somero andlisis histdrico del
tema de nuestro interés en virtud de que la historia ha demostrado que en su trayecto, los
pueblos han adquirido y configurado determinadas formas del proceso penal, las cuales se
han adecuado a las circunstancias econdmicas, sociales y politicas de los mismos, de
donde han surgido tres sistemas procesales basicos, siendo ellos el inquisitivo, el

acusatorio y el mixto.

> Matta Consuegra. Daniel. Apuntes de Derecho Procesal Penal I. Pag. 53.
'® Rodriguez, Marino. Nonbis in idem. http://enj.org/portal.
" Ministerio Publico. Manual del fiscal, Pag. 113.
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por la naturaleza misma de cada sistema procesal.

2.1.1 Sistema acusatorio

“Este sistema es el mas antiguo y su denominacion proviene del vocablo acusatio.
Tuvo sus origenes en la época antigua, en Grecia, y fue mejorado en Roma. En el proceso
histérico, el sistema acusatorio es el que se manifiesta en primer lugar, y asi haciendo
referencia al procedimiento seguido por los atenienses, en el que, con las limitaciones
debidas a las ideas politicas y sociales de la época, encontramos el principio de la
acusacion popular mediante la cual, todo ciudadano libre estaba facultado para ejercer la
accion penal de los delitos publicos ante el Senado o la Asamblea del Pueblo. El acusador
debia ofrecer las pruebas y el imputado podia solicitar un término para su defensa, no

obstante estar autorizada la tortura. (...)".1s

Este sistema se caracteriza por las maximas siguientes: El juez no puede proceder
mas que a instancia de parte", "el juez no debe conocer mas de lo que pidan las partes, No

hay juez sin actos, El juez debe juzgar segun lo alegado y probado por las partes.

2.1.2 Sistema inquisitivo

“Este sistema tuvo su origen en Roma y su denominacion proviene del vocablo

inquisito. Después de varios siglos de vigencia y ya en época avanzada del imperio, la

accusatio cede su puesto a una nueva forma de procedimiento conocida como cognitio

'8 Herrarte, Ob. cit.; pag. 38.
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extra ordinem, derivada de las nuevas ideas politicas, de las necesidades de la expansi6
y de la pasibilidad de los ciudadanos en su funcién de acusar, motivada por el cambio de
costumbres. Este nuevo procedimiento tiene ya una tendencia inquisitiva y se caracteriza
porque el acusador se convierte en simple denunciante; funcionarios especiales (oficifisci)
llevaban adelante la acusacion, después de una investigacion secreta; el juzgador toma
una participacién activa en todo el proceso e interviene de oficio; desaparece el jurado y en
su lugar se establecen magistrados que obran como delegados del emperador. Dicho

sistema se desarrollé y tuvo su pleno apogeo en la edad media. (...)".

En este sistema la misma persona que recogia la informacion, investigaba,
controlaba la investigacion, acusaba y juzgada. En ese sentido puede afirmarse que la
persecucion penal constituia un Derecho de los érganos jurisdiccionales cuya intervencion
no requeria de solicitud o de la actividad de acusador, lo que permitié la actuaciéon

subterranea oficial y la marginacion del sistema de justicia.

En un procedimiento democratico no es posible que en una sola persona recaiga el
ejercicio del poder de persecucion penal y el control de ese ejercicio, pues como bien se
dice popularmente “nadie puede servir bien a dos sefiores”, pues 0 no sera un buen

controlador de garantias fundamentales o no sera un buen investigador.

He alli el por qué de la propuesta, ya extendida universalmente, de separar
claramente las funciones, concediendo competencia para ellas a 6rganos diétintos: la tarea
de llevar al imputado ante la justicia para ser juzgado, de preparar la acusacién, en fin de
perseguir penalmente, le corresponde al Ministerio Publico; la de custodiar las garantias
ciudadanas y posibilitar la defensa del imputado, a los jueces. Por ello la investigacion
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que signifiquen injerencia en los derechos de las personas o provoquen la necesidad de

defensa.

Esta es una diferencia radical en contraposicion a la legislacidn anterior, en la cual la
investigacion o preparacion del juicio estaba en manos de un juez de instruccidn, que, por
su posicion de investigador y de protector de garantias, no realizaba eficientemente ni una
cosa ni la otra. Con el encargo de la investigacion al Ministerio Publico, hoy los jueces
tienen la posibilidad de constituirse en verdaderos defensores de los derechos

fundamentales del ciudadano que sea objeto de persecucién penal.

He ahi la importancia de que el Ministerio Publico sea imparcial en la relacién
procesal. Que su funcidn sea absolutamente objetiva, estrictamente juridica, se encuentre
dotado de una politica criminal transparente y sometido desde el inicio de sus actividades a

los principios basicos de un sistema democratico.

2.1.3 Sistema mixto

Tratando de encontrar un proceso adecuado e intermedio entre los sistemas
procésales anteriormente citados, donde se mantuviera la secretividad en aquellas
diligencias en que dicha exigencia fuera indispensable, y la publicidad al recibir la prueba y
presentar los alegatos, se ensayaron formulas procedimentales que mezclaron lo secreto y

lo escrito del sistema inquisitivo, lo pablico y oral del sistema acusatorio.
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Carlos Castellanos al respecto de dicho tépico expone: “El sistema mixto ha naci
de una aspiracion, o mejor dicho, de una necesidad: Esta es la de conciliar hasta donde
sea posible los dos principios fundamentales del sistema acusatorio e inquisitivo; es decir,
el interés individual del procesado y el de la sociedad, como ofendida, se considerada
facultada para castigar al delincuente. Con esa conciliacion, como es natural, se persigue
la finalidad de buscar la manera de que no se sacrifique un principio en favor de otro. Por
esa causa es que dentro del sistema procesal mixto, se combinan los caracteres del
acusatorio y del inquisitivo para garantizar de ese modo, en forma equitativa, los derechos

de la acusacion y la defensa”.1e

En Guatemala, existieron varios intentos de reforma de la legislacién procesal penal,
pero fue hasta el uno de junio de mil novecientos noventa y dos que entro en vigencia un
proceso penal con caracteristicas del sistema procesal mixto, contenido en el Decreto

numero 51-92 del Congreso de la Republica.

“Dos son los sistemas utilizados para investigar, juzgar y sancionar; El sistema
inquisitivo y el sistema acusatorio. Entre los dos media el abismo que existe entre la edad

media y la modernidad”. %

2.2 Lainvestigacion

En el medio guatemalteco es comin que cuando se discute en relacidén a la

investigacion penal, generalmente se sefale que ella es, practicamente, la responsable

principal del colapso del sistema penal, pues se dice que es lenta, ineficiente y que en la

" Castellanos, Carlos. Derecho Procesal Guatemalteco. Curso de Procedimientos Penales. P4ag. 6.
% Centro de apoyo al estado de derecho, Crea. La etapa intermedia un puente hacia al justicia. P4g. 16
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durante este periodo procesal en donde se lleva acabo la principal seleccién sin criterio
politico-juridico que la presida, y también es esta etapa la responsable de las mayores

violaciones, impunes por lo general, al sistema de garantias y seguridades ciudadanas.

Por otro lado “la investigacion constituye una actividad fisica e intelectual que, no
obstante regirse por el principio de objetividad incide en el juicio del que la realiza, ya que
inclina el animo a la creencia de la certeza en los resultados de la informacién acumulada.

En otras palabras se cree en la responsabilidad del imputado”.?!

El proceso de investigacion criminal se caracteriza por:

- “Es continuo, ya que es un proceso concatenado de actividades que esta en
interrelacion con los diversos aspectos que afectan al problema por investigar.

- Es un proceso especializado, ya que requiere de un trabajo metodolégico de rigor
técnico y cientifico.

- Requiere de prevision, ya que cada acto o fase de este proceso requiere de un
planeamiento especifico.

- Es analitico y sintético, ya que requiere de un analisis permanente de los elementos
de la realidad obtenidos y la sintesis de la informacién que ella aporta.

- Es explicativo-causal, ya que permite determinar a quién, dénde, cuando, cémo, por
qué y para qué se perpetré el delito y con qué medios.

- Es metbdico, ya que es un proceso que se plantea hipotesis y métodos para la

comprobacién de los hechos.

# Ibid.
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- Es legal, ya que se rige por los preceptos y limites establecidos en la ley y se su]

al control de un érgano judicial“.22

2.21 Extension del término

Segun Ldépez Calvo y Gomez Silva, la investigacion criminal comprende:

- El estudio de las técnicas orientadas a contrarrestar, controlar y prevenir la accién
delictiva.

- El manejo de estrategias que contextualizan el papel de la victima, del delincuente y
del delito como tal.

- El dominio de la investigacion como proceso metodologico, que se basa en los
principios y teorias de las respectivas ciencias, en los procedimientos juridicos y la
reconstruccion del hecho mediante las circunstancias de tiempo, modo, y/o lugar,
para sustentar en forma técnico-cientifica los resultados conducentes al

esclarecimiento de un presunto delito y a la identificacion de sus autores.

“La actividad de inteligencia policial no debe confundirse, entonces, con la actividad
de investigacion criminal, ya que en ésta ultima se procura esclarecer el hecho, obtener
pruebas, descubrir y detener a los responsables y someterlos a la accién de la justicia,
mientras que en la primera, mas que realizar arrestos de personas que pueden sélo
constituir los eslabones mas pequefios y débiles de la cadena, se procura establecer la

existencia, caracteristicas, dimensiones, delitos cometidos y los que pretenden cometerse,

# | 6pez Calvo, Pedro, Gémez Silva. Pedro. Investigacién criminal y criminalistica. P4ag. 55.
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medios materiales a disposicion, modus operando de una determinada organizagion

delictiva®.23

La investigacion como actividad al tenor de la legislacion procesal vigente se debera
llevar acabo a través de fiscales de distrito, de seccion agehtes fiscales y auxiliares fiscales
de cualquier categoria previstos en la Ley, con el auxilio de la Policia Nacional Civil,

quienes obraran bajo sus 6rdenes en las tareas de investigacion.
2.3 La obligacion de investigar un delito

Es comln preguntarse a partir de qué momento el 6rgano encargado de la
investigacion tiene la obligacién de iniciar tal actividad, al respecto el licenciado Hidalgo
Murillo expone: “Nace la obligacion de investigar en primer lugar cuando se planea su
comision, en segundo lugar, cuando el hecho punible ya se ha cometido; en tercer lugar,

cuando el delito cometido causa consecuencias tipicas, que también configuran delito”.?*

2.4 El Ministerio Piblico en el periodo de Investigacion

El Articulo 309 del Codigo Procesal Penal, regula que el fiscal en su actividad inves-

tigadora, debera practicar todas las diligencias pertinentes y tiles para:

1. Determinar la existencia del hecho con las circunstancias de importancia para

la Ley penal: (lugar, tiempo y modo)

2 www.polsec.org. Ob. Cit.
24 Hidalgo Murillo, José Daniel. Manual de Derecho Procesal Penal costarricense. Pag. 89.
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2. Establecer que personas intervinieron y de que forma lo hicieron. Asimismo
circunstancias personales de cada uno que sirvan para valorar su
responsabilidad.

3. Verificar el dafio causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la

accion civil.

En la investigacion el fiscal a cargo de la investigacion debera ser muy cuidadoso en
el ejercicio de su funcién pues si bien es cierto tiene encomendada la tarea de
averiguacion de la verdad, no debera olvidar que en dicha labor no esta solo y que la
inobservancia de una regla de garantia establecida a favor del imputado no podra hacerse
valer en su perjuicio. Lo que exige considerar: a) que es inviolable la defensa de cualquiera
de las parte en el procedimiento; b) que el imputado tendra Derecho a intervenir en los
actos procesales que incorporen elementos de prueba y a formular las peticiones y
observaciones que considere oportunas, c) Que toda autdridad que intervenga en los actos
iniciales de investigacion debera velar porque el imputado conozca inmediatamente los
derechos que, en esa condicidn prevén la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, el Derecho Internacional y el Cédigo Procesal Penal.

De conformidad con el Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal el imputado y las
personas a quienes se les hubiere dado intervencién en el procedimiento es decir su
defensor y el querellante también podran proponer medios de investigacion, los cuales si
fueren pertinentes y utiles el fiscal tendra que practicarlos, caso contrario tendra que dejar

constancia por escrito de los motivos de su denegacion.
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defensa del imputado, puesto que este inicia desde el primer acto dirigido en su contra,
entendiéndose como primer acto del procedimiento “cualquier indicacion que senale a una
persona como posible autor de un hecho punible o de participar en el, ante alguna de las

autoridades de la persecucion penal’ Articulo 71 del Cddigo Procesal Penal.
2.5 Organos de prueba

Se estima oportuno tratar que se entiende por érganos de prueba toda vez que el
fiscal en su labor investigativa se encuentra facultado para exigir informaciones de
cualquier funcionario o empleado publico, quienes estan obligados a colaborar con la
investigacion, segun sus respectivas competencias y a cumplir con las solicitudes o

pedidos de informes que se realicen conforme a la Ley.

“Se comprende como o6rganos de prueba, aquellas instituciones que son fuente
objetiva de prueba, es decir, en razén de su funcién publica o privada, en razén de sus
propios controles computarizados o administrativos, almacenan, custodian o mantienen
informacién de caracter probatoria’.?®> De esta manera nos referimos a las instituciones
bancarias para quienes es propio registrar los estados de cuentas corrientes de sus
clientes, al Registro de Cedulas de las distintas municipalidad quienes mantienen el
registro cedular de los ciudadanos, a la Direccién General de Migracion para quienes es
propio mantener el registro migratorio de los ciudadanos y extranjeros, al Registro de la

Propiedad, para quienes es propio mantener el registro de inmuebles y vehiculos, etc.

% Ibid. Pag. 91.
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2.6 Funciones de la policia en el periodo de investigacién

La Ley Organica de la Policia Nacional Civil le asigna a dicho ente, entre otras, las
funciones de cooperar en la investigacion y las pesquisas de los delitos y dar cuenta de los
delincuentes que capture a los tribunales competentes y de la de cumplir las ordenes que

reciba de los poderes publicos.

La Policia Nacional Civil como todo érgano del Estado posee en su interior una
organizacion a efecto de cumplir con su cometido en este caso, se encuentra organizado
en cuerpos, estaciones y sub-estaciones, siendo el encargado de cumplir con la tarea de
investigacion en la ciudad capital el Departamento de Investigaciones Criminoldgicas o

DIC, y en los departamentos a cargo de la seccién PN-2 de la jefatura departamental.

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 112 del Cdédigo Procesal Penal, la
Policia Nacional Civil independientemente de otras tareas que le asigna su propia Ley, en

la investigacién debera:

1. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio o a instancia de parte
cuando esta se dio. Dicha investigacion consistira en establecer la existencia del
hecho, averiguar las circunstancias en las que se cometid, individualizar a los
sindicados asi como reunir los elementos de investigacion Gtiles para dar base a

la acusacién o el sobreseimiento.

2. Evitar las consecuencias ulteriores de Los delitos.
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Las diligencias de investigacion que realiza la policia han de ser ordenadas

fiscal encargado del caso, aunque éstos puedan realizar sugerencias al respecto. De
conformidad con la legislaciéon vigente la Policia, por iniciativa propia, no puede realizar

investigaciones salvo en los supuestos de prevencion policial y otros casos urgentes.

La prevencién policial exige la informacién inmediata al Ministerio Publico de la
comisién de un hecho delictivo. En cualquier caso, el plazo maximo para informar al fiscal
de las diligencias practicadas es de veinticuatro horas tal como lo establece el Articulo 51

Ley Organica del Ministerio Publico.

Las diligencias de prevencion consisten en reunir o asegurar con urgencia los

elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultaciéon del o de los sospechosos.

En relacién casos urgentes el Articulo 306 del Cédigo Procesal Penal sefala:
“Cuando urja la realizacién de un acto jurisdiccional, el oficial de la policia a cargo de la
investigacion informara al Ministerio Publico, quien lo requerira al juez de primera instancia
o al juez de paz; en casos de extrema urgencia, la policia podra requerir directamente el

acto al juez, con noticia inmediata al Ministerio Publico”.

Las actuaciones de la policia, deberan constar en un acta en la que se detalle el tipo
de diligencia, el modo en que se realiz6, la hora y fecha asi como cualquier otro dato
importante para la investigacion. Asimismo se levantara acta de cualquier otra informacién
relevante para el caso. El acta debera ser firmada por el oficial que dirige la investigacion y

en lo posible por las personas que intervinieron en los actos o proporcionaron informacion.
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2.7 Potestades del fiscal del Ministerio Publico en la investigacién

En esta etapa del proceso penal se conoce al fiscal como el funcionario publico que
en representaciéon del Ministerio Publico, dirige la investigacién participando en el disefio
de la misma. En el ejercicio de su funcion goza de todos los poderes que el Codigo
Procesal Penal otorga, empero ha de aclararse que el fiscal en representacion del
Ministerio publico “no tiene una funcion unilateral de persecucion, a diferencia del
querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del imputado, el fiscal de ser objetivo.
Debera preservar el estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, lo que
implica que también tendra que formular requerimientos, solicitudes y practicar pruebas a

favor del imputado”.?®

En relacion a la Policia Nacional Civil 6rgano con el cual el fiscal tiene amplia

relacion en la actividad de investigacion, el fiscal tiene las potestades siguientes:
2.7.1 Supervision

El fiscal tiene la facultad de supervisar la actuacion de las fuerzas de seguridad
cuando estén cumpliendo tareas de investigacion. Los principales ambitos en los que este

control ha de concretarse son:

- ‘“La legalidad en la obtencion de las pruebas para evitar viciarlas e invalidar el

proceso.

% Ministerio Pablico. Ob. Cit. Pag. 25.
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La legalidad en la detencion del imputado: La Constitucion limita la detencion a
supuestos: Que exista orden judicial o flagrancia en el delito. La policia detiene
muchas veces en base al escandalo en la via publica o por encontrar una persona
en actitud sospechosa, infringiendo la Ley fundamental, tornando la detencién en

ilegal e incurriendo en responsabilidad.

La elaboracion de las prevenciones policiales: Actualmente, estas carecen de un
analisis logico, que incluya la descripcion del hecho real que motivé la intervencion
del agente de policia, las diligencias que practicO y las conclusiones de su
investigacion preliminar. El control del fiscal se puede materializar en la solicitud de
ampliaciones de las prevenciones policiales y en ordenar investigacion

suplementaria”.?’

2.7.2 Disciplina

El Articulo 114 del Cédigo Procesal Penal, establece el principio de disciplina al cual

se encuentran sujetos los funcionarios y agentes policiales en la actividad de investigacion,
empero se considera que es el Articulo 52 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el que
regula especificamente la facultad de los fiscales disciplinar a los funcionarios y agentes

fiscales que infrinjan disposiciones legales o reglamentarias en su labor de investigacion.

Articulo 52 Decreto 40-94 Facultad disciplinaria Los funcionarios y agentes

policiales que infrinjan disposiciones legales o reglamentarias, que omitan o retarden la

ejecucion de un acto propio de sus funciones o lo cumplan negligentemente, seran

27 Ministerio Publico, Ob. Cit. P4g. 88.
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pedido del fiscal responsable del caso o por iniciativa propia, previo informe del afectado

con apercibimiento y suspension hasta de quince dias, sin perjuicio de iniciar persecucion

penal. (...)".

2.8 Sobreseimiento, clausura y archivo

En el proceso penal vigente, la fase de la investigacion realizada por el Ministerio
Publico, como ya se dijo consiste en recabar evidencias, para fundamentar la acusaciéon o

bien para un sobreseimiento, clausura del procedimiento o un archivo.

Es decir que una vez finalizada la investigacion, pueden darse doctrinariamente dos
situaciones, la Acusacién o el Sobreseimiento, sin embargo cabe aclarar que La legislacién
guatemalteca reconoce tres formas de conclusibn de la citada fase: Acusacidn,

Sobreseimiento o clausura y Archivo.

En ese orden de ideas se puede afirmar que si el Ministerio PUblico considera que
existen suficientes circunstancias que ameritan la apertura del juicio penal contra el
imputado, lo solicitara por escrito al juez, y con la apertura se formulara la acusacioén. Ahora
bien, si el Ministerio Publico estima que no existe fundamento para promover el juicio publico
del imputado, solicitara al juez el sobreseimiento o la clausula provisional, acompaiiando las
actuaciones y los medos probatorios materiales que tengan en su poder. El juez puede
rechazar la solicitud luego de examinadas las actuaciones y ordenar por medio de resolucion

al Ministerio Pablico que se plantee la acusacién correspondiente.
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Asi mismo cuando no se hubiere individualizado al imputado o cuando se h
declarado su rebeldia, se archivaran las actuaciones esto sin perjuicio de continuar el

procedimiento en contra de los demas imputados, si los hubiere.
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CAPITULO il

3. Actos introductorios

Siendo que los actos a los cuales se refiere el titulo del presente capitulo constituyen
una clasificacién de los actos procesales en el proceso penal, se hara una breve referencia

a los actos procesales en el proceso penal en general.

Goldschmidt, citado por Borja Osorno, define los actos procesales como “aquelios
actos de las partes y del juez que forman la situacién procesal, es decir, que constituyen,
modifican o extinguen expectativas, posibilidades o cargas procesales o dispensas de

cargas”.”®

Elementos que componen los actos procesales:

a) Elemento subjetivo: El acto procesal es producido por el juez por las partes o por
tercero; los primeros son los mas importantes y los que le dan dinamismo al
proceso, siendo ellos, las resoluciones judiciales. En cuanto a los actos procesales
realizados por las partes en el proceso penal, se toman en cuenta los realizados por
el Ministerio Publico, el acusador particular, en caso lo hubiere, el procesado y el
defensor. Y, entre los actos procesales producidos por terceros, tenemos los
testimonios y los realizados por los auxiliares del juez, en el caso de los peritos.

b) Elemento objetivo: Es el extemo, se refiere a las formas que deben adoptarse, las

cuales pueden referirse a requisitos de lugar, tiempo y modo. En relacién con los

2 Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal, Pag. 49
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requisitos de lugar, puede decirse por regla general, que los actos procesale
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deberan producirse en la sede del juzgado o tribunal, admitiendo esta regla
excepciones, por ejemplo, en las diligencias de reconocimiento judicial, en que el
juez debe trasiadarse al lugar donde sucedié el hecho delictivo, sometido a

investigacion y practicar en el lugar la diligencia de mérito.

Dentro del proceso penal el tiempo es muy importante, siendo el mismo una
sucesidn de actos procesales, los cuales se ordenan mediante el tiempo, el cual reguia las
diversas fases en que se estructura, generalmente, el proceso penal. En estos casos
opera el principio de preclusion, para pasar de una fase a otra, evitando con ello que los

actos procesales se desarrollen anarquicamente.

El tiempo, de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89,
reformado por el Decreto No. 64-80, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala,

opera a través de plazos.

En cuanto al modo o forma del acto juridico, se toma en cuenta como principales
elementos, el idioma en que se produce y el lugar que le coresponde dentro del proceso.
Respecto al idioma, por regla general debe ser el nacional, con la excepcion de que sila
persona que desarrollara el acto procesal, es extranjera y desconoce el idioma nacional, se
haga auxiliar por un traductor. Respecto al lugar que el acto procesal ocupa dentro del
proceso, es muy importante, para determinar, segun el tipo de proceso mixto con forma
acusatoria, generalmente existira la fase de instruccién, escrita y secreta, esta Gltima en

forma parcial, ya que las partes tienen acceso al proceso, con la evolucién de este tipo de



proceso penal, es pre-procesal o preparatoria del juicio.

- Naturaleza Juridica: El acto procesal penal, tiene categoria propia, debiendo ser
regulado por el Derecho procesal penal, y siendo que la naturaleza juridica del
Derecho procesal penal es de orden publico, el acto procesal encuentra su

naturaleza juridica en el mismo

- Clasificacion: Atendiendo a la ubicacién del acto en el proceso y a una
combinacion objetiva-subjetiva, estos se dividen en actos de iniciacion, actos de

desarrollo y actos de conclusion.

Otros autores como Viada, citado por Albefio atienden a las diferentes fases del
proceso, de tal manera que la fase de préparacién del proceso tiene sus propios actos de
iniciaciéon, (querella, denuncia, actividad de oficio), actos de desarrollo (actos de
averiguacién, actos de aseguramiento) y actos de terminacién (sobreseimiento, remisién
para la apertura del juicio). La fase del juicio tiene también sus actos de iniciacion
(acusacion, escritos de calificacion, etc.), actos de desarrollo, que comprenden los actos
de ordenacion, los actos de impulso, los actos de direccion, los actos de constancia y los
actos de terminacion (sentencia o sobreseimiento). Existe también una fase de ejecucion

con actos de expropiacién (patrimonial o personal) y actos de reintegracion.

El Decreto 51-92 atendiendo a la primera clasificacion denomina a los actos por
medio de los cuales ingresa la primera informacién de la comision de una conducta
considerada delictiva como actos introductorios, los cuales son definidos por Alberto
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informacion sobre el supuesto conflicto que, por lo mismo, pueden ser considerados como

los que dan nacimiento al proceso penal’.29

Dentro de los citados actos introductorios el Cédigo Procesal Penal contempla tres:
- Ladenuncia
- Laquerella

- La prevencién policial

3.1 Ladenuncia

Constituye una forma de las reguladas en el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de iniciar la instruccién, entendida esta fase como la investigacién preliminar

realizada por el Ministerio Publico.

3.1.1 Definicion

Manzini define la denuncia como: “El acto formal de un sujeto determinado no
obligado a cumplirlo con el cual, en el interés publico, es llevada a conocimiento de la
autoridad competente para proveer, la noticia de un delito, perseguible de oficio, lesivo o

no a los intereses del denunciante”.°

* Binder, Alberto M. Introduccién al derecho procesal penal.. Pég. 36.
% Matta Consuegra. Ob. Cit. Pag. 72.
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de un delito; de alli que no es en si misma un indicio legalmente comprobado sino un
elemento de prueba para configurar y comprobar este indicio”.®"

“La denuncia es la puesta en conocimiento ante el Ministerio Pdblico, Organismo
Judicial o autoridades policiales de la comision de un hecho que, en opinidn del
interponente, reviste las caracteristicas de punible”.?'?

Por nuestra parte diremos que es el acto mediante el cual una persona victima o no,
sin ejercitar la acciéon penal, transmite a un érgano jurisdiccional, Ministerio Publico o
autoridad de Policia el conocimiento de un hecho presuntuosamente punible para su

investigacion.

3.1.2 Requisitos formales

De conformidad con la legislacion guatemalteca la denuncia no requiere de ningin
tipo de formalidad. Se puede hacer por escrito o verbalmente, incluso por via telefénica o
similar. El ofendido puede presentarse personalmente 0 mediante mandatario especial
(Articulo. 279 del Cédigo Penal). Si el denunciante presenta la denuncia por escrito, la
misma servira como fundamento para iniciar la investigaciéon. Si lo hiciere verbal, la
autoridad que recibe la denuncia debera levantar un acta. En caso de que la denuncia sea
presentada ante la policia o a un tribunal, esta, luego de ser elaborada, debera remitirse al

Ministerio Publico, quien dara inicio a la instruccion.

% Hidalgo Murillo. Ob. Cit. Pag. 214.
%2 Ministerio publico. Ob. Cit. Pag. 201.
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La denuncia no se requiere la presencia de abogado y puede ser interpuesta }
menor o por incapaz. Por tal razén se puede afirmar que la denuncia no puede ser

rechazada por defectos de forma.
3.1.3 Contenido de la denuncia

Los sistemas procesales modernos suelen establecer requisitos para la validez de
las denuncias, a tal situacién no escapa el actual sistema procesal guatemalteco pues en
cuanto a su contenido al tenor de lo preceptuado en el Articulo 297 del Cédigo Procesal
Penal es requisito indispensable para la admisién la identificacién del denunciante, ya que
la Ley no permite la denuncia anénima, entendiendo que el denunciante se presentara con

su cédula de vecindad.

Asi mismo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 299 del citado cuerpo
legal la denuncia debera contener en lo posible el relato circunstanciado del hecho, con
indicacion de los participes, agraviados y testigos, elementos de prueba y antecedentes o
consecuencias conocidos. Es decir, qué hecho se denuncia, cuando ocurrié, déonde se
cometio, quién es el presunto responsable, su vez, debe agregar si dej6 evidencia, si hube

testigos, si existen rastros del hecho.

A simple vista puede suponerse que interponer una denuncia es un acto sin
formalidades que cualquier persona puede realizar, empero segun la Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala; ello presenta los inconvenientes siguientes: “Los

pobladores de las comunidades y los familiares de las victimas posiblemente nunca han
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procedimientos legales para hacer una denuncia de un delito (...).

De acuerdo al Cédigo Procesal Penal, cualquier persona debera comunicar, por
escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o al tribunal el conocimiento que
tuviere acerca de la comision de un delito de accion publica. El denunciante debera
identificarse. Lo anterior presenta varias limitaciones, entre ellas que muchas personas en
las comunidades no pueden escribir, si es oral tampoco hablan el castellano y la mayoria

de ocasiones no hay interpretes autorizados en las instituciones”.3®

3.1.4 Legitimacioén para plantear denuncia
Cualquier persona esta legitimada para interponer denuncia por cualquier hecho
punible que sea de su conocimiento, no existiendo ningun requisito de interés o vinculacién

con los hechos denunciados.

Articulo 298 estaran obligados a denuncia sin demora alguna las siguientes

personas:

1) “Los funcionarios o empleados publicos que conozcan del hecho en el ejercicio

de sus funciones, salvo que pese sobre ellos el deber de guardar secreto.

2) Quienes ejerzan el arte de curar v conozcan del hecho en el ejercicio de su

profesion u oficio, cuando se trate de delitos, contra la vida e integridad corporal

® www.f.a.gorg.Guatemala
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de las personas, con la excepcion especificada en el inciso anterior.

3) AQuienes por disposicion de la Ley, de la autoridad o por un acto juridico tuvieren
a su cargo el manejo, la administracion o control de bienes o intereses de
institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio o en
perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que

conozca del hecho en el ejercicio de sus funciones.”

Cabe resaltar que el incumplimiento de la citada obligacion constituye delito de
omision de denuncia (Articulo 457 CP). Sin embargo, con fundamento en el Articulo 16 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desaparece la obligacién cuando la

denuncia pueda originar persecucién penal contra ellos o sus parientes.

La interposicion de la denuncia no le genera al denunciante ningin tipo de
obligacién o vinculacién con el proceso, empero ello no impide que pueda ser citado para

ampliar los términos de su denuncia o en calidad de testigo.

3.1.5 Participacion del Ministerio Publico en la recepcién de denuncia

El Decreto 51-92 no exige que los ciudadanos tengan conocimiento de cual es el
érgano competente para conocer de sus denuncias, en tal sentido posteriormente a la
entrada en vigencia del citado cuerpo legal la Ley organica del Ministerio Publico, crea, en
su Articulo 25, la Oficina de Atencion Permanente, -OAP-; la cual de acuerdo al Manual de
Organizacién del Ministerio Publico, aprobado en julio de 1998, es “la encargada de

proporcionar informacion y orientacion a las personas que lo soliciten, sobre el
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procedimiento para interponer denuncias, asi como de recibir, registrar y canaliza

expedientes, documentos y denuncias que ingresen al Ministerio Pablico".

La oficina de atencién permanente actia como un filtro. Recibe todas las denuncias,

querellas y prevenciones policiales, luego inicia el expediente de la denuncia, prevencion

policial o proceso judicial, con el registro de los datos necesarios y calificacion juridica

provisional (para determinar conducta delictiva) asigna el numero uUnico del Ministerio

Publico, analiza su contenido, las clasifica y distribuye. Los posibles destinos de los casos

son.

Juzgado de Paz: Cuando los hechos sean constitutivos de falta o de delitos que
s6lo llevan aparejada la pena de multa, son remitidos al juzgado de paz

competente.

Juzgado de primera instancia: Cuando los hechos no sean constitutivos de
delito o cuando no se pueda proceder (por ejemplo, en delitos de accién privada),
la oficina de atencién permanente podra requerir al juzgado de primera instancia

la desestimacion, conforme al Articulo 310.

Juzgado de familia: En los casos de violencia intrafamiliar, cuando los hechos
no sean constitutivos de delito ni falta, se remitiran la denuncia al juzgado de
familia, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 4 de la Ley para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.

Archivo interno: En aquellos casos de menor importancia, en los que sea obvio
que la investigacion no va a ser posible (por ejemplo, el robo de un radio de
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carro), se podra proceder al archivo conforme el Articulo 327 del Cédigo Proce
Penal. No obstante, este archivo no podria realizarse en OAP en ciertos casos en
los que, por la importancia del bien juridico protegido, el Ministerio Publico debe
agotar efectivamente toda posibilidad de investigacién. Por ejemplo, no procedera
nunca el archivo en OAP en casos de delitos contra la vida o la integridad de las

personas.

- Otras fiscalias: Cuando por razén del lugar de comision de los hechos o de
la materia, la fiscalia distrital no deba conocer, la OAP lo remitira a la fiscalia

distrital o de seccion correspondiente.

- Remision a Agencias Fiscales: Se remitiran a las agencias fiscales las
denuncias, querellas y prevenciones policiales que denuncien la comisién de

delitos de accion publica que deban ser investigados.

De esta forma, la OAP realiza una labor de depuracién que facilita el trabajo posterior

y descarga a las agencias fiscales.

3.1.6 Importancia de la accién respecto a la denuncia

Cuando se ha cometido un delito el Estado tiene la obligacion de impedir que ese
hecho ilicito continte, o, por el contrario, que se investigue, determinando la existencia del
hecho y la persona que lo cometié. Es lo que llamarnos la accion penal, que busca Ia
defensa o tutela de los derechos constitucionales y legales de todos los ciudadanos

persiguiendo ius puniedi al que comete acciones delictivas con el fin de sancionarlo.
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garantias se tutelen, debe dejar, en manos de los particulares, que algunos de esos
derechos soélo se tutelen con el visto bueno del ofendido. Por eso la accion se divide en
tres: accidn privada, que refiere a delitos que sblo se pueden perseguir si la persona
ofendida denuncia el hecho; accién penal pdblica dependiente de instancia particular o que
requiere autorizacion estatal y accion publica, donde todos los delitos deben ser persegui-

dos, aun cuando la victima no tenga interés.

3.2 La querella

La legislacidn procesal penal guatemalteca, no conceptualiza o define dicho acto por
lo cual en aras de una mejor comprension del tema a continuacion se resefian algunas

definiciones doctrinarias que explican su contenido y alcance.

3.2.1 Definiciéon

Alberto Binder se refiere a la querella sefialando que: "En algunas ocasiones, quien
hace una denuncia es directamente la victima, y no sélo se limita a dar noticia del hecho
sino que, ademas, solicita intervenir en el proceso penal como querellante o acusador
particular. Cuando ocurre esto, nos encontramos con otro de los modos de iniciar el

proceso penal: La querella."*

Leonardo Pietro-Castro y Ferrandiz y Eduardo Gutiérrez De Cabiedes y Femandez
De Heredia al respecto exponen: “La querella es un nombre de origen latino que adquirié

en el Derecho Espariol la significacion especifica de medio de dar al juez noticia de la

* Binder . Ob. Cit. P4ag. 45



realizaciéon por alguna persona de un hecho susceptible de constituir delito o falta, y
decisiéon de ejercer la correspondiente accion penal por ese hecho, constituyéndose en

parte la persona que la interpone”.34

3.2.2 Formalidades de la querella

La querella a diferencia de la denuncia debe cumplir ciertas formalidades para su
admisién, para ésta la Ley exige la formulacién por escrito que debe reunir determinados

requisitos, no incluyendo dentro de ellos el auxilio de abogado.

Como en otras situaciones, entre los jueces no se ha unificado el criterio en lo que el
auxilio de abogado se refiere, puesto que algunos lo exigen apoyandose en lo que para el
efecto estable el Articulo 197 de la Ley del Organismo Judicial, convirtiendo a la victima del

hecho en victima de los juzgadores.

3.2.3 Contenido

En el ordenamiento legal el contenido de la querella se encuentra preceptuado en el
Articulo 302 del Cbdigo Procesal penal el cual establece: “Articulo 302.- Querella. La
querella se presentara por escrito, ante el juez que controla la investigacién, y debera
contener:

1) Nombres y apellidos del querellante y, en su caso, el de su representado.
2) Su residencia.

3) La cita del documento con que acredita su identidad.

3 Chinchilla Zarcefio. Ob. Cit. Pag. 52.
66



4) En el caso de entes colectivos, el documento que justifique la personeria.

5) El lugar que sefiala para recibir citaciones y notificaciones.

6) Un relato circunstanciado del hecho, con indicacion de los participes, victimas y
testigos.

7) Elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidas; y

8) La prueba documental en su poder o indicacion del lugar donde se encuentre.

3.2.4 Tipos de querella

La querella puede ser de dos tipos:

“Querellas en delitos de accidn privada: De acuerdo al Cédigo Penal vigente, son
delitos de accidn privada la calumnia, injuria y difamacion. En esos casos sélo estaran
legitimados para interponerla, las personas, citadas en el Articulo 169 del Cddigo Penal. La
querella se interpondra ante el tribunal de sentencia competente y se seguird el
procedimiento especifico de delitos de accién privada (Arts. 474 al 483 CPP). En este
proceso el Ministerio Publico no tiene ninguna intervencién, salvo en lo relativo a una

investigacion preliminar y al patrocinio del quereliante sin medios., (Art. 539 CPP).

Querella en delitos de accién publica o iniciables a instancia de parte (Art. 197 CP):
Solo puede querellarse el agraviado, definido en el Articulo 117 del CPP. La querella se
interpone ante el juez de primera instancia, quien debera remitirla inmediatamente junto
con la documentacion presentado, al Ministerio Publico. La querella puede ser la primera
noticia de un hecho delictivo (notitia criminis) o puede presentarse en un proceso ya

iniciado por le Ministerio Publico”.



3.3 La prevencion policial

Esta forma de iniciacion de la instruccion, esta a cargo de agentes de policia que
tienen noticia de un hecho delictivo perseguible de oficio. Tiene lugar cuando el funcionario
del Ministerio PUblico, agente de la policia o Juez de paz (en algunos casos), le conste o
tenga conocimiento de un hecho delictuoso de accidén publica, e inicie las investigaciones
preliminares con la finalidad de asegurar, con urgencia, los elementos de conviccidn

necesarios para evitar la fuga u ocultacion de los sujetos sospechosos.

La mayoria de procesos se inicia partiendo de la prevencion policial, en la cual se
informa de un hecho que, a juicio de quien la redacta, reviste caracteristicas de delito y en

las que se detiene y consigna al presunto criminoso.
3.3.1 Concepto

Como se expuso en relacion a la querella, la legislacion procesal penal no
conceptualiza que ha de entenderse por prevencion policial, sino unicamente establece
quienes son los funcionarios encargados de ella y sus formalidades. En tal sentido para
comprender mejor este acto, se presentan los siguientes conceptos.

“Es el tercero de los modos habituales (junto con la denuncia y la querella) para

iniciar un proceso penal, ocurre cuando los 6rganos de persecucidon penal toman noticia
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oficio”. %

“es la notificacion inmediata que deben hacer las distintas fuerzas de policia al
Ministerio Publico, en el momento en el que tengan noticia de la comisidon de un hecho
punible”.

La mayoria de procesos se inician partiendo de la prevencion policial, en la cual se
informa de un hecho que, a juicio de quien la redacta, reviste caracteristicas de delito y en

las que se detiene y consigna al presunto criminoso.

Normalmente, esos partes policiacos son remitidos a juzgados de paz del ramo

penal, los que raramente cumplen con practicar las diligencias urgentes.

% Binder. Ob. Cit. Pag. 56.
%" Ministerio Publico. Ob. Cit. Pag. 204.
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CAPITULO IV

4. La problematica del extravio, pérdida o robo de documentos personales o de

identificacion

Previ6 a referirnos al tema objeto de analisis se considera importante conocer el
concepto de identificacion el cual etimolégicamente, deriva del verbo latino identificare,
vocablo integrado por los también latinos identitas y facere (identitatem facere), comprobar,

hacer patente la identidad de alguien o algo.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, “identificacion es
la accion y efecto de identificar o identificarse, entendiendo por identificar: reconocer que
una persona o cosa es la misma que se supone o se busca.” Define un concepto genérico
aplicable tanto a personas como a cosas. De un modo mas especifico, aplicable al ambito
de la identificacién personal el ponente estima que identificar a una persona consiste en:
“la accion de comprobar las caracteristicas fisicas del individuo mediante el cotejo con un
patrén de referencia, (Ej.: registro de esas caracteristicas del individuo) para comprobar su
similitud y establecer de este modo su relaciéon de identidad, asociando a esta persona, si

fuera posible, sus datos como nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento.”

Actualmente en la mayoria de paises alrededor del globo terraqueo existe interés
por la adopcion de sistemas de identificacion personal que ofrezcan las mejores garantias,

en una era caracterizada por la concurrencia y acentuacion de fenémenos delictivos.
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circunstancia que obliga al Estado a adoptar un sistema de registro personal cuyos
procedimientos no hagan posible que un individuo utilice mas de una identidad. Asimismo
el narcotrafico y otros delitos de alto impacto, son situaciones que despiertan el interés de
los delincuentes por obtener una identidad nueva y distinta de la que les corresponde,
obtenida ya sea por el bisturi del cirujano o mediante la falsificacién de documentos de

identidad.

Las circunstancias citadas motivan al Estado a buscar métodos o sistemas fiables
de identificacién de las personas, pero a su vez son generadoras de un sin numero de
contratiempos y perdida de recursos econdémicos tanto para el Estado y sus instituciones
como para cada ciudadano en particular, pues el robo o extravié de un documento ya sea
este la cédula de vecindad o cualquier otro camet o licencia impedira a su titular ejercer los

derechos para los cuales cada uno de elios le faculta.

4.1 La cédula de vecindad

Es el documento de identificacién personal creado mediante El Decreto 1735 del
Congreso de la Republica, emitido el 30 de mayo de 1931, publicado el 13 de junio de
1931, contentivo de la Ley de Cédulas de Vecindad, el cual establece que a partir de la
mayoria de edad, que en Guatemala se alcanza a los 18 afios, las personas deberan
identificarse con su respectiva Cédula de Vecindad o documento que desde entonces
expide el Registro de Cédulas Vecindad o Registro de Vecindad, que funciona adscrito a

la Municipalidad del lugar en el que reside el vecino.
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Con fundamento en lo preceptuado en citado Decreto puede afirmarse que en
pais la cédula de vecindad es el Unico documento de identificacién personal; es decir
que otros carnets como los expedidos por los colegios profesionales o licencias como la
de portacion de arma de arma de fuego o de conducir s6lo sirven para acreditar el empleo
y condicion del titular en el cargo, oficio o profesion a que se refieran pero en modo alguno
sustituyen a la actual cédula de vecindad o excusaran la adquisicion del Documento

Personal de Identificacion, DPI.

En relacion a la cédula de vecindad, durante el ultimo lustro se le ha atribuido una
serie de calificativos tales como perecedero, falto de confianza, carente de medidas de
seguridad, facil de falsificar, etc., empero aun asi al dia de hoy (diciembre 2008), los
ciudadanos necesitamos portar el referido documento a efecto de realizar cualquier acto de
nuestra vida, ya sea que éste tenga relacion con nuestro estado civil, con nuestras
transacciones en el sistema bancario o bien simplemente para identificarnos como

guatemaltecos y poder ejercer nuestros derechos.

Cabe aclarar que el relacionado documento se encuentra en fase de sustitucion,
pues con fecha 23 de noviembre de 2005, el Congreso de la Republica aprobé la Ley del
Registro Nacional de Personas (RENAP), la cual da paso a un nuevo sistema para la
inscripcion e identificacion personal de los guatemaltecos a través del Documento Personal

de ldentificacién -DPI-.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, contenida en el Decreto 90-2005, en
relacién al documento personal de identificacion dispone: “El documento personal de
identificacion que podra abreviarse DPl, es un documento publico, personal e

73



mayores de dieciocho (18) arios, inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacién

" de solicitar y obtener el Documento Personal de ldentificacién. Constituye el Gnico
Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles, administrativos y
legales, y en general para todos ios casos en que por fey se requiera identificarse. Es
también el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de

sufragio. £l reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPI.”

4.2 La pérdida o extravio de documentos personales y de identificacién

Para efecto del presente trabajo entenderemos como documentos personales todos
aquellos documentos extendidos por entidades publicas o privadas mediante los cuales el
titular adquiere o acredita una facultad o condicién para ejercer una actividad publica o

privada a la que se refieran.

Dentro de los referidos documentos se pueden citar el pasaporte, licencia de
conducir, licencia de portacion de arma de fuego, el carnet universitario, carnet de socio,

tarjetas de cortesia, tarjetas de crédito y otros.

La pérdida de documentos a los cuales se hace alusién en el presente apartado, no
constituye en nuestro pais un caso aislado, sino por el contrario es un problema al cual
todos los guatemaltecos nos exponemos diariamente y al que en alguna oportunidad nos
hemos enfrentado, pues dentro de nuestras actividades cotidianas es comin que

necesitemos un documento de identificacion para abrir 1a puerta del gimnasio, para
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cambiar un cheque o rentar un auto.

La pérdida o extravio de cualquier documento personal o el de identificacion
imposibilita al titular del mismo acreditar las facultades o condicion para ejercer las
actividades que la tenencia def mismo le facuita, y dificultades que ello implique dependera

del documento extraviado.

La pérdida “desde un punto de vista general, quiere decir dafio o menoscabo que se
recibe de en una cosa. Se habla de cosas perdidas, con respecto a las muebles, en el
sentido de que han sido extraviadas, aspecto que tiene cierta importancia; juridica porque
las cosa perdidas por unas personas pueden ser halladas por otras. Hechos del cual
surgen determinados derechos y obligaciones para quienes las extraviaron, en relaciéon con

los que las encontraron; (...)".3

En relacién a la pérdida de bienes muebles el Cédigo Civil en los Articulos 596, 597
y 598 regula: “el que encontrare un mueble (...) al parecer extraviado y cuyo dueio se
ignore, debera presentarlo a 1a autoridad municipal mas préxima al lugar donde hubiere

tenido lugar el hallazgo.

La autoridad que reciba el bien encontrado, pondra el hecho en conocimiento

publico, (...).

% Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, P4ag. 563.
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El dueiio que recobre lo pérdido (...) esta obligado al pago de los gastos y a abo

a quien lo hallé el diez por ciento del valor de la cosa o del producto de la venta.

La persona que hallare cosas perdidas y no las entregare a la autoridad, perdera su
porcion a favor de los fondos de justicia y quedara sujeta a la accion de dafnos y perjuicios
que podra deducir el propietario y segun las circunstancias a la sancién penal que

corresponda”.

4.3 El robo de documentos personales y de identificacién

Las personas cuyos documentos personales y de identificacién han sido robados
pueden perder meses o afios y también miles de quetzales o délares reparando los
perjuicios que los ladrones han causado a sus registros de crédito y a su buen nombre, y
mientras tanto, perder oportunidades de empleo, o el rechazo de sus solicitudes de
préstamo para estudios, vivienda o automéviles y hasta ser arrestados por delitos que no

cometieron.

“De falsificar una cédula a robar la identidad de una persona hay muy pocos pasos,
algo de lo que son muy conscientes los delincuentes que utilizan, cada vez mas, este

método para estafar y complicarle la investigacion al Ministerio Publico”.3s

“Actualmente las fiscalias de Delitos Patrimoniales investigan por lo menos seis
casos de usurpacion de identidad, pero todos los meses llegan denuncias similares, que

acaban siendo archivadas, por falta de informacién sobre el delincuente. “Estos casos son

¥ Analu. Aumenta la usurpacién de identidad para efectuar estafas. www. Renap.gob.gt.pagina.php2?
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cada vez mas comunes, porque es muy facil conseguir documentos falsificados, y by
complicado para nosotros los fiscales dar con la identidad real del estafador’, comenté

Lidia Reyes, jefa de la Agencia 2."*°

El Cédigo Penal en el Articulo 251 sefiala que comete el delito de robo, “Quien sin
la debida autorizaciéon y con violencia anterior, simultdnea o posterior a la aprehension,

tomare cosa mueble, total o parcialmente ajena, (...)."

4.3.1 Elementos del robo

De conformidad con fa descripcion de la norma citada en el presente apartado toca
referirnos a una conducta delictiva tipificada en nuestro ordenamiento penal en la cual el
sujeto pasivo ha sido despojado de un bien mueble total o parcialmente ajeno, en el caso
objeto de estudio sus documentos personales o de identificaciéon, siendo este no un simple
apoderamiento pues tal y como lo describe la citada disposicion va unido a la
caracteristica de que este se ha llevado acabo con violencia anterior, simultanea o

posterior a la aprehension.

Sefiala el licenciado de Mata Vela que la violencia puede considerarse “desde el
punto de vista del sujeto, como desde el punto de vista del objeto. Desde el primer punto
de vista se refiere tanto a la violencia moral o intimidaciébn, como a la violencia fisica
ejercitada directamente sobre el pasivo, es decir la fuerza en virtud de la cual se priva al

hombre de libre ejercicio de su voluntad, compeliéndolo materiaimente ha hacer o dejar de

0 Ibid.
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hacer lo que segln su naturaleza tiene derecho (...) “en el presente caso a entrega

documentos personales y de identificacién.

“La violencia segun nuestra Ley puede ser antes del apoderamiento, en el momento
mismo del apoderamiento, y con posterioridad a la toma de los objetos, cuando el activo
ejercita la violencia para proporcionarse la fuga o defender el objeto después de

consumado el hecho.”

Cosa mueble “en este aspecto, entendemos que la denominacién cosa adquiere un
significado genérico como sustancia corporal o material susceptible de ser aprehendida y
que tenga un valor econdmico.” En el presente caso la cosa esta constituida por los

documentos personales o de identificacion.

Total o parcialmente ajena: la ajenidad, ha entenderse con referencia al sujeto
activo de manera que la cosa no debe ser realmente del sujeto activo, aunque no

corresponda legalmente al pasivo.

4.4 Requisitos para la reposicion de documentos

Las entidades publicas o privadas a las cuales en el presente informe también
denominamos la entidad emisora o el emisor, solicitan una serie de documentos para la
reposicién de los ya expedidos, de tales entidades solamente se ilustras algunos casos
por constituir dichos documentos los de uso mas generalizado entre la poblacidén

guatemalteca y en los cuales se fundamenta el presente trabajo.
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4.4.1 Pasaporte (Direccion General de Migracién)

- Fotocopia de cédula de vecindad
- Boleto de ornato
- Denuncia presentada ante el Ministerio Publico

- Boleta de pago

4.4.2 Licencia de conducir (Mycom, S.A.)

- Fotocopia de cédula de vecindad
- Boleto de ornato
- Denuncia original presentada ante el Ministerio Publico

- Boleta de pago

4.4.3 Tarjeta de circulacion de vehiculos Superintendencia de Administracion

Tributaria (SAT)

- Actualizar datos de NIT en RTU,

- Formulario SAT 402 (version vigente), firmado por el propietario mandatario o
Representante Legal,

- Original y fotocopia del formulario SAT 820(version vigente) cancelado por Q50.00
por la reposicion de tarjeta de circulacién de vehiculos en los Bancos del Sistema
Autorizados (lo proporciona el banco);

- Original y fotocopia del Recibo de pago del impuesto de circulaciéon de vehiculos del
afio en curso.
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- Sies por robo o hurto, original legible de la denuncia o certifi
presentada ante el Ministerio Publico.

- Sies pérdida o extravio, original legible del aviso presentado ante la PNC.

- Si es por deterioro, tarjeta de circulacién vigente.

- Original y fotocopia simple completa de la cédula de vecindad del propietario,

mandatario o Representante Legal.

4.4.4 Licencia de portaciéon de arma de fuego (DECAM)

- Llenar solicitud de reposicién, proporcionada por la institucion,
- Original de la denuncia presentada ante el Ministerio Publico;
- Carta dirigida al jefe del Departamento de Armas y Municiones

- Boleta de pago por reposicion.

4.5 Diferencia entre robo de documentos y perdida o extravio de documentos

personales o de identificacion

Tal como se expuso en parrafos precedentes el robo y el extravio o pérdida de
documentos constituyen dos situaciones juridicamente diferentes pues al tratar el robo se
explico que este consiste en la comision de una conducta delictiva, la cual a partir del
momento en que es denunciada surge para el 6rgano encargado de la investigacion la
obligacion de investigar, a diferencia de ello en el caso del extravio o perdida, dicho hecho
carece de importancia para la norma penal, pues no se encuentra regulado dentro de

ningun tipo penal, y su presentacién y devolucion es regulada por el ordenamiento civil.

80



4.6 La denuncia obligatoria como requisito para la reposicion de documentos

Como se observa en parrafos que preceden, en el pais tanto las instituciones
publicas como privadas tales como: La Direcciéon General de Migracion y Mycom, S.A.
solicitan dentro de los requisitos para la reposicion de documentos, sin distinguir la causa
que motiva la reposicion (perdida, destruccion deterioro o robo), la denuncia presentada
ante el Ministerio Publico, obviando la publicacién que con fecha 16 de diciembre del 2004
en el diario Prensa Libre, el entonces Jefe del Ministerio Publico licenciado Juan Luis
Florido Solis, hiciera del conocimiento de la poblacion mediante el cual se informé lo
siguiente: “Que no siendo constitutivo de delito la destrucciéon, perdida o extravio de
documentacion o aparatos de telefonia movil, a partir del 23 de agosto del afio en curso, la
OFICINA DE ATENCION PERMANENTE no extiende constancias sobre esos hechos, las
cuales no deben ser requisitos para tramites de reposicion, agradeciendo la colaboraciéon
prestada por las autoridades competentes reiterandoles girar sus instrucciones

correspondientes a las dependencias respectivas a su cargo”.

Al respecto cabe comentar que dentro de la investigacion de campo que se realizo
unicamente la Superintendencia de Administracién Tributaria, modifica los requisitos para
reposicion de documentos cuando esto se debe a extravio o pérdida de ellos y al

deterioro.
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4.7 Motivos por los cuales las entidades que emisoras exigen la presentaciéon de Lotom s

la denuncia

Dentro de los motivos por los cuales las entidades publicas o privadas que emiten
documentos personales o de identificacion exigen la presentacién de la denuncia es en
primer lugar porque no existe una clasificacion de causas por las cuales los titulares
solicitan la reposicion de documentos, en segundo lugar porque no existe un ente que
tenga centralizado el registro y control de los principales documentos expedidos a cada
ciudadano guatemalteco, tercero porque no existe coordinacién entre las diferentes
instituciones para el cruce de informacién con respecto a la emision de documentos; cuarto
por desconocimiento de la Ley, en cuanto a que la destruccion, pérdida o extravio de
documentos no constituye delito, motivo por el cual no amerita el planteamiento de una

denuncia.

Asi mismo el ponente estima que las entidades emisoras de documentos exigen la
presentacién de la denuncia porque de esta manera el titular releva al emisor de la
responsabilidad de la emisién de un nuevo documento, encontrandose presuntuosamente

en circulacion el primero.

Por seguridad del ciudadano, ya que ultimamente la delincuencia ha empleado

nuevos metodos para crearse una identidad falsa o robar la de un ciudadano honrado, para

engaiiar a empresas y particulares y en su nombre realizar una serie hechos ilicitos.
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4.7.1 Consecuencias de darle igual tratamiento

Dar el mismo tratamiento a un documento extraviado, deteriorado o destruido y a un
documento robado o hurtado, es una actitud irresponsable, de las entidades publicas o
privadas encargadas de su reposicion pues se esta frente a dos situaciones juridicas
distintas que merecen tratamiento diferente, pues en la primera, tal situacién se origina por
descuido o negligencia del usuario o del emisor, mientras que la segunda escapa de la

posibilidad de prevenirla o evitarla por parte del usuario y emisor.

Empero al darle tratamiento igual en relacién al requerimiento de presentacioén de
denuncia ante el Ministerio Publico para su reposicion, provoca que dicho ente realice una
actividad la cual no le compete legalmente y que al realizarla permite que se le transforme
en una entidad documentadora de hechos que no tienen relevancia para la ley penal, en

detrimento de sus verdaderas funciones.

4.8 Opinién de la poblacion respecto a la denuncia por documentos extraviados

como requisito para la reposicién de documentos

A efecto de obtener el sentir de la poblacion en relacion al requerimiento de las
entidades publicas como La Direccion General de Migracion, Mycom, S.A. y la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, con respecto a la obligacion de
presentar denuncia ante el Ministerio Publico, por el extravio, deterioro o destruccion de
documentos se entrevisto a 40 personas entre ellas hombres y mujeres, que oscilaban
entre las edades de 25 a 40 afios, quienes laboran en la Ciudad Capital de Guatemala, en
actividades variadas, a dicho grupo de personas se les pregunto. ;Cree que es necesario
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presentar una denuncia cuando sus documentos personales o de identificacion se |
extraviado, deteriorado o destruido?, a dicha pregunta El cuarenta y siete por ciento de los
entrevistados contesto que si, un cuarenta por ciento contesto que no y el trece por ciento
restante dieron respuestas varias entre las que sefalaron: “eso solamente aumenta las
penas que pasamos las personas que extraviamos nuestros documentos”, “la denuncia
aumenta para la poblacién el costo de la reposicién de los documentos cuando éstos se
deterioran o destruyen®, la denuncia por documentos extraviados, o destruidos es un
mecanismo para justificar la burocracia, estatal”, “no es necesario”’, “es perdida de tiempo”,
“el gobierno pierde recursos con esas denuncias”, “los ciudadanos honrados somos los
Unicos que nos vemos afectados con eso”, “aunque se denuncie nunca investigan”, “se
hace porque de otra manera no se pueden reponer los documentos”, se debe hacer porque

ello pone freno a la delincuencia®, “si no las pidieran nadie lo haria™.

4.9 La innecesaria presentacion de la denuncia por extravio de documentos

El ponente en lo personal debido al alto indice delincuencial que registra el pais y la
necesidad de optimizar los escasos recursos econémicos que le son asignados a los entes
involucrados en la recepcion de denuncias, asi como a la ausencia de fundamento legal
para la investigacion cuando no existe la comisién de un hecho delictivo, es de la opinion
que cuando se solicita la reposiCién de documentos por perdida, deterioro o destruccién y
no se presume la comisién de un delito, las entidades publicas y privadas encargadas de
su emisién deben excluir el requisito de presentacién de la denuncia, pues tal reposicion
constituye un problema administrativo, cuya solucién debe ser administrativa, no obstante

se propone las siguiente alternativa par dar solucién a la citada problematica.
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4.9.1 Formulario administrativo

Se reconoce la necesidad de las entidades publicas o privadas de poseer una
declaracién o manifestacion documentada, mediante la cual el usuario exponga que
sucedié con el documento que le fue expedido, cuando la solicitud de reposicién no se
origina de un hurto o robo, empero se estima que tal necesidad, no tiene asidero legal tal y
como ya se anotd en parrafos precedentes en cuanto a la denuncia y no justifica su
exigencia de presentacion ante dicho ente, siendo posibie sustituir dicho requisito por un

formulario administrativo

El formulario administrativo, debera ser una forma pre-redactada sencilla que el
usuario pueda llenar a mano o a maquina que contenga todos los datos de identificacion
del solicitante, en donde éste exponga que ocurrié con el documento del cual solicita su
reposicion, y al mismo tiempo releve a la entidad emisora de cualquier responsabilidad por

el uso inadecuado que pudiera hacer un tercero si lo declarado no fuere cierto.

Ventajas del formulario, dicho documento optimiza los recursos del Estado pues el

Ministerio Publico, no estaria realizando tareas que no le competen.
Minimiza costos econdémicos para el Estado, pues la contratacién de personal para

la entrega y recepcion de un formulario en cualquier entidad, es mas econdmica que la

contratacién un oficial para recepcion de denuncias en el Ministerio Publico.
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Reduce costos econdmicos para el usuario, pues este Unicamente tendria
apersonarse, a la institucion emisora del documento y alli realizar todo el tramite de

reposicion.

Las entidades emisoras recibirian valiosa informacién, para el manejo de sus costos
de operatividad, contratacion de personal, necesidad de capacitacién, pues a través del
formulario el usuario expondria situaciones reales que provoca el uso adecuado o

inadecuado del documento.

4.9.2 Declaracion jurada ante notario

Se considera que el uso de un formulario como se expone en el parrafo precedente
seria lo ideal, sin embargo conociendo las limitaciones de presupuesto, que
constantemente sefialan las entidades publicas y que dicha limitacién podria constituirse
como un obstaculo para su implementacion, se estima que el referido formulario puede
sustituirse por declaracién jurada prestada ante notario, mediante la cual el usuario
exponga que ocurrié con el documento que le fue expedido y del cual solicita su reposicién,
y al mismo tiempo releve a la entidad emisora de cualquier responsabilidad por el uso

inadecuado que pudiera hacer un tercero si lo declarado no fuere cierto.

Ventajas y desventajas

Reduce costos econdmicos para el Estado, porque el usuario es el que tendria que

solventarlos, empero si fuera por alguna causa imputable a la entidad emisora como por
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ejemplo mala calidad del papel, vale la pena evaluar la propuesta pues el

perjudicado seria el guatemalteco en general.

Descentralizacion del trabajo de las entidades emisoras, pues el notario es el

responsable de la forma del documento notarial.

Seguridad juridica en cuanto a la declaracién del solicitante, pues si lo declarado no

fuere cierto, este comete el delito de perjurio el cual es sancionado con prisidn.
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1.

CONCLUSIONES:

Las labores de investigacion por parte del Ministerio Publico, no siempre se realizan
por personas identificadas con los fines de la institucion y capacitadas

especificamente para dichas funciones.

La oficina de atencién permanente del Ministerio Publico desempena un papel
importantisimo al realizar la calificacion juridica provisional de las denuncias,
querellas y prevenciones policiales que le son presentadas, pero carece de personal

suficiente para ello.

La mayoria de entidades publicas o privadas no dan tratamiento diferente a las
solicitudes de reposicién de documentos personales o de identificacion por pérdida,

destruccion o extravio.

Existe poca concientizaciéon en la boblacién en general respecto a la pérdida de
tiempo y recursos del Ministerio Publico en la recepcion de denuncias por pérdida,

extravio o deterioro de documentos personales y de identificacion.

La mayoria de la poblacion o entidades que se relacionan con cada uno de los
documentos personales desconoce que la destruccién, deterioro, pérdida o extravio
de documentos personales o de identificacién no constituye delito, por lo tanto no es

necesario denunciarlo ante el Ministerio Publico.
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. El Ministerio Publico, a través del departamento respectivo debe velar por que las
labores de investigacion se realice por las personas que de conformidad con su Ley

Organica corresponde y tomar las acciones que el caso amerite.

Es preciso que el Ministerio Publico, fortalezca a través de personal suficiente la
oficina de atencion permanente en toda la Republica, pues compete a ella la
delicada tarea de realizar la calificacion juridica provisional de las denuncias,

querellas y prevenciones policiales que le son presentadas.

. Es necesario que el Ministerio publico realice campaias de informacién que
permitan a los ciudadanos en particular y a las distintas entidades publicas o
privadas distinguir con claridad que la pérdida, destruccion o deterioro y el robo o

hurto de documentos son situaciones juridicamente diferentes.

. Es fundamental que el Ministerio Publico realice labores de concientizacion dirigidas
a la poblacién en general que tengan por objeto, instruir al ciudadano respecto a la
pérdida de tiempo y recursos que genera el conocimiento de hechos que carecen de

interés para la ley penal.

. Es primordial que las instituciones involucradas en la recepciéon de denuncias,
informen a la poblacién que la destrucciéon, deterioro, pérdida o extravio de
documentos personales o de identificaciéon, son hechos que carecen de importancia
para la ley penal y no necesitan ser denunciados.
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