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Licenciado

Carlos Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Faculiad de Ciencias Juridicas y Scciales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que mediante
resolucion de fecha trece de junio de afio dos mil ocho, se me designd asesor del
trabajo de tesis de la estudiante LAURA CONZUELO SAMAYOA SANDOVAL,
intitulado:  “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY REGULADORA SOBRE
IMPORTACION, ELABORACION, ALAMACENAMIENTO, TRASPORTE VENTA Y
USO DE PESTICIDAS DECRETO 43-74".

En relacién al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar las
recomendaciones y correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del
Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que me permito rendir el presente
dictamen:

1. El trabajo realizado, adquiere importancia puesic que la contaminacion
ambiental producide por los pesticidas o plaguicidas, es una problematica en
nuestro pais ya que su economia se basa en gran parte en la agricultura
haciendose necesario gue se tomen medidas de hecho mas que de derecho,
conteniendo, legislacién que directamente le es aplicable, en el se deja
constancia sobre la problematica gue representa la falta de aplicacién en la
regulacién relacionada al tema.

2. Se instruyo¢ a la sustentante a realizar una investigacion objetiva y actualizada
del tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter
técnico y cientifico.

3. Se asesord a la estudiante para que utilizara los métodos y las técnicas
adecuadas para resolver la problematica esbozada, con lo cual comprueba la
hipotesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion,
habiendo utilizado los métodos deductivo, inductivo y documental, los que de
conformidad con mi opinidn fueron aplicados adecuadamente.

4. Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente
investigacion, con la asesorfa brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia
que se ha consultado son las adecuadas y las conclusiones vy
recomendaciones tienen congruencia con el contenido del tema elaborado.

5. El trabajo realizado, adquiere importancia puesto que es una tematica sobre la
cual no se ha profundizado, ya que contiene doctrina, legislacion y practica
gue directamente le es aplicable, en el se deja constancia de las realidades
que existen en la falta de aplicacion a las normas juridicas relacionadas al tema



LIC. Estuardo Castellanos Venegas.
3ra Avenida, 13- 62, Zona 1, Ciudad de Guatemala.
Teléfonos: 57086848 y 22327936,

6. Luego de un trabajo de varias sesiones en el que el estudiante se dedico y
demosird responsabilidad, al revisar el documento final, este satisface tanto en
su forma como en su contenido.

Por convenir al tema, se cambid el titulo del mismo, por el siguiente:
ANALISIS DE LA LEGISLACION QUE REGULA EL USO DE LOS PESTICIDAS O
PLAGUICIDAS Y EFECTOS QUE PRODUCE EN EL MEDIO AMBIENTE
GUATEMALTECO. El trabajo de tesis en cuestion, se relne los requisitos legales
prescritos, de acuerdo al ordenamiento juridico aplicable razén por la cual, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
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Lic. Estuardo Castellanos Venegas.
Abogado y Notario.
Colegiado activo No. 7,706.
Asesor de Tesis.

[Lic. Estuardo Castellanos Venegas)i
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de septiembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MAURICIO ROLANDO IZQUIERDO
AVILA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de 1a) estudiante LAURA
CONZUELO SAMAYOA SANDOVAL, Intitulado: “ANALISIS DE LA
LEGISLACION QUE REGULA EL USO DE LOS PESTICIDAS O PLAGUICIDAS
Y LOS EFECTOS QUE PRODUCE EN EL MEDIO AMBIENTE
GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piiblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictimenes correspondientes, su
opini6n respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacidn
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS M ¥, CASYRO MONROY
JEFE DE LA ASESQRIA DE TESIS
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Lic. Mauricio Rolando Izquierdo Avila
Abogado y Notario
2da. Avenida 3-83 zona 13, ciudad capital
Tel.: 51400892,

Guatemala, 19 de septiembre de 2008.

SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
PRESENTE.

En atencion a la providencia emanada de esa Jefatura, el dia dieciséis de
septiembre de dos mil ocho, por medio de la cual se me nombré Revisor del trabajo de
tesis intitulado: ANALISIS DE LA LEGISLACION QUE REGULA EL USO DE LOS
PESTICIDAS O PLAGUICIDAS Y LOS EFECTOS QUE PRODUCE EN EL MEDIO
AMBIENTE GUATEMALTECO, elaborado por la Bachiller Laura Conzuelo Samayoa
Sandoval, de manera atenta a usted comunico:

Que comparto: a) La opinién favorable del Asesor de tesis en cuanto a que el trabajo
realizé con un excelente contenido técnico, cientifico y la metodologia adecuada
basada en el uso del método cientifico, utilizando las técnicas de investigacion
documental, bibliogréfica y la observacién, para la presentacion de dicha tesis ante su
Jefatura; b) Tambien la opinién en cuanto a que en dicho trabajo de investigacién
cientifica se utilizd una redaccién clara en una forma practica para una facil compresion
del lector; en su elaboracién se observo que se utilizé bibliografia de autores nacionales
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e internacionales y los métodos y {écnicas propuestos en el plan de investigacion

cientifico, arribando a conclusiones y recomendaciones importantes que deben ser
tomadas en cuenta, tanto por autoridades, legisladores, estudiosos del derecho vy
poblacion en general; c) Opino favorablemente en cuanto a que dicho trabajo es de
trascendental importancia dentro del ambito en que se realizd la investigacién, por lo
que a la vez recomiendo como Revisor del trabajo de investigacién, que el mismo
quede definitivamente titulado como: “ANALIS DE LA LEGISLACION QUE REGULA
EL USO DE PESTICIDAS O PLAGUICIDAS Y LOS EFECTOS QUE PRODUCE EN
MEDIO AMBIENTE GUATEMALTECO.” En vista de lo anteriormente expuesto, es
para mi entéra satisfaccion haber cumplido con la mision que usted me asigno,
poniendo de conocimiento a las autoridades de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Sociales, que este trabajo se desarrollé con el disefio juridico apropiado al tema.

Por lo antes manifestado, emito Dictamen Favorable del trabajo de tesis de la
bachiller Laura Conzuelo Samayoa Sandoval, pues considero que el trabajo de
investigacion desarrollado llena los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen



San Carlos de Guatemala y solicito se prosiga con la gestion adminis rativa
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

)

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C, A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de julio del afo dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LAURA CONZUELO SAMAYOA SA.NDOVAI.._/Titulado ANALISIS
DE LA LEGISLACION QUE REGULA EL USO DE LOS PESTICIDAS O
PLAGUICIDAS Y- EFECTOS QUE PRODUCE EN EL MEDIO AMB;JENTE
GUATEMALTECO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Piblico.-
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INTRODUCCION

La contaminacion ambiental causada por los plaguicidas o pesticidas en Guatemala es
el espiritu de la presente investigacion, por lo cual es necesario que se analice la
legislacion existente relacionada al tema. Esto ha provocado que autoridades
nacionales, desde hace algunas décadas, tomen acciones encaminadas a la prohibicién,
restriccion y uso de ciertos plaguicidas; es preciso analizar cual es la causa de la
contaminacién ambiental en el territorio guatemalteco, ya que las autoridades
encargadas de velar por que se cumplan las disposiciones relacionadas al tema no

toman las medidas necesarias.

Otro factor importante es la falta de informacion de los agricultores acerca de los
dafios producidos al medio ambiente por el mal uso de productos quimicos y la
inadecuada forma de tratar sus desechos; prueba de ello son los envases y recipientes
de productos, que son lanzados a rios, lagos, lagunas y mares, lo que genera un alto

indice de contaminacion.

La hipétesis fue comprobada, puesto que al analizar la legislacién que regula el uso de
pesticidas, la mayoria se refiere a cuestiones de salud, seguridad, permisos, utilizacion
y productividad de los quimicos; sin embargo, lo que corresponde directamente a la
proteccion ambiental por la aplicacion de plaguicidas, en Guatemala no se encuentra
debidamente establecido, lo que hace necesario el impulso de proyectos normativos por
parte de las instituciones relacionadas, en base a la proteccion ambiental. Los objetivos
de la presente investigacion fueron cumplidos, ya que guiaban a establecer la situacion

de contaminacién del ambiente proponiendo soluciones a la problematica.

El Estado tiene como principio fundamental velar por la salud de la poblacién,
supervisando periodicamente a las empresas; haciéndolas cumplir con las normas

establecidas en las leyes; también, como determinar la forma de supervision del Estado

(i)



para evitar la contaminacion del ambiente. Establecer las normas de sanciones a las
empresas contaminantes del medio ambiente y proteger la salud humana. Analizar las
leyes en uso de quimicos agricolas a fin de saber el grado de contaminacion del agua,

suelo y aire.

Para la elaboraciéon de este trabajo se tomaron en cuenta los siguientes métodos de
investigacion: Analitico, que se aplic6é para hacer un andlisis de la legislacion que
regula el uso de los plaguicidas o pesticidas, para las conclusiones; sintético, se utilizd
para analizar el uso de los pesticidas por empresas que se dedican a la agricultura, para
luego relacionarla con las normas reguladas en la ley guatemalteca sobre el uso de
pesticidas y la contaminacion ambiental; la técnica de investigacion utilizada fue la

documental.

La tesis se dividio, para su desarrollo en cuatro capitulos, de los cuales el primero se
refiere al medio ambiente y la contaminacion ambiental; el segundo, La ecologia y el
derecho ambiental; el tercero, trata la legislacién que regula el uso, e importacion de
pesticidas o plaguicidas y; el cuarto capitulo, se mencionan las medidas para disminuir el

impacto ambiental por medio del marco legal e institucional.

Por lo tanto la problematica planteada adquiere importancia puesto que la investigacion
se refiere a la solucion juridica encaminada a la proteccion del medio ambiente por el
uso irracional de los pesticidas; esperando que la misma sea un valioso aporte a las
instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de la normativa relacionada al

tema.

(ii)



CAPITULO |

1. El medio ambiente y la contaminacién ambiental

1.1. El medio ambiente

“Es todo aquello que nos rodea, es decir lo que esta a nuestro alrededor, como arboles,
animales, plantas, aire, sol, casas, etc. Todo lo que miramos 0 vemos a nuestros lados,
se llama medio ambiente y de nosotros como humanos despende que se mantenga o

desaparezca.™

Segun el autor Vicente Sanchez y Beatriz Guiza, el ambiente esta constituido por todo
lo que rodea al hombre y que comprende los elementos naturales, artificiales y sociales

gue conforman la biosfera.

El término ambiente o medio ambiente fue empleado por primera vez en la conferencia
internacional sobre el medio humano en 1972 en la ciudad de Estocolmo, se define
como, el que estda conformado por elementos naturales artificiales, culturales que
interactlan entre si, en un momento y un lugar determinado, propiciando el
desenvolvimiento equilibrado de la vida humana también el ambiente es el conjunto de
elementos fisico quimico, bioldgicos y socio econdmicos que interactlan entre si e
influyen en el desarrollo de la vida esta Ultima es la palabra adecuada ya al hablar de
medio ambiente se redunda o se podria entender como las mitad del ambiente y esto

no es lo que se persigue por lo tanto debe referirse al ambiente Unicamente.

Se puede decir que ambiente es, todo lo que nos rodea como las personas, animales,
plantas, suelo, aire, agua, es todo lo que existe en nuestro planeta, ya sea natural o
artificial, y que es indispensable para sobrevivir, por consiguiente el Estado de
Guatemala, tiene la obligacion de proporcionar un medio ambiente sano a las personas

lo cual lograra a través del ordenamiento legal.

! Reyes Gémez, Miguel Angel. La escasa participacion institucional en la preservacion del medio
ambiente. Pag. 28.



El ambiente se considera como un patrimonio natural y cultural, es por eso que se debe
proteger, conservar con el propdsito de recuperarlo. La degradacion del ambiente se
debe en gran medida a la actitud adoptada por el ser humano. El ambiente se ha
venido deteriorando poco a poco, por la falta de ética, falta de conocimiento, falta de
conciencia o por la ignorancia de los ciudadanos. Todo esto ha traido como
consecuencia la destruccion de nuestro planeta creando problemas sociales como la

pobreza.

Todo ser humano tiene la habilidad de destruir el medio ambiente y la cadena
alimenticia como ningun otro animal lo hace, ha alcanzado un nivel de desarrollo mas
sofisticado que todos los otros animales, no hay otro animal que pueda alterar ni

destruir el ciclo natural del medio ambiente como el hombre mismo.

En Guatemala existe diversidad de especies de arboles, una infinidad de plantas
silvestres, medicinales, alimenticias e industriales. Toda la fauna que existe, forma
parte de los ecosistemas forestales, por tal razén, los bosques pueden ser
determinantes para las futuras generaciones. Ademas algunas instituciones tienen
dentro de su programa la proteccion ambiental y buscan esfuerzos para conservar la
diversidad biologica que existe en Guatemala.

Es importante resaltar la relacibn que existe entre el ambiente con los derechos
humanos ya que el ambiente es un derecho humano, reconocido juridicamente a nivel
nacional e internacional, en Guatemala es reconocido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y otra
leyes ordinarias como el Cédigo Penal, Ley Forestal las cuales tratan de garantizar un
ambiente sano a los ciudadanos debido a que el ambiente es un derecho inherente al
ser humano, porque desde que nace esta alli y mas aun desde su concepcion porque
la madre necesita de aire para respirar y pasar oxigeno al feto, es decir que le
pertenece por naturaleza, ya que es indispensable y vital para el hombre pues sin el
aire el agua y la tierra no podriamos vivir debido a que necesitamos respirar, comer y
cosechar, lo cual es posible gracias a los elementos que constituyen el ambiente,

ademas brindan los recursos necesario para un mejor nivel de vida, cuando el hombre
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modifica los recursos naturales y los pone a su disposicién pero al trasformarlos se
puede ocasionar trastornos dentro del sistema ambiental, por los tanto, es necesario
protegerlo juridicamente, para evitar que se continué deteriorando y se extinga la vida
en planeta. Puesto que el ambiente esta constituido por el aire, agua, suelo, seres vivos
objetos naturales tanto como artificiales indispensables para el ser humano que
también forma parte de este y si el ambiente es contaminado se dafia todo el entorno

de los hombres.
1.2. Contaminacién ambiental

Segun el diccionario de la lengua Espafiola contaminar es alterar dafiar alguna
sustancia con sus efectos, la pureza o el estado de algunas cosas por consiguiente

contaminar es incorporar un elemento extrafio que ocasiona dafio al original.

La contaminacion es un fendmeno que existe que se originé en la tierra desde hace
tanto tiempo, las sustancias contaminantes se dispersan y trasportan sobre y dentro de

los recursos naturales modificando sus caracteristicas originales.

También se puede denominar contaminacién a la aparicion de una nueva sustancia
en un sistema natural o al aumento de la concentracién de una sustancia del sistema

superando las variaciones tipicas y naturales.

Fase de la contaminacion puede ser: a) Quimica mediante elementos o
compuestos quimicos en estado solido, liquido o gaseoso, b) Fisica calor ruido

radioactivitas, c) Biologica, bacterias, virus y otros microorganismos.

Contaminacion ambiental, es la transmision y difusion de humo o gases téxicos a
medios como la atmésfera y el agua, como también a la presencia de polvos,
liguidos gérmenes y otras sustancia extrafias en el suelo, provenientes de la
naturaleza o de los desechos de la actividad del ser humano. Por lo tanto,
cualquier sustancia que afiadida a la atmésfera, el suelo o el agua, produzca un

efecto negativo apreciable sobre las personas o el medio puede ser clasificado de



contaminantes; asi pues las particulas en suspension o las especies radioactivas
producidas en los ensayos nucleares estas incluidas. A parte se pude decir que la
contaminacion puede afectar a todos los recursos naturales pero que recae

directa y esencialmente sobre tres:

a) La atmésfera, en el aire.
b) Las aguas, en los mares, rios, lagos y demas cuerpos de agua.

c) El suelo.

En el estudio realizado es de interés a la contaminacién provocada por los pesticidas

en el medio ambiente.
1.3. Contaminacion ambiental producida por plaguicidas o pesticidas

Los pesticidas o plaguicidas, son sustancias quimicas destinadas a matar, repeler,
atraer, regular o interrumpir el crecimiento de plagas™ en su sentido mas amplio. Se
considera plaga a aquellos organismos nocivos que transmiten enfermedades. El uso
de pesticidas se masificO a partir de la segunda guerra mundial y esta estrechamente
vinculado con los cambios introducidos en los modelos de producciéon y cultivo que

duplicaron la productividad de la agricultura respecto al resto de la economia.

Los plaguicidas por si solos son responsables de al menos el 30 % de ese aumento de
produccién. El primer plaguicida utilizado en los afios 40, fue el ddt, éste se presentd
al mundo como la solucién para todas las plagas sin efectos negativos para el hombre,
su facilidad de obtencién y aplicacion, la rapidez de sus resultados y su costo reducido
extendieron rapidamente su uso indiscriminado, sin sospechar los efectos negativos
sobre los seres vivos y el ambiente, efectos que aun hoy después de méas de 20 afios

de su prohibicion persisten en el medio ambiente debido a bioacumulacion.

Muy cercanos quimicamente al ddt, aparecieron otros compuestos organicos sintéticos

con cloro en su férmula, los érganoclorados. Los primeros érganofosforados fueron

% Dierksmeyer. Gonzalo. Plaguicidas, residuos, efectos y presencia en el medio. Pag. 45
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sintetizados en los afios 50 vy les siguieron los carbamatos. Ambos grupos se usan
actualmente en grandes escalas. A nivel doméstico y para el control de insectos se ha
extendido el uso de los piretroides, derivados sintéticos de un insecticida natural
extraido del crisantemo, ademas de los insecticidas, integran los plaguicidas
compuestos de acciones muy variadas, como los herbicidas, fungicidas, rodenticidas y

reguladores de crecimiento, entre otros.

Aunque resulta innegable que los pesticidas han beneficiado la produccion agricola y
el combate de enfermedades humanas y animales, como la malaria, la fiebre amarilla,
el dengue y numerosas parasitosis externas e internas, el uso continuo y desaprensivo
de agro toxicos y la ausencia de normas efectivas de prevencion determinaron la
aparicion de problemas que inciden sobre la salud humana y la supervivencia de

numerosas especies.

Entre los contaminantes ambientales, “los plaguicidas han sido llamados alguna vez
venenos utiles, sin medir los riesgos que comienzan con la manipulacién y por distintos

caminos llegan al hombre.”

Como se mencioné anteriormente pesticida o plaguicida
son el conjunto de sustancias quimicas, organicas 0 inorganicas, o sustancias
naturales que se utilizan para combatir plagas en los vegetales, desde un punto de
vista productiva, a la utilizacion de plaguicidas se le atribuyen muchas ventajas, sin
embargo, se ha demostrado que el uso de los mismo efectos negativos tanto como
para la salud humana como par el medio ambiente, se debe mencionar que la mayor
probleméatica de los plaguicidas es el uso irracional que se hace de los mismos lo que

afecta al medio ambiente.

1.4. Presencia de los plaguicidas en el ambiente

De acuerdo con Dierksmeyer “por medio de las investigaciones cientificas, se ha

establecido que una vez aplicado un plaguicida sobre su objetivo, la permanencia de

éste sobre el mismo, esta condicionada a caracteristicas fisico quimicas del ambiente,

® Universidad Rural de Guatemala. La utilizacién de los agroquimicos, su incidencia en la salud
humana. Pag. 12.



asi como de la naturaleza del plaguicida, por lo que la movilizacién del mismo es la
causa de las preocupaciones de muchas disciplinas, ya que el mismo no se degrada de
inmediato, ni tampoco lo hace en el lugar de su aplicacion. Segun las investigaciones,
dependiendo del grado y efectividad de la fijacion del plaguicida, asi sera su
comportamiento en cuanto a su capacidad de bioactividad caracteristica, esto
principalmente se habla a favor del grado de fijacion fuerte.” * Es decir a mayor fijacién

mayor bioactividad.

Existen diversos métodos para la verificaciéon de la presencia de plaguicidas en el
medio, los cuales pueden ser detectados, dependiendo del método utilizado, en aire,
agua, suelo, agua, plantas y seres vivos. Asi mismo, el comportamiento del ingrediente
activo, su grado de fijacion, degradacion o bioacumulacion depende de sus

caracteristicas fisicoquimicas.

Una vez aplicados los plaguicidas, directa o indirectamente éstos llegan al suelo, ya
sea que se haya aplicado una aspersion foliar, o el producto se haya volatilizado, y que
por accion del arrastre de las lluvias sea llevado nuevamente a tierra, mientras
mantenga su integridad quimica, el plaguicida esta en movimiento contindo, lo cual
principalmente se hace mediante la difusion o disolucién en agua, lo cual puede afectar

los mantos freéticos o bien los cuerpos de agua superficiales.

La lixiviacion de un plaguicida, ésto es separar la parte saludable de la parte
insaludable, en base a su solubilidad en agua, aln se encuentra en discusion, ya que
existen tendencias que confirman esta version, y existen otros que sostienen que
depende de la naturaleza quimica del plaguicida. Lo cierto es que tanto en uno como
en otro caso, las condiciones climéticas, favorecen o no estos fendmenos. Lo que es un
hecho, es que el movimiento de los plaguicidas, ya sea por lluvia o viento, provoca su

arrastre de un lugar a otro.

Sin embargo, el movimiento de un plaguicida en agua, es de mucha importancia, ya

gue una vez en el agua, el plaguicida se disuelve y se mueve con ella, y su mayor

“ Dierksmeyer, Gonzalo. Ob. Cit; Pag. 129.



importancia radica en que una vez en solucién, el compuesto puede abandonar el agua
y adsorberse en el sedimento o bien concentrarse en los organismos acuéticos,

afectando de esta manera la cadena alimentaria.

Otra forma de dispersion de un plaguicida en el ambiente, es cuando el compuesto esta
asociado a particulas sélidas suelo o polvo, lo que permite que se mueva y disperse de
forma mecanica. Asi mismo, el plaguicida puede dejar el agua por medio de accién de

la volatilizacién, es decir evaporarse.

Todos estos fenbmenos permiten que ciertos plaguicidas permanezcan en el medio,
con cierta residualidad dependiendo de la composicion del plaguicida, los cuales

pueden permanecer biodisponibles, tanto para las plantas como para los peces.

1.4.1. Bioacumulacion de plaguicidas

La bioconcentracion o bioacumulacion es el proceso de acumulacién de sustancias
guimicas en organismos vivos de forma que estos alcanzan concentraciones mas

elevadas que las concentraciones en el medio ambiente o en los alimentos.

La importancia de los residuos de plaguicidas es que pueden ser absorbidos por los
primeros eslabones de la cadena alimentaria, lo que origina concentraciones mayores
en los predadores superiores, lo que a su vez, dependiendo de la concentracién, puede
causar la muerte, cientificamente se ha comprobado los efectos de bioacumulacion,
causados principalmente por los plaguicidas o6rganoclorados, los cuales son

acumulados en los tejidos adiposos tejidos grasos de los seres vivos.

1.4.2. Compuestos érganoclorados

Uno de los principales compuestos de plaguicidas con caracteristicas de residualidad,
es decir de resistencia, son los 6rganoclorados, que aunque ya no se encuentran en el
mercado, existe informacion acerca de que aun existen algunos que se mueven

ilegalmente en, y que ademas existen nuevos compuestos algunos 6rganofosforados, a
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los que se les ha denominado con nombres comerciales, tomados de los

organoclorados.

La estructura quimica de los o6rganoclorados, estd compuesta por hidrocarburos
clorados, los que poseen propiedades caracteristicas en cuanto a su baja solubilidad
en agua, elevada solubilidad en la mayoria de disolventes organicos y una alta
estabilidad quimica, asi como una alta resistencia al ataque de microorganismos.
Dichas propiedades, ademas del bajo costo en el mercado, permiten comprender su
comportamiento en el ambiente y los seres vivos, sobre la capacidad de acumularse en
los tejidos grasos de los organismos vivos de la cadena alimenticia, produciéndose
entonces el efecto de la biomagnificacién, que no es mas que la tendencia de algunos
productos quimicos de acumularse a lo largo de la cadena tréfica es decir la cadena
alimenticia. Plaguicidas organoclorados. Laboratorio de ecosistema. Departamento de

hidrocarburos del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Se conoce que estos compuestos, son los que poseen las mayores propiedades de
persistencia en el ambiente, los que pueden acumularse también en el suelo o capa del
subsuelo en donde se concentra el agua. Los compuestos érganoclorados, conforman
un grupo de pesticidas artificiales desarrollados principalmente para controlar las
poblaciones de insectos plaga. Su origen se remonta a la fabricacion del ddt en 1943.
De ahi en adelante y por muchas décadas, dicho clorado fue un arma importante en la
lucha quimica y una casi necesario en el control del mosquito Anopheles transmisor de

la malaria.

Los drganoclorados son, en esencia, hidrocarburos con alto contenido de atomos de

cloro y fueron los insecticidas mas criticados por los grupos ecologistas.

El ddt fue casi un simbolo de veneno quimico, debido a su dificil degradacion y su gran
acumulacion en el tejido animal, caracteristica ésta que comparte con los demas

integrantes del grupo

“Los plaguicidas ¢6rganoclorados, en el medio acuatico pueden ser degradados,

permanecer sin cambios, regresar a la atmosfera por volatilizacion, depositarse en los



sedimentos, bioconcentrarse en los organismos de dichos ecosistemas e incluso

biomagnificarse.” °

Las consideraciones anteriores, pueden llevarse a cabo cuando el plaguicida ha sido
aplicado y permanece en el ambiente debido a su persistencia, pero la forma mas
directa de contaminacion al ser humano es por medio de la ingestion, inhalacién o por

contacto con la piel, en el momento de su aplicacion.

1.4.3 Efectos de los plaguicidas en la salud humana

Los pesticidas se degradan muy lentamente, asi que permanecen largos periodos en el
suelo, y luego, aunque se laven, los frutos habran incorporado los toxicos en su piel,
carne y semillas, algunos pesticidas tienen efectos profundos en el cerebro, el nivel de
plaguicidas, organoclorados relacionados con la estimulacion del sistema nervioso
central, puede ser alcanzado por una dosis aguda Unica o por dosis repetidas mas

pequefas.

Cuando ocurre una exposicion subita a ellos, la sangre se sobresatura con los
plaguicidas inalterados; el higado metaboliza una parte de estos plaguicidas y la grasa
secuestra parte de los compuestos inalterados y algunos de sus metabolitos. La
acumulacién de estos plaguicidas en los tejidos impide que lleguen a sitios criticos del
sistema nervioso. Sin embargo, cuando ocurre una movilizacién subita de la grasa,
como pueden ocurrir en situaciones de tension o enfermedad, estos productos se
movilizan también y pueden llegar a estar en la sangre en concentraciones suficientes

para causar signos de intoxicacion aguda.

Los plaguicidas ¢rganoclorados también atraviesan la barrera placentaria y se
encuentran en concentraciones importantes en el feto; a esta cantidad se le agregan
las procedentes de la leche materna. Una vez absorbidos, los plaguicidas
organoclorados pasan a la sangre y son distribuidos por todo el organismo, se

establece entonces un equilibrio de concentraciones entre los elementos grasos y

® Garcia Rodriguez, Guillermo René. Manual de plaguicidas. Pag. 18
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proteicos constitutivos de la sangre y otros tejidos ricos en grasas, especialmente el
tejido adiposo. También se pueden encontrar diferentes concentraciones en el higado,

rifones y otros érganos, dependiendo de la dosis absorbida.

Se han realizado estudios clinicos donde se han determinado la posibilidad de que los
plaguicidas se unan con las esterazas y alteren esas proteinas vitales unidas a las
membranas que ayudan a las células del sistema inmunitario a interactuar con los
organismos extrafios y destruirlos, incluidas la reduccién y alteracién de la actividad de
linfocitos, reduccion de la respuesta proliferativa de las células agresoras y alteracion

de los niveles de anticuerpos en la circulacion.

Hay pruebas de que estos cambios pueden ir acompafiados de mayores riesgos de
enfermedades infecciosas y canceres asociados, aun en poblaciones que por lo demas
son sanas. Muchos plaguicidas, asi como otros quimicos organicos sintéticos, pueden
limitar la accidbn de hormonas humanas y animales, perturbados los procesos

endocrinos, lo cual puede resultar en malformaciones.

Los 6rganos clorados como el ddt pueden ser especialmente peligrosos a causa de su
persistencia. Los dafos son efectos de estrogenos ambientales en la salud humana
son fragmentarios pero sugestivos e inquietantes. Por ejemplo, los conteos de esperma
han disminuido a mitad en todas las naciones industriales desde 1940, mientras ha
habido aumentos preocupantes en cancer testicular, defectos en el sistema
reproductivo masculino, cancer de seno femenino y endometriosis. Simultaneamente
con el aumento del uso de plaguicidas, crecieron muy significativamente los accidentes

y enfermedades asociadas.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, anualmente se intoxican dos
millones de personas por exposicion directa o indirecta a plaguicidas. De ese total, las
tres cuartas partes de afectados pertenecen, los paises subdesarrollados, donde

Unicamente se utiliza el veinticinco por ciento de la produccion mundial de plaguicidas.
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Aunque existen dificultades para obtener registros y estadisticas fiables, en nuestro
pais es consensualmente aceptado que la accidentabilidad asociada al trabajo agricola
es similar o ligeramente superior a la registrada en la construccion, se puede decir que
ésto se debe a que muchas veces los agricultores como es bien sabido que la mayoria
son analfabetos, no tienen el conocimiento de lo peligroso que puede resultar el uso de
estos quimicos por esta razdn es necesario que se tomen las medidas necesarias por
parte de las autoridades encargadas por velar por la proteccion tanto del medio
ambiento como de la salud de la poblacién tomando en cuenta estas observaciones.
Datos obtenidos del programa salud ambiental, de la organizacién panamericana de la

salud y organizacion mundial de la salud.

1.5. Bioacumulacién de plaguicidas en Guatemala

Para poder apuntar sobre aspectos puramente de bioacumulacion en Guatemala,
trataremos de revisar la informacion disponible, que al respecto ha sido elaborada,
como ya se menciona anteriormente la biocumulacion es, el proceso de acumulacién

de sustancias quimicas en organismos Vivo.

Para comenzar, es necesario especificar que en Guatemala, no existe mucha
investigacion relacionada con la bioacumulacion de plaguicidas, excepto, por las
investigaciones que fueron realizadas en diferentes épocas, con relacion al ddt. Al

respecto, existen datos sobre bioacumulacion en adultos y en nifios.

El proyecto sobre eliminacion gradual del ddt, coordinado por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, con el apoyo de organismos internacionales, al realizar un
diagndstico situacional sobre el uso del ddt y el control de la malaria, realiz6 una
recopilacion de datos sobre aspectos determinantes encontrados en diferentes
periodos sobre la persistencia del ddt y sus metabolitos, los cuales empezaron a ser
analizados en 1971, en donde se encontraron niveles maximos de 12.2 mg; en leche
materna 250 veces por encima del valor maximo establecido por la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Mundial de la

Salud que es de 0.5 mg; el estudio fue realizado en el municipio de la Gomera
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Escuintla e Izabal, ambos lugares fueron ampliamente expuestos a rociamientos para

el control de malaria y uso agricola; en diferentes épocas.

Campos Finkelman, son de los principales investigadores del tema, quienes elaboraron
diferentes estudios para conocer las variaciones en el tiempo después de haber

utilizado el ddt, y poder conocer aspectos de residualidad relacionados.

Se presenta un resumen de los resultados obtenidos en diferentes épocas en el
analisis de residualidad de ddt y otros érganoclorados, “ en el afio de 1971 en el
municipio de la Gomera, Escuintla, en la leche materna de 46 mujeres lactantes
expuestas a rociamientos para la malaria y uso agricola ddt en niveles maximos de
12.2 mg. Limite maximo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacion Mundial de la Salud, el analisis fue

realizado, cuando se utilizaba ddt.” 6

En el afo 1974, 1979, 1982, en diferentes municipios, sobresaliendo valores
encontrados en el departamento de Escuintla en la leche materna ddt en nivel maximo
de 9. 26 mg. en 1974, 3.37 mg. En 1982 ademas se encontraron residuos de otros
organoclorados como gamexan, dieldrin, heptacloro epdxico y endrin, cero punto cero

cinco miligramos, en leche de vaca.

El resumen presentado por Campos Finkelman en el libro situacién actual del uso y
manejo de plaguicidas en Guatemala, se reporté que los valores habian sido

encontrados 70 veces por arriba del limite de comparacion.

Se encontraron residuos de gamexan dieldrin, y heptacloro epoxico, y en algunas
pocas endrin, también se encontraron residuos de organoclorados en recién nacidos y

mortinatos, confirmando que los érganoclorados atraviesan la placenta materna.

En los afio 1981- 1997 en los alimentos de la dieta diaria del guatemalteco, se reportd

una disminucién en los microgramos de ddt que se ingieren diariamente en la dieta,

® campos/Finkelman. Situacién actual del uso y manejo de plaguicidas en Guatemala. P&g.107.
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hasta cantidades no detectadas La misma disminucion, se reportd en otros plaguicidas

organoclorados como aldrin, dieldrin, heptacloro epéxico, endrin y gamexan.

La disminucién del ddt se atribuye a la prohibicion en su uso a partir de que no se ha
utilizado de forma legal desde 1980. Prohibicion regulada en el Decreto 43-74 del
Congreso de la Republica de Guatemala, La disminucion de los otros érganoclorados,

se atribuye a otras prohibiciones.

Aunque se enfatiza el aparecimiento con cierta frecuencia del endosulfan en niveles
inferiores establecidos por la organizacién de las naciones unidas para la agricultura y
alimentacién y la organizacion mundial de la salud, pero que requiere mayor

investigacion, por ser un organoclorado registrado en Guatemala.

En el afio de 1985 en la leche materna resultados positivos en ddt en todas las

muestras tomadas no se incluyen datos en el diagnéstico.

Proyecto conjunto de investigacion entre la Universidad del Valle de Guatemala y el
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia, proyecto numero ocho. En el afios de
1998 a 1999 en la cuenca del rio Motagua y cuenca del lago de Amatitlan agua
superficial, siete rondas de 60 puntos de muestreo se detectd la presencia de 37
plaguicidas incluyendo los plaguicidas érganoclorados prohibidos en 1998, ddt y el
endosulfan, el cual es representativo en la mayoria de muestras analizadas,

predominando en la cuenca del lago de Amatitlan.

Sin embargo, los resultados identifican que la mayor presencia es de érganofosforados
en cuerpos de agua superficiales, y mayor presencia de 6rganoclorados y cipermetrina
en cuerpos de agua subterraneos de las cuencas del rio Motagua entre los plaguicidas
prohibidos y encontrados en los analisis, se encuentran lindano, heptacloro, clordano,
dieldrin, endrin y ddt.

En el ailo 2001 municipio de Tiquisate, departamento de Escuintla y en el municipio

de Puerto Barrios, departamento de Izabal, en los andlisis que se realizaron, a la
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leche materna, sangre, sedimento, suelo y vegetales, en 60 muestras, suelo,
sedimento, sangre, leche materna, vegetales. 16 muestras en aguas superficiales y

subterraneas.

En leche materna se detectd niveles maximos de 1.10 mg en municipio de Tiquisate,
departamento de Escuintla en cuatro muestras de ocho sobrepasan el parametro de

comparacion.

En sangre, se reportaron datos superiores contra los limites comparados. En Escuintla
se encontraron valores de hasta 0.60 mg. Y en el municipio de Puerto Barrios
departamento de Izabal hasta 0.20 mg en dos muestras de ocho y cuatro de seis en
Puerto Barrios, Izabal sobrepasan el parametro de comparacion, en sedimento, se
detectaron niveles superiores al parametro de comparacion, siendo que se reportaron
datos de 7.01 mg en municipio de Tiquisate, departamento de Escuintla en seis de

ocho muestras sobrepasan el parametro de comparacion.

En suelo, también se encontraron niveles maximos de 1.39 mg en dos muestras de
ocho, sobrepasan el parametro de comparacion. En vegetales de superficie y suelo y
subterraneos, no se detectaron niveles de ddt y metabolitos, en seis muestras tomadas
en arboles de naranja, aguacate, mazapan, guineo majunche, paternas y elote, no se
encontr6 ddt. “En agua subterranea y superficial, los resultados no exceden los
permisibles ademas del ddt, se encontraron posibles residuos de otros plaguicidas

como endrin y endosulfan”.’

Aunque, aun se encontré en la mayoria de las muestras trazas de ddt, como sustancia
activa, lo que orienta a una contaminacion reciente de manera ilegal, en términos
generales se concluyo que el ddt persiste aun después de casi treinta afios, tanto en el

organismo humano como en el ambiente, debido a su alto grado de residualidad.

Estos resultados se atribuyen a las practicas agricolas, y a los rociamientos de salud

publica. En agua, a pesar de que los resultados no sobrepasan el parametro de

" Ibid. Pag.112.
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comparacion, se mantiene la residualidad, mayormente en aguas subterrdneas que en

superficiales.

Con base a la informacion anterior, se pueden establecer algunos parametros que
permitan pronosticar el comportamiento de los plaguicidas en relacion con la

bioacumulacién de los mismos en los seres vivos.

Los principales estudios sobre bioacumulacién, de plaguicidas, en especial el analisis
sobre los 6rganoclorados, sin embargo, existen otros estudios sobre bioacumulacién en
fauna, en los de 1971 a 1980, cuyos resultados identifican la presencia positiva de

residuales de plaguicidas sobre fauna marina, cerdos y ganado bovino.

Lamentablemente, no se conocen otras investigaciones recientes, relacionadas con los
temas anteriores, que proporcionen datos actualizados, con respecto al

comportamiento de la bioacumulacion de plaguicidas en los seres vivos.

Guatemala ha establecido prohibiciones con el uso e importacion de varios plaguicidas
organoclorados, sobre los cuales se conoce sus caracteristicas de bioacumulacion y de
biomagnificacion. Sobre ellos, se esperard que al realizar nuevos muestreos, los
analisis de los mismos permitan establecer la existencia de cantidades menores a las
encontradas, ya que el periodo a partir de cuando fueron prohibidos se va extendiendo,

y su residualidad deberia ir disminuyendo.

En el caso del ddt, fue restringido su uso en la década de los afios 80, lo que quiere
decir que han transcurrido mas 29 afios, aproximadamente, desde que se dejo de
utilizar intensivamente, y en el caso del resto de 6rganoclorados prohibidos en 1988,

para los que han transcurrido 21 afios a la fecha.

En base a las investigaciones realizadas recientemente, se ha detectado presencia de
algunos compuestos oOrganoclorados, lo que significa que estas sustancias se
encuentran biodisponibles para los organismos vivos, y seguiran estando hasta que

pierdan su toxicidad, y adicionalmente, dejen de ser utilizados.
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Otro aspecto a resaltar es que actualmente los compuestos mercuriales, no cuentan
con ninguna restriccion, técnica ni legal por parte de las autoridades, en cuanto a su
uso e importacion, ya que son sustancias téxicas y que pueden bioacumularse. Sin
embargo, en los registros del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion a los
que se tuvo acceso, no fue posible ubicar plaguicidas cuyo ingrediente activo sea el
mercurio; aunque fueron utilizados en afios pasados de acuerdo con informacion
proporcionada por la unidad de normas y regulaciones del Ministerio de Ganaderia y

Alimentacion.

Asi mismo, existen investigaciones relacionadas con los efectos que ejerce el
edosulfan, que si bien no se cuenta con datos sobre la posibilidad de bioacumulacién
del mismo, de acuerdo con Espina y Vanegas 1996 citan que el edosulfan provoca una
disminucion de los aminoacidos libres en la hemolinfa liquido sanguineo de los
invertebrados, entre otros efectos, indicando que tales perturbaciones alteran los
procesos de osmoregulacion y el consumo de oxigeno de los organismos, lo que a su

vez repercute en la actividad hormonal.

Por otro lado, de acuerdo con lo que establece la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, en el documento evaluacion de la contaminacion
del suelo, manual de referencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion. 2006.

Base de registros de importacion de plaguicidas del Ministerio de Ganaderia y
Alimentacién. 2006. Poseen caracteristicas de bioacumulacién los siguientes
plaguicidas; aldrin bioacumulacién significativa no importacion registrada para el afio
2006, prohibido, atrazina acumulacion moderada en organismos, si importado en el afio
2006, herbicida. Clordano, alta concentracién en organismos acuaticos no importado en
aflo 2006 y se encuentra prohibido. Clordimeform bioacumulacion moderada en
organismos acuaticos no importado en afio 2006, y se encuentra prohibido.
Clorfenvinfos, se acumula moderadamente en organismos acuaticos no importado en
el aflo 2006. Cloruro de mercurio, muchos organismos son capaces de bioacumular

mercurio en agua, no importado en afio 2006. ddt en agua se produce una fuerte
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adsorcion en los sedimentos y una bioconcentracion significativa en los peces, no
importado en afio 2006, prohibido su uso dieldrin en el agua, se adsorbe en los

sedimentos y se bioacumula en los organismos acuéticos.

De acuerdo con esta informacién, la preocupacién en cuanto a la bioacumulacion de
los plaguicidas es considerable, debido a que segun los registros del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, y Alimentacion , las Ultimas importaciones de éstos se registran
en los afios 1989, 1990 y 1991, especialmente del mirex, que fue el dltimo en ser
restringido, el resto de los plaguicidas fueron prohibidos y restringidos finalizando estas
acciones en 1988; exceptuando la atrazina y metil paratiéon, que son ampliamente
utilizados en el pais y que no cuentan con prohibicidén ni restriccion actual, pero que las
autoridades se encuentran concientes de la necesidad de restringir su uso, debido a
sus efectos, y que se espera se implementen las acciones normativas necesarias para
evitar efectos como la bioacumulacion.

Asi mismo, mientras no existan controles sobre los usos ilegales de las sustancias
prohibidas y, sobre aquellas otras sustancias que requieren de mayores controles; asi
como un seguimiento y verificacion efectiva en campo, la poblacion seguird estando
expuesta a la acumulacion de dichas sustancias, debido a su persistencia,
bioacumulandolas en sus organismos, lo que dependera de su constitucion fisica, de la

dieta y de las formas y dosis de exposicion.

Es importante hacer mencién, de que los cambios y disminucién en uso de plaguicidas,
lo determina en gran parte el mercado, lo cual se ve reflejado en que la nueva
generacion de plaguicidas, ya no utilizan ingredientes con caracteristicas de
residualidad, 0 aquellos considerados como muy toxicos.
El hombre ha sido responsable deliberado o accidental de la alteracion de las areas de

distribucién de un enorme nimero de especies animales y vegetales.

Los pesticidas, insecticidas, herbicidas, fungicidas y otras sustancias empleadas en el
control de plagas y el control de malas hierbas producen enfermedades y la muerte si

no se usan de forma apropiada. No obstante se culpa a los pesticidas de ser la causa
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de muertes de animales que en realidad se deben a la mala utilizacion de estos pues
las personas que utilizan los mismos no tomar en cuenta las indicaciones que
presentan los envases y en la mayoria de casos mas lamentable todavia es que se

debe a que estas personas carecen de instruccion y son analfabetas

Es importante que las autoridades encargadas en el tema de la contaminacién del
medio ambiente, trabajen con el Ministerio de Educacion asi coordinaran esfuerzos en
educar y concientizar a las futura generacion en el cuidado y preservacion de los

recursos naturales.

“Educacion ambiental contribuye a orientar a las personas para desarrollar actitudes
”8

gue se manifiestan a lo largo de su vida a favor de la conservacion ambiental™.
A esta educacion se le da un enfoque global e integral, interdisciplinario, para un mejor
provecho requiere de metodologias innovadoras en un proceso permanente y continuo.
Con la colaboracion de varias instituciones se han tenido informacion de lo que es el
ambiente. Ya que se han hecho investigacion tanto dentro como fuera del pais con el
proposito de mejorar nuestro ambiente y que Guatemala en el futuro cuente con un

ambiente favorable.

El objetivo de la educacion ambiental no es sélo comprender los distintos elementos
que componen el medio ambiente y las relaciones que se establecen entre ellos, sino
también la adquisicion de valores y comportamientos necesarios para afrontar los
problemas ambientales actuales, acercandose a la idea de un desarrollo sostenible que
garantice las necesidades de las generaciones actuales y futuras. Para conseguir un
enfoque ambiental en el comportamiento de la sociedad no es suficiente con una
informacién sencilla, como la que nos proporcionan los medios de comunicacién, ni una
transmision de conocimientos a la manera de la educacion reglada tradicional. De estas
carencias y al mismo tiempo necesidades surge la educacion ambiental. Los objetivos
de esta actividad fueron fijados en la conferencia internacional de educacion ambiental
celebrada en Thilisi Georgia, en octubre de 1977. Se profundiz6 en la motivacion y

toma de conciencia de la poblacion respecto a los problemas ambientales, asi como en

® Reyes Goémez, Miguel Angel. Ob. Cit; Pag. 25.
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la incorporacién de la educacion ambiental en el sistema educativo. La educacion
ambiental debe dirigirse a todos los miembros de la comunidad respondiendo a las
necesidades, intereses y motivaciones de los diferentes grupos de edad y categorias
socio profesional. Debe tener en el alumno todos nosotros a un elemento activo al que
se debe informar y formar, inculcando en él actitudes positivas hacia el medio

ambiente.
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CAPITULO I

2. Laecologiay el derecho ambiental

En el presente capitulo trata de explicar la relacion que existe entre la ecologia y el
derecho ambiental, debido a que nace la necesidad de proteger juridicamente a los
ecosistemas, para que sea efectivo el papel del derecho, por lo que se hace necesario

analizar el término ecologia
2.1. La ecologia

La palabra ecologia existe desde el siglo XIX, tanto que la voz ecosistema se crea en
1935 por Tawnley para expresar lo que los estudiosos describen como “una comunidad
gue adquiere una cierta organizacion en el plano nutricional o tréfico en el energético,
por el intercambio en el organismo y la distribucién en la energia y materia”.® Las
cadenas de nutricion tienen cuatro eslabones, a) las sustancia utilizadas en los

organismos; b) los productores; c) los consumidores; d) los disgregadores.

“El ejemplo del charco de agua, que es un ecosistema parece claro, las moléculas y
sustancias son el agua, sales, gases y las materias, los productores son las algas y las
plantas, tienen consumidores primarios, pequefios animales, los lombrices moléculas, y
secundarios peces y larvas y los disgregados son los protozoarios las bacterias y los
hongos.” *°

“Es sabido que en 1866 Ernst Haeckel utilizé por primera vez la palabra ecologia, que
paso de la botanica a la zoologia para designar la investigacién que tiene por objeto el
conjunto de las relaciones de las especies vegetales y animales con su medio ambiente
organico e inorgéanico.”*! Etimolégicamente deriva del griego oikos hogar y comparte
su raiz con economia es decir, ecologia significa el estudio de la economia de la
naturaleza o medio ambiente en donde viven los animales, pero a medida que se

desarrollé la ecologia como ciencia comenzé a incluir el estudio del hombre, como

® Acot Pascal. Introduccion a la ecologia. Pag. 27
% bid. Pag. 29
! Ernst Haeckel. Historia de la creacion natural. Pag. 49
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miembro de una especie animal, y fue asi adquiriendo caracter cada vez mas
enciclopédico, y deficiencia metodologia y conceptual, pues el hombre no es solo un

ser bioldgico.

Creo que se debe admitir que la ecologia, como ciencia natural alcanza una
importancia cada vez mayor, pero se hace hincapié de su vinculacién, con otras
disciplinas entre ellas el derecho, es necesario advertir que la ecologia comprende la
proteccién del medio ambiente, entre muchas razones, la expresion derecho ecolégico
no parece apropiada ya que debiera abarcar otros muchos temas pues la

contaminacién del ambiente es solo uno de los varios que estudia la ecologia.

Esta vinculaciéon de la ecologia con otras disciplinas al pretender ser una ciencia
humana hace fragil y susceptible de llegar a afirmaciones hipotéticas, puesto que de los
ecosistemas depende la supervivencia del hombre, como especie animal, es factible
provocar el panico ante situaciones ambientales en que se crea que es imposible la
vida humana, por la intervencién de agentes externos o de formas de autorregulacion y
produccién que rompa o pueda romper el equilibrio ecoldgico. Por eso la ecologia
siendo una ciencia plenamente reconocida como tal, puede llegar a formular

pronodsticos sobre desgracia males futuros no perfectamente cientifico.

En cierto modo, la ecologia moderna empezé con Charles Darwin, al desarrollar la
teoria de la evolucién, Darwin hizo hincapié en la adaptacion de los organismos a su
medio ambiente por medio de la seleccidbn natural. También hicieron grandes
contribuciones naturalistas como Alexander von Humboldt, profundamente interesados

en el como y el por qué de la distribucion de los vegetales en el mundo.

2.1.1. Definicion

La ecologia es el estudio de la relacidén entre los organismos y su medio ambiente fisico
y bioldgico. EI medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacion solar, la
humedad, el viento, el oxigeno, el diéxido de carbono y los nutrientes del suelo, el agua
y la atmdsfera. EI medio ambiente biolégico esta formado por los organismos vivos,

principalmente plantas y animales.
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2.1.1. Objeto de estudio de la ecologia

La ecologia es la rama de la biologia que estudia los seres vivos, su medio y las
relaciones que establecen entre ellos. Estos pueden ser estudiados a muchos niveles
diferentes, desde las proteinas y acidos nucleicos en la bioguimica y la biologia
molecular, a las células biologia celular, tejidos histologia, individuos botanica,
zoologia, fisiologia, bacteriologia, virologia, micologia y otras y, finalmente, al nivel de
las poblaciones, comunidades, ecosistemas y la biésfera. Estos Gltimos son los sujetos

de estudio de la ecologia.

Dado que se concentra en los mas altos niveles de organizacion de la vida en la tierra 'y
en la interaccién entre los individuos y su ambiente, la ecologia es una ciencia
multidisciplinaria que utiliza herramientas de otras ramas de la ciencia, especialmente

geologia, meteorologia, geografia, fisica, quimica y matematica.

Los trabajos de investigacidon en esta disciplina se diferencian con respecto de la
mayoria de los trabajos en las demas ramas de la biologia por su mayor uso de

herramientas matematicas, como la estadistica y los modelos mateméticos.
2.1.2. Disciplinas de la ecologia

“Como disciplina cientifica en donde intervienen diferentes caracteres la ecologia no
puede dictar qué es bueno o malo. Aun asi, se puede considerar que el mantenimiento
de la biodiversidad y sus objetivos relacionados han provisto la base cientifica para
expresar los objetivos del ecologismo y, asi mismo, le ha provisto la metodologia y
terminologia para expresar los problemas ambientales.”?

Las economias y la ecologia, comparten formalismo en muchas de sus areas; algunas
herramientas utilizadas en esta disciplina, como tablas de vida y teoria de juegos,
tuvieron su origen en la economia. La disciplina que integra ambas ciencias es la

economia ecoldgica.

12 Franco Romero, Nicolas. Tratado de derecho ambiental. Vol. I. P4g. 209.
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La ecologia microbiana, es la rama de la ecologia que estudia a los microorganismos
en su ambiente natural, los cuales mantienen una actividad continua imprescindible
para la vida en la tierra. En los ultimos afios se han logrado numerosos avances en

esta disciplina con las técnicas disponibles de biologia molecular.

Los mecanismos que mantienen la diversidad microbiana de la biosfera son la base de
la dinAmica de los ecosistemas terrestres, acuaticos y aéreos. Es decir, la base de la
existencia de las selvas y de los sistemas agricolas, entre otros. Por otra parte, la

diversidad microbiana del suelo es la causa de la fertilidad del mismo.

Biogeografia, es la ciencia que estudia la distribucion de los seres vivos sobre la tierra,
asi como los procesos que la han originado, que la modifican y que la pueden hacer
desaparecer. Es una ciencia interdisciplinaria, de manera que aunque formalmente es
una rama de la geografia, recibiendo parte de sus fundamentos de especialidades
como la climatologia y otras ciencias de la tierra, es a la vez parte de la biologia. La
superficie de la tierra no es uniforme, ni en toda ella existen las mismas caracteristicas.
El espacio isotropico que utilizan, o suponen, los esquemas teoricos de localizacion es

tan solo una construccion matematica del espacio.

La ecologia matematica, se dedica a la aplicacion de los teoremas y métodos
matematicos a los problemas de la relacién de los seres vivos con su medio y es, por
tanto, una rama de la biologia. Esta disciplina provee de la base formal para la

enunciacion de gran parte de la ecologia teodrica.

La ecologia urbana, es una disciplina cuyo objeto de estudio son las interrelaciones
entre los habitantes de una aglomeracion urbana y sus mdltiples interacciones con el

ambiente.

La ecologia de la recreacion, es el estudio cientifico de las relaciones ecolégicas entre
el ser humano y la naturaleza dentro de un contexto recreativo. Los estudios
preliminares se centraron principalmente en los impactos de los visitantes en areas
naturales. Mientras que los primeros estudios sobre impactos humanos datan de finales

de la década de los afios 20, no fue sino hasta los afios 70 que se reunié una
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importante cantidad de material documental sobre ecologia de la recreacién, época en
la cual algunos paises sufrieron un exceso de visitantes en areas naturales, lo que
ocasiono desequilibrios dentro de procesos ecoldgicos en dichas zonas. A pesar de su
importancia para el turismo sostenible y para el manejo de areas protegidas, la
investigacion en este campo ha sido escasa, dispersa y relativamente desarticulada,

especialmente en paises biodiversos.

La ecologia del paisaje, es una disciplina a caballo entre la geografia fisica orientada
regionalmente y la biologia. Estudia los paisajes naturales prestando especial atencion
a los grupos humanos como agentes transformadores de la dinamica fisico-ecoldgica
de éstos. Ha recibido aportes tanto de la geografia fisica como de la biologia, ya que si
bien la geografia aporta las visiones estructurales del paisaje el estudio de la estructura
horizontal o del mosaico de subecosistemas que conforman el paisaje, la biologia nos
aportara la vision funcional del paisaje las relaciones verticales de materia y energia.
Este concepto comienza en 1898, con el gedgrafo, padre de la pedologia rusa, Vasily
Vasilievich Dokuchaev y fue mas tarde continuado por el geégrafo aleman Carl Troll. Es
una disciplina muy relacionada con otras areas como la geoquimica, la geobotanica, las

ciencias forestales o la pedologia.

La ecologia regional, es una disciplina que estudia los procesos ecosistémicos como el
flujo de energia, el ciclo de la materia o la produccion de gases de invernadero a escala
de paisaje regional o bioma. Considera que existen grandes regiones que funcionan

como un Unico ecosistema.

La agronomia, pesqueria y, en general, toda disciplina que tenga relacion con la
explotaciéon o conservacion de recursos naturales, en especial seres vivos, tienen la
misma relacion con la ecologia que gran parte de las ingenierias con la matematica,

fisica o quimica.

2.2. Derecho ambiental

La referencia historica sobre este tema es remota, ya que se reconoce que muchas de

estas normativas fueron originalmente dirigidas a proteger la salud, la propiedad y las
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buenas costumbres entre otras, e indirectamente proporcioné los elementos que le

dieron vida a una nueva rama, el derecho ambiental.

Como ejemplo de esta referencia historica tenemos, el codigo de Hammurabi 700 a
J.C., la ley de las Xl Tablas 490 a.C. el derecho romano que le daba la categoria de
res comun a los recursos naturales, asi también en Espafia se puede encontrar en la
nueva recopilacion 1548 Ley. XV. Ley IX. Ley X, que se refiere a contaminacion

especialmente del agua, deforestacion, reforestacién, caza, pesca etc.

Con la revolucién francesa 1789 se permiti6 seguir con la depredacion de nuestro
mundo, ya que los principios de propiedad establecidos fueron eficientes para regular el
uso y también el mal uso de los bienes naturales, la problemética ambiental ha
trascendido fronteras y no cabe duda que el reconocimiento que internacionalmente se
le ha dado a la proteccion del medio ambiente y el adecuado manejo de los recursos

naturales ha dado paso a mucha de la produccién legislativa nacional.

2.2.1. Historia

El interés del hombre por el ambiente y la problematica que lo circunda no es un asunto
reciente, sino que se remonta a muchos siglos atras, sin embargo en la segunda mitad
del siglo pasado se ha marcado un especial énfasis mundial por lo que en 1948 tuvo
lugar en Fountainebleu, Francia, el congreso constitutivo de la unién internacional para
la conservacién de la naturaleza, convocada por Francia y la organizacion de las
naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura, teniendo como objeto salvar

el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente del hombre.

En 1968 la asamblea general de las naciones unidas convoca una conferencia mundial,
en Founex Suiza, con participacion de expertos, la mayoria del tercer mundo, dando
como resultado que en el tercer mundo se estaba deteriorando la calidad de vida y aun
mas la vida misma. Como ya se dijo anteriormente, fue en la ciudad de Estocolmo en
afio de 1972 , en donde se llevd a cabo la conferencia de las naciones unidas para el

medio ambiente, que ratificaban las conclusiones del foro founex.
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En 1974 la declaracion de cocoyoc, establecio el caracter estructural de los problemas
del ambiente. En 1987 el informe de la comision mundial de ambiente, denominado
nuestro futuro comun arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo
plazo para lograr un desarrollo sostenible. Y en el mes de julio de 1992 en Brasil, tuvo
lugar una reunié denominada cumbre de la tierra en la que se proclamé y reconocio la
naturaleza integral e independiente del planeta y que ofrecid6 un resultado muy
prometedor denominado los compromiso del rio, y los signatarios se comprometieron
dentro de la preservacion del desarrollo sostenible, a la proteccion, sobretodo al
hombre partiendo del principio que todo ser humano tiene derecho a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza ademas que se establecio el deber de los
estados de cooperar en la conservacion, proteccion y restauracion del ambiente y sus
responsabilidades comunes en este sentido, algo muy importante se impuso un deber
en los paises desarrollados, que consiste en la busqueda del desarrollo sostenible
dada la evidente presion que ejercen en el ambiente global las tecnologias que
desarrollan y los recursos financieros que poseen, en esta conferencia, es realmente
en donde se tom6 conciencia de la importancia de la naturaleza, el hombre es el Unico
animal que puede trasformar la naturaleza a sus necesidades pero en esta
transformacion también la destruye entonces es necesario protegerlo sobretodo al ser
humano.

2.2.2. Antecedentes en Guatemala

Fue en el proceso de paz regional lo que generd la decisién tomada en costa del sol.
El Salvador en febrero del 1989 por los presidentes de Costa Rica y Nicaragua, El
Salvador, Honduras y Guatemala, de celebrar un convenio regional que creo la
comisién Centroamericana de ambiente y desarrollo, como organismo especializado
para el tema del medio ambiente y desarrollo ligando estos dos conceptos a su
mandato, posteriormente reunidos en Telas Honduras, en agosto del mismo afio una
estructura organizacional prot-empore para la comision centroamericana para el
ambiente y desarrollo de acuerdo a la cual la presidencia estaria en Costa Rica y la
secretaria ejecutiva en Guatemala, con oficinas de apoyo en cada uno de los paises

miembros.

27



El primer instrumento legal regional conocido como convenio Centroamericano para la
proteccién del ambiente, se firmé en la cumbre Centroamericana, celebrada en San
Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de diciembre 1989 a la fecha firmado por los
cinco estados, posteriormente se integré6 Panama y Belice, es de hacer notar que se
suscribio el protocolo constitutivo de la comisién Centroamericana para el ambiente y el
desarrollo y ya entr6 en vigor, se firm6 el convenio con la finalidad del establecer
mecanismos regionales de cooperacién para la utilizaciéon racional de los recursos

naturales, el control de la contaminacion y el reestablecimiento del equilibrio ecologico.

Entre las obligaciones que adquieren los signatarios hay dos de relevancia directa para

el derecho ambiental, siendo

¢ Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo, la gestion de los recursos

naturales y del medio ambiente.

e Auspiciar la compatibilizacion de los grandes lineamientos de la legislacién nacional

con las estrategias para el desarrollo sostenible en la region.

El sistema Centroamericano de integracion, fue creado por el protocolo de Tegucigalpa
de 1992 que se constituye en el instrumento legal que fija el nuevo marco juridico para
la integracion. En el sub sector econémico fue aprobado el protocolo de Guatemala en
1993 que reforma el sistema de integracidon econdémica Centroamericana. En el cual
encontramos normas claras relacionadas con la armonizacion y actualizacion de la
legislacion ambiental. Continuando con la agenda ambiental centro americana en
octubre de 1994, los paises de la region firmaron en la cumbre ecoldgica de Managua
la alianza centroamericana para el desarrollo sostenible. Esta alianza conceptualiza la
conjugacién de democracia politica, crecimiento econdmico con equidad, desarrollo
social y manejo sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad

ambiental.
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2.2.3. Definicién

“Rama del derecho que se ocupa de la proteccion del medio ambiente contra
agresiones derivadas de la accién humana.”*® El derecho ambiental consiste en un
grupo de reglas que resuelven problemas relacionados con la conservacion y

proteccién del medio ambiente y de lucha contra la contaminacion.

En la actualidad se discute si el derecho ambiental es una rama auténoma del derecho

0 si tiene un caracter transversal a las ramas clasicas del derecho.

Segun el tratadista de derecho ambiental Raul Brafies es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos.

Para el jurista espafiol Javier Junceda, se puede definir como el conjunto de reglas y
principios preservadores de la naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o
esenciales para su complejo equilibrio; aire, espacios y especies protegidas, paisaje,
flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos naturales. De lo anterior

decimos que es una disciplina juridica encargada de la proteccion de la naturaleza.

El derecho ambiental adolece, ademas de una aplicacion relativamente escasa, del
hecho de ser un inmenso y heterogéneo conjunto de normas dispersas en multitud de
organismos publicos y semipublicos, muchas veces contradictorias, lo que hace en

ocasiones dificil encontrar las directamente aplicables en un caso concreto.
2.2.4. Caracteristicas del derecho ambiental

“Las dimensiones especiales indeterminadas, el marco espacial de los problemas

ambientales es relativamente impreciso.

'3 Atulio, Jorge. Manual de derecho ambiental tomo 1. Pag. 89
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El caracter preventivo, sus objetivos son fundamentalmente preventivos auque en

ultima instancia sea sancionador.

El sustrato técnico meta juridico, los aspectos normativos sustanciales que se
refieren principalmente a limites y umbrales determina las condiciones en que debe

realizarse las actividades afectadas.

La distribucion equitativa de los costos, la pretension es de correccion de las
deficiencias que presenta el sistema de precios, compensando los costos que
supone para la colectividad la trasmision de residuos y sub productos a los grandes

ciclos naturales.

La preeminencia de los intereses colectivos, el caracter publico del derecho
ambiental no incluye el ordenamiento privado, tanto en las relaciones de vecindad
como posible exigencia de compensaciones y reparaciones en caso de culpa
contractual, como el logra de sintetizar los caracteres publico y privado, el la

nueva categoria que impone la aparicion de los intereses colectivos.

El caracter sistémico, el derecho ambiental es de tal naturaleza al estar las
disposiciones y normas en general, al servicio de la regulacion de los diferentes

elementos que componen el ambiente natural y humano.

indole multidisciplinaria, el derecho ambiental se yuxtapone a una serie de
disciplinas mas o0 menos relacionadas, asi mismo se articula dentro de un marco de
importacion de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas ramas
juridicas, nexo que se presenta horizontalmente, permitiendo influencias sectoriales

reciprocas dentro de un mismo elemento juridico.

Caracter trasnacional, en muchos casos rebasan fronteras nacionales porque los

problemas ambientales en el sistema natural, los elementos, fendmenos y procesos,

se limitan a fronteras administrativas.”*

!4 De Zsogon, Jaquenod. Derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 17
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2.2.5. Principios del derecho ambiental

Martin Mateo, establecio los principios supremos del medio ambiente que son en
resumen cuatro, generalidad, se dirige a todos los sujetos, usuarios o productores de
residuos contaminantes, a toda la poblacion. Sostenibilidad, es una formulacion
estrategia orientada hacia el futuro con el propésito que nuestros semejantes y sus
descendientes puedan vivir con dignidad en un entorno biofisico adecuado, guardando
la idea central de una sola tierra en las relaciones hombre y naturaleza. Globalidad,
sobre todo debe haber un cambio de actitud mental para que se pueda actuar
globalmente y debe haber una actuacién local y regional que mejore las condiciones
ambientales y beneficie a todos, cuando se habla de globalidad es que va dirigido a
todo el mundo ya que el problema del ambiente afecta a todo el mundo.
Subsidiariedad. Este término viene de subsidiario, supletorio o segundario y “subsidio
es socorro, auxilio extraordinario o ayuda de caracter oficial principio correlativo a la
globalidad.”*® Y este principio es correlativo y que se corresponde con el planteamiento

concepcién constitucional de criterio local pensando globalmente.
2.2.6. Fuentes del derecho ambiental

“El derecho ambiental, siendo una disciplina comun o interdisciplinaria tiene como
fuente una cantidad de normas segun la materia es decir, visto como una variable,
siempre presente, en todas y cada una de las disciplinas juridicas por lo tanto se
considera que tiene su origen en todas las fuentes del derecho formales, reales e

histéricas.™®

2.2.7. Objeto de derecho ambiental o bien juridico tutelar

La doctrina coincide que el objeto de tutela del derecho ambiental es el ambiente, no
obstante Mateo Rodriguez Arias, plantea “que si bien es cierto que el medio ambiente
ha surgido como un nuevo bien, interés o valor juridico, sera necesario el derecho

penal para su adecuada proteccion no basta otra rama del derecho como el

!> Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 723
'8 Walls, Mario. Derecho ambiental Pag. 85
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administrativo™’. Asi mismo Martin Mateo Ramén indica que el objeto del derecho

ambiental es “el conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion

especifica.”*®

El ambiente es el bien que tutela el derecho ambiental y es decir que cuida y protege
por lo que es necesario que el derecho penal a través de su poder de castigar tutele el
ambiente dentro de los tipos penales para poder imponer una pena al infractor, ya que
de lo contrario no habria forma de evitar que se ponga en peligro el ambiente y cuando
la accidon no es muy grave se encarga de tutelarlo el derecho administrativo mediante

una infraccion administrativa que tendra como sancién una multa por lo general.

Pero cuando este no es eficaz, surge la necesidad de que sea el derecho penal quien
lo tutele o proteja, ya que su sancién es mayor y se cree que de esa forma los hombres
no lo pondran en peligro para evitar la sancion que el derecho penal imponga de una

forma coercitiva.
2.2.8. Ubicacion del ambiente en la clasificacion de los derechos humanos

Se iniciara desciendo que el ambiente es un derecho de todo ser humano pues
indispensable para poder vivir, a nivel mundial se considera que el ambiente se ubica
en la clasificacion de derechos humanos de tercera generacion, en virtud de que, el
derecho a un ambiente sano y adecuado es universal, le pertenece a la humanidad,
trasciende las fronteras, es uno solo por lo tanto no se puede dividir y sus efectos
perjudican a todos los habitantes del planeta, no conoce fronteras por lo consiguiente

los problemas de uno son los del mundo.

Debido a la gran importancia que tiene el ambiente para el ser humano, es reconocido
a nivel mundial y en nuestro pais se encuentra estipulado en los articulos dos y tres de
la Constitucion Politica de La Republica de Guatemala al establecer que uno de los
deberes del Estado es garantizar a los habitantes de la republica la vida, la seguridad y
desarrollo integral de las personas, lo cual se logra manteniendo un ambiente sano, no

contaminado, pero de no hacerlo pone en riesgo la salud de la poblacion y ende la vida

" Rodriguez Arias, Mateo. Derecho penal y proteccién del medio ambiente. Pag. 123
'8 Martin Mateo,Ramén. Tratado de derecho ambiental. Pag. 18
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gue es un derecho humano individual sagrado para todo ser humano, ya que le es
inherente, y para garantizarlo nuestra carta magna lo regula el Articulo 97, dentro de
seccion séptima que desarrolla el tema de la salud, seguridad y asistencia social, que
es un derecho colectivo, pero lo ubica en esta seccion porque el ambiente incide en la
salud de los seres humanos, pues el aire, agua y suelo estan contaminados se provoca
deterioros a la salud, lo que representa un problema para todos y para evitar
enfermedades proveniente de la contaminacibn ambiental, se debe procurar a la
sociedad un ambiente puro, sin elementos, substancias ni gases que lo hagan dafiino a

la salud para no poner en riesgo la vida de los guatemaltecos.
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CAPITULO 1lI

3. Legislacion que regula el uso e importacion de pesticidas o plaguicidas

3.1. Legislacion ambiental

Es el conjunto de normas juridicas que tienen que ver con la actuacion de los
individuos y los grupos humanos, en relacion con el ambiente. Estd compuesta por una
serie de instrumentos de gestion tales como leyes generales, leyes especificas,
decretos presidenciales, decretos ministeriales, normas técnicas y ordenanzas
municipales que regulan uno o varios aspectos del medio ambiente o aseguran el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Las instancias responsables de
la formulacion y aplicacion de las leyes ambientales, de las normas técnicas y demas
instrumentos previstos en la legislacion, observan principios tales como que la
estabilidad de los ecosistemas y de los recursos naturales como el suelo y el agua; son
vitales para asegurar las posibilidades productivas de todos los sectores econémicos

del pais.

3.2. Legislacion en Guatemala el wuso e importacion de pesticidas o

plaguicidas

El uso de los plaguicidas, est4 intimamente ligado a la obtencién de una agricultura
productiva o de alto rendimiento, debido a la demanda de los productos agricolas,
sobre los cuales muchas empresas basan su economia, proveyendo de productos de

calidad, y que han sido cosechados en su gran mayoria, con el uso de plaguicidas.

Debido al cultivo extensivo y contintdo, y en algunos casos, también intensivo, de
productos agricolas, han proliferado diversidad de plagas y enfermedades que
condicionan el 6ptimo desarrollo y rendimientos de las plantas. Esto ha conducido a la
utilizacién de plaguicidas para el control de los organismos considerados como plagas
0 como agente de enfermedades en los cultivos. Sin embargo, pese al aumento de la

productividad de los cultivos, se ha descubierto en investigaciones especificas que el
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uso de los mismos tiene consecuencias ambientales y en la salud de los aplicadores y
de quienes consumen los productos agricolas con residuos de plaguicidas; sobre todo
aquellos que poseen alta persistencia en el medio ambiente o que se acumulan en los

seres vivos. Lo cual ha provocado que se prohiba o restrinja su uso a nivel nacional.

Derivado de lo anterior, en Guatemala se han establecido mecanismos de control, por
medio de reglamentacion, con el fin de promover el ordenamiento sobre la produccion,

importacion y uso de plaguicidas.

Esta investigacion conoce, aspectos fundamentales y relevantes de la legislacion
aplicable sobre produccién, uso e importacion de plaguicidas en Guatemala, para

proporcionar un panorama mas amplio acerca del tema.

3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcidén, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.

Articulo 79 Ensefianza agropecuaria. Se declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacion e industrializacion agropecuaria. Se crea
como entidad descentralizada, autonoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio, la escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar, dirigir y desarrollar
los planes de estudio agropecuario y forestal de la nacion a nivel de enseflanza media;
y Se regira por su propia ley organica, correspondiéndole una asignacion no menor del
cinco por ciento del presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacion.
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Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.

Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencidn, promocién, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.

Articulo 96. Control de calidad de productos. El Estado controlara la calidad de los
productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquéllos que puedan
afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y
programacion de la atencion primaria de la salud, y por el mejoramiento de las

condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 118. Principios del régimen econdmico y social. El régimen econdémico y social
de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacién
del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqgueza y tratar de lograr el pleno
empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el
Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los
fines expresados.
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Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econdmico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b) Promover en forma sistematica la descentralizacibn econémica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

Articulo 121. Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion
por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y término
qgue fije la ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o autonomas;

d) La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y autonomas; y

h) Las frecuencias radio eléctricas.

Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las

aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
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cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicios de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.

Articulo 142. De la soberania vy el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econémica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica

internacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, da preeminencia al derecho
que tienen los habitantes de gozar de integridad y seguridad, garantizando el derecho a
la salud y el derecho a la vida, realiza la importacion de los productos, industrializados,
y comercializacién agropecuaria, fundamentandola en la necesidad de establecer un
centro especializado de la ensefianza en el tema, asi también reconoce la necesidad
de velar por la verificacion y control de la calidad de los productos alimenticios, como
el control de calidad de los productos quimicos, que si bien es cierto, no especifica que
sean pesticidas, pero es tacitamente entendido, y donde ademéas urge al mismo
Estado, municipalidades y a los habitantes en general, a la preservaciéon de un
ambiente saludable, es ademas una obligacion del Estado estimular el desarrollo y
crecimiento de la actividad agricola, entre otras. Realza ademas, la importancia de los
recursos naturales, la proteccion y el uso racional de los mismos, desde una
perspectiva de aprovechamiento racional. Por lo anterior, vemos la importancia que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, da al tema del medio ambiente y a

la agricultura; la cual lleva implicita el uso de los pesticidas, para el logro de la
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productividad esperada, siendo ésta, uno de los ejes econdmicos principales, sobre los

cuales basa el pais su economia nacional.

3.2.2. Decreto No. 43-74 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Reguladora
Sobre Importacion, Elaboracion, Almacenamiento, Transporte, Venta y  Uso

de Pesticidas.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la importacion, elaboracion,
almacenamiento, transporte, venta y uso de pesticidas en salud publica, agricultura y
ganaderia, autorizando a los Ministerios de Agricultura Ganaderia y Alimentacién y de
Salud Publica y Asistencia Social, Economia y Trabajo, para establecer las normas que
permitan su aplicacién asi como el imponer las sanciones a quienes infrinjan estas

disposiciones.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se conceptian como pesticidas
insecticidas, herbicidas, fungicidas, germicidas, acariciadas, ornocidas, bactericidas,
ovicidas, rodenticidas, repelentes, atrayentes y cualquier otro producto de accién
similar, a todo producto o mezcla de productos destinados a combatir plagas,
facultando a los ministerios de agricultura y de salud publica y asistencia social para

que regulen el uso y clasificacion de los mismos.

Articulo 3. La aplicacion de la presente ley, asi como la elaboracion de los reglamentos
gue la misma requiere, son de la responsabilidad conjunta de los Ministerios de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion y de Salud Publica y Asistencia Social, quienes
podran integrar los diversos comités interministeriales que estimen necesarios,
requiriendo la colaboracion de ellos, de cualesquiera otros ministerios o entidades

autonomas, semiautdnomas y privadas.
Articulo 5. La responsabilidad conjunta a que se refiere el Articulo tercero de la

presente ley, debe entenderse que confiere a cada uno de los ministerios aludidos,

dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:
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a)

b)

d)

Realizar inspecciones y tomar muestras, en cualquier momento y lugar en que se
encuentren los productos y materias primas que menciona el articulo segundo, ya
sean estos importados, fabricados o formulados en el pais, a efecto de determinar
mediante los analisis correspondiente si los mismos contienen los elementos activos
y letales y las cantidades indicadas en su férmula de composicién, mencionados en

la etigueta respectiva, para el combate efectivo de las plagas;

Dictar las medidas técnicas y legales que las circunstancias demanden para lograr
el uso oportuno, eficiente y adecuado de los pesticidas, permitiendo

prioritariamente, el empleo de aquéllos menos téxicos y de corto poder residual,

Introducir obligatoriamente en el combate de plagas, el empleo de predadores o
enemigos naturales de los insectos dafinos, como: Insectos Uutiles, bacterias,
hongos, etc., cuya importaciéon queda libre de todo gravamen. Asimismo, apoyar y
fomentar toda la actividad gubernamental o privada, dedicada a la reproduccién o
cria artificial de predadores en general, con destino al combate de plagas de la

agricultura;

Reglamentar y emitir los acuerdos ministeriales del caso, a efecto de regular,
autorizar, prohibir o denegar la importacion, elaboracion, almacenamiento,
transporte, venta y uso de pesticidas ya elaborados o de las substancias necesarias
para su elaboracion, ordenando los analisis de laboratorio que se estimen
pertinentes, asi como de los roétulos y folletos instructivos o propagandisticos que
sean utilizados con el propdsito de garantizar al consumidor la veracidad de la
informacién que los mismos les proporcionan de acuerdo a los fines a que se deben
destinar. Asi como la obligacién de etiquetar los envases debidamente en espariol,
haciendo énfasis que en la rotulacion se exprese claramente el nombre del
producto, la formula de composicion, la indicacidon y el simbolo peligro de muerte,
los antidotos a usarse en caso de intoxicacion, precauciones, asi como el término o

fecha de expiracion del producto;
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e) Llevar el registro de los pesticidas, para cuyo efecto debera reglamentarse sobre los

requisitos, condiciones y tramites que el caso requiera;

f) Establecer las normas de tolerancia sobre residuos de pesticidas de acuerdo con

los reglamentos y normas internacionales;

g) Solicitar, si estima conveniente, la asesoria, dictamen o informacion a entidades
técnicas o cientificas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la investigacion y

experimentacion de pesticidas;

h) Resolver todas aquellas situaciones relacionadas con el objeto de esta ley y que la

misma no haya contemplado;

i) Prohibir terminantemente el cultivo del algodén en los parcelamientos o zonas de

desarrollo agrario; en el Departamento de El Petén y en la faja transversal del norte.

Articulo 6. Dadas las caracteristicas sui géneris del ddt y sus isbmeros, su venta y
aplicacion deben ser objeto de reglamentacion especifica que conjuntamente haran los
ministerios aludidos, los que a través de las direcciones generales de servicios
agricolas y de salud publica, velaran porque este producto sea reducido en su venta en
un veinte por ciento anualmente, a partir de la fecha de promulgacién de esta ley,
salvo que durante este lapso de tiempo las autoridades correspondientes comprueben
fehacientemente que no existen sustitutos equivalentes en su eficacia y economia; en
cuyo caso los ministerios aludidos mas un representante de las casas formuladoras de
pesticidas, deberan tomar las medidas pertinentes para salvaguardar la productividad

agricola del pais.

Articulo 10. Se prohibe el transporte y almacenamiento de pesticidas y sus envases en

conjunto con productos alimenticios, 0 sus envases para consumo humano o animal.

Articulo 11. Todas las personas individuales o juridicas que en la aplicacion de un

producto de los mencionados en esta ley modifiqguen sus indicaciones o dosificaciones
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y que de consiguiente, la concentracion de éstos se haga nociva y provoque dafos,

sera responsable de los dafios que ocasione.

Articulo 12. Los Ministerios de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y de Salud
Pulblica y Asistencia Social en el ramo que les compete, impondran las sanciones a
todas las personas naturales o juridicas u organizaciones que contravengan las
disposiciones contenidas en la presente ley, las cuales se multaran con cantidades que
estén entre los Q. 200.00 y los Q 5,000.00, si se trata de violaciones a disposiciones
preceptivas, y con cantidad entre Q 200.00 y Q 2,000.00, si se trata de violacion a
disposiciones prohibitivas. Dicho cobro puede llegarse a hacer por la via econémica
coactiva y en caso de reincidencia, la multa se duplicara siempre que no se exceda del
maximo indicado, sin perjuicio de la cancelacidén de la patente o licencia respectiva, si

asi lo decidiera la autoridad sancionadora.

Articulo 13. Las sanciones estipuladas en el articulo anterior dejan a salvo las acciones
de orden penal, civil y sanitario, que seran conocidas por los tribunales competentes.
Sin embargo, aquellas faltas, infracciones y violaciones de la presente ley o sus
reglamentos que se sancionen a través de juicios de faltas en los tribunales de trabajo
y prevision social, vedan la imposicion de las acciones administrativas.

Articulo 14. Sera decomisado todo producto que se importe o0 venda, sin llenar los
requisitos establecidos en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones econémicas y
judiciales que se deriven de la contravencion. Los productos decomisados quedaran a
beneficio de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Salud Publica y

Asistencia Social, segun el caso.

Esta ley fue promulgada partiendo de la base del uso indiscriminado de los pesticidas,
y considerando las alteraciones a nivel ecolégico y al ser humano, y considerando el
mandato legal, que es deber del Estado el normar lo relativo al uso de pesticidas. Es en
esta ley en donde se establece el concepto de pesticidas. A la vez, asigna las

responsabilidades de normar los procedimientos por medio del Ministerio de Agricultura
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Ganaderia y Alimentacién y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, esta ley
también, reconoce la necesidad del control biolégico de plagas, los cuales se determina
deben ser apoyados, quedando libres de gravamenes las importaciones de los
predadores 0 enemigos naturales de plagas e insectos. También faculta al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, para emitir las prohibiciones sobre las importaciones de pesticidas la
elaboracion, almacenamiento, transporte, venta y uso de productos, cuando estas

instituciones, determinen que éstos son elementos de peligrosidad para los seres vivos.

El ddt fue ampliamente utilizado en la agricultura de esos tiempos, y ademas era
utilizado para el control de la malaria. Sin embargo reconociendo los efectos negativos
y persistencia del ddt, ademas de la gradual reduccion obligatoria por ley, ya no se
utiliza, y actualmente existen remanentes de dicho pesticida, los cuales se espera sean
dispuestos de una manera ambientalmente segura, en un futuro préximo. Guatemala
se ha incorporado al proyecto ddt, que promueve el combate de la malaria sin el uso
del ddt. Este proyecto tiene como objetivo principal demostrar y evaluar métodos
alternativos, intersectoriales, repetibles, eficaces y sostenibles de control de vectores
de la malaria para evitar el uso de ddt u otros plaguicidas persistentes en los
programas de control de malaria en el pais, como se sefial anteriormente el ddt fue
utilizado en la décadas de setenta para controlar plagas en cultivos, como un quimico
gue no dafiaba la salud humana pero investigaciones han demostrado que no es asi,

por lo que Guatemala se une a este proyecto.

3.2.3. Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la

utilizacion y aprovechamiento de la fauna, la flora debera realizarse racionalmente.

Articulo 6 (reformado por el Decreto del Congreso No. 75-91) El suelo, subsuelo y

limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio de desperdicios
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contaminados del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y productos
contaminantes que esté prohibida su utilizacion en su pais de origen no podran ser

introducidos en el territorio nacional.

Articulo 7. Se prohibe la introduccion al pais, por cualquier via, de excrementos
humanos o animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivado, cienos o
lodos cloaca les, tratados o no, asi como desechos tdxicos provenientes de procesos
industriales que contengan sustancias que puedan infectar, contaminar o degradar al
medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los habitantes, incluyendo entre
él las mezclas o las combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos de
materiales radioactivos, acidos y &lcalis de determinados, bacterias, virus, huevos,

larvas, esporas, y hongos zoo y fitopatdégenos.

Articulo 8. (Reformado por el Decreto del Congreso No 1-93) Para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro
a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera
necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,

realizado por técnicos en la materia y aprobado por la comision del medio ambiente.

El funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto ambiental de conformidad con
este Articulo, sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi
como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera
sancionado con una multa de Q5,000.00 a Q100,000.00. En caso de no cumplir con
este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla.

Articulo 12. Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general;
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b)

f)
9)

h)

La prevencion, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos, y
excepcionalmente, la prohibiciébn en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los
niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacion;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacién del espacio;
La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la
obtencion de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando 0 en grave
peligro de extincion;

Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta
ley.

Articulo 13. Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente comprende: los

sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (roca y minerales); edafico (suelos);

biético (animales y plantas); elementos audio-visuales y recursos naturales y culturales.

Articulo 14. Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire,

el Gobierno, por medio de la presente ley, emitira los reglamentos correspondientes y

dictara las disposiciones que sean necesarias para:

a)

b)

Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;
Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para

proteger la calidad de la atmosfera;
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d)

f)

9)

Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes
de la atmésfera;

Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;

Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes energéticos;
Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminacién atmosférica; y

Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacion atmosférica.

Articulo 15. El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el

uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las

disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento mediante

analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

c)

d)

f)

9)

ambiental;

Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos;

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente receptora,
de acuerdo a las normas de calidad del agua;

Promover y fomentar la investigacion y el andlisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econdémica maritima de
dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservaciéon de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las

especies;
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h) Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del
agua,;

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales;

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y
mares de Guatemala.

K) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de contaminacion

hidrica.

Articulo 16. El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico o de las rocas y
minerales, y edafico o de los suelos, que provengan de actividades industriales,
minerales, petroleras, agropecuarias, pesquera u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica,
guimica o mineralégica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a
la vida humana, la flora, la fauna y a los recursos o bienes.

c) La adecuada proteccion y explotacion de los recursos minerales y combustibles
fésiles, y la adopcién de normas de evaluacion del impacto de estas explotaciones
sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas 0 minimizarlas;

d) La conservacion, salinizacion, laterizacion, desertificacion y aridificacion del paisaje,
asi como la perdida de transformacién de energia;

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;

f) Cualquiera otra causa o0 procesos que puedan provocar deterioro de estos sistemas.

Articulo 17. El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes que sean
necesarios, en relacion con la emision de energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o acciones que perjudiquen la salud fisica y
mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ecoldgico. Se

consideran actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos o
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ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o

causas que los originen.

Articulo18. EI Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes,
relacionados con las actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y de
los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados
como agresion visual y cualesquiera otras situaciones de contaminacion y visual, que

afecten la salud mental y fisica y la seguridad de las personas.

Articulo 19 Para la conservacion y proteccion de los sistemas biéticos o de la vida para
los animales y las plantas, el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados

con los aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro
de extincion;

b) La promocion del desarrollo y uso de métodos de conservaciéon y aprovechamiento
de la flora y la fauna del pais;

c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacion a fin de salvaguardar el
patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fendmenos
geomorfologicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna;

d) La importacion de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio
biolégico del pais, y la exportacion de especies Unicas en vias de extincion;

e) El comercio ilicito de especies consideradas en peligro; y

f) Velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la

conservacion del patrimonio natural.

Articulo 29. Toda accion u omision que contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales
y los elementos que conforman el ambiente, se considerard como infraccion y se
sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la presente

ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal.
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Para el caso de delitos, la comision los denunciard a los tribunales correspondientes,
impulsados por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos para obtener la

aplicacion de las penas.

Articulo 30. Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho,
acto u omision que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o
que afecte los niveles de calidad de vida. Si en la localidad no existiera representante
de la comisién nacional de proteccion del medio ambiente, la denuncia se podra hacer
ante la autoridad municipal, la que la remitira para su atencion y tramite a la

mencionada comision.

El Decreto 68-86, norma lo relativo a la proteccion del ambiente, a cargo del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion. En el Articulo seis, con relacion a aspectos de proteccion del medio
ambiente, se establece que materiales y productos contaminantes que esté prohibida
su utilizacion en su pais de origen no podran ser introducidos en el territorio nacional,
reforzando lo que establece el Decreto 24-81, en donde se autoriza la importacion de

todos aquellos productos que no hayan sido prohibidos en su pais de origen.

Esta ley también condiciona a todos aquellos proyectos, obras, industria que son
actividades, que por sus caracteristicas, pueden producir deterioro a los recursos
naturales renovables o0 no, que es necesaria la presentaciéon de una evaluacion de
impacto ambiental, la cual debe ser aprobada por dicha institucion. Por lo que, previo a
la extension de licencias de operacién o construccion de las empresas dedicadas a la
produccién formuladoras, de sintesis, envasadoras, etc. Deben cumplir con este
requisito previo. Las responsabilidades que la ley le asigna al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, son de caracter preventivo, de investigacion, correccion y de
regulacién, de todos aquellos aspectos o0 acciones que afecten o impacten
negativamente el medio ambiente. Otro factor de relevancia es que también es
competencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el dar seguimiento y
velar por el cumplimiento de de tratados y convenios internacionales relativos a la

conservacion del patrimonio natural.
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La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86, del 28,
11,1986) crea la Comision Nacional del Medio Ambiente, en su Articulo establece que
previo a la aprobacién de todo proyecto, obra, industrial o cualquier otra actividad que
producir deteriora a los recursos o al ambiente, debe contarse con un estudio de
cuatro evaluaciones del impacto ambiental, aprobado comision nacional del medio

ambiente.

3.2.4. Decreto 34-89 Aceptaciones y Aprobacién del Protocolo de Monteal

Articulo 1. Se acepta y aprueba el protocolo de Montreal, relativo a las sustancias

agotadoras de la capa de ozono, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987.

En este decreto, no se incluye el texto del Protocolo de Montreal, sino Unicamente la

aceptacion por parte de Guatemala, con relacion a lo establecido en dicho protocolo.

3.2.5. Decreto 90-97 Cddigo de Salud

Articulo 1. Del derecho a la salud. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho
a la prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin

discriminacion alguna.

Articulo 3. Responsabilidad de los ciudadanos. Todos los habitantes de la republica
estan obligados a velar, mejorar y conservar su salud personal, familiar y comunitaria,
asi como las condiciones de salubridad del medio en que viven y desarrollan sus

actividades.

Se reforma el articulo 5 segun Decreto 53-2003 del Congreso de la Republica, el cual
queda asi: Articulo 6. Informacion sobre salud y servicios. Todos los habitantes tienen,
en relacién con su salud, derecho al respeto a su persona, dignidad humana e
intimidad, secreto profesional y a ser informados en términos comprensibles sobre los
riesgos relacionados con la pérdida de la salud y la enfermedad y los servicios a los

cuales tienen derecho.
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Articulo 17. Funciones del Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud tendra las

funciones siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional:

Formular politicas nacionales de salud;

Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y otras
instituciones sectoriales;

Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus
unidades ejecutoras desarrollen como entes descentralizados:

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados
con la salud;

Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la
proteccion de la salud de los habitantes;

Desarrollar acciones de promocién, prevencion, recuperacion, rehabilitacion de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la

satisfaccién de sus necesidades en salud;

h) Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades en la administracion parcial

K)

o total de las acciones de salud

Coordinar la cooperacion técnica y financiera que organismos internacionales y
paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de
caracter sectorial;

Coordinar las acciones y el ambito de las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con salud, con el fin de promover la complementariedad de las
acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos;

Elaborar los reglamentos requeridos para la aplicacion de la presente ley, revisarlos

y readecuados permanentemente.

Articulo 37. Definicion. Para los fines del presente cédigo, se consideran:

a)

Acciones de promocion de salud, son todas aquellas acciones orientadas a

fomentar el normal desarrollo fisico, mental y social del individuo, la familia, la
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comunidad, asi como la preservacion de ambientales saludables, las cuales seran

ejecutadas por el estado, instituciones del sector y la propia comunidad;

b)

Acciones de prevencion de la salud, son aquellas acciones realizadas por el sector

y otros sectores, dirigidas al control y erradicacion de las enfermedades que afectan a

la poblacién del pais.

Articulo 38. Acciones. Las acciones de promocién y prevencion, estaran dirigidas a

interrumpir la cadena epidemiolégica de las enfermedades tanto a nivel del ambiente

como de la proteccién, diagnésticos y tratamientos precoces de la poblacion

susceptible:

a)

b)

Las acciones de promocion de la salud estaran dirigidas a mantener y mejorar el
nivel de la salud, mediante la adopcion de estilos de vida sanos con énfasis en el
cuidado personal, ejercicio fisico, alimentacion y nutricion adecuadas, la
preservacion de ambientes saludables y evitar el uso de sustancias nocivas para la
salud. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién con las
instituciones del sector, debera establecer los mecanismos necesarios para que la
sociedad en su conjunto, los individuos, las familias y las comunidades participen
activamente.

Las acciones de prevencion de la salud, comprenderan el establecimiento de
sistemas de vigilancia epidemiolégica, inmunizaciones, deteccion precoz Yy
tratamiento de los casos, educacion en salud y otras medidas pertinentes para
lograr el control de las enfermedades endémicas, las emergentes y recurrentes, en

especial aquellas no emergentes con potencial de producir brotes epidémicos.

c) En relacion con el ambiente, las acciones de promocion y prevencion buscaran el

acceso de la poblacion con énfasis en la de mayor postergacion, a servicios de
agua potable, adecuada eliminaciébn y disposicion de excretas, adecuada
disposicion de desechos sodlidos, higiene de alimentos, disminucion de la

contaminacién ambiental.
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Articulo 43. Seguridad alimentaria y nutricional. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, en coordinacion con las instituciones del sector, los otros ministerios,
la comunidad organizada y las agencias internacionales, promoveran acciones que
garanticen la disponibilidad, produccién, consumo Yy utilizaciébn biolégica de los
alimentos tendientes a lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

guatemalteca.

Articulo 44. Salud ocupacional. El Estado, a través del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Prevencion Social y demas instituciones
del sector, dentro del ambito de su competencia, con la colaboracion de las empresas
publicas y privadas, desarrollardn acciones tendientes a conseguir ambientes
saludables y seguros en el trabajo para la prevencién de enfermedades ocupacionales,

atencion de las necesidades especificas de los trabajadores y accidentes en el trabajo.

Articulo 58. Normas y procedimientos. En caso de epidemia o de riesgo socio
ambiental, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, conjuntamente con las
demas instituciones del sector y otros sectores involucrados, debera emitir las normas y

procedimientos necesarios para proteger a la poblacion.

Articulo 65. Enfermedades transmitidas por vectores. El Ministerio de Salud Asistencia
Social y , en coordinacion con las demas instituciones del sector que desarrollan
acciones en esta area, administrard programas que promuevan la participacion
comunitaria para la proteccion del medio ambiente y la eliminacién de los reservorios,
que faciliten la proliferacion de vectores que participan en la transmision de estas
enfermedades. Corresponde al Ministerio de Salud la autorizacién y control periédico

de las empresas dedicadas a la eliminacion de plagas y vectores.

Articulo 67. Enfermedades emergentes, reemergentes y otras. El Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, en coordinacion con las instituciones del sector debera:

a) Promover y desarrollar las acciones pertinentes para prevenir la aparicion y controlar
de la difusion de las enfermedades emergentes o reemergentes, transmisibles o no

transmisibles, que tiendan a convertirse en una amenaza para la salud publica.
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b) Formular, evaluar y supervisar acciones pertinentes para la prevencion y control de
las enfermedades causadas por microbios, sustancias quimicas o toxinas naturales,
transmitidas a través de alimentos y agua.

c) Formular, evaluar y supervisar acciones pertinentes para la prevencion y control de

intoxicaciones agudas y crénicas por plaguicidas y sustancias quimicas.

Articulo 68. Ambientes saludables. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
colaboracion con la comision nacional del medio ambiente, las municipalidades y la
comunidad organizada, promoveran un ambiente saludable que favorezca el desarrollo

pleno de los individuos, familias y comunidades.

Articulo 69. Limites de exposicion y de calidad ambiental. El Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y la comisién nacional del medio ambiente, estableceran los limites
de exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales, sean
éstos de naturaleza quimica, fisica o bioldégica. Cuando los contaminantes sean de
naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud y Asistencia Social, en coordinacién con el
Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites de exposicion y calidad ambiental
permisible. Asimismo determinara en el reglamento respectivo los periodos de trabajo

del personal que laboren en sitios expuestos a estos contaminantes.

Articulo 70. Vigilancia de la calidad ambiental. ElI Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, la comisién nacional del medio ambiente, las municipalidades y la
comunidad organizada, estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental

sustentado en los limites permisibles de exposicion.

Articulo 71. Derecho a la informacién. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, la comision nacional del medio ambiente y las municipalidades, deberan
recolectar y divulgar informacion pertinente a la poblacion, sobre los riesgos a la salud
asociados con la exposicion directa o indirecta de los agentes contaminantes, que

excedan los limites de exposicion y de calidad ambiental establecidos.
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Articulo 72. Programas de prevencion y control de riesgos ambientales. El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, la comision nacional del medio ambiente, las
municipalidades y la comunidad organizada con todas las otras instancias apropiadas,
sean publicas o privadas, promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal
y de reduccion de riesgos a la salud vinculados con desequilibrios ambientales, u
ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos o biolégicos. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales
ratificados por Guatemala, que prohiben el uso de sustancias dafinas al medio

ambiente y en consecuencia al ser humano.

Articulo 73. Importacién de desechos. Se prohibe la importacion de desechos toxicos,

radiactivos y dificil degradacion.

Articulo 74. Evaluacion de impacto ambiental y salud. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, la comision nacional del medio ambiente y las municipalidades,
estableceran los criterios para la realizacion de estudios de evaluaciéon de impacto
ambiental, orientados a determinar las medidas de prevencion y de mitigacion
necesarias, para reducir riesgos potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la
calidad ambiental, producto de la realizacion de obras o procesos de desarrollo

industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero.

Articulo 75. Sustancias y materiales peligrosos. ElI Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y la comision nacional del medio ambiente en coordinacién con otras
instancias del sector publico y privado, estableceran los criterios, normas y estandares
para la produccion, importacion, trafico, distribucion, almacenamiento y venta de
sustancias y materiales peligrosos para la salud, el ambiente y el bienestar individual y

colectivo.
Articulo 83. Dotacion de agua en centros de trabajo. Las empresas agroindustriales o

de cualquier otra indole, garantizaran el acceso de los servicios de agua a sus

trabajadores, que cumpla con requisitos para consumo humano.
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Articulo 90. Agua contaminada. Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el

cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano.

Articulo 92. Dotacién de servicios. Las municipalidades, industrias, comercios,
entidades agropecuarias, turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados,
deberan dotar o promover la instalacién de sistemas adecuados para la eliminacion
sanitaria de excretas, el tratamiento de aguas residuales y aguas servidas, asi como
del mantenimiento de dichos sistemas conforme a la presente ley y los reglamentos
respectivos.

Articulo 97. Descarga de aguas residuales. Queda prohibido la descarga de
contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no
hayan sido tratadas sin previo dictamen favorable del ministerio de salud, la comision
nacional del medio ambiente y la autorizacion del consejo municipal de la jurisdiccion o
jurisdicciones municipales afectadas. Dicho dictamen debe ser emitido en un plazo que
no exceda a lo que establezca el reglamento respectivo. Se prohibe, asimismo, la
descarga de aguas residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o
cuerpos de agua, ya sean estos superficiales o subterraneos.

Articulo 103. Disposicion de los desechos solidos. Se prohibe arrojar o acumular
desechos sélidos de cualquier tipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas
habitadas y en lugares que puedan producir dafios a la salud a la poblacién, al ornato o
al paisaje, utilizar medios inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder
a su utilizacion, tratamiento y disposicién final, sin la autorizacibn municipal
correspondiente, la que debera tener en cuenta el cumplimiento de las medidas
sanitarias establecidas para evitar la contaminacion del ambiente, especificamente de
los derivados de la contaminacion de los afluentes provenientes de los botaderos de
basura legales o clandestinos.

Articulo 107. Desechos sélidos de la industria y comercio. Para el almacenamiento,
transporte, reciclaje y disposicion de residuos y desechos sélidos, asi como de residuos

industriales peligrosos, las empresas industriales o comerciales deberan contar con
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sistemas adecuados segun la naturaleza de sus operaciones, especialmente cuando la
peligrosidad y volumen de los desechos, no permitan la utilizacion del servicio ordinario
para la disposicion de los desechos generales. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y la municipalidad correspondiente dictaminaran sobre la base del

reglamento especifico sobre esta materia.

Articulo 108. Desechos sélidos de las empresas agropecuarias. Los desechos soélidos
provenientes de actividades agricolas y pecuarias deberan ser recolectados,
transportados, depositados y eliminados de acuerdo con las normas y reglamentos que
se establezcan, a fin de no crear focos de contaminacion ambiental, siempre y cuando
no fuera posible su reprocesamiento y reciclaje para uso en otras actividades

debidamente autorizadas.

Articulo 164. De las definiciones. En el inciso “e” se encuentra contemplada la
definicién de plaguicidas para uso domestico.

e) Plaguicidas de uso doméstico: Toda sustancia destinada a ser aplicada en el
ambiente de viviendas, edificios e instalaciones publicas y privadas, industrias, jardines
privados, vehiculos de transportes, en las personas y animales domésticos, y en
programas de salud publica, con el objeto de combatir organismos capaces de producir
dafio a la salud de las personas, a la flora 0 a los objetos o transmitir enfermedades al

ser humano.

Articulo 165. Vigilancia. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; mantendra el
control y vigilancia sobre la accion de estos productos, de acuerdo al riesgo de la salud

de los habitantes de conformidad a lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 167. El registro sanitario de referencia. Es el conjunto de especificaciones del
producto a registrarse, que servira de patron para controlar el mismo cuando se esté
comercializando. El registro tendra una duracién de cinco afios, siempre que mantenga
las caracteristicas de la muestra patrén y cumpla con las normas de calidad y
seguridad. En caso contrario, se aplicaran las sanciones que el presente coédigo

establezca. El registro debera realizarse bajo la responsabilidad de un profesional
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universitario del ramo, de conformidad con lo que establezca el reglamento

correspondiente.

Articulo 168. Inscripcion. Es el proceso por el cual un producto queda inscrito ante la
institucion responsable que designe el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
dejando constancia de la empresa y del profesional responsable. ElI reglamento
establecera los requisitos necesarios para tal fin, asi como los analisis a realizarse de

conformidad a criterios de riesgo.

Articulo 169. Del registro sanitario de referencia e inscripcién obligatoria. Todos los
productos de este capitulo, previos a su comercializacion y de acuerdo a lo establecido

en el reglamento respectivo, deberan contar con:

a) Inscripcion obligatoria en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

i. Productos fito y zooterapéuticos y similares;

ii. Material de curacion y otros;

iii. Cosmeéticos, productos de higiene personal y del hogar;

iv. Materiales, productos y equipo odontologico; v. Reactivos de laboratorio para
diagnostico;

b) Registro sanitario de referencia:
i. Medicamento o producto farmacéutico;
ii. Estupefacientes y psicotropicos;

iii. Plaguicidas de uso doméstico

Articulo 170. De la responsabilidad de la calidad. Para los productos objeto de este
capitulo, los fabricantes y los importadores, seran directamente responsables de su
seguridad y calidad. En el caso que los productos no cumplan con dichas
caracteristicas y causen dafio a la salud y al ambiente, los responsables seran

sancionados de acuerdo a lo que especifique la presente ley.
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Articulo 171. Certificacion sanitaria. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
establecerd mecanismos seguros y agiles para vigilar y controlar la calidad y seguridad
de los productos contemplados en el presente titulo, y para cumplir con este
requerimiento extendera el documento correspondiente en el menor tiempo posible, de

acuerdo al plazo fijado en el reglamento respectivo.

Articulo 216. Concepto de infraccién. Toda accion u omisién que implique violacion de
normas juridicas de indole sustancial o formal, relativas a la prevencion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion en materia de salud, constituye infraccién sancionable por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en la medida y con los alcances
establecidos en este codigo, sus reglamentos y demas leyes de salud. Si de la
investigacion que realice el ministerio, se presumiere la comisién de un delito tipificado
en leyes penales, su conocimiento y sancion corresponde a los tribunales competentes.
Los funcionarios y empleados del Ministerio de Salud que en ejercicio de sus funciones,
tengan conocimiento de la comisién de un hecho que pueda ser constitutivo de delito,
deben denunciarlo inmediatamente a la autoridad competente, bajo pena de incurrir en

responsabilidad.

Articulo 217. Conflicto de leyes. Si existiere conflicto de leyes en materia de
infracciones y sanciones contra la salud, prevaleceran las normas de este codigo sobre
las de cualquier otra indole.

Articulo 218. Responsabilidad. Se consideran autores responsables a las personas
individuales o juridicas que en forma directa o indirecta incurran en las infracciones
establecidas en este cdédigo y demas leyes de salud. También se consideran autores
responsables a los representantes legales, los profesionales o técnicos y el personal

dependiente que cooperen en la comision activa o pasiva de las infracciones.
Articulo 219. Sanciones. A las infracciones establecidas en este cdodigo, sus

reglamentos y demas leyes de salud, normas disposiciones vigentes, se les impondra

las sanciones siguientes:
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a) Apercibimiento escrito, que formulard el funcionario o empleado debidamente
autorizado por el ministerio de salud, previamente y por escrito, segun las reglas
procedimentales establecidas en el presente libro.

b) Multa, que se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios
mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no
exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio, salvo los casos de excepcion
establecidos en este cddigo.

c) Cierre temporal del establecimiento por un plazo no menor de cinco dias y no mayor
de seis meses, con la respectiva suspension de la licencia sanitaria y, cuando
proceda del registro sanitario de referencia de los productos que elabora o
comercializa el infractor.

d) Cancelacion del registro sanitario para fines comerciales de productos objeto de
control de este codigo.

e) Clausura definitiva del establecimiento.

f) Comiso de las materias primas, alimentos, medicamentos, instrumentos, materiales,
bienes y otros objetos que se relacionan con la infraccibn cometida. Cuando los
objetos incautados no sean de licito comercio, la autoridad decretard su comiso,
aun cuando pertenezcan a un tercero.

g) Prohibicion de ejercer temporalmente alguna actividad u oficio.

h) Publicacion en los dos diarios de mayor circulacion, a costa del infractor, de la
resolucion firme en la que conste la sancién impuesta, en los casos que establezca

el reglamento respectivo.

Si el infractor no corrige la falta con el apercibimiento escrito, cuando éste legalmente
proceda, se le impondrd una o mas de las sanciones establecidas en el presente
Articulo, tomando en cuenta el tipo de infraccion, el riesgo o dafio causado a la salud
de las personas, su trascendencia a la poblacién y el valor de los bienes objeto de la

infraccion.

Articulo 220. Reincidencia. Es reincidente la persona que después de haber sido
sancionada por una infraccion sanitaria, comete la misma infraccion. En el caso de

infracciones sancionadas con multa, el reincidente serd sancionado ademas con un
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incremento del cien por ciento de la primera multa impuesta, o se le impondra otro tipo

de sancion de las indicadas en el articulo 219 del presente cédigo.

Articulo 221. Causas de extincion de responsabilidad. La responsabilidad por
infracciones y las sanciones establecidas en este codigo, sus reglamentos, demas
leyes de salud, normas y disposiciones aplicables, se extinguen en los casos

siguientes:

a) Cumplimiento de la sancion;
b) Prescripcion de la responsabilidad; y

c) Prescripcion de la sancion.

Articulo 222. Prescripcion. La responsabilidad por infracciones y las sanciones
establecidas en este codigo y demas leyes de salud prescriben por el transcurso del
plazo de cinco afios, los que principian a contarse a partir de la fecha en que cometié la
infraccidn y si se hubiere impuesto alguna sancion, desde la fecha en que se notifico al

infractor la resolucién que la impuso. El plazo de prescripcidon se interrumpe por:

a) La notificacion al infractor de la orden de instruccion del procedimiento para
determinar su responsabilidad;

b) La natificacién de la resolucién que determina la responsabilidad del infractor y la
sancién que se le impone;

c) El reconocimiento expreso o tacito, por parte de la persona sefialada como infractor,
de que cometid la infraccion;

d) Por cualquier acto o gestion escrita de la persona sefialada como infractor dentro del
expediente administrativo, o cualquier otro tipo de actuacién producida por
funcionario o profesional que esté investido de fe publica;

e) El infractor renuncia a la prescripcion consumada en su favor, cuando transcurrido el
plazo de la misma, acepta pagar o paga, en todo o en parte, la multa impuesta si
ésta fuera la sancion o acepta cumplir la sancién impuesta si fuera otro de los tipos
regulados en este cddigo, sus reglamentos, demas leyes de salud, normas y

disposiciones aplicables.
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Articulo 223. Infracciones contra la promocion de la salud. Comete infraccion contra la
promocion de la salud, quien contravenga las disposiciones establecidas en este
codigo, sus reglamentos, demas leyes que promuevan la salud, normas o disposiciones
aplicables. Quien cometa alguna de estas infracciones, sera sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b) de

la presente ley.

Articulo 225. Infracciones contra la prevencion o proteccion de la salud. Comete
infraccion contra la prevencidon o proteccion de la salud, quien contravenga las
disposiciones preceptivas establecidas en este cddigo, sus reglamentos, demas leyes
que prevengan o protejan la salud, normas y disposiciones aplicables. Quien cometa
alguna de estas infracciones sera sancionado con la multa correspondiente de

conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b) del presente cadigo.

Articulo 226. Casos especiales. Constituyen casos especiales de infracciones contra la
prevencion de la salud, los siguientes incisos estan relacionados al uso de los

pesticidas

15. Utilizar agua contaminada para el cultivo de vegetales o preparacion de productos
alimenticios para el consumo humano;

16. Descargar contaminantes de origen industrial o usar aguas residuales no tratadas
sin el dictamen favorable de la autoridad competente, en rios, riachuelos, lagos,
lagunas, manantiales o fuentes de agua.

17. Descargar aguas residuales no tratadas, en rios, lagos, riachuelos y lagunas u ojos
de agua, ya sean éstos superficiales o subterraneos.

31. Almacenar, transportar, transformar o disponer, las empresas industriales y
comerciales, de cualquier tipo de residuos o desechos solidos, sin contar para
esos efectos con sistemas adecuados, establecidos en el reglamento respectivo.

33. Crear focos de contaminacién ambiental mediante la inobservancia de las normas
gue regulan las actividades de recoleccion, transporte, depdsito o eliminacién de

desechos sélidos provenientes de actividades agricolas y pesqueras.
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37. Oponerse a las inspecciones relacionadas con el procesamiento, distribucion,
comercializacion y, en general, del control de calidad e inocuidad de los alimentos.

41. Modificar las caracteristicas del producto en relacidon a las especificaciones
establecidas en el registro sanitario de referencia o inscripcion obligatoria de
alimentos, medicamentos, cosmeéticos, productos de higiene personal y del hogar,
plaguicidas de uso casero, estupefacientes, sicotropicos, productos fito y
zooterapéuticos, homeopaticos o similares, material de curacion o materiales y
equipo odontoldgico.

47. Impedir la inspeccion sanitaria de los establecimientos y de los lugares de
almacenamiento transitorio, la toma de muestras de productos y el control sanitario
de los mismos.

50. Importar derechos toxicos, radiactivos o de dificil degradacion.

Quien cometa alguna de estas infracciones serd sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el articulo 219 literal b) del

presente cadigo.

Articulo 227. Infracciones contra la recuperacion y rehabilitacion de la salud. Comete
infraccion contra la recuperacion y rehabilitacion de la salud, quien contravenga las
disposiciones preceptivas o prohibitivas establecidas en este cadigo, sus reglamentos,
demas leyes de salud, normas y disposiciones aplicables, que regulen la recuperacién
y rehabilitacion de la salud. Quién cometa alguna de estas infracciones sera
sancionado con la multa correspondiente de conformidad a los indicados en el Articulo

219 literal b) del presente cédigo.
Articulo 228. Casos especiales. Constituyen casos especiales de infracciones contra la
recuperacion y rehabilitacion de la salud, las acciones siguientes, relacionado con el

tema de los plaguicidas los incisos siguientes

2. Publicitar o proporcionar comercialmente, alimentos, medicamentos, cosméticos,

productos de higiene personal o del hogar, plaguicidas de uso casero;
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3. Productos fitoterapeuticos, homeopaticos o similares, equipo médico quirargico,
odontolégico o reactivos de laboratorio, con informacién incompleta, inexacta,
desactualizado o diferente sobre su naturaleza, ingredientes, calidad, contenido,
propiedad u origen, que impida al usuario aplicar su criterio y tomar la accibn mas
acorde a sus intereses;

4. Comercializar alimentos, medicamentos, cosméticos, productos de higiene personal
o del hogar, plaguicidas de uso casero, estupefacientes, sicotrépicos, productos
fitoterapeuticos, homeopaticos o similares, equipo médico quirdrgico, odontolégico o
reactivos de laboratorio para uso diagndstico, con caracteristicas distintas al patron
consignado en el registro sanitario de referencia o inscripcion obligatoria, o incumplir
en su fabricacién las normas de calidad e inocuidad;

6. Redactar u obstaculizar injustificadamente la inscripcion, registro sanitario de
referencia o expedicion de la certificacion sanitaria de alimentos, medicamentos,
cosmeéticos, productos de higiene personal o del hogar, plaguicidas de uso casero,
estupefacientes, de wuso casero, estupefacientes, sicotropicos, productos
fitoterapeuticos, homeopaticos o similares, material médico quirdrgico, materiales,

productos o equipo odontoldgico o reactivos de laboratorio.

Quien cometa alguna de estas infracciones serda sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b) de

la presente ley.

Articulo 231. Cancelacion del registro sanitario de referencia o inscripcién obligatoria.
Sera sancionada, ademas de la multa que corresponda, con la cancelacion del registro
sanitario de referencia o de la inscripcion obligatoria, quien reincida en las siguientes
infracciones, relacionados al tema de los pesticidas el inciso cuatro:

4. Comercializar alimentos, medicamentos, cosméticos, productos de higiene personal
o del hogar, plaguicidas de uso casero, estupefacientes, sicotropicos, productos
fitoterapeuticos, homeopaticos o similares, equipo médico quirdrgico, odontolégico o
reactivos de laboratorio para uso diagnostico, con caracteristicas distintas al patron
consignado en el registro sanitario de referencia o inscripcion obligatoria, o incumplir

en su fabricacion las normas de calidad e inocuidad.
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Articulo 232. Comiso. Ademas de la multa que corresponda, se aplicara el comiso de
los objetos que provengan, entre otras, de alguna de las infracciones siguientes

relacionados a los plaguicidas:

1. Utilizar materias primas, envases o empaques, instrumentos, materiales y objetos

gue alteren la calidad o la inocuidad de los productos alimenticios;

6. Comercializar alimentos, medicamento o producto farmacéutico, estupefacientes,
sicotropicos, plaguicidas de uso casero o reactivo de laboratorio, sin contar con el

registro de referencia.

Articulo 235. Competencia. La aplicacion de las sanciones establecidas en el presente
codigo, sus reglamentos, demés leyes de salud, normas y disposiciones aplicables,
corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, de conformidad con la
competencia asignada en el reglamento respectivo a los 6rganos que lo integran, salvo
los casos que constituyan delito. En el tramite administrativo que se siga para
determinar la comisiébn de una infraccion sanitaria, la autoridad competente debe
observar los principios de oficiosidad, celeridad, imparcialidad y especialidad de las

actuaciones. Pedir que se haga constar lo que estime pertinente.

El Cédigo de Salud (Decreto 90-97) en el cual desarrolla el concepto de la Constitucion
Politica de de la Republica Guatemala sobre los derechos de la poblacién, con
consideraciones especificas sobre temas de salud. En su Articulo 67, inciso c)
responsabiliza al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en coordinacién con
las instituciones del sector de formula, evaluar y supervisar acciones pertinentes para la
prevencion y control de intoxicaciones aguada y cronicas por plaguicidas y sustancias

quimicas.

Los fundamentos sobre los cuales se desarrolla este cédigo se basan en lo estipulado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre garantizar el goce de la
salud, como un derecho fundamental para el ser humano, sin el establecimiento de

discriminacién alguna. Este cédigo, indica que todos tienen derecho a ser informados
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sobre los riegos relacionados con la pérdida de la salud, por lo que desde este punto,
se enmarca la divulgacién sobre los riesgos a la salud por el uso de los pesticidas. Esta
Ley asigna la responsabilidad de la instituciébn en velar por el cumplimiento de los
tratados y convenios internacionales relacionados con la salud. En relacion directa con
los aspectos de salud, se asigna la responsabilidad del impulso de acciones para
produccién, consumo y utilizacion biologica de los alimentos, en la busqueda de la
seguridad alimentaria y nutricional. (Articulo. 43) Este Articulo realza la produccion y

consumo de productos bioldgicos, sobre aquellos que utilicen pesticidas.

En términos generales, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, tiene la
funcioén de velar por la prevencion y atencion de la salud. Sobre aspectos relacionados
con ambiente, este codigo posee un capitulo destinado a la calidad ambiental, para el
cual el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de manera conjunta con la
comision nacional del medio ambiente, la cual fue sustituida por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales; y con la colaboracién de las municipalidades y la
participacion de las comunidades, promovera acciones tendientes a la disminucion de
riesgos. En cuanto a las descargas y emisiones, este codigo es mas explicito, con
respecto a que prohibe las descargas directas de aguas sin tratamiento a cuerpos de
agua, y en el caso de los sdlidos, establece que el generador es el responsable de la
disposicion adecuada. Para la produccidén, importacion, trafico, distribucion,
almacenamiento y venta de sustancias y materiales peligrosos para la salud; el
ambiente y el bienestar individual y colectivo, se especifica se estableceran las normas
y estandares. A este respecto, las normas y reglamentos emitidos con relacion al tema

en estudio, se incluyen en el presente documento.

Este codigo, también introduce el concepto de plaguicida de uso domeéstico,
estableciendo a este como aquel que es utilizado dentro de las instalaciones o
vehiculos, en personas y animales domésticos y en programas de salud publica, cuyo
propésito es combatir organismos que transmitan enfermedades al ser humano. En
materia de competencias, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el que
regula el tema de los plaguicidas de uso doméstico, mientras que el Ministerio de

Agricultura Ganaderia y Alimentacion es quien regula lo concerniente a insumos para
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uso agricola; estableciendo para el efecto cada institucion sus propios procedimientos

de registro y autorizacion

3.2.6 Decreto 110-97 Ley que prohibe la importacion y regula el uso de los

cloroflurocarbonos en sus distintas presentaciones

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto prohibir la importacion de
los cloroflurocarbonos en sus distintas presentaciones y, a la vez, promover la

sustitucion gradual de los mismos.

Articulo 2. Importacion. Se prohibe la importacion e ingreso al territorio nacional de
productos industriales o domésticos que usen los cloroflurocarbonos, ya sea como
sustancias de enfriamiento y refrigeracion, o como propelentes de productos
medicinales; o los alcanos halogenados en productos contra incendios, asi como los

aerosoles o cualquier otra presentacion.

Articulo 3. Calendario. Se establece con caracter obligatorio el calendario para la
eliminacion y sustitucién gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono, tal
como fue aprobada en la octava reunion de las partes del protocolo de Montreal, en la
forma siguiente:

Afio 2000: Eliminacion total anexo C. grupo Il Hidrobromoflurocarbonos HBFC otros 33
HBFC.

Afio 2004: 80% de eliminaciéon anexo B Grupo |, sustancias Cloroflurocarbonos CFC
11, 12,113,114 y 115,

Eliminacion total de los Halones: 1211, 1301 y 2402.

Eliminacion total anexo B. Grupo |, sustancias Clorofluorcarbonados totalmente
halogenados CFC 13, 111, 112, 211, 212, 213, 214, 215, 216y 217.

Afio 2010: Eliminacion total anexo E, bromuro de metilo congelamiento al 1 de enero

del afio 2000, al nivel de consumo promedio de los afios 1995 a 1998.
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Articulo 6. Aduana. La direccién general de aduanas sera la encargada de controlar el
no ingreso al territorio nacional de cloroflurocarbonos en cualquiera de sus

presentaciones.

Articulo 7. Atribuciones de la comision nacional del medio ambiente, sera encargada

de:

a) Elaborar el reglamento de la presente ley, en un tiempo que no exceda a los
sesenta dias de entrar en vigencia la presente ley.;

b) Implementar todas las acciones y medidas que fija la presente ley;

c) Organizar cursos de capacitacion al personal de la direccion general de aduanas,
en cuanto a las formas de detectar las distintas presentaciones de los
Cloroflurocarbonos tanto para uso doméstico, industrial y personal;

d) Dar cumplimiento a las disposiciones del protocolo de Montreal;

e) Difundir la informacion técnica y promover la tecnologia y procesos para la
sustitucion gradual y disposicion final de sustancias agotadoras de la capa de

0zono.

Articulo 8. Sanciones. Las industrias 0 empresas que no cumplan con lo establecido en
la presente ley, seran sancionadas con multas desde diez mil quetzales (Q10, 000.00)
y el decomiso de las sustancias contaminantes. Si persisten en el incumplimiento, se

les suspendera la autorizacion para seguir funcionando.

A partir del afio 97, se prohibe la importacion de los cloroflurocarbonos en sus distintas
presentaciones, por medio de la emision de la presente ley, la que a la vez promueve la
sustitucion gradual, por el uso de productos alternativos que no dafien la capa de

0zono.

En el caso del uso del bromuro de metilo, en Guatemala se utiliza principalmente para
el cultivo de meldn, en el Oriente y nororiente del pais. A partir de este decreto, se crea
el registro de las importaciones de CFC’s y bromuro de metilo, asi como la emision de
los permisos y licencias de importacion por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.
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De acuerdo con esta ley, Guatemala en el 2010, debe eliminar el uso e importacion

total de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

3.2.1.7. Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo de Guatemala, lo integran distintos ministerios, secretaria
dependencias, gobernaciones departamentales y Organos que administran o
jerarquicamente dependen de la presidencia de la republica. De tal manera que el
objetivo de esta ley es el establecimiento de los 6rganos que integran el organismo

ejecutivo, asi como definir las funciones sustantivas de los mismos.

Articulo  19.- Ministerios. Para el despacho de sus negociaciones el organismo
ejecutivo tendra los siguientes ministerios:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Energias y Minas

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacion

© ©® N o g s~ DN RE

Ministerio de Defensa Nacional
10. Ministerio de Relaciones Exteriores
11.Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

12. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Articulo 29.- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Le corresponde al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion atender los asuntos concernientes
al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria, hidrobiolégica y el manejo
sustentable de los recursos naturales renovables, asi como el que tiene por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el

desarrollo productivo nacional; para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, todo ello
de conformidad con la ley;

Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias, hidrobiolégicas, forestales y fitozoosanitarias,
buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la
conservacion y proteccion del medio ambiente;

Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras nacionales
y de reservas de la nacion, y promover la administracion descentralizada en la
ejecucién de esta politica; debera velar por la instauracion y aplicacion eficaz de un
sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos vy
responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en general, la
utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado;
Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiolégicos,
forestales y fitozoosanitarios y administrar descentralizadamente su ejecucion;

En coordinacion con el Ministerio de Educacién y comision nacional del medio
ambiente, formular la politica de educacion agropecuaria y sobre el medio ambiente,
promoviendo la participacion comunitaria;

Promover, en coordinacion con las autoridades legalmente competentes, las
politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion descentralizada
del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como la formulacién de politicas
para el desarrollo y conservacién del patrimonio natural del pais;

Disefiar, en coordinacién con el ministerio de economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos;

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, forestales e
hidrobiolégicas, para fomentar el desarrollo productivo y competitivo del pais;
Desarrollar mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentarla de la poblacion;
Ampliar y fortalecer los mecanismos de disponibilidad y acceso ala informacion

estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

Decreto 90-2000 reformado a la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala
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Articulo 1. Se adiciona el numeral 13 al articulo 19, el cual queda asi: 13. Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 2. Se reforma el articulo 29, el cual queda asi: Articulo 29. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico que
rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica, esta ultima en lo que le atafia, asi
como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Para ello tiene a

su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, e los
recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del
recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley;

b) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias fitozoosanitarias, y de los recursos hidrobioldgicos,
estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en
los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y proteccion del medio
ambiente;

c¢) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la politica de
ordenamiento territorial y de utilizacion de tierras nacionales y promover la
administracién descentralizada en la ejecucion de esta politica; debera velar por la
instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas que definan con
claridad los derechos y responsabilidades vinculados a la posesion, uso, usufructo
y, en general, la utilizacién de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio
del Estado;

d) Formular la politica de servicios publicos, agricolas, pecuarios fitozoosanitarios y de
los recursos hidrobioldgicos, estos udltimos en lo que le atafia, y administrar
descentralizadamente su ejecucion;

e) En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion

agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participaciébn comunitaria;
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f) Disefnar, e coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios, y de los recursos hidrobiologicos, estos ultimos
en lo que le atafa,

g) Impulsar, el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, pecuarias e
hidrobiolégicas, estas ultimas en lo que le atafia, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais;

h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria
de la poblacién, velando por la calidad de los productos;

i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacion

estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la produccion,
importacién, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de productos

plaguicidas y fertilizantes rigiendose por estandares internacionalmente aceptados.

Articulo 3. Se Adiciona el Articulo 29 “bis”, con el texto siguiente: “Articulo 29 “bis”,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia leal en la materia correspondiente, respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como par el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de

reserva territorial del estado.
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c) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,
velando por su efectivo cumplimiento;

d) En coordinacion con el consejo de ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacién de la politica econémica y social del gobierno, garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de
educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental;

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento;

J) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrogréficas, zonas costeras,
0Ceanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

[) Elaborary presentar anualmente el informe ambiental del estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

Se emite una reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, creando un nuevo Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, a quien se le trasladan algunas de las funciones
designadas para el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, modificando las

funciones de este y agregando las del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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3.2.8. Decreto 36-98 Ley de Sanidad Vegetal y Animal

Articulo 1. La presente ley tiene como objetivo velar por la proteccion y sanidad de los

vegetales, animales, especies forestales e hidrobiologicas. La preservacion de sus

productos y subproductos no procesados contra la accion perjudicial de las plagas y

enfermedades de importancia econdémica y cuarentenaria, sin perjuicio para la salud

humana y el ambiente.

Articulo 6. Para los propdésitos de la presente ley, el Ministerio de Agricultura Ganaderia

y Alimentacién desarrollara las funciones siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Elaborar los reglamentos y las normas que operativicen la presente ley;

Aplicar la presente ley, sus reglamentos y normas;

Velar por la proteccion de los animales, los vegetales, productos y subproductos no
procesados contra la accion perjudicial de las plagas y enfermedades;

Evitar y prevenir la introduccién y difusion de plagas y enfermedades que amenacen
la seguridad alimentaria, la produccién agropecuaria, forestal e hidrobiolégica y el
comercio internacional de estos productos;

Promover el manejo integrado de plagas y la vigilancia fitozoosanitaria;

Regular el uso, manejo, fabricacion, almacenaje, comercializacion, registro,
importacion, calidad y residuos de las sustancias quimicas, quimicos farmacéuticos,
biolégicos y afines, para uso especifico en actividades agricolas, pecuarias,
forestales e hidrobioldgicas;

Registrar y delegar los servicios de diagnéstico, inspeccion y vigilancia
fitozoosanitaria a profesionales y empresas vinculadas en programas de sanidad
animal y vegetal,

Declarar zonas libres de plagas y enfermedades de los animales y de los vegetales
de acuerdo con sus procedimientos, en concordancia con los organismos
internacionales afines;

Notificar la situacién de la sanidad animal y vegetal con relacion a las plagas y

enfermedades, a los organismos internacionales competentes, y a los paises.
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Dichas notificacion debera efectuarse anualmente, o cada vez que se suscite un
cambio en el estado fitozoosanitario;

j) Dictar todas las normas que sean necesarias para la debida prevencion combate de
plagas y enfermedades, a fin de evitar la diseminacion de éstas en el territorio
nacional, incluyendo la zona economica exclusiva,;

k) Dictar las normas técnicas referentes a la movilizacién, al traslado, exportacion,
importacion de vegetales y animales, como de productos subproductos

agropecuarios e hidrobiol6gicos no procesados;

[) Administrar el fondo de emergencia de sanidad animal y vegetal;

m) Divulgar por todos los medios necesarios las normas Yy procedimientos
fitozoosanitarios, a fin de favorecer el comercio nacional e internacional de
animales, vegetales, productos y subproductos no procesados;

n) Las demas que sefalen las leyes y tratados internacionales que en este campo

Guatemala es signatario.

Articulo 7. El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion podra aceptar como
equivalentes las medidas fitozoosanitarias de otros paises, aun cuando difieran de las
medidas nacionales, siempre que el interesado demuestre objetivamente que sus
medidas logran el nivel adecuado de proteccion. Para el efecto el Ministerio de
Agricultura y Alimentacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia, entidades y
organismos afines, establecerd consultas encaminadas a la concrecion de acuerdos

bilaterales y multilaterales, para reconocer la equivalencia de las medidas propuestas.

Articulo 9. Corresponde al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
coordinar y desarrollar acciones a nivel nacional para identificar y diagnosticar, en
campo y en laboratorio, los principales problemas fitosanitarios que afectan a la
produccién, procesamiento y al comercio de los productos agricolas no procesados.

Las acciones especificas a desarrollar.

Articulo 10. EI Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién con el propdsito de

efectuar diagnéstico de plagas, analisis de residuos de plaguicidas y control de calidad,
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ademas de sus laboratorios, podra delegar a laboratorios privados, los cuales quedaran

bajo su coordinacion y supervision.

Articulo 11. Corresponde al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
ejecutar y coordinar acciones para la aplicacion de normas y procedimientos
reglamentarios en la movilizacion de plantas, productos y subproductos de origen
vegetal no procesados, medios de transporte, equipos € insumos para uso agricola,
con la finalidad de evitar el ingreso al pais de plagas exéticas o su diseminacion y
establecimiento. Las medidas especificas a ejecutar seran, establecidas en el

reglamento respectivo.

Articulo 14. Corresponde al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
ejecutar y coordinar acciones para el establecimiento, aplicacion de normas y
procedimientos, control de insumos para uso agricola, registro, supervision y control de
los establecimientos que los importen, produzcan, formulen, distribuyan o expendan, de

conformidad con lo que establece el Cédigo de Salud y el reglamento de esta ley.

Articulo 15. Las partidas de plantas, productos y subproductos vegetales destinados
para la exportacion, sus empaques y medios de transporte seran inspeccionados,
certificados y aprobados, segun sea el caso, por el Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacién, cuando asi lo requieran y de acuerdo a las normas de proteccion
fitosanitaria de los paises importadores, pudiendo, bajo su responsabilidad, delegar a
profesionales los procedimientos de inspeccién y certificacién interna, previo al
embarque. Para efectos de importacién, esta funciébn podra ser realizada por el

ministerio de agricultura ganaderia y alimentacion en el extranjero.

Articulo 16. Corresponde al Ministerio Agricultura Ganaderia y Alimentacion, desarrollar
y coordinar acciones para la planificacion y ejecucion de programas y campafas de
prevencion, control y erradicacion de plagas de los vegetales.

Articulo 17. Los propietarios o poseedores de fincas, quedan obligados a permitir el

ingreso a sus inmuebles a las autoridades fitosanitarias debidamente acreditadas, con
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los equipos y materiales pertinentes para dar cumplimiento a las acciones de
prevencién, control o erradicacion de plagas en cultivos agricolas, asi como para tomar

las muestras que se requieran para su analisis.

Articulo 18. Cuando el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion detecte la
presencia de plagas y enfermedades en fincas privadas que pudiesen causar
problemas que ameriten su control y combate, podra ordenar al propietario el combate
de la plaga o enfermedad y/o la eliminacion de focos de infestacién en los cultivos, la
cual debera efectuarse obligatoriamente y en los plazos fijados. Si el propietario no
procede a ejecutar la orden, el ministerio de agricultura ganaderia y alimentacion podra
disponer la ejecucion de medidas técnicas pertinentes, sin ninguna responsabilidad
para el Estado, debiendo cobrar al propietario o poseedor el valor de los gastos en que

se incurriere.

Articulo 19. Es obligacion denunciar inmediatamente al Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién el aparecimiento de plagas, residuos toxicos vy
contaminantes para las plantas, productos y subproductos vegetales y el ambiente; asi

como participar en acciones de emergencia que se establezcan segun el caso.

Esta ley derog0 las leyes anteriores (Ley de Sanidad Vegetal de 1955 y ley de Sanidad
Animal de 1947), unificando ambos temas en una misma ley; que de acuerdo con el
articulo 1. Su objetivo es velar por la proteccion y sanidad de los vegetales, animales,

especies forestales e hidrobiolégicas.

Para ello, en esta ley, se asigna la responsabilidad al Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, como entidad responsable de su ejecucion y aplicacion,
asignando para ello nuevas funciones que permitan llevar a cabo los propdsitos
establecidos. Al mismo tiempo, se establecen una serie de sanciones, las cuales deben
ser acatadas por toda la poblacion, considerando que esta es una ley de observancia
general. Es aqui donde, se establece el control de insumos para uso agricola, ya sea
gue se importen, produzcan, formulen, distribuyan o expendan, en donde se incluyen

los pesticidas. Esta ley establece una serie de atribuciones del Ministerio de Agricultura
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Ganaderia y Alimentacién, con respecto a las actividades de coordinacion, ejecucion y

seguimiento de los insumos para uso agricola.

3.2.9. Decreto 17-73 Codigo Penal y las Reforma del Congreso de la Republica de
Guatemala

Articulo 1. Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados,
como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas

gue no sean las previamente establecidas en la ley.

De los delitos contra la economia y contra el ambiente reformado por el Articulo Cinco
del Decreto Numero 38-2000 Congreso de la Republica de Guatemala. Destruccion de

materia prima o de productos agricolas o industriales

Articulo 343. Quien, destruyere materias primas o productos agricolas o industriales, o
cualquier otro medio de produccién, con grave dafio a la economia nacional o a los
consumidores, serd sancionado con prision de uno a tres afios y multa de trescientos a

tres mil quetzales.

Articulo 344. Propagacion de enfermedad en plantas o animales. Quien, propague
una enfermedad en animales o plantas, peligrosa para la riqueza pecuaria o agricola,

sera sancionado con multa de trescientos a tres mil quetzales

Articulo 345. Propagacion culposa el delito a que se refiere el Articulo anterior, fuere
cometida culposamente, el responsable sera sancionado con multa de cincuenta a un

mil quetzales.

Articulo 346. Explotacion ilegal de recursos naturales. Quien explotare recursos
minerales, materiales de construccion, rocas y recursos naturales contenidos en el mar
territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o
autorizacion respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones

previstas en la misma, serd sancionado con prision de dos a cinco afios y el comiso de
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los utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubiere sido utilizados en la
comisién del delito. Si este delito fuere cometido por empleados o0 representantes
legales de una persona juridica o una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas
de las sanciones aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona
juridica o empresa una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce
reincidencia, se sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacion
definitiva. Quedan exceptuados quienes pesquen o0 cacen ocasionalmente, por deporte

0 para alimentar a su familia.

Reformado por el articulo 1 del Decreto No 28-2001del Congreso del la Republica de
Guatemala. Articulo 347. Delito contra los recursos forestales. Quien, contraviniendo
las prescripciones legales o las disposiciones de la autoridad competente, explotare,
talare o destruyere en todo o en parte un bosque, repoblacion forestal, plantacion. o
cultivo o vivero publicos; sera sancionado con prision de seis meses dos afios y multa

de cincuenta a dos mil quetzales.

Articulo 347 " A". Contaminacién. Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma culposa,

se impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales.

Adicionado por el Articulo 28 del decreto numero 33-96 del congreso de la republica de
Guatemala. Articulo 347. "B" Contaminacion industrial. Se impondra prisién de dos a
diez aflos y multa de tres mil a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente.
titular o Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toéxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a
los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion fuere realizada en una

poblacion, o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al
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servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena
de prision. Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a
cinco afios y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores la pena
se aumentard en un tercio si a consecuencia de la contaminacion resultare una

alteracion permanente de las condiciones ambientales o climaticas.

Adicionado por el Articulo 29 del Decreto Numero 33-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Articulo 347 "C". Responsabilidad del funcionario, Las mismas penas
indicadas en el articulo anterior se aplicardn al funcionario publico que aprobare la
instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su
funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondr& prision de seis meses a un afio y

multa de mil a cinco mil quetzales.

Adicionado por el articulo 30 del Decreto Numero 33-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Articulo 347 “D” Adicionado por el Articulo 31 del Decreto nimero 33-
96 del congreso de la republica de Guatemala. Derogado por el inciso s) del Articulo
116 del decreto (101-96) del Congreso de la Republica Ley Forestal, vigente a partir del
12 diciembre de 1996.

Articulo 347. "E". Proteccion de la fauna. Se impondra prision de uno a cinco afios al
que cazare animales, aves o0 insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin cumplir
o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La pena se aumentara en un

tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional.

El delito ambiental fue incluido en el Cédigo Penal, categorizando aquellas acciones
que afecten negativamente el ambiente, las cuales son consideradas como un delito
penal. En el caso de los aspectos de agricultura y en relacion al uso de pesticidas, éste
hace referencia de manera explicita o tacita, cuando, se destruyan materias primas o
productos agricolas o industriales, y que causen dafio a la economia nacional o
consumidores. A quien propague una enfermedad en animales o plantas, peligrosa
para la riqueza pecuaria o0 agricola. En el caso ambiental para que la ley sea respetada

se requiera del cumplimiento de la misma por parte del Estado. El sistema de
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sanciones durante el periodo bajo analisis ha ido fortaleciéndose hasta llegar a
penalizaciones de hasta Q100 mil por incumplimiento con estudio de impacto
ambiental. En el caso de la aplicacion de la justicia, el suplemento al décimo informa
sobre derechos humanos de la mision de verificacion de las naciones unidas en
Guatemala, que trata exclusivamente sobre el funcionamiento del sistema de justicia,
afirma que debe notarse que la ineficiencia del sistema de justicia y la impunidad
resultante afecta de manera marcadamente diferencial a los distintos sectores sociales.
Esto se agrava sabiendo que existen leyes como la de areas protegidas y de
mejoramiento del medio ambiente, en las que los delitos no se encuentran claramente

tipificados, lo que implica la aplicacion certera de justicia.

La aplicacion de justicia es un tema critico, en la gestion del ambiente y adquiere
dimensiones preocupantes, segun el Instituto de derecho ambiental y desarrollo
sostenible, los casos vinculados con el ambiente y los recursos naturales renovables no

son una prioridad para los administradores de justicia.

En datos analizados por Instituto de derecho ambiental y desarrollo sostenible
recabados en los departamentos de Quiché, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Zacapa,
Petén y Guatemala se dimensiona parcialmente el problema. Estos datos muestran el
siguiente resultado, El porcentaje de los procesos por delitos especificamente
ambientales identificados en todos los departamentos estudiados durante el periodo de
1990 a 1995 es del uno por ciento, mientras que el noventa y nueve por ciento lo
ocupa el resto de los casos en tribunales. Es evidente que los procesos encaminados
por causas especificas ambientales son muy bajos ante la gran cantidad de acciones

atentatorias contra el medio ambiente y recursos naturales.
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CAPITULO IV

4. Medidas para disminuir el impacto ambiental por medio del marco legal e

institucional

Dentro del contexto legal e institucional, es posible que se tomen algunas medidas
gue refuercen las normas y leyes actuales relacionadas con el uso de los plaguicidas,
en el sentido de que se contribuya en la disminucién del impacto ambiental, a pesar de
gue puede catalogarse que el tema de los plaguicidas en Guatemala, se encuentra
debidamente regulado.

Este debe ser un esfuerzo de varias instituciones, de tal manera que no debe ni puede
dejarse la responsabilidad a una sola institucion, sino que debe trabajarse coordinada e
interinstitucional mente, con dmbitos de competencia e interaccion, se debe reforzar la
coordinacion interinstitucional; ya que se ha podido observar que aun existen acciones
en el tema de los plaguicidas, que son llevadas a cabo con poca interacciéon
interinstitucional, con la excepcion del trabajo que desarrolla el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con
respecto al registro de plaguicidas.

4.1. Marco institucional

El marco institucional, ya cuenta con un respaldo legal, el cual ha permitido dar origen a
la comisién permanente creada por medio de Acuerdo Ministerial sin nimero en el afio
1985, reformado por el Acuerdo ministerial nimero 001-88, en donde se da
participacion a representantes del sector agricola, salud y del sector econémico
privado; de tal manera que la plataforma de trabajo ya existe, y ha sido aprovechada en
el pasado, para llevar a cabo acciones conjuntas con respecto al tema de los
plaguicidas. Sin embargo, de acuerdo a la investigacion realizada, esta comision,
actualmente no ha estado interactuando, haciéndose necesario sean retomadas las
reuniones de la comision permanente, que aunque fundamentada legalmente, no

posee representacion legal del resto de instituciones de competencia, como por
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ejemplo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Economia, pero
que a pesar de contar con una asignacion oficial, estas instituciones han sido

convocadas para participar en dichas reuniones.

No se considera necesario crear una nueva figura, para aglomerar a las instituciones
de competencia en el tema de plaguicidas, mas si sera necesario que esta comision,
tome un nuevo impulso, ya que el tema ambiental, trasciende de manera sectorial, y
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales, el pais necesita que sus
instituciones trabajen conjuntamente, como un solo Estado, con lo cual se puede
potenciar los esfuerzos y lograr mayores y mejores resultados en cuanto al

planteamiento de estrategias y acciones que conlleven a la proteccion ambiental.

En Guatemala existen instituciones que velan por la proteccion del medio ambiente
estas instituciones son creadas, por Estado con el propdsito me mejorar y preservar el
medio ambiente en cual vivimos ya que es un deber de este. De tal manera que
también se auxilia de otras instituciones para asi lograr que se cumplan las normativas
ya impuestas con el Unico objetivo de mejorar el medio ambiente.

Instituciones vinculadas directamente con la gestion ambiental.

Existen cinco instituciones que se vinculan directamente con el tema ambiental:

a) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; quien principalmente vela por el tema

de contaminacion y estudios de impacto ambiental;

b) Consejo Nacional de Areas Protegidas; quien tiene a su cargo la gestion de la

biodiversidad y la administracion de las areas protegidas;

c) Instituto Nacional Bosques; que tiene a su cargo la administracion forestal del pais

incluyendo las tierras de vocacion forestal y;
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d) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; que vela por el insumo en los
sistemas de produccién agricola, la administracion de los recursos hidrobioldgicos.

Y el ordenamiento territorial y;

e) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que propone normativa relacionado

con el saneamiento ambiental.

4.2 Marco juridico

El marco juridico sobre los plaguicidas, probablemente sea uno de los mas extensos,
ya que el tema se incluye en diversas regulaciones muy especificas y otras que aunque
no sean de especificidad en plaguicidas, incluyen algunas consideraciones sobre los
mismos. En este sentido, se considera que existe mucha normativa, creada y que
institucionalmente, se aplica la regulacion propia; sin embargo, debe existir un
conocimiento generalizado de todas las regulaciones aplicables por las instituciones

competentes, de tal manera que las normativas sean complementarias.

La mayoria de la regulacion estd orientada a aspectos sobre autorizaciones, uso y
productividad, y aspectos sobre salud y seguridad; sin embargo, lo que concierne
directamente a la proteccion ambiental por el uso de plaguicidas, probablemente en
Guatemala, no se encuentra debidamente regulado ya que se ha considerado
principalmente en tratados y convenios internacionales, razén por la cual se debe
evaluar el impulso de proyectos normativos de proteccion ambiental por el uso de

plaguicidas.

Los esfuerzos por diversas organizaciones internacionales, sobre todo los esfuerzos
de la organizacion panamericana de la salud y la organizacion mundial de la salud, en
cuanto al impulso de proyectos y programas dirigidos a disminuir la contaminacion
ambiental por el uso de plaguicidas, tales como el proyecto sobre aspectos
ocupacionales y ambientales de la exposicion a plaguicidas en el istmo
centroamericano, este proyecto fue recientemente finalizado, cuyo propdsito principal

era reducir significativamente los problemas de salud relacionados con los plaguicidas
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en los 10 afios siguientes al inicio del proyecto y apoyar la implantacion de alternativas

de agricultura sostenible y acciones sobre la vigilancia epidemioldgica.

En donde se pide a los paises a tomar esfuerzos por la prohibicion de algunos
plaguicidas, sobre los cuales se ha comprobado, son los causantes de la mayoria de

las intoxicaciones en la region de Guatemala y paises de Centroamérica.

En el Acuerdo XVI reunion del sector salud de Centroamérica y Republica Dominicana
en los paises en el desarrollo de proyectos de prevencion y control de riesgos
asociados con problemas de salud ambiental, resaltando la gestion en el control de
plaguicidas; para lo cual se ha emitido un acuerdo, el cual expresa que se de continuar
y concretar las acciones se solicita a los Ministerios de Salud Publica y Asistencia
Social, Ambiente y Recursos Naturales, para que de acuerdo a la legislacion vigente y
en forma conjunta conduzcan y apliguen medidas para restringir el empleo de los doce
plaguicidas que figuran en lista que ya cuentan los paises, reconocidos como

responsables del mayor nimero de intoxicaciones y muertes

De acuerdo situacion de epidemiologia de las intoxicaciones agudas por plaguicidas en
el istmo de Centroamérica, 2000-2006 se, elaboro de acuerdo con datos obtenidos a
través del sistema de vigilancia, los doce plaguicidas responsables del mayor nimero
de intoxicaciones agudas son paraquat, fosfato de aluminio, metil-paration,
metamidofos, monocrotofés, clorpirofds, terbufds, etoprofds, endosulfan, carbofuran,

metomil y aldicarb.

Es necesario destacar que estos plaguicidas son de alta toxicidad, con base a los
niveles l.a. (extremadamente peligroso) y |.b. (altamente peligroso) de la clasificacion
toxicologica de plaguicidas de la organizacion mundial de la salud, y tienen en su

mayoria alternativas menos téxicas y por tanto serian susceptibles a dejar de usarse.

En conformidad con estos Acuerdos, Guatemala dio inicio al trabajo coordinado, en

cuanto a la propuesta sobre la regulacion del uso de los plaguicidas, que como
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resultado del compromiso en la XVI de la reunion del sector salud de Centroamérica y

Republica Dominicana del afio 2000, se propuso reducir.

Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
han trabajado una propuesta coordinada para restringir el uso de los doce plaguicidas

antes mencionados.

La propuesta original de la reunién del sector salud de Centroamérica y Republica
Dominicana, esta orientada a la prohibicion de 107 plaguicidas, sobre los cuales
Guatemala, ha elaborado una propuesta a nivel de restriccion, que implica el uso
controlado, con la aplicacion de las medidas de disminucion para el uso de moléculas,
en donde se busca la corresponsabilidad social del productor o importador, a fin de
reducir los riesgos asociados a su produccion y uso, tanto para la salud como para el

ambiente.

Actualmente se esta trabajando en la propuesta y se tiene conocimiento que pudiera
estar aprobada en el corto plazo, lo cual vendria a beneficiar al ambiente en general, y
especialmente a la salud, considerando que existe evidencia cientifica a nivel

internacional sobre los riesgos asociados por su toxicidad.

Se debe dar mayor promocién e impulso a los programas de agricultura ecolégica u
organica, asi como el asesoramiento sobre los posibles mercados, que actualmente
demandan de estos productos y que en materia econdémica son mejor pagados, aunque
los costos de produccién también son mas elevados, pero que aseguran una mejor
aceptacion de determinados mercados en el exterior. A pesar de que la produccion
orgénica representa un menor rendimiento de produccion; actualmente la demanda de
estos los productos orgénicos es alta y rentable.

Aunque esta actividad ya esta siendo promovida por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, y por organizaciones no gubernamentales, aln necesita
impulso, a fin de que sea considerada como alternativa para la produccion agricola
para los agricultores.
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Se deben establecer niveles de tolerancias de ingredientes activos y periodos de
carencia en los procesos de produccién de alimentos agricolas para consumo local.
Pues actualmente estos controles Unicamente se realizan para productos de

exportacion, a peticion del pais importador.

El Ministerio de Economia estd promoviendo el establecimiento de tolerancia de
ingredientes activos sobre determinados productos agricolas, en donde ademas se
cuenta con la participacion del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, y
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la iniciativa privada, con el proposito
de lograr el consenso sobre el establecimiento de los valores. El trabajo aun no ha

concluido, por lo tanto no se incluye datos ni resultados del mismo.

4.3. Evaluacion del impacto ambiental

El impacto ambiental se dice es el dafio que ha sufrido el medio ambiente en el uso de
los pesticidas en territorio de Guatemala, al evaluar este dafio es necesario que se
cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, en la presentacion de evaluaciones de impacto ambiental sobre actividades
agricolas y sobre actividades dedicadas a la formulacion, reenvase y todo lo que tenga

que ver con la produccién, comercializacion y utilizacion de plaguicidas.

La normativa del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentaciébn no incorpora la
figura del impacto ambiental dentro de su articulado, por lo que no todas las actividades
relacionadas con el uso, producciéon o manipulacién de los plaguicidas cumplen con los
requerimientos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. AuUn asi, algunas
actividades principalmente las dedicadas a la produccion, formulacion, y reenvase de
plaguicidas, cumplen con la presentacion de las evaluaciones ambientales, pero se
considera que actividades como los agro servicios, deben ser sujetos de presentacion
de instrumentos de evaluacion control y seguimiento ambiental, considerando que
existe riesgo asociado con la manipulacion y almacenamiento, tanto para el ser

humano como para el medio ambiente.
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Por lo tanto, es necesario que de manera coordinada entre varias instituciones de
competencia, como son Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se elaboren las guias o términos de referencia,
para las empresas agricolas y de comercializacion de los productos quimicos agricolas,
en las que se considere el impacto ambiental, en cumplimiento con los procedimientos

del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Se considera importante ademas, establecer reglas sobre medidas de reduccién para
el manejo ambientalmente adecuado de plaguicidas, que garantice aspectos de
produccién, formulacion, transporte y almacenamiento, y que ademas establezcan las

medidas de proteccidn para el aplicados de los pesticidas.

Otro aspecto importante, es que se debe reforzar las acciones de seguimiento por parte
de las instituciones responsables, en cuanto a la capacitacién, vigilancia y control sobre
la autorizacion o licenciamiento sobre el registro, uso, fabricacion, de los plaguicidas, y

no Unicamente concentrarse en las tareas de la autorizacion.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion tendra que impulsar acciones
tendientes a elevar la calidad de los insumos agricolas, de tal manera que se pueda
verificar la calidad de los mismos, y que pueda comprobarse que el producto que se

comercializa, coincida con la informacion presentada para su registro.

Debido a que en la actualidad se da la reconversion de moléculas antiguas en nuevas,
se considera que la autoridad ambiental Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
en coordinacion con otras de competencia como Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, debieran establecer recomendaciones por medio de normas técnicas
sobre precauciones con los ingredientes activos, asi como advertencias sobre el
manejo de residuales y en el mejor de los casos regular la residualidad o concentracion

de los plaguicidas, sobre plantas, animales, suelo y agua.
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Asi mismo, se debe promover y dar seguimiento al manejo ambientalmente adecuado
de los envases de los agroquimicos, y que su reconversion o reciclaje, sea compatible

con el medio ambiente.

Para la produccion de cultivos, previo a iniciar el cultivo, se debe hacer una revision e
investigacion sobre los productos quimicos que se vayan a utilizar a fin de que
cumplan con los requerimientos establecidos en la legislacion, evitando asi la

contaminaciéon que podria producir al medio ambiente.

En términos de proteccion ambiental, se debe evaluar la conveniencia sobre el uso de
productos genéricos y su aplicacion en los cultivos, los cuales son atractivos por su
bajo costo. Previo a su utilizacién, se debe requerir una profunda investigacion y
demostracion que su uso es seguro, el cual debe ser aprobado por el instituto de

ciencia y tecnologia agricolas del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

Ademas de los controles gubernamentales, existen otros métodos efectivos conocidos
como meétodos voluntarios, los cuales en la actualidad se han convertido en un
requerimiento adicional impuestos por el comprador, en donde se debe llenar ciertos
requisitos de calidad por parte de los productores y el Estado debe de vigilar por que se
lleven acabo, ademés del cumplimiento de los requisitos oficiales, a pesar de que el
objeto o fin de estos mecanismos es distinta a la proteccién del impacto ambiental, éste
puede verse beneficiado con la implantacién de estos métodos, que como se ha
indicado se han convertido en exigencias del mercado. Dentro de los mecanismos
voluntarios, se encuentran diversas normas, estandares, procesos y métodos, de los

cuales se mencionan los siguientes:

- Las buenas practicas agricolas

Las buenas practicas agricolas, son las acciones involucradas en la produccion,
procesamiento y transporte de productos de origen agropecuario, orientadas a
asegurar que el producto no cause dafio, asi se asegura la proteccion al medio
ambiente y al personal involucrado.
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Las proporcionan lineamientos voluntarios para reducir la contaminacién fisica,
quimica y microbioldgica en las operaciones de campo y empaque de los productos.
Los principales temas de interés concernientes a la implementacién de un programa de
buenas practicas agricolas, son el uso anterior del terreno, usos de terrenos
adyacentes, calidad del agua y préacticas de uso, manejo de la fertilidad del suelo,
control de animales salvajes, de plagas, las instalaciones y servicios destinados a la

higiene de los trabajadores, asi como las practicas de cosecha y enfriamiento.

- Buenas préacticas de manufactura

Son una herramienta bésica para la obtencion de productos seguros para el consumo

humano, que se centralizan en la higiene y forma de manipulacién de los productos.

Las buenas practicas de manufactura, buscan evitar la presentacion de riesgos de
indole fisica, quimica y bioldgica durante el proceso de manufactura de alimentos, que
pudieran repercutir en la salud del consumidor. Su utilizacién genera ventajas no solo
en materia de salud; sino los empresarios se ven beneficiados en términos de
reduccién de las pérdidas de producto por descomposicion o alteracion producida por
contaminantes diversos. Por otra parte, mejora el posicionamiento de sus productos,

mediante el reconocimiento de sus atributos positivos para su salud.

El tema de la prevencion de la contaminacién ambiental, que pueden ser considerados
como oportunidades para incluir medidas de reduccién del impacto ambiental por el
uso de plaguicidas otra aplicacion probable y vista como oportunidad para reducir del
impacto ambiental, también lo constituya la trazabilidad de los productos, se entiende
como aquellos procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer
el historico, la ubicacion y la trayectoria se un producto a lo largo de la cadena de
suministros en el momento dado, a través de unas herramientas determinadas, que
consiste en el rastreo, utilizando el método de un paso adelante y un paso atras, sobre
los cuales se puede identificar a proveedores y compradores en toda la cadena desde
la compra de la semilla y agroquimicos, hasta la venta directa al consumidor, en algun

momento.
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Este pudiera ser un método apropiado para identificar los puntos criticos en la
produccién agricola, y en donde pueda detectase el origen de un producto, en el caso
de que alguna persona o varias, son afectadas por el consumo de productos
contaminados con sustancias quimicas, y que el problema no trascienda afectando a
mas consumidores, o bien que sean afectados todos los productores agricolas,

asociados con la problematica desencadenada por un particular.

Debe apuntarse que aquellos productos o actividades que cuenten con una
certificacion de tipo voluntario, deberia contar con cierto tipo de incentivos adicionales a
nivel nacional, bajo el entendido que debe compararse el cumplimiento de los
requerimientos del organismo certificador, que sean efectivos en la proteccion

ambiental y que por supuesto cumplan a cabalidad la normativa nacional

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 39, establece
gue la comision nacional del medio ambiente, entendiéndose esta como el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en la actualidad, recomendard a la Presidencia de la
Republica, las derogatorias fiscales como otro tipo de incentivos en base a solicitudes
aprobadas por la comision nacional del medio ambiente, sin embargo y a pesar de esta
disposicion, no se conocen antecedentes en los cuales se haya aplicado el referido

Articulo, pero que sin embargo es legislacion vigente.

El Acuerdo Gubernativo 23-2003, establece en su Articulo 75, referente a los
incentivos, que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales establecera
reconocimientos pertinentes, como forma de incentivar el desarrollo sustentable en el
pais, su crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de la poblacion, para

empresas que:

a) Se certifiqguen internacionalmente en relacion con los aspectos ambientales de su

produccion;

b) Utilicen técnicas, practicas o métodos de produccion inocuos al medio ambiente;
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c) Sus procesos productivos los desarrollen en concordancia con lo establecido para la

proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

d) Desarrollen sus procesos y actividades de produccion conforme a estandares de

proteccion del medio ambiente internacionalmente reconocidos.

Ambos textos legales, reflejan la voluntad en el reconocer el esfuerzo de las empresas,
en cuanto a la proteccion ambiental, por lo que quienes cumplan con los requerimientos
anteriores, pueden optar a los diferentes tipos de reconocimiento que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales establece, lo cual puede ser utilizado como una
garantia de proteccion ambiental, valida en aspectos de comercio; pero para ello sera
necesario que los mecanismos de incentivos, reconocimiento y derogatorias fiscales,

sean desarrollados internamente por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

No menos importante, se debe considerar la capacitacion constante a todo nivel, de las
personas que utilizan directamente los agroquimicos sobre el correcto uso y
dosificaciones de plaguicidas; las personas que los producen sobre las medidas de
seguridad e higiene, los que los comercializan, sobre aspectos relacionados con la
manipulacion y conocimiento sobre su eficiencia en cultivos determinados; a quienes
los transportan, para la actuacion en caso de un percance y el uso correcto, medidas
de seguridad y proteccion del medio.

Los programas deben ampliarse a los procesos de educacién en donde se incluyan en
el nivel primario, especialmente en el area rural, todos los aspectos mencionados y
elementos de agricultura organica como elaboracion de abono orgénico, huertos

biointensivos etc.

En las personas que usen plaguicidas deberia hacerse énfasis en el uso 6ptimo de
plaguicidas, menos téxicos para el ser humano, asi como el uso de aquellos con menor
persistencia. Debe promoverse que el uso de los plaguicidas sea justificado
técnicamente, es decir, que estos sean utilizados Unicamente en casos de estricta

necesidad, y en este caso debe asegurarse la dosificacién correcta y utilizando
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aquellos recomendados para el tipo de cultivo, en el momento apropiado antes de la
cosecha y utilizando Unicamente productos registrado en el Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion, ya que es la institucién encargada de llevar este registro.

En cuanto a acciones de investigacion, probablemente el sector académico o sectores
de investigacion, pudieran iniciar un analisis en cuanto a la medicién de plaguicidas
presentes en el aire, para medir el impacto que éstos estan teniendo en el medio
ambiente, y sobre todo en lugares en donde el clima es calido y durante la etapa de

verano, con lo cual se puede medir los residuos desprendibles de las cosechas.

Asi mismo se deberia de monitorear los cuerpos de agua y el suelo, lo cual ayudara a
determinar el grado o nivel de contaminacion de los mismos, y llevar a cabo acciones
de descontaminacion si fuera el caso, pero principalmente acciones de prevencion o

bien aquellas acciones que sean necesarias.

Se debe educar a la poblacion dando a conocer las alternativas al uso de los
plaguicidas sintéticos, tales como el uso de los plaguicidas botanicos u organicos y
plaguicidas microbiologicos en donde ademas se debe incluir informacion relacionada
con las ventajas y desventajas del uso de uno u otro tipo, resaltando el enfoque de
salud y ambiente, para que los usuarios estén consientes sobre la importancia de la
utilizacion de los productos alternativos a los plaguicidas sintéticos, en relacién con la

proteccion del medio ambiente y de la salud.

Finalmente, y luego de listar diversos mecanismos de proteccibn ambiental, debe
resaltarse que para el logro del cumplimiento de objetivos ambientales y de salud con
respecto al uso de plaguicidas, debe seguirse promoviendo el manejo integrado de
plagas, el cual promueve el uso de métodos bioldgicos, quimicos y fisicos, que al hacer
uso de una combinacion de ellos, se pueden obtener mejores resultados en los
cultivos, lo que a la vez permite una disminucion en el uso de los plaguicidas , mediante

la aplicacion de otras medidas alternativas y de resultados satisfactorios.
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CONCLUSIONES

1. El medio ambiente se encuentra legislado dentro de la parte dogmética de
nuestra Constitucion Politica; la cual por ser parte de los derechos humanos
tiene caracter de imperativo en su aplicacibn a toda la poblacion,
consecuentemente, son inalienables e imprescriptibles las normas que regulan
lo relacionado a la contaminacion ambiental por el uso de pesticidas o
plaguicidas; sin embargo, los infractores de esta normativa no son sancionados

juridicamente, lo que representa una violacion al medio ambiente.

2. El derecho ambiental, como disciplina juridica, su principal objetivo es proteger,
conservar y en algunos casos rescatar la naturaleza; de pronto ésta pasa de ser
un valor individual a un valor social, ya que es deber del Estado proteger la
ecologia por medio del derecho ambiental o ecoldgico; esta disciplina juridica

trata de armonizar la relacion entre la naturaleza y hombre.

3. La problemética ambiental es un problema complejo, que no podria ser resuelto
simplemente por la promulgacion de leyes, y menos aun si éstas son
Unicamente de caracter represivo. El decisor politico debera considerar la
interaccion de los principales factores que determinan la problemética ambiental,
relacionadas al tema de investigacion, como son la educacién, cultura,

tecnologia, ciencia, economia, uso y tenencia de la tierra.

4. El impacto ambiental inducido por el uso de plaguicidas y pesticidas en las
actividades agricolas y pecuarias, sobre el suelo, en términos generales, es la
resultante de las sumatorias de todos los impactos ambientales producidos por

dicha actividad productiva, las que sin ser apropiada al medio, se justifica
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actualmente como parte de la lucha cotidiana que el hombre realiza para

satisfacer sus necesidades mas elementales de subsistencia.

96



RECOMENDACIONES

1. Las entidades de gobierno tales como el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, por ser las
entidades encargadas deben establecer programas locales de ordenamiento y
regulaciéon para el buen uso de los plaguicidas o pesticidas en actividades
agricolas, de tal forma que se minimice el impacto de los factores fisicos y
sociales que influyen negativamente sobre el ambiente, con la finalidad de velar
por que se respeten y se cumplan las leyes ambientales dirigidas al uso de los

pesticidas o plaguicidas.

2. El Gobierno de Guatemala, a través de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion y de Ambiente y Recursos Naturales deben implementar politicas
ambientales con relacién al uso adecuado de los pesticidas o plaguicidas en la
agricultura, porque si bien se considera que el uso de los mismos aportan
beneficios en los cultivos; se debe velar por que el uso de estos quimicos, los

dafios sean minimos para la salud y el ambiente.

3. Las instituciones encargada como lo son el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el Ministerio de Agricultura ganaderia y Alimentaciébn deberan
elaborar programas de capacitacion dirigidos a la poblacibn que permitan
difundir aspectos técnicos en el control de fertilizacidbn orgénica, disefio de
estructuras de manejo y conservacion de suelos, uso correcto de plaguicidas
agricolas, proteccion de fuentes de aguas, términos basicos de administracion

de unidades productivas.

4. Para reducir el impacto ambiental producido por el uso de plaguicidas o

pesticidas el Congreso de la Republica de Guatemala como 6rgano encargado
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de crear leyes, debe tomar los lineamientos para que se incorporen los
mecanismos e instituciones propias del derecho ambiental moderno, y asi sean
adaptables a nuestro pais, contribuyendo con ello al minimizar el dafio causado

al la poblacion en general.
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