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INTRODUCCION

Es fundamental dar a conocer la problematica que afronta actualmente Guatemala
sobre la tematica de las areas protegidas, especificamente en la Biosfera de la Sierra
de las Minas y los grupos de campesinos que habitan en la misma, asi como las
reacciones que ha generado en diferentes sectores; tanto en el ambito nacional e

internacional.

Es por ello que se desea dar a conocer a profundidad el problema de tierras en este
sector, asi como también dar aportes en el ambito social y juridico que permitan abordar
de manera adecuada el problema de las areas protegidas, en virtud de que es parte del

compromiso que se tiene como habitante de la Republica guatemalteca.

La certeza juridica y legalidad en los asentamientos humanos de la Biosfera de la Sierra
de las Minas es de importancia para lo cual es fundamental partir del analisis
socioldgico y juridico en lo relacionado a los temas centrales que tratan aspectos que
se constituyen en la expresion estructural de la incorporacién de cambios en la

legislacién sustantiva guatemalteca relacionada con la materia en estudio.

La tesis se dividié en cinco capitulos. El primero se refiere a la certeza juridica, a su
importancia, propiedad, teoria de la propiedad y caracteres del derecho de propiedad; el
segundo es relacionado con los asentamientos humanos, vivienda, importancia de la

misma y constitucion de la vivienda rural; el tercero indica lo relativo a los antecedentes

(i)



de los asentamientos de la Biosfera de la Sierra de las Minas, las condiciones de vida
urbana, los principales aspectos sobre la problematica de los asentamientos y sus
generalidades; el cuarto sefala la importancia de las areas protegidas en Guatemala,
sus antecedentes historicos, las acciones de las culturas precolombinas del pais que
conservaban un ambiente natural, la biodiversidad, los mecanismos para la declaracion
de un area protegida, los requisitos para declarar o decretar un area protegida, la
creacion del sistema guatemalteco de areas protegidas, las categorias de manejo, el
procedimiento general para la declaratoria, la administracion de reservas naturales
privadas, las actividades dentro de las areas protegidas, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, el manejo de areas protegidas, el area geografica de accién y las
estrategias a continuar; y el quinto capitulo estudia la legalidad de los asentamientos en
la Reserva de |la Biosfera de la Sierra de las Minas, asi como, su problematica actual, la
responsabilidad del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), los problemas

ambientales y la Sierra de las Minas, la legalidad de los asentamientos y su ubicacion.

La hipodtesis formulada se comprobd al ser determinante la misma de la importancia de
estudiar, analizar y conservar la Biosfera de la Sierra de las Minas. El método analitico
sirvié para establecer lo fundamental de la existencia de la certeza juridica. El método
inductivo fue determinante para sefalar la importancia de la legalidad. El método
deductivo indicé lo importante de la legalidad sustentada por los asentamientos urbanos
que se localizan en la reserva de la Biosfera de la Sierra de las Minas. Las técnicas
empleadas fueron la bibliografica y la documental, ya que con las mismas se recolecto

el material bibliografico y doctrinario necesario para la realizacion de la tesis.

(i)



CAPITULO |

1. Certeza juridica

La certeza juridica, en tanto principio de la seguridad juridica implica que: "El legislador
debe perseguir la claridad y no la confusidon normativa, debe procurar que acerca de la
materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué
atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas, ya que hay que
promover y buscar qué derecho es y no provocar juegos y relaciones como
consecuencia de las cuales se introducen complejidades dificilmente salvables respecto
a la previsibilidad de la cual sea el derecho aplicable, cuales las consecuencias

derivadas de las normas vigentes, incluso cudles sean éstas”.

1.1. Importancia

Mediante la concrecion de la certeza juridica se busca coadyuvar a la concrecion de los
requisitos para que se pueda garantizar en Guatemala la vigencia de la misma, siendo

fundamental el pleno conocimiento de los siguientes aspectos:

- La positividad del derecho: el derecho es el conjunto de normas creadas por el

hombre, que éste ha considerado como necesarias para la adecuada convivencia

' Camacho, Carlos. Guia para la investigacion de los conflictos sobre tierra y el territorio en
Guatemala, pag. 6.



social, concluyendo y determinando asi una exigencia imperativa interpretable y

aplicable de mas de una manera.

- La preexistencia de la norma: ya que la exigibilidad de una determinada conducta
queda determinada por las normas vigentes al momento de su realizacion. Esta
exigencia queda ampliamente demostrada en el ordenamiento juridico
guatemalteco. Es suficiente sefalar el principio de nullum crime sine lege,

recogido en la Constitucion Politica de la Republica y en el Cédigo Penal.

- La cognoscibilidad de la norma: si toda norma quiere ser cumplida, no bastan las
dos exigencias anteriores; es indispensable conocerla, a fin de saber de
antemano lo que prohibido, permitido, como también las consecuencias que su
observancia o trasgresion generen. No se pretende, desde luego, que el
ciudadano conozca todas las normas del ordenamiento juridico, ni siquiera todas

aquellas que puedan afectarle directamente.

No basta con que en una sociedad exista un orden juridico para poder afirmar que en
ella se vive bajo un estado de derecho, para que esto sea asi, las normas juridicas y el

derecho en su conjunto deben reunir ciertas caracteristicas que deriven en su certeza.

La situacion en que se encuentra el individuo en relacion con la sociedad debe ser

retributiva, para realizarse por medio de la accién, necesita fincar su actividad en la



creencia en la vida social, y la sociedad por su parte, debe proporcionarle la garantia

que da la confianza, es decir; la certeza.

Seria incorrecto hablar de una certeza social, la certeza corresponde al mundo
individual, personal, inclusive psicologico, es una sensacion de conviccion de contar con

la verdad de un conocimiento.

“El problema de la certeza es el problema del particular, el problema del individuo,
considerado tal cual es él, rebelde a toda reduccion universalista: con su destino
absolutamente individual, en su situacion personalisima, ligado a su singularidad, que

no piensa abandonar ni puede perder”. 2

Lo que la experiencia juridica aporta a la sociedad, es la confianza en que finca el
individuo su accion presente en la busqueda de un mejor futuro, en este sentido la

certeza es sinénimo de prevision introducida al conocimiento, ya que saber es prever.

La certeza le brinda al individuo una herramienta para encaminar sus actos de
conformidad con lo histéricamente aceptado, y se dice una herramienta porque la
importancia de la certeza no radica en las bondades propias de las normas, que la
proporcionan, sino en el hecho de que esta situacion actua como instrumento necesario

para la realizacion de otros fines, es decir; su valor es instrumental.

2 Ibid, pag. 9.



El contenido de la norma es irrelevante, lo importante es que gracias a su
obligatoriedad, permite al individuo encausar su obrar en una direccién objetiva,

evitando la vaguedad y sobre todo la arbitrariedad.

La certeza del derecho es de naturaleza legal y no necesariamente absoluta. Al fijar a
los hombres solamente algunas de las condiciones de sus acciones, el legislador
suministra oportunidades y posibilidades, pero nunca certezas en lo que respecta a los

resultados individuales.

Las normas juridicas deben estar elaboradas de tal manera, que representen para el
individuo, tan solo datos adicionales de cdmo actuar sin que esto menoscabe su esfera

protegida, para que pueda alcanzar sus propios fines.

El derecho no implica la implantacién de un orden particular, sino, el sentar las bases
para que se dé un orden, cualquiera que éste sea, en la sociedad a través de una

regularidad limitada.

De acuerdo a su funcién instrumental, la certeza del derecho pone al individuo en
condiciones suficientes para planear su vida, permitiéndole tomar sus decisiones en la
medida de sus propias posibilidades, pero aprovechando las capacidades y acciones de

sus semejantes.



Se puede definir la certeza del derecho, desde el punto de vista de la enumeracién de
sus aspectos como un estado subjetivo del gobernado, que conoce bien sea por
informacion o captacion intuitiva que le otorga su convivencia en el ambiente general
sus posibilidades de actuar, sus limitaciones en la conducta y las consecuencias que el
derecho establece, tanto en el caso de actuar dentro de ese ambito, como en el de

traspasarlo.

Efectivamente la certeza consiste en la conviccién subjetiva sobre la verdad de un
conocimiento, sin embargo, para lograr que esta conviccion colabore en el logro de una
vida social ordenada necesita apoyarse en elementos esencialmente objetivos en
donde confluyan la totalidad de sentimientos de confianza reciproca, por lo tanto la
base en que descansa la conviccion consiste en la garantia que el conocimiento ofrece
de su verdad, lo que para el derecho significa que las normas juridicas tienen que
elaborarse bajo las caracteristicas de abstraccién, generalidad, igualdad, obligatoriedad,

permanencia y anterioridad.

“Como se puede apreciar, la certeza del derecho es un concepto objetivo en oposicién a
lo axioldgico; se traduce como certeza en la acciéon cuyo contenido es eminentemente

socioldgico libre de toda valoracion”.?

Tema interesante para la Sociologia del derecho es el poder cuantificar los grados de

certeza en el derecho, lo que significaria medir su eficacia. Las relaciones sociales se

3 Cambranes, Javier. Introduccion a la historia agraria de Guatemala, pag. 24.
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pueden clasificar en dos grandes grupos: las que comprenden un auténtico conflicto de
intereses, y las que buscan y encuentran de manera voluntaria la coordinacion y

reciprocidad en la accion y por lo tanto se desarrollan de manera pacifica.

Para las primeras esta reservada la actividad jurisdiccional a través de la resolucion de
conflictos, y para las segundas la certeza del derecho proporciona la materia prima que
posibilita la accidén puesto que, en principio, se conoce la norma y a la menor diferencia,

en su caso, los resultados se infieren al momento de revisar la ley.

La medida de la certeza del derecho se encuentra en las diferencias que se resuelven

por medio del simple conocimiento de la norma y no en los casos materia de litigio.

1.2. La propiedad

En derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la
que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas limitaciones
que las que imponga la ley. Es el derecho real que implica el ejercicio de las facultades

juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico concede sobre un bien.

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes susceptibles de
apropiacién. Para que se cumpla tal condicién, en general, se requieren tres

condiciones: que el bien sea util, ya que si no lo fuera, careceria de fin la apropiacion;



que el bien exista en cantidad limitada, y que sea susceptible de ocupacion, porque de

otro modo no podra actuarse.

El derecho de propiedad es el derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer
de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno. La propiedad

separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

Habitualmente se considera que el derecho de propiedad pleno comprende tres
facultades principales: uso (ius utendi), disfrute (ius fruendi) y disposicion (ius abutendi)
distincion que proviene del derecho romano o de su recepcion medieval. Tiene también
origen romano la concepcion de la propiedad en sentido subjetivo, como sinénimo de

facultad o atribucion correspondiente a un sujeto.

“Por el contrario, en sentido objetivo y socioldgico, se atribuye al término el caracter de
institucion social y juridica y, puede ser definida la propiedad como el conjunto de
derechos y obligaciones que definen las relaciones entre individuos y grupos, con
respecto a qué facultades de disposicibn y uso sobre bienes materiales les

corresponden”.?

1.3. Teoria de la propiedad

El derecho de propiedad es el mas completo que se puede tener sobre una cosa: la

* Lopez Aguilar. Santiago. Introduccion al estudio del derecho, pag. 27.
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cosa se halla sometida a la voluntad, exclusividad y a la accion de su propietario, sin
mas limites que los que marca la ley o los provocados por la concurrencia de varios

derechos incompatibles en su ilimitado ejercicio.

No obstante, el reconocimiento de que la propiedad, como institucidén, esta orientada a
una funcién social implica que en la actualidad existan limitaciones intrinsecas o

inherentes al derecho; asi como obligaciones que se derivan de la propiedad en si.

En doctrina juridica, especialmente aquellos ordenamientos con importante influencia,

se considera que el dominio o propiedad esta integrado por tres facultades o derechos:

- lus utendi: es el derecho de uso sobre la cosa. El propietario tiene el derecho a
servirse de la cosa para sus intereses y de acuerdo con la funcion social del
derecho, siempre y cuando esas conductas no violen preceptos legales ya

establecidos o causen lesiones a los derechos de otros propietarios.

Bajo el principio del ius utendi no podria un propietario de un bien inmueble
justificar la tenencia de una plantacion prohibida por la mayoria de los

ordenamientos juridicos.

De la misma forma, un empresario no puede justificar bajo este principio ruidos
excesivos tipicos de una actividad industrial en una zona residencial; que hagan

intolerable la vivencia de los demas vecinos.



lus fruendi: es el derecho de goce sobre la cosa. En su virtud, el propietario tiene
el derecho de aprovechar y disponer los frutos o productos que genere el bien.
La regla general es que el propietario de una cosa es también propietario de todo

aquello que la cosa produzca, con o sin su intervencion.

Los frutos pueden ser naturales o civiles. Los frutos naturales son aquellos que la
cosa produce natural o artificialmente sin detrimento de su sustancia. En ese
aspecto se distinguen de los denominados productos: asi, tratdndose de un
manzanar, las manzanas son frutos naturales y la lefia de los arboles son sus

productos.

Los frutos civiles estan constituidos por aquellas sumas de dinero que recibe el
propietario por ceder a otro el uso o goce de la cosa. El fruto civil que percibe el
propietario del manzanar es la renta que le es pagada al darlo en arrendamiento.

Tratandose de dinero, los frutos que percibe su propietario son los intereses.

lus abutendi: Es el derecho de disposicién sobre la cosa. El propietario, bajo la
premisa de que la cosa esta bajo su dominabilidad, o sea el poder de hecho y
voluntad de posesioén, puede hacer con ella lo que quiera, incluyendo dafiarla o
destruirla o sea la disposiciéon material, salvo que esto sea contrario a su funcién
social: el propietario de un bien integrante del patrimonio cultural no puede

destruirlo y, de hecho, puede estar obligado a su conservacion.



Del mismo modo, puede el propietario disponer de su derecho real de disposicion
juridica y asi, puede enajenar la cosa, venderla, donarla y, en general, desligarse
de su derecho de propiedad y darselo a otra persona; o incluso renunciar al

derecho o abandonar la cosa, que pasaria a ser nula.

“Son también actos de disposicion aquellos en los que el propietario constituye en favor
de otra persona un derecho real limitado, como el usufructo, la servidumbre, la prenda o

la hipoteca”.’

1.4. Caracteres del derecho de propiedad

El derecho de propiedad es un poder moral, exclusivo y perfecto, pero con caracter de

limitacion y subordinacién, asi como también perpetuo.

- Es un poder moral porque la apropiacién que se hace del bien es reflexiva y no
instintiva, es decir, la destinacion al fin se hace previo el conocimiento del fin que

se acepta libremente.

- Es un derecho exclusivo, derivado de la limitaciéon esencial de la utilidad en
muchos objetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de muchos

individuos a la vez. Por esta razén, no son bienes apropiables los llamados de

® Ibid, pag. 34.
10



uso inagotable o bienes libres, que existen en cantidades sobrantes para todos,

como el aire atmosférico, el mar o la luz solar.

Es un derecho perfecto ya que el derecho de propiedad puede recaer sobre la
sustancia misma de la cosa sobre su utilidad o sobre sus frutos y de alli deriva el
concepto de dominio imperfecto segun que el dominio se ejerza sobre la
sustancia o dominio radical o sobre la utilidad consistente en el dominio de uso
0 sobre los frutos. Estas tres clases de dominio, al hallarse en un solo sujeto,
constituyen el dominio pleno o perfecto. El derecho de propiedad es un derecho
perfecto, pues por él, todo propietario puede reclamar o defender la posesiéon de
la cosa, incluso mediante un uso proporcionado de la fuerza, y disponer
plenamente de su utilidad y aun de su substancia, con la posibilidad en

determinados supuestos de destruir la cosa.

Es un derecho limitado o restringido por las exigencias del bien comun, por la

necesidad ajena y por la ley, y subordinado, en todo caso, al deber moral.

Es perpetuo, porque no existe un término establecido para dejar de ser

propietario.

11
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CAPITULOII

2. Los asentamientos

Un asentamiento es el lugar donde se establece una persona o una comunidad. El
término asentamiento también puede referirse al proceso inicial en la colonizacién de

tierras, o las comunidades que resultan.

2.1. Asentamientos humanos

Actualmente, la mayoria de personas, residen en centros urbanos, siendo gran cantidad

de ellas pertenecientes al mundo en desarrollo.

Uno de los resultados de este rapido aumento de la poblacion urbana es que la mayoria
de habitantes de la Republica guatemalteca viven hacinados en asentamientos ilegales,
en unas condiciones de vida por debajo de los niveles minimos necesarios para

garantizar la salud de las familias y comunidades.

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, (CNUAH), es el
principal organismo del sistema de las Naciones Unidas encargado de la coordinacion

de actividades relativas a los asentamientos humanos.

Las actividades operacionales de habitat consisten sobre todo en promover el acceso
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universal a la vivienda, mejorar la gestion publica urbana, mejorar el entorno de vida y

gestionar la mitigacion de los desastres y la rehabilitacién posterior a los conflictos.

El CNUAH promueve el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles mediante la
elaboracién de politicas, el fomento de capacidades, la produccién de conocimientos y

el fortalecimiento de las colaboraciones entre los gobiernos y la sociedad.

También realiza actividades de cooperacion técnica con programas gubernamentales,
investigaciones, reuniones de expertos, cursos practicos y seminarios de capacitacion,
politicas y programas nacionales e internacionales de asentamientos humanos,
planificacion urbana vy regional, construccion de viviendas y establecimiento de
infraestructura en los medios rurales y urbanos, técnicas de construccién a bajo costo y

métodos para el abastecimiento de agua.

ElI CNUAH cuenta con proyectos y programas técnicos. A pesar de que el centro y los
gobiernos con los que trabaja no otorgan vivienda en el amplio sentido de la palabra, si
busca los mecanismos para facilitar un medio ambiente juridico, institucional y

reglamentario que estimule a la poblacién a obtener y a mejorar su vivienda.

Es fundamental la existencia de planes de accion mundial en cuyo marco los gobiernos

se comprometan a intentar lograr los objetivos de una vivienda adecuada para todos y

un desarrollo urbano sostenible.
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Habitat es el centro de coordinacién para la ejecucion del Programa en beneficio de los
asentamientos, y del progreso en su ejecucidn a nivel internacional, regional, nacional y

local y la supervision de las tendencias y condiciones mundiales.

2.2. Lavivienda

La vivienda, es la célula basica de los asentamientos humanos. Ella permite la
agrupacion de las personas, usualmente familias, con fines especializados relacionados
al reposo, la alimentacién y la vida en comun y su entorno constituye el vinculo social

elemental de la interrelacién productiva global del hombre.

La vivienda tiene multiples dimensiones que abarcan la agenda cultural, politica y
econdmica. La vivienda constituye desde diferentes Opticas una representacién de la

familia como el vestuario constituye una representacion del individuo.

Ellos expresan, de modo pragmatico pero aun simbdlico, los sistemas de valores
socialmente aceptados por la familia y el individuo. De este modo en la vivienda se
reflejan las estructuras sociales y con ella las jerarquias y los sistemas de privilegio que

resaltan unos individuos sobre otros.

“Los impactos de la vivienda, sobre la salud dependen no so6lo de su ubicacion,

estructura y servicios, sino también de como utilizan las personas la vivienda, individual
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y colectivamente. La vivienda es el asiento del hogar. Para muchos la vivienda es la

casa, para otros el edificio. Para todos es el punto focal de la familia”. ®

El proceso actual de globalizacion de la economia en tanto conserva centralizado el
poder econdmico no solo desnacionaliza la gran produccion, la que ahora se concierta
en un macropaisaje geografico, sino que presiona la iniciativa local hacia la
informalidad, incentivando un sector productivo, de servicio y comercio de escasos

recursos que esta utilizando a la vivienda como punto focal del desarrollo.

De este modo, junto a las funcionalidades clasicas de la vivienda se estan insertando
nuevas funcionalidades asociadas a la iniciativa del sector informal. Asi se esta creando
una vivienda-taller, vivienda-almacén, vivienda-comercio que acentia y hace mas

complejos los impactos de la vivienda en la salud.

En esta nueva vivienda se destinan espacios funcionales a la provisiéon de recursos
para la vida social, los que vinculados al campo de la higiene laboral contienen factores

de riesgo para la salud del trabajador.

Pero la conectividad de los espacios funcionales de la vivienda puede trasladar los
riesgos laborales al ambito doméstico de modo expedito. Asi puede difundirse el ruido,

los humos, los gases, los olores, los campos electromagnéticos y los agentes

6 camacho, Ob. Cit., pag. 12?
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biolégicos, contribuyendo a que la familia se encuentre simultaneamente expuesta tanto

a los riesgos domeésticos como los laborales de modo superpuesto.

2.3. Importancia de la vivienda

La vivienda implica un esfuerzo de construccién. La mejor de las estructuras no servira
a los propdsitos sanitarios si no recibe un mantenimiento adecuado y si se permite que
sus defensas contra los riesgos para la salud se deterioren. Tampoco las otras medidas
disefiadas para promover un buen estado de salud lograran resultados duraderos sin el

apoyo Y la participacion activa de los beneficiarios.

“El conjunto de las viviendas constituye el soporte de los asentamientos humanos. Un
asentamiento humano de envergadura es la ciudad. En ella se desarrollan las grandes
comunidades. Modernamente se han introducido un conjunto de términos para definir
una ciudad desde el punto de vista de su impacto en salud. Ciudad ecoldgica, ciudad
saludable y ciudad sostenible refieren el mismo objeto aunque con pequefias

diferencias semanticas”.’

La sostenibilidad ambiental asi como las necesidades de salud reclaman una demanda
del entorno que debe ser satisfecha en el marco de la capacidad portadora del sitio

donde se erige la ciudad. Esto atafie a la construccion de grandes edificios, plantas

" Ibid, pag. 29.
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industriales, facilidades de transporte pesado y vigilancia del impacto ambiental en

salud.

Mientras el ambiente urbano puede beneficiar la salud humana, mayormente por la
productividad social y econdmica hecha posible por la concentracion de personas y
recursos en las ciudades y los pueblos, facilitando a los pobladores satisfacer sus
necesidades de nutricién, abrigo, higiene, empleo, servicios sociales y médicos,
entretenimiento y cultura a través de infraestructura, el ambiente urbano puede también

danar la salud directa o indirectamente.

El dafo directo se produce cuando las personas son inadecuadamente protegidas
contra los factores de enfermedad en el ambiente fisico, como la inseguridad de la
comida y el agua, suelo y aire contaminado, vectores incontrolados, factores toxicos y

traumaticos en los hogares, puestos laborales y transporte.

El ambiente social urbano puede inducir enfermedad somatica y desorden psicoldgico a
través de la congestidn, la pobreza y la deprivacién, la alienacién, la violencia, estilos de

vida no saludables y conducta sexual y la disponibilidad y adictividad a sustancias.

Los dafos indirectos del ambiente urbano sobre la salud ocurren a través de la

depresion de los recursos urbanos y rurales inmediatos, procesos de produccién

riesgosos y otras disrupciones del ecosistema, muchas enraizadas en el inadecuado
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manejo de los desperdicios y otros residuales descargados en el agua, el aire y el

suelo. Es decir constituyen el efecto de la degradacion del ambiente.

Debe existir un balance ecolégico entre el hombre y su macroambiente, con el propésito
de asegurar su bienestar. Este bienestar concierne a todo el hombre y no soélo a su
salud fisica sino también a su salud mental y a las relaciones sociales 6ptimas con su
medio, desde la vivienda individual humana hasta el entorno completo. Asi la vivienda,
como celda del desarrollo urbano, ha venido estableciendo diferentes relaciones

ambientales no siempre sostenibles.

La vivienda puede ser erigida en el campo de forma aislada o integrada a pequenos
asentamientos de base o puede ser erigida en nucleos poblacionales significativos. A

las primeras se las denomina rurales, a las segundas urbanas.

Las primeras suelen ser construcciones independientes, inconexas, o sélo débilmente
enlazadas por caminos, con un rudimentario ordenamiento de agrupacién que no
impide un equilibrio individual con el entorno; mayormente carecen de suministro de
agua, disposicidon de residuales, energia eléctrica y telefonia, todo ello habilitado en
redes publicas. Las segundas se erigen mayormente en correspondencia con patrones
de agrupacion, para una racional interconexién a los servicios publicos y redes técnicas,

y sostienen un equilibrio global con el entorno.
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El hombre primitivo fue en principio ndmada y debid sufrir los rigores del intemperismo
como el resto de las especies animales, de donde él provino. La falta de vestido debio
ser suplida por la cubierta de pelos de la piel. El desarrollo de nuevas habilidades en la
especie estuvo sin embargo, aparejada a ciertas transformaciones no ontogenéticas, en
particular el desarrollo de las capacidades de sus miembros superiores, que le hicieron
mas susceptible al medio ambiente. La postura erecta y la paulatina depilacién en
grandes areas del cuerpo, reclamaron de él una creciente atencion a la proteccién
contra el intemperismo. Al igual que otros animales buscé cobija, pero cada vez una

cobija mas compleja.

De modo que el antecedente de la vivienda fue la cobija del hombre primitivo. En
principio tales cobijas debieron ser accidentes naturales como cuevas. Con ellas el
hombre se protegio6 del frio, la lluvia o la nieve y el viento fuerte de una parte, de otra se
protegid de sus depredadores, de las aguas fuera de cauce o de las superficies

invernales heladas.

Encontré un sitio donde almacenar provisiones, preparar sus alimentos, reponer sus
fuerzas o convalecer de sus enfermedades y propicié un punto de encuentro con otros
individuos, para planificar la caza, o ya sedentario organizar su actividad agricola y asi
formalizé un primigenio intercambio de experiencias, senté los rudimentos de la cultura
y el arte y dibujo en las piedras de su albergue el objeto de su voluntad y de las oscuras

voluntades que atribuyd a las fuerzas deificadas de la naturaleza. Ello sustentaria las
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bases de la futura familia, la que en esta cobija encontraria un escenario para la crianza

de los hijos y la vida en comun.

Seguiria una etapa en que el sucesivo esfuerzo de apropiacién del medio hallé que el
accidente natural no era siempre centro del mundo econdmico de las tribus, y los
recursos naturales que sostenian su actividad se hallaban dislocados y en la cual las
nuevas demandas del desarrollo social no encontraban adecuada satisfaccion en la
cueva primitiva. Entonces el hombre ensayé con los primeros materiales de
construccién, como lo son las ramas y hojas de los arboles, el barro y la piedra a

levantar sefiales proximas a los recursos vitales, principalmente el agua.

Al adquirir el hombre una organizacién social surgieron otras necesidades aparte de las
puramente bioldgicas, ello se tradujo en la creciente demanda de una transformacion

antropogénica del mundo.

La casa de un hombre empezo a ser rodeada por las casas de otros hombres, que con
una comunidad de necesidades y organizados para cumplir ciertas tareas
interconectadas a las aspiraciones en la vida de los primeros clanes, precisaban
compartir recursos y acomodar también, con esfuerzo compartido, la humanizacién de

la naturaleza.

Con la creacién de las estructuras de poder y las jerarquias en estos grupos sociales,

aparecio una especializacion en los conglomerados de las casas agrupadas. Se edifico
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una casa para el culto, una casa de reunion, una casa de la autoridad y dentro de cada
casa la especializaciéon condujo a transformar el espacio Unico multiutilizado en el

espacio funcional especializado.

Surgié un cubiculo para la coccion de alimentos, un lugar para despensa, una zona de
dormir. En el conjunto de las casas especializadas se decididé una disposicidon selectiva.
Las casas sociales irian al centro de la comunidad, las casas de vivienda a los

margenes.

La ubicacion de los propios conglomerados de casas debia ocupar un lugar natural
facilitador, es decir proximo a los medios de vida como lo son los campos de labranza,
y las fuentes de agua y surgieron las primeras infraestructuras urbanas. La empalizada,

la cerca, luego la plaza central y la muralla.

Con la diferenciacion tanto de capacidades y funciones surgio la diferenciacién social y
la diferenciacion de la vida en sociedad y de sus atributos en los asentamientos

humanos.

El lugar geografico comenzd a ser microlocalizado. En cierto espacio vivirian ciertos
grupos sociales con ciertas facilidades. Entre las facilidades se hallaban las distintas
gradaciones de las condiciones de vida. Los factores de la higiene en su sentido mas

general estaban incluidos en las condiciones de vida. En ellas los aspectos generales
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de salubridad y el clima resultaron un elemento determinante. Habian surgido las

primeras ciudades.

En el mundo antiguo el disefo de las viviendas de muchos pueblos antiguos fue
influenciado asi por los efectos del viento y la trayectoria solar. Los primeros
planificadores no contaban con instrumentos precisos, por lo cual tuvieron que aprender
de los errores del pasado y basarse en observaciones cuidadosas de los efectos del
clima en su entorno. En tiempos remotos, ya se tomaba como criterio definitorio para el

planeamiento la influencia del viento.

En el trazado de la poblacion se revela la division existente entre el distrito de los
obreros, con casas muy pequeias y expuestos al viento caliente del desierto, y el
distrito de los oficiales y funcionarios expuesto al placentero viento del norte, con casas

grandes.

“Aristoteles fue el primero en escribir extensamente sobre los vientos en su
Meteorolégica vy resultaron muy acertados sus planeamientos para las ciudades
griegas, basados en algunos criterios tales como que las ciudades higiénicas son las
que se levantan sobre las pendientes orientadas al naciente, la necesidad de proteger

las ciudades de los vientos fuertes del norte y aceptar los vientos moderados”.?

® Cambranes. Ob. Cit., pag. 27. ¢,
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Se sugirio edificar del lado sur las casas mas altas, y no en el norte, para lograr buena
penetracion del sol. Es fundamental llevar a cabo diversas consideraciones sobre el
viento y el sol para el diseno de edificios y pueblos. Ello tiene una importante

repercusion en numerosos planificadores.

Los pueblos construidos por los espafioles en América tomaron como base los criterios
anotados, los cuales se planearon cuidadosamente para aprovechar las ventajas del sol

y del viento y protegerse de sus efectos perjudiciales.

Aunque hay que decir que trasladaron los sistemas constructivos de viviendas y de
disefios urbanos de su pais de origen y que por lo general no eran apropiados a los

climas tropicales.

Con la Revolucion Industrial, el crecimiento sin precedentes de las ciudades trajo
consigo las leyes que establecian los requisitos de iluminacién y ventilacién de los
edificios. Se introdujeron leyes que establecian la provision de luz natural a cada
habitacidon de las casas, siendo requerido el aire y la luz suficiente para mantener la

higiene de los edificios.

Se tienen que considerar los vientos prevalecientes para dirigir el humo de las factorias
hacia afuera de las ciudades. También en las ciudades, se debe utilizar este recurso
para dirigir el humo fuera de las ciudades y de sus calles y espacios para obtener el

maximo flujo de aire. Es importante describir los efectos del viento en la ciudad donde
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grandes cinturones verdes protegen el aire frio en invierno y permiten el paso libre de

las brisas en verano que soplan desde otra direccion.

“Las consideraciones sobre las variables del clima en el disefo dio, desde tiempos
remotos, origen a una variada gama de soluciones arquitectonicas correspondientes a
una region geografica y a un clima particular. Esta arquitectura, llamada vernacula, ante
la escasez de recursos tuvo que adaptarse al clima para proteger a sus moradores y
desarrollar formas arquitecténicas naturales practicas y econdémicas basadas, no en
modas sino en principios légicos. Asi en cada region surgieron variados tipos de

edificios, con caracteristicas propias del lugar”.?

En zonas tropicales se emplearon techos inclinados para evacuar las lluvias, aleros
para proteger del sol y amplias aberturas para permitir la circulacién libre del viento en

los interiores en ambientes calido humedos.

Ademas es de importancia anotar que actualmente existen superficies exteriores
blancas para reflejar la radiacién solar, pequefias aberturas para impedir la entrada del
aire caliente, la arena y el polvo caracterizan la arquitectura vernacula de los climas

calido-secos.

Para los edificios se han disehado ecotécnicas tales como, los conductos altos de aire

en los techos para dirigir las brisas hacia los interiores de los edificios.

® Paredes Moreira, Joaquin. Estudios sobre reforma agraria en Guatemala, pag. 20.
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Todas estas consideraciones y otras mas que desde tiempos remotos rigieron el
planeamiento y disefio de edificios fueron relegandose en muchos casos, ya que con el
desarrollo econdmico y social surgio la posibilidad de disefiar independientemente del

clima, al contar con la tecnologia necesaria para corregir cualquier problema ambiental.

Esta tecnologia sofisticada, costosa y consumidora de energia dio lugar a una
arquitectura formal, llamada internacional, que en muchos casos empeora el clima
interior y constituye en su conjunto una fuente de contaminacion al alterar el campo

bioenergético, contribuir a la elevacion de las temperaturas y emitir contaminantes.

Por otra parte representa un divorcio total entre la arquitectura y el clima convirtiéndose
en una arquitectura impersonal y no identificada con las caracteristicas locales,

culturales, econdémicas y sociales.

Paralelamente, el desarrollo de las ciudades se ha comportado de forma anarquica
generando problemas que impiden un desarrollo normal de la sociedad y constituyendo
fuente de agresiones al medio ambiente al emitir gases, particulas sdlidas, desechos,
ruidos, olores y radiacion electromagnética, a la vez que invade los campos virgenes
desforestandolos y agravando cada dia mas el problema ecolégico. ElI asentamiento
humano se transforma asi en un espacio predatorio, donde el capital social se

desarrolla.

“‘Modernamente el caracter de las grandes ciudades se torna al cosmopolitismo. La
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inmigracién no resulta en ellas un fenémeno de campo — ciudad, sino un fenbmeno
migratorio proveniente de vastas regiones. En ellas se mezclan individuos de diversas
razas, etnias, procedencias en el afan de encontrar medios de vida que respondan

mejor a las aspiraciones humanas. Ello ha creado el concepto de ciudad plural”.

Las fuerzas principales que hoy animan el crecimiento urbano y el desarrollo de las

ciudades son:

- El salto de las economias avanzadas en el sentido del cambio del valor de la
produccion de manufacturas a los servicios. Hoy se reporta la fuerza de trabajo
dislocada hacia los servicios y se predice, la dedicacion a la manufactura. Ello
esta relacionado a la descentralizacion de los procesos manufactureros debido al

incremento de la velocidad y eficiencia de la tecnologia de la informacion.

- La revolucion de la informatica y el dramatico incremento de las

telecomunicaciones.

- La desarticulacion de la localizacion de la produccion. La produccién fisica se
dispersa y las piezas se producen en distantes lugares y paises y se ensamblan
en otros. La division del trabajo por especializacién se transforma en una divisiéon

pOr procesos.

% Camacho, Ob. Cit., pag. 33.
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- La globalizacion que implica el libre movimiento de las mercancias y la

asimilacion de una cultura global que tiende a borrar fronteras nacionales.

La continua innovacion para la competencia, reto que se plantea a la produccion
endogena. Las redes reemplazan las jerarquias, pero sujetas a controles
verticales vinculados a algunas ciudades con alta concentracién de la banca y las
finanzas. A ellas se les denomina ciudades globales. La produccion se desplaza

a centros regionales, formados por anillos axiales de ciudades.

El crecimiento de las ciudades esta conduciendo a una dispersion interna con una
tensidén basica entre la creacion de bienestar y la sostenibilidad y conservacion del

medio.

Particularmente se reporta un cambio en el modelo de crecimiento. De la
industrializacién local para la sustitucién de importaciones se esta pasando a un modelo

abierto a mercados internaciones con el sector privado como fuerza guia.

Ello ha llevado a extremos a la pobreza de vastas capas sociales y la ha desplazado
geograficamente. Esta transicion ha puesto en tela de juicio la gobernabilidad de las

ciudades.

La vivienda rural de las areas rurales de los paises en vias de desarrollo estan

econdmicamente deprimidas con relacion a los centros urbanos. Ello se traduce en una
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tendencia a la migracion. Los patrones de crecimiento de la expectativa de vida y del
indice de nacimientos no pueden ser asumidos por la economia del minifundio. Pero la

causa motriz se localiza en factores econémicos.

La expansion de los macroindicadores de la economia de algunos paises en desarrollo
han llevado aparejado un gran desarrollo industrial y con ello la demanda de fuerza de
trabajo, tras la cual ha migrado la poblacién rural como alternativa a la precariedad de la

economia agraria.

Sin embargo, los flujos de poblaciéon han sido mayores que la demanda real de trabajo.
También los desastres naturales como el hambre y la sequia, la inestabilidad social y

las guerras han impulsado el movimiento.

En areas rurales las distancias entre suministradores y consumidores son mayores por
lo que la transportacion consume mayor tiempo. Las bajas densidades poblacionales a

su vez hacen menos eficientes la conduccion de negocios para el consumo minorista.

Los precios de los bienes y la tierra excepto en areas agricolas ricas, tienden a ser mas
bajos, pero el costo de la construccién y la transportacion es mayor. De manera que se

observa:

- Una dependencia de la agricultura y de recursos industriales como la mineria, la

silvicultura y la pesca. Frecuentemente estas areas son dependientes de las
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2.4.

fluctuaciones de precios de sus productos. La economia tiende a ser estacional.

En los paises en vias de desarrollo, las areas rurales suelen aparecer menos
desarrolladas que las ciudades locales. La infraestructura es relativamente pobre
debido a que la inversion es menos productiva en asentamientos poco densos.
La pobreza rural resulta agravada cuando el area que abarca esta apartada de
las industrias que pueden proveer empleo, cuando la agricultura es débil o las
condiciones de vida son inestables. La propiedad concentrada de la tierra se

asocia a la agitacion social y practicas laborales de explotacién.

Las sociedades rurales tienden a ser conservadoras y tradicionales. No obstante,

el desarrollo de las comunicaciones ha reducido el aislamiento.

La proteccién ambiental tiene significados diversos en las areas rurales. Si ella
favorece las ventajas de sus habitantes sera acogida favorablemente, si se
percibe como una amenaza a la comunidad con el cambio de las practicas
agricolas, sustraccion de los recursos de su empleo econémico o interferencia
con la construccion o el desarrollo de infraestructura no sera entonces

favorecida.

Constitucion de la vivienda rural

Las viviendas individuales pueden estar o no agrupadas en comunidades rurales, de lo

30



cual dependera el que disfruten de servicios publicos de abastecimiento de agua y
colecciéon de desechos y residuales. Ellas estan asociadas a nucleos familiares

independientes.

Las viviendas colectivas que se destinan a albergar trabajadores agricolas de las
plantaciones, mayormente resultan viviendas transitorias y se vinculan con un uso

esporadico.

Suelen ser edificaciones extensas aunque de tipo modular, con un amplio espectro de
condiciones que oscilan desde equipamiento precario hasta relativas comodidades.

Pueden albergar familias, aunque comunmente alojan trabajadores individuales.

La baja densidad poblacional y el generalmente suficiente espacio constructivo no ha
favorecido la opcién de edificar viviendas multifamiliares. En las areas agricolas, con
frecuencia el hogar esta estrechamente conectado con la subsistencia de la familia, lo
cual genera peligros adicionales provenientes de maquinarias, sustancias quimicas y

animales.

Es necesario que los talleres estén separados de las areas de vivienda para proteger a
los miembros de la familia y a los trabajadores de los peligros de envenenamiento,

incendios o transmisidon de enfermedades.

La vivienda rural de bajo ingreso, cuando no esta inserta en asentamientos, no disfruta
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de fuentes de agua seguras, y debe enfrentar por si misma la disposicion de sus

residuales.

Las aguas superficiales o de pozo, dispuestas para el consumo, frecuentemente no
estan sujetas a tratamiento para la remocion de la contaminacidén microbiolégica, menos

aun la contaminacion quimica.

La ubicacién de las fuentes de agua con relacién a los sumideros de las aguas usadas
y los desechos sodlidos puede devenir en un problema si no se toman en cuenta las

corrientes en la cuenca hidrografica ni se calcula adecuadamente la dilucion.

Para la disposicion de excretas y residuales liquidos generalmente se usan sistemas
individuales con vehiculacion hidrica o sin ella. El entorno puede resultar perturbado por
materia en descomposicién, aglomeracién de residuos domésticos, olores, proliferacion
de insectos y otros vectores que pueden constituirse en reservorios y transmisores de

enfermedades.

La vivienda rural puede estar mas expuesta a la penetracion de los vectores bioldgicos
que la vivienda urbana, sin embargo disfruta de bajos niveles de contaminacién

atmosférica y esta exenta de los peligros del trafico y del ruido peri domiciliario.

Muchos habitantes del campo no cuentan con fuentes de trabajo apropiadas y

suficientes para garantizar niveles de vida decoroso. Ello acarrea el hecho de que
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muchas familias no tienen los recursos deseados para edificar y sostener una vivienda
sanitariamente segura. De ello depende que una parte de la poblacion rural resida en
viviendas edificadas con materiales locales inapropiados, construidas de modo
improvisado, carentes en muchos casos de instalaciones sanitarias y del mas elemental

beneficio que provee la vida moderna.

2.5. Lavivienda urbana

Aunque la calidad de vida en las ciudades suele ser mayor que en las zonas rurales,
hecho mas fehaciente en los paises que se encuentran en vias de desarrollo con
respecto a los desarrollados, suelen existir sensibles diferencias en el interior de las
ciudades, lo que se refleja en inequidades en el area de la salud. En muchas ciudades
la pobreza entre sus habitantes es altamente prevalente. Cuando se considera la
situacion de salud de los pobres en las ciudades, los indicadores suelen arrojar peores
condiciones que en las areas rurales. A la falta de servicios, incluyendo la depresion de
los servicios de salud de las zonas rurales, aqui se afade la superpoblacién, el estrés y

la exposicidn a los riesgos industriales.

De la vivienda urbana la pobreza ha creado un multiuso. No son pocas las familias que
emplean la vivienda para un proceso productivo o de servicios. En todo lugar donde el
hogar sea utilizado para una industria casera o para procesar piezas de trabajo

industriales, puede existir el peligro provocado por sustancias volatiles u otras

33



sustancias dafinas, ruidos, humo, fuegos abiertos o dispositivos que amenacen con

provocar incendios o explosiones.

La vivienda urbana puede clasificarse en:

Viviendas individuales que incluyen todas las viviendas en casas individuales
habitadas por una sola familia. Estas viviendas pueden estar separadas o

apareadas

- Viviendas en edificios multifamiliares que constituyen los apartamentos
insertados dentro de una misma edificacion, donde a cada apartamento
corresponde la residencia de una familia. El agua cuenta con distribucién vy
remocioén central, pero los servicios sanitarios, cocina y elementos basicos suelen

ser privativos del apartamento

Condominios que generalmente corresponden a agrupaciones de edificios de
apartamentos y pueden poseer algunos servicios comunales centralizados como
aparcamiento para vehiculos, seguridad privada, salas de lectura-biblioteca,

lavanderia, minimercado vy oficinas.

La vivienda urbana suele estratificarse en territorios segun el poder adquisitivo de sus
residentes. Las clases mas pudientes residen en viviendas confortables y lujosas en

zonas parceladas con elementos de urbanizacion avanzados y bajo medidas de
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seguridad especiales, ocupando territorios residenciales privados hacia las afueras de

la ciudad, con jardines y areas verdes bien cuidadas.

La clase media ocupa casas o disfruta de apartamentos bastante bien equipados en
edificios multifamiliares dentro o en la periferia de la ciudad. En muchas ocasiones los
apartamentos se extienden a lo largo de todo un piso, a los que se denomina propiedad

horizontal.

Las condiciones sanitarias de las viviendas de las clases alta y media resultan
relativamente adecuadas, en el primer caso las condiciones de vida pueden ser

ostentosas.

“Sin embargo, la vivienda de las clases desfavorecidas, acomodada en zonas
residenciales con pobres condiciones urbanisticas, en los centros de las ciudades o sus
interiores no sustenta, por supuesto, una calidad de vida comparable. Existen
situaciones muy criticas con la vivienda de los sectores mas desfavorecidos de la

sociedad”.

Este ultimo tipo de vivienda se ubica en asentamientos humanos que, a grandes
rasgos, suelen dividirse en las invasiones, asentamientos informales en las periferias de
las ciudades, cuya poblacion mayormente proviene de la inmigracion rural que persigue

obtener mejores condiciones de vida y trabajo que las que provee el habitat rural de

" Ibid, pag. 35.
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donde procede, y las cuarterias, ubicadas en los interiores de la ciudad, que consisten
en la reparticion de los locales de una vivienda entre multiples familias compartiendo los
servicios sanitarios de la edificacion de modo colectivo. Sus habitantes son
desempleados o trabajadores informales de muy bajos ingresos. El estado fisico y

sanitario de la vivienda y su entorno en ambos casos suele ser deplorable.
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CAPITULO IlI

3. Antecedentes de los asentamientos de la Sierra de las Minas

La Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, regula en el Articulo cuatro que los
asentamientos humanos son: “Es el conjunto de familias que establecen su residencia
en un espacio determinado, mediante un proceso de transformacion y desarrollo del

mismo”.

El autor Ricardo Gorosito, define que asentamientos humanos son: “Aglomeraciones de
viviendas, producto de la ocupacion o invasién de tierras fiscales o privadas, cuya
construccion fue financiada por sus ocupantes o sus antecesores por el sistema de

autoconstruccion”. 12

En tal sentido los asentamientos son la localizacion sin propiedad con cierta estabilidad
reconocida de un sector de poblacion, con propdsitos de hacer producir o consumir el

territorio.

Asimismo, se han considerado los asentamientos humanos como toda manifestacion o
presencia de personas con residencia fija en un lugar determinado, a partir del cual
desarrollan sus actividades vitales.  Constituye la expresién fisica del doblamiento y

pueden ser de dos tipos, concentrado y disperso.

"2 Gorosito, Ricardo. La regularizacién de los asentamientos como politica social y de estado,
pag. 4.
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Los asentamientos humanos concentrados, se definen como la agrupaciones de
quince o mas viviendas habitadas o no de forma permanente, separadas entre si no
mas de cincuenta metros, con un nombre que las identifique y linderos determinados
que las diferencien de otra, que pueden tener o no dentro de su estructura,

instalaciones de servicio, produccion, entre otras.

En algunos casos es considerable como minimo hasta diez viviendas habitadas de
forma permanente siempre que por el nivel de agrupamiento de las mismas, el
despoblamiento del territorio que la circunda y la existencia de algun servicio primario,
se evidencia que tanto estructural como funcionalmente esta agrupaciéon de viviendas

constituye un asentamiento humano concentrado.

En territorios no montafosos, se considera hasta ciento cincuenta metros como
distancia maxima en aquellos casos en que el asentamiento pudiera estar divido en dos
0 mas partes por elementos fisicos, naturales, o antrépicos que lo atraviesan y que no
lo limitaran funcionalmente, entendiendo por estos elementos, accidentes topograficos,

cultivos permanentes, entre otros.

En territorios montafiosos se consideré hasta quinientos metros como distancia maxima
entre grupos de viviendas cuando por las condiciones topograficas el asentamiento se
desarrolle de manera discontinua, pero manteniéndose como unidad funcional con

identidad propia.
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Dentro de los asentamientos humanos concentrados existen diversas categorias, a

saber:

Categoria

Ciudad capital
Cantidad 1* orden
Cantidad 2% orden

Cantidad 3* orden

- Ciudad: asentamientos humanos urbanos de veinte mil y mas habitantes que se
caracterizan por su gran diversidad, especializacion econdmica y desarrollo social y

cultural, que ejercen generalmente una determinada influencia institucional.

Cantidad de habitantes

Sede gobierno central 500000 y mas
10,000 a 49,9999

50,000 a 99,999

20,000 a 49, 999

Pueblo: son los asentamientos humanos urbanos entre 2,000 y 19,999 habitantes, siempre

gue cumplan con todas las caracteristicas de asentamiento humano urbano.

Categoria
Cantidad 3° orden
Cantidad 2% orden

Cantidad 3°*" orden

Cantidad de habitantes
10,000 a 19,999
5,000 a 9,999

2,000 a 4, 999
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- Poblado: son los asentamientos humanos concentrados que no alcanzan la

categoria de urbano y tienen una poblacién residente entre 200 y 1,999

habitantes.

Categoria Cantidad de habitantes
Cantidad 3° orden 1,000 a 1,999
Cantidad 2% orden 500 a 999
Cantidad 3 orden 200 a 499

- Caserio o0 batey: son todos los asentamientos humanos concentrados

menores de 200 habitantes.

Asentamiento humano disperso: lo constituyen todas las viviendas habitadas o
agrupaciones de ellas, que no estuvieron incluidas dentro de las consideraciones

anteriores.
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Asentamiento humano urbano: Para los fines censales se consideraron urbanos:

- Todos los asentamientos poblacionales declarados como tal en el Censo

de poblacién y vivienda.

- Todos los asentamientos que cumplian una funcién politico administrativa,

es decir, que fueran cabecera municipal.

Condiciones de vida urbana

Los asentamientos poblacionales que tuvieron 2000 6 mas residentes permanentes

siempre que cumplieran con las siguientes nueve caracteristicas que identificaban las

condiciones de vida urbana:

Trazado de calles y ordenamiento de las edificaciones en correspondencia con

las caracteristicas propias del asentamiento.

Presencia de espacios publicos representados por parques, plazas, paseos
peatonales con posibilidades para el descanso, el esparcimiento y el intercambio

social permanente.
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Alumbrado publico representado por un sistema de linarias que den servicio

como minimo a las vias y espacios publicos principales de asentamiento.

Presencia de acueducto que sirva a las viviendas de forma interna o

extradomiciliaria.

Sistema de tratamiento de residuales representado por la existencia de
alcantarillado o fosas que permitieran la evacuacion de los residuales que lo

componen.

Servicio médico asistencial representado por hospital, policlinicos o cobertura

brindada por la institucion del médico de la familia.

Servicio de educacion a través de la presencia de los centros educacionales que

correspondan con el dimensionamiento poblacional del asentamiento y la politica

del Ministerio de Educacion para la poblacién en edad escolar.

Servicios gastrondmicos y comerciales en correspondencia con el

dimensionamiento poblacional del asentamiento.

Presencia de servicios de telefonia publica, correos y telégrafos, asi como

sefales de radio y television.
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El informe de la Comision por el Esclarecimiento Histérico, de Guatemala memorias del
silencio senala que: “Asentamiento humano rural, fueron todos los lugares con
poblacién residente de forma permanente que no clasificaron como urbanos, los que en
funcién del numero y distancia que separa las viviendas que lo componian, pudieran

ser concentrados o dispersos”. 13

3.2. Principales aspectos sobre la problematica de los asentamientos

La ciudad es una matriz fisica y simbdlica de la modernidad de la sociedad y es en ella
donde mas se evidencia la tension y contradiccion del desarrollo urbano no sostenible
en la region guatemalteca en donde la concentracion de la riqueza y de los vinculos con
globalizacion econdmica, severas inequidades y exclusiones sociales, contaminacion,

consumo energeético irracional, pobreza urbana existen.

Sin embargo, la problematica de los asentamientos es una parte importante de los
procesos de fragmentacién social y territorial. Esta realidad de los asentamientos,
creciente en numero de localizaciones y en numero de personas como consecuencia
del continuado proceso de evolucidén de la exclusion, comporta una preocupante

problematica humana.

Se trata de un fendmeno global que abarca todas las dimensiones del ser humano: la

dimensién socio-econdmica relacionada con los modos de supervivencia como el

1313 Memorias del silencio. Informe de la Comisién por el esclarecimiento histérico, pag. 10.
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trabajo, desocupacion, y nivel de insatisfaccion de las necesidades basicas; la
dimensidén psicosocial, relacionada con un conjunto de mediaciones que ocurren entre
los individuos, sus familias y el entorno social y que afectan su satisfaccion psicolégica
y calidad de vida, asi como, la configuracién de grupos formales e informales dentro del
asentamiento y las relaciones con el entorno; la dimensién politica vy las formas de
organizacion y distribucién del poder en el micro nivel del asentamiento y su capacidad
de agencia frente a otros actores politicos, y la dimensién cultural, es decir la
repercusion que genera a lo largo del tiempo las carencias criticas sobre el mundo de
las representaciones y las significaciones del mundo social y de la organizacién de los

valores.

3.3. Antecedentes historicos de los asentamientos en la reserva de la biosfera

de la sierra de las minas

El terror sin procedentes, provocado por las masacres y la devastacion de aldeas
enteras en el periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadend la huida masiva de
una poblacién diversa, cuya mayoria estaba constituida por comunidades mayas, pero
que también incluida un importante numero de familias ladinas, en especial en el caso

de las zonas de colonizacion.

El desplazamiento forzado de la poblacién civil en Guatemala destaca en la historia del
enfrentamiento armado por su caracter masivo y su potencia destructora. Encarna la

ruptura del tejido social en su forma mas directa y desgarradora. Implica el
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desmembramiento de familias y comunidades, asi como el debilitamiento de los lazos

culturales que conformaban su cohesion.

Las estimaciones sobre el numero de desplazados va desde quinientos mil hasta un
millon y medio de personas en el periodo algido (1981-1983), incluyendo las que se

desplazaron internamente y las que se vieron obligadas a buscar refugio en otro pais.

La variabilidad de estas cifras refleja la naturaleza cambiante del desarraigo.  Unas
ciento cincuenta mil personas buscaron su seguridad en México. Cerca de la tercera
parte de ellas se ubicé en campamentos y conté con el reconocimiento del estatus de
refugiado por la oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR). Otras cincuenta mil personas vivieron como refugiados dispersos en
Chiapas, mientras el resto se arraigd en la capital mexicana o en otras ciudades de
dicho pais. Hubo también flujos menores de personas que se encaminaron hacia

Honduras y Belice, asi como a los Estados Unidos de América.

3.4. Generalidades

No obstante, todos compartieron situaciones semejantes: la pérdida de familiares y la

destruccion de sus bienes materiales, que a menudo abarcaba todo el patrimonio

familiar acumulado durante generaciones, asi como la alteracion violenta del curso de

sus vidas.
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“Mediante su investigacién, la Comision del Esclarecimiento Histérico (CEH) constato
que la poblacion que huia se vio forzada a desplazarse constantemente mientras
permanecia en el pais, en gran medida para eludir las operaciones militares dirigidas en
su contra a pesar de su indefension; en parte para buscar comida, agua y refugio. La
persecucion militar, el constante movimiento y la amenaza de la muerte dificultaban
enormemente la subsistencia. La vida a la intemperie, la desnutricién y los severos
traumas emocionales por haber presenciado un sinnumero de atrocidades, dejaron a la
gente vulnerable, sobre todo los nifios y ancianos, quienes murieron en gran numero

durante la huida y el desplazamiento”. **

“Muchos eran miembros de las comunidades indigenas que fueron expulsados de sus
zonas tradicionales, pero también huyeron muchas familias campesinas. Cientos de
miles de personas abandonaron sus lugares de origen hacia otras zonas en Guatemala.
De éstas, unas cuarenta mil huyeron a la jungla guatemalteca en el Departamento de El
Quiché, donde nucleos de aproximadamente veintitrés mil personas se fueron
concentrando en las zonas de Sierra Ixil y el Ixcan y emergieron como las comunidades

de poblacién en resistencia”. °

Aproximadamente unos ciento cincuenta mil guatemaltecos huyeron a México donde
unos cuarenta y cinco mil recibieron la condicion de refugiados por el ACNUR. Otros

cincuenta mil aproximadamente, se ubicaron en los estados de Chiapas, Campeche y

" Ibid, pag 12.
' Ibid, pag. 14.
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Quintana Roo sin reconocimiento oficial, y el resto en diferentes zonas de México. Un

numero mucho menor huyo a otros paises.

La comision, por su parte, ha prestado mucha atencion a la dificil situacion de la
poblacién desarraigada por el enfrentamiento desde principios de los afos ochenta.
En ese periodo, la estrategia de arrasamiento de tierras, masacres y erradicacion de
pueblos completos implementada por el régimen de Lucas Garcia y continuada por el
régimen de Efrain Rios Montt propiciaron flujos masivos de personas desplazadas. La
separacion de familias, comunidades y grupos culturales desgarré el tejido social del

pais.

La comisién para el esclarecimiento histérico concluyé en que el desplazamiento
forzado de la poblaciéon civil en Guatemala destaca en la historia del enfrentamiento
armado por su caracter masivo y su potencia destructora. Encarna la ruptura del tejido

social en su forma mas directa y desgarradora.

Implica el desmembramiento de familias y comunidades, asi como el debilitamiento de

los lazos culturales que conformaban su cohesion.

El proceso de reintegracion afecta de forma similar a toda la sociedad por completo y

proporciona un importante punto de evaluacién para avanzar hacia la reconciliacion

nacional.
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Para los refugiados y los desplazados internos que han regresado a sus tierras, o que
se han reasentado de forma voluntaria, el final del enfrentamiento armado represento
un momento decisivo de transmision hacia un futuro digno y con posibilidades de

desarrollo en Guatemala.

“Las personas que escaparon de las graves violaciones masivas de los derechos
humanos ocasionadas por el enfrentamiento son enfaticas respecto al valor que
atribuyen al hecho de que sus hijos ya no tienen que vivir atemorizados ni escapar

hacia las montafias al caer la noche”. 1

Los avances que se han logrado, con el apoyo del Estado y la asistencia de la
comunidad internacional, muy especialmente el alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), van acompafados, no obstante, de desafios

extraordinarios.

El mayor desafio es la reintegracion del tejido social desgarrado por el desplazamiento.
A la vez, este proceso se ve obstaculizado por problemas sistematicos relativos al
acceso a la tierra y a la seguridad juridica de la tenencia y propiedad de la tierra, la
ausencia de una politica de desarrollo rural integral y sostenible, la falta de recursos, y
el acceso insuficiente a los servicios basicos, tales como los servicios de salud vy

educacion.

'® Ibid, pag. 15.
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El acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado, proporciona el marco para el retorno y reintegracion de los
refugiados, los desplazados internos y los grupos de resistencia popular a sus lugares

de origen u otros lugares de su eleccién en Guatemala.

Reconoce la dimension traumatica nacional que asumid el desarraigo durante el
enfrentamiento armado en el pais, en sus componentes humanos, cultural, material,
psicolégico, econdmico, politico y social, que ocasiond violaciones a los derechos
humanos y grandes sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a
abandonar sus hogares y formas de vida, asi como para aquellas poblaciones que

permanecieron en dichas areas.

Ademas reconoce que, como resultado, estas poblaciones merecen atencién especial,
después de extensivas negociaciones entre el Estado y diversos sectores de la
sociedad civil, especialmente las comisiones de representantes de los refugiados
guatemaltecos en México. Como resultado de tales negociaciones el gobierno de
Guatemala y las comisiones permanentes concluyeron el acuerdo de 1992
estableciendo condiciones y garantias fundamentales para el retorno colectivo

organizado.
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CAPITULO IV

4. Las areas protegidas en Guatemala

La primera area protegida de Guatemala, el Parque Nacional Tikal, fue declarada en
1955. Sin embargo, fue hasta el 10 de febrero de 1989, que fue creado el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, (CONAP), entidad publica responsable de la
administracion de éareas legalmente protegidas, y de asegurar la conservacion de
niveles socialmente deseables de biodiversidad y la generacion de servicios
ambientales, para el desarrollo social y econdmico sostenible de Guatemala y el

beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Actualmente Guatemala cuenta con ciento veinte areas protegidas, de distintas

categorias de manejo.

Es fundamental el conocimiento de los antecedentes histéricos, biodiversidad,
legislacién ambiental, arreglos institucionales, planes maestros, infraestructura y equipo,
recursos humanos y financiamiento de las areas. Ademas se tiene que abordar una
debida participacion social asi como la investigacion, educacion, capacitacion, difusion y

divulgacion.

También es de importancia el manejo y aprovechamiento de recursos naturales,

turismo, vigilancia y aplicacion de la ley, tenencia de la tierra, coordinacion
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intergubernamental, cooperacion internacional, evaluacion, problematica, asi como un

balance a partir de la cumbre de la tierra.

El actual sistema de areas protegidas en Guatemala esta conformado por 91 areas

protegidas, cuya extension es aproximadamente de 3, 000,000 hectareas equivalente al

28% del territorio nacional.

- Biotopos protegidos (seis areas)

- Areas de usos mdltiples (cuatro areas)

- Reservas bioldgicas ( un area)

- Refugios de vida silvestre (cinco areas)

- Reservas de biosfera (tres areas)

- Reservas protectoras de manantiales (dos areas)

- Parques nacionales (veinticuatro areas)

- Zonas de veda definitiva (veintiocho areas)
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- Reservas naturales privadas (doce areas)

- Monumentos culturales (cincuenta areas)

- Monumento nacional (un area)

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que
tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta
significacién por su funcion o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las
comunidades bidticas de los fendmenos geomorfolégicos unicos, de las fuentes vy
suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los

suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

4.1. Antecedentes historicos

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que
tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta
significacién por su funcion o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores; de tal manera de preservar el estado natural de las

comunidades biéticas, de los fendmenos geomorfolégicos unicos, de las fuentes vy
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suministros de agua, de las cuencas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos

agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Las areas protegidas para su Optima administracion y manejo se clasifican en: parques
nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas
forestales, reservas biolégicas, mantéales, reservas de recursos, monumentos
naturales, monumentos histéricos, refugios de vida silvestre, areas naturales
recreativas, reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con
fines similares, las cuales integran el sistema guatemalteco de &areas protegidas,
creando dentro de esta misma ley, independientemente de la entidad, persona

individual o juridica que las administre.

4.2. Acciones de las culturas precolombinas de Guatemala que conservaban el

ambiente natural

El estudio de los grupos étnicos de Guatemala ha identificado practicas agricolas y de
manejo de recursos naturales. Entre las caracteristicas de la cultura maya mas
sobresalientes, en el tema de la conservacion de la naturaleza, esta la existencia de
tecnologias sostenibles de manejo de los recursos naturales, que demuestran la
presencia de una conciencia y una practica ecoldgica caracteristica de las comunidades

indigenas, fruto de la racionalidad campesina.
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Esto es el resultado de una practica de herencia ancestral precolombina sustentada en
descubrimientos arqueologicos de campos elevados y terrazas agricolas, tal y como

ocurre con los sistemas de terrazas irrigadas o tablones.

Con la excepcion del norte del Petén, el remanente boscoso mas extenso del pais se
encuentra en areas con poblacion predominantemente maya. El cuarenta y dos por
ciento del area con poblacion maya esta cubierta con bosque en comparacién con

treinta y dos por ciento del area con poblacién ladina.

La conservacion de los bosques se ha dado en el ambito de los bosques comunales,
que constituyen la evidencia mas clara de una conciencia conservacionista. En ellos se
conjugan elementos culturales como la cosmovision, la practica de la espiritualidad, y el
manejo tradicional de los recursos naturales, con los elementos basicos del derecho
consuetudinario: autoridades comunitarias, las normas de uso y acceso, y de

procedimiento.

“El primer area protegida de Guatemala ha sido el Parque Nacional Tikal. A finales del
mes de mayo de 1955, en la denominada semana del arbol, el Presidente de la
Republica, Coronel Carlos Castillo Armas, acordé declarar los primeros Parques
Nacionales legalmente establecidos en Guatemala, entre los que se encontraba el

Parque Nacional Tikal. EI 2 de septiembre de 1957 se delimitd, por Acuerdo
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Gubernativo, y tiene una extensiéon de 576 kilbmetros cuadrados”. 17

“‘No todas las areas decretadas han tenido continuidad en la administracion
guatemaltea. Durante el periodo de 1955 a 1960 se declaré el mayor numero de areas
protegidas en la historia del pais con casi el 50% de las Areas Protegidas existentes
actualmente. Sin embargo su impacto en la conservacion es limitado, ya que solamente
cubre el 4.4% del area total del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP. En
varias de estas Areas Protegidas, si ha habido continuidad en la administracién
gubernamental, a través de instituciones gubernamentales. Es importante sefialar que
los 27 conos volcanicos del pais declarados como Zonas de Veda Definitiva en 1955,

ninguna institucién se hizo responsable de su administracion”. '8

No es sino hasta la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, (CONAP), en
1989 con la Ley de Areas Protegidas, cuando realmente toma impulso la proteccion in
situ de las areas, asignando al CONAP la administracion de todas las areas declaradas
previamente, y no asignadas por legislacion vigente a otras instituciones
gubernamentales, sin embargo no ha contado con los recursos necesarios para iniciar

el manejo de dichas areas.

4.3. Biodiversidad

La representatividad de los ecosistemas, asi como la clasificacién oficial usada en

' Castafieda Salguero, César. Interaccion de la naturaleza, pag. 23.
'® De la Cruz, Marta. El ambiente y el desarrollo humano, pag. 12.
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Guatemala es por zonas de vida.

- Tipos representados en Guatemala: diez zonas de vida basados en criterios de
representatividad minima de al menos diez por ciento de la zona de vida en el

pais.

- Zonas de vida que estan representadas en el SIGAP:
a. Zonas de vida representadas
- Bosque humedo subtropical calido
- Bosque pluvial montano bajo
- Bosque muy humedo subtropical templado
- Bosque pluvial subtropical
- Bosque muy humedo subtropical calido
- Bosque muy humedo montano bajo
- Bosque muy humedo montano
- Bosque muy humedo tropical
- Bosque humedo subtropical templado

- Bosque seco subtropical

b. Zonas de vida no representadas
- Bosque humedo montano
- Bosque seco tropical

- Bosque humedo montano bajo
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- Monte espinoso subtropical

c. EI SIGAP y los Biomas: la propuesta de biomas es definida como la
agrupacion mas o0 menos numerosa y extensa de ecosistemas terrestres que
mantienen entre si definidas filiaciones y relaciones estructurales vy

funcionales. Asi mismo estos biomas tienen distintos ecosistemas.

4.4. Mecanismos para declarar un area protegida

Es fundamental identificar las areas silvestres de gran valor ecoldgico dentro de las

bioregiones de importancia nacional prioritarias para la conservacion.

Si es propiedad estatal o propiedad privada, se tiene que realizar un estudio técnico, asi
como también obtener la aprobacién oficial e inscribir en el registro de la propiedad del

inmueble.

Si el area estda muy amenazada, es indispensable un decreto legislativo para promover
su conservacion, los objetivos de conservacion y las modalidades de manejo y
administracién del area deberan determinarse con participacion de los propietarios,

autoridades locales y representantes del Consejo Regional de Conservacion.

Debera darse prioridad a aquellas areas cuyos derechos de propiedad son irregulares o

inseguros, y que consecuentemente se encuentran amenazadas.
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4.5. Requisitos para declarar o decretar un area protegida

Para la declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe
fundamentarse en un estudio técnico aprobado por CONAP, que analice perfectamente
las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales
en general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacién
para la vida integral de su poblacion. Dicho estudio seguira los lineamientos
establecidos y podra ser realizado por profesionales con formacion en el area ambiental

o ciencias afines, activos en los respectivos colegios profesionales.

En base a las propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de Areas Protegidas o
en la que surjan de su propia iniciativa, el Consejo dispondra de la realizacién del
estudio senalado, en base a una evaluacion preliminar sobre la justificacion de la
propuesta de mérito. Si las conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la
creacion legal del area protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo
Legislativo para su creacion y legislacion correspondiente. Una vez emitido el Decreto
respectivo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP dispondra lo conveniente para su
aplicacién inmediata y su adecuada programacién, administracion, financiamiento vy

control.

4.6. Legislacion

La legislacion vigente ha creado multiples instituciones, a las cuales el Estado les ha
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asignado atribuciones y funciones vinculadas con los recursos naturales. Las
instituciones vinculadas al tema ambiental se agrupan asi: instituciones vinculadas con
el marco juridico del tema ambiental. Instancias administrativas vinculadas al tema
ambiental; generalmente tienen como mision velar por un componente en particular del
ambiente, y regular las actividades humanas como generadoras de externalidades
ambientales a la poblacion. Instituciones vinculadas con la administracién de justicia.
Instituciones responsables de conocer las denuncias de violaciones al derecho
ambiental, asi como, dictaminar y operar la penalizacion de los delitos ambientales.

Las instituciones vinculadas directamente, son las siguientes:

- Ministerio de ambiente y recursos naturales, tomando como base legal Articulos
22, 27 y 29. Ley del Organismo Ejecutivo, (Decreto 114-97, reformado por el
Decreto 90-2000). Articulo 194, Constitucion Politica de Guatemala. Tomando
como atribuciones principales: a. formular y ejecutar la politica del ambiente y
recursos naturales, y en coordinacion con el MAGA la de recursos y suelo. b.
Disefar y vigilar la aplicacién de la politica de educacién ambiental, con el
MINEDUC. c. formular la politica para el manejo del agua. d. Controlar la
calidad ambiental, a través de los estudios de impacto ambiental. e. Elaborar las

politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas y recursos marino costeros.

4.7. Creacion del sistema guatemalteco de areas protegidas

Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las
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areas protegidas y entidades que la administran, a fin de lograr los objetivos de la
misma en pro de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los

recursos naturales del pais, y la diversidad bioldgica.

4.8. Categorias de manejo

Las areas protegidas para su Optima administracion y manejo se clasifican en: parques
nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas
forestales, reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos
naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques
regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas,
reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares,

las cuales integran el sistema guatemalteco de areas protegidas

4.9. Estudio de areas protegidas

La declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe
fundamentarse en un estudio técnico aprobado por CONAP, que analice perfectamente
las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales
en general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacién

para la vida integral de su poblacion.

Dicho estudio seguira los lineamientos establecidos en el reglamento de la ley y podra
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ser realizado por profesionales con formacién en el area ambiental o ciencias afines,

activos en los respectivos colegios profesionales.

4.10. Procedimiento general para la declaratoria

En base a las propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de areas protegidas
que crea la misma ley, o en la que surjan de su propia iniciativa, el Consejo dispondra
de la realizacion del estudio senalado, en base a una evaluaciéon preliminar sobre la
justificacion de la propuesta de mérito. Si las conclusiones del estudio técnico hacen
recomendable la creacion legal del area protegida se propondra la iniciativa de ley al

Organismo Legislativo para su creacién y legislacion correspondiente.

Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP dispondra lo

conveniente para su aplicacion inmediata y su adecuada programacion, administracion,

financiamiento y control.

4.11. Administracion de reservas naturales privadas

Las personas individuales o juridicas podran administrar areas protegidas de su

propiedad directamente o por mandato, cuando cumplan los requisitos establecidos, sus

reglamentos y demas disposiciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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4.12. Actividades dentro de las areas protegidas

Las empresas publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el futuro
desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras,
forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del perimetro de las
areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el que se
estableceran las condiciones y normas de operacion, determinadas por un estudio de
impacto ambiental, presentado por el interesado al Consejo Nacional de areas
Protegidas, el cual, con su opinidén lo remitira a la Comision Nacional del Medio
Ambiente para su evaluacion, siempre y cuando su actividad sea compatible con los

usos previstos en el plan maestro de la unidad de conservacién de que se trate.

4.13. Consejo Nacional de Areas Protegidas

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

- Propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas, SIGAP.

- Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.
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- Coordinar la administracion de los recursos de Flora y Fauna Silvestre y de la
diversidad biolégica de la Nacion, por medio de sus respectivos érganos
ejecutores.

- Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.

- Constituir un Fondo Nacional para la conservacion de la Naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

Para llevar a cabo sus fines, el CONAP trabaja estrechamente con:

- El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN

- El Centro de Estudios Conservacionistas, CECON/USAC

- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, IDAEH

- Asociaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el

medio ambiente, registradas en CONAP.

- La Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM
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- El Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT.

- El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.

4.14. Manejo de areas protegidas

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) cuenta con alrededor de
cuarenta y siete areas de conservacion con declaratoria legal en sus distintas
categorias de manejo. De estas son extremadamente pocas las que cuentan con un
plan de manejo que les permita orientar su administracion y manejo para brindar la

proteccion adecuada al area.

Una de las debilidades mas fuertes de la mayoria de las areas protegidas se deben
principalmente a esto, ya que sin ello no se pueden tomar decisiones técnicas y
administrativas que brinden una mejor proteccion a las mismas, ya que los planes de
manejo permiten ordenar el uso sostenible de los recursos naturales existentes en las

areas, bajo un sistema de administracion que regula y norma su utilizacion.

La falta de estos planes traen como consecuencia que las actividades que se realizan
dentro de las areas protegidas se desarrollen en forma desordenada lo que incide
negativamente en la conservacion de la misma ya que esta debilidad es muchas veces
aprovechada para realizar actividades de diferente indole y que afectan negativamente

la conservacion de las mismas.
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Teniendo como objetivo especifico apoyar o ejecutar la realizacion de planes de manejo
en las areas protegidas que se consideren prioritarias, para que cuenten con una
herramienta administrativa y legal, que permita ordenar sus actividades y brindar una
adecuada administracion y manejo, que a la vez asegure la preservacion de su

biodiversidad y uso sostenible.

Los objetivos especificos son los siguientes

- Apoyar la realizacion de planes de manejo en areas que se consideren

prioritarias de apoyo y que tengan por lo menos mil hectareas en adelante.

- Iniciar la ejecucién de por lo menos un plan de manejo en conjunto con las
instituciones que las administran, o como iniciativa de Funda bosque, si aun el

area determinada no contara con institucion responsable.

- Dar participacién a las comunidades que se encuentran dentro y a la vecindad de
las areas definidas, para la realizacion de los planes de manejo a través de los

distintos grupos de base que las conforman.

4.15. Area geografica de accién

Las areas protegidas se distribuyen en todo el pais de acuerdo al la informacion del

mapa adjunto elaborado por el Consejo Nacional de Areas protegidas (CONAP), por lo
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que la cobertura de este perfil de proyecto es a nivel nacional.

4.16. Estrategias a seguir

- Priorizar las areas protegidas de acuerdo al analisis de realizado por el CONAP y

en base a su importancia bioldgica, cultural y econdémica.

- Coordinar con las instituciones responsables de la administracion de las areas
definidas, para realizar un acuerdo bipartito que permita la pronta realizacion de

los planes de manejo.

- Iniciar en conjunto con las instituciones interesadas las gestiones administrativas

y legales para la obtencidon de los recursos financieros y humanos para la

realizacion y legalizacion de los planes de manejo.

- Una vez realizados los planes de manejo, iniciar y finalizar las gestiones

administrativas para que sean legalmente aceptados y aprobados por CONAP.

- Publicacién y divulgacion de los planes de manejo principalmente en las

comunidades vecinas al area de estudio.
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CAPITULO V

5. La legalidad de los asentamientos urbanos en la reserva de la biosfera de la

Sierra de las Minas

Los asentamientos humanos son el conjunto de familias que establecen su residencia
en un espacio determinado, mediante un proceso de transformacion y desarrollo del
mismo. Los asentamientos humanos se dan por diversas razones; problemas sociales

econdmicos, culturales, politicos, entre otros.

Asimismo, es de analizar la certeza juridica y legalidad de los mismos en virtud de que
certeza juridica es la clara, segura y firme conviccion de la verdad de modo que cada
individuo sabe cuales son sus derechos y sus obligaciones ante la sociedad. En tal
sentido, es de importancia analizar la legalidad de los asentamientos en la reserva de la
biosfera de la Sierra de las Minas cuyo problema se viene dando desde el conflicto

armado en Guatemala.

Es por ello, fundamental analizar en primer lugar la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Caédigo Civil, la Ley de Titulacion Supletoria, la Ley de Areas
Protegidas, la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, entre otras leyes que la
Biosfera de la Sierra de las Minas tiene legalidad juridica que permite a las
comunidades de ésta area tener la titulacion de dichas tierras y permanecer sin ningun

problema en la Sierra de las Minas.
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5.1. Problematica en Guatemala

Las invasiones de tierras en areas protegidas cobraron auge a partir del nuevo
gobierno. Segun las autoridades, existen niveles superiores a los ultimos afos que

dieron paso a una crisis hunca antes producida.

“El fendbmeno es sefalado por los medios de comunicacion y no puede obviarse, que
coincide con la integracion de estrategias militares de Centroamérica, México y Estados
Unidos en la lucha contra el narcotrafico. En Guatemala se convierte en la razén para

reforzar la presencia militar en la zona”. *°

Para entender la conflictividad que se desata en las areas protegidas es necesario
revisar la dinamica propia que se esta arraigando cada vez mas en estas zonas
resultado del abandono del Estado deliberado o no; la carencia de politicas sostenibles
por parte de las instituciones ambientalistas responsables; la falta de recursos; y la

debilidad del Estado de Derecho.

En dichas condiciones, las zonas protegidas constituyen por un lado, un paraiso para
los nuevos y viejos intereses de terratenientes, funcionarios, empresas trasnacionales y
narcotraficantes; y se convierte en la valvula de escape y ultima frontera donde presiona

el enorme problema agrario de Guatemala, que tampoco ofrece alternativa alguna.

9 Camacho. Ob. Cit., pag. 40.
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“Por otro lado, no puede perderse de vista que toda la regidon, desde Ixcan, la Franja
Transversal del Norte, hasta la frontera de Honduras, esta inmersa en fuertes intereses
vinculados al libre comercio y megaproyectos, para los cuales, retomar Ila

ingobernabilidad de poblaciones y el narcotrafico se convierte una prioridad”. 2°

Petén vive una situacion de alto riesgo. Grupos de campesinos han usurpado puntos
estratégicos de las areas protegidas de este departamento. En total impunidad,
permanecen invadidos parques nacionales, complejos arqueolégicos y zonas de usos

multiples.

Las acciones de deforestacion son realizadas por campesinos provenientes de todo el
pais, quienes ademas de depredar la selva, ponen en riesgo los vestigios arqueoldgicos

mayas, considerados patrimonios nacionales.

“El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) sefiala que, entre las areas
usurpadas se encuentran los parques nacionales Sierra del Lacandén, Laguna del Tigre
y Yaxha Nakun Naranjo; asi como la Zona de Usos Multiples de la Reserva de la
Biosfera Maya (RBM) y los complejos arqueoldgicos de Sayaxché. Todas estas areas
forman parte de los ecosistemas considerados hace mas de diez afios como pulmones

naturales de América”. 2!

% |bid, pag. 42.
2! Ferrrate, Luis Alberto. La situacién ambiental, pag. 20.
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“El informe del MARN hace énfasis en que estas areas agonizan por intereses de
familias agroganaderas de Oriente y operaciones de supuestos narcotraficantes;
quienes utilizan humildes agricultores como mano de obra barata para hacer trabajo de
campo, abriendo brechas y caminos en la selva y asi establecer rutas para trasiego de

droga”. %2

La compra ilegal de tierras es incontrolable, a tal punto que a pesar de que se han
realizado operativos, las acciones no cesan y quienes son capturados son dejados en
libertad inmediatamente, a través de medidas sustitutivas o falta de méritos que otorgan

los jueces.

5.2. Responsabilidad del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

El principal responsable de preservar los recursos naturales del pais, de acuerdo a la
ley, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Pese a ello, el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), se encuentra de brazos cruzados mientras

las invasiones proliferan.

La falta de fondos y la poca colaboracién de otros entes del Estado son parte de los
problemas para cuidar las areas protegidas. Ademas, los funcionarios aducen

desconocer sobre el tema.

2 |pid, pag. 24.
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“‘De acuerdo con expertos nacionales e internacionales en el 2,012 la Sierra del
Lacandon habra desaparecido completamente si no se toman las medidas necesarias y
urgentes, lo mismo sucede con el Parque Nacional Laguna del Tigre y con los sitios

arqueoldgicos de la cultura Maya, el mayor atractivo turistico del pais a nivel mundial”.3

5.3. Problematica ambiental

“Como un mal incurable, avanzan las acciones de familias campesinas que depredan el
Parque Nacional Sierra del Lacandon, que abarca 202 mil 865 hectareas. Esta reserva,
ubicada al oeste de Petén, es el segundo parque de mayor tamafio en Guatemala,
formado por ecosistemas de gran valor ecolégico y cultural como la cuenca del rio
Usumacinta y los bosques asociados a un sistema montafioso; el area fue declarada

parque nacional en 1990”, %

Sin embargo, esta importante reserva natural es amenazada por la usurpacion de
grandes extensiones de tierra por parte de agricultores, que se presume son utilizados
por narcotraficantes como mano de obra barata para hacer trabajo de campo, abriendo
brechas y caminos en la selva, segun el informe del MARN (Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales).

% Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental guatemalteco, pag. 18.
 Ibid, pag. 21.
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“‘Mas de ochenta familias se han asentado en Nueva Esperanza, colindante con el
estado mexicano de Tabasco. Los pobladores han construido ranchos de paja y madera

que han obtenido del bosque arrasado”. %

“Las acciones legales en esta comunidad se han suspendido seis veces a solicitud de la
Policia Nacional Civil, la ultima estaba programada para el pasado 24 de enero de
2008. Otras usurpaciones que han arrasado con el hogar de especies endémicas de
flora y fauna, son los asentamientos humanos de Centro Campesino, donde radican
mas de cien familias que ya arrasaron con quinientas hectareas de bosque, al igual que
en Centro Uno donde también ya se perdieron otras quinientas hectareas; esta

usurpacion es ocupada por mas de cien familias”.2®

Javier Marquez, director de Defensores de la Naturaleza, coadminstrador de Sierra del
Lacanddn, estima que cada familia ocupa entre treinta y cuarenta hectareas en estos
lugares; como resultado de la depredacién la mayoria de especies de fauna son

comercializadas, al igual que las maderas preciosas y otros recursos naturales.

5.4. Vestigios mayas en riesgo

“Los sitios arqueoldgicos del Parque Nacional Yaxha Nakun Naranjo y los Complejos 1

y 2 de Sayaxché, son amenazados por grupos de usurpadores liderados por dirigentes

% Ibid, pag. 23.
% Ibid, pag. 25.
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campesinos, quienes ponen en riesgo el patrimonio de las ruinas Mayas, segundas en

importancia por la visita de turistas después de Tikal”.?’

“En Aguadas Nuevas Naranjo, el grupo de Cupertino Suchite Pérez, a quién se le ha
suspendido debate por ser el responsable de al menos 17 usurpaciones durante los
anos 2005, 2006 y 2007, se mantiene al acecho y son una amenaza latente si las
autoridades no toman acciones, ya que lidera al menos 65 familias. Otras 100 familias,
identificadas bajo el nombre de Grupo La Bendicién, son organizadas por Amilcar Latin
y companeros, quienes amenazan con ingresar nuevamente al parque y asi tomar el

control de grandes extensiones de tierra”.2

Al sur de Petén, varios grupos conformados por familias provenientes de Coban,
Sayaxché y San Luis, Petén, han sitiado el monumento Cultural Aguacateca,
extraoficialmente se sabe que podrian estar construyendo casas sobre monticulos y

vestigios Mayas.

5.5. La Sierra de las Minas y la legalidad de los asentamientos

La Reserva fue declarada oficialmente en 1990 por el Congreso de la Republica segun
Decreto N° 49-90 (Guatemala, 1990) y, ese mismo afio, el programa del Hombre y la
Biosfera (MAB) de la UNESCO la incluy6é dentro de la Red Mundial de Reservas de la

Biosfera (UNESCO, 2002.) La creacion de la RBSM se enfrentd a los intereses de los

7 Ibid, pag. 26.
% Ibid, pag. 28.
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propietarios de tierra, dentro del area de reserva, quienes querian seguir extrayendo la
madera sin restricciones, pues la nueva ley les vedaba el uso de la tierra dentro de la

reserva, sin darles ninguna compensacion monetaria.

Los propietarios argumentaban que el Decreto que instituia la RBSM era
inconstitucional ya que iba contra el derecho de propiedad privada inscrito en la

Constitucion de la Republica.

En 1991 se instruyeron dos procesos diferentes contra la RBSM que pasaron a la Corte
de Constitucionalidad, la que refuté los argumentos de los propietarios, pues la
Constitucion de la Republica estipula también que el bien comun prevalece sobre el

bien individual, y confirmé la existencia legal de la RBSM.

La Sierra de las Minas cuenta con un plan maestro quinquenal y planes operativos
anuales, los cuales son aprobados por CONAP. Entre los programas de manejo se
incluyen los de la proteccion de ecosistemas, manejo de recursos naturales sostenibles,

educacion ambiental y extensidn comunitaria, investigacion cientifica y administracion.

La administracion de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas fue delegada en la
declaratoria a una junta directiva integrada por un representante de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), otro de la fundacién
Defensores de la Naturaleza, un representante de cada uno de los Consejos

Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural de los departamentos del area
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declarada, un representante de los propietarios de tierras dentro de la Sierra y un

representante de las comunidades indigenas del area.

La misma ley designé a Defensores de la Naturaleza para actuar en la secretaria
ejecutiva y al CONAP como presidente de la Junta Directiva. Sin embargo, la Junta
Directiva nunca fue conformada debido a que el reglamento aprobado por el gobierno

fue emitido de tal forma que obstaculizaba efectivamente el funcionamiento de la junta.

Debido a que la junta nunca se constituyd, Defensores de la Naturaleza es el actual
administrador del parque, que actua bajo la bajo la supervision de CONAP. Este hecho
también ha provocado que se tenga la impresion de que fue a la Fundacién Defensores

de la Naturaleza a quien se le delegé el manejo del area protegida.

La administracion de la RBSM se divide en tres diferentes distritos que corresponden a
las diferentes cuencas departamentos y grupos poblacionales: el distrito Motagua, al sur
(jurisdiccion departamental de Zacapa e Izabal); el Distrito Polochic al norte (jurisdiccion
departamental de Alta Verapaz y e Izabal) y el Distrito Chilasco en la parte occidental de

la Sierra (jurisdiccion departamental de El Progreso y Baja Verapaz).

La reserva esta dividida en cuatro zonas de uso: zona nucleo, zonas de recuperacion,
de amortiguamiento y de usos multiples. El objetivo de cada una de estas zonas esta
definido en el Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas de la

siguiente forma:
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La zona nucleo, con un area aproximada de 112.000 ha. Esta dedicada a la
preservacion del medio ambiente, la conservacion de la diversidad biologica y la
preservacion de las fuentes de agua. En ella se permiten unicamente la investigacion
cientifica y el turismo ecoldgico, y se prohiben actividades extractivas y asentamientos

humanos.

La zona de uso multiple, con un area de 34.600 ha. Los objetivos son mantener la
cobertura forestal, y lograr el uso y manejo sostenible de los recursos. Se prohibe el

cambio de uso del suelo.

La zona de recuperacién con 4.200 ha, que persigue la regeneracion de la cubierta
forestal de algunas areas que se encuentran seriamente dafiadas por actividades
humanas. Una vez recuperados, los bosques se destinaran para produccién o para

proteccion segun cada caso.

La zona de amortiguamiento, que cubre 91.800 ha, tiene como objetivo lograr el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos, y la participacion y educacién de las

comunidades para proteger la zona nucleo.

Actualmente, Defensores de la Naturaleza cuenta con 44 trabajadores para la Sierra de

las Minas. Treinta y cinco de ellos son guardabosques, de los cuales 20 han sido

cedidos por CONAP, cinco personas se dedican al trabajo con comunidades, mientras
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que las restantes pertenecen al area administrativa, contando con un director del area

protegida y una asistente en la oficina de San Agustin Acasaguastlan.

Ademas, Defensores de |la Naturaleza tiene un director de areas protegidas, encargado
de coordinar las cuatro areas protegidas que maneja la Fundacion, asi como un director
de desarrollo. Estos dos ultimos, aunque relacionados con la Sierra de las Minas, no se

dedican a tiempo completo al manejo del area protegida.

El presupuesto para la conservacion de la Sierra de las Minas es de Q.3.000.000
compuesto por donaciones de particulares, empresas, fondos del Consejo Nacional de

Areas Protegidas y del manejo financiero de un fideicomiso.

Los fondos para el area han ido declinando, por lo que se han puesto en marcha
nuevos mecanismos de recaudacion, como la venta del servicio de agua que presta la

reserva a industrias y comunidades aledanas.

La capacidad de recaudacion de Defensores de la Naturaleza es uno de sus rasgos
mas destacables, por lo que es probable que en el futuro el presupuesto para el area

pueda aumentar.

Desde 1992 ha habido también varias organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que han apoyado con actividades de educacién ambiental,

conservacion y aspectos técnicos.
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Cabe destacar el apoyo del Servicio Forestal de Estados Unidos, que capacité a 58
personas y ocho brigadas voluntarias en el manejo de fuego y, junto con AID, ayudé a

combatir al gorgojo del pino, plaga que afecta a los pinos de la Sierra.

Algunas municipalidades también han aportado apoyo al area. En el 2001 Ia
municipalidad de Panzés otorgé a Defensores de la Naturaleza un usufructo por 25
afos para ubicar la sede del Distrito Polochic, mientras que la municipalidad de San

Agustin Acasaguastlan dio un usufructo por 30 afnos para la sede de la RBSM.

La poblacion que vive diseminada dentro de la Sierra de las Minas es escasa. En la
parte alta del norte se constata la llegada de nuevos inmigrantes de los grupos Q'eqchi
y Pocomchi que llegan del valle del Polochic y se desplazan al interior de la Sierra de

las Minas.

En la parte occidental y sur de la Sierra se encuentran respectivamente tres y 27 grupos
poblacionales, la poblacion es mayoritariamente ladina y se ha instalado en terrenos
municipales formando pequefios caserios en la montafia. Rodeando el area protegida

se encuentran 140 comunidades.

El area protegida cuenta con un centro administrativo, tres oficinas regionales, tres
estaciones cientificas y siete refugios. EI Centro Administrativo tiene su base de
operaciones en San Agustin Acasaguastlan, departamento del Progreso. Sirve de

centro de capacitaciones de personal con capacidad para albergar 30 personas. En
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Salama, Rio Hondo y Teleman existen oficinas regionales con equipo audiovisual, de

radio, cocina, salas de reuniones y hospedaje.

Dentro del area hay tres estaciones cientificas equipadas con paneles solares para
energia eléctrica, agua potable, cocina, dormitorios, sanitarios, salas de trabajo y equipo
para monitoreo y observacion de la flora y fauna silvestre del area. También dentro del
area protegida se situan los siete refugios, creados con el objetivo de facilitar las

actividades de patrullaje y monitoreo de vida silvestre.

El acceso a la parte norte de la Sierra de las Minas es por medio de caminos de tierra,
los que son dificiles de transitar en épocas de lluvia. Desde la carretera de Coban,
tomando el desvio hacia Senahu, hay varias entradas. Los accesos a la zona norte son
poco frecuentados por los visitantes. Al contrario, la parte occidental y sur de la sierra
son de facil acceso pues las carreteras estan asfaltadas y conectan esas zonas con el

resto del pais.

Para acceder a la zona sur se toma la carretera que conduce hasta San Agustin
Acasaguastlan, para llegar a la zona nucleo de la reserva, al lugar llamado Albores. En
este recorrido hay que circular por un camino de tierra, accesible en época de lluvias

so6lo con vehiculo de doble traccion.

La Sierra de las Minas es lugar turistico. Defensores de la Naturaleza utiliza sus

instalaciones para acoger a los visitantes, a quienes cobra US $ 15.00 al dia por el uso
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de cabanas.

Ademas, en Chilasco existe un centro de visitantes administrado por el Comité del salto
de Chilascé, el cual esta legalmente constituido por una Asamblea General y una Junta
Directiva. Debido a que existen diferentes formas de acceder al area protegida, no
existen calculos exactos sobre el numero de visitantes del area, aunque el
administrador del area calcula que el numero podria ser cercano a 400 al afio, contando
los que visitan el area con Defensores de la Naturaleza y los que lo hacen con otros

grupos.

Las investigaciones realizadas en el area comprenden un amplio rango de temas,
arqueologia, integracion y participacion comunitaria, monitoreo de vida silvestre,
potencial turistico, productos forestales maderables y no maderables, agricultura,

dinamicas de la deforestacion.

Defensores de la Naturaleza comenz6 a trabajar en la definicion de criterios para
priorizar los posibles estudios de investigacibn e hizo un listado de los temas

potenciales de estudio.

5.6. Sierra de las minas

La Reserva de Biosfera de la Sierra de las Minas se localiza al este de Guatemala. Se

trata de una cordillera que se extiende en sentido suroeste-noreste, atravesando cinco
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departamentos. Protege el bosque nubloso mejor conservado de Mesoamérica. La
diferencia de alturas va desde 150 m. hasta mas de 3.000 m.s.n.m. Tiene una influencia
fundamental sobre el clima de las regiones adyacentes y también sobre el
aprovisionamiento de agua en los valles Polochic y Motagua que se encuentran en sus

bordes, ya que en esta reserva nacen 63 rios.

Biodiversidad Alberga 885 especies de mamiferos, aves y reptiles, que representan el
70 por ciento de todas las especies registradas en Guatemala y en Belice. Tiene
reportadas 21 especies de aves endémicas regionales. Entre las especies vegetales;
Persea schiedeana, Quercus purulhana, Abies guatemalensis y Cornus disciflora son
especies que enfrentan alto riesgo de extincion. Parathesis vulgata y Magnolia
guatemalensis son especies amenazadas. Agave minarum y Beaucarnea
guatemalensis son endémicos locales. Es habitat del quetzal (Pharomachrus mocinno),
pavo de cacho (Oreophasis derbianus), y probablemente de aguila harpia (Harpia

harpya).

La reserva de la biosfera es un area vulnerable, que tiene un riesgo alto de fracasar en
la proteccion de la biodiversidad en un futuro de mediano plazo. Las principales
amenazas provienen de los incendios forestales, la deforestacion y tala ilegal, la caza
ilegal, las invasiones, la extraccion de productos del bosque y la futura construcciéon de

represas hidroeléctricas.

La Reserva de Biosfera de la Sierra de las Minas (RBSM) se localiza al este de
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Guatemala. Se trata de una cordillera que se extiende en sentido suroeste-noreste,
atravesando los departamentos de Baja Verapaz, El Progreso, Alta Verapaz, Izabal y
Zacapa. Al extremo sureste limita con la Sierra de Chuacus, al sur con el valle del Rio
Motagua, al norte con el lago de Izabal y el valle del Rio Polochic y al extremo noreste
con la Sierra del Mico. Segun la Declaratoria, la reserva tiene una extension aproximada
(sic) de 236.300 ha que incluye la zona de amortiguamiento. Compras posteriores de
terrenos, realizados por Fundacion Defensores de la Naturaleza, han aumentado el

area de la reserva, siendo su extension actual de 242.642 ha.

El area protegida se situa en una cadena montafiosa que se extiende en sentido
suroeste, aproximadamente de 180 km, desde el lago de lzabal. Tiene enormes
variaciones de altitud, que varian desde los 150 m hasta los 3.010 m. Los terrenos son
quebrados, con pendientes que en ocasiones superan el 65%. El aislamiento geografico
y las diversas altitudes han dado lugar a una gran diversidad de habitat de flora y fauna
que, por ser equivalentes a islas de evolucién genética (CECON, 1995), tienen un alto
numero de especies endémicas. El bosque nubloso cubre 1.300 km2, lo que
probablemente representa la extensién mas importante de Mesoamérica. La parte
norte del area protegida desciende en forma abrupta hacia el valle del Polochic. En la
parte oeste, las diferentes alturas llegan a ser mayores de 2000 m, encontrandose ahi
el punto mas alto, el cerro Raxoén. La altitud baja gradualmente hacia el este, en los
valles del rio Motagua y del lago de Izabal. La parte sur de la sierra no es tan abrupta y

es la mas accesible.
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La Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas divide la zona oriental del pais en una
region humeda al norte denominada valle del Polochic y en una region muy seca al sur

llamada valle del Motagua.

Las diferentes altitudes asi como también la orientacion de la montana con relacion a
los vientos del Caribe, determinan fuertemente el clima y las condiciones ecoldgicas de
las regiones adyacentes. Las precipitaciones varian en distancias muy cortas. Algunas
areas de la parte alta del Polochic, al norte, reciben mas de 4.000 Mm. de precipitaciéon

pluvial anual.

En el valle del Motagua, al sur, donde la cordillera es una barrera para las lluvias, la
precipitacion anual es de menos de 500 mm. Las temperaturas también varian
considerablemente, aunque la informacién detallada es escasa. En el valle del Motagua
la media es de 24° C, en las elevaciones intermedias el rango de temperaturas debe
estar entre 5° C y 25° C, mientras que por encima de los 1.750 m se producen heladas

entre diciembre y marzo.
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CONCLUSIONES

Los asentamientos humanos en la Reserva de la Biosfera de la Sierra de las
Minas se han conformado debido a la existencia de problemas sociales,
economicos, culturales y politicos imposibilitandose con ello el control de
invasiones, las cuales no permiten contar con un orden juridico en la vida social

del pais.

La inexistencia de certeza juridica y la falta de control de los asentamientos
humanos en la Reserva de la Biosfera de la Sierra de las Minas, ha ocasionado
que los mismos vivan en condiciones precarias e insalubres, con lo cual se
lesiona fuertemente a la poblacion; asi como también al medio ambiente

guatemalteco.

La problematica de los asentamientos humanos surgié con el conflicto armado
en Guatemala, siendo el Gobierno quien a través de las instituciones a su cargo,
no ha velado por evitar las invasiones en la Reserva de |la Biosfera de la Sierra
de las Minas provocando, con ello una deforestacion que lesiona a toda la

poblacion.

Las instituciones encargadas de velar por la conservacion del medio ambiente,
no han contado con el apoyo necesario para controlar la deforestacién en las

areas protegidas.
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Que a pesar de existir leyes que regulan los asentamientos humanos y que velan
por el medio ambiente, a la fecha no se ha logrado establecer un mecanismo

adecuado para legalizar los asentamientos humanos y combatir la deforestacion.
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RECOMENDACIONES

Que el Gobierno de Guatemala, haga un estudio profundo y sefale qué
asentamientos humanos en la Reserva de |la Biosfera de la Sierra de las Minas,
se han conformado por problemas sociales, econémicos culturales y politicos,

limitando con ello futuras invasiones.

Que la Coordinadora Nacional de Areas protegidas (CONAP), determine la
certeza juridica de los asentamientos humanos, ubicados en la Reserva de la
Biosfera de la Sierra de las Minas, ya que de esa forma se contara con una firme
y clara conviccion de la manera en la cual se preservara adecuadamente el
medio ambiente; estableciendo a su vez que cada individuo tenga conocimiento

de sus derechos y obligaciones para con la sociedad y con el medio ambiente.

Que se establezca por parte de la legislacion ambiental, la importancia de los
fundamentos juridicos que se encarguen de determinar los distintos conflictos de
los asentamientos humanos surgidos desde el conflicto armado en el pais,
siendo el Gobierno el encargado de evitar invasiones en la Reserva de la

Biosfera de la Sierra de las Minas.

Que el Gobierno de Guatemala logre a mediano plazo y, en base a nuestras

leyes legalizar las tierras de las personas que vivieron durante el tiempo del
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conflicto armado y que fueron desalojadas para asi evitar que a través del tiempo

se produzcan mas invasiones.

Que el Gobierno de Guatemala, indique los mecanismos legales que otorgan
seguridad juridica a quienes poseen tierras en las comunidades asentadas en la
Reserva de la Biosfera de la Sierra de las Minas, sin violentar las normas

ambientales del pais.
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