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Licenciado Castro Monroy: o CADETESES

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la
funcion. de Asesor de Tesis de la bachiller ALEYDY NATALEE CONTRERAS
MALDONADO, intitulado “EL MANEJO NOCIVO DE LOS DESECHOS PELIGROSOS
EN GUATEMALA”, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades
que establece la normativa de esta facultad, y emito el dictamen siguiente:

a. Considero que el tema investigado por la estudiante Aleydy Natalee Contreras
Maldonado, es de suma importancia respecto a su contenido cientifico y
técnico, por lo que puede llegarse a la conclusién que el mismo, no solo retine
los requisitos exigidos por la normativa correspondiente sino ademas que se
presenta con una tematica para due los Profesionales del Derecho se informe
en cuanto a los efectos en el medio ambiente por EI Manejo Nocivo de los
Desechos Peligrosos. |

b. La bibliografia empleada por la estudiante Contreras Maldonado, fue la
adecuada al tema elaborado y sus conclusiones resultan congruentes con su
contenido y las recomendaciones son consecuencia del andlisis juridico de la
investigacion realizada habiendo empleado en . la investigacion el método
analitico al tener contacto con toda la informacién bibliografica de diferentes
autores; el método sintético al resumir la informacion que realmente se
consider6 importante; el método deductivo al tener contacto con Ia
contaminaciéon ambiental,'y posteriormente especificando el tema que ocupaba
la presente investigacion; y finalmente se aplico’el método inductivo durante el
desarrollo de la tesis. ., : Y '

c. En definitiva, el contenido de trabajo de tesis, se ajus*a a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacioén utilizadas, la redaccién,
las conclusiones y recomendaciones, y bibliografia utilizada son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion es por ello que al haber
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cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis considerando conveniente la
impresiéon del mismo previo DICTAMEN del sefior revisor, para que pueda ser
discutido en el correspondiente examen publico.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al encomendarme tan
honroso trabajo de Asesor, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra
de estima.

Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente,

o
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Asesor de Tesis
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DE GUATEMALA
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JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zona 12
Guatenla, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, veinticinco de mayvo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RICARDO ALVARADO SANDOVAL,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ALEYDY
NATALEE CONTRERAS MALDONADO, Intitulado: “EL MANEJO NOCIVO DE
LOS DESECHOS PELIGROSOS EN GUATEMALA™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientitica de la
misma, las conclusiones. las recomendaciones v la bibliografia utilizada. s1 aprucban o desaprueban ei
trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Licenciado Castro Monroy:

En atencién a resolucién dictada por la Unidad a su cargo, de fecha veinticinco de mayo
del afio dos mil nueve, procedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller ALEYDY
NATALEE CONTRERAS MALDONADO, intitulado “EL MANEJO NOCIVO DE LOS
DESECHOS PELIGROSOS EN GUATEMALA™, derivado de lo cual dictaminé lo siguiente:

1) Que de acuerdo a la facultad investida en mi persona mediante la resoluciéon
citada, luego de estudio conciso del trabajo de tesis segtin criterio basado en
elementos de fondo, se concluyé que el trabajo de tesis elaborado por la Bachiller
Aleydy Contreras, contempla los elementos cientificos y técnicos necesarios, los
cuales se desarrolian adecuadamente segtin distribucion tematica del mismo.

2) La estructura de la tesis y, la metodologia y técnicas de investigacion empleadas,
son las adecuadas para el desarrolio del tema y el logro de los objetivos que la
investigacion pretende arribar.

3) El trabajo de tesis en cuanto a su redaccion, cuadros y graficos estadisticos
empleados, es claro y ordenado.

4) El tépico abordado en dicho trabajo, resulta de singular importancia ya que aborda
temas tanto legales como administrativos y operativos relativos a una figura
comunitaria a la cual no se le ha planteado solucién por parte de ningtin actor
involucrado con la misma; constituyéndose asi en un aporte cientifico, valido y
oportuno encaminado a solventar dichas problematicas.

5) La autora arriba a conclusiones y recomendaciones congruentes con su trabajo,
que confirman los supuestos y las hipétesis planteadas al inicio de la
investigacion, sintetizar y solventando ademas las afirmaciones que sustenta en el
desarrollo del mismo.

4a avenida 3-70 zona 1 Guatemala Guatemala
Tel/l Fax (502) 2232-1429 Tel:2251-8855 Cel: 4126-6804



LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

6) Se evidencia que la autora realmente investigd el tema y acudi6 a las fuentes
bibliograficas, tanto doctrinales como legales, y de campo idéneas para su
desarrollo.

De tal cuenta considero que, el contenido de dicho trabajo de tesis se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, resuita procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado, estimando que el mismo puede ser materia de
discusién en el examen correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted

Atentamente,

icafrdo Alvarado Sandoval

Col eg iado .
Ricardo Alvarado Sandoval )
ABOGADO Y NOTARIO ).
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gEC%Nﬂ&TO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajb de Tesis del
(de la) estudiante ALEYDY NATALEE CONTRERAS MALDONADO, Titulado EL
MANEJO NOCIVO DE LOS DESECHOS PELIGROSOS EN GUATEMALA. Articulos
31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico -
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INTRODUCCION

La inquietud de realizar la presente investigacion surgi® ante la problematica
generalizada existente en el manejo nocivo de los desechos peligrosos en Guatemala,
teniendo como consecuencia la contaminacién y el calentamiento global, debido a que
no existe una forma adecuada de reciclaje de los desechos peligrosos. En la actualidad
se han presentado y desarrollado diferentes formas de reciclaje en busqueda de lograr
un manejo adecuado de los desechos peligrosos no obstante ninguno de ellos ha sido
el adecuado, teniendo como consecuencia la contaminacion del medio ambiente
convirtiéndose en un problema en constante crecimiento que afecta no sélo a un pais
sino a todo un planeta ya que presenta como consecuencia mediata el calentamiento
global.

El presente trabajo se desarrolla en cinco capitulos: en el primer capitulo se analizan y
se desarrollan los temas de la contaminacién ambiental, definicion y antecedentes, los
efectos ecolégicos de la accion humana sobre el hombre y su dimensién socio cultural,
los delitos ambientales, y los delitos ambientales en la legislacion guatemalteca; en el
segundo capitulo se dan a conocer los desechos peligrosos, clasificacion de los
materiales peligrosos, incidencias de los desechos peligrosos en el medio ambiente,
asimismo la repercusion de los desechos peligrosos en la salud; en el tercer capitulo,
se analizan los instrumentos internacionales relacionados con el manejo de los
desechos peligrosos e instituciones encargadas de velar por el medio ambiente y el
equilibrio ecologico en Guatemala, convenios internacionales, y la organizacién de la
gestion ambiental en Guatemala, en el cuarto capitulo se analiza de manera profunda
el manejo de los desechos peligrosos, basuras definidas como peligrosas, manejo
interno de los desechos sélidos, técnicas de tratamiento para desechos peligrosos y
disposiciones de desechos peligrosos; y finalmente en el quinto capitulo se desarrolla y
analiza los origenes y alcances del problema del comercio de desechos Yy la situacion
del manejo nocivo de desechos peligrosos en Guatemala.

(1)
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Se concluye finalmente que con la investigacion realizada se logré confirmar la hipotesis
planteada en sus inicios que afirmaba la situacién de descontrol y manejo inadecuado
de los desechos toxicos y peligrosos en Guatemala, asimismo se alcanzaron los
objetivos propuestos que giraban en torno al conocimiento de cémo identificar un
desecho peligroso, asimismo establecer en base a actividades realizadas en otros
paises, la forma en que deben manejarse los desechos de ese tipo en el pais, y
confirmar que en la actualidad no existen mayores acciones que se estén realizando por
parte de las autoridades, para prevenir la contaminaciéon ambiental por medio de una
gestion responsable de la basura catalogada como peligrosa.

Se utilizaron los métodos de investigacién, analitico al tener contacto con toda la
informacién bibliografica de diversos autores y al aplicar la misma al contenido de la
presente tesis, asimismo se aplicd el método sintético, al resumir y concentrar la
informaciéon que realmente se estimé importante incorporar en la redaccion de los
capitulos que conforman la presente; el método deductivo al tener contacto con el
problema en general de la contaminaciébn ambiental por diversas causas, y
posteriormente especificando el tema que ocupaba la investigacion que era el estudio
de los efectos en el medio ambiente por el manejo nocivo de los desechos peligrosos
en el pais, y finalmente se aplicé el método inductivo durante el desarrollo de la tesis,
que sirvi6 para analizar el problema especifico del mal manejo de los desechos téxicos
en Guatemala y posteriormente realizar conclusiones generales acerca de sus causas y
posibles soluciones.

(ii)



CAPITULO |

1. La contaminacion

1.1. La contaminacién ambiental, definicion y antecedentes.

La contaminacion del medio ambiente constituye uno de los problemas mas
criticos en el mundo y es por ello que ha surgido la necesidad de buscar de
alternativas para su solucion, porque todos los seres humanos que habitan en el
planeta tierra son parte de ella, y si no se toman medidas inmediatas, las
consecuencias de la mala administracidon de los recursos naturales segruiran

sinténdose dia tras dia.

Este trabajo tratara lo relacionado con la investigacion de los agentes
contaminantes, su origen y las posibles soluciones para evitar que éstos continuen
proliferando de forma descontrolada, tanto desde la perspectiva global, como
desdep el punto de vista individual, y como pais, con el fin de crear inquietudes
que favorezcan la toma de conciencia de este problema y en lo posible,
desarrollar actividades en la comunidad que contribuiran con el control de la

contaminacidn del medio ambiente.

Actividades econdmicas y contaminacién ambiental

Las actividades econdmicas son parte esencial de la existencia de las sociedades,
ellas permiten la produccion de riquezas, el trabajo de los individuos y generan los
bienes y servicios que garantizan su bienestar social. L.as actividades econdémicas
son cada dia mas complejas y requieren del uso y tecnologias mas avanzadas,
con el objeto de mantener la productividad competitiva en un mercado cada vez
mas exigente. En la actualidad, muchas actividades econdmicas son fuente

permanente de contaminacion.



De esta forma se presenta el problema de la necesidad de mantener y ampliar Ia “a,,,mm ¢.B

actividades econémicas por el significado social que ellas tienen en la generacion
de riquezas; pero al mismo tiempo se debe tomar conciencia sobre la
contaminacién ambiental que éstas causan, para buscar soluciones y mantener el

equilibrio ecologico y ambiental.

El equilibrio ecoldgico

El Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud, cita al autor Rodriguez
Ramos quien afirma: "Que el equilibrio es el resultado de la interaccién de los
diferentes factores del ambiente, que hacen que el ecosistema se mantenga con

cierto grado de estabilidad dinamica”.”

La relacion entre los individuos y su medio
ambiente determinan la existencia de un equilibrio ecolégico indispensable para la
vida de todas las especies, tanto animales como vegetales. Los efectos mas
graves han sido los ocasionados a los recursos naturales renovables: el agua , el

suelo, la flora, la fauna y el aire.

Contaminacion del agua

Es uno de los problemas mas agudos que enfrenta la humanidad, las principales

fuentes de contaminacién del agua son:

a) las aguas residuales: provenientes de los hogares.
b) aguas de origen industrial: son las que contaminan con mayor grado.
c) contaminacién de origen agricola: proviene de los productos utilizados en la

agricultura.

El caso de los herbicidas y plaguicidas merece especial atencidn pues si bien es

cierto que han contribuido eficazmente en la lucha contra plagas y enfermedades,

! Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Un sistema para la prevencion, valoracién y control
de las exposiciones a sitios peligrosos y sus efectos en la salud. Pag. 25.
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como la roya de maiz, los carbones en el trigo y el paludismo en el hombre, el uso
indiscriminado que se ha hecho de ellos, ha ocasionado desequilibrio ecoldgico
grave, como la eliminacion de especies de insectos indeseables para el hombre,
pero que era fuente de alimento para otros animales, presentandose entre ellos la

competencia por el alimento cada vez mas escaso.

El agua que se utiliza para el riego en la agricultura arrastra elementos téxicos,
que pasan a los rios y mares ocasionando enfermedades y muerte en: aves,

peces y en los seres humanos que eventualmente los llegan a consumir.

Contaminacion del suelo

El Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud, cita al autor Rodriguez
Ramos quien afirma: “Los incendios forestales que se presentan anualmente en la
época de verano, acaban con el suelo, la vegetacién y los animales que alli viven.
La tala de bosques para la industria maderera produce cambios no sélo en el
paisaje, sino también en el clima y en los ecosistemas. Los campesinos
generalmente desforestan por medio del fuego para obtener campos de cultivo,
esto trae consigo el empobrecimiento de los suelos. Lo mismo ocurre con la
practica de cultivos en terrenos muy inclinados que conducen a la erosién de los
suelos. La destruccion de las zonas boscosas para la explotacion agricola de un
terreno por unos pocos afios y que luego es abandonado, es una practica muy
comun entre los campesinos y se conoce como "conuco". Al ser repetida esta
practica una y otra vez deja como resultado el empobrecimiento de los suelos.
Mas tarde las lluvias arrastraran el material del suelo y lo depositan en las zonas

bajas, rellenando el cauce de los rios y provocando inundaciones”. 2

2 Ibid. Pag. 15.



Contaminacién de la flora y la fauna

La sociedad tecnoldgica ha avanzado practicamente sin tomar en cuenta el peligro
en que sitla a las especies animales y vegetales. En Guatemala, el Lago de
Amatitlan es un ejemplo de explotacion comercial y hoy en dia se encuentra casi
extinto. La contaminacion industrial de rios y lagos ha provocado la muerte a
enormes cantidades de peces, los cuales sufren paralizacidon de su metabolismo.
Los derrames de petrdleo, las llamadas mareas negras, provocan la muerte a
miles de aves marinas mueren por asfixia y se reduce la actividad fotosintética de

las plantas marinas.
Contaminacion del aire

La contaminacion atmosférica producida principalmente por las industrias, las
combustiones domésticas e industriales y los vehiculos automotores, han afectado

gravemente el aire que se respira.

Las principales sustancias contaminantes son: Diéxido de Azufre, Dioxido de
Carbono, Monéxido de Carbono, Oxido de Nitrdgeno, Hidrocarburos Gaseosos,
Oxido de Plomo, Fluoruros, Polvo Atmosférico producto de la trituracion de

materiales y pulverizacién de productos.
Contaminacion atmosférica

Se entiende por contaminacion atmosférica a las emisiones en la atmdsfera
terrestre, en especial, de diéxido de carbono. Los contaminantes principales son
los productos de procesos de combustion convencional en actividades de
transporte, industriales, generacion de energia eléctrica y calefaccion doméstica,

la evaporacion de disolventes organicos y las emisiones de ozono y freones.



Contaminacion quimica

Se refiere a cualquiera de las comentadas en los apartados anteriores, en las que

un determinado compuesto quimico se introduce en el medio.
Contaminacion radiactiva

Es aquélla derivada de la dispersidon de materiales radiactivos, como el uranio
enriquecido, usados en instalaciones médicas o de investigacién, reactores
nucleares de centrales energéticas, municion blindada con metal aleado con
uranio, submarinos, satélites artificiales, etcétera, y que se produce por un
accidente (como el accidente de Chemobil), por el uso o por la disposicién final

deliberada de los residuos radiactivos.
Contaminacion térmica

Se refiere a la emisién de fluidos a elevada temperatura; se puede producir en
cursos de agua. El incremento de la temperatura del medio disminuye la

solubilidad del oxigeno en el agua.
Contaminacion acustica

Es la contaminaciéon debida al ruido provocado por las actividades industriales,
sociales y del transporte, que puede provocar malestar, irritabilidad, insomnio,
sordera parcial, etcétera. La contaminacién o acustica es aquélla donde el sonido
(ruido) abunda mucho; es decir, el sonido (ruido) es muy fuerte como: fiestas,
discotecas etcétera Se llama contaminaciéon acustica al exceso de sonido que

altera las condiciones normales del medio ambiente en una determinada zona.
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Si bien el ruido no se acumula, se traslada o mantiene en el tiempo como las otras
contaminaciones, también puede causar grandes danos en la calidad de vida de

las personas si no es controlado.

El término contaminacién acustica, hace referencia al ruido (entendido como
sonido excesivo y molesto), provocado por las actividades humanas (trafico,
industrias, locales de ocio, etcétera), que produce efectos negativos sobre la salud

auditiva, fisica y mental de las personas.

Este término esta estrechamente relacionado con el ruido, debido a que éste se
da cuando el sonido muy alto es considerado como un contaminante; es decir, un
sonido molesto que puede producir efectos nocivos fisioldgicos y psicoldgicos
para una persona 0 grupo de personas. Las principales causas de la
contaminacion acustica son aquéllas relacionadas on las actividades humanas
como el transporte, la construccion de edificios y obras publicas, la industria, entre

otras.

Contaminacion electromagnética

Es la producida por las radiaciones del espectro electromagnético que afectan a
los equipos electronicos y a los seres vivos. Estas se dan por ejemplo cuando
cerca de los poblados, se encuentran antenas de radio o telecomunicaciones, en
donde se genera un campo electromagnético, cuya radiacidon puede ocasionar
danos severos en los organismos de los humanos y animales. Asimismo en casos

extremos pueden provocar malformacion fetal o cancer.

Contaminacion luminica

Se refiere al brillo o resplandor de luz en el cielo nocturno producido por la

reflexion y la difusion de la luz artificial en los gases y en las particulas del aire por
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el uso de luminarias o excesos de iluminacién, asi como la intrusién de luz o de

determinadas longitudes de onda del espectro en lugares no deseados.

Contaminacion visual

Se produce generalmente por instalaciones industriales, edificios e

infraestructuras que deterioran la estética del medio.

Contaminacion microbiolégica

Se refiere a la producida por las descargas de aguas servidas en el suelo,
cursosmsuperficiales o subterraneos de agua. Puede ser causa de muchas
enfermedades, tanto en los humanos como en los animales que consumen el

agua y también provoca dafos a cultivos.

Existe otra clasificacion de la contaminacion ambiental, realizada en virtud de la
forma en la que propaga la misma, asi es como se conocen las siguientes formas

de contaminacion:

- Contaminacion puntual: cuando la fuente se localiza en un punto. Por
ejemplo; las chimeneas de una fabrica o el desague en el rio de una red de

alcantarillado.

- Contaminacion lineal: la que se produce a lo largo de una linea. Por
ejemplo; la contaminaciéon acustica y quimica por el trafico de una

autopista.

- Contaminacion difusa: la que se produce cuando el contaminante llega al
ambiente de forma distribuida. La contaminacion de suelos y acuiferos por

los fertilizantes y pesticidas empleados en la agricultura es de este tipo.



hasta alli contaminantes atmosféricos, como pasa con la lluvia acida.

1.2. Efectos ecoldégicos de la accion humana sobre el hombre y su

dimensién social y cultural

El gran desarrollo tecnolégico e industrial ha sobrepasado la capacidad de la
naturaleza para restablecer el equilibrio natural alterado y el hombre se ha visto
comprometido en regresar de alguna forma lo que tomé de la naturaleza, por su
propio bien y el de su descendencia asi como de su entorno social. De tal manera
que la utilizacion de los recursos naturales, su destruccion, o su mala
administracidén con fines comerciales, conlleva una serie de responsabilidades que
el hombre debe asumir.

El mayor problema de las comunidades humanas es hoy en dia la basura,
consecuencia del excesivo consumo. Los servicios publicos se tornan
insuficientes y la cantidad de basura como desecho de esa gran masa poblacional

adquiere dimensiones criticas y ha perturbado los ecosistemas.

Los desperdicios de los alimentos y materias organicas contenidos en la basura,
constituyen un problema de salud porque son criaderos de insectos, responsables
de la transmision de enfermedgdes como gastroenteritis, fiebre tifoidea,
paludismo, encefalitis, etcétera; atrae a las ratas que intervienen en la
propagacion de la peste bubdnica, el tifus, intoxicaciones alimenticias y otras.

Actualmente para la eliminacion de basura se utiliza:

- El relleno sanitario: enterrando la basura comprimida en grandes
desniveles.

- Incineracion: este método es muy util, puede generar electricidad y calor,
tiene la desventaja de que produce residuos incombustibles y ademas

contamina el aire.
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como: el vidrio, el papel, el cartdon, la chatarra y los envases de metal.
También se pueden producir a partir del recidaje de la basura alimentos
para animales y abonos agricolas, utilizando los desechos de origen

organico previamente escogidos, como: grasa, huesos, sangre.

1.2.1. Residuos no biodegradables

Los desechos que en la actualidad han cobrado mas relevancia son los derivados
de la energia atomica. Los desechos radiactivos constituyen una amenaza para el
hombre porque no pueden ser eliminados; la unica forma de salir de ellos es
almacenandolos en depositos especiales, pero como la vida radiactiva de esos
desechos es larga, continian siendo un peligro. En la actualidad se piensa
evacuar estos productos en pozos perforados en el suelo, dentro de cajas de
paredes fuertes de plomo, de modo que puedan ser incorporados a los ciclos

biolégicos.

La relacion del hombre con su ambiente se ha visto afectada también por el
proceso urbanistico, lo que ha llevado a la destruccion de areas verdes para dar
paso a nuevas construcciones habitacionales, donde las areas recreativas son
cada vez mas escasas. La migracion del campo a la ciudad, trae consigo
insuficiencia de servicios pubicos (agua, luz, transporte) y bajo nivel de vida de un

elevado porcentaje de la poblacién urbana.

La contaminacién sénica o acustica, en algunas ciudades es muy aguda:
vehiculos, aviones, maquinarias, etcétera. El ruido produce efectos psicoldgicos
dafinos como son interrumpir el suefio (cuando la intensidad supera los 70
decibeles), disminuye el rendimiento laboral y provoca un constante estado de
ansiedad. Se dice que las generaciones jovenes de hoy seran futuros sordos,

pues cada vez es mayor el ruido de las ciudades.



Se puede concluir puntualizando, que el hombre debe considerar seriamente que
su relacion con el medio ambiente debe ser modificada pues quien mas se esta
perjudicando es él mismo. Su condicion de ser pensante debe hacerlo reaccionar
para buscar y lograr la forma de vivir en armonia con la naturaleza. Los recursos
naturales tienen que utilizarse pensando en las generaciones futuras a quienes no
se les puede entregar un ambiente absolutamente deteriorado sino considerar que
los aspectos fisicos, los seres vivos y los factores sociales y culturales conforman

el mundo.

Problemas de contaminacion en Guatemala

En los diversos lugares del pais, las actividades econémicas que producen la
contaminacion ambiental son las siguientes: Las industrias siderurgicas que
originan grandes masas de acidos sulfuricos y ferrosos que contaminan el aire; lo
mismo ocurre con las fabricas de cemento, que producen enormes masas de
particulas de polvo que contaminan el aire; las fabricas de productos quimicos
emiten humo o gases contaminantes hacia la atmoésfera, asi como desechos

téxicos hacia los cuerpos de agua.

Los criaderos de aves, cerdos y demas animales de corral, asi como los
mataderos de reses, lanzan gran cantidad de desperdicios organicos en los rios y
mares. El transporte es otra fuente de contaminacion ambiental por el humo de
monoéxido de carbono que emiten los motores por los tubos de escape que
contaminan el aire, asi como la contaminacién sénica producida por el ruido de

automotores y aviones.

En cuanto a los rios, playas y lagos, el desarrollo de las propias actividades
econdmicas en dichos lugares o en sus alrededores han ocasionado una fuerte

contaminacion en los mismos, lo que ha repercutido en forma sumamente
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negativa en el uso de dichos recursos como fuente de recreacion, por
eliminacion de la flora y fauna que han provocado un excesivo crecimiento de

factores epidémicos en los mismos.

Una de las mas importantes fuentes de contaminacion en los lagos, rios y mares
es la actividad turistica, los turistas ya sean nacionales o extranjeros deterioran las
playas, botan basura de todo tipo, ademas de que los hoteles, construidos en las
orillas de éstos, producen desde sus construcciones, mortandad de peces y aves
y destruyen parte de la flora, pues deben realizar dragados de arena,
destruyendo el ecosistema del lugar, aparte que por la afluencia de personas, si
no se tiene un control en la limpieza y los visitantes arrojan desechos al agua,
provocan la muerte de la fauna o bien que las especies se alejen del lugar por ser

éste demasiado poblado por el hombre.

La existencia de criaderos de aves de corral y los mataderos de reses que botan
sus desperdicios en rios, lagos y mares, son una fuente permanente de
contaminacién organica que al descomponerse sirven de alimento a las bacterias,
las cuales utilizan el oxigeno disuelto en el agua y oxidan la materia organica. El
producto de la descomposicion bacterial es el dioxido de carbono, nitrato y
fosfato. Estos elementos sirven a su vez de alimento a las algas, produciendo un
crecimiento explosivo en las mismas. Las algas absorben el oxigeno disuelto del
agua y dejan a los demas seres vivos sin oxigeno, provocando mortandad de

peces con efectos perjudiciales y fuertemente contaminantes.

Aun cuando los rios y quebradas que naturalmente vertian sus aguas en algun
lago han venido disminuyendo su caudal y en algunos casos han desaparecido
por la sequia, otros rios funcionan como una cloaca abierta que desembocan en
los lagos, de tal suerte que éstos ha venido aumentando su masa de agua (no
necesariamente limpia) debido, fundamentalmente, a las cloacas que

desembocan en las orillas.
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La cantidad de tdxicos que se han venido vertiendo en los lagos, han
imposibilitado el uso de este importante cuerpo de agua para el consumo humano
o para el consumo agropecuario. Las actividades econdmicas desarrolladas por el

hombre generan los bienes y servicios que garantizan su bienestar social.

Estas cada dia son mas complejas y requieren del uso de tecnologias mas
avanzadas, de forma tal que mantengan un alto nivel de productividad. Sin
embargo, muchas de esas actividades son fuente de contaminacién, lo que

constituye un problema que afecta la vida sobre el planeta.

En el pais existen muchos casos de contaminacion, originados por las actividades
econdémicas; por ejemplo: se encuentran industrias siderurgicas, fabricas de
cemento y de productos quimicos, vehiculos automotores, cochineras, polleras,
mataderos, todos ellos factores que generan un alto nivel de contaminacion.
Asimismo, es importante sefalar la contaminacion de los rios, lagos y mares; en
este sentido, es de importancia la toma de conciencia de la comunidad sobre este
grave problema, con el fin de contribuir al control de la contaminacién de su medio

ambiente, tomando las medidas pertinentes segun cada caso.
1.3. Los delitos ambientales

Son delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales, las acciones u
omisiones que violen o alteren, las disposiciones relativas a la conservacion,
proteccidbn, manejo, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales. Por otra parte, la legislacion ambiental de la republica de Guatemala, se
encuentra dispersa en diversos cuerpos de leyes, que parten de la Constitucion
Politica de la Republica hasta las normas generales emitidas por las diversas

autoridades administrativas.

12

0\0\ S JUg, »

&C}QQSPN CARLO&
of
58  SECRETARIA
%%

w

QO
OO R

$on



Lo anteriormente escrito ha generado cierta confusién en el gremio de abogados
notarios del pais, pues la legislacion que mas se viene desarrollando en el medio
juridico nacional es la ambiental; o sea, que no esta directamente dirigida a la
proteccion ambiental, ejemplo: Cédigos Penal y Civil, respectivamente, y sectorial

ambiental, como lo constituye la legislacién sanitaria o agraria.

Sin embargo, legislacion especifica o propiamente ambiental, no se encuentra
plenamente vigente en el entorno nacional, tal y como se expondra mas adelante.
Ello, sin duda viene poniendo en peligro la seguridad juridica de los guatemaltecos
y favoreciendo los ilicitos y delitos ambientales. No estd demas, hacer del
conocimiento publico, que la legislacion nacional desde el momento en que en la
Constitucion Politica de la Republica acogiera la normativa ambiental por la
constitucionalizacién ambiental en 1982, e incluyera diversas normas de efecto

ambiental, no puede seguir ajena a todo ese proceso de modernizacién.

En consecuencia, es absolutamente de urgencia nacional la participacion de los
diversos sectores cientificos, juridicos y sociales, a efecto de mejorar la calidad
ambiental en todo el territorio nacional. Ejemplos de deterioro del entorno humano
sobran en nuestro pais, pero resulta inexplicable el que se permita el avance de la
contaminacion ambiental ya que, probablemente, muchas personas ignoran que
sus actitudes depredadoras en lugar de mejorar el turismo y la economia
nacionales, sélo permiten que el pais se sitlue dentro de aquellas naciones que no

han podido salir del atraso social en que se encuentran.

No se evidencia buena voluntad, salvo uno que otro proyecto particular, pero no
nacional, se carecen de normas acordes con la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio (TLC), y otros que se proyectan efectuar pues aun en areas urbanas, la
ciudad capital a la cabeza o regidbn metropolitana, se encuentran en franca

contaminacion pues el aire, suelo y agua, no escapan al fendbmeno descrito.
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1.3.1. Naturaleza juridica y definicién S, g
Smala, ¥

El delito ambiental es un delito social, pues afecta las bases de la existencia social
econdmica, atenta contra las materias y recursos indispensables para las
actividades productivas y culturales, pone en peligro las formas de vida
autoctonas en cuanto implica destruccion de sistemas de relaciones hombre y su

espacio.

Debe senalarse que el conjunto de normas penales que sancionan conductas
contrarias a la utilizacidon racional de los recursos naturales, debe llevar intrinseca
la condicibn formal de sancionar mediante penas tales conductas v,
fundamentalmente, la tipificacion de los hechos contaminantes deben ser .
correctos y funcionales a fin de lograr una justa y eficaz proteccién del medio

ambiente.

Se debe también considerar que si la accién legislativa penal y no penal carece
de la base de una politica planificadora, que sin duda exige un conocimiento
detallado, en calidad y cantidad de los problemas ambientales actuales y su
proyeccion, su eficacia sera escasa, sea por falta de conocimiento de la realidad o
por la eleccidén de objetivos excesivamente ambiciosos.

El derecho penal, en cuanto instrumento protector de bienes juridicos tutelados,
en el caso del medio ambiente, es auxiliar de las prevenciones administrativas, y
por si solo se considera que carece de aptitud para ser un arma eficaz frente a las
conductas de efectos negativos para el entorno en general, pues con la existencia
de la sancién no se asegura que los habitantes de la republica dejen de realizar

actos contaminantes contra el medio ambiente.

Es decir, este derecho, no es evidentemente el Unico recurso con que cuenta el
ordenamiento juridico para la correccion de las conductas que se consideran

infractoras del mismo, porque existen las sanciones administrativas aplicables a
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los infractores de la normativa ambiental, como la imposicion de muitas y la
disposicion del cierre temporal y hasta definitivo de empresas que ejercen
acciones contaminantes, si éstas no cuentan con el instrumento ambiental
respectivo conocido como estudio de impacto ambiental, conocido por sus siglas
ElA; el cual es obligatorio realizar previo al establecimiento de cualquier negocio
o actividad comercial, industrial, de salud etcétera; sin embargo, se considera que
la sancidén penal si representa el instrumento punitivo mas grave pues no
solamente contempla la imposicidn de sanciones pecuniarias sino también
privativas de libertad. Por tanto, existen posturas de diferentes estudiosos del
tema que consideran que so6lo deben aplicarse sanciones penales en aquellos
casos en los cuales, o bien no es suficiente la tutela que puede ofrecer otro sector
del ordenamiento juridico, es decir el administrativo, o bien porque la gravedad del
hecho cometido denuncia como inoperantes otras medidas que no sean las

penales.

Se considera que si es necesaria y urgente la persecucion penal de los
responsables de la comisiéon de ilicitos penales que contravengan la normativa
ambiental, posteriormente a la sancién administrativa, cuando el ente que ha
contaminado no acata el mandato proveniente del 6rgano que conocié la
denuncia. Es decir, en Guatemala el encargado de conocer en sus inicios la
denuncia por contaminaciéon ambiental es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, quien realiza en principio un estudio para determinar si la accion
denunciada se encuentra enmarcada dentro del listado taxativo de acciones
contaminantes al medio ambiente en el pais, para esto lleva acabo las
inspecciones que considera convenientes y en caso comprueben los hechos,
solicita al denunciado que presente su instrumento ambiental. Si éste no lo
posee, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales impone una multa por tal
motivo y ordena que se dejen de realizar las operaciones que se consideran

contaminantes, al mismo tiempo remite las actuaciones al Ministerio Publico para
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que éste entre a conocer si las acciones denunciadas son constitutivas de ilicito

penal e inicie la persecucion correspondiente.

En ese sentido, hay autores como HuUme Blossiers, quien opina: “No es
secundaria la naturaleza del derecho penal, puesto que aun cuando defienda
bienes juridicos o instituciones pertenecientes a otras ramas del derecho; no se
limita a enumerar sanciones meramente protectoras de diferentes realidades
juridicas, sino que antes de prever una pena, es el propio ordenamiento penal el

que indica el ambito de los comportamientos acreedores de tales penas”.’?

Por su parte, El Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud, cita al autor
Rodriguez Ramos quien afirma: "El derecho penal ambiental es pues secundario,
en el sentido que corresponde a las normas no penales el papel primario en su
proteccion, y accesorio en cuanto a que su funcion tutelar sélo puede realizarse
apoyando la normativa administrativa que de modo principal y directo, regula y

ampara la realidad ambiental".*

El autor Pstiglione, citado por Jaquenod de Zsogon, en su Tratado de Derecho
Ambiental, sostiene que al hablar de delito ambiental, hace referencia a ilicito
ambiental, y lo define diciendo que es en general: " El hecho antijuridico, previsto
por el derecho positivo, lesivo del derecho al ambiente, o sea al aspecto esencial
de la personalidad humana, individual y social, en relacién vital con la integridad y
el equilibrio del ambiente, determinado por nuevos trabajos o acciones sobre el
territorio y por alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro
atentado o perjuicio, directo o indirecto, o en uno o0 mas componentes naturales o

culturales y las condiciones de vida de los seres vivientes”.

3 Blossiers Hiime, Edgar. Ambientalismo realidad o ficcion. Pag. 16.
* Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Ob. Cit. Pag. 23.
’ De Zsogon, Jacquenod. Tratado de derecho ambiental. Pag.32.
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La proteccion penal ambiental implica una nueva vision, donde el equilibAg
ecoldgico y la calidad de vida son el sustratum juridico protegido y en si mismo
valioso. La ley penal que contempla la proteccion del ambiente tipificara las
conductas que atenten contra la conservacion, la defensa y el mejoramiento
ambiental. El sistema punitivo se integra con un conjunto de disposiciones
juridicas sustancialmente ambientales, que se refieren a todas aquellas conductas
que, en mayor o en menor grado, lesionan el orden social con el menosprecio de

los diferentes recursos naturales.

Es necesario contar con un sistema instrumental inhibitorio idéneo que impida que
el dafo suceda, blogueanda la accidn ilicita y su dinamismo destructivo. La
proteccion ambiental implica una nueva vision donde el equilibrio ecologico y la

calidad de vida son el sustrato juridico protegido y en si mismo valioso.

La regulacién penal de las conductas de efectos negativos para el ambiente,
obliga a tipificar estos delitos como de peligro, con el fin de adelantar la proteccién
penal a supuestos en los cuales aun no haya acaecido un efectivo dafio o lesion al

ambiente.

Ahora bien, cabe sefalar que en lo que respecta a los delitos ecoldgicos, el bien
juridico protegido principal es el medio ambiente y accesoriamente se desprende
que al proteger el medio ambiente se esta protegiendo o tutelando la vida
humana; cuestion que enuncia la doctrina germana e ibérica. S6lo hay que
recordar el enunciado del principio “ubi homo, ibi societas, ubi societas, ibi ius”, el
cual propugna que sin un medio ambiente adecuado no podria existir vida, sin
vida no habria sociedad y sin sociedad no existiria el derecho, por consiguiente el
medio ambiente se constituye como algo primordial para la propia existencia del

hombre y de todo cuanto existe en el planeta.
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mismo bien juridico protegido, esto es el medio ambiente natural. Estas figuras
proceden, no obstante, a sistematizarse en tres grandes grupos: aquellas
conductas que afectan en general a cualquier elemento del medio ambiente -flora,
fauna, agua, aire; aquellas otras que suponen una lesion directa a especies
protegidas, tanto en la fauna como en la flora; y por ultimo, aquéllas que implican

una urbanizacioén irregular o una utilizacion abusiva del suelo.

El autor Hime Blossiers, acota ademas que: “Como cierre a este tema se prevé
una medida cautelar frente al establecimiento de la actividad causante de
contaminacion, la cual no tiene un caracter sancionatorio strictu sensu, pero
resulta acertada su previsidon en el ambito de estos delitos, teniendo en cuenta
que estas conductas configuran una modalidad de criminalidad social, de cuello
blanco; tal y como diria el maestro Jiménez de Azua, caracterizada por el éxito
econdmico del moévil que inspira su actuacion ilicita, y en donde la pena,
tradicionalmente considerada, carece de estimulo preventivo que pudiera gozar

frente a otras formas de criminalidad”.®

En suma, se debe sefialar que en lo que respecta a la cuestion de la regulacion de
los delitos ambientales dentro de la legislacién latinoamericana, ésta todavia se
encuentra en panales; toda vez que aun no se ha tomado conciencia real de la
problematica ambiental que aqueja a las sociedades, y que de no ser frenada

conllevaria a futuro, quiza, a la desaparicidén de la vida tal y como se le conoce.

Las acciones que realizan las personas y las industrias que afectan gravemente
los elementos que componen los recursos naturales como el aire, el agua, el
suelo, la fauna, la flora, los minerales y los hidrocarburos estan tipificadas en
nuestra legislacion. Eso significa que estan descritas en las leyes como prohibidas

y su violacion trae como consecuencia sanciones civiles y penales.

5 Blossiers. Ob. Cit. Pag. 25.
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1.4.

Los delitos ambientales en la legislacion guatemalteca

El Cédigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica, regula los

siguientes delitos ambientales:

Propagacion de enfermedad en plantas o animales. Articulo 344. “Quien,
propague una enfermedad en animales o plantas, peligrosas para la riqueza
pecuaria o agricola, sera sancionado con multa de trescientos a tres mil

quetzales”.

Propagacion culposa. Articulo 345. “Si el delito a que se refiere el articulo
anterior, fuere cometido culposamente, el responsable sera sancionado con

multa de cincuenta a un mil quetzales”.

Explotacion ilegal de recursos naturales. Articulo 346. “Quien, explotare los
recursos minerales, materiales de construccion, rocas y recursos naturales en
el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales sin contar con
licencia o autorizacion respectiva, y quien teniéndola incumpla o se exceda en
las condiciones previstas en la misma sera sancionado con prisién de dos a
cinco afios y el comiso de utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que
hubieren sido utilizados en la comision del delito. Si este delito fuere cometido
por empleados o representantes de una persona juridica, para el beneficio de
ésta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del delito se
impondra a la persona juridica o empresa una multa de cinco mil a veinticinco
mil quetzales. Si se produce reincidencia se sancionara a la persona juridica o
empresa con su cancelacion definitiva. Quedan exceptuados quienes pesquen

0 casen ocasionalmente, por deporte o por alimentar a su familia”.
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Contaminacion. Articulo 347 A. “Sera sancionado con prision de uno a dos
anos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire,
el suelo, las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las
personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion se
produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil quinientos

quetzales”.

Contaminacién industrial. Articulo 347 B. “Se impondra prisién de dos a diez
anos y multa de tres mil a diez mil quetzales, al director, administrador,
gerente, titular o beneficiario de una explotacién industrial o actividad comercial
que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o
industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante
emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales,
bosques o plantaciones. Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién,
o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio
publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena
de prision. Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de
uno a cinco anos y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos
anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la
contaminacidn resultare una alteracion permanente de las condiciones

ambientales o climaticas”.

Responsabilidad del funcionario. Articulo 347 C. “Las mismas penas indicadas
en el articulo anterior se aplicaran al funcioriario publico que aprobare la
instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisidon de

seis meses a un ano y multa de mil a cinco mil quetzales”.
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- Proteccion de la fauna. Articulo 347 E. “Se impondra prisién de uno a cinc
afios al que cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacién estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la
autorizacion. la pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area

protegida o parque nacional’.

Como se puede observar, el Cédigo Penal si establece penas drasticas a los
responsables por la comision de algun delito contra el medio ambiente o el
equilibrio ecoldgico, por ejemplo en el caso del Articulo 347B, si se piensa en la
proporcion de los dafos que una persona, ya sea individual o juridica, que en el
ejercicio de sus actividades comerciales o industriales, puede ocasionar al
ecosistema y a las poblaciones vecinas si no controla la emanacién de agentes

contaminantes del agua, suelo, o aire.

Llama la atencion el Articulo 347A, donde se tipifica la contaminacion,
generalizando al ente contaminante, es decir que no especifica quién puede
realizar esta accién, y del analisis del Articulo 347B, que establece las
actividades industriales y entre ellas las comerciales; se puede entender que la
misma puede emanar por alguna actividad doméstica, sin embargo en la
actualidad, por las condiciones en las que muchas personas se ven obligadas a
Vivir por escasos recursos, la aplicaciéon de este Articulo se vuelve casi imposible,
porque implicaria que cualquier persona desde su casa puede realizar una accién
contaminante, situacion que es dificil de controlar, sobre todo en el caso de la
contaminacion por ruido, pues el tipo no especifica bien los extremos o alcances

de las acciones que pueden ser sancionadas.

De manera que para la realizacion de la presente investigacion, es importante
haber abordado la tematica de la contaminacion ambiental en general, para
conocer sus clases y formas, asimismo analizar desde la perspectiva de

Guatemala, el tema de la contaminacion de los afluentes de agua por parte de las
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industrias quimicas asi como aquéllas que se dedican a la crianza de aves d
corral y reses, las cuales por poseer un descontrolado manejo de sus desechos
han casi acabado con recursos naturales valiosos del pais, en cuenta el Lago de
Amatitlan, el Rio de Villa Lobos; entre otros, que se encuentran muy cercanos a la

ciudad capital.

A manera de critica a la legislacion penal ambiental del pais, se considera que las
descripciones que realiza el Cddigo Penal, sobre las actividades que se
establecen como delitos ambientales son muy generales; pues en todos se
regula la imposicién de la pena ante la posibilidad de causar un dafno a las
personas; es decir, que su sentir pretende sancionar la actividad antes que cause
un dano concreto en la poblaciéon, pero no se detalla especificamente los
parametros dentro de los cuales debe recaer la actividad de las personas para

que se considere que puede provocar dafos a los demas habitantes.

Ademas, en cuanto al tema que ocupa la presente tesis, en ningun apartado ni
Articulo de los sefalados, se especifica el manejo inadecuado de los desechos
peligrosos que pueden resultar de una actividad doméstica o comercial, s6lo se
regulan los desechos en general, como productos que puedan perjudicar a las
personas, a los animales, bosques o plantaciones; sin embargo, no se sabe ante
la descripcion tan general que realiza el citado Cddigo, qué productos pueden
ocasionar dafios y perjuicios a las personas, o los animales, etcétera; tampoco se
establece ninguna obligacion de restituir las cosas a su situacidn original, cuando
en el caso del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico seria esencial, pues una
vez ocasionado el dafo es inminente que se realicen acciones para restituirlo

pues al final quien termina perjudicada es la humanidad.
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CAPITULO I

2. Los desechos peligrosos

“Desechos peligrosos son aquellos desechos que son toxicos y que pueden
ocasionar un perjuicio, por ser radioactivos o contaminantes no biodegradables.
Son todos aquellos que representan un peligro para la vida humana, los animales
y el ambiente. Estos desechos pueden ser explosivos, gases, liquidos inflamables,
sélidos inflamables, sustancias venenosas, sustancias infecciosas, sustancias

corrosivas, etcétera”.’

Muchas actividades industriales generan desperdicios que se consideran
peligrosos o dafinos a la salud humana o al medio ambiente porque son
inflamables, corrosivos, reactivos o téxicos. Debido al potencial dafnino de los
materiales peligrosos, los trabajadores deben estar conscientes de los peligros a
la seguridad, el manejo apropiado y los procedimientos de desecho con el objeto

de proteger al ambiente, a si mismos y cumplir con los reglamentos estatales.

Los trabajadores que generan o manejan desperdicios peligrosos requieren
capacitacion sobre sus peligros y sobre el manejo seguro y apropiado de estos
materiales. “Esta capacitacion debe cubrir los procedimientos para recoleccion,
rotulado y almacenaje de los desperdicios peligrosos antes de que se transporten
a su sitio de desecho o tratamiento final. Ademas, los trabajadores deben
capacitarse en procedimientos de emergencia y respuesta a derrames
accidentales de los materiales con los que trabajan. Los materiales peligrosos
nunca se deben desechar tirAndolos por un sumidero ni en recipientes de basura
comunes. Se deben poner en recipientes compatibles apropiados que se puedan

sellar herméticamente. Los recipientes compatibles aseguran que los desperdicios

7 Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Ob. Cit. P4g. 10.
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no reaccionen con los recipientes ni los corroan”.? Los trabajadores debe

conocer que los recipientes no se deben llenar por completo, sino que se debe
dejar un espacio arriba para la expansién de los desperdicios. ElI Centro
Panamericano de Ecologia Humana y Salud, previene que en esos casos, los
recipientes que contengan desechos se deben rotular con el nombre y la clase de
sustancia peligrosa que contienen y la fecha en que se generaron y se deben
almacenar de forma segura y protegerse contra ambientes extremos, asimismo,
deben segregarse y almacenarse en clases de sustancias peligrosas compatibles
(inflamables, corrosivas, oxidantes, etcétera) para evitar reacciones peligrosas si

los desperdicios llegan a entrar en contado.

Los recipientes que contengan estos desechos peligrosos deben permanecer
cerrados durante su almacenaje, excepto cuando sea necesario anadir o extraer
desperdicios. Con el manejo y almacenaje apropiado de los recipientes de
desperdicios se pueden evitar roturas, vuelcos y otras fallas en los recipientes. No
se deben apilar ni manejar de manera que pueda ocasionarse su falla pues los
recipientes de algunas sustancias inflamables pueden requerir conectarse a tierra
y los recipientes deben estar sujetos contra sismos; si es posible, para prevenir

derrames en caso de un sismo.

De conformidad con los estudios realizados por el Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud, los limites de tiempo para el almacenaje de
desperdicios varian segun el sitio o el material; de manera que los trabajadores y
ciudadanos en general deben familiarizarse con los requerimientos para su sitio
de trabajo y sus desperdicios. Las areas de almacenaje para desperdicios
peligrosos deben inspeccionarse al menos cada semana. “Una contencion

secundaria puede prevenir derrames, pero si ocurre una fuga o derrame, los

¥ Ibid. Pag. 33.
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trabajadores deben seguir los procedimientos de respuesta de emergencia de su

sitio de trabajo contra derrames”.®
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La documentacién correcta de los desperdicios es importante para poder hacer
seguimiento y mantener la responsabilidad de los desperdicios peligrosos antes
de su transporte y la gente que trabaje con ellos, deben familiarizarse con los
documentos requeridos para su sitio de trabajo y sus tipos de desperdicios,
incluyendo los nimeros de identificacion emitidos por la Agencia de Proteccion
Ambiental y los Manifiestos Uniformes de Desperdicios Peligrosos de conformidad

con lo establecido por el Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud.

Por su parte, el transporte de los desperdicios peligrosos debe hacerse segun los
reglamentos y sélo por transportistas dedicados al transporte de desperdicios
peligrosos. Una capacitacion y conocimientos apropiados pueden ayudar a los
trabajadores a asegurar que los desperdicios peligrosos se manejen de forma

segura y apropiada desde su creacion hasta su desecho final.

Algunos desechos muy peligrosos son por ejemplo las pilas y baterias, el
funcionamiento de las pilas se basa en un conjunto de reacciones quimicas que
proporcionan una cierta cantidad de electricidad, que si bien es pequefia, permite
el funcionamiento de pequenos motores o dispositivos electronicos. Esta ventaja
favorable de la autonomia, se contrapone a los efectos negativos de los
compuestos quimicos empleados en la reaccion donde se produce la electricidad,
ya que en su mayoria son metales pesados, que liberados al medio ambiente

producen serios problemas de contaminacion.

El Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud establece que: “Las pilas
desechadas son el origen del 93% del mercurio que se encuentra en la basura

doméstica, asi como del 47% del zinc, del 48% del cadmio y del 22% del niquel,

? Ibid. Pag. 35.
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entre otros elementos”.'® “Las pilas sufren la corrosién de sus carcasas afectadas
internamnente por sus componentes y externamente por la accion climatica y por
el proceso de fermentacién de la basura, especialmente la materia organica que,
al elevar su temperatura hasta los setenta grados centigrados (70°C), actia como
un reactor de la contaminacion. Cuando se produce el derrame de los electrolitos
internos de las pilas, arrastra los metales pesados”.!" Estos metales fluyen por el
suelo, contaminando toda forma de vida (asimilacion vegetal y animal) y provocan
danos que se consideran dificiles de contrarrestar. Es importante observar cémo
una basura tan comun en los hogares guatemaltecos, como las bat‘erias con las
que funcionan los juguetes de los nifios, o los controles de las televisiones y
equipos de sonido, pueden constituirse como un desecho extremadamente

peligroso para el medio ambiente, de no manejarse con el cuidado debido.
2.1. Clasificacion de los materiales peligrosos

Todos los dias en Guatemala, se producen toneladas de desechos con
estructuras quimicas cada vez mas complejas, con lo que aumenta la dificultad de
su tratamiento y eliminacion. Existen varias clasificaciones de materiales
peligrosos cuyos desechos pueden constiuirse en agentes contaminantes del
medio ambiente si no se manejan de forma adecuada; sin embargo, se considera
que la mas importante de las clasificaciones es la que separa por sus
componentes y por sus reacciones, de tal manera que se tienen materiales
explosivos, gases, liquidos y solidos inflamables, sustancias venenosas,

corrosivas e infecciosas.
2.1.1. Explosivos

Son las sustancias explosivas, articulos explosivos y sustancias que producen

efecto explosivo pirotécnico. Se subdividen en seis subclases:

1 Ibid. Pag. 36.
' Ibid. Pag. 37.
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- Materiales y articulos que presentan riesgo de explosién de toda la masa
(como la nitroglicerina y la dinamita).

- Materiales y articulos que presentan riesgo de proyeccion, pero no de
explosién de toda la masa (como los proyectiles, las baterias).

- Materiales y articulos que presentan riesgo de incendio y de que se
produzcan pequefios efectos de onda de choque 0 proyeccion, pero no un
riesgo de explosién de toda la masa ( como los arerosoles).

- Materiales y articulos que no presentan riesgos notables. Generalmente se
limita a dafos en el embalaje.

- Materiales muy poco sensibles que presentan riesgo de explosién de toda
la masa pero que la posibilidad de explosion es remota.

- Materiales extremadamente insensibles que no presentan riesgo de

explosién de toda la masa.
2.1.2, Gases

Se refiere a cualquier tipo de gas comprimido, licuado o disuelto bajo presion. “Los
gases producidos durante la inceneracion pueden contener sustancias peligrosas.
Las plantas modernas limpian los gases antes de que salgan al aire mediante
algunos filtros muy eficaces, sin embargo se han detectado altos niveles de
sustancias quimicas peligrosas cerca de algunas plantas incineradoras aunque no

ha podido probarse que procedan de ellas”.'? Se distinguen en tres subclases:

- Gases inflamables. Incluyen generalmente a hidrocarburos procedentes de
la destilacion del petréleo o de fuentes de gas natural (propano, hidrégeno).
- Gases no inflamables, no venenosos y no corrosivos. Son gases que no se
queman con facilidad, y la combustién puede llevarse a cabo solo en

condiciones extremas (nitrégeno, helio).

2 Greenpeace, C. A. Incineradores. Pag. 2.
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- Gases venenosos. Conformado por mezclas estables de gases, pero
capaces de reaccionar con los compuestos organicos de las células

produciendo la muerte (cloro, fosgeno).

2.1.3. Liquidos inflamables

Son los liquidos, mezclas de éstos, o0 sustancias liquidas conteniendo sélidos en
solucién o suspension, que liberan vapores inflamables a temperaturas
relativamente bajas. Estas se clasifican de acuerdo al punto de inflamabilidad,
segun la temperatura mas baja a la que el liquido desprende vapores en cantidad
suficiente para formar una mezcla inflamable en las proximidades de su superficie

(como la gasolina).

- Punto de inflamabilidad bajo (inferior a ciento ochenta grados celcius, 180
C)

- Punto de inflamabilidad medio ( inferior a veintitrés grados centigrados, 23°
C)

- Punto de inflamabilidad alto (igual o superior a doscientos treinta grados

celsius, 260c e inferior a sesenta y un grados centigrados, 61°C)

En esta clase también se incluyen igualmente las materias sélidas en estado
fundido cuyo punto de inflamacién es superior a sesenta y un grados centigrados
61°C y que sean entregadas al transporte o transportadas en caliente a una

temperatura igual o superior a su punto de inflamacion.

También se incluyen las materias liquidas explosivas desensibilizadas (materias
liquidas explosivas preparadas en solucién 0 en suspension en agua o en otros
liguidos de modo que formen una mezcla liquida homogénea exenta de

propiedades explosivas).
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Son las sustancias que se encienden con facilidad, y que en consecuencia

representan un peligro de incendio bajo condiciones industriales normales.

- Solidos inflamables. Son sélidos que en condiciones normales de
transporte son inflamables y pueden favorecer incendios por friccion
(magnesio, fésforo rojo).

- Sustancias que pueden presentar combustion espontanea. Son
espontaneamente inflamables en condiciones normales de transporte o al
entrar en contacto con el aire (fésforo blanco).

- Sustancia que en contacto con el agua despide gases inflamables o toxicos

(sodio, potasio).

2.1.5. Sustancias venenosas

Son sdlidos o liquidos que pueden causar efectos graves y perjudiciales para la
salud del ser humano si se inhalan sus vapores o entran en contacto con la piel
(cianuro de potasio, cloruro de mercurio).

2.1.6. Sustancias infecciosas

Son materiales que contienen microorganismos patégenos viables o toxinas de los
que se saben o se sospecha pudieran originar enfermedades en humanos y en

animales (antrax, virus de inmunodeficiencia adquirida, tuberculosis, gripe Ah1n1,

influenza).
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2.1.7. Sustancias corrosivas

Son sustancias acidas o basicas que causan lesiones visibles en la piel y otros
tejidos vivos o corroen los metales. Algunas de estas sustancias son volatiles y
desprenden vapores irritantes; pueden desprender gases tdxicos cuando se

descomponen (hidréxido de sodio, acido sulfurico).
2.2. Incidencia de los desechos peligrosos en el medio ambiente

La inquietud mundial sobre los desechos peligrosos como uno de los principales
problemas ambientales y sociales surgio durante los afos setenta, como resultado
de una mayor toma de conciencia con respecto a la toxicidad potencial de los

productos quimicos para el ser humano y su persistencia en el ambiente.

Los materiales de desecho son los que no tienen uso directo y se descartan en
forma permanente. Constituyen una categoria especifica que, debido a su

cantidad, concentracion o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas, pueden:

a) Causar un aumento de la mortalidad o un aumento de enfermedades
graves irreversibles o reversibles que producen invalidez, o contribuir
significativamente a ello,

b) Plantear un riesgo sustancial real o potencial a la salud humana o al medio
ambiente cuando son tratados, almacenados, transportados, eliminados o

manejados en forma indebida .

De esta definicion se puede observar que varias operaciones industriales y
agropecuarias y actividades de atencion de salud (se prefiere este término pues
abarca desechos de un amplio espectro de establecimientos de atencién de salud,

incluidos hospitales) son las principales fuentes de desechos peligrosos.
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Otra fuente de desechos peligrosos que se esta volviendo considerable, en
particular en los paises industrializados, son las unidades familiares, que cada vez
mas usan y eliminan una gran variedad de productos quimicos, incluyendo

insecticidas, baterias que contienen mercurio, restos de medicamentos, etcétera

Con respecto a las fuentes de desechos peligrosos, puede hacerse la siguiente
caracterizacion general: Hay fuentes de gran escala de desechos peligrosos (una
refineria, un hospital, etcétera) y fuentes de pequena escala (pequenas y micro
industrias de curtiembres, por ejemplo consultorios de salud, etc). Esta distincién
es importante desde el punto de vista del control. En lo que respecta a las fuentes
de gran escala, a menudo es econdmicamente factible tener instalaciones
apropiadas de tratamiento y eliminacion en el lugar, que sean seguras desde el
punto de vista ambiental, debido a su tamano. Por otro lado, las fuentes mas
pequefias (menos de 100 Kg de desechos peligrosos por mes) necesitan
depender de algun tipo de instalacion colectiva para el tratamiento y eliminacion,

que es mas complejo de manejar y controlar.

Las fuentes de desechos peligrosos por lo general se concentran en zonas bien
definidas, como las ciudades, las areas industriales o ciertas regiones de un pais.
“En el Brasil, por ejemplo, el 70% de todos los desechos peligrosos industriales se
generan en las regiones del sudeste y del sur; los estados del nordeste tal vez
contribuyan con un 20%, dejando el 10% restante al resto del pais, lo cual da una
modalidad de fuente puntual muy dispersa”.® Situaciones similares ocurren en la
mayoria de los otros paises de Ameérica Latina y el Caribe. La consecuencia de
esta situacion es que el riesgo del deterioro ambiental y, en consecuencia, los
efectos adversos para la salud son mucho mayores en ciertas zonas bien

definidas de la rnayoria de los paises

¥ Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Ob. Cit. Pag. 39.
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Los problemas de los desechos peligrosos tienden a ser especialmente graves e

anc ®

Mg ec®-

-S‘Shu

paises en desarrollo, en los que el sector industrial estd aumentando rapidamente
para mejorar las condiciones econdmicas. La tendencia en estas circunstancias
puede ser aplazar el establecimiento de instalaciones adecuadas de tratamiento y

eliminacion de desechos peligrosos.

El resultado neto de la inaccidon produce aumentos inmediatos de los niveles de
productos quimicos u otros materiales peligrosos en los alimentos, agua, suelo y
aire. Hay numerosos ejemplos de tales situaciones donde, la presencia de
productos quimicos en el agua, esta relacionada con aumentos de diversas

formas de defectos de nacimiento”.'

Otros problemas a largo plazo se relacionan con vertederos viejos rellenados con
mezclas de desechos que en su mayor parte no se pueden identificar. Tales
vertederos se han vuelto una gran preocupacion para comunidades aledanas y
especialistas sanitarios y ambientales por igual. “Un ejemplo de esta situacién es
el vertedero de desechos en el Paraguay donde se enterraron unas 20 toneladas
de malatién, que quedaron de una campaia de lucha antivectorial y esto ocasiond
que se formara una campana amplia, realizada por los periddicos locales contra
las importaciones de desechos peligrosos, sin embargo este material enterrado se

ha convertido en motivo de preocupacion para dicha poblacion”.’

Por su parte en la circunscripcién de Guatemala, tras reconocer la necesidad de
actuar urgentemente para resolver el problema de los desechos peligrosos, por la
cantidad de vertederos publicos que aun proliferan en el pais, y el relleno sanitario
que es un problema latente en la ciudad capital, la comunidad internacional
incluyé este tema en su agenda de trabajo para trabajar en el pais el tema de la

instruccion y capacitacion acerca del manejo de los desechos peligrosos.

'* De Koning, H. Salud ambiental y el manejo de los recursos hidricos en las Américas. Pags. 42-47
'3 Ibid. Pag. 48.
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todas las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros
desechos se manejen de tal manera que protejan el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos,
sabiendo que en otros paises se ha logrado reducir la generacién de desechos
peligrosos al minimo, por lo tanto debe disponerse de la infraestructura adecuada
para la correcta administracion de los mismos, siendo de importancia minimizar
las consecuencias cuando ocurren casos de contaminacién, asi como su
tratamiento lo mas cerca posible de la fuente de generacion, para que no se

propaguen los danos y afecten la salud de los habitantes de la republica.

2.3. Repercusion de los desechos peligrosos en la salud

La exposicion a diversas formas de desechos peligrosos, ya sea que se originen
en fabricas o en establecimientos de atencion de salud, puede ocasionar serios
dafios en la salud de las personas que tengan contacto con ellos, ya sea por
contacto directo o en forma mas indirecta, a través del aire, el agua o ingesta de

alimentos.

El contacto directo puede afectar a varios grupos diferentes de la poblacién como:

- Los que trabajan en la industria y en los establecimientos de atencién de salud
y, potencialmente, también sus familias;

- Los que trabajan en la recogida, el transporte y la disposicidon de desechos,
incluyendo a los segregadores de residuos en vertederos,

- La poblacién general, como resultado del uso de métodos inadecuados de
disposicién, o accidehtes como explosiones, derramamientos, incendios,

fugas, etcétera
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La mayoria de estas exposiciones seria de indole intermitente, si bien pueden
ocurrir repetidamente durante periodos prolongados. “Entre los ejemplos de este
tipo de exposicion figuran el sumo cuidado que debe tenerse en los hospitales
para proteger a los trabajadores de la exposicidn a objetos punzocortantes y otros
materiales contaminados, y el accidente que ocurrié hace unos pocos afos en
Goiania, Brasil, cuando los segregadores de un vertedero rescataron una fuente

que contenia cobalto, lo cual a la larga causé la muerte de varias personas”."®

Las exposiciones indirectas ocurren después de que los desechos peligrosos se
han eliminado de una de las diversas maneras, incluida la combustion, que
pueden causar contaminacion del aire, descarga en aguas superficiales, descarga
sobre el terreno o en vertederos, lo cual puede causar la contaminacién del suelo
y del agua subterranea, o a causa de almacenamiento; por ejemplo en tambores.
Por lo tanto, diversos componentes de los desechos peligrosos pueden

introducirse en el aire, el agua y el suelo, y en ultimo término, en los alimentos.

Este tipo de exposicidn por lo general es continuo para las poblaciones que viven
cerca de diversos sitios donde se eliminan desechos peligrosos. Como resultado
de ello, sus efectos en la salud humana pueden ser de indole cronica. Otro
aspecto que es preciso considerar es que el medio ambiente, en particular el agua
y el suelo, puede ser contaminado en forma casi irreversible. Hay muchos
ejemplos de esto, como: “La contaminacion de los grandes Lagos en la frontera
entre los Estados Unidos de América y el Canada, donde numerosas industrias
situadas en ambos lados de la frontera descargaron desechos quimicos durante
muchos anos. Aun cuando, segun se informa, la practica ahora esta bajo control,
los niveles de ciertos productos quimicos siguen planteando un riesgo a la salud
humana ya que los sedimentos de estas masas de agua estan seriamente
contaminados y continian descargando materiales toxicos. Hay otros numerosos

casos de esta situacidon, como el Rio Bravo, que segun informes, esta

1 Greenpeace, C. A. Ob. Cit. Pag. 54.
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contaminado gravemente con sustancias quimicas procedentes de la industri

maquiladora en el lado mexicano de la frontera con Estados Unidos de América.

Otro ejemplo de vertederos de desechos peligrosos es la situacion del Love
Canal en el estado de Nueva York, donde el Organismo de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos de América habia identificado mas de 200 productos
quimicos, muchos de los cuales se sabia que producian cancer, trastornos del

sistem nervioso central, disfunciones reproductivas y otras enfermedades”."”

Los efectos en la salud que son resultado de la exposicion a distintas sustancias
quimicas ocurren en muchas formas y o6rganos diferentes segun el tipo de
sustancia quimica de que se trate, la via de exposicion y la dosis que se recibe. La
ingestion es la via de exposicidbn que se informa con mayor frecuencia en
episodios de contaminacion ambiental que han afectado a los sistemas hepatico,
renal, hematopoyeético, reproductivo y nervioso central. El tipo y la gravedad de los

efectos depende de la dosis.

El contacto cutaneo directo es importante en el ambito ocupacional donde se han
informado efectos térmicos y en el sistema nervioso central, pero parece menos
probable como consecuencia de exposicion para las poblaciones que viven en los
sitios aledanos de eliminacion de desechos. Es poco probable que la inhalacién
sea importante, a menos que sea a concentraciones relativamente altas o como
resultado de incendios; si bien, en estudios ocupacionales se han notado efectos

hematopoyéticos, reproductivos y en el sistema nervioso central.

Hay inquietud generalizada, tanto entre el publico general como en la comunidad
cientifica, de que la exposicion a concentraciones bajas de sustancias quimicas

por largo tiempo pueden causar en mayor frecuencia una variedad de canceres.

17 Ibid. Pag. 55.
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“La comunidad dedicada a la investigacion sobre el cancer manifiesta que eN*”
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cancer rara vez surge espontaneamente, y que la frecuencia de fondo del cancer
espontaneo se ve aumentada por muchos agentes existentes, entre los cuales
figura en forma prominente un numero relativamente grande de productos
quimicos. La sensibilidad individual a la induccién del cancer por estos agentes
parece variar segun la sustancia, la edad, el sexo, la constitucién genética, la

alimentacion y la modalidad de exposicién”.'®

‘El Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer ha informado que
unos cincuenta productos quimicos o procesos industriales son carcinogénicos
para el hombre, mientras que otro gran nimero de sustancias se esta estudiando

de cerca a este respecto”."®

La informacién presentada muestra que las sustancias y procesos quimicos

pueden clasificarse en cinco categorias:

- El agente es carcinogénico para los seres humanos,

- El agente es probablemente carcinogénico para el hombre, o el agente es
posiblemente carcinogénico para el hombre,

- El agente no es clasificable en cuanto a su carcinogenicidad para el
hombre, y

- El agente probablemente no es carcinogénico para el hombre.
La exposicién a productos quimicos en el medio ambiente rara vez ejerce un sélo
efecto en un sistema bioldgico, y tales sustancias pueden influir en el proceso

reproductivo por cualquiera de tres modelos de accion:

- Genéticamente, puede cambiar la composicidén de los genes;

¥ Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Ob. Cit. Pag. 58.
% Ibid. Pag. 59.
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- Como teratégeno, al afectar el desarrollo embrionario durante la gestacion

y
- Como un producto téxico paterno o fetal, al trastornar la funcion
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reproductiva o causar crecimiento fetal anormal. Se ha propuesto la

siguiente lista de posibles puntos finales.

No se comprende claramente cdmo estos puntos finales se relacionan unos con
otros, ni si los cambios en uno necesariamente iran acompafados de cambios en

otro:

- Disfuncionalidad sexual: (libido, potencia)

- Anormalidades de los espermatozoos: (numero, motilidad, forma)

- Subfecundidad: (génadas anormales, desarrollo prepuberal anormal,
infertilidad, amenorrea, ciclos anovulatorios, retraso en la concepcion)

- Enfermedad durante el embarazo y el parto: (toxemia, hemorragia)

- Pérdida fetal temprana (hasta 28 semanas): (toxemia, hemorragia)

- Pérdida fetal tardia (después de 28 semanas)

- Muerte intraparto

- Muerte en la primera semana del nacimiento

- Peso bajo al nacer

- Cambio en la edad de gestacién al parto: (prematuridad,posmaturidad)

- Razén alterada de sexos: (en defunciones fetales, al nacer)

- Partos multiples

- Defectos de nacimiento: (importantes, menores)

- Anormalidades cromosOmicas: (en defunciones fetales, en Ila
amniocentesis, en defunciones perinatales, en nacimientos vivos)

- Mortalidad infantil

- Morbilidad de la nifiez

- Neoplasias malignas de la nifiez
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- Efectos posnatales (peso adulto disminuido, efectos en el sistema nerviosg
Central , el intelecto, el comportamiento)
- Defectos funcionales

- Aminorar la edad de la menopausia

“‘Se sabe que productos quimicos como el DDT, las dioxinas, la dieldrina, el
captan y el carbarilo producen malformaciones en animales de laboratorio.
Algunos metales, como el plomo y el mercurio, se conocen que son teratdgenos
en el hombre”.?® Los compuestos industriales presentes como contaminantes
ambientales pueden producir dafo en el lactante y el nifo, tanto directamente,
como al atravesar la placenta debido a la exposicién de la madre. Sin embargo,
estas esferas no han sido objeto de estudio suficiente para proporcionar pruebas
concluyentes sobre los efectos adversos a los niveles de dosificacidon bajos

caracteristicos de muchas exposiciones.

Los productos quimicos alteran las funciones inmunitarias mediante la facilitacion
o la supresion de actividades especificas, al perturbar el equilibrio de tipos de
células maduras o intermedias y acelerando o deteniendo la maduracién. “El gran
namero y la variada naturaleza de los productos quimicos capaces de alterar las
respuestas del sistema inmunitario aumentan la inquietud sobre la presencia de
tales productos quimicos en el ambiente. Los estudios, por ejemplo, de
poblaciones expuestas accidentalmente en Michigan, Jap6n y China, sugieren que
los bifeniles polibromados (PBB) y los bifeniles policlorados (PCB) pueden causar
disfuncidon inmunitaria temporal en los seres humanos expuestos a
concentraciones suficientes de estos productos quimicos”.?' También se ha
observado que las disfunciones inmunitarias asociadas a la exposicién de seres
humanos a las citadas sustancias, son similares a las observadas en los estudios

realizados con roedores.

2 Ibid. Pag. 58.
2! Ibid. Pag. 59.
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“Considerando la complejidad del sistema nervioso, puede resultar una amplia

variedad de cuadros clinicos ya que ciertos productos neurotdxicos pueden
mostrar propension a afectar los nervios sensitivos, mientras que otros pueden
afectar a las vias motoras, los ganglios basales, el cerebelo o las neuronas
cerebrales dispersas”.?> En contraposicion a los efectos a largo plazo que se
observan con respecto a los productos quimicos mas carcinogénicos, el periodo
entre la exposicion y el efecto correspondiente a un producto quimico neurotéxico
potencial es corto. “El efecto neurotéxico del hexano, por ejemplo, puede
observarse sélo después de varios meses de intensa exposicion. Los déficit
neuropsicolégicos que se han informado en relacibn con la exposicion a
sustancias toxicas incluyen: trastornos en la inteligencia, la memoria y la solucion
de problemas, asi como alteraciones en la atencion, el funcionamiento psicomotor
y el estado de animo. Aun para expertos neuropsicélogos, es dificil detectar estos
efectos en una poblacidon grande no estudiada anteriormente. El uso de una
bateria de pruebas psicologicas estandarizadas puede proporcionar informacion
objetiva y cuantificable. Siempre que sea posible, los datos psicolégicos deben

correlacionarse con resultados bioquimicos o fisiolégicos”.?

“Uno de los episodios mas ampliamente conocidos de intoxicacién neural ocurrié
en la poblacién de los alrededores de la bahia de Minamata, Japdn, donde se
descargaron de una fabrica afluentes que contenian mercurio. Otro caso tiene que
ver con el descubrimiento de que numerosos hidrocarburos de alcano pueden
convertirse metabdlicamente en quimicos sumamente neurotéxicas. Las lesiones
provenientes de este grupo de productos quimicos incluyen las sufridas por los
que trabajan en la fabricacion de muebles, sandalias, las personas que aspiran

pegamentos y los operarios de imprentas”.?*

2 Ibid.
2 Ibid. P4g. 61.
2 Ibid.
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En el pais existen muchas fuentes que generan desechos peligrosos: la industria,
unidades de salud, laboratorios, agricultura, mineria, entre otros y como se sabe,
los desechos peligrosos merecen un manejo especial, por lo que el tipo y la

cantidad de desechos peligrosos dependen de la fuente que los genera.

En Guatemala, el sistema de manejo de desechos peligrosos en funcién de la
proteccién de la salud inicié en 2007, por medio de la creacién de una Unidad
encargada del control y supervision de éstos, adscrita al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, pero a la fecha aun no se han observado muchos avances,
debido a que las fabricas industriales al ser inspeccionadas no son conscientes
de presentar la totalidad de las sustancias que manejan en su actividad comercial
y tampoco se realiza un riguroso control de la forma en que se dispone de sus
desechos, ademas el Ministerio aun no cuenta con un centro especializado
adscrito al mismo que pueda tomar muestras en el polvo y en los residuos Yy
analizarlos para comparar los informes de las industrias con las cifras que

demuestren los resultados.

En el caso de los desechos hospitalarios, el Estado no cuenta con la
infraestructura necesaria para transportarlos a los vertederos o incinerarlos, por lo
que se ha visto en la necesidad de contratar empresas privadas que se encargan
de dicha disposicién, las cuales manejan estrictos controles y cuidados para evitar
cualquier contaminacion con los mismos, y por ser la actividad comercial a la que

se dedican se podria confiar en que lo hacen de forma adecuada.

Sin embargo, aun persiste el descontrol del manejo de la basura tanto doméstica
como industrial, pues en la mayoria de los hogares no se suele reciclar la misma y
queda a la tarea de las empresas que se dedican a la transportacion de basura el
trabajo de depurar la misma y de alguna forma sacarle provecho a lo que pueda
reusarse o bien, reciclarse. El problema realmente radica en la basura no

biodegradable, pues esa se lleva finalmente a los vertederos publicos Este
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descontrol crea contaminacién de desechos que afectan a la salud y al medio
ambiente tomando en cuenta lo peligroso que puede resultar la reaccién que
puedan tener dichas sustancias en contacto con otras, en este caso formando un
compuesto. Lo cual se considera como un peligro real, del cual se debe de estar

preparado para poder enfrentarlo.
Por lo tanto, a pesar que en Guatemala se ratificé el Convenio de Basilea, aun

falta que se desarrollen muchos programas, pero sobre todo que se administren

de forma consciente y responsable.
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3. Instrumentos internacionales realcionados con el manejo de desechos

peligrosos e instituciones encargadas de velar por el medio ambiente

y el equilibrio ecolégico en Guatemala

Desde 1989 crecid la preocupacion mundial por los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y la misma se cristaliz6 en un convenio negociado bajo
los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
denominado Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion.
3.1 Convenios Internacionales

Como los problemas ambientales ahora estan adoptando dimensiones mundiales,
al mismo tiempo estan canvirtiéndose en un factor de diversos aspectos del
comercio. La actividad podria tener que ver, en un sentido estrecho, con el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o, en un sentido mas amplio,
con los convenios para liberalizar el comercio internacional mediante la
disminucion o remocion de las barreras. A continuacién se presentan ejemplos de

ambos tipos de convenios.

3.1.1. Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea es un tratado ambiental global que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las

partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos,

particularmente su disposicion.
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El Convenio de Basilea fue adoptado el 22 de marzo de 1989 y entro en vigor el
de mayo de 1992. El Convenio es la respuesta de la comunidad internacional a los
problemas causados por la produccién mundial anual de 400 millones de
toneladas de desechos considerados peligrosos para el ser humano o para el
medio ambiente, habida cuenta de sus caracteristicas toéxicas, venenosas,

explosivas, reactivas, corrosivas, inflamables o infecciosas.

El Convenio de Basilea reconoce que la forma mas efectiva de proteger la salud
humana y el medio ambiente de potenciales dafos producidos por los desechos
peligrosos se basa en la maxima reduccién de su generacion en cantidad o en

peligrosidad.
Asi, los principios basicos del Convenio de Basilea son:

- El transito transfronterizo de desechos peligrosos debe ser reducido al
minimo de forma consistente con su manejo ambientalmente apropiado;

- Los desechos peligrosos deben ser tratados y dispuestos lo mas cerca
posible de la fuente de su generacién;

- Los desechos peligrosos deben ser reducidos y minimizados en su fuente.

- Para lograr estos principios, la Convencion pretende a través de su
Secretaria controlar los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, monitorear y prevenir el trafico ilicito, proveer asistencia en el
manejo ambientalmente adecuado de los desechos, promover la
cooperacién entre las partes y desarrollar guias técnicas para el manejo de

los desechos peligrosos.

El problema de cémo y donde disponer de los desechos peligrosos no es nuevo
pero hasta los afos sesenta la mayoria de ellos se enterraba o se eliminaba al
descuido en vertederos que en su mayor parte eran inadecuados. Durante los

afnos sesenta empezaron a surgir informes sobre la contaminacion de las aguas
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de superficie, de pozo y subterrdneas. El conocimiento y el temor del publico e
cuanto a esta situacion aumentaron particularmente en los Estados Unidos de
América, pero pronto también en varios otros paises, En Estados Unidos de
América, esto llevé al descubrimiento de los miles de vertederos de desechos
inadecuados que existen y al desarrollo de un superfondo. Al mismo tiempo,
surgi6é una actitud publica que hace que sea muy dificil, si no imposible, establecer
centros de eliminacién de desechos peligrosos (un incinerador, un vertedero,
etcétera) casi en cualquier lugar, y ahora es bien conocida por todos la expresion
no en mi patio de atras, que simboliza la oposicién a la ubicacién de dichos

establecimientos en las comunidades.

Una alternativa al creciente problema de eliminacién de desechos peligrosos es
exportarlos a otro pais. Muchos de dichos arreglos de exportacién se hacen
mediante empresas que se dedican a comerciar tales desechos. Los paises y las
comunidades que participan en este tipo de transacciones son principalmente los
paises mas pobres que, por un lado, necesitan el dinero que se ofrece para
aceptar los desechos pero que, por otro, carecen de capacidad para manejar tales
desechos de manera responsable. Hay organizaciones, como Greenpeace, que
observan e informan muy activamente tales transacciones asi como otras historias

que aparecen en las noticias relacionadas con el tema de desechos peligrosos.

Durante los afios ochenta la inquietud sobre la repercusion de los desechos
peligrosos en el mundo en desarrollo crecid hasta el punto que se inicid el trabajo
sobre un convenio internacional para establecer un conjunto de reglas basicas
que regirian el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o lo prohibirian

en condiciones especificas.

Debido a la diferencia de los costos de eliminacion entre México y Estados Unidos
de América, ha habido muchos casos de movimiento transfronterizo ilegal. En

1986 se firmo el anexo 11.1 del Convenio Bilateral entre México y Estados Unidos
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de América, que se refiere a la cooperacidén entre esos dos paises en el control de

desechos peligrosos a través de su frontera comun. Ademas, este Convenio
indica que las industrias maquiladoras deben devolver desechos a Estados
Unidos de América donde se origind la materia prima que produjo los desechos.
Sin embargo, es muy probable que gran parte de los desechos peligrosos estén
disponiéndose en territorio mexicano, debido a la falta de capacidad de vigilancia

eficaz.

La udltima columna del cuadro del Anexo Xl resume las respuestas proporcionadas
por los paises que participaron en la encuesta de la Organizacion Mundial de la

Salud, en lo referente al movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

3.1.2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El comercio rara vez causa deterioro ambiental, aunque hay circunstancias en las
que puede hacer resaltar un problema ambiental existente. Mas bien, la causa de
fondo del deterioro ambiental reside en no controlar la contaminacién causada por
las actividades industriales y publicas y no dar cuenta adecuadamente de los
costos para el medio ambiente, a menudo debido a que las politicas
gubernamentales o la informacion a los consumidores son inadecuadas o
inapropiadas. En consecuencia, la solucidn mas eficaz reside en la adopcion de
medidas que lleven a que los mercados tengan en cuenta mas plenamente estos

costos.

En términos generales, la solucidn reside en el logro de un grado mucho mas alto
de armonizacion internacional de normas de productos y procesos. Sin embargo,
si bien se han logrado avances en esta esfera, existe el riesgo de que tal marco
de normas ambientales aumente los aspectos normativos del comercio que el

Convenio busca reducir al minimo. Existe también, el problema de que diferentes
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paises pueden elegir diferentes enfoques y niveles de control segun diferentes

condiciones locales y prioridades de politica.

La experiencia internacional en materia de problemas ambientales que surgen de
los convenios internacionales de comercio es todavia relativamente breve.
Pareceria, sin embargo, que su resolucidbn depende de dos mecanismos

generales:

- La definicidén de principios ambientales generales y los objetivos que habran de

lograr los paises participantes; y

- El establecimiento de un mecanismo para la resolucion de conflictos

comerciales vinculados con el medio ambiente

3.1.3. Protocolo de Kioto

Este instrumento se encuentra dentro del marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita en 1992 dentro
de lo que se conocié como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. El Protocolo

vino a dar fuerza vinculante a lo que en ese entonces no pudo hacer la CMNUCC.

El 11 de diciembre de 1997, los paises industrializados se comprometieron, en la
ciudad de Kioto, a ejecutar un conjunto de medidas para reducir los gases de
efecto invernadero. Los gobiernos signatarios de dichos paises pactaron reducir
en un 5% de medida, las emisiones contaminantes entre 2008 y 2012, tomando
como referencia los niveles de 1990. El Acuerdo entrd en vigor el 16 de febrero de

2005, después de la ratificacion por parte de Rusia, el 18 de noviembre de 2004.

El objetivo principal es disminuir el cambio climatico de origen antropogénico cuya

base es el efecto invernadero. Segun las cifras de la Organizacién de las

47

0,

“00/

WERS/p,

o




°C) de el afio 2009 al ano 2100, a pesar que los inviernos son mas frios y

violentos, esto se conoce como calentamiento global. Estos cambios repercutiran
gravemente en el ecosistema y en las economias, senala la Comision Europea

sobre Kioto.

Una cuestidén a tener en cuenta con respecto a los compromisos en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, es que la energia nuclear queda
excluida de los mecanismos financieros de intercambio de tecnologia y emisiones
asociados al Protocolo de Kioto, pero es una de las formas de reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero en cada pais.

Se establecié que el compromiso seria de obligatorio cumplimiento cuando lo
ratificasen los paises industrializados responsables de, al menos, un 55% de las
emisiones de carbono, se solidificd con la ratificacion de Rusia en noviembre de
2004, después de conseguir que la Unién Europea pagara la reconversion
industrial, asi como la modernizacion de sus instalaciones, en especial las

petroleras.

Ademas del cumplimiento que estos paises han hecho en cuanto a la emisiéon de
gases de efecto invernadero se promovié también la generaciéon de un desarrollo
sostenible de tal forma que se utilicen también energias no convencionales y asi

disminuya el calentamiento global.

El gobierno de Estados Unidos de América firmd el Acuerdo pero no lo ratificd (ni
Bill Clinton, ni George W. Bush), por lo que su adhesion sélo fue simbdlica hasta
el 2001 en el cual el gobierno de Bush se retird6 del Protocolo, segun su
declaracién, no porque no compartiese su idea de fondo de reducir las emisiones,

sino porque considera que la aplicacion del Protocolo es ineficiente e injusta al
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involucrar solo a los paises industrializados y excluir de las restricciones a algunos
de los mayores emisores de gases en vias de desarrollo (China e India en
particular), lo cual se considera, que perjudicaria gravemente la economia

estadounidense.

3.1.3.1. El mecanismo de desarrollo limpio o mecanismos para un desarrollo

limpio

Es un Acuerdo suscrito en el Protocolo de Kyoto establecido en su Articulo 12,
que permite a los gobiernos de los paises industrializados (también llamados
paises desarrollados o paises del Anexo 1 del Protocolo de Kyoto) y a las
empresas (personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas) suscribir
acuerdos para cumplir con metas de reduccién de gases de efecto invernadero
en el primer periodo de compromiso comprendido entre los afos 2008 - 2012,
invitiendo en proyectos de reduccion de emisiones en. paises en vias de
desarrollo (también denominados paises no incluidos en el Anexo 1 del Protocolo
de Kyoto) como una alternativa para adquirir reducciones certificadas de

emisiones a menores costos que en sus mercados.

En teoria, los Mecanismos de Desarrollo Limpio permiten una drastica reduccién
de costos para 103 paises industrializados, al mismo tiempo que éstos se hacen
de la misma reduccion de emisiones que obtendrian sin los mismos. Este
mecanismo permite también la posibilidad de transferir tecnologias limpias a los
paises en desarrollo. Al invertir los gobiernos o las empresas en estos proyectos
reciben reducciones certificadas de emisiones (uno de los tres tipos de bonos de
carbono) los cuales pueden adquirir a un menor costo que en sus mercados y
simultaneamente logran completar las metas de reducciones a las que se han

comprometido.
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menores con los Mecanismos de Desarrollo Limpio y que incluso se podria caer
en practicas insostenibles en el largo plazo. Aquellos a favor argumentan que el
control por parte de un tercero sobre los monitoreos de las reducciones de

emisiones solucionaria el problema.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio esta regido por las partes del Protocolo a
través de la Junta Ejecutiva, y las reducciones deberan ser verificadas vy
certificadas por entidades operacionales designadas. También se exige la
autorizacion de participacion voluntaria y la constancia de contribucion al
desarrollo sostenible del pais de acogida del proyecto por parte de la autoridad
nacional designada, que para los efectos se trata generalmente del Ministerio o
Secretaria de Ambiente de cada pais correspondiente- en Guatemala a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales-, quien a su vez puede establecer
los tramites internos para su aprobacion. Para obtener la certificacion de las
emisiones, las partes interesadas (pais industrializado y pais en desarrollo
receptor del proyecto) deberan demostrar una reduccion real, mensurable y

prolongada en el tiempo de emisiones.

El problema estriba, principalmente en el tipo de proyectos que se quieren llevar a
cabo, ya que se estan presentando proyectos como centrales térmicas de
combustibles fésiles o grandes infraestructuras hidraulicas, que comprometerian
seriamente el desarrollo sostenible necesario para establecer las bases concretas
para ir hacia posteriores reducciones de emisiones mas alla del Protocolo de

Kyoto.

En las decisiones de las Convenciones de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico se han adoptado las decisiones
pertinentes a actividades que se incluyen dentro de los Mecanismos de Desarrollo

Limpio como validas, en las decisiones sobre modalidades y procedimientos de un
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Mecanismo para un Desarrollo Limpio y sobre modalidades y procedimientos para
los Proyectos de Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y la Silvicultura
limitada a la Forestacion y Reforestacion que han sido las Unicas actividades
validas para la generacion del control de emisién de gases transferibles; mientras
la conferencia aprueba nuevos mecanismos dentro de los cuales se esperan
aquéllos relacionados con la prevenciéon de la deforestacion y a la proteccion de
los bosques naturales.

En el caso de Guatemala, ya en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
existe una oficina encargada de realizar los compromisos adquiridos en el
Protocolo de Kyoto respecto a los Mecanismos de Desarrollo Limpio, quienes por
el momento motivan a las empresas que se dedican a diversas actividades
industriales para que promuevan la reforestacion del pais, logrando que éstas
participen en jornadas donde involucran a sus empleados en el tema de la
siembra de nuevos arboles, pues la idea es convertir a Guatemala en un pulmén

que coadyuve a la limpieza del aire por medio de la creacion de espacios verdes.

3.2. Organizacion de la gestion ambiental en Guatemala

“Se define como gestion ambiental al conjunto de medidas técnicas, financieras y
administrativas que desarrolla la sociedad, con el proposito de lograr el maximo
bienestar social, asi como prevenir y mitigar los problemas ambientales, busca
generar la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente a través de las
“instituciones creadas por el Estado o por los particulares cuyas funciones giran en

torno a la conservacion del equilibrio ecoldgico del pais”.?°

La gestibn ambiental comprende leyes, instituciones, politicas, estrategias,
programas y proyectos ambientales creados en Guatemala; adicionalmente,
considera el interactuar de las politicas, estrategias, programas y proyectos de

desarrollo con el medio ambiente; sean propuestas globales, sectoriales o

 Ibid. Pag. 57.
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regionales y es necesario identificar y cuantificar su interaccion con cada siste

ambiental.

Por lo anterior, las instituciones encargadas de la gestion ambiental en el pais
deben tener caracter global e intersectorial en su accionar y su requerimiento de
contar con el maximo de apoyo politico, para poder influir efectivamente en la
evaluacion y revisidén de las politicas globales, sectoriales y regionales dentro del
territorio guatemalteco. Ademas del apoyo, dichas instituciones requieren de
instrumentos para fundamentar y realizar las evaluaciones y, cuando sea
necesario proponer revisiones constantes a manera de control de la aplicacion
de la normativa exitente en el pais respecto al mejoramiento del medio ambiente y
el equilibrio ecologico y segun el tema central de la presente investigacion, en el
manejo adecuado de los desechos y sustancias peligrosas para la salud y la
ecologia. Se entiende por gestion de los residuos a las acciones que deberan
seguir las organizaciones dentro de la gestién ambiental, con la finalidad de
prevenir y/o minimizar los impactos ambientales que se pueden ocasionar con los
desechos solidos en particular y; por plan de manejo se entiende, el conjunto de
operaciones encaminadas a darles el destino mas adecuado desde el punto de
vista medioambiental de acuerdo con sus caracteristicas, que incluye entre otras
las operaciones de generacion, recogida, almacenamiento, tratamiento, transporte

y disposicién final.

A continuacién se exponen algunas de las entidades estatales que se encargan

de velar por la proteccion del medio ambiente.
3.2.1. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

El Consejo Nacional de Areas Protegidas estd conformado por: el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- (quien lo preside), el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), el Instituo Guatemalteco de Turismo (INGUAT), el Instituto de
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Antropologia e Historia (IDAEH), el Centro de Estudios Conservacionist
(CECON), la Fundacién Defensores de la Naturaleza, y un delegado de la

Camara Agricola, Comercial, Industrial y Financiera (CACIF).

Las funciones de este consejo son:

- Encargarse de la coordinaciéon y organizacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP).

- Planificar y llevar a cabo una estrategia nacional de utilizacion sostenida vy
conservacion de los recursos naturales.

- Coordinar a través de los 6rganos correspondientes la administracion de la

flora y fauna silvestre.

Actualmente el CONAP esta trabajando en la formulacion de politicas y
estrategias en cuanto a: fortalecimiento institucional, declaratoria de areas
protegidas, administracién y supervision de areas protegidas, manejo de flora y
fauna silvestre, educacion ambiental e investigacion de &reas protegidas.
Asimismo, colabora con la poblacién en la gestion de denuncias de contaminacion
ambiental ocasionada por la explotacion de los recursos naturales sin previa
autorizacion; proveen de apoyo legal a personas que han sido afectadas
directamente por algun tipo de contaminaciéon. En el caso del mal manejo de los
desechos toxicos por parte de industrias, y hasta por parte de las mismas
instituciones del Estado como las municipalidades, ha apoyado a organizaciones
no gubernamentales, asociaciones civiles y a personas individuales, a encaminar
acciones legales en contra de los entes que han provocado la citada
contaminacion, dandoles seguimiento a las denuncias y constituyéndose como

tercero interesado en los procesos de esta materia.
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3.2.2. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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Dentro de este Ministerio existe una dependencia denominada Direccion de
Programas de Salud y Ambiente, la que se encarga de mejorar las condiciones
sanitarias del ambiente a través de la preparacién y ejecucion de programas y de

las normas y procedimientos que eviten el deterioro ambiental.

El Cédigo de Salud, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica,
establece una serie de normas de gran alcance para la gestion ambiental, los
capitulos relativos a calidad ambiental constituyen supletoriamente (a falta de los
Reglamentos de la Ley Ambiental), la mejor reglamentacién para el cuidado del
entorno; responsabilizando de dichas acciones al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, en su conjunto y en estrecha coordinacioén con el ente rector del
ambiente el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y en particular con las

municipalidades.

3.2.3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, ha propiciado una serie de
actividades que, en la practica, estan directamente relacionadas con el medio
ambiente, en especial las que tienden a la conservacion de suelos, el Plan
Maestro de Riego que contempla el riego a gran escala; Programas de Manejo
Integrado de Plagas; el impulso de la Ley de Aguas y Ley de Pesca; y a nivel de
investigacion, el desarrollo de variedades de plantas no s6lo mas productivas, sino
que sean resistentes a plagas y enfermedades. Su ingerencia en el tema del
manejo adecuado de los desechos peligrosos y téxicos es directa, pues de
conformidad con los alcances de la contaminacién que puede producir la mala
gestion de los mismos, pueden contaminarse los suelos y con esto, la flora y

consecuentemente la fauna.
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De tal manera que el papel de este Ministerio es sumamente importante, pues
aparte de velar por la conservacion de la flora y fauna existente, se debe procurar
de igual manera la conservacion de los recursos naturales, conociendo que el mal
manejo de la basura no biodegradable puede ocasionar graves pérdidas en los
mismos, sin hablar de la contaminacion que se genera, la cual llega de los suelos

a las plantas, asi a los animales y a los afluentes de agua.
3.2.4. Ministerio de Energia y Minas

En cuanto a la actividad de este Ministerio, se puede mencionar que se encuentra
de forma indirecta, pero estrechamente relacionado con el manejo de los
desechos toxicos y la basura inorganica, pues a través de sus expertos puede
trabajarse de forma coordinada con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y demas ministerios, para implementar medidas inmediatas para darle
el tratamiento adecuado a esa basura que no es biodegradable pero que se le

puede sacar agun provecho energético.
3.2.5. Ministerio de Educacion

Este Ministerio, esta realizando esfuerzos por incorporar la educacion arﬁbiental a
todos los niveles escolares, como uno de los ejes formativos a la poblacién joven
de Guatemala. Se tiene conocimiento que ya se ha implementado en los pensum
escolares, la educacidon ambiental como parte de las ciencias sociales, en la
educacion primaria, lo cual parece ser un buen paso en cuanto a la formacién de
las futuras generaciones, para que conozcan qué actividades son contaminantes y
aprendan la importancia del reciclaje como una forma de apoyar al manejo
adecuado de los desechos en general; asimismo, se puede aprovechar esos
cursos para que los menores eviten el uso de juguetes que necesiten baterias
para funcionar, ensefiandoles las consecuencias nefastas para el medio ambiente

al exponerse tal desecho de forma inadecuada.
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3.2.6. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Desde que fue promulgada, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, la Unidad de Planificacion de dicho Ministerio se preocup6 de iniciar
estudios de evaluacion de impacto ambiental para la construccion, rehabilitacion y
reconstruccion de obras. Aparte del cumplimiento del Articulo 8 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente no tiene, aparentemente ninguna

relacion con otras instituciones y organizaciones vinculadas al medio ambiente.
3.2.7. Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

El INFOM es una entidad estatal autbnoma, que se cre6 para fomentar el
desarrollo de las municipalidades, dandoles asistencia técnica y financiera.
Actualmente, el Instituto de Fomento Municipal esta trabajando en la creacion de
una unidad ambiental, porque el Banco Internacional de Desarrollo, estableci
como requisito para el otorgamiento de cualquier préstarno que los proyectos
tengan su correspondiente estudio ambiental, y porque la misma institucion ha
visto la necesidad de hacerlo ya que tiene ingerencia directa en toda la republica,
a través de las municipalidades, en la planificacion y ejecucion de proyectos de
introduccidén de agua potable, alcantarillado, plantas de tratamiento, construccién

de edificios publicos, rastros y manejo de basuras.
3.2.8. Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

El INGUAT cuenta con una seccion denominada Seccion de Patrimonio Natural.
Dentro de sus funciones estan las de relacionar los proyectos turisticos con los
aspectos de paisaje y riqueza patrimonial, natural y cultural; desde el momento en
el que se hacen los estudios de evaluacion de impacto ambiental (utilizados para

planificar), hasta cuando el proyecto esta terminado y se lleva adelante el
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concepto de turismo sustentable y ecoturismo. La justificacian ambiental para
cada uno de los proyectos la realiza un grupo multidisciplinario en el cual la

Seccion de Patrimonio Natural se encarga de la parte natural y medio ambiental.
3.2.9. Centro de Estudios Conservacionistas (CECON)

Este Centro depende de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y tiene como responsabilidad promover
la investigacion de campo, asi como la conservacion de los recursos naturales.
Dentro de sus actividades, estan las de desarrollar programas de educacion

ambiental y administrar siete biotopos.
3.2.10. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar
las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y-el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Para

ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccidon y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, respetando el marco normativo nacional e internacional

vigente en el pais;
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b)

d)

f)

g)

h)

Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la
administracion descentralizada del sistema guatemalteco de areas
protegidas, asi como para el desarrollo y conservacion del patrimonio

natural del pais, incluyendo las areas de reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacdn con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y
suelo, estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y

sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econdmica y social del gobierno,
garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de

un desarrollo sostenible;

Disefar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la politica nacional

de educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la

seguridad humana y ambiental,

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que

corresponda a contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se

cumplan, e imponer sanciones por su incumplimiento;
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) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres,
personas naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales

en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;
)) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.

Resulta esencial el tratamiento acertado de los temas y su consideracion de forma
priorizada en el contexto de las actividades de gestion ambiental, a través de los
cuales se potencie el establecimiento de esquemas de manejo seguro que
garanticen un mayor nivel de proteccién ambiental, como parte de las metas y
objetivos de los diferentes sectores productivos y de servicios, en funciéon del

perfeccionamiento empresarial.

Durante las dos ultimas décadas, en Guatemala, se han establecido varios
sistemas de control para la gestién de los residuos, prestando especial atencién a
las estrategias de prevencion. Sin embargo, a pesar de este énfasis en la
prevencion, la cantidad de residuos generados ha sido aumentada
desmedidamente sin que a la fecha exista un adecuado manejo de la basura. En
algunas instituciones se promueve el reciclaje, y existen diferentes recipientes
para depositar basura, con el objetivo de separar los desechos entre organicos e
inorganicos. De manera que esta accion no resulta suficiente si estas acciones

no perduran o no son aplicadas en escuelas, instituciones publicas o bien, si no
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descansa el adecuado manejo de la basura.

Posteriormente al reciclaje, debe darse seguimiento a todos aquellos desechos
inorganicos y separar el plastico, el papel, los metales, el vidrio y los desechos de
aparatos electricos o electrénicos. Con aquellos desechos que pueden reciclarse,
no existen mayores complicaciones, pues existen empresas que se encargan de
comprar dichos desechos para reusar la materia prima y convertirla en otros
objetos de uso comun, como las botellas plasticas que son convertidas en
escobas plasticas, o el papel periddico que es convertido en cartones para

huevos.
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CAPITULO IV

4. El manejo de los desechos peligrosos en Guatemala

Segun la Comision Presidencial de Desechos Sélidos y Perfil Ambiental de
Guatemala, después de un estudio realizado en toda la republica en 2008, pudo
establecer que en el territorio se produce cada dia 600 mil toneladas de basura, y
ninguna municipalidad le da el tratamiento adecuado, mientras que los alcaldes
reclaman mas apoyo para esos proyectos. Segun la Comisién Nacional para el
Manejo de los Desechos Sdélidos, destacé que esas 600 mil toneladas se quedan

en vertederos, porque las comunas no han priorizado la solucion del problema.

Recientemente en Jutiapa, las municipalidades de cuatro municipios compraron
un terreno de siete manzanas a fin de instalar un planta de tratamiento de basura;
sin embargo, con escasés de recursos buscaron apoyo internacional para
instalarla. En cuanto a los datos brindados por la Comisién Presidencial de
Desechos Sdélidos y Perfil Ambiental de Guatemala, se establece que de las 600
mil toneladas de desechos que de producen diariamente en Guatemala, la

distribucion se realiza de la siguiente manera:

- El 50 por ciento se produce en el area metropolitana.

- En el area metropolitana el 72 por ciento es recolectado por las
municipalidades.

- El 28 por ciento se tira en basureros clandestinos o barrancos.

- En el area rural, el 35 por ciento es incinerado.

- El 17 por ciento es enterrado.

- El resto se tira en cualquier parte.

- El 70 por ciento aproximado de la basura es organica.

- El 30 por ciento es plastico, vidrio, metales y madera.
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La problematica inicia con aquellos desechos compuestos por la mezcla de varias
materias primas, como el papel de revistas que posee cierta pelicula plastica que
no permite el reciclaje, o bien el poliuretano o el duroport, que no puede ser
reciclado y su incineracién puede causar serios dafos a la capa de ozono, tanto
como la combustion de neumaticos. Asimismo con los desechos de componentes
electronicos o electricos que dificilmente pueden ser reusados, o destruidos sin

que esto constituya dafio al ecosistema.

El vertimiento y la incineracién, en lugar del reciclaje, siguen siendo las practicas
predominantes en la gestion de residuos. Como medida, aproximadamente mas
del 80% de los residuos municipales generados en Guatemala son depositados en
vertederos y microvertederos (se han construido en los ultimos anos mas de 200
rellenos sanitarios en el todo el pais), alrededor del 6 % son incinerados, cerca del
4% se destina a compostaje y un 2 a 3 % se somete a procesos de clasificacion
mecanica para su recuperacion. En residuos industriales, mas del 80% de los
residuos peligrosos son todavia gestionados via vertedero, 8% incinerados y

unicamente sobre un 10% recuperados como materiales secundarios.

4.1. Analisis del manejo adecuado de desechos peligrosos

El proceso de industrializacién a nivel mundial ha producido un incremento
alarmante en los volumenes de desechos, siendo preocupante la falta de
informacién en cuanto a qué se produce, quién los produce, qué cantidad y qué
sucede con ellos. Aunado a esto, la toxicidad, complejidad y heterogeneidad
quimica de estos desechos, asi como los altos costos de tratamiento y disposicion
final, han ocasionado un impacto negativo al ambiente y a la salud del hombre,

creando conciencia en el publico a nivel mundial.

Los efectos de los desechos peligrosos varian considerablemente con respecto a

la salud humana, propiedad y ambiente. En la salud se pueden producir efectos
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temporales (nauseas, vértigo, dolor de cabeza, etcétera) y efectos permanente
(cancer, incapacidad, muerte, etcétera); el impacto depende de la duracién y
exposicion a los mismos. “Un ejemplo del efecto ocasionado por los desechos
peligrosos es un incidente de Minamata en Japdn durante la década de los 60, el
cual caus6 la muerte a cientos de personas por envenenamiento, al ingerir
moluscos contaminados con mercurio”.?® Esto fue determinante para que esa
nacion se convirtiese en el primer pais obligado a crear regulaciones ambientales

y a ejercer mayor control sobre el manejo de desechos peligrosos.

“En Europa, la necesidad de crear legislaciones ambientales se puso en evidencia
cuando, en el Reino Unido, se presentd un caso de toxicidad aguda en nifios
expuestos a sales de arsénico, provenientes de tambores que habian sido
enterrados en dreas habilitadas con fines recreacionales”.?” Se han encontrado
en distintas regiones del mundo situaciones similares, las cuales son ejemplos
ilustrativos del impacto ejercido por el inadecuado manejo de desechos peligrosos
sobre la vida del hombre, y la necesidad de reducir sus consecuencias sobre el

ambiente.

Para caracterizar un desecho peligroso es necesario conocer: su toxicidad,
reactividad, corrosividad e inflamabilidad. “Desde el punto de vista practico, hay
demasiados compuestos y productos y combinaciones de éstos, por lo cual se

hace necesario agruparlos en cinco categorias:

- Sustancias radioactivas,
- Productos quimicos,

- Desechos bioldgicos,

- Desechos inflamables y

- Explosivos”.?®

%6 Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Ob. Cit. Pag. 71.
7 Ibid. Pag. 72.
% Ibid. Pag. 75.
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rios, mares y ambiente en general, lo que permite determinar un mejor método de

manejo, almacenamiento, tratamiento y disposicion de los mismos. De tal manera
que: “Basura peligrosa es todo residuo, desecho, barro, liquido o cualquier otro
material desechable que, debido a su cantidad, concentracidon o caracteristicas
fisicas, quimicas o infecciosas, pueda causar o contribuir significativamente a un
aumento en enfermedades serias e irreversibles, o con incapacidad temporal; o
presenta un riesgo inmediato o potencial para la salud de las personas y el medio
ambiente cuando se trata, almacena, transporta o dispone de una manera

impropia e inconveniente.”?®

No estan comprendidos en esta definicion:

- Alcantarillado doméstico

- Aguas de riego o descargas industriales autorizadas

- Basura domiciliaria, incluyendo la de ese origen que podria ser toxica o
peligrosa

- Ciertas basuras originadas en prospeccién minera

- Basura agricola, excluyendo los pesticidas

- Cantidades menores de residuos industriales (menos de 100 Kg/mes)

De acuerdo a criterios internacionales (por ejemplo, los de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) en los Estados Unidos de América, una basura es
peligrosa si exhibe una o mas de las cuatro caracteristicas que se describen a

continuacion.

- Inflamabilidad. Las basuras inflamables pueden crear incendios bajo ciertas
condiciones. Ejemplos: liquidos, tales como solventes que pueden

inflamarse, y sustancias sensibles a la friccion.

* Greenpeace, C. A. Ob. Cit. Pag. 56.
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- Corrosividad. Las basuras corrosivas incluyen aquéllas que son capaces de
corroer metales, tales como estanques de almacenamiento, contenedores,

tambores, barriles.

- Reactividad. Las basuras reactivas son inestables bajo condiciones
normales. Pueden crear explosiones y/o gases toxicos, y vapores cuando

se mezclan con agua.

- Toxicidad. Las basuras toxicas son dafinas o fatales cuando se ingieren o
se absorben. Cuando las basuras toxicas se disponen sobre terrenos, el
liquido contaminado puede drenar (o lixiviar) de la basura y contaminar

aguas subterraneas.

“La toxicidad se identifica a traves de un analisis especifico llamado Procedimiento
de Lixiviacion para Caracteristica de Toxicidad. Los generadores de desechos
peligrosos deben evaluar las basuras o desechos producidos en términos de las 4
caracteristicas. Si la basura o desecho exhibe al menos una de las caracteristicas

es clasificada como basura o desecho peligroso”.*

La generacion de desechos solidos es parte indisoluble de las actividades que
realiza una organizacion,considerando que dentro de las etapas del ciclo de vida
de los desechos sélidos (generacion, transportacion, almacenamiento,
recoleccion, tratamiento y disposicion final), las empresas constituyen el escenario
fundamental, en el que se desarrollan y se vinculan las diferentes actividades

asociadas al manejo de los mismos.

Aunque en los ultimos afos, la labor de gestidon ambiental empresarial en materia

de desechos sélidos se ha venido desarrollando de forma separada, no hay dudas

* Ibid. Pag. 78.
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determinan la posibilidad de brindar un tratamiento integral a una gran mayoria de

las areas de accion que conforman esta esfera de trabajo.

Un aspecto muy relevante en la gestion de los residuos consiste en conocer los
impactos ambientales de las diferentes practicas de gestidbn existentes. El
aumento en la generacion de residuos producida en Guatemala y en particular en
la ciudad capital supone que las actividades de producciéon y consumo estan
incrementando las cantidades de materiales que cada afo se devuelven al medio
ambiente de una forma degradada, amenazando potencialmente la integridad de

los recursos renovables y no renovables.

Ademas, la gestion de residuos posee una amplia variedad de potenciales
impactos sobre el medio ambiente, ya que los procesos naturales actian de tal
modo que dispersan los contaminantes y sustancias peligrosas por todos los
factores ambientales (aire, agua, suelo, paisaje, ecosistemas fragiles como la
bahia, la montafa, las areas protegidas, asi como las areas urbanas y
asentamientos poblacionales, etc). La naturaleza y dimension de estos impactos
depende de la cantidad y composicién de los residuos asi como de los métodos

adoptados para su manejo.

4.2. Basuras definidas a priori como peligrosas

Tal y como se ha expuesto con anterioridad, hay diversos desechos pero no todos
éstos son dafinos o pueden causar alguna consecuencia negativa al ambiente;
por ejemplo, los desechos organicos que son reutilizados como abono o bien para

producir ciertos tipos de combustibles.

Por otro lado, se han establecido como desechos peligrosos, los siguientes:
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- Basuras de fuentes especificas: Esta lista incluye basuras de industria
especificas, tales como refinerias de petréleo y tratamiento de maderas.
Ejemplos de este tipo son los barros, sedimentos y aguas de desecho de

procesos de tratamiento o produccion en estas industrias.

- Basuras genéricas: Esta lista identifica basuras provenientes de procesos
comunes de manufactura e industriales en general. El grupo incluye solventes

usados en operaciones para desgrasar, en cualquier industria.

- Productos quimicos de naturaleza comercial: Esta lista incluye productos
quimicos especificos de indole comercial, tales como acidos, bases, solventes

organicos volatiles, creosota y algunos pesticidas.

En atencion a lo anterior, en Guatemala debe considerarse que toda la basura
encuadrada en las listas anteriores, debe presumirse como peligrosa
independientemente de su concentracion, por lo que debe manejarse con las

precauciones debidas.

4.3. Manejo interno de los desechos sélidos

Para la planificacion de los aspectos socioecondmicos en los centros urbanos, es
necesario tomar en cuenta que es un econsistema que recibe constantemente
cantidades de poblacién, materias primas, alimentos, agua, energia, etcétera.
Como contrapartida se generan necesidades materiales, de infraestructura y de la
misma manera se producen volimenes de residuos sélidos y liquidos que es

necesario manejar de forma adecuada.

Sin embargo, es frecuente observar que en la ciudad de Guatemala, algunos
lugares han sido convertidos en botaderos abiertos de basuras. Aun mas en la

zona 3 de esta ciudad se encuentra el llamado, por funcionarios ediles, relleno
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sanitario; sin embargo, éste constituye unicamente un tiradero abierto autorizado
por el gobierno local. Esta situaciéon contribuye a una mayor contaminacion de la
atmosfera, el suelo y aguas subterraneas, debido a las emanaciones de gases,
humos vy lixiviados generados. Por muchos que los voceros de la actual
administracion municipal intenen hacer creer que se cuenta con un proyecto
alternativo, lo Unico evidente es que no existe un plan estratégico para manejar de
forma adecuada los botaderos que contaminan drasticamente el medio ambiente

metropolitano y en general.

A continuaciéon se presentan algunas medidas que pueden implementarse para

conseguir un manejo adecuado de las basuras peligrosas en el pais.

4.2.1. Identificacion de los principales problemas existentes a lo largo del

ciclo de vida

En el proceso de identificacion de los problemas existentes a lo largo del ciclo de
vida, se tiene en cuenta aquellos problemas asociados a la generacion,
recoleccidon, segregacién, almacenamiento, transportacion, tratamiento y
disposicién final, segun el estado del ciclo de vida del tipo de desecho sdlido

identificado en cualquier entidad.

“Para hacer este tipo de analisis, en principio se identifican las razones que lo
provocan, la cobertura de informacion existente para apoyar la actividad de
gestion y manejo de los desechos solidos, el conocimiento y la aplicacién de la
legislacion ambiental vigente y las normativas para el manejo de éstos, las
violaciones y no conformidades de las normas establecidas, asi como de las

buenas practicas, y entre otras actividades se realizan las siguientes”.*'

3 Ibid. Pag. 121.
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- Se identifican los responsables del manejo de los desechos solidos y los

participantes en el proceso de manejo.

- Se identifican los medios de proteccién personal, los medios de trabajo y la
frecuencia o programa de trabajo de los implicados en el manejo.

- Se identifican las acciones de coordinacién interdepartamental, o entre areas
de generacién, asi como los procedimientos legales y contractuales que tienen

que ver con el manejo.

- Se deben tener en cuenta todas las actividades de planificacion, coordinacion,
estrategias y recursos materiales y financieros para la ejecucion del manejo

adecuado de los desechos peligrosos.

Recoleccion

Son las acciones que deben realizar los colectores u operadores para recoger y
trasladar los desechos generados, al equipo destinado a transportarlos a los
lugares de almacenamiento, o de transferencia, o de tratamiento, o de reuso o a
los sitios de disposicidn final. Se especifica frecuencia y medios de trabajo,

seguridad y proteccion.

Segregacion

En el proceso segregacion se describen las acciones o procedimientos por areas,
o por fuentes generadoras, o en el area donde se produce el almacenamiento
secundario, de los operadores o colectores de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en
forma especial. Se clasifican o se separan los diversos materiales especificos del
flujo de residuos, lo que facilita el reciclaje o continuar la préxima etapa de

manejo.
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Almacenamiento

El almacenamiento de los desechos soélidos se debe realizar basado en el
principio de asegurar las condiciones de proteccibn ambiental y de la salud
humana, asi como el cumplimiento de lo establecido en las normas y las buenas

practicas.
El almacenamiento se produce en tres etapas:

- Almacenamiento primario: éste se ejecuta en el lugar de generacién. Las
particularidades del mismo estan en funcion de la actividad que se realiza en el
area en particular. Se describe el tipo de envase que se debe utilizar (cestos
tapados de diferentes capacidades, tipo de material, desechables o no, como
bolsa plasticas o de papel) las condiciones higiénicas y sanitarias en sentido
general y los medios de proteccion y seguridad. Se describe los

procedimientos de recogida y frecuencia por los operadores o colectores.

- Almacenamiento secundario: éste se ejecuta en locales o areas especificas
dentro de la entidad, previo al almacenamiento final. Se describe el area de
almacenamiento, el tipo de envase o contenedor que se debe utilizar, las
condiciones higiénico - sanitarias (climatizacidén, refrigeracion, ventilacion,
iluminacion), condiciones de seguridad, delimitacidon, senalizacién, suministro
de agua, drenajes y los medios de proteccion. Los sitios seran disefiados para
facilitar la separacion y la recuperaciéon de materiales con potencial reciclable
si procede Se describen las operaciones de segregacién en caso que sea en

esta area donde se realiza esta actividad.

- Almacenamiento terciario o final: éste se aplica en un lugar destinado para

este fin en la instalacion, previo a la transportacién hacia el tratamiento o

70



CARS JUR,
) 0,
G&%m CARLQ%Q’

o

que realiza la instalacion. “Se describe el area de almacenamiento final, los
tipos de envases que se deben utilizar, ubicacion, las condiciones higiénico -
sanitarias, condiciones de seguridad, senalizacion, delimitacion, suministro de
agua, drenajes, vias de acceso y los medios de proteccion. Los sitios seran
diseflados para facilitar la separacion y la recuperacién de materiales con
potencial reciclable si procede. Contar con acciones de mantenimiento y

conservacion”.*?

Tratamiento

El tratamiento, “Es la modificacion de las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas de los desechos sélidos, con el objeto de reducir su nocividad, controlar
su agresividad ambiental y facilitar su gestion. Existen diferentes tipos de
tratamiento de los desechos soélidos, éstos pueden ser tanto a nivel de entidad o
ya en lugares especificos (plantas de recuperaciéon o plantas de tratamiento de

desechos solidos) de la localidad donde esté establecida la organizacion”.®®

Tipos de tratamientos:

- Incineraciéon: Proceso de reducir a cenizas los desechos sélidos y otros
residuos, reduciendo el volumen original de la fraccibn combustible de los
residuos sélidos del 50 al 80%.

- Pirdlisis: Descomposicién de los desechos por la accion del calor.

- Reciclaje: Es un proceso mediante el cual ciertos materiales de los desechos

sdlidos se separan, recogen, clasifican y almacenan para reincorporarlos como

materia prima al ciclo productivo. Es decir, proceso que sufre un material o

32 Ibid. Pag. 123.
3 Ibid. Pag. 125.
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producto para ser reincorporado a un ciclo de produccion o de consumo, ya

sea el mismo en que fue generado u otro diferente.

Recuperacion: Actividad relacionada con la obtencibn de materiales
secundarios, bien sea por separacion, desempaquetamiento, recogida o
cualquier otra forma de retirar de los residuos sélidos algunos de sus

componentes para su reciclaje o reuso.

Reuso: Es el retorno de un bien o producto a la corriente econémica para ser
utiizado en forma exactamente igual a como se utilizé antes, sin cambio

alguno en su forma o naturaleza.

Recoleccidon selectiva: Accion de clasificar, segregar y presentar de forma

segregada, para su posterior utilizacion.

Reutilizacion: Capacidad de un producto o envase para ser usado en mas de
una ocasion, de la misma forma y para el mismo propdésito para el cual fue

fabricado.

Relleno sanitario: Instalacion destinada a la disposicidbn sanitaria vy
ambientalmente segura de los residuos soélidos en la superficie o bajo tierra,
basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental. Es
la técnica de eliminacion final de los desechos soélidos en el suelo, que no
causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica, tampoco perjudica
el ambiente durante su operacion ni después de terminado el mismo. Es el sitio
que es proyectado, construido y operado mediante la aplicacién de técnicas de
ingenieria sanitaria y ambiental, en donde se depositan, esparcen, acomodan,
compactan y cubren con tierra, diariamente los desechos soélidos, contando

con drenaje de gases y liquidos percolados o lixiviados.
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para la adecuacion del sitio y la construccion de vias internas, asi como para la
excavacion de zanjas, la extraccion y el acarreo y distribucion del material de
cobertura. Todos los demas trabajos, tales como construccion de drenajes
para lixiviados y chimeneas para gases, asi como el proceso de acomodo,
cobertura, compactacibn y otras obras conexas, pueden realizarse

manuaimente.

- Relleno sanitario mecanizado: Es aquél en que se requiere de equipo pesado
que labore permanentemente en el sitio y de esta forma realizar todas las
actividades senaladas en el relleno sanitario manual, asi como de estrictos

mecanismos de control y vigilancia de su funcionamiento.
Disposicion final

Es la operacion final controlada y ambientalmente adecuada de los desechos
so6lidos, segun su naturaleza. La disposicion final puede ser en los vertederos
municipales, locales, los diferentes tipos de relleno sanitarios, plantas de
tratamiento y de recuperacion. Todas estas instalaciones deberan contar con las
condiciones higiénicas y sanitarias, ambientales, de proteccién y seguridad, que

se establezca en la legislacion y normativas referentes al tema desechos sélidos.
4.4. Técnicas de tratamiento para desechos peligrosos

En la actualidad existen una variedad de técnicas de tratamiento de desechos
peligrosos, creadas para reducir o eliminar los riesgos a la salud y los posibles
efectos del deterioro ambiental asociados a la generacion de dichas sustancias.
Las opciones de tratamiento y eliminacion de los desechos dependen de la
naturaleza fisica en que se encuentran ya sea liquida, solida, semisdlida o

gaseosa. Los desechos liquidos, varian ampliamente con respecto al tipo,
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en carbon activado, remocion con aire, procesos bioldgicos, precipitacion y

neutralizacion.

El manejo de desechos solidos o semisolidos depende de otras condiciones tales
como: volumen, composicion, tamano de particula, humedad, etcétera, y los
tratamientos usuales son: solidificacidon, estabilizacion, centrifugacién, filtracion,
vacio, incineracidon y tratamiento bioldgico. La solidificacion ha sido propuesta
como método para tratar lodos con metales pesados; tiene la ventaja de que el
agua contenida en el lodo es aprovechada para estabilizar y solidificar el desecho
antes de su disposicion final. Esta técnica es una de las mas utilizadas a nivel

mundial.

“Existen diversos procesos de solidificacion y estabilizacién, los cuales son
alternativas viables debido a su capacidad de mejorar el manejo, las
caracteristicas fisicas y disminuir el area activa limitando la solubilidad o toxicidad

del contaminante. Estos procesos pueden dividirse en dos grandes categorias:

- Cuando usan una matriz organica, como técnicas termoplasticas y
procesos con polimeros organicos, y
- Cuando usan una matriz inorganica, como sistemas de cemento, morteros

con sal, puzolanicos, silicatos, técnicas autocementantes y vitrificacion.”

Los procesos naturales de biodegradacion, absorcidén, intercambio iénico y
precipitacion, interactian en presencia de la humedad y las altas temperaturas,
produciendo desechos menos peligrosos; en este sentido, los sitios de relleno de
seguridad pueden ser considerados como una forma de tratamiento. Los
subproductos gaseosos ricos en metano, formados a partir de la biodegradacién

pueden ser quemados 0, en algunos casos, recolectados y utilizados como fuente

3* Ibid. Pag. 133.
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controlada de energia a pequeha escala. Un método de relleno de seguriday
practicado por algunos operadores es el de fijacidn o solidificacidén, en el cual se
introducen polimeros quimicos a los residuos liquidos para producir un sélido

inerte.

Durante la disposicion de los desechos peligrosos debe considerarse la
compatibilidad entre ellos. Los cuales pueden volverse reactivos bajo ciertas
condiciones; por ejemplo, los quimicos de oxidacion espontanea o que reaccionan
con el agua y los acidos. En tales casos, puede ser necesario un pretratamiento o
separacion de diferentes tipos de desechos. La separacion de sedimentos con
metales pesados, acidos y alcalis permite un mayor nivel de seguridad en el

trabajo.

“El objetivo principal de un sitio de seguridad es el de aislar los materiales de
desecho dentro de un area cerrada y prevenir las filtraciones incontroladas de
contaminantes liquidos. El disefio de una instalacién, por consiguiente, requiere
precauciones tales como una capa de arcilla y membrana impermeable para evitar
el escape de cualquier cantidad de lixiviado, una capa de caliza en el fondo del
relleno para neutralizar el pH del lixiviado, también se puede proveer una cubierta
sobre el relleno terminado con pendiente uniforme bien acabada en material
impermeable y por ultimo una capa de tierra de 60 Cm. de espesor 0 mas, sobre
la capa impermeable. El relleno terminado debe ser observado continuamente en

forma visual y mediante pozos de aguas subterraneas”.®®

“Las desventajas de los procesos de solidificacion son en general: presencia de
s6lidos suspendidos y no enlazados quimicamente, sujetos a lixiviacion, pudiendo
ser el agua de lixiviacion fuertemente acida; incremento en el volumen de los
desechos; incompatibilidad con algunos desechos organicos, algunas sales,

oxidantes, solventes y grasas, agentes acomplejantes y ademas el desecho debe

3 Ibid. Pag. 137.
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estar seco antes de usarlo, requiere procesamiento secundario, altos costos &

producir vapores toxicos; algunas resinas son biodegradables y se descomponen

con el tiempo”.%®

La incineracidn o destruccion térmica, es una tecnologia emergente, siendo
reconocida como una de las mejores para el tratamiento del desecho, ya sea
s6lido, liquido o gaseoso. Su funcién es usar el calor directo o indirecto para
romper la estructura quimica de los compuestos organicos reduciendo el volumen
y la toxicidad de los residuos. “La principal desventaja es que produce olientes
indeseables a la atmésfera (particulado, SOx, NOx, HCI, COx, hidrocarburos,
compuestos organicos, metales, etcétera) los cuales requieren de procedimientos
o tratamientos para controlar sus emisiones; otras desventajas son: su
inadecuada capacidad para procesar ciertos tipos de desechos (explosivos) y la
produccion de cenizas que requiere un tratamiento y disposicién adicional. Se ha
determinado que la incineracion posee un 99,999% de eficiencia para destruir
desechos peligrosos. Dentro de los métodos usados por esta técnica se

encuentran la combustion, gasificacion, licuefaccion y oxidacién himeda”.*’

Independientemente de su estado (sdlido, liquido o gaseoso) los desechos
pueden ser dispuestos: en el suelo, mediante inyeccion en pozo profundo o
disposicién en el océano. A pesar de que las nuevas tecnologias planean una
amplia gama de plantas de tratamiento y disposicion, la opcién de un método

adecuado se determina fundamentalmente por su factibilidad técnica y su costo.

La disposicion de desechos peligrosos en los ambientes marinos ha sido
extensamente evaluada por los paises del mundo, a través de las distintas
convenciones realizadas: en la Convencion de Londres de 1972; representantes

de 65 naciones establecieron los primeros pasos para la prohibicion de descargas

36 Ibid. Pag. 138.
37 Ibid. Pag. 138.
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deliberadas de desechos peligrosos en los océanos, de tal manera que para 1990
ya no existian ese tipo de descarga. En un segundo encuentro realizado en
noviembre de 1990, se acordd completar la fase final de esta prohibicién para el
afio 1995, al verificar la persistencia de descargas peligrosas en los océanos. Con
esta legislacion se puede concluir que la disposicién de desechos peligrosos en
los ambientes marinos esta prohibida y que se requieren controles estrictos sobre
los mismos, sin embargo en la ultima década se ha conocido que si bien no se
hacen descargas de desechos peligrosos que se encuentren legalizadas o
autorizadas, hay sospechas que éstas aun se realizan pues es dificil establecer

controles estrictos sobre los mares.

Es necesario disponer de sitios de eliminacion para los desechos recientemente
generados que, a pesar de las técnicas de almacenamiento y tratamiento,
representan aun un riesgo potencial; aparte de los factores econdémicos, es
importante considerar las caracteristicas hidrolégicas y ambientales existentes.
Como resultado de lo anterior, se debe identificar los sitios y crear las
instalaciones aceptables para la eliminacion de tales desechos. La seleccion de
un sitio para ubicar una instalacion de eliminacion de desechos peligrosos
depende de varios factores y obstaculos técnicos e institucionales, entre los

cuales los mas importantes son:

- Restricciones instituciontes;

- Consideraciones geograficas; uso de tierras, aguas, rutas de transporte,
distribuciéon de la poblacién, etcétera;

- Consideraciones geoldgicas: proximidad a zonas con fallas, potencial de
desprendimientos de tierras, fendmenos sismicos, etcétera;

- Caracteristicas de los desechos: propiedades y volumen de los desechos;

- Prioridades administrativas; financiamiento de la instalacion durante el
primer periodo, la operacién, el control a largo plazo y la proteccién vy

mantenimiento tras el cierre del sitio;
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- Consideraciones sociales y ambientales: ecologia, recursos hidraulicos,

recursos arqueologicos, factores sociopoliticos y socioeconémicos.

Segun la exposicion anterior, se pueden observar los distintos medios que existen
para poder darle a los desechos peligrosos una disposicion adecuada, que
permita la conservacion del medio ambiente. Lamentablemente en Guatemala no
se implementan muchas de las alternativas presentadas y se pretende nada mas,
legalizar areas como vertederos publicos autorizados, pero a la fecha no existe
uno que cumpla con las especificaciones anteriores, todos los existentes se han
limitado a enterrar aquella basura no biodegradable, aun después de conocer las

consecuencias que esto trae a los suelos, al agua y al ecosistema en general.
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CAPITULO V

5. Origenes y alcances del problema del comercio de desechos y la

situacion del manejo nocivo de desechos en Guatemala

Los desechos téxicos siguen el camino de la menor resistencia. Los productos
peligrosos derivados de la industrializacion tienden a desplazarse hacia aquellas
regiones con menor poder politico y econdmico para rechazarlos. La diferencia de
costos para la disposicién de desechos en diferentes lugares del mundo determina
el desplazamiento de las mismos. Esta corriente esta determinada por muchos
factores, incluido los costos de mano de obra, valor de la tierra, etcétera Pero la
diferencia de costos entre la legislacion protectora del medio ambiente y las
responsabilidades legales son de importancia fundamental. En los paises
industrializados, los barrios mas pobres o las zonas rurales son los mas
frecuentemente elegidos como sitios para la disposicion de desechos peligrosos o
incineradores de basura. Sus residentes son inducidos a aceptar los desechos
peligrosos con promesas de compensaciones, fuentes de trabajo u obtencion de

electricidad.

“Los paies industrializados envian millones de toneladas de desechos para ser
reciclados en fundiciones de metal en Asia y América Latina. Las fundiciones
hornean lo desechos toéxicos para extraerles metales seleccionados pero los
desechos comunmente contienen peligrosos niveles de metales pesados téxicos
y de quimicos clorinados que se liberan, ya sea al aire o se quedan en forma de

residuos de incineracion los cuales son depositados en la tierra”.®

En anos recientes, el publico en los paises industrializados occidentales comenzo6
a reaccionar en contra de la contaminacion del aire, la tierra y el agua con

desechos toxicos. El creciente furor publico ha obligado a las naciones

3 Greenpeace. El comercio internacional de desechos. Pag. 31.
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industrializadas a adoptar regulaciones cada vez mas estrictas y costosas para la
disposicién de basura. Ejemplos en tal sentido son las incineraciones marinas en
el Mar del Norte y el relleno de terrenos con ciertos residuos en los Estados
Unidos. A su vez, se han implementado nuevas exigencias para la proteccion del
medio ambiente que resultan en costos mayores o responsabilidades legales
estrictas para los generadores de residuosp or los danos futuros de tales

disposiciones de desechos.

“‘Ademas, nuevas y mas comprensibles definiciones de lo que constituyen
desechos peligrosos estan siendo implementadas con mayor frecuencia en leyes
que, por otra parte, exigen el control de mas clases de residuos. Segun admite la
propia Agencia para la Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos de
América (EPA), no hay suficiente capacidad para el tratamiento de desechos
peligrosos en ese pais, el mas grande productor de basuras del mundo. A pesar
de ello, la EPA ha prohibido el relleno de terrenos con una lista creciente de

desechos. Este también es el caso en la Comunidad Europea”.*®

Recientes decisiones de la Comisién de Oslo, la Convencién de Barcelona y la
Conferencia de Ministros del Mar del Norte han prohibido totalmente el empleo de
incineraciones marinas. Ademas, de acuerdo con la Estrategia para el Manejo de
Desperdicios de la Comisién de Oslo, se eliminara gradualmente el relleno de
terrenos con muchos tipos de desechos dentro de la Comunidad. Esta falta de
capacidad para el tratamiento de desechos junto con las exigencias legales para
disponer adecuadamente de los mismos, ha creado inmensas presiones para
exportarlos. De modo que el modelo empleado para deshacerse de los desechos
en los paises industrializados se esta repitiendo en una escala global, en la
medida que los productores de desechos procuran exportarlos a aquellas regiones

mas pobres y remotas.

¥ Ibid. Pag. 38.
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“Todavia no se ha inventado un método para disponer de los desechos sin riesg
alguno. Todas las instalaciones disefadas para disponer de estos, liberan

sustancias contaminantes hacia los recursos mas preciosos, aire, agua y tierra”.*°

En los dUltimos afos se ha dado el espectaculo de numerosos agentes
comercializadores de basura enviando navios alrededor del mundo en busqueda
de nuevos territorios en donde poder deshacerse de sus cargamentos peligrosos.
Mas de 78 naciones subdesarrolladas recibieron solicitudes para aceptar
cantidades masivas de desechos industriales de los Estados Unidos de América y
Europa. Los destinatarios potenciales de esta basura se ven obligados a elegir
entre beneficios econdmicos a corto plazo y la salud de su poblacion y de las
futuras generaciones a largo plazo. Entre 1986 y 1988, mas de tres millones de
toneladas de residuos fueron exportados desde naciones de la OECD
(Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico) hacia naciones no
miembros de la OECD.

5.1. Comercio de desechos en la region del Caribe

Limitada al norte por la mayor naciéon productora de desechos peligrosos en el
mundo, los Estados Unidos, la region del gran caribe esta en la primera linea del
comercio internacional de desechos toxicos. Casi todos los paises de la regién del
caribe y América Central han sido elegidos para la disposicion de desechos por
los agentes comercializadores de basura que operan desde los Estados Unidos
de América, y estan siendo constantemente presionados para aceptarlos. De
hecho, existe documentacion manejada por Greenpeace, de por lo menos 21
acuerdos comerciales para importar una amplia variedad de desechos a los
paises del gran caribe, y desgraciadamente, parece que el numero de

ofrecimientos continuara aumentando.

“0 Greenpeace. Ob. Cit. Pag. 34.
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Los negociantes de desechos frecuentemente presentan los desechos co
materias primas Uutiles para el relleno de terrenos, reciclado, substitucién de
combustibles o materiales para la construccién de viviendas y carreteras. Ademas
de presentarlos como proyectos de desarrollo que generaran desde fuentes de
trabajo hasta electricidad, estos negocios van acompanados frecuentemente con
ofrecimientos de comisiones, asistencia técnica y apoyo para infraestructuras. Los
negociantes de desechos tratan siempre de asegurar a sus clientes potenciales
que los desechos son totalmente inofensivos, 0 que pueden ser manejados con
seguridad. Con respecto a los negocios ofrecidos en la region en 1990, es posibie

detectar tres tendencias principales.
5.1.1. Basuras municipales y cenizas de incinerador

La primera tendencia es un aumento significativo en la cantidad de propuestas a
los paises del Caribe y América Central para aceptar basura o ceniza generada
por incineradores de basura municipales de las mayores ciudades de los Estados
Unidos de América. Mientras los gobiernos reciben garantias por parte de los
agentes comercializadores de desechos de que la ceniza de los incineradores
municipales no es peligrosa, hay abundantes investigaciones de laboratorio que
documentan la existencia de niveles peligrosos de metales pesados, incluyendo
plomo, cromo, mercurio, cadmio, cobre y zinc en esas cenizas. Ademas, las
cenizas contienen cantidades consistentes de dioxinas, un grupo complejo de
productos quimicos extremadamente toxicos y bioacumulativos causantes de
canceres, defectos de nacimiento y otros problemas reproductivos, asi como de
dafnos al sistema inmunolégico aun en niveles extremadamente bajos, como una

parte por mil billones.

“El mundo industrializado ha causado el envenenamiento irreversible de muchos

de los paises pobres a causa del comercio de desechos peligrosos”.*! “Dado que

* Greenpeace. Ob. Cit. Pag. 37.
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basura, y considerando los aumentos crecientes en el costo de su disposicion asi

como riegos legales mayores por dainos al medio ambiente, se veran cada vez
mas tentadas a ofrecer su basura o cenizas de incineradores libre de cargo,
presentandola como materia prima util. En las ciudades del noreste de los Estados
Unidos de América, las tarifas promedio para la disposicion de cenizas de
incinerador son de $70 a $90 por tonelada, mas castos de transporte y otros
gastos de traslado, y de $140 por tonelada para cenizas particularmente

peligrosas”.*?

5.1.2. Desechos quimicos europeos

La segunda tendencia es que una cantidad de industrias quimicas europeas esta
tratando de exportar desechos peligrosos a los paises en vias de desarrollo, entre
ellos Guatemala. Nuevamente, esto se debe al deseo de evitar los altos costos de
la disposicion local de los desechos. En los Estados Unidos de América, por
ejemplo, la incineracion de una tonelada de desechos peligrosos puede llegar a
costar hasta $2,400, sin contar los graves riesgos para la salud y el medio
ambiente inherentes al manejo y disposicion de estas substancias. Se espera, por
lo tanto, que esta tendencia aumente cuando nuevas definiciones para los
desechos dupliquen por lo menos la cantidad de desechos que requieran
tratamiento especial. Estos desechos quimicos pueden ser especialmente
peligrosos, en particular los solventes halogenados, ya que generan altos niveles
de dioxinas y furanos cuando son quemados en operaciones de disposicion de
desechos, o bien se filtran invariablemente en las napas de agua cuando son

dispuestos en tierra.

“La exportacion de desechos peligrosos permite a los gobiernos y a las industrias

evadir no sélo las regulaciones y costos para disponer de los desechos, sino

“2 Ibid. Pag. 38.
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también la Unica solucién para la contaminacion téxica: la implementaciéon de un
industria no contaminante y de productos benignos para el medio ambiente que

no produzcan desechos”.*®

Como substancias extremadamente toxicas, persistentes y bio-acumulativas, las
dioxinas y furanos figuran entre los contaminantes mas peligrosos que se
conocen. Las dioxinas y furanos pueden tener impactos negativos a largo plazo en
virtualmente todos los sistemas ecolbgicos, tornar peligroso el consumo de
pescado y mariscos de los sistemas acuaticos proximos a las instalaciones que

los emiten, y provocar problemas de salud a largo plazo para las poblaciones.

5.1.3. Desechos contaminados con plomo

La tercera tendencia es que, a medida que las regulaciones en los Estados
Unidos de América se tornan mas severas y hacen cada vez mas dificil disponer
de la escoria de plomo y otros desechos contaminados con plomo en ese
pais,aumentan las ofertas de desechos de plomo al exterior. Estos desechos son
generalmente presentados como materia prima util para el reciclado y la
construccion de viviendas y carreteras. De hecho, estos desechos son altamente
toxicos. Pequefias dosis de plomo pueden afectar negativamente muchos
organos vitales y causar problemas de comportamiento y aprendizaje en los ninos,
mientras que una prolongada exposicion a tales desechos puede causar dafos a
los sistemas nervioso central y periférico.“ Se han tirado miles de toneladas de
téxicos en lugares tan diversos como Cato Ridge, Sudafrica; Koko, Nigeria;

Beirut, Libano; Bangkok, Thailandia; y Bukowka, Polonia”.**

* Greenpeace. Ob. Cit. Pag. 41.
*“ Ibid. Pag. 42.
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5.2. Descarga de residuos con otro nombre: el mito del reciclado

Una tendencia importante en el comercio de desechos es la presentacion de
propuestas comerciales de desechos como planes de reciclado o reutilizacion de
materiales. “De las 55 maniobras para comercializar desechos reportadas en el
inventario anterior, un total de 64% se presentaron como reciclaje, o alegaron
implicar alguna forma de reciclado o pretexto de desarrollo y muchos negociantes
de desechos tratan de adaptar sus maniobras a las necesidades particulares de

cada zona en donde querrian descargar sus desechos”.®

Por ejemplo, muchos paises en la region del Caribe sufren de aguda escasez de
caminos y energia eléctrica. Consecuentemente, una hueste de negociantes de
desechos han tratado de persuadirlos para que construyan incineradores de
desechos que presumiblemente producirian electricidad (junto con emisiones de
gases toxicos y cenizas), o emplear cenizas de incinerador disponibles (junto con

sus metales pesados y dioxinas), para construir carreteras.

Aun si los esquemas propuestos de reciclado comprenden alguna forma legitima
de reciclaje, este tipo de comercio, si fuera permitido, representaria un grave
pretexto mediante el cual grandes cantidades de venenos quedarian autorizadas a
atravesar las fronteras y pondrian en peligro la salud y el medio ambiente del pais

que las recibe.

A menos que existan provisiones para la repatriacion de los desechos residuales
causados por el reprocesamiento las que muy raramente son contempladas, el
desplazamiento transfronterizo de desechos peligrosos para el reciclado o
recuperacion de materiales debe ser simplemente considerado como una

maniobra para la descarga final de desechos peligrosos. Esto se debe al hecho de

* Ibid. Pag. 45.
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que nada puede reciclarse en un 100% y por lo tanto el material residual sera

descargado en el territorio receptor de los desechos.

5.3. Los problemas inherentes al movimiento transfronterizo de desechos

peligrosos para reciclado

Pueden surgir diversos problemas en las regiones que aceptan la compra de
desechos peligrosos para reciclarlos en su territorio, pues estan de alguna forma
comprometiendo su ecosistema a sustancias que posiblemente ni son producidas

en el mismo, ademas de estar importando contaminacion a sus paises.

5.3.1. Residuos toxicos

Se conoce que ningun desecho puede ser reciclado en un cien por ciento. Muy
frecuentemente el material residual constituye la mayor y mas peligrosa parte del
material original que sigue al reprocesamiento. La mayor parte de los productos
recuperados en la industria del reciclado no son los elementos toxicos de la serie
de desechos. “Para comprender los problemas que ocasionan los residuos
globalmente y querer, de verdad evitarlos hay que abrir la bolsa de basura y en,
primer lugar; analizar su contenido, entonces se vera lo que denominado basura,
esta constituida por materia organica, papel y carbon, vidrio, plasticos, materiales,
mixtos, metales, ropa, productos, toxicos (pilas, restos de pintura y barnices,

medicamentos, aerosoles, etc...)".*°

Por ejemplo, los desechos del acero que se reciclan para recuperar metales no
ferrosos contienen frecuentemente cantidades peligrosas de metales pesados

téxicos y dioxinas que permanecen en el territorio que recibid los desechos.

S Ibid. Pag. 42.
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5.3.2. Industrias sucias

Los desechos son transportados fundamentalmente por razones econdémicas. El
desplazamiento de norte a sur se debe con frecuencia a mano de obra mas
barata, costos de capital, responsabilidades legales, costos de seguros, etcétera
Estas diferencias de costo son indicativas, frecuentemente, de la existencia de
leyes laborales y de proteccién al medio ambiente mucho menos estrictas. En
otras palabras, los desechos son con frecuencia reciclados en paises mas pobres
porque la industria alli esta autorizada a ser mas sucia. De este modo, las
industrias sucias estan autorizadas a explotar a los trabajadores y al medio
ambiente debido a una obvia escasez de divisas. “Si en los paises industrializados
es demasiado peligroso tirar los desechos tambien es hacerlo en los paises
menos industrializados donde no existen leyes, regulaciones y controles
ambientales, equipos protectores, medidas preventivas en caso de emergencias y

medidas de proteccion de la salud publica”.*’

Al autorizarse cualquier embarque de desechos consignados para el reciclado o
considerados como materias primas secundarias, se permite consumar trampas
enormes de las que se sirven los negociantes de desechos para embarcar una
amplia variedad de substancias peligrosas, bajo los rétulos engafosos de
fertilizantes, aceite para carreteras, materiales de construccién, etcétera. Esto
plantea un problema importante para la observacién de las leyes y desplaza el

peso de la prueba de toxicidad al gobierno del pais receptor.

El movimiento transfronterizo de desechos para reciclado puede ser utilizado por
los productores como una excusa para deslindar responsabilidades por los efectos
posteriores de los materiales peligrosos. Cuando se los contempla legalmente
como materias primas secundarias o para el reciclado o industrias de

recuperacion, los desechos téxicos quedan muy frecuentemente exentos (como

‘7 Ibid. Pag. 42.
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en el Convenio de Basilea) de los requerimientos que aseguran la disponibili

de adecuadas capacidades o aptitudes técnicas.

“Greenpeace se opone a todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.
Se oponen a la exportacién de desechos peligrosos no sélo por razones éticas,
sino también porque tales exportaciones evitan que los paises encaren la
responsabilidad de eliminar la indrustia sucia”.*® El transporte de tales materiales
implica riesgos para los estibadores, marineros y trabajadores de plantas de
procesamiento, asi como para el medio ambiente de las zonas de transito y del
sitio final de la disposicion de los residuos. En un caso reciente en Brasil, 20
marineros fueron hospitalizados después de desplazar un cargamento de

desechos metalicos peligrosos en su navio.

El Convenio de Basilea reconocio que se debe asegurar que el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechbs se reduzca a un minimo
consistente con una sana y eficiente administracién ambiental de tales desechos.
Ademas, el Convenio obligd a los contratantes a asegurar que la produccion de
desechos peligrosos y otros desechos se reduzca a un minimo. El embarque de
desechos para su reciclado es con frecuencia otra forma de eludir la
responsabilidad de minimizar desechos en la fuente de origen. Al evitar esta
responsabilidad para incrementar las ganancias, tal movimiento crea una falta de

incentivos para la adopcion de tecnologias no contaminantes 0 menos ruinosas.

“‘Es lamentable que los paises industrializados que producen desechos hayan
hecho poco para prohibir su exportacion. Mas bien han buscado crear
complicados reglamentos de informacion, consintiendo asi el comercio de

desechos”.*®

8 Ibid. Pag. 43.
* Greenpeace. El comercio Internacional de Desechos. Pag. 5.

88



5.4. Vertimientos e incineraciones en los océanos

Es crucial anotar que el comercio internacional de desechos peligrosos, inclusive
nucleares, no soOlo somete las zonas territoriales, sino también las aguas
territoriales y el patrimonio comun de los mares a los riesgos de las descargas
toxicas. El atractivo de efectuar descargas en los océanos es obvio para los
negociantes de desechos: no sélo es un procedimiento extremadamente sencillo
sino que virtualmente no tiene consecuencias legales, aunque las consecuencias

para el medio ambiente sean graves.

Hoy dia, mientras el medio ambiente marino esta siendo cada vez mas
degradado, ha habido un cambio en la mentalidad que asumia una inofensiva
capacidad asimiladora de los mares y prevalece el punto de vista de que toda
contaminacion del medio ambiente marino, especialmente con substancias
sintéticas y persistentes, debe ser significativamente reducida o eliminada, aun
cuando haya pruebas inadecuadas o no concluyentes para demostrar una
conexion causal entre emisiones y efectos. Este principio preventivo ha sido

adoptado por muchos foros.

Sin embargo a la fecha, no existe mecanismos para controlar las descargas
marinas, ni mucho menos para hacer respetar las leyes contra cualquier actividad
ilegal en este sentido. Es crucial que dentro del delicado medio ambiente marino
de la region del gran Caribe, se prohiba la descarga de desechos y se proporcione
un método que permita descubrir las transgresiones y castigar a los responsables,

recordando que Guatemala es parte de esa region.
Incineracion oceanica, una tecnologia fallida

“La incineracion oceanica consiste en la quema de desechos tdxicos industriales

persistentes en incineradores instalados a bordo de navios y en la dispersién de la
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cloruros organicos y otros hidrocarbonos halogenados. Los desechos de las
industrias pesticidas, plastica, farmacéutica y de los preservativos de la madera, y
los solventes clorinados usados, son algunos de los desechos incinerados en alta

mar”.%°

Esta forma de vertimiento de desechos en los océanos ha sido una de las rutas de
escape para los productos extremadamente peligrosos, derivados de procesos de
produccion ineficientes, durante casi veinte afios. La uUnica ventaja real de las
incineraciones oceanicas sobre otros métodos de disposicién peligrosos, tales
como el relleno de terrenos o la incineracion en tierra, es que se trata de una
actividad fuera de la vista y del control del publico. Mas aun, es un sistema
atractivo para los productores de desechos porque es virtualmente imposible

substanciar responsabilidades legales por toxinas en la atmésfera.

“Los mayores problemas de la incineracién oceanica son:

- Ningun proceso de incineracién puede operar con una eficiencia del 100%.
Por lo tanto, parte de los productos quimicos procesados son siempre

descargados en el mar.

- Muchos complejos quimicos nuevos, conocidos como productos de
combustion incompleta, son producidos durante el proceso de incineracion
y son extremadamente peligrosos en si mismos. Tales productos incluyen
las dioxinas y furanos, dos de los compuestos de mas alta toxicidad
producidos por el hombre”.®" “Las dioxinas son sustancias tdxicas del
grupo de los organoclorados. Se supone que pueden producir cancer,

defectos de nacimiento, problemas en la piel y otras enfermedades si se

* Ibid. Pag. 7.
3! Ibid. Pag. 44.
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ingieren con los alimentos o se respiran. Los = residuos de
blanqueadores que se utilizan en la industria papelera contienen
dioxinas. Estas también se pueden formar cuando se queman ciertos
residuos en los hornos incineradores. Si los residuos no se queman de
forma adecuada, el carbono, oxigeno, hidrégeno y cloro pueden

combinarse para formar dioxinas”.*2

- Se sabe que las clases de desechos quemados en alta mar, especialmente
los organo halégenos, producen efectos negativos en los organismos

marinos.

- La incineracién en los océanos requiere con frecuencia el transporte de
desechos peligrosos a través de largas distancias, por mar y tierra, creando

el potencial de derrames de substancias quimicas.

“Actualmente, la ciencia no puede establecer en qué medida las incineraciones
oceanicas han afectado al medio ambiente marino. Se sabe que la clase de
productos quimicos quemados en alta mar son las substancias mas toxicas,
persistentes y bioacumulativas en el mundo. Una de ellas, un funguicida llamado
haxaclorobenceno, fue recientemente detectado en altas concentraciones en
sedimentos de la zona de incineracibn del Mar del Norte. Los cientificos
sospechan que las incineraciones ocednicas estan contribuyendo

significativamente a esa acumulacion”.®®

Si las incineraciones marinas son inaceptables para los mares europeos,
ciertamente lo son para otros mares donde el medio ambiente marino consiste de
sistemas ecologicos aun mas fragiles, y donde la gente es aun mas dependiente
de los mares como fuente de proteinas y de trabajo. Seria muy prudente que la

Convencién de Cartagena tomara accion ahora, tal como hiciera la Convencién de

52 Ibid. Pag. 45.
53 Ibid. Pag. 46.
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Barcelona, para prohibir la transferencia de las incineraciones marinas a la regi

del gran caribe.
5.5. Desechos radioactivos en la region del gran Caribe panorama general

La opcién de descargar desechos radioactivos en excavaciones de poca
profundidad ha sido rechazada por muchos Estados en base a consideraciones
ambientales y de salud, y actualmente no existe ninguna instalacidon en
funcionamiento en el mundo para la disposicién de desechos radioactivos de alto
nivel. Donde sea que se haya intentado construir tales instalaciones se puso de
manifiesto la oposicidon de los ciudadanos de tales paises. En paises tan diversos
como el Reino Unido, Alemania, Suecia, Francia y la Uni6on Soviética, las
comunidades locales han resistido enérgicamente la ubicacion de instalaciones

para desechos nucleares de alto nivel en sus regiones.

Debido a la existencia de ciertas incertidumbres cientificas y diferentes filosofias
de administracién, no se espera consenso aun después de diez anos de debates
activos. Cabe esperar una muy fuerte presion por parte de algunos paises y de la
misma industria nuclear para la reanudacién de las descargas en el mar. En los
posteriores afos, la industria nuclear se vera enfrentada con cantidades aun
mayores de desechos radioactivos, tanto en términos de volumen como en cuanto
a la radioactividad implicada. Esto se producirda como consecuencia de los
programas masivos de desactivacion de las viejas plantas nucleares actualmente
contaminadas, y de los problemas de manejo de desechos en magnitudes sin

precedentes, y para los cuales no existe actualmente una verdadera solucién.

El tema central respecto de los desechos radioactivos es que, por mas sofisticada
que sea la tecnologia empleada, el riesgo que presenta a la salud y al medio
ambiente no puede reducirse a cero. De hecho los riesgos son considerables. Los

paises que se han beneficiado de la energia nuclear no deben intentar pasar los
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enormes costos ambientales, sociales y politicos de estos desechos a las zonas
planetarias comunes o a otros paises. Es perfectamente legitimo que los pueblos
de todos los paises rechacen ser expuestos a los riesgos a largo plazo

presentados por los desechos radioactivos.

5.5.1. La exportacion de los desechos radioactivos

Las dos opciones favorecidas para tratar los desechos radioactivos; descargas en
territorios nacionales, o descargas en el patrimonio comUn de los océanos,
presentan problemas técnicos, politicos y legales. Enfrentados con un aumento
inminente de las cantidades de desechos radioactivos, los paises nucleares y la
industria nuclear estan buscando ahora otra opcién para la disposicion de estos
desechos extremadamente peligrosos: exportarlos para su disposicion a otros

paises.

5.6. Prohibiciones para el comercio de desechos en la region del gran
Caribe

Afortunadamente muchos paises del Caribe y Centro América han resuelto evitar
los embarques de desechos peligrosos. Sin embargo, otros paises de la region
continian vulnerables a tal peligro. A fines de 1989, por lo menos 18 paises o
territorios en esa zona habian prohibido importaciones de desechos de los paises

industrializados, mientras que 16 paises permanecian desprotegidos.

Globalmente, por lo menos 76 paises han prohibido la importacion de toda clase
de desechos foraneos. La region del Caribe puede protegerse de los peligros
inherentes al comercio de desechos a través de la implementacion de
prohibiciones para su importacién y exportacion, a niveles nacional, regional e

internacional. Sélo mediante una prohibicion total puede asegurarse que los
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desechos no seran transportados bajo cualquier otro pretexto y termi "V

poniendo en peligro las vidas y el medio ambiente de esos paises.

En 1987, el gobierno de Guatemala aprobd originalmente la importacion de
125.000 toneladas anuales de barro de alcantarillas desde Los Angeles,
California. El barro de las alcantarillas de Los Angeles contiene productos
quimicos toxicos de las industrias que descargan sus desechos en el sistema
cloaca de la ciudad. La maniobra, iniciada por la firma estadounidense Applied
Recovery Technologies, habria utilizado el barro de alcantarillas como fertilizante
en Guatemala. A cambio de eso, se ofreci6 $1.4 millones al gobierno de
Guatemala. Applied Recovery Technologies ha intentado embarcar barro de
alcantarillas a otros paises de Centro América, incluyendo Honduras y las islas

Turkas y Caicos.
5.7. Situacion actual del manejo de desechos toxicos en Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253 y por su
parte el Codigo Municipal, Decreto niumero 58-88, en el Articulo 40, sefialan como
competencia territorial de las municipalidades, el establecimiento, regulacién y
atencion de los servicios publicos locales. Asimismo, éstos deben participar en la
promocion de la salud y el saneamiento ambiental. En cuanto a los residuos
sélidos, en la ciudad de Guatemala la municipalidad emiti6 un Reglamento de
Limpieza y Saneamiento Ambiental en el que se asigna como funcién principal la
prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién, disposicion final de

basuras y tratamiento de desechos solidos.

Es decir, el sentido de las normas juridicas indica que los funcionarios municipales
deben contemplar dentro de las acciones administrativas municipales, la
promocion de un servicio eficaz, tendiente a proteger los recursos naturales y la

vida de la poblacién. Sin embargo, esto no se cumple en la actualidad pues hay
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muchas acciones que tanto las municipalidades en coordinacién con el Organism
Ejecutivo deberian implementar, las cuales alun se encuentran en planeacion, y

solamente se espera su implementacién en un futuro cercano.

En cuanto a los desechos de las industrias guatemaltecas, se considera como
ideal su tratamiento en las propias instalaciones de la fuente de contaminacion
que los genera, o bien en una planta central. Sin embargo, son muy pocas las
empresas que cuentan con un adecuado plan de manejo de sus desechos tdxicos
y unicamente se limitan a depositarlos en los vertederos municipales autorizados,

entre ellos, en relleno sanitario de la zona 3 de la ciudad capital.

Se estima que sin tratamiento ni disposicion adecuada de los desechos, se corre
el riesgo de contraer problemas serios de salud, pues los residuos peligros son
aquellos desechos que por sus caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad y patogenicidad, pueden presentar riesgos

a la salud publica; o causar efectos adversos al medio ambiente.

El tratamiento de desechos peligrosos posee como finalidad la eliminaciéon de la
peligrosidad que representan, cuyos requisitos son la eliminacion de los
contaminantes sin producir impactos ambientales y es sumamente importante que
se implementen medidas como el pretratamiento y tratamiento de desechos
peligrosos utilizando el proceso de disecado, encapsulamiento (introduccién de la
sustancia en un material que los aisla), la desinfeccién por tratamiento quimico, la
desinfeccion por tratamiento térmico, desinfeccion por microondas, desinfeccion
por irradiacion y por ultimo la incineracion. Debe reconocerse por parte de las
autoridades correspondientes, que los rellenos sanitarios no deben exponerse a
desechos corrosivos, reactivos, explosivos, etcétera, pues se corre el riesgo de
contaminar los suelos, las plantas, la fauna y el agua, sin dejar por un lado que
éstos pueden emanar gases altamente tdxicos para la salud de los habitantes de

la republica.
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Otra de las actividades que son necesarias e importantes, es brindar |a atematn. 6.

informacién necesaria a la poblacidn guatemalteca, sobre las enfermedades
resultantes de la contaminacién ambiental producida por el manejo inadecuado de
los desechos peligrosos, pues segun los estudios consultados, la Organizacién
Mundial de la Salud considera que por lo menos el 80% de las enfermedades
que se padecen en la actualidad, estan relacionadas con los factores
ambientales, pues desde el punto de vista de salud, los desechos tdxicos estan
asociados con algun quimico y el patdogeno esta asociado con microorganismos

que son los causantes de las enfermedades.

En cuanto a los desechos municipales, se recomienda que en virtud de producirse
en grandes volumenes, resulta recomendable fomentar el reciclaje de los
desechos a través de las microempresas de recoleccion. También hay que
reconocer que en Guatemala aun existen vertederos de basura no autorizados,
los cuales existen principalmente por la inexistencia de una adecuada ruta de
recoleccion, por lo que es necesaria la implementacidon de microrutas que

fomenten su adecuada recoleccion.

De conformidad con informacién presentada por la municipalidad de Guatemala,
se sabe que hasta el 2008, la recoleccidon de basura se cubri6 en un 80%, por
lo que hay que velar que la recoleccion sea efectiva, por ejemplo cuidando que no
se pase dos veces por el mismo lugar; o bien, hacer mas viajes en el dia para

cuidar mas la inadecuada disposicion de los desechos.

Hay que hacer hincapié en la educacion para el reciclaje desde los hogares,
empresas, industrias, etcétera; con el objetivo de hacerle mas sencillo a las
autoridades municipales la disposicion de los desechos peligrosos. Asimismo, se

considera que deben reforzarse los controles en las industrias, para obligarles a
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manejar desde adentro de las mismas, esos desechos que costaria much

disponer de forma adecuada para las autoridades ediles.
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CONCLUSIONES

La investigacion muestra que la exposicion a diversas formas de desechos
peligrosos, pueden causar efectos graves en la salud. Estos efectos se han
observado en el higado, los rifiones, el aparato reproductivo y el sistema
nervioso central. El cancer también estd relacionado con una amplia

variedad de productos quimicos y procesos industriales.

Varias industrias, incluyendo la textil, la quimica y la de productos metalicos
basicos, se han identificado como principales generadores de desechos
peligrosos. Si bien, no se excluyen otros sectores, se considera que los
mencionados son los que aportan la mayor cantidad de desechos, aunque

se conoce que mucha basura peligrosa también es producida en el hogar.

Los desechos peligrosos en Guatemala, se generan en zonas bien
definidas, como las zonas urbanas que tienen un alto nivel de desarrollo
industrial, donde el riesgo de exposicion directa o indirecta a estas
sustancias toxicas es mas alto porque son las areas que se encuentran

mas pobladas.

Los paises de la region de América Latina y el Caribe han iniciado el
desarrollo de programas de control de desechos peligrosos. Sin embargo,
en ningun lugar se ha observado una infraestructura adecuada que posea
los medios administrativos o tecnoldgicos necesarios para tratar las

cantidades de desechos peligrosos que estan generandose.

No existen programas de educacién que coadyuven a la prevencion del
manejo inadecuado de los desechos peligrosos producidos en Guatemala,
ademas las pocas acciones de los 6rganos encargados de controlar este

problema no son del dominio ni conocimiento de toda la poblacion, pues las
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mismas no han sido encaminadas a atacar ni contrarrestar el problema,

sino se han quedado en politicas escritas, que estan lejos de ser puestas

en practica.
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RECOMENDACIONES

Es obligacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, trabajar
de forma coordinada con las municipalidades con el objetivo de realizar
analisis de las emanaciones de gases toxicos de los vertederos publicos
asi como realizar un estudio detallado de aquellas industrias que se
identifican como las principales generadoras de desechos peligrosos en

Guatemala.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe proporcionar
informacién de forma inmediata a la poblacion guatemalteca para que
conozca los dafos a que se encuentra expuesta si no se empieza a tratar
de forma adecuada la basura peligrosa; asimismo, debe informar que si se
toma el tema con indiferencia, los dafios cada dia seran peores vy los

afectados seran principalmente las futuras generaciones.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe otorgar alta prioridad
al desarrollo de programas de manejo de desechos peligrosos en las zonas
urbanas que tienen altos niveles de actividad industrial, por medio de
jornadas educativas tanto a empresarios como a ciudadanos en general, lo
cual puede reducir los dafios tanto al medio ambiente de dichos lugares

como a la salud de los pobladores.

Guatemala no se encuentra aislada en el problema de los desechos
peligrosos, por lo tanto el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
debe promover la creaciéon de politicas entre los paises vecinos de manera
que a traves de programas y actividades educativas, mejoren los sistemas
de manejo de desechos peligrosos, a traves de la creacién de la
infraestructura tanto administrativa como operativa que sea necesaria, de
modo que la eliminacién de tales materiales al menos se lleve a cabo en

rellenos sanitarios y preferentemente en rellenos seguros.
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5. Las municipalidades tienen la obligacibn de apoyar las acciong
encaminadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ademas
debe participar el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes,
programando visitas a escuelas para informar tanto a los menores como a
sus padres, que los desechos peligrosos también son producidos en el

hogar.
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ANEXO I. Se incluye una tabla que contiene el detalle de los paises
latinoamericanos que prohiben la importacion de desechos, es importante verificar
que Guatemala aparece con una prohibicion parcial, lo cual abre la puerta para la

importacion de algunos desechos provenientes de paises industrializados.

ANEXO Il: Se incluye el Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos, firmado por los paises centroamericanos. Instrumento que
se considera de importancia y que puede servir de consulta pues contiene ciertas
definiciones que pueden servir de consulta para entender los extremos de las
actividades que son permitidas en el tema del movimiento transfronterizo de

desechos peligrosos entre los paises centroamericanos.

ANEXO llI: Se incluye las categorias de desechos peligros porque se considera de
suma importancia que se conozcan para el éxito de la presente investigacion
puesto que asi se tendra una referencia de lo que se considera como desechos

peligrosos
ANEXO IV: Se incluye una lista de caracteristicas peligrosas con el objeto que la

persona que lea la presente investigacion sepa distinguir con exactitud atentiendo

a sus caracteristicas cada uno de los desechos peligrosos
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ANEXO |

TABLA DE PAISES Y TERRITORIOS DEL CARIBE QUE PROHIBEN
LA IMPORTACION DE DESECHOS

Pais o Territorio Prohibicion Nacional Prohibicion de Lomé IV

Antigua y Barbuda Total
Bahamas Total
Barbados Total
Belize Total
Dominica Total
Republica Dominicana Total
Grenada Total
Guatemala Parcial
Guyana Total
Haiti Total Total
Jamaica Total
México Parcial
Panama Total
St. Kitts y Wevis Total
St. Lucia Total —-—
St. Vincent y Granadinas Total
Surinam Total
Trinidad y Tobago Total

Nota: México permite la importacion de desechos para operaciones de "reciclado".

Guatemala permite la importacion de desechos para actividades "comerciales.”
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ANEXO 1I

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
Preambulo
Los gobiemos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama
Considerando que hay evidencia de gestiones por parte de personas naturales y juridicas para la importacién
de Desechos Peligrosos hacia la region centroamericana y reconociendo la necesidad de tomar acciones
inmediatas ante el trafico ilegal de tales desechos.
Conscientes de los dafios irreversibles que pueden causarse a la salud humana y a los recursos naturales.
Reconociendo la soberania de los Estados para prohibir la importacién y el transito de desechos peligrosos a
través de sus territorios por razones de seguridad sanitarias y ambientales.
Reconociendo también el creciente consenso en Centroamérica para prohibir el movimiento transfronterizo de
los desechos peligrosos y su eliminacién en los paises del istmo.
Convencidos, ademdas, que es necesario emitir regulaciones que controlen eficazmente el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos.
Manifestando también su compromiso para eniientar de manera responsable el problema de los desechos
peligrosos originados dentro y fuera de la regién centroamericana, y
Tomando en cuenta las Pautas y Principios sobre Manejo Ambientalmente Saludable de los Desechos
Peligrosos adoptados por el Consejo - - Diredwdel Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en El Cairo, segin Resolucion 14/30 del 17 de junio de 1987- la recomendacién del Comité de
Expertos de las Naciones Unidas sobre el Transporte de Substancias Peligrosas (1957); la Carta de los
Derechos Humanos; Instrumentos y Reglamentos adoptados dentro del Sistema de Naciones Unidas; articulos
relevantes del Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento Transfionterizo de Desechos Peligrosos
(1989), el cual permite el establecimiento de acuerdos regionales que pueden ser iguales o mas restrictivos
que las propias provisiones de este el Articulo 39 de la Convencion de Lomé 1V, relativa al Movimiento
internacional de Desechos Peligrosos y Radioactivos; recomendaciones pertinentes formuladas por la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y la Comision Centroamericana
Interparlamentaria de Ambiente y Desarrollo (CICAD); y estudios y propuestas presentadas por
Organizaciones Regionales e Intemacionales.

Acuerdan el siguiente:

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
Articulo 1

Definiciones

Para los fines del presente Acuerdo, se consideraran:

1. "Desechos Peligrosos", las sustancias incluidas en cualquiera de las categorias del Anexo 1, o que tuvieran
las caracteristicas sefialadas en el Anexo 11 de este Acuerdo; asi como las sustancias consideradas como tal
segun las leyes locales del Estado exportador, importador o de transito, y las sustancias peligrosas que hayin

sido prohibidas o cuyo registro de inscripcidon haya sido cancelado o rechazado por reglamentacion
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gubernamental, o voluntariamente retirado en el pais donde se hobieren fabricado por razones de salu v
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humana o proteccién ambiental.

2. "Movimiento Transfronterizo", es todo movimiento de desechos peligrosos desde un area bajo jurisdiccidon
nacional de cualquier Estado hacia o a través de un area bajo la jurisdiccion nacional de otro Estado, o hacia o
a través de un area que no se encuentre bajo la jurisdiccién nacional de otro Estado, siembre y cuando el
movimiento comprenda por lo menos a dos Estados.

3. "Eliminacién" significa cualquiera operacion especificada en el Anexo 111 del presente Acuerdo.

4. "Area bajo la jurisdiccion nacional de un Estado” es toda area terrestre, mantima o espacio aéreo dentro del
cual un Estado tenga competencia administrativa y juridica, de acuerdo con el derecho internacional, en
cuanto a la proteccién de la salud humana y el medio ambiente

5. "Estado Exportador" es todo Estado desde el cual se proyecte iniciar o se inicie un movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos

6. "Estado Importador" es todo Estado hacia el cual se proyecte o realice un movimiento transfronterizo, con
el objeto de eliminarlos en su territorio o para embarcar desechos peligrosos antes de eliminarlos en un area
que no estuviere bajo la jurisdiccidén nacional de ningiin Estado.

7. "Estado de Transito" es todo Estado que no sea el Estado Exportador o Importador. a través del cual se
proyecte o se efectile un movimiento de desechos peligrosos.

8. "Transportista" significa cualquiera persona natural o juridica que realice el transporte de los desechos
peligrosos.

9. "Trafico ilegal" significa cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos en contravencién a
lo establecido en este Acuerdo, en las Leyes Nacionales de los Estados partes y en las normas y principios del
Derecho Internacional.

10. "Vertimiento en el nisr" significa la eliminacién deliberada de los desechos peligrosos en el mar desde
naves, aviones, plataformas u otras estructuras construidas por el hombre en el mar, incluyendo incineracion
en el mar y la eliminacion sobre y bajo el lecho marino. o
Articulo 2

Ambito de Aplicacion del Acuerdo

1. El presente Acuerdo se aplicara al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos en la region
centroamericana.

2. Los desechos que debido a su radioactividad, estuvieran sujetos a cualquier sistema de control
internacional, incluyéndo instrumentos

internacionales, especificamente aplicables a materiales radioactivos estdn excluidos del ambito de este
Acuerdo.

3. También estan excluidos del ambito de este Acuerdo, los desechos resultantes de la operacion normal de un
barco y cuyo racionamiento estuviere reglamentado por otro instrumento internacional.

4. Este Acuerdo reconoce la soberania de los Estados sobre su mar temtorial, vias marinas y espacio *o

establecido segin el derecho
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interiiacional y la jurisdiccidn que los Estados ejercen sobre su zona econémica exciirsiva y sus plataformas
continentales, segun el derecho internacional y el ejercido por barcos y aeronaves de todos los Estados segiin
los derechos de navegacion y libettades contempladas en el derecho internqcional y segin se reflejq en los
instrumentos internacionales pertinentes.

Articulo 3

Obligaciones Generales

1. Prohibicién de Importar Desechos Peligrosos:

Los paises centroamericanos firmantes de este Acuerdo tomaran todas las medidas legales, administrativas u
otras que fueren apropiadas dentro de las 4reas bajo mi jurisdiccion, para prohibir la importacién y transito de
desechos considerados peligtosos, hacia Centroamérica desde paises que no sean partes de este Acuerdo. Para
el cumplimiento de los objetivos de este Acuetdo, las partes:

.a) Enviaran a la Secretaria de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), tan pronto
como fuere posible, toda informacién relacionada con actividades de importacién de dichos desechos
peligrosos y la Secretaria disiribuira dicha informacion a todos los delegados representantes ante la Comision.
b) Cooperaran para que importaciones de desechos peligrosos no ingresen a un Estado parte de este Acuerdo
2. Prohibicion de Vertir Desechos Peligrosos en el Mar y en Aguas Interiores:

Las partes, de acuerdo con las convenciones internacionales e instrumentos relacionados, en el ejercicio de su
jurisdiccibn dentro de sus aguas interiores, zonas marinas, mares territoriales, zonas economicas exclusivas y
plataforma continental, adoptarin las medidas legales,

administrativas y de otro tipo que fiieren apropiadas para controlar a todos los transportistas que provengan de
Estados no partes del Acuerdo y prohibiran el vertimiento en el mar de los desechos peligrosos, incluyendo su
incineracion en el mar y su eliminacién sobre y bajo el lecho marino.

3. Adopcion de Medidas Preventivas:

Cada una de las partes se esforzara para adoptar y aplicar el enfoque preventivo y precautorio a los problemas
de contaminacién. Dicho enfoque tendré por objeto, entre otras cosas, impedir la liberacion hacia el ambiente
de sustancias que podrian causar dafio a los seres humanos o al medio, ambiente. Las partes cooperaran entre
si para tomar las medidas apropiadas para aplicar el enfoque precautorio a la prevencion de la contaminacion
mediante la aplicacion de produccion limpia o en su defecto un enfoque alternativo a emisiones permisibles o
tolerables.

4. Obligaciones relativas al Transporte y Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos generados por
las Partes:

Las partes no permitiran la exportacién de desechos peligrosos a Estados que hayan prohibido su importacién,
segun su legislacion interna, a al haber suscrito acuerdos internacionales al respecto. o si se considera que
dichos desechos no seran manejados de manera anibieutalmente saludable, de acuerdo a las pautas y
principios adoptados por el Programa de las Naciones IJnidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

5. Ademas:
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infractores, segiin las leyes nacionales pertinentes y10 el derecho internacional.

b) Las partes podran imponer requisitos adicionales en sus respectivas legislaciones nacionales que no se
contrapongan a las disposiciones de este Acuerdo, con el objetivo de proteger la salud humana y el medio
ambiente.

Articulo 4

Trafico Ilegal

1. Se considera trafico ilegal conforme se ha definido en este Acuerdo.

2. Cada parte impulsara normas especificas, en su legislacién nacional. que impongan sanciones penales a
todos aquellos que huhieren planeado, cometido o contribuido en dicho trafico ilegal. Estas penalidades seran
lo suficientemente severas como para castigar y desalentar dicha conducta.

Articulo 5

Autoridades Nacionales

Cada parte contratante designara una Autoridad Nacional para dar seguimiento, actualizacién y aplicacién al
presente Acuerdo,la cual estard en comunicrscién con la Comisién Centroamericana de -biente y Desarrollo
(CCAD) y con otros organismos de caracter regional e internacional, en todo lo relacionado con el
movimiento de dedchos peligrosos; el nombre de la Autoridad debd ser informado en el acto de ratificacion
por cada Estado.

Articulo 6

Disposiciones Generales

1. Ratificacion.

-El presente Acuerdo serd sometido a la ratificacidon de los Estados miembros, de confoqnidad con las normas
internas de cada Estado.

2. Adhesion.

.El presente Acuerdo queda abierto a la adhesion de los Estados de 1a region mesoamericana

3. Depésito.

.Los instrumentos de ratificacion o de adhesion y de denuncia del presente Acuerdo y de sus enmiendas, seran
depositados en el Ministerio de Relaciones Exteriotes de la Republica de Guatemala, el que enviard copia
certificada de los mismos a las Cancillerias de los deméas Estados miembros.

4. Vigencia

Para los tres primeros Estados depositantes, el presente Acuerdo entrard en vigor Ocho dias después de la
fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacion, y los demdas Estados signatwios o adherentes, en
la fecha de depdsito de sus respectivos instrumentos.

5. Registro.

Al entrar en vigor este Acuerdo y sus enmiendas, la Secretwia Ejecutiva de la Comisiéon Centroamericana de

Ambiente y Desarrollo, CCAD, procedera a enviar copia certificada de los mismos a la Secretas's General de
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la Organizacion de las Naciones Unidas, para los fines de registro que seaala el articulo 102 de la Carta

dicha orgamzacrén.

6. Plazo.

.Este Acuerdo tendrd una duracién de 10 afios contados desde de la fecha de vigencia y se renovard por
periodos sucesivos de 10 afios.

7. Renuncia.

.El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquier Estado parte. La denuncia surtira efectos para el
Estado denunciante seis meses después de depositada y el Acuerdo continuard en vigor para los demas
Estados en tanto permanezcan adheridos a el por lo menos tres da ellos.

8. Revision.

Para los fines de actualizar los Anexos 1. 11 y 111, a la luz del desarrollo tecnoldgico y de la ciencia, las
sustancias y actividades contenidas en los anexos, podran revisarse a solicitud de tres paises miembros de este
acuerdo.

Para los efectos concernientes quedan incorporados al presente Acuerdo los Anexos 1, 11 y 111 como parte
integrante del mismo.

En fe de lo cual se firma el presente Acuerdo, en la ciudad de Panama, Reptiblica de Panam4, en seis
ejemplares originales, a los once (11) dias del mes de diciembre de 1992.

Rafael A. Calderon F.

Presidente de la Republica de Costa Rica

Aifredo Cristiani B.

Presidente de la Republica de El Salvador

Jorge Serrano Elias

Presidente de 1la Republica de Guatemala.

Rafael Leonardo Callejas R.

Presidente de la Republica de Honduras

Violeta Barrios de Chamorro

Presidenta de la Republica de Nicaragua

Guillerrno Endara Galimany

I'residentc de la Republica de Panama
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Y1
Y2
Y3
Y4
Y5

Y6
Y7
Y8
Y9
Y10

Y11

Y12

Y13

Y14

Y15

Y16

Y17

Y18

Y46

Y47

Y21
Y22

ANEXO Il

Categorias de desechos peligroso

Corrientes de desechos
Todos los desechos que contengan o se encuentren contaminados por radionucleidos cuya
concentracion o propiedades puedan ser el resultado de actividad humana
Desechos clinicos de atenciones médicas en hospitales, centros médicos y clinicas.
Desechos resultantes de la produccién y preparacion de productos farmacéuticos
Desechos de medicamentos y productm farmacéuticos
Desechos resultantes de la produccién, formulacion y uso de bioeiklas y productos fitofarmacéuticos
Desechos resultantos de la fabricacién, formulacién y uso de productos quimico para la preservaciéon
de la madera
Desechos resultantes de la produccion, formulacién y uso de sokentes organicos
Desechos resultantes del tratamiento térmico y operaciones de templado que contengan cianuros.
Desechos de aceites minerales que no sirvan para su uso original.
Mezclas y emulsiones de desechos de aceites y agua o de hidrocarburos y agua
Desechos de sustancias y arh'culos que contengan o estén contaminados con bifenilos policlorados
(PCB), terfenilos policlorados (PCT) y/o bifenilos polibromados (PBB).
Desechos de residuos alquitranados resultantes dcl refinado, destilado y cualquier otro tratamiento
pirolitico
Desechos resultantes de la produccién, formulacién y uso de tintas, colomtes, pigmentos, pinturas,
Iacas o barnices
Desechos resultantes de la produccion, formulacién y uso de resinas, latex, plasiificantes, colas y
adhesivos
Desechos de sustancias quimicas de la investigacién y d € s a d o de actividades docentes que no se
identifiquen y/o sean -
nuevas y cuyo efecto sobre el hombre ylo el ambiente no son conocidos
Desechos de naturaleza explosiva que no estén sometidos a una legislacion diferente
Desechos resultantes de la produccion, formulacidh y uso de materiales quimicos para fotografia y
Su procesamiento
Desechos resultantes del tratamiento de la superficie de metales y plasticos
Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de desechos industriales
Desechos recolectados en hogares, incluyendo aguas semidas y fangos cloacales.
Residuos de la incineracién de desechos domiciliarios
) Desechos que contengan los constituyentes:
Compuestos de cromo hexavalente

Compuestos de cobre
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Y23
Y24
Y25
Y26
Y27
Y28
Y29
Y30
Y31
Y32
Y33
Y34
Y35
Y36
Y37
Y38
Y39
Y40
Y41
Y42
Y43
Y44
Y45

cwo&/o,
XA

Compuestos de Zmc

Arsénico; compuestos de arsénico

Selenio, compuestos de selenio

Cadmio; compuestos de cadmio

Antimonio compuestos de antimonio

Telurio; compuestos de telurio

Mercurio; compuesto de mercurio

Tallo; compuesto de talio

Plomo; compuesto de plomo

Compuestos de Fluor inorganico, excluyendo fluoruro de calcio
Clanuros inorganicos

Soluciones acidificadoras o acidos en forma sélida
Soluciones bésicas o bases en forma sélida

Asbesto (polvo y fibras)

Compuestos inorganicos de fésforos

Cianuros organicos

Fenoles; compuestos de fenol incluyendo clorofenoles
Eteres

Solventes organicos halogenados

Solventes orgénicos excluyendo solventes halogenados
Cualquier congénere de dibenzofuranos ploriclorados
Cualquier congénere de dibenzo-para-dioxinas policloradas

Compuestos drgano-halogenados que no fueren mencionados en este anexo
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ANEXO IV

Lista de caracteristicas peligrosas

C,lase 1

Cédigo 11 1

Caracteristicas:

Explosividad.

Una sustancia o desecho explosivo es una sustancia o desecho sélido o liquido (o una mezcla de sustancias o
desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccion quimica, de emitir gases a una temperatura, presion y
velocidad tales que pueden causar daiio al entorno.

Clase 3

Coédigo 113

Caracteristicas:

Liquidos inflamables.

Los liquidos inflaniables son liquidos o mezclas de liquidos, o liquidos que contienen sélidos en solucién o
suspensioén (por ejemplo, pintura, barnices, lacas, etcétera, pero sin incluir sustancias o desechos que se
hubieren podido clasificar debido a sus caracteristicas peligrosas), que emiten vapores inflamables a
temperaturas no mayores de 60.5°C, ensayo de taza cerrada, o no mas de 656°C ensayo de taza abierta.
(Debido a que los resultados de los eiisayos de taza cerrada y taza abierta no son comparables en un sentido
estricto e, incluso, los resultados individuales del mismo ensayo fipcnentemente varian, los regiamentos que
no coincidan con las cifras anteriormente indicadas y que tomen en cuenta dichas diferemias, estarian de
acuerdo con el espiritu de esta definicidn).

Clase 4.1

Cédigo 114.1

Caracteristicas:

Sélidos inflamables.

Sélidos o desechos soélidos que no hubieren sido clasifieaos como explosivos, los cuales, en condiciones
prevalecientes, durante su transporte, son facilmente combustibles o pudieren cawar o contribuir a un
incendio mediante la friccidn.

Clase 4.2

Cédigo 114.2

Caraeteristicas:

Sustancias o desechos susceptibles de combustion espontanea

Sustancias o desechos que tiendan a un calentamiento espontaneo en las condiciones normales del transporte
0 a un cdentamiento al entrar en contactb con el aire y enseguida tiendan a quemarse.

Clase 43

Codigo 1143
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Caractelisticas:

Sustancias o desechos que, al entrar en contacto con agua emiten gases infiamables.
Sustancias o desechos que mediante la interaccién con el agua, tienden a convertirse espontdneamente en
inflamables o al emtir gases idamables o cantidades peligrosas.
Clase 5.1
Codigo 115.1
Caracteristicas:
Oxidantes.
Sustancias o desechos que no son intrinsicamente combmtibles pero que mediante la emisién de oxigeno
pueden provocar o contribuir a la combustién de otros materiales.
Clase 5.2
Cédigo 115.2
Caracteristicas:
Per6xidos organicos.
Sustancias orgénicas o desechos que contienen una estructura obivalente, son térmicamente inestables que
pueden sufrir una descomposicion exotérmica autoacelerante.
Clase 6.1
Codigo 116.1
Caracteristicas:
Venenos (agudos).
Sustancias o desechos que podrian provocar la muerte o lesiones graves o dafios a la salud humana si se
ingieren, inhalan o entran en contacto con la piel.
Clase 6.1
Codigo 116.2
Caracteristicas:
Sustancias infectantes.
Sustancias o desechos que contienen microorganismos viables o sus toxinas y que se sospecha provocan
enfermedades en animales y seres humanos.
Clase 8
Codigo 118
Caracteristicas:
Corrosivos
Snstandras o desechos que mediante accidnquimica causardn lesiones graves al entrar en contado con
tejidos vivos, o en el caso de fugas, dafiaran gravemente hasta destruir otm bienes o los medios de transporte,
o también pueden provocar otros peligros
Clase 9
Codigo 111.0
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Caracteristicas:

Liberacion de gases tdxicos al contacto con el aire o agua

Sustancias o desechos que mediante la interaccion cqn agua o aire puedan liberar gases toxicos en cantidades
peligrosas.

Clase 9

Codigo 111.1

Caracteristicas:

Toxicos (con efectos retardados o crénicos).

Sustancias o desechos que si se inhalan o ingieren o si penetran la piel podrian producir efectos retardados o
crénicos, incluyendo carcinogenia.

Clase 9

Cédigo 111.2

Caracteristicas:

Ecotoxicos.

Sustancias o desechos que si se liberan presentarian o podrian temer impacto adverso, inmediato o retahtado,
sobre el entorno mediante bioacumulacion y efectos toxicos sobre los sistemas bidtlcos.

Clase 9

Codigo 111.3

Crrracteristicas:

.Sustancias que pueden, por algin medio, generar otro material después de su eliminacibil, por ejemplo,
lixiviantes que posean cualquiera de las caracteristicas anteriormente enumeradas.

Anexo IV

Operaciones de Eliminacién que no conducen a recuperar Recursos, Reciclado, Regeneracion, Reutilizacién

Directa u otros

DI Depositos sobre o dentro de la tierra (por ejemplo, rellenos, etc).

D2 Tratamiento de suelos (por ejemplo, biodegradacién de desechos liquidos o fangosos en suelos,
etcétera).

D3 Inyeccién profunda (por ejemplo, inyeccién de desechos bombeables en pozos, bovedas de sal o

fallas geologicas naturales,
etcétera).

D4 Embalses superficiales (por ejemplo, vertidos de desechos liquidos o fangos en canteras, estanques,
lagunas, etcétera).

D5 Rellenos especialmente preparados (por ejemplo, vertidos en compartimentos estancos separados,
recubiertos y aislados entre si y del entorno, etcétera).

D6 Vertido en aguas que no sean el mar u océanos

D7 Vertido en mares/oc8anos incluyendo inyeccidn en el lecho marino
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D8

D9

D10
D11
D12
D13

D14

D15
D16
D17
D18
D19
D20
D21
D22
D23
D25
D26
D27
D28

Tratamiento biolégico no especificado en otro nimero de este Anexo y que conduzca a la generaci
de compuestos o mezclas

Tratamiento fisico-quimico no especificado en otro nimero de este Anexo que dé lugar a
compuestos o mezclas fmaies que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones descritas en
este Anexo (por ejemplo, evaporacidn, secado, calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etcétera)
Incineracién en tierra

incinemcién en mar

Deposito permanente (por ejemplo, ubicacién de contenedores en una mina, etc).

Mezcla o combinacién antes de someter los desechos a cualquiera de las operaciones mencionadas
en este Anexo

Reenvasado antes de someter los desechos a cualquiera de las operaciones mencionadas en este
Anexo.

Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones mencionadas en este Anexo

Uso como combustibie (salvo incineracién directa) u otros medios para generar energia
Recuperacion o regeneracion de solventes

Reciclado o remperacidn de slistancias orgénicas que no se usen como solventes

Reciclado o recuperacion de metales y compuest& meialicos

Recihado recuperacion de otros materiales inorganicos

Regeneracion de acidos y bases

Recuperacion de componentes empleados para reducir la contaminacién

Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores

Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecoldgico

Uso de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones numeradas D1 a D25
Intercambio de desechos para sometefios a cualquiera de las operaciones enumeradas D1 a D26

Acumulacién de materiales para ciialquiera de las operaciones incluidas en este Anexo
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