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dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
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trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.

SAN. 041;‘

g?a
S OC v,
é /// %\'Q‘Q £
OS

UEJ/CASTRO MONRGY: AS005E 4,

DAY/ASESORIA DE TESE 1658 ™ |

o)
(/4 - ’

Py .
Enaga, 0 ©

s“
W “"

JEFE DE LA

"YVH

cc.Unidad de Tesis
CMCM/sllh



Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad

Licenciado Monroy:

Proce’di a revisar el trabajo de tesis del Bachiller JORGE EDUARDO AU 10 intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA INTEGRACION DE LA JUNTA MONETARIA".

La investigacion realizada por el Bachiller Aju Ici se desarrollé utilizando el método
deductivo y la técnica documental, apoyandose en la bibliografia adecuada al tema
investigado. Asimismo aporta contenido cientifico y técnico, relacionado con el sistema
de Banca Central y la integracion de la Junta Monetaria, ambos, temas de rango
constitucional que son de interés para la comunidad guatemalteca y no obstante lo
complejo de su contenido se abordd con sencillez y claridad haciéndolo comprensible a
todo nivel.

La contribucion cientifica del trabajo de tesis radica en la forma en que actualmente se
integra la Junta Monetaria y la forma como deberia de integrarse, sin favorecer a
ningan sector en particular, por cuanto su existencia es de interés para la economia
nacional, destacando la ausencia de autonomia en ese cuerpo colegiado y la poca
experiencia que nuestro pais tiene en materia bancaria, recomendando la necesidad de
introducir modificaciones que beneficien al Estado y no a los gobernantes, basadas en
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INTRODUCCION %

El presente trabajo de investigacion se realiza debido a la discordancia que existe en la
normativa constitucional, entre la naturaleza juridica del Banco de Guatemala y la
integracion de su 6rgano jerarquico supremo, la Junta Monetaria. Esta Ultima tiene a su
cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del Estado y
velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la
estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional.

Dado que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estatuye que el Banco
de Guatemala es una entidad autbnoma, esta atribucion debe ajustarse a la doctrina
pertinente, con las caracteristicas propias de esta figura juridica. Sin embargo, el
problema estriba en la integracion de la Junta Monetaria, debido a que la norma
constitucional designa la composicién de la misma. Aunado a ello en lo que a materia
de votos se refiere, otorga una mayoria simple al Ejecutivo y una mayoria absoluta al
gobierno.

Al sefalar la forma de integrar el 6rgano principal de una entidad auténoma, se viola la
facultad de elegir a sus propias autoridades, caracteristica que la doctrina sefiala como
una de las principales. La desigualdad de votos de los sectores ante la Junta Monetaria
violenta los principios constitucionales de igualdad y democracia.

Se tiene como objetivo la reforma a la normativa constitucional referente a la banca
central, con el fin de establecer un marco legal congruente con la doctrina juridica y los
principios que inspiran la norma superior del ordenamiento juridico guatemalteco.

La investigacion inicia en el primer capitulo, con una breve descripcién de la banca
comercial como germen de la banca central, su naturaleza, funciones y las practicas
bancarias modernas; como parte medular del trabajo se describe la banca central, la
historia de los principales bancos centrales en el mundo y sus funciones; en el segundo

®



capitulo a manera de referencia doctrinaria se mencionan las alternativas al %m“" d |
banca central; el capitulo tercero desarrolla la historia de la banca Q:-g A
Guatemala, sus inicios como banca libre, pasando por la estatificacion de la banca
central y finalizando con la elevaciébn de la figura del banco central al nivel
constitucional; en el ultimo capitulo se analiza juridicamente el sistema de banca

central guatemalteco, para concluir con la propuesta de reforma del autor.

Se utiliza el método histérico para determinar las distintas etapas de desarrollo y
evolucién de la banca central en el mundo y Guatemala. El método analitico se utiliza
para distinguir los elementos normativos y doctrinarios del tema, estudiando cada uno
de ellos por separado. Con el método sintético se relacionan los hechos aislados
anteriormente, para reunirlos de manera racional y realizar la propuesta en su conjunto.
Aunado a lo anterior, el método I6gico deductivo indirecto se utiliza para determinar, a
través de un silogismo, qué forma de integrar la Junta Monetaria debe ser democrética.
En cuanto a las técnicas de investigacion se emplea la bibliografica y documental para
recabar toda la informacioén necesaria y referente al tema, sumando a ello el fichaje con
el cual se hace mas sencillo accesar a la informacion recopilada, especialmente a lo
que ‘citas de autores se refiere.

Finalmente, es necesario recalcar que la norma fundamental de un Estado, no debe

estudiarse como un texto legal ordinario, sino como un todo, advirtiendo los fenémenos
sociales, politicos y econémicos que motivan la emisiéon de la misma.

(i)



CAPITULO |

1. Banca central y banca comercial

Estas dos instituciones econémicas, cuyas funciones son vitales en la ac '
financiera y crediticia en el mundo, estan intimamente ligadas. La banca central surge
por el deseo de los gobernantes de controlar la actividad de la banca comercial, esto lo
logran al utilizar el poder coercitivo del Estado en beneficio propio.

1.1. Banca comercial

La banca central es el resultado de aplicar legislaciéon concreta y especifica a ciertos
bancos comerciales, por lo que es necesario comprender la historia y funciones de
estos altimos.

1.1.1. Naturaleza y funciones

Los bancos trabajan con dinero que captan del publico mediante depoésitos, bonos,
titulos u otras obligaciones y también otorgan préstamos (intermediacion financiera);
asimismo proporcionan otros servicios financieros. En un sentido mas formal, un banco
recibe depésitos de dinero de los usuarios y con lo obtenido de esta fuente efectuan
préstamos (contratos de mutuo) a otras personas o invierten en valores. En general, los
bancos cubren sus gastos y obtienen sus ganancias de la diferencia entre la tasa de
interés que cobran sobre sus préstamos (o el retorno que perciben sobre sus
inversiones) y la tasa de interés que pagan sobre sus depésitos. Lo que diferencia los
bancos comerciales de los otros tipos de intermediarios financieros, llamados
Sociedades Financieras Privadas en el ordenamiento juridico de Guatemala, que
tienen la calidad de instituciones bancarias de acuerdo con el Articulo 1°. del
Decreto-Ley 208 del Jefe de Gobierno de la Republica, es que s6lo los bancos
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comerciales estan autorizados para aceptar depdsitos contra los cualegtide puedeg : _‘/'

girar cheques.

“El banco comercial proporciona al publico un servicio muy real. No sélo protege los
fondos de los depositantes contra los peligros de pérdida y robo, sino que también
proporciona un método seguro y muy conveniente de transferir fondos mediante el uso
de cheques. La mayor conveniencia de las cuentas de cheques (comparado con el uso
del dinero en efectivo) las hace casi universalmente aceptables en lugar de efectivo,
por lo menos en el caso de transacciones de mayor cuantia”.! En Guatemala, se
utilizan mas cheques de caja o cheques de gerencia en este tipo de transacciones, por
la seguridad que tiene el beneficiario y mas recientemente las transferencias
electrénicas o “wire transfers” por su comodidad.

1.1.2. Origenes

Habitualmente se acepta que la banca moderna se originé en Italia, pero esto ha sido
cuestionado por algunos autores, ya que los primeros bancos italianos (E! Banco de
Venecia fundado en 1171 y el Banco de San Jorge, fundado en Génova en 1320) de
hecho no realizaban las funciones actuaimente desempefiadas por los bancos
comerciales. Si se considera que la funciéon distintiva del banco comercial es la
aceptacion de depdsitos a la vista transferibles mediante cheque, entonces los
primeros origenes se remontan al Banco de Barcelona, fundado en 1401, aunque una
investigacion mas meticulosa pueda revelar origenes mas antiguos.

“En los siglos XV y XVI se produjo un cambio en las rutas comerciales, y la supremacia
comercial en Europa pas6 del Mediterraneo a los paises del norte, y el poder financiero
también pas6 gradualmente al Norte de Europa. Como consecuencia, fueron las

' Cole, Julio H. Dinero y banca. Pag. 26
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1.1.3. La necesidad de una moneda estable para promover el intercambio

posterior evolucién de la banca moderna”.

comercial

Durante los siglos XV y XVI se produce un cambio en las rutas comerciales, con ello
Europa obtiene una supremacia en este ambito tanto en el mediterraneo como en el
Norte de Europa. Lo cual tuvo como consecuencia la aparicion de nuevos bancos de
los cuales el mas representativo es el Banco de Amsterdam. “Habiéndose convertido
Holanda en un importante centro del comercio mundial, el banco fue inicialmente
establecido en 1609 para manejar la diversa gama de monedas que los comerciantes
holandeses recibian de todas partes del mundo. El principal objeto del banco era
proporcionar una moneda estable que pudiera facilitar y promover el intercambio
comercial. El banco aceptaba en depédsito monedas de todo tipo, tamarfio y peso,
muchas de ellas desgastadas o adulteradas, las pesaba y evaluaba su contenido
metalico, y abonaba en la cuenta del depositante el valor metalico de las monedas
depositadas, o entregaba un recibo o certificado por el depésito. Estos certificados
pasaban de persona en persona y servian como medio circulante, aunque eran
redimibles en el banco por el metal que representaban. Los ingresos del banco
provenian de una comisién cobrada sobre cada nuevo depésito, y se entendia al
principio que el banco se manejaria sobre la base de cien por ciento de reservas
metalicas; se esperaba que el banco mantuviera en sus bdvedas en todo momento la
cantidad total de dinero metalico depositado, aunque no en la misma forma fisica en
que habia sido depositado, como sucede en la actualidad con los bancos”.?

? |bid. Pag. 27
® Ibid. Pag. 27
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“Las cuentas de los depositantes eran abonadas en términos de una misma uni

cuenta que representaba una determinada cantidad de dinero metalico de determ
pureza. La contraparte fisica de tales cuentas no pertenecia al banco sino a los
depositantes, quienes pagaban al banco por servir como depositario. Eventualmente el
banco empez6 a dar en préstamo parte de las reservas metélicas que se le habian
confiado en custodia. Esto gradualmente destruy6 la confianza en el banco, y cuando
uno de sus grandes prestatarios quebré en 1794, el Banco de Amsterdam también

entro en bancarrota™.*

Esta fue una de las primeras de una larga y triste lista de quiebras bancarias que se
extienden a lo largo de los siglos. La mayoria de estas quiebras se debieron a la misma
causa: la creacion por parte de los bancos de obligaciones depositarias, pagaderas en
dinero en efectivo, en una cantidad muy por encima de sus reservas de dinero en
efectivo.

1.1.4. Las practicas bancarias modernas

En buena medida las modernas practicas bancarias provienen de Inglaterra, aunque al
principio Inglaterra se habia quedado un tanto rezagada respecto de Holanda y de los
estados italianos. Hacia mediados del siglo XVII gran parte del negocio bancario en
Inglaterra era desempefiado por banqueros italianos, particularmente por los lombardos
provenientes de Florencia, Venecia y Génova. Estos recibian privilegios especiales,
pero eran obligados a vivir en una determinada calle de Londres que se llegé a conocer
como la “Lombard Street”, y que actualmente es el centro del distrito financiero
londinense.

“Histéricamente, muchos de estos primeros banqueros londinenses se iniciaron como
joyeros u orfebres. Por la naturaleza de su ocupacién, los orfebres poseian bévedas o

“ Ibid. Pag. 28
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con sus propias cajas de seguridad, empezaron a entregar su dinero
custodia a los orfebres, y recibian a cambio recibos que los hacian acr }
dinero metalico que habian dejado en depésito. Si bien el dinero dejado en depdsito
era pagadero contra demanda, esto es, los depositos eran a la vista, la experiencia
demostré que en la practica era raro que todos los depositantes fueran a reclamar su
dinero al mismo tiempo, y los orfebres descubrieron que podian dar en préstamo parte
del dinero depositado, manteniendo siempre una reserva suficiente como para atender
todos los retiros que se presentaran”.’

Con el tiempo esta practica quedd sancionada por la costumbre, y quedaba entendido
que los banqueros no asumian la obligacion de nunca tocar los fondos de los
depositantes, sino uUnicamente la obligacidon de honrar cualquier retiro contra la
demanda del depositante.

Los depésitos a la vista podian ser utilizados por los depositantes de varias maneras:
“‘Podian ser transferidos a otras personas por medio de 6rdenes escritas, esto es,
mediante giros contra el banquero, y también se podian transferir los recibos emitidos
por los banqueros, que circulaban de mano en mano al igual que el dinero metalico.
Estos recibos fueron los primeros inicios del billete de banco, mientras que las 6rdenes
de pago giradas contra los banqueros fueron el inicio del moderno sistema de

cheque”.®

Aparentemente “la palabra cheque deriva del vocablo arabe “Sakk”, que
denotaba una orden de pago utilizada por comerciales musulmanes en la Edad

Media”.’

Las operaciones de los banqueros-orfebres londinenses ejemplifican todos los
aspectos esenciales de la banca comercial moderna. Recibian depésitos a la vista,

slbld Pag. 30
lbld Pag. 29
7 Ashtor, Eliahu. instruments between the muslim east and the christian west. Pag. 560

5



(R
”5@“ ¢ L’g 2

d'
P
\;»’S;. R ‘“{ﬁ
. . (234
daban préstamos con garantias, y creaban crédito por medio de préstamos hﬁgemﬁi&ﬁ €L
. BE Y
de sus reservas metalicas. A ﬁ“" -
%mm ”“,

La unica diferencia esencial es que el banco comercial moderno ya no emite sus
propios billetes, ya que en la mayoria de los paises del mundo esta funciéon ha sido
centralizada en un Unico banco de emision, quien ejerce el monopolio en la emision de
billetes.

1.1.5. Dos tipos de sistema bancario: unitario y por sucursales

Las funciones desempefiadas por los bancos comerciales son esencialmente las
mismas en casi cualquier parte del mundo (los paises comunistas son una posible
excepcion), la estructura del sistema bancario puede variar bastante de un pais a otro,
ya que la evolucion histérica de los sistemas bancarios en paises ha dependido mucho
de las circunstancias concretas de cada Estado. En general existen dos tipos,
denominados sistema de banca unitaria, por un lado y el sistema de banca por
sucursales, por el otro.

El sistema de banca unitaria se caracteriza por un gran numero de bancos
relativamente pequefios que generalmente cuentan con una sola sucursal o local
comercial. “Este sistema, por ejemplo, caracteriza a los Estados Unidos de América,
que cuenta con mas de 15,000 bancos comerciales. Esto se debe en gran parte al
hecho de que por ley un banco no puede abrir sucursales en estados fuera del estado
donde esta incorporado, pero no se debe Unicamente a eso ya que dentro de un mismo
estado es comun encontrar un gran nimero de bancos que no cuentan con mas de una
sucursal. Generalmente estos bancos se encuentran en pueblos pequefios”.?

® Cole, Julio H. Ob. Cit, Pag. 31



La estructura del sistema bancario britanico ejemplifica el otro ext y %Wﬁ
diametraimente opuesto al norteamericano. “El rasgo caracteristico de %;ﬁ{tgm ’
britanico es que el niumero de instituciones bancarias independientes es relativamehte
pequefio, pero cada banco tiene un nimero muy grande de sucursales. Hacia 1969,
por ejemplo, el Reino Unido contaba con méas de 14,000 sucursales bancarias, y la

gran mayoria de ellas pertenecian a los cincos bancos mas grandes del pais”.®

1.2. Banca central

Institucién estatal que delinea la actuacién de las instituciones bancarias de un estado;
actia como banco emisor, banco de bancos, tesorero del gobierno; establece las
caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios de los bancos, entre
otras facultades.

1.2.1. Historia de los bancos centrales

El origen de los bancos centrales se remonta a la primera mitad del siglo XIX, y no es
hasta mediado del siglo XX que esta institucién logra consolidarse en todo el mundo.
Aunque cada banco central tiene su propia historia, todos deben su origen a un acto
legislativo en virtud del cual se monopoliza la emisién de dinero en determinado banco.
Los primeros bancos centrales eran bancos privados que se habian convertido en el
banco mas importante de su respectivo centro financiero, debido a que gozaban de
privilegios otorgados por los gobiernos. Donde el Estado no intervino, siempre hubo
dos 0 mas bancos de emisién, y nunca hubo uno que se consolidara como el Unico
banco de emisiéon. En otras palabras, en la historia no se ha dado un caso en que en
ausencia de regulacién, la emisién de moneda se concentre en una persona; es decir,
no hay evidencia de un monopolio natural en la emisién de dinero.

® Central Office of Information. Instituciones financieras britanicas. Pag. 10
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bancos centrales, indicando los actos legislativos que dieron como res%;@
implementacién de los mismos; dicha tradicién se inicia con el Banco de Ing

aunque el primer banco central en haber sido establecido como tal fue el “Riskbank” de
Suecia, pero el Banco de Inglaterra fue el primer banco de emision en tomar la posicién
de banco central desarrollando los principios que caracterizan a los bancos centrales.
El Banco de Inglaterra, a través de una serie de actos legislativos se convierte en
banco central. Pero el “Riskbank” de Suecia es el primero en ser establecido de una
vez y por un solo acto legislativo como banco central.

1.2.1.1. Inglaterra

Al principio, los bancos se constituian libremente; posteriormente, el gobierno tuvo la
potestad de crear bancos, lo cual significaba que habia dos tipos de bancos: los
creados por particulares y los creados por el gobierno. Los capitales de uno y otro
provenian, en el primer caso de personas privadas, y en el segundo del Estado.

En 1694, el gobierno de Guillermo Ili necesitaba ingresos para financiar una guerra
contra Francia. Sin embargo, ningin banco lo queria financiar. No obstante esta
situacién, habia una persona, William Patterson, que estaba dispuesto a financiar al
gobierno con la ayuda de otros colaboradores a cambio que el gobierno (con la ayuda
del Parlamento, controlado por el partido de los “Whigs”, liberales ingleses) les otorgara
la autorizacién para funcionar como banco creado por el gobierno y que contaria con
todo el respaldo del mismo. Es asi como nace el Banco de Inglaterra (de nombre oficial
Governor and Company of the Bank of England) cuya autorizacion le otorgd
responsabilidad limitada y la exclusiva posesion de los depésitos del gobierno. “Dicho
banco abri6é sus puertas en Londres, y en su inicio, no fue el {inico banco de emisién en
Londres. Con el tiempo, el banco recibié mas privilegios a cambio de tener mas deuda
del gobierno, y en 1697 el Parlamento decreté que los bancos debian ser sociedades

8



se convirtié en el tnico banco de emision en el area metropolitana de Londres, pues

era el tnico banco que cumplia con ese requisito en esa area. Esto, a su vez, incidi6 en
que tuviera de la mitad a dos tercios de toda la circulacion de billetes de toda Inglaterra
y que se convirtiera en el banco de depésito mas importante de Inglaterra. Todos los
otros bancos se establecieron en las afueras de Londres donde el Banco de Inglaterra

no abri6 sucursales”.'®

La restriccibn de prohibir bancos de emision con mas de seis socios tiene una
importancia fundamental en el desarrollo de la banca central inglesa, pues fue la razén
por la cual no hubo grandes bancos en toda Inglaterra. Con seis socios los bancos no
tenian suficiente capital y por ende eran débiles. La debilidad de los bancos sirvi6 de
excusa para que los partidarios del Banco de Inglaterra argumentaran que la
proveeduria del dinero no podia dejarse a la competencia de manera segura y que
debia ser centralizado en el Banco de Inglaterra.

Con el tiempo gané la idea del monopolio en la emisién de moneda, aunque en 1820 el
monopolio del Banco de Inglaterra fue criticado seriamente, hasta que en 1826 se
autorizo a otros bancos a emitir moneda afuera de un radio de 75 millas de Londres,
pero en el area metropolitana de Londres seguia el Banco de Inglaterra como unico
emisor. En 1833, cuando se renovd la autorizacién del Banco de Inglaterra se le
devolvié el monopolio oficial de emisién de billetes en Londres y sus afueras, los
cuales, ademas, fueron declarados de curso forzoso para los otros bancos.

Mientras tanto, los pequefios bancos en las demas partes de Inglaterra que no fuera
Londres y sus afueras seguian operando como bancos de emisién. En 1844, el Primer
Ministro Robert Peel promovié una ley denominada “Bank Act’, que consolid6 la
posicién privilegiada del Banco de Inglaterra, pues se prohibi6é la entrada de nuevos

"% Smith, Vera C. Fundamentos de la banca central y de la libertad bancaria. Pag. 55
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circulando, y disponia que el derecho de emisién de los bancos que cerraban pasara“at”

Banco de Inglaterra. De igual manera, si un banco se fusionaba con otro, el derecho de
emision de uno de los bancos pasaba al Banco de Inglaterra. Ademas, el inico banco
autorizado para comprar los derechos de emision de otros bancos era el Banco de
Inglaterra.

Fue asi como eventualmente dicho banco logré el monopolio en la emision de moneda
en toda Inglaterra y Gales. Los bancos no se opusieron a la ley promovida por Peel,
pues se estaba garantizando que no entraran nuevos bancos a competir y porque
podian formar un cartel. Los demas bancos encontraron ventajoso mantener cuentas
en el Banco de Inglaterra pues sus billetes tenian una amplia circulacién y gozaban de
la confianza del publico.

A principios del siglo XiX los bancos de emision tenian la mayoria de sus reservas en
billetes del Banco de Inglaterra, y este banco se convirti6 en el depositario de las
reservas metalicas de los demas bancos. En 1854, se empez6 a saldar las cuentas por
compensacion de cheques de todos los bancos, mediante transferencias entre las
cuentas de todos los bancos mantenidas en el Banco de Inglaterra, funcién que se
llamé de camara de compensacion.

Posteriormente, el Banco de Inglaterra asumi6 la obligacion de ser prestamista de
Ultima instancia para evitar panicos bancarios. Esta actuacion del Banco de Inglaterra
en momentos de crisis consolidé6 su prestigio y estimulé el desarrollo de bancos
centrales en otros Estados. Con el tiempo el Banco de Inglaterra se convirtié en el
banco de bancos, prestamista de ultima instancia y depositario de las reservas de los
otros bancos con lo cual se consolidé6 como el primer banco central. Sin embargo, es
de resaltar que aunque no hubo un udnico acto legislativo que otorgara al Banco de
Inglaterra el monopolio de las funciones antes indicadas y el caracter de banco central,

10



y pr|V|Ieg|adas para el Banco de Inglaterra. En otras palabras: “no fue por evt

natural que el Banco de Inglaterra se convirti6 en banco central ni por un

decreto”.!!

“A pesar que desde su inicio el Banco de Inglaterra gozé de privilegios, dicho banco se
desarrollé6 como una institucion privada y no como una entidad del gobierno. Fue hasta
1944 que fue nacionalizado por el gobiemno inglés. No obstante, en la mayoria de
paises los bancos centrales fueron establecidos directamente por el Estado, como el
caso de Guatemala. Al crearlos lo hicieron de dos formas: otorgando el monopolio de la
emision de billetes a un banco ya existente o creando un nuevo banco que tuviera el
monopolio de la emisién de billetes. A cambio de ese monopolio los bancos centrales

se encontraron sujetos al control del Estado”."?

1.2.1.2. Escocia

La diferencia fundamental entre la evolucién bancaria de Escocia e Inglaterra estriba en
que en Inglaterra fue la legislacion y no las fuerzas del mercado la responsable de la
evolucion del Banco de Inglaterra en banco central. Por su parte en Escocia; hasta
antes de 1844, imperaba un sistema de banca libre en el cual la competencia de
distintos bancos impidié que sélo un banco se consolidara como banco central. Por una
casualidad politica, el Banco de Escocia no estuvo unido al gobierno nacional.

En 1695, el Parlamento Escocés cre6 al Banco de Escocia, concediéndole un
monopolio por veintidn afos. Sin embargo, en 1707 dicho parlamento fue disuelto
debido a la unién de parlamentos, y el Parlamento Britanico en Londres no renové el
monopolio del Banco de Escocia. Es mas, en 1727 deliberadamente creé un banco

! White, Lawrence H. The theory of monetary institutions. P4g. 81
2 Cole, Julio H. Ob. Cit. P4ag. 47
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bancos de emisiéon podian estar bien capitalizados al contar con suficientes socios.
periodo comprendido entre 1810 y 1844 se caracterizé por una época de agresiva
competencia entre los diversos bancos de emision. Muchos de dichos bancos eran
bastante grandes, pues estaban capitalizados por varios cientos de accionistas y su
tamafio llegd a ser igual que el de los bancos creados por el Parlamento. En 1826
llegaron a haber 29 bancos de emision, y en 1845 ese nimero se redujo a 19, a raiz de
fusiones y consolidaciones.

Este sistema de banca libre encontrd su primer obstaculo con la Ley de Peel de 1844
(descrita anteriormente) y con una ley suplementaria aplicable sélo a Escocia, con las
cuales se cerr6é la entrada al sistema de banca libre. A partir de ese momento, el
sistema bancario escocés sigue un patrén de desarrollo similar al de Inglaterra.

En sus dias de banca libre, el sistema bancario escocés era altamente competitivo y
seguro. A diferencia de Escocia, donde habia competencia y seguridad, en Inglaterra
habia seguridad, pero poca competencia en Londres, mientras que en el resto de
Inglaterra habia mucha competencia pero poca seguridad. La gran competitividad del
sistema bancario escocés en esos dias se evidencia con el diferencial entre las tasas
activas y las tasas pasivas, la cual oscild6 entre uno y dos puntos porcentuales.
Ademas, ningin banco era significativamente mas grande que los demas (en 1844 la
tajada mas grande de circulacion de billetes para un banco era de 14 por ciento, y al
mismo tiempo hubo otros cinco bancos que tenian del 9 al 12 por ciento cada uno).

Casi todos los bancos abrieron sucursales en toda Escocia y los billetes bancarios
circulaban facilmente a la par (valor nominal) en todo el pais, pues todos pertenecian a
la camara de compensacion de Edimburgo. “En Escocia, la camara de compensaciéon
no se convirti6 en el banco de bancos, pues cada banco guardaba sus propias
reservas, aunque fue comun que tuvieran relacién con bancos de depésito en Londres.

12
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1.2.1.3. Estados Unidos de América

La Ley de la Reserva Federal de 1913 estableci6 el sistema de banca central en los
Estados Unidos de América, el que empez6 a regir en 1914. La Reserva Federal esta
integrada por 12 bancos, cada uno con autoridad sobre determinada area geografica.
Su principal razén de ser fue prevenir los panicos bancarios que se venian dando
desde finales del siglo XIX (siendo el de 1907 el peor de todos) como consecuencia del
régimen regulatorio que existia en ese entonces. Antes de esta ley, regia el sistema de
banca nacional, el cual se instituyé por razones fiscales durante la Guerra Civil, y el
mismo requeria que los bancos mantuvieran bonos federales como garantia de todos
los billetes que ellos emitian. Como consecuencia de esto, el sistema bancario no
podia expandir la masa monetaria para satisfacer los piques de demanda que sucedian
periddicamente. Debido a esto, cuando la gente queria mas billetes y no los podia
adquirir, acudia al banco a retirar el dinero consistente en reservas (no billetes sino
0ro).

Esta actitud en algunos casos disminuy6 la reserva de los bancos a extremos tales que
algunos bancos perdian liquidez, lo que provocaba préstamos a altas tasas de interés y
corridas bancarias. La Reserva Federal hizo de forma oficial lo que los bancos privados
de camara de compensacion hacian de forma privada. Fue asi como la Reserva
Federal tomé la funcién de un banco central al servir de banco de bancos, prestamista
de ultima instancia y regulador de la seguridad y reputaciéon de los bancos. Después,
empez6 a dirigir la politica monetaria continuamente en lugar de esperar los

3 White, Lawrence H. Ob. Cit. Pag. 83
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ocasionales panicos bancarios. El Sistema de Reserva Federal fue la estati '
sistema privado de banco de camara de compensacion.

Sin embargo, para convertirse en un verdadero banco central le hacia falta un
elemento, tener el monopolio de la emisién de dinero, el cual adquirié a los pocos afios
cuando ya no era obligatorio mantener bonos de la tesoreria como reserva de los
billetes emitidos. Aunque la Reserva Federal es un banco central no comun, pues esta
integrado por 12 bancos, funciona como cartel, y cumple las mismas funciones que un
banco central tipico.

Las razones que motivaron la nacionalizacion del sistema privado de banco de camara
de compensacion fueron varias. Algunos precursores de la Ley de la Reserva Federal
querian una version oficial y amparada por la legislacion del sistema privado de banco
de camara de compensacion para poder aumentar, por encima de lo que el sistema
privado lo hacia, la masa monetaria y las reservas en los momentos de piques de
demanda. Otros, con el afan de estar a la vanguardia, querian que el gobierno se
involucrara activamente en las politicas de las instituciones monetarias, tal como se
hacia en los bancos centrales de Europa. Estas razones obedecian a una realidad, los
problemas que estaba presentando el sistema bancario en esos dias.

“Por querer atacar los efectos y no las causas se implementa la banca central en los
Estados Unidos de América en su modalidad del Sistema de Reserva Federal. La
obligacion de los bancos de mantener sus reservas en bonos del tesoro impuesta
desde la Guerra Civil fue Unicamente para financiar la deuda del gobierno federal a
través del sistema bancario. Su eliminacion hubiera representado inconvenientes
fiscales para el gobierno, pues hubiera implicado un financiamiento a una tasa de
interés mucho mas alta, pero no hubiera sido la causa de los problemas que

desembocaron en el Sistema de Reserva Federal”.'

* Ibid. Pags. 84-85
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ilustrar de mejor manera esto se cita en espafiol al Diputado del Congreso de™16

Es necesario recordar que la creacion de la Reserva Federal no fue y no es

Estados Unidos de América Louis T. McFadden, quien sobrevivi6 a dos intentos de
asesinato pero lamentablemente no al tercero, quien dijo en 1934: “un sistema de
banca mundial ha sido instaurado aqui. Un superestado controlado por banqueros
internacionales... actuando juntos para esclavizar al mundo para su propio placer. La
FED (Reserva Federal) ha usurpado el gobiemno...”."® La critica a la Reserva Federal
se basa en tres elementos, el primero que es una corporacién privada, la segunda que
crea sus propias politicas y no responde a nadie, ni siquiera al propio gobierno de los
Estados Unidos de América. Finalmente el argumento mas controversial, es que el
dinero emitido gana intereses, que le son cobrados principalmente a los tributarios de
Estados Unidos de América.

1.2.1.4. Canada

“El Banco de Canada, como banco central, no se fundé sino hasta 1935, pues no hubo
necesidad econémica alguna para imponer el sistema de banca central. Antes de su
implementacion, la Camara de Compensacién Nacional, con sede en Montreal, y cuyos
duefios eran la Asociacion de Banqueros Canadienses, servia el papel de banco de
bancos e imponia requisitos de liquidez y solvencia. La Tesoreria monopolizé la
emisién de billetes de bajas denominaciones (5 délares canadienses 0 menos), y
también emiti6 bonos de 10,000 délares canadienses que fueron usados como
reservas de los bancos. No obstante esta situacién, los bancos privados emitian
billetes en las denominaciones comprendidas entre los extremos antes sefialados. A
diferencia de Estados Unidos, en Canada hubo poca regulacion bancaria, con lo cual
no era prohibido establecer sucursales y se permitia aumentar la emisién de billetes sin

' Arizona Caucus Club. Congressman McFadden on the federal reserve corporation remarks in
Congress, 1934. An astounding exposure. hitp://home.hiwaay.net/~becraft/mcfadden.htmli (14/11/08)
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deliberadamente el patrén oro. Fue el resultado de contingencias politicas, pues para

satisfacer la opinion publica, el gobierno tenia que aparentar que estaba haciendo algo
para combatir la gran depresion. Ademas, Canada necesitaba consolidar su prestigio
internacional, y para hacerlo necesitaba unirse al grupo de paises vanguardistas que
enviaban representantes a las conferencias internacionales de bancos centrales. El
establecimiento del Banco de Canada, contemporaneo a la creacién de la aerolinea
estatal y del sistema radial estatal, conmovi6 el sentimiento nacionalista canadiense
imperante en ese momento a raiz de haber obtenido su soberania en 1931”16

1.2.1.5. Hong Kong

Hong Kong no es un Estado como tal, es una regién de China pero hasta hace pocos
afios se encontraba bajo la administracién de Inglaterra. Por tal motivo ha tenido un
desarrollo cultural y econdmico distinto al resto de China. Es esta peculiar situacion la
que hace destacar su importancia en el mundo financiero. Es considerada una de las
zonas comerciales mas importantes de mundo, se puede ver como el encuentro de
occidente y oriente.

La Autoridad Monetaria de Hong Kong (HKMA por sus siglas en ingles) fue establecida

en abril de 1993, es la autoridad gubernamental responsable por mantener la

estabilidad monetaria y bancaria. Su politica de basa en los siguientes objetivos:

- Mantener la estabilidad de la moneda, entre el margen del sistema de tasa de
cambio vinculada, por medio del manejo del Fondo de Cambio, operaciones de
politica monetaria y otros medios que sean necesarios.

' Ibid. P4gs. 85-86
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- Promover la seguridad y estabilidad del sistema bancario por medio de@,‘remjla\c

del negocio bancario y el negocio de dep6sitos, y autorizacion y sup it fiﬁ‘é’fql
mismos.
- Incrementar la eficiencia, integridad y el desarrollo del sistema ffelero,

particularmente los arreglos de pago y acuerdos.

Fue establecida el 1 de abril de 1993, después de que el Consejo Legislativo
enmendara la Ordenanza del Fondo de Cambio de 1992, la cual fue promovida por el
Secretario de Finanzas con el propdsito de constituir una autoridad monetaria.

La HKMA es una parte integral del gobierno de Hong Kong, sin embargo cuenta con
empleados contratados de forma distinta al servicio civil, con el fin de ser un atractivo
para personas con experiencia y especializacion en el tema. El jefe ejecutivo de la
HKMA y su personal son empleados publicos. Es en el trabajo diario que la HKMA
actiia de forma auténoma con sus facultades conferidas o delegadas en la autoridad
monetaria.

La Secretaria Financiera es la responsable de determinar los objetivos de politica
monetaria y la estructura del sistema monetario del Hong Kong. Una carta de la
Secretaria Financiera a la autoridad monetaria de fecha 25 de junio de 2003 especifica
la tasa de cambio que debe ser mantenida por el délar de Estados Unidos de America
y el dblar de Hong Kong, por los arreglos de la Junta de Moneda. La autoridad
monetaria es la responsable de realizar los objetivos de la politica monetaria, incluida la
determinacion de la estrategia, instrumentos y operaciones para cumplirlas. Igualmente
es responsable por mantener la estabilidad e integridad del sistema monetario de Hong
Kong.

La Secretaria Financiera, es asistida por la Secretaria de Servicios Financieros y de
Tesoreria. Sus funciones son de control y mantenimiento de la estabilidad e integridad
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del sistema financiero y la posicién como centro financiero internacional de
En apoyo de esas politicas tiene las siguientes responsabilidades:
- Promover la estabilidad general y el trabajo efectivo en el sistema bancari

- Promover el desarrollo del mercado de crédito, en cooperacion con otras
instituciones con los mismos fines.

- Asuntos relativos a seguros y circulacion de notas legales y monedas

- Promover la seguridad y eficiencia del la infraestructura financiera a través de la
apropiada operacion de los sistemas de desarrollo del pago, transparencia y
arreglos.

- Buscar la consolidacion de la confianza en los sistemas financieros y monetarios de
Hong Kong, y promover iniciativas que busquen desarrollar servicios mas
competitivos a nivel mundial.

Los poderes, funciones y responsabilidades de la HKMA se encuentran establecidos en
la Ordenanza del Fondo de Cambio, Ordenanza Bancaria, Ordenanza del Esquema de
Proteccion de Depésito, Ordenanza del Sistema de Transparencia y Arreglos entre
otras ordenanzas (Leyes). La divisiéon de sus funciones y responsabilidades en asuntos
monetario y financiero entre la Secretaria de Finanzas y la HKMA se encuentra
establecida en la Carta de Cambio establecida entre ellos, con fecha 25 de junio de
2003.

La Ordenanza del Fondo de Cambio establece el Fondo de Cambio bajo el control de
la Secretaria Financiera. De acuerdo con esta ley, el Fondo tiene como funcién
primaria la regulacion de la tasa de cambio del délar de Hong Kong. También podra ser
utilizado para mantener la estabilidad e integridad de los sistemas monetario y
financiero de Hong Kong, teniendo en cuenta esta regién como un centro internacional
financiero.
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La Ordenanza de Bancos provee a la HKMA tanto facultades como responsabilidades
para regular y supervisar el negocio bancario como el negocio de tomar depésitos
(intermediacién financiera). Bajo esta ley la HKMA es responsable por la autorizacion
de operacion y autorizacion restringida de bancos y compariias de depdsitos en Hong

Kong. A diferencia de Guatemala, en esta regién por imperio de esta ley existe una

division de bancos. Son tres los tipos de bancos que funcionan, que son los siguientes:

- Bancos autorizados. Quienes pueden realizar operaciones de cuenta corriente,
cuentas de ahorros y depésitos a plazo fijo de cualquier cantidad y monto.

- Bancos autorizados con restricciones. Unicamente pueden realizar operaciones de
depésito a plazo fijo por un monto maximo de 500,000 délares de Hong Kong, sin
limite de tiempo. No pueden prestar los servicios de cuentas de ahorro o cuenta
corriente.

- Compaiiias tomadoras de depdésitos. Les es permitido realizar depésitos a plazo fijo
por un maximo de tres meses, por montos superiores a 100,000 délares de Hong
Kong. No pueden prestar los servicios de cuentas de ahorro o cuenta corriente.

La Ordenanza del Sistema de Transparencia y Arreglos es un estatuto por el que la
HKMA designa y supervisa la transparencia y los arreglos que tienen repercusiones en
materia de estabilidad monetaria y financiera de Hong Kong.

Bajo la Ordenanza del Esquema de Proteccidon de Depédsitos la HKMA propone e
implementa las decisiones de la Junta de Proteccion de Depésitos de Hong Kong, de
igual forma decide el monto de la compensacién que se debe pagar al depositario.

La autonomia dada a la HKMA se encuentra en sus operaciones diarias y los métodos
que utiliza en busqueda del cumplimiento de los objetivos de la politica determinada

19



ST 355,

NN sl
;?{';{ GG,
por el gobierno, es complementada por un alto grado de transparencia y créﬁipllm‘ ?;‘;
3 >
: p—— o
pero nunca para la toma de decisiones. Confusion similar tiene la Yg@hpativa— 7

guatemalteca.

La HKMA sirve a Hong Kong promoviendo la estabilidad monetaria y financiera, al
manejar de manera efectiva las reservas oficiales y desarrollando y supervisando la
infraestructura financiera. Estos procesos ayudan al fortalecimiento del papel del Hong
Kong dentro del escenario internacional. La HKMA debe tener la confianza de la
comunidad en cuanto al cumplimiento de sus deberes. Por lo tanto toma en serio su
papel, al explicar las politicas y trabajo al publico en general y hace todo lo posible por
responder a sus dudas o preocupaciones.

Su politica tiene dos objetivos principales:

- Mantener a la industria financiera y al publico plenamente informados sobre el
trabajo que realiza, teniendo como limite la confidencialidad comercial.

- Mantener el efectivo acercamiento con la comunidad a la que sirve.

‘La HKMA sigue las normativas y tendencias internacionales en materia de
transparencia. Mantiene estrechas relaciones con los medios de comunicaciéon y
periédicamente realiza publicaciones impresas y electrénicas, tanto en inglés como en
chino. Con el propésito de tener un facil acceso a las actividades realizadas por el ente,
cuenta con un portal electrénico y una biblioteca que se encuentra abierta seis dias a la

semana”.!’

Durante afios la HKMA ha incrementado su incidencia en la actividad mundial. Entre
ellos ha participado en varios eventos internaciones con el propésito de difundir y
discutir los estandares de la banca central. Especialmente con el Fondo Monetario
Internacional.

" Hong Kong Monetary Authority. An introduction to the Hong Kong Monetary Authority. http:// www.
info.ov.hk./hkm/eng/hkma/index.htm (20/10/08)
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1.2.2. Funciones especificas del banco central

Un banco central es: “Aquella institucibn bancaria que es el centro

como principal regulador del crédito... (su) tarea fundamental... consiste en controlar a
los bancos comerciales para apoyar la politica monetaria del gobierno; por lo tanto, es
preciso que se conserve como una parte distinta del sistema monetario vy,
normalmente, no lleva a cabo, con pequefias excepciones, negocios bancarios
ordinarios".'® El monopolio en la emisién monetaria .es la caracteristica fundamental de
todo banco central. Ademas, los bancos centrales también pueden tener una o varias
de las funciones siguientes:

- Banco de bancos y camara de compensacion,

- Prestamista de ultima instancia,

- Regular a los bancos comerciales,

- Dirigir la politica monetaria de un Estado

- Banquero del gobierno, y

- Custodia de las reservas de divisas del Estado para mantener el tipo de cambio.

Una institucién considerada como banco central puede tener una o varias de las
funciones antes identificadas, pero siempre requerira del monopolio en la emisién de
moneda. Los bancos centrales no son instituciones que hayan evolucionado
espontaneamente en el mercado. Si estas funciones sé6lo pueden ser desarrolladas por
bancos centrales controladas por el gobierno, dentro de un marco legal, es necesario e
imperativo estudiar mas detenidamente estas funciones, para determinar tal extremo.

'® Seldon, Arthur y F.G. Pennance. Diccionario de economia, una exposicién alfabética de
conceptos econémicos y su aplicacién. Pag. 69
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banco central. Las demas funciones de los bancos centrales se derivan *ﬂk‘té 5
indirectamente de la potestad exclusiva de imprimir o acufiar dinero. La caracteristica
fundamental del sistema de banca central es que es un sistema bancario en el que un
banco tiene el monopolio completo o residual para emitir billetes. EI monopolio residual
es el caso donde en un territorio determinado existen varios bancos de emisioén; pero
todos, excepto uno, estan sujetos a grandes limitaciones, y el que no lo esta, tiene la
mayor parte del dinero en circulaciéon y puede controlar la cantidad total de la masa
monetaria y del crédito disponible. EI monopolio de la emision de dinero no es un
monopolio natural ni el resultado de economias de escala, sino el producto de la
legislaciéon. Mientras que el dinero y la banca de emisién son producto de 6rdenes
espontaneos, la monopolizacion de su emision via un banco central no lo es. No hay
razén ni fundamento alguno para creer que un banco de emisién o incluso un banco de
camara de compensacion puedan adquirir el monopolio en la emision de dinero en
ausencia de intervencion gubernamental

Los gobernantes siempre han querido controlar el dinero. Antes de que aparecieran los
billetes de banco, la forma en que se quiso monopolizar el dinero fue con la acufiacién
de las monedas, poniéndoles el sello oficial y obligando a todos a aceptar esas
monedas. La adulteracién de las aleaciones de las monedas con metales baratos,
reduciendo su grosor o disminuyendo su diametro, tenia un limite. Sin embargo, esta
limitante ya no se encontré con los billetes, pues desde el momento en que ya no son
redimibles por nada, se pueden imprimir cuantos billetes se quiera, hay que recordar el
dicho: el papel lo aguanta todo. He aqui el peligro en el monopolio de la emisién de
dinero.

En un sistema de libre competencia de emisores de billetes saben que deben redimir
los mismos por oro u otra cosa, y es la presion que ejerce la competencia de los demas
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bancos lo que los obliga a comportarse prudentemente y no hacer una sobree
billetes, pues saben que si no tienen las reservas necesarias, no podran ha '
sus obligaciones cuando las personas quieran redimir sus billetes por oro (o
patrén elegido), por lo que pronto saldran del mercado. Por el otro lado, cuando se
monopoliza la emision de dinero y el Gnico emisor no tiene que redimir los billetes por
nada, no hay incentivo alguno que lo frene para no hacer una sobreemision de billetes.

1.2.2.2. Banquero del gobierno

Los bancos centrales funcionan como agentes financieros del gobierno a través de
proporcionar servicios bancarios como el manejo de cuentas y pago de cheques
girados por las distintas dependencias del gobierno, por medio del otorgamiento de
préstamos al Estado mediante la emisién de deuda publica. La mayoria de los bancos
que fueron transformados por Decreto en bancos centrales sirvieron de banqueros del
gobierno, y fue precisamente su estrecha relacién financiera con el Estado, el origen de
sus privilegios en materia de emision. La confusién entre ser banquero del gobierno y
el unico en poder ser un banco de emisién, no fue consecuencia de prestar servicios
financieros como se prestan a cualquier persona, sino en otorgar préstamos al
gobierno convertible en deuda publica. Esta confusion se acept6é inconscientemente
cuando se crearon los bancos centrales.

Cuando un banco central presta servicios bancarios al gobierno, tales como el manejo
de cuentas de las distintas dependencias; transferencias de dinero entre cuentas,
depdsito de los fondos del gobierno, pago de los cheques girados contra sus cuentas,
etcétera, no estd haciendo nada que un banco comercial no pueda hacer, aunque
puede ser que el volumen por él manejado sea considerablemente mayor.

Ahora bien, en cuanto al otorgamiento de préstamos al gobierno, si éste se comporta
de la misma forma que cualquier persona; es decir, si se le exigen garantias que fueran
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ejecutables de acuerdo a la normativa vigente y el monto de los préstamos e,
proporcién a su capacidad de pago, entonces no habria diferencia, en cuai
aspecto se refiere, entre un banco comercial y un banco central.

De hecho, fueron bancos privados comerciales los que otorgaban préstamos a los
gobiernos antes que aparecieran los bancos centrales. Sin embargo, cuando los
bancos centrales hacen préstamos por montos muy superiores a lo que el Estado
puede pagar por medio de recaudacion, el gobierno no produce como los habitantes de
un Estado. Su Unica fuente de ingresos licita son los impuestos que provienen de lo
que las personas producen, cobran tasas de interés que no son las de mercado, plazos
que tienden al infinito, condonan créditos o nunca cobran lo que se les debe, entonces
se comportan de una forma definitivamente incompatible con un banco comercial.
Cualquier banco comercial que proceda de esta forma tiene garantizada su quiebra.
Cuando los bancos centrales financian al gobierno de esta forma, incrementan la
cantidad de dinero en circulacién, con lo cual se expande sorpresivamente la masa
monetaria, lo que se traduce en inflacién. Antes de los bancos centrales, los gobiernos
s6lo podian obtener préstamos por montos que iban a ser pagados con los ingresos
fiscales que se obtendrian en un periodo corto de tiempo, con lo cual el impacto
inflacionario era minimo. Sin embargo, esta practica terminé con la Primera Guerra
Mundial, pues para cubrir el gasto bélico, los bancos centrales fueron obligados a
financiar la guerra mediante la emisidn monetaria y el abandono del patrén oro.
Después, la excusa para seguir otorgando préstamos de largo plazo fue el
financiamiento del gasto publico (con especial énfasis durante la gran depresién) y
después nuevamente la Segunda Guerra Mundial. “En la actualidad la mayor parte del
financiamiento que conceden los bancos centrales a los gobiernos no es de caracter

temporal sino mas o menos permanente, y en la practica, generalmente son deudas

perpetuas”.'®

19 Cole, Julio H. Ob. Cit. P4g. 54
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Este tipo de financiamiento s6lo lo puede otorgar un banco central. Dado |

que pueden llevar a cabo los bancos centrales, en muchos paises se les §8¢
como una fuente adicional e inagotable de ingresos para el Estado. Esto, ademas e
reflejar un desconocimiento casi total por parte de las autoridades monetarias de qué
es el dinero y como funciona, sélo lo pueden hacer si tienen el monopolio de la emision
monetaria y si esos billetes son de curso forzoso (como consecuencia de dicho
monopolio).

El uso que los bancos centrales hacen de su poder de financiar el gasto publico
mediante la emisién monetaria depende de la politica que se tome en cada pais y en
cada momento. Sin embargo, la historia ha demostrado que casi todos los bancos
centrales han abusado de las facultadas que les han sido conferidas por Decreto, pues
dado que los gobiernos gastan mas de lo que recaudan con impuestos, sus continuos
déficits fiscales son financiados por el banco central. Estrictamente hablando, los
bancos centrales no financian el déficit fiscal, pues financiar implica recuperar lo
prestado, cosa que no siempre sucede con los bancos centrales. El financiamiento real
lo otorgan todas las personas que son obligadas a aceptar de curso forzoso una
moneda que no vale lo que las autoridades creen y quisieran que valiera. En
Latinoamérica el financiamiento de esos déficits fiscales ha provocado grandes
inflaciones que han causado el repudio de la moneda nacional de esos paises.

1.2.2.3. Custodia de las reservas bancarias y camara de compensacion
Afirmar que un banco central es un banco de bancos quiere decir que es una institucion
cuyo pasivo se mantiene por los bancos comerciales corno parte de sus reservas. No

basta con prestar servicios bancarios a otros bancos, lo importante es que los demas
bancos retengan el pasivo de ese banco como sus reservas o encajes bancarios.
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cinco u ocho dias, para que el banco A recolectara billetes B, y al mismo tiempo, el
banco B recibia billetes A, para después hacer el cambio correspondiente.

Los bancos convertian los billetes de los otros bancos por lo que ellos representaban
en lugar de volverlos a meter en circulacién o acumularios como reserva, dado que la
rentabilidad del negocio estaba en introducir al sistema y mantener en circulacién mas
de sus propios billetes. Pronto los bancos se dieron cuenta que era mas barato y que
se reducian los costes de transaccion si habia una reunién periédica y en un lugar
predeterminado en la que los billetes A eran canjeados por los billetes B y la diferencia
se liquidaba en ese momento, pues redimir los billetes unilateralmente y sin
periodicidad les resultaba inconveniente. Este sistema de compensacion es el origen
de las modernas Camaras de Compensacién y surgié sin que los bancos lo planearan
deliberadamente.

Otra ventaja de este sistema de compensacion es que permitia tener menos reservas
en las respectivas bévedas. Con el tiempo, los bancos se dieron cuenta que varias
reuniones para cambios bilaterales podian juntarse en una reunion multilateral. Las
ventajas de ir de un sistema unilateral a uno bilateral son proporcionales al nimero de
bancos que intervienen, incluyendo la consecuente reduccion en la cantidad de
reservas necesarias.

Es importante tener presente que en un principio, el grupo de bancos participando en el
sistema de compensacion multilateral no incluia a todos los bancos y que habian varios
sistemas multilaterales operando al mismo tiempo. Con el tiempo todos los bancos de
determinada area y reputacion estaban ligados por la misma Camara de
Compensacion.
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Las Camaras de Compensacion se convirtieron en asociaciones o bancog?

por los bancos que se compensaban entre ellos. Una vez mas se ve que

designio de ningun individuo en particular, ya todos buscaban aumentar el mercado de
su pasivo, economizar al redimir billetes de otros bancos y economizar al tener menos

reservas.

‘La forma inicial y mas sencilla en que se saldaban las cuentas entre los bancos
después de la respectiva reunion en la Camara de Compensacion era mediante la
transferencia fisica de oro (u otro bien que sirviera de dinero). Posteriormente, los
bancos se dieron cuenta que podian ahorrar recursos si en lugar de hacer
transferencias fisicas de dinero liquidaban sus cuentas a través del sistema de banco
de bancos. Esto fue posible cuado los bancos mantuvieron reservas en la Camara de
Compensacion, en la que se debitaba de la cuenta del Banco B a favor de la cuenta del
Banco A”.%

La funcién de servir como banco de bancos surgi6 sin necesidad de un acto legislativo.
Actualmente, la funcién de servir como banco de bancos esta arraigada en el sistema
de banca central, pero de igual forma una asociacion privada de Camara de
Compensacion funciona como banco de bancos.

Para que el sistema de Camara de Compensaciéon funcione, es necesario que los
billetes de los otros bancos sean aceptados por su valor nominal y consenstien qué
bien respalde los billetes. Si cada banco se rehtisa a aceptar los billetes de los otros
bancos por su valor nominal, entonces los billetes de banco tienen un mercado
reducido.

Una persona que tiene billetes A y los quiere depositar en su cuenta del banco B tiene
dos posibilidades:

2 \White, Lawrence H. Ob. Cit. Pags. 16-18
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- Siel banco B no quiere aceptar los billetes A:

- Lleva los billetes A al banco A para redimirlos por oro (o el bien qud

adoptado como dinero), o \ '

- Paga una comisién a un cambiador de billetes quien le comprara los billetes'A
por oro o billetes B.

Dado cualquiera de estos costos, los billetes A sélo circularan en las proximidades del
banco A y se usaran monedas metalicas u otra clase de billetes en las transacciones
que se efectien lejos de las oficinas del banco A. Ante esta situacion, hay por lo menos
tres posibilidades légicas en las cuales el afan de lucro de los bancos lleva a una
propagacion de la aceptacién por su valor nominal de los billetes de otros bancos.

La primera, es considerar a los bancos como cambiadores de billetes. Los bancos
pueden competir con los simples cambiadores de billetes y llevarlos fuera del negocio.
Esto es asi, porque los bancos tienen la ventaja de poder emitir sus propios billetes
para adquirir los billetes de otros bancos. Intercambiando billetes B por billetes A, el
banco B puede mantener una cantidad mayor de sus billetes en circulacion. Donde los
costos de convertibilidad y transaccion en el intercambio de billetes son lo
suficientemente bajos para ser cubiertos por la ganancia que le representa al banco
mantener sus billetes en circulacion, la competencia llevara a que la comisién de
intercambio de billetes llevada a cabo por emisores de billetes (bancos) sea cero. En
otras palabras, si todos los bancos bajan su comision de intercambiar billetes de otros
bancos a cero, la aceptacién por su valor nominal de los billetes de otros bancos
aparece de hecho.

La segunda posibilidad para la aceptacién de los billetes por su valor nominal es lo que
histéricamente se conoce como el duelo de billetes. Esto consiste en que el banco B
acepta o incluso compra compulsivamente billetes A, para luego acudir al banco A a
redimirlos con el afan de obtener mayor mercado al avergonzar a su rival por no tener
suficientes reservas. El problema con esta tactica es que varios la pueden jugar. La
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producen beneficio alguno. Como ninguno puede ganar el duelo, los bancés
eventualmente se dan cuenta que es preferible hacer un intercambio amigable de los
billetes que cada uno tiene del otro banco, pues de esta forma economizan en
reservas. La comision por el intercambio de billetes permanece en cero como una
medida defensiva, que permite tener suficientes billetes del otro banco para
salvaguardar sus propias reservas.

La tercera posibilidad es la de pactos de aceptacion por valor nominal entre bancos. En
la medida en que la comisién por el cambio de billetes de otros bancos tiende a cero, el
costo de aceptar billetes A, por ejemplo cae, y en consecuencia, la circulaciéon de esos
billetes aumenta. Lo Unico que el banco B queria era aumentar la circulacién de sus
billetes, pero al no cobrar comision, logra eso y aumentar la circulacién de los otros
billetes. “Si dos bancos estan conscientes de los beneficios de aceptarse sus
respectivos billetes por su valor nominal, entonces pueden entrar en acuerdos para
aceptar por su valor nominal sus billetes, con lo cual aumenta el area en el cual cada
uno de los billetes circula, lo que aumenta la comerciabilidad de los billetes y su
permanencia en el publico. La rentabilidad derivada de la aceptacién por su valor
nominal es mayor en la medida en que el campo de aplicacion crece. El fenémeno de
aceptar por su valor nominal los billetes entre dos bancos se extiende a todos los
bancos, hasta que todos los bancos intercambian sus billetes entre si por su valor
nominal en una regiébn monetaria. Los limites de la region monetaria estan donde el
beneficio de incrementar la circulacion de sus billetes es igual a los costos de
transaccién, transporte y administrativos de ser un miembro participante de la
aceptacion por su valor nominal”.2! La aceptacion por su valor nominal y el sistema de
Camara de Compensacion evolucionaron espontaneamente para incrementar las

2 |bid. Pags. 14-16
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El Banco de Inglaterra y otros bancos que posteriormente fueron convertidos en
bancos centrales, gracias a privilegios otorgados sélo a ellos, crecieron mucho mas
que los otros bancos, a tal punto que los demas encontraron conveniente depositar sus
reservas en €sos bancos. Sin la injerencia del gobierno ningin banco comercial crece a
tal punto que sus competidores voluntariamente depositan sus reservas en ese banco,
convirtiéndolo en un banco de bancos, pues recordemos que los bancos de Camaras
de Compensacion que sirvieron de banco de bancos estaban en copropiedad de todos
o un grupo de bancos que participaban en la compensacién, y por ende, no era un
competidor comercial.

1.2.2.4. Prestamista de ultima instancia

Un banco es un prestamista de ultima instancia cuando apoya a todo el sistema
bancario, al estar listo para inyectar liquidez al sistema en la eventualidad que un
banco o una serie de bancos pierdan liquidez. Esto ocurre por la preferencia del publico
de tener dinero o billetes fisicos, lo que motiva la convertibilidad de los billetes emitidos
por el banco a un nivel en el que las reservas del banco (dado el sistema de reservas
fraccionarias) no alcanzan, y por ende, hay una fuerte contraccién de la cantidad de
dinero emitido por el banco.

El prestamista de ultima instancia actia como un freno o una garantia para prevenir el
colapso del sistema bancario en la eventualidad de un panico bancario. En el momento
que la gente se entera que un banco tiene problemas de liquidez y que no esta
redimiendo sus billetes por oro, 0 como en la actualidad retira fondos o cobra titulos
valores como los cheques, en lugar de esperar a que recupere su liquidez. Lo cual
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agrava la situacion, pues el banco no tiene tantas reservas para hacerle fre‘ggesé taa
exigencias del publico.

Por esto es que el prestamista de ultima instancia inyecta liquidez al banco en
problemas a través del otorgamiento de préstamos o de operaciones de mercado
abierto (reporto, descuento y compra o venta de bonos del tesoro ). En un sistema de
reservas fraccionarias el prestamista de ultima instancia cumple una funcién util. Sin
embargo, el prestamista de ultima instancia debe prestar a una tasa de interés bastante
mayor que la del mercado a efecto que el banco que necesite el préstamo se
arrepienta de haber tenido la necesidad de requerir el préstamo. Ademas, estos
préstamos se deben hacer s6lo a bancos solventes, pero iliquidos. Si un banco es
insolvente e iliquido, no se le debe prestar, pues sblo contagiara al resto del Sistema
Financiero y lo mejor es dejarlo quebrar. No hay razén que justifique que un banco
ineficiente sea subsidiado con los recursos de los demas y que permanezca
defraudando al publico. Ademas, deben enfrentar las consecuencias juridicas los
representantes de un banco con estas caracteristicas, dado que su descuido en
inversiones, que es donde obtiene réditos, provoca su quiebra. Por tanto, no existe
excusa alguna para que un gobierno cubra la pérdida de los usuarios por parte de
banqueros estafadores, para ello el Estado cuenta con los 6rganos jurisdiccionales
competentes, cuya funcién es impartir justicia.

Un banco central puede fallar al actuar como un prestamista de ultima instancia (como
le pas6 al Sistema de Reserva Federal de los Estados Unidos de América de 1931 a
1933), pero no por ello deja de ser un banco central. Lo caracteristico de los bancos
centrales es la aptitud o habilidad de ser prestamistas de ultima instancia; es decir,
tener la capacidad de expandir la masa de dinero liquido en el momento oportuno.
Dicho en otras palabras, un banco puede actuar como un prestamista de ultima
instancia si puede expandir la cantidad disponible de reservas de activos que los
bancos comerciales mantienen como reservas.
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tiene el monopolio de la emisién de moneda, cuyos billetes sirven de reserva para los

demas bancos; puede, en cualquier momento expandir la masa de dinero liquido y
servir de prestamista de ultima instancia. La posibilidad de funcionar como prestamista
de dltima instancia no es suficiente para que una institucién sea un banco central, pues
esa institucion también tiene que ser un banco y no una simple asociaciéon de bancos.

Un Banco Privado de Camara de Compensaciéon (BPCC por su siglas) cuyos bancos
miembros mantienen el pasivo de dicho banco privado en la forma de reservas,
también tiene la facultad de expandir la masa de dinero liquido en un momento
determinado, y por ende, puede actuar como un prestamista de Ultima instancia,
siempre y cuando sus miembros lo autoricen para actuar como tal.

Dado que los miembros del BPCC estan expuestos a los riesgos de pérdida de los
préstamos hechos por el BPCC, estos riesgos son un desincentivo para que el BPCC
haga préstamos en periodos ordinarios. Esto, con el fin que en un momento dado el
banco miembro que se encuentra sin liquidez (pero solvente), pueda tomar prestado
del BPCC o vender sus activos al BPCC para satisfacer las demandas de sus clientes.

En un eventual panico bancario, los préstamos o venta de activos requeridos son muy
caros, por lo que la politica del BPCC de otorgar préstamos en momentos de crisis a
precios altos incentiva a los bancos miembros a no encontrarse en una situacién de
iliquidez, y de mantener una politica bancaria prudente.

Esto no sucede cuando el prestamista de ultima instancia es una institucién del
gobierno, pues por tener la falsa creencia de que no es sano dejar que bancos
insolventes e iliquidos quiebren, inyectan dinero al sistema, aumentando la masa
monetaria, y perjudicando a largo plazo a todo el sistema via inflacion. Cuando los
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bancos saben que no tienen que responder de sus inadecuadas politicas bahcaria s
fomenta la irresponsabilidad de los bancos en perjuicio de los clientes de |

“Entre los afios 1857 a 1907 varios BPCC de algunas ciudades de Estados Unidos de
América expandieron la masa de dinero liquido con lo cual estaban funcionando como
prestamistas de Ultima instancia”.??> Esto demuestra la evolucién espontanea de
prestamistas de dltima instancia privados.

1.2.2.5. Custodia de las reservas de divisas

Con el sistema de Bretton Woods implementado después de la Segunda Guerra
Mundial todos los Estados miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI) se
comprometieron a garantizar la convertibilidad de sus monedas en términos del délar
de los Estados Unidos de América al tipo de cambio determinado. Es decir, se adopt6
una paridad fija para todas las monedas tomando como unidad de referencia el délar.

Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton
Woods (New Hampshire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944, donde se establecieron las
reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas
industrializados del mundo. En él se decidi6 la creaciéon del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional y el uso del délar como moneda internacional. Esas
organizaciones se volvieron operacionales en 1946.

Los bancos centrales de cada Estado fueron los encargados de garantizar la
estabilidad del tipo de cambio fijado por Decreto, y para hacerlo debian comprar y
vender doélares a la paridad oficial. El propésito de estas compraventas fue evitar que el
tipo de cambio fluctuara. En Gltima instancia; los bancos centrales debian intervenir

2 |bid. Pags. 76-77
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nacional, implicando esto una devaluacién de la moneda nacional.

Por el contrario, si aumenta la oferta de délares, el precio del délar en términos de la
moneda nacional bajaria, o sea, habria una devaluaciéon del délar en términos de la
moneda nacional, la cual se estaria revaluando.

Para lograr intervenir en la oferta y demanda de divisas y asi lograr evitar las
fluctuaciones del precio de divisas, los bancos centrales debian comprar y vender a un
mismo precio. Esto lo lograban teniendo reservas en délares para poder amortiguar las
diferencias entre oferta y demanda de divisas, pues si la demanda de doélares
aumentaba, los bancos centrales sacaban a la venta délares, y en la situacién
contraria, los compraban. Bajo este sistema, los cambios reales en la oferta y demanda
de divisas no se reflejaban en el tipo de cambio sino en la cantidad de reservas
disponibles en cada pais. Entonces, para que este mecanismo funcionara, era
necesario que el banco central tuviera siempre suficientes reservas de la divisa
extranjera de referencia.

Teéricamente el sistema era atractivo, pero suponia que los cambios en la oferta y
demanda eran siempre temporales y de suma cero en el largo plazo. Un aumento en la
demanda de délares siempre era transitorio y siempre iba a ser seguido por un
aumento en la oferta de délares, ya que al largo plazo el equilibrio en el precio de las
divisas era siempre el tipo de cambio fijado. Esta presuncion resulté ser falsa, debido a
la variacion continua de precios, no es posible fijarlos eternamente (ad eternum).

Bajo sistemas de paridad fija, cuando el equilibrio real entre la oferta y demanda de dos
divisas no es el tipo de cambio fijado, una moneda esta sobrevaluada en términos de la
otra, y la Unica solucién légica y econémicamente posible es una devaluacién de la
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moneda que se detenga en el precio de mercado de ambas monedas.

central insiste en mantener el tipo de cambio fijado, agotara sus reservas
como sucedié en Guatemala a principio de la década de 1980.

Algunos bancos centrales, con el afan de mantener el tipo de cambio oficial obtienen
préstamos del exterior para aumentar sus divisas. Esto sélo aumenta su deuda
externa, porque si la moneda esta realmente sobrevaluada; las reservas obtenidas del
préstamo se agotaran. Con el afan de forzar el tipo de cambio, los bancos centrales
han tratado de implementar sistemas de control de cambios y racionamientos de
divisas, pero a la larga siempre fracasan, ya que no se puede evitar en el largo plazo la
devaluacion de una moneda sobrevaluada.

En otras palabras, no hay poder estatal que pueda impedir las fuerzas del mercado.
Sélo es necesario tener reservas de divisas en un sistema monetario internacional
donde existen paridades fijas, pues en un sistema de paridades flotantes, ya no es
necesario que el banco central intervenga en la oferta y demanda de divisas, debido a
que el tipo de cambio entre las divisas se determina libre y continuamente en el
mercado.

A raiz que Estados Unidos de América se apart6é del patrén oro y abandoné el sistema
de Bretton Woods en 1971, los paises se han inclinado por un sistema de tipos de
cambios flotantes, lo que ha implicado que la funcién de custodio de las reservas de
divisas del Estado para mantener una paridad en el tipo de cambio ya no sea una
funcién importante de los bancos centrales. Bajo un sistema de paridades flotantes el
banco central puede ser que tenga que comprar o vender divisas para pagar
importaciones del gobierno o para pagar deuda externa, pero en este caso ya no lo
hace como regulador del mercado sino como un participante mas del mismo. En la
mayoria de los casos, como el de Guatemala, lo que se ha adoptado es un sistema de
flotacion sucia, en el cual las monedas no estan atadas a un patrén determinado, pero
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en el cual el banco central altera la oferta y demanda de divisas y de la mg:" :
para alterar los tipos de cambio.

“‘Es importante sefialar que hablar de un sistema de paridad fija en el tipo de cambio,
sélo tiene sentido, cuando hay monopolio en la emisién de moneda en cada Estado
interesado en mantener determinado tipo de cambio a través de su banco central. Por
otro lado, ademas de lo ineficiente que resulta insistir en una paridad fija, el costo de

tener reservas de divisas extranjeras es considerablemente alto”.3

1.2.2.6. Regular a los bancos comerciales

Los bancos centrales moderos dedican mucho de su recurso humano en regular la
banca comercial, lo que significa que es un control externo. No obstante esta situacion
actual, se debe tener presente que la regulacién no necesariamente debe ser externa.

Los bancos miembros de un BPCC son compulsados por interés propio a delegar
ciertas facultades regulatorias al BPCC, del cual son miembros. Histéricamente, los
BPCC han sido un instrumento importante de autorregulaci6n de los bancos
comerciales y fueron los primeros en llevar a cabo auditorias externas y otras practicas
que los actuales reguladores estatales cumplen. Dado que cada banco miembro de un
BPCC acepta, por su valor nominal, los billetes y cheques de los otros bancos
miembros, todos quieren estar seguros que ninguin miembro incumplira. Es por ello que
todos los bancos estan de acuerdo en permitir que el BPCC inspecciones y audite la
solvencia y liquidez de todos los miembros.

En el pasado, los BPCC requerian como condicién para ser miembro, que los bancos
tuvieran cierto capital minimo, que suministraren regularmente estados financieros y
que se sometieran y colaboraren con las auditorias efectuadas por los delegados del

3 Cole, Julio H. Ob. Cit. Pags. 58-60
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BPCC. Las sanciones impuestas por los BPCC iban desde requerir infﬁﬁaci i

adicional y constituir fianzas para garantizar sus obligaciones, hasta la

expulsado del BPCC, lo cual repercutia gravemente en un banco, no sélo por ‘&

desprestigio en la reputacion del banco, sino también por los altos costos de no
participar en la Camara de Compensacion.

La autorregulacion de los bancos demuestra el interés de ellos en reducir al minimo el
peligro que otros incumplan. Ser miembro de un BPCC era una especie de certificado
de la reputacién del banco; principalmente para los otros bancos miembros; con los
cuales se hace la compensacioén diaria. Ademas de representar cierta seguridad para
los bancos miembros también es del interés de ellos que los demas bancos miembros
inspiren confianza al publico, porque si un banco incumple se puede dar una corrida
bancaria que ponga en peligro a los demas bancos.

En cuanto a los panicos bancario o corridas de bancos se torna imperativo sefialar que
el efecto contagioso propio de una corrida bancaria no se dio en los sistemas bancarios
del siglo XIX que tenian poca regulacién legal, como en Escocia y Canada. En Estados
Unidos de América, en cambio, los bancos tuvieron muchas restricciones; por ejemplo,
no podian establecer sucursales, todos los bancos estaban obligados a tener activos
similares, habia poca diversificacién de los activos, todos debian distribuir su activo,
pasivo y reservas de forma relativamente homogénea. Esta regulacion, la cual obligd a
que todos los bancos se comportaran de forma similar, es el fundamento para que la
iliquidez de un banco tuviera efecto contagioso; pues si todos los bancos hacen lo
mismo; la iliquidez de uno muy probablemente reflejaba la iliquidez de todo el sistema.

“Por ello, fue la excesiva regulacion en Estados Unidos lo que propicié las corridas de
bancos. Conforme mas libertad habia en un sistema bancario, los BPCC hacian menos
cosas e incluso casi no fungian como prestamistas de ultima instancia. Esto demuestra
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una vez mas que la intervencion del gobierno es la que poco a poco pudre; -{‘Jérmg_n“t“ggﬁ
X S W

las instituciones originadas espontaneamente”.* 2% % “”

No es necesario tener un banco central que regule la actividad de los
comerciales. Un BPCC va a regular a sus miembros sélo en la forma que sus mismos
consideren conveniente. Las regulaciones perjudiciales a los bancos (como
restricciones en las tasas de interés o limites geograficos para préstamos) son la
disposicién unilateral de bancos centrales o entidades gubernamentales que lejos de
beneficiar al sistema bancario lo perjudican.

1.2.2.7. Dirigir la politica monetaria de un Estado

Los bancos centrales pueden ser usados para lievar a cabo la politica monetaria oficial,
caso de Guatemala, con la cual se tratan de alcanzar las metas macroeconémicas del
gobierno de turno a través de controlar el agregado monetario (masa monetaria).
Controlando la masa monetaria, el gobierno puede controlar o al menos alterar, las
tasas de inflacién, consecuentemente el indice de precios, intereses y desempleo.

A este respecto cabe el cuestionamiento ;Un BPCC en un sistema monetario
evolucionado espontaneamente puede dirigir su propia politica monetaria? La
respuesta es no. Aun en el caso que un BPCC sirve de prestamista de ultima instancia,
con lo cual estaria haciendo cambios deliberados en la cantidad de efectivo tenida en
el publico, su intervencién no controla el sistema monetario.

Ademas, en tiempos normales, y sobre todo, en el largo plazo, un BPCC no controla la
cantidad de dinero en efectivo. “En un sistema monetario sin banca central, son el
publico y los bancos quienes en miras al comportamiento de uno y otro, determinan la
cantidad de dinero representado por mercaderias (oro u otro bien) y la cantidad de

? Ibid. Pag. 79
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dinero emitido por los bancos en forma de billetes (u otro sustituto monetari ‘

momento dado. En ausencia de controles estatales, no hay agencia o institucid{
con el poder de variar la cantidad de dinero en aras de perseguir una

monetaria”.?®

Actualmente, los bancos centrales no sélo son un instrumento para controlar la politica
monetaria de un pais, sino que también se utilizan como un instrumento de politica
fiscal, mediante el cual el gobierno logra financiarse. Los bancos centrales dirigen la
politica monetaria usando cinco instrumentos:

- La emisi6én monetaria,

- Latasa de encaje,

- Latasa de descuento,

- Lacantidad de reservas, y

- Las operaciones de mercado abierto (OMA por sus siglas).

La emisidén de dinero tiene un efecto directo en la masa monetaria, mientras que los
otros cuatro tienen un efecto indirecto.

La tasa de encaje es el porcentaje que los bancos comerciales tienen que tener
depositado en el banco central de cada depésito hecho por los clientes del banco. En la
medida que la tasa de encaje sea mayor, en esa medida hay mas dinero depositado en
el banco central, y en consecuencia, hay menos dinero para operaciones activas
(préstamos). En un momento dado, un banco central puede causar una contraccién en
la masa monetaria, aumentando la tasa de encaje, con lo cual le quita liquidez al
sistema financiero al obligar que mas dinero sea depositado en el banco central.

Por su parte, la tasa de descuento es el porcentaje que el banco central cobra por los
adelantos que hace cuando recompra titulos emitidos por él de vencimiento futuro. Si el

% Ibid. Pags. 79-80
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banco central disminuye la tasa de descuento incentiva a que los bancos
los titulos, aumentando la liquidez y la masa monetaria.

Para alterar el tipo de cambio; los bancos centrales alteran sus reservas a efecto de
comprar o vender divisas. Si hay una mayor demanda de divisas, la moneda local se
devaluara, y para evitar esto, los bancos centrales venden parte de sus reservas, para
crear una oferta artificial y momentanea de divisas, y lograr de esta forma, mantener el
tipo de cambio deseado.

Ni la tasa de encaje, la tasa de descuento, ni la cantidad de reservas tienen el impacto
que las OMA tienen. Las OMA son una forma en que los bancos centrales financian al
gobierno, mediante la compra de instrumentos de deuda del gobierno.

En teoria, al vencer el plazo de los titulos, el banco central debe cobrarle al gobierno,
pero en la practica, renuevan los titulos indefinidamente, con lo cual se logra el mismo
efecto que emitiendo mas dinero. Cuando el banco central compra esos titulos, los
gobiernos cuentan con ese dinero y con el que logran obtener del publico, pues no sélo
el banco central los compra. El gobierno puede ofrecer una tasa de interés arriba de la
de mercado (pues en ultima instancia se financia con OMA), y con eso recoge liquidez
del sistema financiero, reduce momentaneamente la oferta del dinero local y con ello, la
demanda de divisas extranjeras disminuye, logrando asi, controlar en cierta forma el
tipo de cambio. Cuando el Banco Central participa en OMA, desvia los recursos
prestables, alejandolos de las actividades productivas, con lo cual se provoca una
escasez de inversion que se refleja en altas tasas de interés. Por otra parte, cuando el
Ministerio de Finanzas Publicas coloca en el publico titulos de deuda, como Certibonos,
se altera la liquidez del sistema, pues si la tasa de rendimiento es mayor que la de
mercado, las personas invierten en esos titulos. Con ello, el sistema pierde liquidez y
hay menos dinero para demandar divisas, con lo que se logra en cierta forma controlar
el tipo de cambio. El gobierno registra esos titulos en el lado del pasivo, mientras que el
banco central en el lado del activo, con lo cual se aparenta tener una fuerte solidez.
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CAPITULO Il
2. Alternativas al sistema de banca central

En la doctrina econdmica se plantean sistemas alternativos al de banca central. Est?g
surgen con el objetivo de poner fin a la arbitrariedad estatal o para otorgar el control
completo de la politica financiera y crediticia a las superpotencias del mundo.

2.1. Sistema de banca Simons

Propuesta disefiada por Henry Simons y otros economistas de la Universidad de
Chicago durante la década de los aios treinta. Creada en una atmésfera de urgencia y
desorientacion ideolégica que imperaba en Estados Unidos de América durante la gran
depresion, cuando el capitalismo apenas podian sobrevivir los rigores politicos de otra
depresién y el sistema bancario prometia depresiones incluso mas profundas.

La iniciativa propone la divisién de la actividad bancaria y financiera en dos tipos:

- Almacén Monetario: Presta servicios de cuenta corriente, encaje de cien por
ciento, no otorga préstamos, presta servicios de liquidez (“clearing”) y cobra un
arancel por este servicio.

- El Banco de Inversién: Recibe ahorros y entrega a cambio bonos cuyo valor esta
atado a las inversiones del banco en fondos comunes, empresas y proyectos de
inversion. No admite obligaciones de renta fija, no otorga mutuos y cobra el
arancel del corredor (en ingles “broker”)

La oferta monetaria seria en este caso igual a la suma del circulante emitido por el
gobierno y saldo de las cuentas corrientes creadas por los almacenes monetarios.

“Es una ironia que Simons haya creido conveniente que su sistema funcione dentro de
un régimen de flotacion cuando justamente la banca Simons es consistente con un
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fraccionario, el multiplicador de la base monetaria quedaria fijo en la unidad. Su

segundo objetivo era practicar una politica monetaria activa, anticiclica; esto también
era posible pues la reforma estaba destinada a un pais con una velocidad de

circulacién estable y un nivel de precios bastante rigido”.®

El principal problema de este sistema es que no contempla los depésitos a plazo fijo.
La preferencia de los acreedores como instrumento de ahorro y de los deudores por los
préstamos de monto y tasas fijos, daria como resultado un mercado negro conformado
por entidades que toman depésitos a plazo fijo con un encaje fraccionario y otorgaria
créditos convencionales, y que en la emergencia de un panico financiero necesitaria un
prestamista de ultima instancia, dado que de no hacerlo se tendria como resultado un
congelamiento de depésitos (“lock-out”) coordinado por los bancos o por parte del
gobierno.

El segundo problema que observa el economista argentino Jorge Avila es que para
paises latinoamericanos, el encaje de las cuentas corrientes del almacén monetario
fuera visto como un botin reluciente por un gobierno en crisis financiera, para ser
cambiado por bonos del tesoro. Lo cual tendria como resultado un quiebre en la
cadena de pagos.

2.2. Propuesta de Hayek
En su obra Denationalisation of Money de 1978, Hayek tiene como objetivo prevenir

decisiones monetarias y financieras que son inevitables cuando los gobiernos tienen el
poder de tomarias. El autor se refiere a decisiones oficiales que pueden remover con

% Avila, Jorge. Alternativas a la banca central. http://www._jorgeavilaopina.com/?p=260 (6/10/2008)
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rapidez y facilidad las causas de descontento de grupos de presion, pero qu e
condenadas a desorganizar y, por ultimo, a destruir el orden de mercado. Por lox @
propone abolir la utilizacién exclusiva de una moneda emitida por un gobierno en
territorios determinados y admitir en igualdad la circulacion de monedas emitidas por
otros gobiernos, lo cual Guatemala ya ha adoptado con el Decreto nimero 94-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Libre Negociacion de Divisas.
Teniendo en cuenta lo anterior surge la inquietud sobre la conveniencia de eliminar el
monopolio que tienen los gobiernos de emisién de papel moneda y permitir que los
bancos privados otorguen a sus usuarios otro tipo de medios de cambio que prefieran.

‘Hayek pens6 su propuesta para el viejo Mercado Comin Europeo, como una
alternativa superior al proyecto de la moneda Unica administrada por un gran banco
central continental, que mas tarde se concretaria bajo el nombre de Banco Central
Europeo, emisor del euro. El nicleo de su propuesta se sintetiza asi:
a) Primero en Europa y luego en otros continentes, surgirian bancos privados
emisores de circulante, encajes bancarios y depésitos;
b) El dinero emitido por estos bancos circularia libremente en el pais de origen y en
todos los paises que se adhieran a un acuerdo internacional de libertad monetaria
y bancaria. Por tanto, el dinero emitido por cualquier banco gozaria de la misma
aceptacion en todo tipo de transacciones y contratos, presentes y de pago diferido,
privados y publicos, incluidos los pagos de impuestos y sueldos y salarios y los
pequefios gastos, en cualquier pais suscriptor del acuerdo. De esta manera, por
ejemplo, el dinero y los depésitos emitidos por un banco privado aleman
competirian de igual a igual con el dinero emitido por el gobierno aleman o el
gobierno francés, y con el dinero y los depoésitos emitidos por otros bancos
privados de cualquier pais suscriptor del acuerdo;
¢) Cada banco emitiria moneda por dos canales:
a. la compra de monedas de reserva y, sobre todo,
b. el otorgamiento de préstamos de corto plazo;
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en economia es cualquier producto destinado a uso comercial, principatRehls

constante el precio agregado de una canasta de materias primas (“co

productos genéricos, basicos y sin mayor diferenciacion entre sus variedades) que
refleje los intereses comerciales y de consumo de la region o las regiones donde se
concentren las tenencias del dinero emitido por el banco;

e) Como las monedas emitidas por los distintos bancos serian virtualmente perfectas
sustitutas y sus velocidades de circulacién, muy volatiles, cada banco estaria listo
para congelar o, si fuera necesario, exigir la cancelacion de sus préstamos, y sobre
todo para intervenir en el mercado de cambios y sostener la paridad original de su
moneda en términos de las otras;

f) Aparte de los bancos emisores, habria bancos parasitarios operando como
almacenes monetarios; ios bancos emisores no podrian ser prestamistas de uUltima
instancia de los parasitarios;

g) Las areas de predominio de cada moneda no tendrian limites precisos; es probable
que se superpongan y que sus fronteras fluctien”.?” “Aunque sin duda, persistiran
enclaves gobernados por dictadores que no querran perder el poder del manejo
monetario aun cuando la ausencia del control de cambios ha devenido en la marca

distintiva de un pais civilizado y honesto" 28

2.3. Sistema de banca Mundell

Varios son los economistas que han favorecido al argumento de la estabilidad de la
unidad de cuenta por encima del argumento de la estabilizacion macroeconémica. Del
mismo modo han creido que la funciéon basica del dinero es facilitar la comparaciéon de
precios y reducir el riesgo de incumplimiento de los contratos de pago diferido y han
advertido que la politica monetaria activa (flotacion cambiaria), cuyo propédsito es

27 |bid. http://www.jorgeavilaopina.com/?p=260
% Hayek, Frederic. Desnacionalizacién de la moneda. P4g. 88
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de cuenta, que conduce al estancamiento y finalmente a la destruccién del capitalismb'.

Mundell cree que el camino mas rapido para suministrar a un Estado de una unidad de

cuenta estable, o una moneda de primera clase mundial, consiste simplemente en

abolir el banco central nacional y adoptar el délar norteamericano. Afirma que el doélar

es la mejor opcién disponible en virtud de su masa monetaria, ya que la mayor parte de

las transacciones comerciales y financieras del mundo se realiza en délares, y de la

estabilidad comparativa de la politica monetaria de la Reserva Federal.

La propuesta puede resumirse asi:

a)

b)

d)

Conformar la union monetaria del délar, el euro y el yen, que son las monedas mas
estables del mundo;

Elegir una de ellas como pivote; debe ser el dblar en virtud de su masa monetaria;
los otros paises fijarian el tipo de cambio entre sus monedas y el délar; en numeros
redondos, el tipo de cambio de Japo6n se fijaria en 100 yenes por doélar y el de la
Unién Europea en un euro por dolar;

La tarea de los bancos centrales de Japén y la Unidn Europea consistiria en
mantener fijos esos tipos de cambio y la tarea de una Reserva Federal expandida
consistiria en mantener estable el nivel de precios;

El Comité de Mercado Abierto de la Reserva Federal quedaria compuesto por
expertos japoneses y europeos asi como norteamericanos; un comité de nueve
miembros podria incluir cuatro norteamericanos, tres europeos y dos japoneses;
los miembros del comité serian independientes de sus gobiernos, como sucede,
tedéricamente, con los directores del Banco Central Europeo;

La Reserva expandida decidiria el ritmo de expansion del crédito (o de crecimiento
de la oferta de base monetaria en délares) por medio del voto de sus miembros;
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f) La politica monetaria tendria un objetivo establecido de comun acuen%g el anee
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de precios tendria en cuenta los bienes representativos de toda

siguiendo el ejemplo del indice armonizado de precios al consumidor de Eu

g) Habria una férmula para redistribuir el sefioreaje, también segin el modelo
europeo;

h) Para integrar al resto del mundo al nuevo sistema monetario, el Fondo Monetario
Internacional se convertiria en un banco central mundial con autoridad para emitir
una moneda mundial, el “intor”, con respaldo en las monedas emitidas por los tres
grandes bancos centrales;

i) El“intor” seria el numerario del sistema mundial, con un tipo de cambio igual a uno
a uno respecto del délar o el euro, o igual a uno a 100 respecto del yen;

j) El Estado que deseara participar en el nuevo sistema deberia fijar el tipo de cambio
de su moneda en términos del “intor” y seguir los principios de ajuste de una caja
de conversién, y permitir que sus precios internos se denominen tanto en la
moneda mundial como en la local;

k) Se contemplaria un arreglo para redistribuir el sefioreaje sobre una base global en
vez de una ftripartita; una posible forma de reparto seria que los tres lideres
establecieran un fondo de financiamiento de proyectos acordados
internacionalmente.

&«

En cuanto a los beneficios el autor de la propuesta, sefiala que: “...los grandes
beneficios para el resto del mundo, incluyendo a América Latina; nunca mas volveria a
preocuparse por las fluctuaciones de los tipos de cambio délar-euro, délar-yen o euro-
yen, y podria vincular su moneda con una verdadera moneda internacional en cuya
produccién participaria. Los paises (Estados) participantes no experimentarian mas
crisis cambiarias en la medida que siguieran las reglas de la caja de conversion (no hay

malos movimientos de capitales; s6lo hay malos regimenes cambiarios). Una moneda
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mundial suministraria una unidad de cuenta universal para transmitir valores. y seria & 2%
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fuente de un fuerte aumento de las ganancias del comercio internacional".?® ?%g & Ak

Si se adopta esta propuesta los Estados se deben someter a un banco central m fe
al Fondo Monetario Internacional y a una nueva Superintendencia de Bancos. Claro
esta que la economia del mundo actual, no esta limitada al territorio de un Estado. El
mal manejo de politicas financieras como la burbuja inmobiliaria de Estados Unidos de
América ha afectado al resto del mundo, pero ello no significa que se deba someter a
las decisiones foraneas algo tan vital para el desarrollo de un Estado, como lo es la
politica monetaria y crediticia; producto de un andlisis técnico y no capricho de un
gobierno.

2.4. Banca libre (Free banking)

Sistema inspirado por el modelo de Hayek, por presentar una idea diferente al modelo
de banco central. Selgin y Dowd son sus dos principales exponentes y mas
recientemente el espariol Jests Huerta de Soto.

El hombre y los fenébmenos sociales son relativamente recientes si se compara con la
edad geolégica del planeta tierra. La evolucién del pensamiento humano, la forma de
establecer sus sociedades y las diversas formas de gobiernos es considerable. El
Sistema de Banca Central no es producto de un sistema socialista como tal, pero se
inspira en el control que el gobierno (conjunto de personas que en determinado tiempo
ostentan el ejercicio del poder ) de un Estado debe tener sobre toda la actividad de sus
habitantes.

En la doctrina a esta politica se le denomina Estado Benefactor. Su objetivo principal
es: “El deseo de usar el poder publico para procurar la igualdad material de las

® Ibid. Pag. 255
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personas y para alcanzar la mal llamada "justicia social’ para hacer una [ré 1‘§tr' cié’rgi"-_

de la riqueza "mas justa". Cuando bajo la bandera del Estado benefacto % gﬁ@%@g
implementar una politica en la que hay que alcanzar un cierto nivel de vida\ a;a

tomando como base el nivel de un grupo determinado de personas,
confundiendo o que es un deseo con lo que es una realidad... El poder paternalista de
un Estado benefactor controla la mayoria de los ingresos de la sociedad para
redistribuirlo en la forma que la autoridad gubernamental, ignorando normas generales
y abstractas, considere oportuno en un momento especifico y para conseguir fines

especificos”.®

De esta forma los defensores de la intervenciéon argumentan la necesidad de que el
gobierno tenga un mayor poder de decisién en un 6rgano como el Banco Central, entre
ellos varios diputados de la Asamblea Constituyente como se observa en los diarios de
sesiones.

“...Cuando las autoridades organizan servicios bajo esquemas de monopolios
estatales, creen que lo pueden hacer otorgando a las autoridades que los regiran
amplias facultades discrecionales. Ademas, los 6rganos estatales creen que para
alcanzar sus propdésitos inmediatos pueden obviar las limitaciones constitucionales y
los derechos fundamentales, pues consideran que dichos propdsitos son superiores y
se deben lograr como sea. Cuando la administracién actia como acabamos de
exponer, se corre el riesgo que crezca como un pulpo sin control de crecimiento, cuyos
tentaculos creen tener voluntad propia (politica) frente a la cual el individuo tiene que
ceder..." 3"

Estos son los aspectos que la doctrina liberal critica respecto a la banca central, dado
que un gobierno nunca va a ser omnisciente u omnipresente, para que pretenda
conseguir una justicia social.

%0 Pellecer Lopez, Carlos R. Estado de derecho y banca central ; Son compatibles? Pag. 63
* Ibid.
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Uno de los primeros en hacer alusiéon a este tema es Ludwig Von Mises, qﬁa‘do por Mn

Friedrich A. Hayek, quien indica: “Si los gobernantes nunca hubieran interv do qUIz

se habria desarrollado un sistema monetario que no requiriera el control ee:gatal sino”’
se hubiera ampliamente impuesto el uso de los instrumentos de crédito y demés’
sustitutos monetarios, tal vez cabria confiar en la autorregulacién del mercado

monetario”.*2

Recientemente el espafiol Jests Huerta de Soto, hizo un analisis de la Banca Central
inspirado en la doctrina liberal, junto con un cotejo de hechos histéricos en la
economia, determina que todas las catastrofes financieras son producto de la
intervencion estatal. Ya que éste de manera antojadiza instruye politicas que
Unicamente les conviene a los gobernantes y no alcanza la justicia social que
pretenden. inclusive, toma en cuenta la incidencia de la mala practica de la banca
privada, amparada por el sistema, al crear dinero, esto es en los depésitos a la vista y
desarrolla de manera juridica este tema. Por lo cual no se parcializa sino indica los
problemas de una actividad.

Como solucion a este problema el autor citado indica, que se debe abolir el Sistema de
Banca Central, creando una banca libre basada en una paridad de dep#gsitos y créditos
que pueda otorgar el banco, y finaimente que se elimine la utilizacién forzosa del papel
moneda. Esto uitimo puede sonar drastico pero tiene su fundamento, ya que si no
existen banco centrales que fabriquen papel moneda, se regresa al sistema en que
cada banco fabrica sus propios billetes, y éstos deben estar respaldos al ciento por

Ahorro o encajes Iegales, eliminando asi la mﬂacmn.

Finalmente el licenciado Adrian Ravier, indica que: “La economia mundial requiere en
forma urgente de una reforma del sistema financiero orientada en los principios de la

®2 Hayek, Friedrich A. Los fundamentos de la libertad. Pag. 434
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smple emision o a través de slmples notas contables apoyéndose en el sk

reserva fraccionaria,

Pero, ¢jcuales son los factores que impiden una reforma monetaria de dichas
caracteristicas? Lo analizaremos en funcién de los distintos agentes que existen en
cualquier economia.

En primer lugar, el sistema politico. Los gobernantes de todo el mundo saben que ante
la necesidad de sumar votos, no hay nada mejor que hacerse rapidamente de la
liquidez que provee el banco central para asi aumentar el gasto publico sin necesidad
de incrementar la presién impositiva.

En segundo lugar, parece ser una norma para la sociedad que ante un problema
econdmico el Estado debe actuar resolviéndolo todo. La inactividad estatal seria asi

En tercer lugar, los bancos centrales ya no cumplirian el mismo rol que hoy, sino que
se limitarian a regular que los bancos cumplan la ley, esto es, confirmar que guardan el
100 % de los depdsitos que reciben,

En cuarto lugar, el sistema bancario se debera acostumbrar a ver reducidos sus
beneficios, al no poder continuar generando dinero de la nada, funcién que hoy ejerce
gracias al sistema de reserva fraccionaria.

En quinto lugar, muchos pseudo-empresarios poderosos ya no podran contar con el
favor del gobierno, sino que deberan ganarse en el mercado el favor del consumidor.

En sexto lugar, los sindicatos perderian sus afiliados una vez que se reconoce que sus
actividades so6lo conducen a mayor desempleo.
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politicos donde hasta ahora se dirigen.

En octavo lugar, todos los sectores que hoy viven de la “ayuda estatal” tendran Gus—
desaparecer o bien buscar ayuda voluntaria del sector privado.

En noveno lugar, tenemos a los funcionarios con sus asesores, que por todos estos
cambios se veran enormemente reducidos en cantidad y a la vez, contaran con menor
volumen de fondos para aplicar politicas publicas.

Y por ultimo, aparece el problema de todas las organizaciones internacionales que
puesto que viven de las transferencias de los Estados nacionales rapidamente
desapareceran o al igual que los sectores que viven de la “ayuda estatal” deberan
hacerse de ayuda voluntaria y privada”.

Las anteriores propuestas brindan una nueva perspectiva sobre banca central. En
cuanto a su aplicacién solo la de Hayek ha sido implementada en nuestro
ordenamiento juridico, esto debido rapido desarrollo del comercio internacional. Ahora
bien la propuesta de Mundell es la mas estudiada, principalmente por el control politico
y financiero que obtendrian las superpotencias. La banca libre surge como respuesta a
la intromisién estatal en la vida de las personas y la mala practica observada por los
gobernantes, quienes pretenden tener el control absoluto de la maquina de hacer
dinero, sin pensar en las consecuencias (por ejemplo la inflacién).

¥ Ravier, Adrian. ¢Es posible desarmar el sistema de la banca central?

http://www.peruliberal.org/voces/Adrian_Ravier_Sistema_Banca_Central.htm. (23/10/08)
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CAPITULO Il
3. Historia de la banca central en Guatemala

Es de vital importancia comprender el desarrollo de la figura de la banca central en la
historia de Guatemala. Principalmente para enumerar las razones de su
implementacién y observar su evolucién en el ordenamiento juridico.

3.1. Banca libre

Al inicio de la actividad bancaria en Guatemala, se conservaba el sistema de banca
libre, en el cual los bancos, todos privados, emitian sus propios billetes y realizaban
sus actividades productivas sin la intromision del gobierno. Para encontrar justificacion
al cambio que tuvo el quehacer bancario se debe estudiar la historia politica de nuestro
Estado.

Antes de la independencia no hubo banco central alguno, aunque si hubo injerencia
por parte de la Corona espafiola en materia monetaria. En 1826, se intent6é fundar un
banco nacional el cual no logr6 establecerse por los continuos disturbios politicos de la
época. En 1829, se autorizé por primera vez en Guatemala la emision de dinero
fiduciario, cuando el Congreso Federal decret6é que el gobierno podia emitir 200,000 mil
pesos en papel moneda; sin embargo, no fue emitido por ningin banco, sino
Gnicamente por el gobierno.

Estos billetes eran de curso voluntario entre los particulares, pero de curso forzoso en
las aduanas para pagar los aranceles de importacién y exportacion. En 1864 hubo otro
intento de fundar un banco nacional con la ayuda del Banco Nacional Suizo de
Ginebra, pero la apatia de los inversionistas guatemaltecos hizo fracasar el proyecto.
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Entre 1872 y 1873, el General Justo Rufino Barrios confisco las propiedades &}
su importe lo destiné a un fondo para el establecimiento de un banco, el cua &
medio del Acuerdo numero. 105 del 27 de agosto de 1873 y se llamé Banco A
Hipotecario, pues su objetivo era fortalecer al sector agricola del pais, ya que antes de
1870, la cochinilla era el principal producto de exportaciéon, pero con el invento de los
colorantes quimicos, su precio se desplomé. Al mismo tiempo el café cobra auge en el
mercado mundial y Guatemala lo empieza a exportar, por lo que surge la necesidad de
fomentar las exportaciones del producto y la actividad agricola.

Aparece el primer banco en Guatemala, y se transformé en el Banco Nacional de
Guatemala, pues se consideré que ademas de la actividad agricola se debia fomentar
las actividades comerciales e industriales. Es asi que por Decreto nimero 120 del 23
de marzo de 1874, el general Justo Rufino Barrios creé el Banco Nacional de
Guatemala como un banco de emisidon y descuento. Dicho banco, a pesar de ser
nacional, no era monopolistico en cuanto a emisién de moneda se refiere, por lo que no
puede ser considerado un banco central como la doctrina lo contempla en la
actualidad.

Los billetes emitidos por el banco eran canjeables por metalico a la vista y mantenia
reservas de entre el 25 y 33 por ciento. Funcioné bien hasta que en marzo de 1876
Guatemala entré en guerra con El Salvador y el banco se vio obligado a prestar dinero
al gobierno para cubrir los gastos militares. La sobreemisién causada por esta situacion
impidié que el Banco Nacional de Guatemala pudiera hacer frente a su obligaciéon de
redimir los billetes por metalico, y por ende, el banco entré en un estado de iliquidez e
insolvencia que lo obligéb a suspender pagos y cerrar puertas el 24 de noviembre de
1876.

A pesar de su corta existencia, el Banco Nacional de Guatemala sirvié de ejemplo para
que particulares establecieran los siguientes bancos:
- Banco Internacional de Guatemala (1877);
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- Banco Colombiano (1878);
- Banco de Occidente (1881);
- Banco Agricola Hipotecario (1894);

- Banco de Guatemala (1895); y
- Banco Americano de Guatemala (1895).

“Dichos bancos eran privados, estaban autorizados para emitir sus billetes, recibir
depésitos, cambiar moneda extranjera y hacer giros. Los billetes eran de curso
voluntario, denominados en pesos (la moneda oficial) y convertibles en metalico... El
Banco Nacional de Guatemala (que no es el mismo que el actual Banco de
Guatemala), a pesar de ser privado, realizaba negocios con el gobierno y fungia como
su agente en la recaudacion de los derechos de importacién de bienes y de
exportacion de café, madera y otros productos sujetos a gravamen, para pagar con una
parte de ello la deuda externa".>* Como puede observarse, no es necesario un banco
central para prestarle servicios financieros al Gobierno.

La unidad del dinero, del peso era la plata y el oro (se habia adoptado el bimetalismo
como sistema de referencia del peso). Entre 1880 y 1920, el precio del oro y la plata
fluctud bruscamente, y como el precio del peso no se ajusté a esas fluctuaciones, hubo
fuga de esos metales. En 1885, las reservas de plata del Banco Internacional
disminuyeron a tal extremo que el gobierno decreto el curso legal del papel moneda.

En 1887, el presidente Barillas ordené emitir billetes del tesoro, los cuales circularon sin
ningtin problema igual que los billetes de banco. En 1890, el precio de la plata volvi6 a
bajar, y hubo nuevamente fuga de las monedas nacionales. Ante esta situacién, el
gobierno establecié un impuesto del 11.25 por ciento para la exportacidon de plata
acufiada. Al mismo tiempo que circulaba el peso guatemalteco, circulaban pesos
chilenos y soles peruanos.

% Wagner, Regina. Historia social y econdmica de Guatemala 1524-1900. Pags. 336-337
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guatemaltecos. Sin embargo, estas nuevas monedas tenian menos contenido de plata

que lo que indicaba su denominacién, y para las monedas de denominaciones bajas,
se hicieron aleaciones donde un 75 por ciento era cobre, el cual era un metal barato.
Durante el régimen del presidente Reina Barrios los bancos se vieron forzados a
prestar grandes cantidades de dinero al gobierno para costear el gasto publico. Esto
aumenté la circulacion de billetes y dificulté la convertibilidad de billetes en moneda
metalica. “En 1897 Reina Barrios solicitd otro préstamo, con lo que se acentuaron los
problemas de la sobre circulacion de billetes, por lo que ordend por decreto la
suspension de pago (no convertibilidad) hasta enero de 1898. En otras palabras, se
estaban decretando de curso forzoso los billetes de banco. Ese mismo afio, Manuel
Estrada Cabrera solicité otro préstamo, y ordend que los billetes de banco circularan
como moneda legal hasta que el gobierno no pagara en metalico la cantidad adeudada.
Este escenario continué hasta principios de la década de los 20's del siglo XX”.%°

3.2. Gobierno de José Maria Orellana

José Maria Orellana, politico y militar guatemalteco, presidente de la Republica de
Guatemala entre 1922 y 1926. Pretendi6 estabilizar la cadtica situacion politica de
Guatemala, lastrada por la sucesién de enfrentamientos civiles y dictaduras. Se mostré
partidario de fomentar la liberalizacion de la vida social y politica en un sentido
democratico.

Su administracién afronté los graves problemas econémicos que sufria el pais
mediante medidas de modernizacion agricola y financiera. Con este propésito, el

% Ibid. P4gs. 335-340
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gobiemno de Orellana fundé el Banco Central de Guatemala, que consigui6 es{a bilizar 1ai°
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moneda y controlar el alza de precios.

3.2.1. Caja reguladora

Para estabilizar el cambio del precio del peso de plata, el presidente José Maria
Orellana, mediante el Decreto Gubernativo nimero 839 del 14 de septiembre de 1923,
creé la Caja Reguladora. Misma que consisti6 en crear un fondo que permitiera
amortiguar las oscilaciones bruscas en el precio de la plata; y en consecuencia, en el
tipo de cambio del peso. Sin embargo, la Caja Reguladora sélo logré evitar las
fluctuaciones derivadas de especulaciones, pero no contrarrestar los cambios en el
precio internacional de la plata. Con estas situaciones creadas por los gobemantes y la
recomendacion que hiciera la Confederacién Financiera Internacional llevada a cabo en
Bruselas en 1920, sobre que todos los Estados que aun no habian fundado un banco
central procedieran a hacerlo, para facilitar la restauraciéon y el mantenimiento de la
estabilidad de sus sistemas bancarios y monetario, y para llevar beneficio a la
cooperacién mundial.

3.2.2. Banco Central de Guatemala

En 1925, el gobierno publicé las bases de lo que deberia ser el banco central y solicité
propuestas de redaccibn de la ley correspondiente a los diferentes sectores
interesados.

El 30 de junio de 1926, se crea el Banco Central de Guatemala, inaugurandose el 15
de septiembre de ese afio. Todos los fondos, depédsitos y funciones de la Caja
Reguladora le fueron trasladados a este banco. Con la funciéon del monopolio de la
emisién de moneda se convierte en el primer Banco Central de Guatemala. Se realizan
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privados.

Nace el quetzal como nueva unidad monetaria. Tenia un contenido de oro igual al délar
de los Estados Unidos de América (una onza de oro = 35 dblares de Estados Unidos
de América = 35 quetzales). Se mantuvo el patrén oro, pues monedas de oro y plata, al
igual que los nuevos billetes redimibles por monedas metalicas circulaban en
Guatemala.

Al mismo tiempo fungié como agente fiscal del gobierno, y tenia a su cargo la guarda,
deposito, concentracion y movimiento de los fondos publicos. “Durante los primeros
afios, la circulacién entre particulares de los billetes del Banco Central de Guatemala
era completamente voluntaria, pero el Estado los debia aceptar forzosamente en pago
de obligaciones en su favor; después, fue de curso forzoso para todos. Cuando se
desencadené la gran depresién mundial en los 30's, el Banco se caracterizdé por una
politica deflacionaria y no logré fungir como prestamista de Gltima instancia”.

3.3 Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo

A principios de 1945, la Junta Revolucionaria emitié la Ley Monetaria y la Ley del
Banco Central, como medida de apaleamiento debido a la crisis econémica mundial,
producida por la gran depresion de Estados Unidos de Ameérica (1929 a 1933). Las
mismas fueron derogadas en poco tiempo, debido a la fuertes criticas de asesores
estatales, las cuales se basaban en la poca tecnicidad en cuanto a temas monetarios
se refieren y a la falta de asesoria extranjera especializada en el tema.

% Ibid. Pags. 38-51
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de los Estados Unidos de Norteamérica, doctor Robert Triffin y David L. Grove, como
asesores, revisan la legislacion existente. Como resultado del estudio se propone un
conjunto de leyes (Decreto 203 del Congreso de la Republica, Ley Monetaria; el
Decreto 315 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y el Decreto 215 del
Congreso de la Republica, Ley del Banco de Guatemala), basadas en el sistema
Bretton Woods, de moda en los sistemas monetarios de Centroamérica. Los Acuerdos
de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (New
Hampshire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944, donde se establecieron las reglas para
las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas industrializados del
mundo. En ésta se decidié la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional y el uso del délar como moneda internacional. Esas organizaciones se
volvieron operacionales en 1946.

La peculiaridad de la Ley del Banco de Guatemala fue la autonomia que se le otorga, al
mismo tiempo le confiere la calidad de banco estatal y la facultad de realizar una
politica monetaria, cambiaria y crediticia encaminada a crear las condiciones propicias
para el crecimiento ordenado de la economia nacional. Para ello se le doté6 de
instrumentos que le daban un mayor control sobre la oferta de dinero (manejo de las
tasas de interés y descuento y facultad para establecer encajes que son el porcentaje
que las instituciones de crédito deben enviar al banco central sobre los depésitos que
por cualquier concepto realicen sus clientes), asi como una participaciéon en el crédito
de fomento (designado de cupos de crédito en determinadas actividades sectoriales),
acorde a esta ultima funcién esta la tesis prevaleciente de basa el desarrolio en el
modelo de sustitucion de importaciones.
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diputados del legislativo, 59 eran partidarios de Arévalo.

3.4. Modernizacion del sistema financiero

Las leyes son producto del andlisis del hecho social y por lo general muy posteriores al
mismo. Esto sucede a finales de los afios 80 y principios de los 90, cuando las
autoridades monetarias, caen en la realidad y observan que las crisis econémicas
regionales, la liberacién de la banca y de los mercados financieros internacionales, los
avances en materia electronica, de computacion y de las telecomunicaciones, la
internacionalizacion de los mercados de valores y de capitales, asi como la mayor
independencia en el mercado internacional, rebasan el contenido de la norma vigente.

Como reaccién a ese proceso de obsolescencia de la legislacion financiera, en 1993 la
Junta Monetaria aprob6é el Programa de Modernizacién del Sistema Financiero
Nacional. Mediante dicho programa se propuso actualizar el marco regulatorio vigente,
buscando reformas que favorecieran la estabilidad macroeconémica y que propiciaran
una mayor apertura del mercado financiero, asi como un mayor papel de las seifiales
del mercado como asignadores de los flujos financieros; todo ello mediante el impulso
de modificaciones reglamentarias y legales, las cuales no pretendian la derogacion
completa de las leyes vigentes sino, mas bien, su adecuacién a los nuevos tiempos.

De hecho, el programa habia dado inicio en 1989 con la adopcion, por parte de la Junta
Monetaria, de la liberalizacion de las tasas de interés para los intermediarios
financieros regulados y de la eliminacion del tipo de cambio de caracter regulado. Estas
medidas estaban contempladas como una posibilidad dentro de la Ley Organica del
Banco de Guatemala, pero lo estaban como situaciones de caracter excepcional
respecto de la regla general.

62



ambitos de la politica monetaria, del régimen cambiario, de la politica crediticia, déu la

liberalizacion y diversificacion de los productos y servicios bancarios, de la normativa

prudencial y del funcionamiento de la supervisidn financiera. Por su parte, las

disposiciones mas destacadas en el ambito legislativo fueron:

La propuesta de reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que introduce la prohibicion de que el banco central financie al gobierno,
realizada el 17 de noviembre de 1993.

El Decreto numero 12-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
reforma la Ley Organica del Banco de Guatemala para fortalecer la capacidad
supervisora de la Superintendencia de Bancos;

El Decreto numero 23-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
reforma la Ley de Bancos, en el sentido que la Junta Monetaria debe autorizar la
constitucion y fusién de instituciones bancarias nacionales y aprobar el
establecimiento de sucursales de bancos extranjeros, modifica los requisitos
legales y reglamentarios necesarios para formalizar un banco y establece que el
Superintendente de Bancos debera informar a la Junta Monetaria sobre las
instituciones bancarias que presenten deficiencias en su patrimonio computable,
El Decreto numero 24-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
reforma o deroga algunos Articulos de las leyes bancarias concernientes a los
requerimientos minimos de capital;

El Decreto numero 29-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
libera la contratacién de las tasas de interés;

El Decreto nimero 44-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
reforma la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar,
elevando el monto del mutuo en relacion al valor del bien que sirve de garantia
hipotecaria, a un 80% si no se suscribe el contrato de ahorro y préstamo, 90% si
se suscribe el contrato de ahorro y préstamo y 95% del valor si la obligacion se
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juridica y patrimonio propio, creada el 7 de junio de 1961 mediante el .
namero 1448 del Congreso de la Republica de Guatemala. Su objetivo
primordial es facilitar la adquisicién de vivienda a las familias guatemaltecas a
través de asegurar la inversién en financiamiento a largo plazo que otorgan las
entidades financieras.

- El Decreto numero 34-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que crea
la Ley del Mercado de Valores y Mercancias;

- El Decreto nimero 5-99 del Congreso de la Republica de Guatemala que crea la
Ley para la Proteccion del Ahorro; y

- El Decreto nimero 26-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
reforma de nuevo la Ley de Bancos y la Ley de Sociedades Financieras,
fortaleciendo la normativa prudencial y la capacidad de supervision de la

autoridad de vigilancia e inspeccion.

3.5. Banco de Guatemala

Es en 1985, con la promulgacién de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, que la figura del banco central se eleva a la categoria constitucional. Se le
denomina Banco de Guatemala, es una entidad auténoma, con patrimonio propio y
tiene la potestad para regirse por su Ley Organica. Como autoridad maxima tiene a la
Junta Monetaria, quien a su vez tiene la finalidad de garantizar la estabilidad monetaria,
cambiaria y crediticia del Estado. Su integracidon y funciones se desarrollan en los
Articulos 132 y 133 del texto constitucional referido.

Producto de la reflexién y analisis generado en torno a la implementacién del Programa
de Modernizacion a lo largo de la década de los 90 resulté evidente que, para
consolidar los logros obtenidos y profundizar la modemizacion completa del marco

64



Guatemala de 1985. Lo anterior implicaba reformar todo el conjunto de normas y leyes

que regian al sistema de banca central y a la intermediacién financiera.

El proceso de reforma integral no se limitaria a una reforma puntual de algunos
Articulos de las leyes existentes. Por el contrario, comprenderia la sustitucion completa
de las leyes del banco central, monetaria, de bancos y otras. Al contrario del Programa
de Modernizacion de la década de los 90, el cual pretendia una modernizacién o
actualizacién parcial de la normativa vigente, para hacerla compatible con la evolucién
de los mercados financieros, el nuevo proceso de reforma integral habria de implicar un
cambio en la concepcion del papel de la banca central y en la orientaciéon de la
regulacién financiera.

Los lineamientos de la reforma integral se formalizaron el 1 de junio de 2000, cuando la
Junta Monetaria, en Resolucion JM-235-2000 emiti6 la matriz del Programa de
Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional, la cual contenia una serie de medidas
clasificadas en tres grandes areas de accion:

- Bases para la reforma integral (programa de corto plazo). En este componente
se consideré la elaboracion de un diagnéstico de la situacién del sector
financiero que pemitiera preparar las bases para las reformas legales
estructurales.

- Reforma integral a las leyes financieras.

- Modificaciones reglamentarias que comprendieran la normativa que desarrollaria
el contenido de la reforma integral de las leyes financieras.

La primera de esas areas de accion fue crucial para orientar apropiadamente el disefio
de la reforma legal. Para ello se llevé a cabo un diagnéstico profundo de la situacion
del sistema financiero, en general, y del sistema de banca central, en particular. Este
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se formaliz6 en el marco del Programa de Evaluacién del Sistema Flnanc|erd (PESF) ”

VA

ejecutado conjuntamente por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna\:ronal en

la segunda mitad del afio 2000. Uno de los principales resultados del PESF fue' un;.-.r;»-
analisis de las debilidades y fortalezas de la legislacion financiera y la identificacion de
los principales aspectos de las mismas que podian ser objeto de reforma.

Como resultado de los lineamientos planteados por la Junta Monetaria y del
diagnéstico del PESF, la preparacion de la reforma integral de las leyes financieras se
centr6 en la elaboracion de cuatro proyectos de ley fundamentales:

- Ley Organica del Banco de Guatemala. Orientada a favorecer la estabilidad
macroecondmica que permitiera a los agentes econdmicos la correcta toma de
decisiones referentes al consumo, al ahorro y a la inversién productiva también al
sector financiero, para cumplir con su misiéon de asignar eficientemente el crédito,
para lo cual debia definir claramente el objetivo fundamental del banco central,
fortalecer su autonomia financiera, y exigirle transparencia y rendicion de cuentas
ante la sociedad.

- Ley Monetaria. Esta debia complementar a la anterior, estableciendo las
responsabilidades de la emisién monetaria, la definicion de reservas internacionales
y la determinacion de las especies monetarias.

- Ley de Bancos y Grupos Financieros. Orientada a propiciar la estabilidad del
sistema financiero, permitir una mayor eficacia en la canalizaciéon del ahorro,
fortalecer el sistema de pagos y aumentar la solidez y solvencia del sistema
financiero. Para el efecto debia establecer un marco general, agil y flexible para el
funcionamiento de los grupos financieros, que permitiera la supervisién consolidada,
favoreciendo la administracion de riesgos y la salida agil y ordenada de bancos con
problemas.

- Ley de Supervision Financiera. Orientada a favorecer la solidez y solvencia del
sistema financiero, promover el ahorro al propiciar la confianza del publico en el
sistema bancario y viabilizar la estabilidad del sistema financiero. Para ello se debia
fortalecer a la Superintendencia de Bancos, otorgandole independencia funcional, y
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Las cuatro leyes fundamentales, cuya vigencia inicia el 1 de junio de 2002, en
conjuncién con la Ley de Libre Negociaciéon de Divisas, que cobré vigencia en mayo de
2001, constituyen un cuerpo integral y consistente de regulacién financiera que atiende
la delegacién que el Estado, por mandato constitucional, hace al sistema de banca
central de ejercer vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacién de la moneda.

Es menester hacer mencién que el Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala (Ley de Bancos y Grupos Financieros vigente) tuvo un
predecesor muy reciente, el Decreto numero 4-2002 denominado también Ley de
Bancos y Grupos Financieros, publicado en el Diario de Centroamérica tomo CCLXVIII
namero 58, el jueves 21 de febrero de 2002.

Es de esperar que con este marco legal, y con su aplicacién conjunta por parte de las
autoridades monetarias, sea posible aplicar una politica monetaria de primer orden,
acorde con las mejores practicas internacionales. Todo ello para:

- Facilitar el control de la inflacién a fin de que se reduzca a niveles similares a los de
paises industrializados.

- Crear las condiciones para que las tasas de interés, en un mercado competitivo y
con el apoyo de la politica fiscal, converjan a niveles internacionales favorables al
crecimiento econémico.

- Fortalecer el sistema bancario en su liquidez, solidez y solvencia.

- Evitar malas practicas bancarias por parte de personas carentes de conocimientos
bancarios y de solvencia moral.

- Fortalecer la supervision financiera, en congruencia con las mejores practicas
internacionales, lo cual no sélo pemmitird proteger el ahorro nacional, sino que
redundara en la atraccién de flujos financieros hacia el pais.
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del tipo ordinaria, inspirada en prescripciones extranjeras. En la actualidad % mateﬂa 55

se encuentra regulada en la norma fundamental del Estado, en la que
participacion del sector publico y académico, aunque en desigualdad de condiciones.
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CAPITULO IV
4. Analisis juridico de la banca central en Guatemala

Para realizar un correcto analisis de la banca central se debe determinar y examinar
todos los preceptos relacionados con el mismo, tanto legales, sociales, politicos y
economicos. Principalmente por estar contemplada esta figura en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

4.1. Normativa vigente

Luego de conocer los antecedentes de la banca central, apuntalando que no ha tenido
el desarrollo de un monopolio natural como lo contemplan muchos economistas, sino
es consecuencia de corrientes intervencionistas tales como Bretton Woods o el mismo
keynesianismo.

Asi mismo, la historia de la institucion en Guatemala surge a consecuencia del mal
manejo de la banca privada, mostrando y dando la excusa perfecta para estatizar la
banca. Sus motivos podran parecer legitimos, pero durante la época moderna la
historia y la doctrina han demostrado que existen otros sistemas que puedan satisfacer
las necesidades de un Estado, sin intervencidén directa de un gobierno que pretende
hacer cumplir sus propuestas de campaifia a cualquier costo, inclusive han logrado
crear un fenébmeno econémico; la inflacién, producido por los cambios antojadizos y por
fabricar papel moneda sin tener el respaldo monetario suficiente. Lo que finalmente
aumenta los precios de los productos, afectando a todos los habitantes de un Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, ahora es necesario analizar la normativa vigente de

Guatemala, para determinar la doctrina que la inspird, las posibles deficiencias y sus
soluciones.
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4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para conocer el ordenamiento juridico de un Estado es necesario recordar ¥ 4;
de Kelsen, ya que establece de forma grafica el orden del mismo. Por tan
norma constitucional la que en primer término es menester exponer.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985: “Dictada
en un momento de euforia democratica, al final de un largo y oscuro periodo de
gobiernos autoritarios, en su mayoria militares, es totalmente legitima, producto de un
cuerpo constituyente libremente electo, en el que las distintas fuerzas, ninguna
mayoritaria, tuvieron que realizar permanentes negociaciones para obtener consensos
y definiciones; y su preocupacion central es la de establecer la consagracién y garantia
de los derechos humanos, en un sistema democratico, presente la preocupacion por el

pasado”.¥’

El Articulo 1 de la norma fundamental guatemalteca, establece: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizaciéon del bien comUn” y el Articulo 2 determina: “Es deber del Estado garantizarle
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Las dos citas anteriores son las guias de cualquier
actividad que se realicen los gobernantes en Guatemala.

Como Estado, el Articulo 140 indica: “Guatemala es... libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”,
mientras que el Articulo 141 reza que: “La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacion entre los mismos, es prohibida”

% Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala
(Introduccion). P4g. 14
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al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades monetarias, bancarias

y financieras, estaran ordenadas bajo el sistema de banca central, el cual ejerce

vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la deuda publica. Dirigira

este sistema, la Junta Monetaria, de la que depende el Banco de Guatemala, entidad

auténoma con patrimonio propio, que se regira por su Ley Organica y la Ley

Monetaria”.

Es en esta parte del Articulo citado donde surgen cuatro aspectos peculiares de la

normativa en Guatemala.

El primero, a causa de las atrocidades de que ha sido victima el Estado, los
diputados de la Asamblea Constituyente de 1985, determinan elevar a un nivel
constitucional la banca central. Recodemos que anterior a este periodo
Unicamente las normas ordinarias lo incluian (Decreto nimero 215 del Congreso
de la Reptublica de Guatemala, 1946, gobierno de Juan José Arévalo Bermejo).
En segundo lugar, que es el Estado quien tiene la potestad de emitir moneda,
bajo el sistema de banca central.

En tercer lugar, le otorga autonomia al Banco de Guatemala, indica las normas
por la que se regira y le prescribe que cuenta con un patrimonio propio. La
autonomia como parte del sistema de la organizacién de la administracion
publica se retomard mas adelante. Es de resaltar que no es novedoso en la
normativa guatemalteca de la banca central encontrar la autonomia como lo
encontramos en los Articulos 1 y 5 del Decreto nimero 215 del Congreso de la
Republica de Guatemala (Derogado) que indican: “El Banco (de Guatemala)
funcionara con caracter autbnomo” y “En consecuencia, el Estado garantiza al
Banco la independencia y autonomia necesarias para que actte eficazmente en
el cumplimiento de sus objetivos”, respectivamente. La doctrina respalda la
autonomia del banco central al indicar que: “Las pautas selectivas habran de ser
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perfectamente regulada por la ley. Pero, al mismo tiempo, la necesud ﬂ‘de que

las instituciones econdémicas funcionen efectivamente, ajustandose en a o,
a criterios técnicos, demanda autonomia en su gestiébn. La dialéctica que
enmarca estos razonamientos brilla con luz propia en el caso de las instituciones
bancarias, obligadas a suministrar “financiacién privilegiada” y sumergidas en los
complejos recovecos de los mercados financieros™.>®

- Finalmente la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala crea dos
instituciones, la Junta Monetaria y el Banco de Guatemala. La primera tiene
como funciones dirigir el sistema de banca central (Articulo 132) y tiene a su
cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del Estado,
velando por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional y asegurar la
estabilidad y el fortalecimiento del ahorro (Articulo 133). El texto constitucional
sefala que el Banco de Guatemala depende de la Junta Monetaria; es mas, el
detalle y desarrollo de la integracién de la misma denota la relevancia que tiene
para los diputados constitucionalistas.

- Sin embargo, siendo la Constitucién Politica el modelo fundamental del
ordenamiento juridico del Estado, que sirve de guia para el resto de normas,
existe una discrepancia entre ésta y la Ley Organica del Banco de Guatemala;
ya que en esta (ltima se toma al Banco de Guatemala como la estructura
principal (desde el mismo nombre de la ley) y a la Junta Monetaria se le atribuye
la direccion suprema del mismo (Articulo 13 del Decreto nimero 16-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala). Es decir en dicha ley la Junta
Monetaria es parte del Banco de Guatemala, contrario sensu a lo que el Articulo
132 de la Constitucion Politica indica: “Dirigira este sistema, la Junta Monetaria,
de la que depende el Banco de Guatemala”.

- Histéricamente, en Guatemala y el mundo, el banco central es el ente principal.
En el caso concreto de nuestro Estado, antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica actual, en un nivel de normas ordinarias surge el Decreto

% Arias Moreira, José Carlos. La banca oficial en Espaiia (1970-1984). Pag. 219

72



v 4,
Guatemala funcionara bajo la direccién de la Junta Monetaria”, pero co ﬁafté a
de su estructura, no como superior.

A pesar de lo anterior y que la norma constitucional difiere de gran manera con
esta norma, continué vigente hasta el 1 de junio de 2002, cuando cobré vigencia
el Decreto nimero 16-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Banco de Guatemala. Este Gltimo, en relacién al tema, contiene
disposiciones en el mismo sentido que el Decreto predecesor, como ya se ha

hecho notar. De esta forma se ha aplicado la norma hasta hoy.

Continuando con el Articulo 132, indica que: “La Junta Monetaria se integra con los

siguientes miembros:

a)

b)

c)
d)

El Presidente, quien también lo sera del Banco de Guatemala, nombrado por el
Presidente del la Republica y por un periodo establecido en la ley;

Los Ministros de Finanzas Publicas, Economia y Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

Un miembro electo por el Congreso de la Republica;

Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura;

Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracion o
juntas directivas de los bancos privados nacionales; y

Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de
Guatemala...”

Es claro que el modelo que los constitucionalistas deseaban para la Junta Monetaria

era de participacion de sectores que tuvieran ingerencia directa en el quehacer de las

actividades monetarias, crediticias y cambiarias, mismos que defenderian su intereses

no solo con voz sino con voto directo ante la Junta Monetaria. A este modelo se le

conoce como Cooperativista. Puesto que al determinar el nimero de integrantes
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observamos que son ocho, cuatro pertenecientes al Organismo Ejecutiv SUnC_aki .
Congreso de la Republica de Guatemala, uno al sector de banca privada, uno %ﬁg%\:&%‘
comercial y productivo agremiado y un representante de la Universidad de San Carlfos-=
Al respecto la Corte de Constitucionalidad recientemente se ha pronunciando e indica:
“Es razonable suponer que esa integracion dual (sector publico y privado) en un érgano
de tanta importancia para la vida econémica de desarrollo del pais, se basa tanto en la
necesidad de contar con voz y voto de representantes de los intereses generales de la
economia nacional, como para introducir mecanismos interorganicos de contralor del
ejercicio de una autonomia del mas alto grado de descentralizacién, de tal forma que,
observando el mecanismo de pesos y contrapesos, la actividad del sector publico, de
todas formas mayoritario en la integraciéon de la Junta Monetaria, tuviese la necesaria
moderacién que produce el didlogo legitimo en la toma de sus decisiones. Asi se
explica la voluntad constituyente de que a la Junta Monetaria ocurrieren corporaciones
estamentales como expresion de sus propias percepciones sobre politicas monetarias,
cambiarias y crediticias de profunda significacién y trascendencia para el pais...”
(Expediente 4476-2008 de la Corte de Constitucionalidad. Publicado en el Diario de

Centroamérica el quince de enero de dos mil nueve. Nimero 37363. Afio CXXIX)

Para comprender las razones de los constituyentes es necesario leer los diarios de
sesiones de los mismos. En la sesion 78 de la Comision de los Treinta, se discutieron
los Articulos relativos al Régimen Econémico y Social del Estado. En dicha sesién
se puede leer que el Articulo originalmente propuesto para la composicioén de la Junta
Monetaria es el siguiente:

“‘Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular moneda, asi como formular y
realizar las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y
crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades
monetarias, bancarias, y financieras estaran organizadas en el sistema de banca
central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacién de dinero y a la
deuda publica.
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siguientes miembros:

El Presidente de la Junta Monetaria y el Vicepresidente, quienes también lo seran del
Banco de Guatemala, ambos nombrados por el Presidente de la Republica y por un
periodo establecido en la ley.

Los Ministros de Finanzas Publicas y de Economia.

Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura, y miembro electo por los presidentes de los consejos de administraciéon o
juntas directivas de los bancos privados nacionales; y un miembro electo por la
Asamblea de Presidentes de los colegios profesionales universitarios. Estos tres
tltimos duraran en sus funciones un aro.

Todos los miembros de la Junta Monetaria tendran suplentes, salvo los Ministros de
Estado, que seran sustituidos por sus respectivos Viceministros.

Los actos y decisiones de la Junta Monetaria estan sujetos a los recursos

administrativos y al de lo contencioso-administrativo y de casacion”.>®

Los diputados Roberto Cordén Schwank y Miguel Angel Ponciano Castillo son quienes
propusieron la enmienda para que se agregara el Ministro de Agricultura como otro
representante del gobierno.

José Francisco Lépez Vidaurre, Roberto Valle Valdizan, Telésforo Guerra Cahn, Carlos
Armando Soto, Leian Dario Acufia, José Adan Herrera Lopez, Luis Alfonso Lépez,
Mauricio Quixtan y Miguel Angel Valle (junto a otros diputados cuyas firmas son
ilegibles) fueron los diputados ponentes para que dijera: un miembro electo por el
Consejo Superior de la Universidad de San Carlos en lugar de un miembro electo
por la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales Universitarios.

% Comisién de los Treinta. Anteproyecto de Constitucién. Asamblea Nacional Constituyente.
Sesiones ordinarias. Tomo Ill. Pags. 83-88
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Calder6n, en la cual afirma lo siguiente:

“Tal como estan redactados los Articulos... no otorgan la autonomia genuina del Banco
de Guatemala, ni se obtiene el pleno objetivo de la Comision de los Treinta respecto a
que la banca central tenga plena autonomia de caracter constitucional”.*°

Al economista le preocupaba lo que considera un desequilibrio de poder a favor del
sector publico. Por ello, argumento6 a favor de un modelo cooperativista al decir que: “El
interés publico incluye, no so6lo lo referente al sector piblico, sino también los intereses
del resto de la ciudadania, a nivel de personas individuales y de los sectores
econémicos”.*! También indica que la Junta Monetaria debe gozar de “independencia
de la influencia politica™? y finaimente pidi6 que se restaurara “el equilibrio entre los
representantes del Gobierno y los particulares que integran la Junta Monetaria”.*?

Con la misma idea de despolitizar la politica monetaria, los diputados Fernando
Linares Beltranena y Carlos Molina Mencos propusieron excluir al Ministro de
Agricultura.

El diputado Jorge Skinner Klée argumenté en contra de la tecnocracia dentro de la
Junta Monetaria diciendo que: “No debemos, nunca, trasladar facultades de Gobierno a
6rganos tecndcratas, porque ésta es la negacién de toda democracia... En la Junta

:‘1’ Asamblea Nacional Constituyente. Diario de las sesiones. Sesiones ordinarias. Tomo lll. P4ags. 98-20
Ibid.

“2 Ibid.

* Ibid.
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El diputado Juan Salguero Cambara propuso adicionar un miembro electo pof el
Congreso de la Republica de Guatemala y eliminar al Ministro de Agricultura.
Argumentd que: “Es preferible tener un politico conocido, y no un politico solapado, en

la Junta Monetaria”.4°

El representante Alejandro Maldonado Aguirre reiteré que: “El desequilibrio introducido
en la Junta Monetaria (por reformas de 1967) permitié las politicas abusivas de
gobiernos posteriores”,*® pero defendié la inclusién del Ministro de Agricultura y pidi6
que se especificaran las cualidades necesarias para representar al Congreso de la

Republica de Guatemala ante Junta Monetaria.

El representante Carlos Gonzalez Quezada también solicité que la Junta quedara
equilibrada con tres representantes del gobierno y tres del sector privado, para frenar la
“intervencion del Estado ante la Junta Monetaria”.#’ El diputado José Monroy Galindo,
por el contrario, defendi6 la presencia del Ministro de Agricultura y sobre ese asunto se
continué centrando el debate.

Finalmente, se entr6 a votacion y la enmienda de Linares y Mencos no fue aprobada.

Se aprobdé con 30 votos favorables, de un total de 57 representantes presentes, la
enmienda presentada por Salguero, la cual también fue aprobada por los diputados
German Sheel Montes, Alfonso Cabrera, Roberto Carpio, Ramiro de Ledén Carpio,
Tomas Ayuso, Héctor Aragdn y Rafael Téllez.

* Ibid. Pags. 64 y 67
5 Ibid. Pag. 71
“6 )bid. Pag. 75
“7 Ibid. Pag. 77
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acerca de la participacion del sector privado, menos aun sobre la igualdad de v ¥ en
la Junta Monetaria de los sectores que la integran, sélo la voz solitaria y acertada d un )
economista sefala la disparidad al momento de la toma de decisiones entre el sector
publico y privado.

“La version final del Articulo 132, titulado Moneda, y que definitivamente incluye al
Ministro de Agricultura, se aprob6é por mayoria el jueves 25 de abril de 1985 ... Sin
embargo, no encuentro evidencia del debate que los condujo a reincorporar a dicho

Ministro en la Junta Monetaria”.

La razén principal de destacar la historia de la norma y su redaccion vigente es
determinar cual fue el espiritu que la inspiré y los motivos de su modificacion, si es que
tuvo. Estos ultimos nos indican que lo que se encuentra vigente es producto de
intereses por parte de personas que pretenden incluir votos del Ejecutivo y del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de contrarrestar el dominio del
sector privado. La inclusién del miembro designado por la Universidad de San Carlos,
no es discutida, es de imaginar que lo hacen con el fin de incluir un voto independiente
y técnico, como es de esperar de cualquier profesional universitario, pero en todo caso
no responde a una representatividad de este sector. Si se quiere la patrticipaciéon de
profesionales se debe hacer a través del Consejo de Ensefianza Privada Superior, que
incluye a la Universidad de San Carlos o por la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales Universitarios y si se desea un técnico que sea el Colegio
Profesional respectivo que designe un miembro.

“8 Mendoza, Carlos A. La Junta Monetaria en la mente de los Constituyentes de 1985. hitp://ca-
bi.com/blackbox/p=966 (18/12/08)
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4.1.2. Leyes ordinarias

Continuando con el orden jerarquico de las normas, el marco legal orv
instruye a la banca central se encuentra contenido en los Decretos nimeros 1 N 102
17-2002 ambos de Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del Banco
de Guatemala y Ley Monetaria, respectivamente.

La Ley Organica del Banco de Guatemala tiene por objeto normar lo referente a la
estructura y funcionamiento de la referida institucion, acorde a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Inspirado en la norma constitucional, el Articulo 2 al
referirse a la naturaleza juridica del Banco indica: “Es una entidad descentralizada,
auténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir derechos y obligaciones, de duraciéon indefinida y con domicilio en el
departamento de Guatemala”. Lo anterior responde a lo indicado por la teoria general
del derecho, es en una norma ordinaria donde se deben desarrollar los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Sus funciones como lo establece el Articulo 4 del Decreto nimero 16-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, son:
a) “Ser el Gnico emisor de la moneda nacional;
b) Procurar que se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario,
mediante la utilizacion de los instrumentos previstos en la presente ley;
c) Procurar el buen funcionamiento del sistema de pagos;
d) Recibir en depoésito los encajes bancarios y los depésitos legales a que se
refiere esta Ley;
e) Administrar las reservas monetarias internaciones, de acuerdo con los
lineamientos que dicte la Junta Monetaria; y
f) Las demas funciones compatibles con su naturaleza de banco central que le
sean asignadas por mandato legal’
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financiero del Estado”

Es de hacer notar que de acuerdo a la teoria del sistema de banca central que inspira
al sistema financiero guatemalteco, sus funciones se adecuan a la misma (Ver pagina
21 de la presente tesis).

El Banco de Guatemala, para cumplir con su objetivo fundamental y a la vez,
desarrollar eficiente, eficaz y oportunamente las funciones que le encomienda su Ley
Organica, ha disefiado una estructura administrativa basada en una jerarquia organica
y administrativa conformada por Presidencia, Vicepresidencia, Gerencia General,
Gerencias de Area, Departamentos, Secciones y Unidades. Esta estructura cuenta con
las dependencias que, cumpliendo individualmente con su razén de ser y sus
funciones, le permiten a la institucién lograr sus objetivos de banco central, las cuales
se describen a continuacion de forma breve, siendo las siguientes:

Junta Monetaria: La Junta Monetaria, integrada conforme los Articulos 132 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 13 del Decreto nimero 16-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala,
ejerce la direccion suprema del Banco de Guatemala.

Presidencia y Vicepresidencia: La Presidencia del Banco de Guatemala esta
conformada por el Presidente y el Vicepresidente, quienes a su vez también lo son de
la Junta Monetaria. Entre las atribuciones del Presidente estan la de proponer a la
Junta Monetaria la politica monetaria, cambiaria y crediticia, incluyendo las metas
programadas; y, velar por la correcta ejecucién de la politica referida.

Comité de Ejecucion: Su funcién principal es de ejecutar la politica monetaria,
cambiaria y crediticia que determine la Junta Monetaria. Se integra por el Presidente
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atribuciones se encuentran: -

- Utilizar los instrumentos de politica monetaria en la forma que lo apruebe la Junta
Monetaria.

- Informar en la sesi6n mas préxima a la Junta Monetaria, por medio de su
coordinador, respecto de la ejecucién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia
adoptada por ésta; y

- Ejercer las demas atribuciones que la Junta Monetaria le asigne para ejecutar la

politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Secretaria del Comité de Ejecucion: Esta Secretaria tiene bajo su responsabilidad la
convocatoria de las sesiones del Comité, la preparacién de documentos y elaboracién
de las actas, en las cuales se hara constar las actuaciones del Comité de Ejecucion,
derivado de las reuniones que el mismo lleve a cabo para el cumplimiento de su
funcién principal, que se concentra en la ejecucion de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia.

Gerencia General: Tiene bajo su responsabilidad la administracion del Banco de
Guatemala y responde ante el Presidente de la Institucion y ante la Junta Monetaria del
correcto y eficaz funcionamiento del Banco. La dependencia que, a nivel de personal,
asesorara directamente a la Gerencia General en materia de control interno, es la
Auditoria Interna, cuya estructura administrativa es la siguiente:

Auditoria Interna: Tiene como misién, asesorar a la administracion en la
implementacién de una adecuada estructura de control interno, proporcionando
analisis, evaluaciones, opiniones y recomendaciones objetivas e independientes,
respecto de las actividades y operaciones del Banco de Guatemala, en el area
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- Unidad de Auditoria de Riesgo y Control.
- Unidad de Auditoria de Estudios.
- Unidad de Auditoria de Sistemas.

- Unidad de Auditoria Financiera.
- Unidad de Auditoria Operativa.

Gerencia Econdmica: Tiene bajo su responsabilidad el disefio y el seguimiento de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia del Estado, la evaluaciébn periédica de la
referida politica, la identificacion de las principales macrotendencias econémicas, su
analisis e interpretacion y su incidencia en el esquema monetario interno, asi como la
preparacion de las principales estadisticas econdémicas necesarias para la toma de
decisiones en materia de politica monetaria y la asesoria a las autoridades en las
relaciones con organismos financieros internacionales. Para cumplir con esta mision, la
Gerencia Econémica cuenta con las dependencias que se describen a continuacion:

Unidad de Relaciones Internacionales: Su misiéon es ejecutar las actividades que le
correspondan al Banco de Guatemala en su participacion y relacién con organismos
monetarios y financieros internacionales, bancos centrales y otras instituciones de
caracter internacional y asesorar a las autoridades de la institucion en aspectos
técnicos internacionales.

Departamento de Estudios Econémicos: Su misiéon es disefiar la propuesta de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia, dentro de un esquema de metas explicitas de
inflacion, asi como analizar y evaluar las variables macroeconémicas y otros asuntos
asociados con la politica que adopte la Junta Monetaria, para la consecucion del
objetivo fundamental de la politica monetaria, que es el promover la estabilidad en el
nivel general de precios, contando para el efecto con las secciones siguientes:

- Seccion de Programacioén Financiera.
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- Seccién de Balanza de Pagos.
- Seccibén de Finanzas Publicas.

Departamento de Investigaciones Econdmicas: Su mision es d
investigacion econdmica, andlisis econémico y estudio sistematico, acerca de la
evolucion y tendencia de los fenémenos econémicos y financieros, tanto internos como
externos, con el propésito de asesorar a la autoridad monetaria en el proceso de
formulacion y evaluacion de la Politica Monetaria, mediante la elaboracién de modelos
macroecondémicos y econométricos relevantes.

Departamento de Estadisticas Econdémicas: Su mision es compilar y analizar,
técnica y oportunamente, la informaciéon estadistica y econémica que permita medir,
dar seguimiento y pronosticar la evolucién de la actividad econémica, del comercio
exterior y de la inflacion; en su estructura interna cuenta con las secciones siguientes:

- Seccion de Cuentas Nacionales.

- Seccién de Estadisticas Cambiarias.

- Seccién de Analisis de Mercados y Comercio Exterior.

Departamento de Analisis Bancario y Financiero: Su razén de ser se concentra en
asesorar a las autoridades en el andlisis de temas asociados a la reforma de la
legislacién financiera nacional, asi como al comportamiento del sistema financiero
nacional, principalmente en aspectos relacionados con la liquidez, solvencia,
funcionamiento, riesgo y competitividad de dicho sistema. Realizar analisis de
documentos de caracter técnico-financiero que permitan brindar un seguimiento
adecuado a las instituciones que conforman el sistema financiero guatemalteco, a
efecto de estudiar las tendencias relacionadas con el desarrollo de instrumentos,
metodologias de analisis de riesgo e innovaciones financieras. Asimismo, elaborar la
normativa financiera e interpretacion de la existente a fin de contribuir al logro del
objetivo fundamental del Banco de Guatemala. Para cumplir con su misién, su
estructura interna contara con las dependencias siguientes:
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- Seccién de Analisis del Sistema Financiero.
- Seccién de Estadisticas Bancarias y Financieras.
- Secretaria del Consejo Técnico.

Gerencia Financiera: Esta Gerencia abarca la coordinacién de las funcioﬁés
siguientes: la administracién y puesta en ejecucion de la politica monetaria, por medio
de las operaciones de estabilizacion monetaria; la atencién de las operaciones en
moneda extranjera del sector publico; la ejecucién de los programas anuales de
emisién, amortizacion y destruccion de numerario; la atencién de las operaciones de
depésito, retiro y canje de numerario con los bancos del sistema y con entidades del
sector publico; la administracion de las Reservas Monetarias Internacionales (RMl),
incluido el analisis de riesgo asociado a la gestion de dichas reservas; el registro
contable de los eventos econdmico-financieros que afectan el patrimonio del Banco; la
implementacion de las acciones que permitan contribuir al fortalecimiento del sistema
de pagos nacionales. Para lograr esto, la Gerencia Financiera cuenta con las
dependencias que se detallan a continuacion: |

Unidad de Analisis de Riesgo de Reservas Monetarias Internacionales: Su mision
es asesorar y apoyar a la administracién del banco central en la gestion de las
Reservas Monetarias Internacionales, mediante la evaluacién del riesgo y desempefio
financiero de los portafolios de inversion y contribuir a la formulacion de la politica de
inversiones con base en el disefio, desarrollo e implementacion de herramientas
analiticas apropiadas.

Departamento de Operaciones de Estabilizacion Monetaria: Su mision es ejecutar
la politica monetaria, cambiaria y crediticia determinada por la Junta Monetaria, de
conformidad con los lineamientos del Comité de Ejecucion, asi como realizar las
actividades derivadas de la funcién que le corresponde al Banco de Guatemala como
agente financiero del Estado. Para cumplir con su mision, el Departamento de



siguientes:
- Seccién de Operaciones de Mercados Financieros.

- Seccion de Analisis de Mercados Financieros.
- Seccion de Liquidacion de Valores.
- Seccion de Fideicomisos y Administracién de Cartera.

Departamento Internacional: Tiene como mision invertir las Reservas Monetarias
Internacionales del Banco de Guatemala de conformidad con los lineamientos que dicte
la Junta Monetaria y atender las operaciones en divisas del Banco de Guatemala, del
gobierno central y del resto del sector publico. Para cumplir su misién, el Departamento
Iinternacional esta integrado, bajo un esquema de segregacion de funciones, por las
dependencias siguientes:

- Seccion de Inversion de Reservas Monetarias Internacionales.

- Seccién de Operaciones Extranjeras.

Departamento de Contabilidad: Tiene como mision llevar cuenta y razén del
patrimonio de la institucion; procurar el buen funcionamiento del sistema de pagos; vy,
administrar en lo que le compete al Banco de Guatemala, el régimen especial de
devolucién del crédito fiscal a los exportadores. Para cumplir su misién, el
Departamento de Contabilidad esta integrado por las dependencias siguientes:

- Seccioén de Sistema de Pagos.

- Seccién de Registro de Operaciones y Estados Financieros.

- Seccién de Registro de Reservas Monetarias Internacionales.

Departamento de Emision Monetaria: Su mision se concentra en elaborar y ejecutar
los programas de adquisicion, emisiéon, amortizacién y destruccion de especies
monetarias; atender a los bancos del sistema en las operaciones de depésitos, retiros y
canjes de especies monetarias; custodiar titulos valores, numerario y monedas de oro;
y, atender las actividades del museo numismatico que, en el ambito de su
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por las dependencias siguientes:

- Seccién de Emision.
- Seccion de Tesoreria y Operaciones con Bancos.

Gerencia Administrativa: Esta Gerencia atiende la coordinacién de las funciones
administrativas y las de servicios internos por medio de los departamentos que la
integran, claramente definidas de acuerdo con su naturaleza y especializacién. Sus
funciones administrativas estdn enmarcadas, principalmente, en las relaciones
institucionales; la administracién del recurso humano y el andlisis organizacional; los
sistemas informaticos; la proveeduria de bienes y servicios y la seguridad. Estan
integradas a esta Gerencia las dependencias siguientes:

Departamento de Comunicacién y Relaciones Institucionales: Su mision es
proveer servicios de calidad en materia de comunicacion estratégica y de relaciones
institucionales, como apoyo directo al cumplimiento del objetivo fundamental del Banco
de Guatemala, contando para el efecto con las unidades administrativas siguientes:

- Seccién de Bibliotecas.

- Seccién de Protocolo.

- Seccién de Divulgacion.

Departamento de Recursos Humanos: Tiene como misién coordinar el sistema de
recursos humanos del Banco de Guatemala, para contar con el personal idéneo, en
apoyo a la gestion organizacional, con el propésito de alcanzar el objetivo fundamental
de la institucion. Para ello cuenta con las secciones siguientes:

- Seccion de Administracion de Remuneraciones y Prestaciones del Personal.

- Seccién de Planificaciéon y Relaciones Laborales.

- Seccion de Desarrollo de Recursos Humanos.

- Centro de Capacitacion, Adiestramiento y Desarrollo del Personal.

- Seccion de Analisis Organizacional.

86



7 A“*‘ﬁﬂ ¢ ﬁ?f,”c}
Departamento de Servicios Administrativos y Seguridad: Su misioén es proyeer Iosmw?,\fn
Llivigy 02

bienes, suministros, servicios varios y seguridad que se requieren, para coadyuyar a la. -
e

consecucion de las metas institucionales. Para este propésito, este depa
cuenta con las dependencias siguientes:
- Seccién de Servicios Auxiliares.
- Seccion de Mantenimiento.
- Seccién de Secretaria Administrativa:
- Unidad de Imprenta.
- Unidad de Archivo General.
- Seccioén de Investigaciones Especiales.
- Seccién de Seguridad Especial.
- Seccion de Seguridad.

Departamento de Tecnologias de Informacién: Su mision es brindar productos,
servicios, asesoria y apoyo técnico en materia informatica a las autoridades y
dependencias del Banco de Guatemala para lograr la constante modemizacion
institucional, apoyando con ello el logro de los objetivos institucionales. Para este
propdésito este Departamento cuenta con las secciones siguientes:

- Secciodn de Infraestructura Tecnoldgica y Bases de Datos.

- Secciéon de Proyectos Informaticos.

- Seccién de Servicios Informaticos.

- Seccidn de Gestion y Calidad Tecnol6gica.

Gerencia Juridica: Es el area especializada en materia legal, encargada de asesorar a
la Junta Monetaria, autoridades y funcionarios del Banco de Guatemala. Asimismo,
respondera por la buena administraciéon de la Secretaria de la Junta Monetaria. Para
ello cuenta con las dependencias siguientes:
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técnicos y administrativos de la asesoria juridica. M
Secretaria de la Junta Monetaria: Su mision es preparar, convocar y atender las
sesiones de la Junta Monetaria, elaborar los documentos que se deriven de dichas
sesiones, servir de enlace entre la Junta Monetaria, las autoridades y funcionarios del
Banco de Guatemala, el sistema financiero y publico en general, en los aspectos
relacionados con las decisiones que emanen de dicha Junta y, comunicar en forma
oportuna las resoluciones que se hayan adoptado.

Finalmente, el Decreto nimero 17-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Monetaria, norma la moneda nacional, la unidad monetaria, emision y curso legal;
el canje y amortizacion, la convertibilidad, movilidad de capitales y reservas monetarias
internacionales, las especies monetarias (billetes y monedas, denominacion vy
caracteristicas) y los gastos y cantidades de impresion o acuiiacién (para monedas).

4.1.3. Reglamentos

En cuanto a Reglamentos se refiere, esta potestad, dada la naturaleza de autbnomo
que ostenta el Banco de Guatemala por disposiciéon constitucional, y en base al Articulo
87 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto niumero 16-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la Junta Monetaria es la Unica que debe
emitir la referida normativa. Sin embargo, por la falta de formaciéon legal o mala
asesoria se han emitido Reglamentos por parte del Ejecutivo, menoscabando la
autonomia e infringiendo lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como es el ejemplo del Acuerdo Gubernativo nimero 448-2003,
Reglamento para la Eleccién de los Miembros de la Junta Monetaria por parte del
Sector Privado Empresarial y Bancario (ver anexo).
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Resoluciéon de JM-176-2002 y su anexo (Reglamento de la Camara de Comp clen__‘,
Bancaria), Resolucion JM-177-2002 y su anexo (Reglamento del Encaje Bancério}
Resolucion JM-178-2002 (Reglamento de Depésitos Oficiales y Constitucion de
Depésitos en Bancos del Sistema con los Recursos Destinados a Cubrir sus
Operaciones de Giro Ordinario), entre otros.

4.1.4. Normativa emanada de la Superintendencia de Bancos

El Articulo 1 del Decreto nimero 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Supervisidn Financiera, indica que la Superintendencia de Bancos es: “un
érgano de Banca Central... eminentemente técnico, que actta bajo la direccion general
de la Junta Monetaria”. Dentro de sus diversas funciones el inciso u) del Articulo 3 se
establece que puede: “Proponer a la Junta Monetaria los reglamentos, disposiciones y
demas normativa que ésta deba dictar, en materia de su competencia, de conformidad
con la ley”; ello se complementa con el Articulo 22 que reza: “La Junta Monetaria
debera emitir los reglamentos necesarios para la adecuada aplicaciéon de la presente
ley’, ambos del Decreto antes identificado. En cumplimiento con lo anterior la
Superintendencia de Bancos emite Acuerdos los cuales son homologados a través de
resoluciones de la Junta Monetaria, tal es el caso del Acuerdo numero 39-2002 del
Superintendente de Bancos (Reglamento sobre Divulgaciéon de Informacion de
Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos) que
fue aprobado por la Junta Monetaria por medio de la Resolucion JM-184-2002.

Como ejemplos de propuestas de Reglamento estan, entre otros, los oficios nimeros
181-2002 y 2329-2002 del Superintendente de Bancos ambos de fecha 1 de junio de
2002, que proponen los proyectos de Reglamentos para la adquisicién de acciones de
bancos; para operaciones de financiamiento con personas vinculadas o relacionadas
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que formen parte de una unidad de riesgo, el proyecto de reglamento para la ' Juacion:

de los activos crediticios y normas para determinar y clasificar los de rec 1 _
dudosa y el proyecto de disposiciones reglamentarias del Fondo para la Proteccf Al
Ahorro, respectivamente. Uno de los méas notables es el oficio nimero 2392-2003 del
Superintendente de Bancos del 11 de junio de 2003, mediante el cual se propone el
proyecto de Reglamento para la Constitucion de Bancos Privados Nacionales y el
Establecimiento de Sucursales de Bancos Extranjeros.

Ademas de lo expuesto, el Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, Ley de Bancos y Grupos Financieros, permite reglamentar de manera
directa determinadas situaciones, a través de Acuerdos de la Superintendencia de
Bancos. Ejemplo de ello se encuentran en los Articulos 59 (fijacién de procedimientos
de caracter general para la presentacion de estados financieros y cualquier otra
informacion de las empresas sujetas a su vigilancia e inspeccion), 60 (procedimientos
para la consolidaciéon de los estados financieros de la empresas que integran el grupo
financiero) y 61 del mencionado Decreto. En cuanto a los Acuerdos se puede
mencionar el nimero 56-2002 del la Superintendencia de Bancos por medio del cual se
aprueban los requisitos que deben incorporarse en la contrataciéon y alcance de las
auditorias externas de las empresas sujetas a la vigilancia e inspeccién de la
Superintendencia de Bancos, que se fundamenta en el Articulo 61 de la Ley de Bancos
y Grupos Financieros.

4.2. Aspectos doctrinarios
Lo expuesto hasta el momento sirve para comprender que un banco central surge
como consecuencia de la necesidad que tuvieron los gobernantes de obtener dinero

para financiar sus guerras. Con el devenir del tiempo se ha incorporado como parte de
la administracion publica.
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Ahora bien, se hace preciso acudir a la doctrina jurid|ca para comprender fp pumg,_r p"i;

publicos; sus sistemas de organizacién y principalmente establecer y comprender fas

caracteristicas de la autonomia. Para finalmente realizar un correcto analisis juridico
sobre el establecimiento y funcion del Banco Central de Guatemala.

4.2.1. El Estado

Para el autor Buenaventura Echeverria el Estado es: “la sociedad, debidamente
organizada con el fin de atender y vela por los intereses y fines comunes, tanto de los
individuos como del territorio, y para cumplir y hacer que se cumplan y se hagan

efectivos los derechos y obligaciones politicas”.4°

Otra definicion establece que: “El estado es una sociedad humana, establecido en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado,

definido y sancionado por un Poder Soberano”. %

El connotado jurista guatemalteco Luis Recasens Siches, describe al Estado desde una
perspectiva superficial como: “la organizacién politica suprema de una comunidad o de
una colectividad, mediante un orden de normatividad impositiva o coercitiva que tiene
un ambito o campo espacial de validez (territorio), con dimensiones de autonomia o

autarquia, la cual algunos suelen llamar soberania”.®!

Sin embargo, el autor expresa que ésta seria una primera nocién o un primer
acercamiento del concepto de Estado. Luego de realizar un andlisis desde las
concepciones sociolégicas e historicas, establece que el Estado como ordenacién

49 Echeverria S., Buenaventura. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 7
Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198
% Recasens Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 263
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sentido de organizar un mando superior de caracter legitimo”.%2

4.2.2. Elementos del Estado

De las definiciones anteriores, se destacan como elementos principales los siguientes:

4.2.2.1. Sociedad

Puede definirse como: “un agregado o conjunto de individuos, que tiene caracteres
psicolégicos similares y que estan unidos por intereses mutuos y por una voluntad

general de llegar a fines determinados”.>

4.2.2.2. Territorio

El diccionario de la Real Academia Espaiiola lo define como: “porcién de la superficie
terrestre perteneciente a una nacién, regién, provincia, etc.”>

Mientras que Guillermo Cabanellas indica: “...El territorio es la base fisica del Estado, y
aun su mismo cuerpo, cuya defensa se procura a todo trance, y cuya enajenacion esta
vedada...”%®

52 - Ibid. Pag. 267
%8 Echeverria S., Buenaventura. Ob. Cit. Pag. 5
% Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1969
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico usual de derecho. Pag. 204
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4.2.2.3. Orden juridico

de principios, Ieyes y demas fuentes de derecho e instituciones que estable |
libertades y garantias generales del individuo en sus relaciones privadas y publicas”.>

4.2.2.4. Soberania

Para el autor Hermann Heller la soberania es: “la capacidad, tanto juridica como real,
de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la
cooperacién social-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo y,
ademas, de imponer la decision a todos, no sélo a los miembros del Estado sino, en

principio, a todos los habitantes del territorio”.>’

4.3. Funciones del Estado

Estas funciones estan dadas conforme a la teoria de la divisidbn de poderes, frenos y
contrapesos, que el Barén de la Bréde y de Montesquieu perfila en su obra el Espiritu
de las Leyes quien indica que: “no hay libertad si el poder de juzgar no estd bien
deslindado del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo”,*® (es de hacer notar que fue
John Locke el primero en pensar en la division de poderes, pero fue Charles Louis de
Secondat quien sistematiza de mejor manera esta teoria). Desarrollada con el fin de
prevenir el autoritarismo y: “establecer un gobierno de garantias, (que) se ha convertido

en el principio basico de la organizacion de los Estados constitucionales modemos”.®

s > Ibid. Pag. 129
%7 Heller, Hermann. Teoria del Estado. Pag. 310

58 -, De Secondat, Charles Luois. Del espiritu de las leyes. Pag. 182
*® Fraga, Gabino. Derecho administrativo. P4g. 27
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cuales son oy
- Funciones legislativas \
- Funciones judiciales, y
- Funciones administrativas.

4.4. Gobierno

Este es el momento propicio para establecer la diferencia entre gobierno y Estado. Ya
que en muchos textos son utilizados como sinénimos y no lo son.

El gobierno es el grupo de hombres que durante un tiempo determinado ejercen el
Poder Publico delegado a ellos por el Poder Soberano (el pueblo). Mientras que el
diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como: “Accién o efecto de

gobernar... Conjunto de ministros superiores de un Estado”.®

Expuesto lo anterior se establece que los términos antes mencionados no significan lo
mismo.
4.5. Administracién publica

Expuesto el Estado como sujeto principal y sus elementos, es menester desarrollar su
quehacer dentro de una sociedad, siguiendo el patrén que impone la ley.

De las tres, la funcién administrativa es el ambito donde se desarrolla la administracién
publica, y de acuerdo a lo expuesto dentro del presente trabajo al Organismo Ejecutivo
se le ha atribuido la potestad del control de la politica monetaria, financiera y crediticia

% Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 1044
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las definiciones mas aceptadas en doctrina. L
El autor Marienhoff, citado por Julio Prat, la define como la: “actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo
integran (criterio finalista). Fiel a sus afirmaciones Marienhoff, no introduce a esta
definicién ningdn criterio subjetivo y combina dos elementos de base de la concepciéon

objetiva”.®*

El profesor mexicano Gabino Fraga, citado por Hugo Calder6n, indica que: “La
administracion publica debe entenderse desde el punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que desde el punto de vista
material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestiéon y
de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucion de su misién”.%2

Finalmente el autor guatemalteco Hugo Calderén establece a la administraciéon publica
como: “El conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio
de que dispone la administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en

su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”.%®

® Pratt, Julio S. Derecho administrativo. Pag. 132
2: Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo |. Pag. 4
Ibid.
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4.6. Derecho administrativo

sentidas en su vida social, y con el propésito de satisfacer esas necesidades en su
existencia colectiva, de acuerdo con unos especificos valores (justicia, dignidad de la
persona humana, autonomia y libertad individuales, igualdad, bienestar social,
seguridad, etc.)”.%

En este sentido la ciencia del derecho, establece una clasificacion extensa de las
diversas materias que regulan una determinada norma, ello se basa en su naturaleza
juridica y su especializacion.

De esa clasificacion el derecho administrativo regula la actividad estatal y para
comprender de mejor manera su ambito de estudio se utilizan definiciones doctrinarias.

Garcini Guerra lo define como: “La rama juridica que fija los principios y analiza las
normas que orienta y regulan las relaciones sociales que se producen en la
organizacion y en la actividad de la administracion del Estado, considerado en todas

las esferas, tanto nacional como local”.%®

El licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez indica que el derecho administrativo: “debe
verse como el conjunto de normas y principios juridicos, de aplicacion en la

administracion publica”.®®

La definicién del jurista Manuel Maria Diez es una de las aceptadas por la doctrina, a
pesar de ser el derecho administrativo un sector de estudio tan dinamico, indica que:

“Recasens Siches, Luis. Ob. Cit. Pag. 40
Garcmu Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 23
8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Tomo I. Pag. 26

96



i€ 3y,

f{mma%
O

oA

Finalmente el doctor Hugo Calderdn Morales, tras realizar una comparacion entre“

varias definiciones, propone que: “El derecho administrativo es el conjunto de principios
y de normas de derecho publico interno, que regulan la organizacion y actividad de la
administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracién y los
particulares, las relaciones interorganicas y su control”.®

4.7. Sistemas de organizacion en la administracion publica

El licenciado Rafael Godinez Bolafios indica que: “Los sistemas de organizacion de la
administracién publica, son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes
que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracién
estatal y alcanzar econémicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado,

sefialados en la Constitucion Politica”.®®

Para describir cuales son los modos de organizar al Estado, el mismo autor nos sefiala
que: “Es necesario recalcar que la Teoria del Derecho Administrativo desarrolla como
sistemas de organizacion de la administracion publica, la centralizacién, la
desconcentracion y la descentralizacién; mientras que la legislacion guatemalteca, a
partir de la Constitucién de 1986 (afio que entra en vigencia), regula como sistemas de
organizacion administrativa en la administraciéon publica guatemalteca, la centralizacion
que se da en el Organismo Ejecutivo, la desconcentraciébn que se da en algunas
entidades administrativas, la descentralizacion y la autonomia. Nuestra ley da categoria
distinta a la autonomia al diferenciarla de la descentralizacién, mientras que para la

&7 " Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 235
Calderbn Morales, Hugo H. Ob. Cit. P&g. 36
® Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacion en la administracién publica. Pag. 1
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sistema de organizacién administrativa”.” \%

Para el autor antes citado la centralizacion es el sistema que: “Consiste en ordenar a
los 6rganos de la administracién estatal, bajo un orden jerarquico rigido. La decision y
la direccion le corresponden al érgano supremo de gobierno, colocado en el primer
grado o cuspide de la escala jerarquica... Los otros 6rganos administrativos se
encuentran subordinados y cumplen 6rdenes que siempre emanan del superior,
ejecutandolas sin poder deliberar o cuestionarias y sin tener mayor ambito de decision,

sobre todo en el lo que se refiere a materia de gobierno o politica”.”

La desconcentracion es para varios autores el paso intermedio entre la centralizacién y
la descentralizacion, el autor Hugo Calderén la define como: “una variante de la
centralizaciéon, en donde los érganos aun se encuentran subordinados a los propios
ministerios de Estado (en Guatemala), en los que se encuentran ciertas facultades de
decisién de caracter técnico, cierto patrimonio, en la que no desaparece la jerarquia,

pues las politicas son dictadas por el 6rgano central de la administracion”.”2

Como caracteristicas de este sistema se establece que: “a) La centralizaciéon contintia
como sistema principal de organizacién administrativa; b) Se le otorga a los 6rganos
administrativos inferiores, la competencia legal para tomar las decisiones técnicas que
le permitan prestar el servicio puablico que se les confia; ¢) Los érganos
desconcentrados se especializan en la prestacion de servicios publicos especificos; d)
El 6érgano supremo de la administracion controla a los érganos desconcentrados por
medio de lineamientos politicos, asignacion del presupuesto y patrimonio; e) El superior
mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y técnico del oérgano

 \bid. Pag. 7
! Ibid. Pag. 1
2 Calderén Morales, Hugo H. Ob. Cit. Pags. 116-117
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desconcentrado y los contratos que celebra deben ser aprobados para adquirif
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De acuerdo a la normativa antes referida, el Estado de Guatemala tiene la potestad
exclusiva de emitir la moneda. Pero en el mismo texto constitucional se le delega esta
funcién al Banco de Guatemala, otorgandole autonomia y patrimonio propio.

Ahora, es momento de definir qué es la descentralizacion, para lo cual el maestro
Godinez Bolafios establece que: “es una forma o sistema de organizacion de la
administracion estatal, que consiste en organizar entidades con (1) personalidad
juridica de derecho publico, (2) con capacidades legales para elegir sus autoridades,
nombrar a su personal, (3) emitir sus estatutos, reglamentos y ordenanzas con base en
su Ley Organica, (4) tener y manejar su patrimonio y presupuesto, para prestar
servicios publicos en determinada circunscripcion o en todo el territorio, sometidas a
controles politicos y juridicos, que deben desarrollar sus funciones en coordinacién con
los planes generales del Estado y que se originan por iniciativa del gobierno o de los
propios particulares mediante asociaciones, cooperativas y entidades de servicios y

que en Guatemala se les denomina auténomas y descentralizadas”.”

De la definicion anterior, podemos destacar cuatro caracteristicas de las entidades
autébnomas o descentralizadas:

- Personalidad juridica propia

- Tener y manejar su patrimonio y presupuesto

- Emitir sus estatutos, reglamentos y ordenanzas con base en su Ley Organica,

- Capacidades legales para elegir sus autoridades y nombrar a su personal.

Aplicando lo anterior a la normativa del Banco de Guatemala, la primera no se
menciona en el texto constitucional, no obstante consta en el Articulo 2 del Decreto

™ Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 2
™ Ibld. Pag 7
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numero 16-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica. &M"'
de Guatemala; en la segunda caracteristica se puede apreciar una cierta conéordancnqﬂ

ya que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se lo a"
siempre va a depender del Presupuesto General de Ingresos y Egresos d
para su funcionamiento.

La tercera, que se refiere a la potestad para normarse a si misma, en general se ha
respetado en el desarrollo del Banco de Guatemala. En su Ley Organica se establece
que la Junta Monetaria como parte de éste, debe emitir sus normativas (Reglamentos).
Sin embargo hay una excepcioén, no en la ley sino en el actuar de los gobernantes, ya
se ha mencionado pero es necesario traerlo de nuevo a colacién con el fin de expresar
la concepcion que se tiene de la funcion del banco central como una simple maquina
de hacer dinero al gusto y antojo de los gobernantes de turno, atentando contra el
estado de derecho y contra el Acuerdo Gubernativo nimero 448-2003, Reglamento
para la Elecciéon de los Miembros de la Junta Monetaria por parte del Sector Privado
Empresarial y Bancario (ver anexo). En primer lugar este Acuerdo debe ser declarado
inconstitucional dado que atenta contra la autonomia que le otorga la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala al Banco de Guatemala, ya que es un
instrumento emitido por el Organismo Ejecutivo; ademas, en la capacidad de elegir a
sus autoridades es donde el concepto de autonomia entra en conflicto con la normativa
constitucional, dado que esta ultima establece una forma corporativista para la
integracion de la autoridad maxima del Banco de Guatemala, la Junta Monetaria; desde
este momento se interfiere con la capacidad de elegir a las autoridades, pues esta
integracion de forma puntual le otorga al Organismo Ejecutivo la mitad de los votos.

Como ya se indicé anteriormente, son ocho los integrantes de la Junta Monetaria,
cuatro del Ejecutivo, uno del Legislativo, uno por los Presidentes de los Bancos
Privados Nacionales, uno por las Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y
Agricultura, y un representante por parte del Consejo Superior de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
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1985. El goblerno debe tener el monopolio de la emisién de moneda, la determmacuén
de la politica cambiaria, financiera y crediticia del Estado. No se observa una razén
técnica en la argumentacién plasmada en los diarios de las asambleas referidas. Un
argumento destacable y sin fundamento es que no deseaban que la Junta Monetaria
estuviera en manos de tecnécratas, porque ello atentaba contra la democracia.

Los demas integrantes responden a los intereses de quienes los proponen. De acuerdo
a lo expuesto, éstos son los mas consistentes en los cargos desde la creaciéon del
Banco de Guatemala, alternandose como titular o suplente, pero siempre presentes en
la Junta Monetaria.

La decisién de incluir al miembro electo por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, no tuvo discusion alguna. Unicamente se puede inferir que los Diputados
Constituyentes pretendian buscar el equilibrio académico entre el sector publico y
privado. Pero al dar participacion Unicamente a la universidad estatal, no se obtiene
una representatividad del sector profesional. Seria mejor que el representante fuera
elegido por el Consejo de la Enseifanza Privada Superior, dado que tienen
representacion todas las universidades de Guatemala y un representante de los
colegios profesionales (Articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala), respetando asi los principios constituciones de igualdad y democracia.

4.8. Propuesta de reforma a la integracién de la Junta Monetaria

Todo lo anteriormente expuesto sirve para ilustrar la aparicion de la figura del banco
central, su evolucion desde la banca comercial y el apropiamiento que el gobierno hace
de él, con el propdsito de procurar el bien comun.
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cambios politicos y econémicos que surgen en el mundo; contradictoriamente,

de los periodos presidenciales a los que muchos llaman revolucionarios.

El anadlisis juridico del tema surge debido a la contradiccion que existe en la norma
constitucional referente a la autonomia del Banco de Guatemala y la forma en que se
conforma su autoridad maxima la Junta Monetaria.

Siendo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la norma fundamental del
ordenamiento juridico guatemalteco, ésta debe ser lo méas clara y explicita posible.
Dado que debe ser comprensible para todos los habitantes, desde los mas cultos hasta
quienes sean analfabetos. Para el autor Sanchez Viamonte: “una Constitucién no es un
simple instrumento de gobierno, sino la expresién primaria, extraordinaria e ilimitada de
la soberania, puesta en ejercicio especialmente con ese fin. El acto constituyente
reviste solemnidad y trascendencia de actitud definitiva, en principio, de la voluntad
nacional, que se fija a si misma el marco de su futura actividad”.”®

“El derecho es un instrumento de ordenacién social que exige una comunicacion entre
el legislador y los simples ciudadanos en torno a materias que en ocasiones resultan
inevitablemente complejas. Por lo que el legislador debe de utilizar dentro de una
norma tanto el lenguaje técnico, que estd formado por expresiones que tienen un
significado especializado conocido por profesionales versados en determinadas
materias cientificas, como el lenguaje cotidiano, constituido por las expresiones
comunes del habla coloquial usadas y conocidas por las personas en general, sin

necesidad de una instruccion previa”.”®

Lo anterior es apreciable en el Articulo 132 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que describe al Banco de Guatemala como: “Ente autébnomo con

;‘;’ Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de derecho constitucional. Pag. 65
Ibid.
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lenguaje técnico de juristas. 2

La incoherencia surge cuando en el siguiente parrafo del Articulo citado, se desi‘\g“r‘;’é’a
quienes integran el ente maximo del Banco de Guatemala, de cuyos miembros la
mayoria relativa la tiene el Ejecutivo, con cuatro, y la mayoria absoluta la tiene el
gobierno (Ejecutivo y Legislativo), con cinco. Con ello se desvirtia la figura de
autonomia descrita por la doctrina de derecho administrativo mencionada en el capitulo
anterior, ya que como ente auténomo no tiene la facultad para elegir a sus propias
autoridades y en cuanto a su integraciébn o composicién ésta incluye a dos organismos
del Estado que por tener mayoria de votos, definen la actuacion de la Junta Monetaria,
adecuando ésta a la voluntad politica del gobierno de turno.

Ahora bien, si no existe coherencia en el contenido del referido Articulo, se debe
recurrir a la interpretacion de la norma, para encontrar su espiritu. Dado que no es una
antinomia juridica, ya que ésta se define como: “una situacién que se produce cuando
dos o0 mas normas presentan un contenido prescriptivo incompatible, perteneciendo a
un mismo ordenamiento juridico y afectando a un mismo ambito de validez juridico”.”

En el caso concreto, la incoherencia se encuentra en una sola norma.

Cabe hacer la diferencia entre hermenéutica e interpretacion juridica. La hermenéutica
es: “La disciplina cientifica que tiene por objeto el estudio y sistematizacion de los
principios y métodos interpretativos®’®, mientras que la interpretacién juridica es la:
“actividad intelectual, subjetiva, tendiente a desentrafiar o encontrar el sentido,

significado, contenido o mandato de la norma juridica”.”®

Son cuatro los métodos de la interpretacion juridica, lo cuales son el gramatical o literal,
el conceptual o I6gico, el sistematico y el histérico o causal-teleologico.

4 7" Ibid. Pag. 160
" Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 79
™ Ibid. Pag. 81
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significado literal de las palabras utilizadas por el legislador en la conforma’

norma”.%°

“El método conceptual o légico es una modalidad hermenéutica que no repara en el
tenor literal de los vocablos usados en la ley, sino que busca cual es el mandado, hacia
donde se orienta la imperatividad de la norma, tomando como indice el aspecto
conceptual”.®!

“El método sistematico consiste en que para encontrar en forma precisa el contenido
de una norma, hay que interrelacionarla con los demas preceptos de la ley, incluso, con
reglas de otros textos normativos hasta constitucionales, pues todas las reglas juridicas
forman un sistema normativo e interdependientes entre si. Es un error apreciar una
norma con algo aislado y no formando parte interactiva de un ordenamiento juridico, el
cual debe ser arménico como un todo y en relacién a cada uno de los preceptos que lo

integran”.%2

“Finalmente el método histérico o causal-teleolégico radica en interpretar un precepto,
como recurso importante, es aconsejable auxiliarse con la determinaciéon de cuales
fueron las circunstancias, factores o condicionantes de la realidad (histéricos,
coyunturales, regionales, sociales, culturales, etc.) que precedieron, influyeron o fueron
determinantes en la emision de la ley a interpretar, y, en todo caso, cual fue la finalidad

dltima perseguida con su promulgacién o para qué fue creada”.®®

En el ordenamiento juridico guatemalteco, existe una norma que establece los métodos
de interpretacion de la norma, misma que los establece de forma excluyente. Este es el
Articulo 10 del Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley

80 - Ibid. Pag. 83
8 Ibid. Pag. 84

82 - Ibid. Pag. 85
& |bid.

104



i’e

G un,,
del Organismo Judicial. El mismo indica que: “Las normas se interpretaran c&rﬁorme*a' o
su texto, seglin el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuer' on
disposiciones constitucionales. Cuando la ley es clara, no se desatendera™s ,
literal con el pretexto de consultar su espiritu”. O sea el método literal, mismo que para
el propésito de esta interpretacion no es util, dado que si existe una incoherencia y no
es claro el Articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El referido Articulo de la Ley del Organismo Judicial continua desarrollando los
métodos asi: “El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de
sus partes, pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden
siguiente:

a) A lafinalidad y el espiritu de la misma; (método teleoldgico)

b) A la historia fidedigna de su institucion; (sistematico)

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho”

Dentro de la interpretacion juridica existe una division en cuanto al sujeto que la realiza,
que son la interpretacion legislativa (auténtica), interpretacion judicial, interpretacion
administrativa, interpretacion jurisdiccional constitucional, interpretacién contractual y la
interpretacion cientifica o doctrinaria.

La interpretacion cientifica o doctrinaria es la que se desarrolla en esta tesis, y se
define como: “La realizada por estudiosos del derecho, juristas y especialistas con afan
cientifico, ilustrativo o de aporte al estudio de las reglas juridicas positivas”.®*

El ex magistrado de la Corte de Constitucionalidad José Arturo Sierra Gonzalez indica
que: “Para interpretar la Constitucion debe destacéarsele como una totalidad ordenada y
sistematica, es decir, un conjunto arménico donde cada parte o precepto debe

® Ibid. Pag. 99
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analizarse a la luz de los preceptos de las demas partes. Por ello, las disposicignes " 2
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constitucionales deben ser estudiadas en forma tal que se les armonice y estén ‘I;dno
v ,"v‘.nl.\
con los principios fundamentales que las informan, y no de forma tal que las pongas

conflicto unas con otras”.%®

Del contraste que se realiza entre la normativa constitucional vigente y la doctrina
juridica, se observa que la forma de integrar la Junta Monetaria viola la autonomia del
Banco de Guatemala, en virtud de designar quienes la conforman.

Al analizar el Articulo 132 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, se
determina que son los sectores publico, privado y académico los representados en la
Junta Monetaria. Pero es el primero quien tiene la mayoria absoluta al momento de
emitir el voto respectivo. Esto conlleva a una wvulneracion de los principios
constitucionales de igualdad ante la ley (segun la doctrina legal contenida en los
expedientes 141-92, 746-00 y 583-01 de la Corte de Constitucionalidad, gacetas
nimero 24, 59 y 64 respectivamente) y democracia.

Por lo tanto con el animo de armonizar la norma constitucional guatemalteca, se
propone reformar la integracion de la Junta Monetaria. Basado en los principios de
igualdad y democracia (Articulos 4°. y 140 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala), para que las partes se afronten en igualdad de condiciones. Ello
conlleva que la Presidencia de este 6érgano sea mediante sorteo excluyendo a quienes
hayan fungido en tan noble cargo durante el mismo periodo. Finalmente, el miembro
académico debe ser designado por un o6rgano que represente a todas las
universidades de Guatemala, el cual se denomina Consejo de Ensefianza Privada
Superior.

En virtud de lo anterior, la integracion de la Junta Monetaria, de acuerdo a la propuesta
quedaria asi:

% Ibid. Pag. 120
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- Un miembro designado por el Presidente de la Republica;

- Un miembro electo por el Congreso de la Republica,

- Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, i
agricultura;

- Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracion o juntas
directivas de los bancos privados nacionales; y

- Un miembro electo por el Consejo de la Ensefianza Privada Superior.

El Presidente de la Junta Monetaria, también lo sera del Banco de Guatemala, cuyo

periodo de funciones es de un afo. El nombramiento a este cargo se hara mediante

sorteo, excluyendo a quienes hayan fungido en tan noble cargo durante el mismo

periodo.
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CONCLUSIONES ig " D

. El Banco de Guatemala es producto de la normativa y no de la evolu!
actividad bancaria. Sus funciones responden a la necesidad de los gobernan
de tener el control de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del Estado.

. Al comparar la doctrina de derecho administrativo con el texto constitucional, se
determina que la Junta Monetaria no es un ente auténomo. Debido a que carece
de las caracteristicas de capacidad de elegir a sus propias autoridades.

. En las discusiones plasmadas en los diarios de sesiones tanto del proyecto de
los Treinta como de la Asamblea Nacional Constituyente se encuentra el espiritu
de la norma fundamental. Este refleja que la intencién radica en la participacion
de los sectores (publico, privado y académico) que tienen mayor incidencia en
politica monetaria, cambiaria y crediticia del Guatemala, bajo el sistema
corporativista.

. La forma de integrar la Junta Monetaria transgrede los principios de igualdad
ante la ley y democracia, al otorgar la mayoria absoluta al gobierno.

. El periodo de la Presidencia de la Junta Monetaria otorga una ventaja mayor a
los miembros designados por el organismo ejecutivo.
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RECOMENDACIONES

debe ser en pos de politicas monetarias, cambiarias y crediticias en beneficio del
Estado y no acorde a la voluntad de los gobernantes.

. El producto del poder constituyente originario debe ser legitimo y coherente con
la doctrina juridica pertinente, por ser la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala la norma que fundamenta el poder coercitivo del Estado.

. En virtud de que las decisiones que tome la Junta Monetaria, responden al voto
de sectores publico, privado y académico, éstos deben emitir el sufragio
respectivo en igualdad de condiciones, tanto en paridad de votos como de
prerrogativas.

. Una Junta Monetaria apegada al los principios de igualdad y democracia estaria
integrada por: Un miembro designado por el Presidente de la Republica; un
miembro electo por el Congreso de la Republica; un miembro electo por las
asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura; un miembro
electo por los presidentes de los consejos de administracién o juntas directivas
de los bancos privados nacionales y un miembro electo por el Consejo de la
Ensefianza Privada Superior.

. Para eliminar las ventajas del ejecutivo ante la Junta Monetaria, el Presidente de
dicho é6rgano ejercera sus funciones por un afo. El nombramiento a este cargo
se hara mediante sorteo, excluyendo a quienes hayan fungido en tan noble
cargo durante el mismo periodo.
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El presente es la reproduccién digitalizada del Acuerdo Gubernativo 448-740@3&%1% ?g;
\Jg Junta f |
" i

Presidente de la Republica, Reglamento para la Eleccién de los Miembros d

o

en el Diario de Centro América, el dia dos de septiembre de 2003, nimero 44, paginas
3 ala5 (Fuente http:/Mww.sgp.gob.gt/PaginaWeb/Acuerdos/2003/min_econo/AG448-
2003.pdf)

Se incorpora este trabajo con el fin de presentar al lector una normativa que deberia
ser declarada inconstitucional por el 6rgano competente, debido a que viola lo
establecido en el Articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ya que el Organismo Ejecutivo no tiene las facultades legales para reglamentar
aspectos referentes al Banco de Guatemala.
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MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA,C A,

ACUERDO GUBERNATIVO No, 448 200 3

Guatemala, 26 AGO. 2003

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN FUNCIONES,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala preceptiia que la Junta Monetaria se integra, entre ofros,
por un miembro electe por las asociaciones empresariales de comercio,
industria y agricultura, v un miembro electo por los presidentes de los
consejos de administracion o juntas directivas de los Bancos privados
nacionales, los cuales duraran en sus funciones un afno.

CONSIDERANDO:

Que, como consecuencia de la emision del Decreto miimero 16-2002 del
Congreso de la Repiblica, Ley Orgéanica del Banco de Guatemala, se
hace necesario emitir el reglamento para la eleccion de miembros de la
Junta Monetaria por las asociaciones empresariales de comercio,
industria v agricultura y por los presidentes de los conscjos de
administracién o juntas directivas de los Bancos privados nacionales.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, inciso e) de
la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, y con
fundamento en el articulo 132 de la citada Constitucion, 13 y 87 de la

Ley Organica del Banco de Guatemala.

ACUERDA:
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MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA,C. A.

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA MONETARIA POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO
EMPRESARIAL Y BANCARIO.

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Materia. Este reglamento regulard la eleccion de los
miembros de la Junta Monetaria por parte de las asociaciones
empresariales de comercio, industria y agricultura y por los
presidentes de los consejos de administracion o juntas directivas de los
Bancos privados nacionales, de conformidad con los articulos 132
inciso d) y ¢) de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala
y 13 del Decreto namero 16-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Banco de Guatemala.

Articulo 2. Referencia. Sicmpre que en este reglamento se diga los
miembros, se entendera que la expresion se refiere a las personas
titulares y suplentes electos por las asociaciones empresariales de
comercio, industria y agricultura y por los presidentes de los consejos
de administracion o juntas directivas de los Bancos privados
nacionales.

Articulo 3. Calidades de los miembros. Los miembros de las
asociaciones a que se refiere este reglamento, deberan reunir las
calidades indicadas en el articulo 14 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala y no tener los impedimentos establecidos en el articulo 18
de la misma ley.
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Articulo 4. Periodo de funciones. Fl periodo de duracion de fundiones
de los muembros, os de un ano, Jue principiara a contarse del 14 de
encro de un ano al 13 de enero del ane sipuiente,

CAPITULO I
DE LAS ELECCIONES

Articulo 5. Direccion de la eleccion. Fi Superintendente de Bancos
tendra asu carpo la voordinadion del acto de elecaon de tos miembros
delas asodiaciones a que se refiere este reglamento. El Superintendente
Jdeo Bancos debera verilivar gque vada asistente represenle una
asociacion v lenga derecho a un volo.

Articule 6. Convocatoria. Fl Superintendente de Bancos convocard o
clecaien de fos miembros, titular v osuplente, por las asodiaciones
empresartales de comercio, industiia voapricultura, por medio de tres
publicaciones, fas cuales se deberan realizar con una diterendia de ocho
dias habiles entre cada una, asiz La primera en el Diario de Centro
Ameriea, orpano otivial del Estado de Guatemala; la segunda v tercera,
en dos diarios de Jos de mavor circulacton en el pais. Fa ultima
publicavion debe hacerse con un plazo minimoe de ocho dias habiles
antes de o tedha de la ekovaon,

A los prisidentes de dos conscjos de administracion o juntas directivas
dedos Bancos privados nacionales, Jos convocard el Superintendente de
Bancos mediante oficio que les habra de remitie, ol menos ocho dias
habiles antes de labedba senalada para o practiva de la elecdion.

Fas  elevaciones  aludidas deben celebrarse en la sede de a
Superinlendencia de Bapcos, o por causa justificada, en ol tupar gque la

misma indigue, dentre de dos treinta dias calendario anteriores al
venomuento del penodo de los miembros que estan en Tunciones.
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Articule 7. Documentacion. las asoviaciones  empresariales  de
comercie, industria v agricultura deben presentar a0 a
Superimlendendia de Banvos, por o menos tres dias habiles anles del
senalado para fa eleccion, La siguiente documentacion:

ar Ceritivacion extendida por ol registro correspondiente por
Mo de Lo cual seacredite su existendia legal como persona
jurdioa; y,

by Fotocopia lepalizada del nombramviento de su representante
fepal, contenmido en adta notarial, debidamente insorito en of

registro respechivo,

Fos presidentes de os consejos de administracion o de as juntes
diredtivas de fos bancos privados nacionales acreditaran su calidad con
sus nombramientos repistrados en la Superintendenaia de Bancos. Fn
caso de no tener acreditada su calidad deberan presentar a esa
Superintendencia de Bancos, por o menos tres dias habiles antes del
senalado para la eleccion, Totovopia legalizada de sus nombramientos
debidamente ins ritos en el Registro Mercantil,

Articulo 8. Calificacién de la documentacién. Previo a la eleceion, la
Superitendecia de Bancos debe calificar los documentos a gue se
refiere ef articalo anterior. B caso la documentacion no redana los
requisitos epales correspondientes, ef Superintendente de Bancos
debera comunicarlo immediatamente o los  interesados . para gue
procedan @ subsanar fas detiviendias. 51 dichas deliciendias no son
subsanadas antes del plazo establecido en el articulo anterior, ¢l
interesado no podea participar en la elecoion correspondiente.

Articulo 9. Quérum. Para que pucda realizarse o eleccion de os
miembros de las asoviaciones a que se refiere este reglamento,  se
requicre o presendia de por o menos o mitad mas uno de las
ascuiaciones  gque hubieren acreditado su - existencia lepal,  de
contormidad a o establecido en el articulo 6 del presente reglamento.
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Para fa miegracion del quarum, astvomo en las volaciones para eleyir
micmbros  de o funta Monelaria, no se aveplard ninguna
represento s,

Fooebvaso de dos presidentes de os consejos de administracidon o juntas
directivas de fos Bancos privados nacienales, o quorm se consstituira
con fa presencia de al menos o mitad mas uno de dichos presidentes
que consten en el repistro gque Heva la Superintendencia de Bancos.

Articulo 10, Procedimiento para votar. .as elecciones se realizarin
ulilizando ol sistema de votacion secreta v para tal electo cada entidad
representada en e elecoion, tendra derecho a un volo of cual sera
emitido por esordo, en papeletas con sello de la Superintendencia de

l‘)‘clnl LS.

Para b caso de das clevviones de fas asociaciones empresariales de
comerdie, ndustnia v agricualtura, ademas de o expresado en el parralo
anterior, debera verifivarse gque cada asistente represente una sola

ASULC LU IO,

Articulo 11. Orden en la eleccién. Fn primer lupar se hard la eleccion
del miembro que sera titular en o Junta Monetaria y, en sepundo, se
Dard ladesu suplente.

Articulo 12. Ausencia de una entidad. Si el representante de alpuna
entidad o voncurriere a la clecaion, el acto se celebrara con os
prosentes, siempre gue se llene of quoram previsto en o arlivulo 8 de

este reglamento.

Articulo 13. Mayorta. Los miembres se elepirdn por mavoria relativa
por quicnes convurran a fa efoveion.

Articulo 14. Caso de empate. Fn caso de empate en la eleccion de los

micmbros, titalar v/o suplente, de fa junta Monetaria, se efectuara una

_:\\;\A DE o~
N

nueva voltacion entre los candidatos empatados gque havan obtenido ¢f <

L
N

/5 4%
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mavor numero de votos. Sipersiste ef empate, despucs de la sepunda
volacion, debera realizarse una nueva cleveion al dia siguiente y - asi
sucestvamente hasta gque resulte un panador.

Articulo 15. Formulacion del acta. Después de realizadas las elecciones
v resucho todo o concerniente al acto, 1a Superintendencia de Bancos
levantara el acta correspondiente, la que después de su lectura en vor
alta, ¢ introdudidas las enmiendas que se sugicran, deben ser suscritas
pot los concurrentes. Sialguno se negare a firmarla se hard constar en
el acta, sin que este hecho perjudigque su validez,

Articulo 16. Facultades de la Junta Monetaria. Dentro del plazo de
tres dias, vontado a partir de a fecha de la eleccion, of Superintendente
de Bancos elevara a la Junta Monetaria una certificacion del acta
respoctiva.

o funta Monetaria tendra por glectos como miembros de dicho cuerpo
colepiado, por las distintas entidades participantes, a las personas que
en el acta se consipnen.

St la Junta Monetaria considera que la eleccion no esta de acuerdo con
la ley o con este reglamento, deberda emitir resolucion declarando fa
eamicnda del procedimiento, expresando los motivos que justitican la
misma v remitir las acluaciones a la Superintendendia de Bancos, a la
brevedad posible, a ofecto de que se haga nueva convocatoria para la
cleceion vorrespondiente.

Fas dudas que surjan sobre la interpretacion de las normas de este
reglamento deben ser resueltas por la junta Monetaria a requerimiento
del Supermtendente de Bancos o a petivion de cualguiera de las
entidades o personas que tengan derecho a participar en las elecciones,
las cuales deberan presentarse por escrito ante la Superintendencia de
Rancos. En todo caso, debera tomarse en consideracion el plazo dentro
del cual debe realizarse la eleveidn contorme o dispuesto en el articulo
5 de este replamento.
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Articulo 17 Segunda convocatoria. Si por alguna circunstancia no
pudiera celebrarse la eleccion en la fecha fijada, el Superintendente de
Bancos debera convocar a una nueva eleccion, la cual debera realizarse
dentro de un plazo no mayor de 8 dias habiles, contado a partir de la
fecha de la primera eleccion.

En este caso se realizara la eleccion con los convocados que estuvieren
presentes.

En cuanto a las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura, la convocatoria se hara mediante oficio enviado por cl
Superintendente de Bancos, dirigido a las entidades inscritas para la
primera eleccion.

En relacion a los presidentes de los consejos de administracion o juntas
directivas de los bancos privados nacionales, la convocatoria debe
hacerse por medio de oficio enviado a los presidentes de las entidades
bancarias privadas nacionales que  estén  registradas en la
Superintendencia de Bancos.

Articulo 18. Renuncia. La renuncia de alguno de los miembros de la
Junta Monetaria a que se refieren los incisos d) y e) de los articulos 132
de la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala y 13 de la Ley
Organica del Banco de Guatemala, asi como de sus respectivos
suplentes, debera ser presentada por escrito ante la Superintendencia
de Bancos, quien lo comunicara dentro de los dos dias posteriores, a
Junta Monetaria y, segiin sea el caso, a los presidentes de los consejos
de administracion o juntas directivas de los Bancos privados
nacionales o a las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura, a éstas altimas por medio de una publicacion en el Diario
Oficial.
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La Superintendencia de Bancos procedera a realizar el procedimiento de
eleccion correspondiente dentro de los 30 dias posteriores a la renuncia.

Articulo 19. Casos no previstos. Los casos no previstos en este reglamento
seran resueltos por el Superintendente de Bancos, de conformidad con la ley
y con las direcciones que emanen de la Junta Monetaria o autoridades
superiores del Banco de Guatemala.

El elector que no est¢ de acuerdo con la decision adoptada por el
Superintendente de Bancos debera manifestarlo en el mismo acto, a efecto
de que se haga constar su desacuerdo en el acta correspondiente, para que la
Junta Monetaria, en su oportunidad, actie conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 de este reglamento.

Articulo 20. Cargos vacantes. El mismo procedimiento de eleccion
establecido en este reglamento debera aplicarse cuando ocurran vacantes por
muerte, incapacidad, remocion u otra causa, que implique imposibilidad
permanente para que un miembro de la Junta Monetaria siga en sus
funciones.

Cuando ocurra cualesquiera de los casos previstos en el parrafo anterior, la
Superintendencia de Bancos una vez constatado el hecho de que se trate,
procedera a hacer la comunicacién correspondiente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del presente reglamento.

La Superintendencia de Bancos procedera a realizar el procedimiento de
eleccion respectivo dentro de los 30 dias posteriores a la fecha en que se
produzca la vacancia; para completar el periodo respectivo.
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Articulo 21. Derogatoria. Se deroga el Acuerdo Gubernativo numhero
1063-92 de fecha 28 de diciembre de 1992, el Acuerdo Gubernativo
niamero 410-2002 de fecha 23 de octubre de 2002 y cualquiera otra
norma reglamentaria que se oponga a lo dispuesto en el presente
reglamento.

Articulo 22. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo empezara a
regir ocho dias después de su publicacion en el Diario de Centro

América, organo oficial del Estado.

COMUNIQUESE,
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