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INTRODUCCION

Guatemala es un pais donde el indice de pobreza es elevado y el de extrema pobreza lo es
aun mas, puesto que la clase media -si es que alguna vez existi6-, actualmente ha

desaparecido.

Muchos guatemaltecos/as se ven obligados a abandonar el pais debido diferentes tipos de

problemas.

Algunos de estos problemas los identificamos como pobreza, indigencia, y en los ambitos
mas a escala individual la violencia intrafamiliar y el alcoholismo, que contribuyen a

fomentar los primeros mencionados.

Sin embargo, es de todos conocido que el mayor problema que ha afectado a las familias
de regiones tanto rurales como urbanas del pais en este siglo, es la violencia de la guerra
de més de tres décadas, y que, aun después de firmada la paz, ha continuado disfrazada

en forma de delincuencia regional.

De esta forma, la pobreza se ha convertido en un problema estructural multisecular y que
al agudizarse provoca toda una serie de nuevos problemas, como ejemplo nifios en la
calle, nifios de la calle, drogadiccion, latrocinio y, especialmente el fendmeno de los ultimos

tiempos conocido como “maras”.

Vale la pena decir que las maras (apocope de marabunta, hormigas africanas que se
agrupan movilizandose en promontorios y arrasando con lo que encuentran a su paso) que
son agrupaciones de nifios, adolescentes, jévenes y hasta adultos, hombres y mujeres son,
un problema regional que tiene mucho que ver con la emigracion en busca de mejores

horizontes.

También existe la carencia de oportunidades en mudltiples aspectos tales como
académicos, laborales y técnicos entre otros para poder obtener los satisfactores

necesarios para cubrir las necesidades basicas de los pobladores y de sus familias.

(1)



Por ello, buscando los medios para obtener un nivel de vida digno y estable -0 por lo
menos decente para poder sobrevivir-, hombres y mujeres de toda edad que perciben su
inseguridad dentro del territorio, trasponen las fronteras de Guatemala, siendo por lo
general el destino principal de su desplazamiento los Estados Unidos de América. A este

fendmeno se le conoce como emigracion.

Los deberes del Estado estan plasmados en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que literalmente establece: “Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica al vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Con el articulo anterior se puede establecer el minimo de garantias que el Estado debe
prestarle a cada individuo, para contar con una vida digna, pero lamentablemente este
articulo no se cumple por parte del gobierno lo cual genera desconfianza en el sistema de
justicia, y trayendo como consecuencia la poca inversion social y el deseo cada vez mas

comun de emigrar.

Ademas el incumplimiento de las instituciones, la falta de cumplimiento de la tutelaridad del
Estado respecto a las relaciones laborales, la poca capacitacion y tecnificacion de la mano
de obra, hace que actualmente Guatemala se encuentre en un Estado fallido, pues como
sabemos los elementos principales del Estado son: territorio, poblacion, gobierno y
capacidad para establecer relaciones con otros Estados y al fallar uno de estos elementos

nos encontramos en lo que se conoce como Estado fallido.

En el caso de Guatemala, el gobierno es quien esta incumpliendo con sus obligaciones ya
gue es incapaz de satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes, dando como
consecuencia que la emigracion sea cada dia una posibilidad en el pensar de los y las

guatemaltecos /as/.

Es -por tanto-, funcion del gobierno hacer lo necesario para que en nuestro pais, como
minimo, se cumpla con las leyes ya establecidas, en lugar de crear cada dia mas y nuevas

leyes, que so6lo complican el panorama legislativo de Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1.1. Derecho Constitucional.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, “el constitucionalismo consiste en el ordenamiento
juridico de una sociedad politica, mediante una constitucion escrita, cuya supremacia
significa la subordinacion a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes

nl

constituidos que forman el gobierno ordinario”". Gottfried Dietze afirma que: “El que los

gobernantes se subordinan a si mismos a una constitucion, es la verdadera esencia del

constitucionalismo”?.

1.1.1. Breve vision al mundo antiguo.

El Derecho Constitucional, como disciplina autbnoma y sistematica, nace entrado ya el siglo
XIX. Remontandonos a sus origenes, los tratadistas ubican la cuna del Derecho
Constitucional en el Mediterraneo, mas concretamente en Grecia; posteriormente comenzé
a desenvolverse en Roma. Aristoteles (384-322 a.c.) se refiere en una de sus obras a mas
de un centenar de constituciones de ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo
gue demuestra la existencia ya, desde entonces, de un conjunto apreciable de leyes

constitucionales.

“En Grecia se presentaban dos criterios acerca de la constitucion, ante todo, como la
organizacion basica del Estado, asimilandola al organismo del ser humano: por ello se
habla de criterio o concepto material, el que en otras épocas fue llamado sustantivo u
organico. Aristoteles en sus definiciones confunde constitucion con gobierno, criterio que
estos tiempos resulta errobneo. El dice “La constitucion de un Estado es la organizacion

regular de todas la magistraturas, principalmente de la magistratura que es duefa y

! Enciclopedia Juridica Omeba. Pag. 130.

? Dietze, Gottfried, En defensa de la propiedad. Pag. 35.



soberana de todo. En todas partes el gobierno de la ciudad es la autoridad soberana; la
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constitucién misma es el gobierno™.
Fueron Platon y Aristoteles quienes, apartandose del criterio material de constitucion,
dieron las pautas iniciales para el constitucionalismo moderno, al sostener que todo
gobierno debe estar sujeto a la ley y toda ley a un principio superior. Este segundo criterio
presenta a la constitucion como un orden superior. Para Platon la forma politica ideal seria
la creada por personas capaces de gobernar con un arte y una fuerza superiores a la ley.
Pero ese gobernante ideal no existe. EIl Platon idealista de la Republica, se vuelve mas
realista en otros escritos particularmente en el politico. Si no puede darse un hombre asi,
concluye él, un Estado gobernado por uno sélo seria el peor de los regimenes. Entonces,
pese a sus muchos vacios, hay necesidad de recurrir a la ley superior. Platon aparece aqui
como precursor del constitucionalismo. Por su parte, Aristoteles también distingue las leyes
comunes del principio que les sirve de base y que les imprime validez. Ese principio que
para Platén es la justicia, para Aristoteles es la constitucién. Las leyes deben estar de
acuerdo con las dos partes del alma: la que “posee por si misma la razén” y aquella que “no
la posee por si misma”. Ademas las leyes deben estar supeditadas a la constitucion; solo

asi seran justas.

En Roma desaparece el concepto de constitucion como fue concebido por los griegos,
como una realidad general, totalizadora, para convertirse en una ley titular emanada del
emperador. Los romanos identificaban la constitucién con la lex, el edictum o, en general,

con las disposiciones o mandatos imperiales.

El Derecho Publico debe a Roma dos conceptos muy importantes, los cuales jugaran a
partir de la Edad Media, un papel capital en la formacién de los Estados modernos: son
ellos: el concepto de superanitas del cual se deriva el término soberania y el concepto de
imperium, el cual se debe entender como un poder especificamente politico, independiente
de los medios de accién econémicos o religiosos, ejercido sobre hombres libres, con el

apoyo de las instituciones politicas.

® Aristételes, La Politica. Pag. 19.



En la Edad Media dos hechos histoéricos son los que van a influir considerablemente en el
aspecto politico: ElI Imperio Romano y el nacimiento y evolucion del cristianismo. En la
Edad Media se consider6 a la constitucibn como una regla particular, como un edicto u
orden, expedido por la autoridad eclesiastica, particularmente por el Papa. Durante el siglo
Xl el concepto varid; ya no se trata de una orden papal o episcopal, sino de un acuerdo
gue habia de regular las relaciones entre la Iglesia y el Estado. En el siglo Xlll reaparecio
la idea de constitucibn como edicto real, y diversos autores de la época denominan

constitutio a las érdenes o decisiones reales, tanto en Francia como en Inglaterra.

Por fin el Derecho Constitucional moderno nace con la teoria clasica de la ley fundamental,
asi como con la aparicién de varios tratados sobre constituciones estatales, publicados en
Francia, Alemania, Inglaterra y Holanda, principalmente. Pero como hecho histérico que
dio origen al moderno estudio del Derecho Constitucional, debe sefialarse la Constitucion

Inglesa del siglo XVIII, de ella partié el baron de Montesquieu.

1.1.2. Antecedentes aragoneses.

El antecedente mas remoto lo encontramos en Inglaterra y Espafia, ambos paises
establecian algunas garantias individuales que tendian a impedir las extralimitaciones del

poder real. Son:

l. Las instituciones de Aragon

Il. Las cartas (convenios entre el principe y sus vasallos).

1.1.3. Revolucién inglesa.

Inglaterra y la revolucion puritana: Loewestein dice "La segunda y moderna fase del
constitucionalismo comienza con la revolucion puritana en Inglaterra y en sus

repercusiones en sus colonias en América. Una serie de circunstancias hicieron que se
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pasara de monarquia absoluta a monarquia constitucional. Con la destruccion de la
Armada desaparecio el estado de excepcion que habia obligado al Parlamento a someterse
al liderazgo de Isabel. La dinastia extranjera de los Estuardos subi6 al trono. Los distritos
de las ciudades, que soportaban la principal carga fiscal, habian enviado a hombres de
prestigio a la Camara de los Comunes para exigir su participacion en la legislacion
financiera. Los religiosos clamaron por su derecho de autodeterminacion espiritual frente al
férreo clericalismo de la Iglesia estatal. La nueva clase media del Parlamento resucito sus
ancient and indibitable rights and privilegeds, que si bien se habian apagado durante los
largos afos del despotismo de los Tudor, no habian sido olvidados completamente. La
nueva Camara de los Comunes no quiso por mas tiempo darse por contenta con un
simbdlico orden constitucional que los Estuardo, ya de por si, tenian tendencia a ignorar; la
Céamara insistio6 en implantar las limitaciones tradicionales a la corona, y exigié su
participacion en el proceso politico. La cruel guerra acabd con la victoria del Parlamento
sobre la corona en la Glorious Revolution de 1678, en un momento en el cual la monarquia
absoluta, liberada de limitaciones constitucionales, alcanzaba su cenit en toda Europa™.

En este periodo hizo su aparicidon la primera constitucion escrita. Si se dejan aparte los
estatutos coloniales que fueron otorgados por la corona, el lugar de honor entre los
documentos constitucionales creados por propio impulso lo ocupa el Fundamental Orders
of Connecticut (1639). Con el Agreement of the people el Consejo de Guerra de Cromwell
confecciona por vez primera una constitucion para Inglaterra, un contrato popular cuya
validez se considera independiente de las cambiarias mayorias. Este solo fue un proyecto,
ya que Cromwell consagra sus principios en el Instrument of Goverment de 1653. En este
documento se expresa que aparte de la Carta Magna debe existir un documento. Este es el
unico documento constitucional inglés. Este es un documento escrito sistematicamente, en

el sentido de ley de garantias.

El Instrument of Goverment (1654) de Cromwell es, finalmente, la primera constitucion
escrita valida del Estado moderno, a no ser que se quiera reconocer la prioridad a la
Regeringstom de 1634, en Suecia, que establecidé los principios de gobierno en caso de

imposibilidad o ausencia en el extranjero del rey. Los ingleses abandonaron, en ultimo

4 Loewestein, Karl, Teoria de la Constitucién. Pag. 30.



término, la concepcién de una ley fundamental escrita. Empezando con la legislacion
anterior y posterior a la Glorious Revolution los ingleses se contentaron con la regulacion
en leyes individuales de su orden fundamental, y la conviccién popular les otorgd tanta
solemnidad constitucional como si hubieran estado codificadas en un documento
constitucional formal. Desde entonces persiste en Inglaterra la orgullosa tradicion de un
Estado constitucional sin constitucién escrita; Inglaterra y Nueva Zelanda son hoy en dia

los Unicos Estados, dignos de este nombre, que pueden prescindir de ella.

La Carta Magna inglesa del 15 de julio de 1215 en el fondo es expresion de una relaciéon
contractual. Esta no es una aproximacion a una constitucion moderna liberal o democréatica.
La carta magna histéricamente no es mas que un convenio de una aristocracia feudal con
su sefior territorial. La eficacia politica del modelo de esta carta magna descansa en la idea
gue ciertos partidos se formaron de ella. Esta contiene 63 capitulos, limitaciones de la
supremacia feudal del rey, limitaciones de su supremacia judicial, limites al derecho de
impuesto y establecimiento de un comité de resistencia para el caso de que estas

prescripciones no se respetaran.

La Declaracién de Derechos de 1688 (Bill of Rights) posee el mismo caracter por su forma,
es un contrato entre el principe, llamado al trono por el parlamento. En su fondo tiene
caracteres de la constitucion moderna ya que aparece el parlamento en su lucha contra el

poder del rey como el sujeto de la unidad politica.

Haciendo un resumen en la historia del constitucionalismo, a los ingleses se deben en el
campo del Derecho Publico, trascendentales instituciones moldeadas a través del tiempo,

son ellas principalmente tres:

1. La cristalizacion de la teoria de la representacion, a través de la puesta en marcha de
una institucién esencial para el funcionamiento del régimen democratico: el parlamento.
Aunque formas de representacion se habian instituido en antiguas civilizaciones, en Grecia
y Roma, principalmente, fue el parlamento inglés, cuya conformacion se remonta al siglo
XIll, el que sirvio de modelo a los demas cuerpos legislativos establecidos posteriormente

en el mundo.



2. La formalizacibn de las garantias para la seguridad individual, a través de la
institucionalizacién del habeas hdbeas, adoptada mediante ley constitucional en el siglo
XVIII, con la cual se busco6 impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las personas,
al ser privadas de su libertad indefinidamente, sin formula de juicio y sin recursos de

defensa.

3. La implementacioén del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, proceso que se
cumplié a lo largo del siglo XVIII, buscando establecer un equilibrio de poderes entre el
ejecutivo (la corona) y el legislativo (el parlamento), a través de mecanismos como el de la
responsabilidad politica del gobierno ante el parlamento y el derecho de disolucion de éste

por aquél.

1.1.4. Revolucién estadounidense.

En la Convencion de Filadelfia el 17 septiembre de 1787 se aprobo el texto de la
constitucién norteamericana. Benjamin Franklin y una pléyade de hombres practicos e
inteligentes lograron el consenso para redactar un documento brevisimo que fijaba las
reglas para un nuevo sistema. Esta es la mas importante de sus aportaciones en la historia

del pensamiento y de la accion politica al realizar una revolucién constitucional.

Concebir la invencion de un nuevo régimen que no partia del influyente pensamiento
europeo, especialmente el de la ilustracién francesa, que se basaba en la idea de que el
grado de libertad de un pais era siempre inversamente proporcional al grado de autoridad
del gobierno, lo que llegaba a balancear las dos exigencias en un justo medio
mecanicamente determinado entre la anarquia y el autoritarismo. Por el contrario, la
revolucion norteamericana fue una revolucion constitucional, en el sentido de entenderla
como un intento de fundar, a través de una constitucion, de un texto escrito que fijaba las
reglas, un nuevo orden politico. A la supremacia de la voluntad de la mayoria, se

contrapuso la supremacia de la constitucion.

Ante la impotencia de realizar el viejo suefio de la democracia directa, el constitucionalismo
se imponia como una necesaria respuesta, que se orientaba también a defender al pueblo
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y a los individuos que lo componen de la clase dirigente. Principios hoy de curso corriente
surgen alli: la constitucion escrita y rigida; la estabilidad del poder ejecutivo induciendo su
fortaleza y eficacia; los vastos poderes reservados al poder judicial; hasta en ese momento
en alguna medida nulo, como sentencia Montesquieu; su fortalecimiento como control
contra la mayoria de las asambleas; la proteccion de los derechos de las personas, de los
grupos, de las minorias; y la concepcién de ver a los representantes populares solamente
como mandatarios, que deben estar al servicio del pais y no convertirse en pequefio grupo

de élite sin cortapisas, es la gran contribucion de los constituyentes de Filadelfia.

Los aportes de los Estados Unidos de América al Derecho Publico moderno también son

de trascendental importancia. Se pueden sintetizar en 4 aspectos principales:

El haberse dado la primera constitucion escrita, de caracter nacional, en el mundo, a través
de la Constituciéon de Filadelfia de 1787. Ese documento, que resumia en clausulas
severas y concisas, los principios politicos y filoséficos de caracter liberal por los cuales
venian luchando los hombres desde tiempos remotos, tuvo directa y marcada influencia
sobre la conformacién de las instituciones politicas de los nacientes Estados americanos y

de muchos europeos a lo largo de todo el siglo XIX.

La adopcion de la forma de Estado Federal para una vasta extension territorial,
experimento realizado por primera vez, y con resultados positivos, en el mundo, y luego

imitado por otras muchas naciones.

La implantacion del sistema de gobierno presidencial, en esa misma constitucion, sistema
basado en un ejecutivo monocratico, dotado de amplios poderes politicos y administrativos
pero sometido, a su vez, a un sistema de frenos y contrapesos por parte de los otros
poderes publicos, y que luego seria adoptado por la casi totalidad de los Estados de
Ameérica y por muchos otros en el resto del mundo. La formalizacion de la independencia
de los jueces, respecto del ejecutivo y del legislativo, mediante la creacién de una Corte
Suprema colocada en el mismo pie de igualdad que los titulares de esos poderes, y de

tribunales y jueces con funciones determinadas por la propia constitucion.



Ademas fue en los Estados Unidos de América donde se asign0 por primera vez a un

organo jurisdiccional la funcién de control de la constitucionalidad de las leyes.

1.1.5. Revolucién Francesa.

La primera constitucion francesa junto con la elaborada por la Convencién en 1793, la del
Directorio de 1795, la de la época Consular de 1799 y la de los Estados Unidos de América
de 1787, han servido de modelo a las demas que reconocen los principios demo-liberales.
Estas recibieron su contenido de la lucha del liberalismo en contra del absolutismo
monarquico y éste se caracteriza por constituir una limitacion del poder absoluto del
Estado.

Después de la segunda guerra mundial la organizacion democratica y constitucional da una
vuelta al incorporar a sus textos legislativos los principios correspondientes a la nueva
concepcion economico-social del Estado. Francia, en su constitucion aprobada por
referéndum popular el 13 de octubre de 1946, vuelve a afirmar los derechos y libertades del
hombre y del ciudadano consagrados por la Declaracién de Derechos de 1789 y ademas
agrega derechos sociales que derivan de la proteccion de la dignidad humana que tiene el
nuevo Estado, dando una prueba de que a la larga los pueblos no pueden vivir sino dentro

de un régimen de legalidad y seguridad juridica.

Karl Loewestein dice que la “Constitucion como un documento escrito de las normas
fundamentales de un Estado adquiri6 su forma definitiva en el ambiente racionalista de la
llustracién. Pero organizaciones politicas anteriores han vivido bajo un gobierno
constitucional sin sentir la necesidad de articular los limites establecidos al ejercicio del
poder politico™.

Se puede concluir que los aportes de Francia al constitucionalismo y al derecho publico
moderno, se proyectan sobre todo en el campo intelectual e ideoldgico. Los mas

importantes fueron:

> Ob. Cit. Pag. 46.



El esfuerzo por racionalizar y sistematizar el ordenamiento politico del Estado, plasmado en
la obra del barén de Montesquieu, particularmente con su formulacién de la teoria de la

tridivision de los poderes publicos en el espiritu de las leyes.

La influencia del pensamiento politico de los fildsofos del enciclopedismo en la propagacion

de los ideales liberales en Europa y América.

La reevaluacion y formulacion de Rousseau y la posterior proclamacion de la soberania
nacional en la Revolucion Francesa, con el fin de darle a la democracia su fundamento

l6gico y su base de legitimidad.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada formalmente el
26 de agosto de 1789, al comienzo de la Revolucién Francesa, es una afirmacion doctrinal
solemne de los derechos y libertades individuales, hasta entonces jaméas formulada con un
alcance universal, en la cual se inspirarian fundamentalmente las demas declaraciones de
derechos proclamadas en el mundo moderno. Lo expuesto confirma que el derecho
constitucional moderno es una contribucion definitiva de occidente a la instauracion del

Estado de derecho en el mundo.

1.1.6. Breve vision de los procesos independentistas en América.

Puede afirmarse con certeza que fue en América donde el movimiento constitucionalista
vino a dar sus frutos de manera mas rapida y consistente. Primero, como ya se dijo, en los
Estados Unidos. Luego, en los paises hispanoamericanos, Colombia entre ellos, que una
vez obtenida su emancipacion de la corona espafiola, se cifieron en su organizacion
politica a los postulados del constitucionalismo y se dieron todos, sin excepcion, sus
propias constituciones. Tal fue nuestro caso cuando, al declararse la independencia el 20
de julio de 1810, la primera preocupacion manifestada por los representantes de las
provincias de la Nueva Granada fue la de darse una constitucion tal como lo estatuia el
Acta de Independencia aprobada. Y fue asi como, entre 1811 y 1815, las provincias se

proveyeron de sus respectivas constituciones.



En esas constituciones, al igual que en las que a partir de entonces se dieron en el resto
de la América hispana, se plasmaron los ideales del constitucionalismo liberal, ideales que

podrian resumirse asi:

l. Dotar a los Estados de una constitucion, como ley fundamental a la cual estén
sometidos gobernantes y gobernados;

Il. Distribuir en ramas separadas las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional,
desconcentrando asi el ejercicio del poder publico y evitando que sea absorbido por una
sola rama: la ejecutiva;

[1I. Consagrar y garantizar, a través de la constitucion, los derechos individuales y las
libertades publicas frente al Estado;

V. Otorgarle al pueblo la titularidad exclusiva de la soberania;

V. Establecer limitaciones y controles al poder de los gobernantes; o consagrar, en
particular, el derecho a la propiedad como un derecho natural de la persona, no sujeto a

limitaciones por el Estado.

Los regimenes democratico-liberales implantados en América y Europa a lo largo del siglo
XIX, al plasmar en sus constituciones los anteriores ideales, pueden sefalarse, pues, como
el gran resultado del movimiento constitucionalista. Pero, de otro lado, a lo largo del siglo
XIX. sobre todo en la segunda mitad, afloraron en Europa y también en América, aunque
en menor medida, los ideales socialistas que cuestionaron seriamente a los del liberalismo,
sobre todo en materia econdémica y social, distinguieron los regimenes constitucionalistas a
los cuales califican peroyativamente de democracias formales, de los regimenes por los
cuales ellos abogan y que buscan implantar la democracia real, basada mas en la igualdad

econdmica que en la politica.
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1.2. Concepto.

Segun el Lic. Ramiro de Ledén Carpio: “El Derecho Constitucional como ciencia, lo

encontramos dividido en tres ramas fundamentales”®:

Derecho Constitucional Particular: Es el estudio y analisis del ordenamiento constitucional
de un Estado particular, mediante la exposiciobn doctrinaria y legal de sus variadas
modalidades de organizacion y de funcionamiento, para llegar a través de sucesivas
abstracciones de las diferentes normas e institutos, a conceptos y principios mas amplios y
generales que, sin embargo, encuentran siempre su fundamento y juntamente su campo de

aplicacion en aquel determinado Derecho Positivo.

Derecho Constitucional General: Es aquel que toma como base de sus investigaciones, no
s6lo un ordenamiento constitucional sino mdultiples, con el objeto de disciplinar las normas
gue presenten caracteristicas tipicas, las instituciones similares o bien algunas diferencias
muy conspicuas, llegando a esquemas mas amplios de las distintas concepciones politicas
y juridicas, asi como de los elementos econdmico-sociales que integran la organizacion de
los diferentes ordenamientos constitucionales que existen y en las causas que los
producen, pudiendo asi establecer a qué tipo de éstos pertenece determinado

ordenamiento constitucional.

Derecho Constitucional Comparado: Es aquel que se dedica al estudio y confrontacion de
las normas constitucionales de los diversos sistemas que rigen en diferentes paises, y
destaca las notas similares o diferenciadoras de esos sistemas, asi como de las

instituciones que forman el Estado.

Segun el Lic. De Lebn Carpio: “El Derecho Constitucional como Derecho Positivo, es la

rama del Derecho Publico que contiene las normas juridicas basicas que regulan los

principios y estructuras del Estado y garantizan los derechos y libertades del pueblo™’.

® De Ledn Carpio, Ramiro, Catecismo Constitucional. Pag. 8.

7 Ob. Cit. Pag. 11.
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Para Eduardo Garcia Maynez: “El Derecho Constitucional es el conjunto de normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus 6rganos y a las

relaciones de estos entre si y con los particulares”®.

Bielsa dice que "el Derecho Constitucional puede definirse como la parte del Derecho
Publico que regula el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su
estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como

miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico"®.

1.3. Contenido.
1.3.1. Importancia.

Considero que la importancia del Derecho Constitucional radica en su finalidad. Como lo
afirma Linares Quintana: “la finalidad del Derecho Constitucional es la garantia de la
libertad y la dignidad del individuo, mediante la sumision o acomodacién del Estado,
integramente considerado, al derecho. EIl Derecho Constitucional, en cuanto derecho del
Estado, persigue el sometimiento del Estado mismo, no sélo al gobierno, aunque, sobre
todo, al gobierno —a reglas juridicas, convirtiéndolo de soberano asistido del poder de
dominacion, en soberano, si, pero soberano que se acomoda por autodeterminacion del

derecho”*’,

1.3.2. Validez del derecho mediante la constitucion.

La vigencia de una ley, o sea, su aceptacion por la sociedad, descubre el signo (no la

causa) de su validez. Legal fija bien la diferencia entre ambos términos: La validez

8Garcia Maynez, Eduardo, Introduccidn al estudio del derecho. Pag. 125.
° Bielsa, Rafael, derecho administrativo y ciencia de la administracidn: legislacion administrativa de Argentina. Pag. 34.

1% Linares Quintanilla, Segundo, tratado de la ciencia del derecho constitucional argentino y comparado. Pag. 25.
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pertenece a la esencia del derecho; la expresion derecho valido es un juicio analitico y a
priori; la vigencia, en un cambio, es un accidente; derecho vigente es un juicio sintético y a
posteriori, extraido de la experiencia... Validez del derecho significa exigibilidad del mismo
mientras no es formalmente derogado... naci6 como un valor indisoluble unido a €l y con
independencia completa de la vigencia". Pero cuando la vigencia no se produce
absolutamente, "la validez queda en el aire y en realidad se evapora y se desvanece como
un fantasma... Una norma que, hipotéticamente, fuese desobedecida por todos los
subditos, aun cuando fuese siempre aplicada por los jueces, perderia su validez no porque
perdié su vigencia, sino porque en si misma no reunid, si alguna vez las tuvo, todas las
condiciones para ser derecho valido: Pues a éste le corresponde servir al bien comun, y no

es del bien lo que todos o la mayor parte, rechazan como inutil o perturbador".

La legitimidad de la constitucion se apoya en el hecho de que sea reconocida a la vez
como situacioén real y como ordenacion juridica por el pueblo en general. Esta nota ya fue
debidamente subrayada cuando se definié la constitucion como "el conjunto de leyes,
instituciones y costumbres derivadas de ciertos principios racionales fijos que constituyen
el sistema general, a los que la comunidad presta su consentimiento para ser

gobernada"**.

Constituye, sin embargo, una vision errénea la que hace depender la validez de la
constitucibn — como del ordenamiento juridico en general — exclusivamente de su
reconocimiento por parte del pueblo, con la teoria “Leges instiiui cum promulgatur; firmari
cum moribus suspiciuntur" (las leyes se instituyen con su promulgacion y se afirman con su
recepcion en las costumbres). Como se observd con la mera aceptacion de la ley, no es
una condicién necesaria de la misma: es preciso que la mayor parte del pueblo no la

cumpla para que deje de pertenecer al bien comun y pierda, en consecuencia, su vigencia.

La constitucion, como institucion y como parte integrante de la realidad estatal, constituye
el sector de la realidad social que incluye todos los elementos que determinan la
organizacion fundamental del Estado. De ahi que puedan predicarse de la especifica
realidad constitucional las mismas notas que predicamos de la genérica realidad social. Se

1 Sitio Web: http://www.eurosur.org/futuro/fut47.htm, visitado el 1 de junio de 2009.
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trata, ante todo, de conducta humana, de quehacer de hombres que actian en sociedad,
de una realidad en la que el hombre permanece inmerso, realidad, por tanto, vital, historica

y existencial.

1.3.3. Orientacién, andlisis y valores del sistema politico guatemalteco:

El sistema politico se concibe como un proceso continuo de transacciones entre el
gobierno y la sociedad civil. La sociedad generalmente en forma organizada plantea
insumos que pueden tomar la forma de demandas, respecto de las cuales el gobierno esta

obligado a dar respuestas.

El sistema politico se fundamenta en un marco legal e institucional que le permita un
adecuado funcionamiento. En Guatemala se ha dado un desarrollo significativo de las

instituciones democraticas, debido al marco de legalidad.

La actual democracia en el pais, sustentada en su ordenamiento juridico-politico por la
Constitucion Politica, ya que es la norma suprema. Esta constitucion en su aspecto
dogmatico es congruente con la existencia de un régimen democrético. La Constitucion de
la Republica es de corte humanista y por lo tanto da los preceptos para el desarrollo de
elecciones libres y populares asi como el desarrollo de un sistema politico. Como pilares
fundamentales del sistema democrético, la constitucion ha creado dos instituciones
importantes que son la Corte de Constitucionalidad y la Procuraduria de los Derechos
Humanos. Otro aspecto importante del ordenamiento juridico guatemalteco, es la creacion
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85, cuyo objetivo principal es el de

garantizar elecciones libres y populares.

1.3.4. Actores del sistema politico.

a) El gobierno: La constitucién concibe al gobierno como el promotor del bien comun y el

responsable de la consolidacion de régimen de igualdad y libertad.
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Existen 3 elementos fundamentales para la consolidacion de un gobierno: el reclutamiento
politico, la socializacién politica y la comunicacion politica. El reclutamiento politico es el
proceso por el cual el Estado se nutre de recursos humanos que le serviran como base
técnica administrativa al margen del gobierno en el poder. La socializacién politica se
refiere al proceso por el cual se inculca la cultura politica en la sociedad. Y la funcion de la
comunicacién politica es aquella que debe realizar un gobierno para establecer canales de

comunicacién adecuados con la sociedad civil y que facilitan las transacciones entre estos.

El gobierno ha denotado histéricamente un paternalismo que ha generado dependencia y
gue no ha coadyuvado a subsanar los problemas basicos de la poblacién. El gobierno no
parece tener canales adecuados de comunicacion politica con la sociedad civil, la Unica

oportunidad de comunicacion es la de las elecciones.

b) Partidos politicos: Un partido politico es “Un nucleo de hombres y mujeres unidos
para promover, mediante un esfuerzo conjunto, el interés nacional sobre algun principio
particular en el cual estan todos de acuerdo. Sin embargo el fin Ultimo de un partido politico
es el de llegar al poder para poner en practica los programas que segun su criterio, llevaran

a la sociedad al desarrollo.

c) Los grupos de presion y la organizacion social: Los grupos de presion son
asociaciones o grupos organizados de instituciones que muestran el deseo consciente o
interés comun a sus miembros, desempefiando acciones ha influir en las instituciones del

poder publico produciendo decisiones favorables a sus fines.

La organizacion social es caracteristica de una sociedad democratica. Las organizaciones
con mayor eficacia en el rol de grupos de presion es la iglesia, ella siempre ha estado en la

defensa de los sectores mas desposeidos del pais.

d) Actores externos: No forman parte del ambiente intrasocietal del sistema politico
guatemalteco, conformando asi el ambiente extrasocietal del pais, ejercen influencia sobre

decisiones del Estado — gobierno y la vida nacional en general.
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Guatemala forma parte de un sistema politico internacional en donde la interdependencia

es la caracteristica sobresaliente de la actualidad.

1.3.5. El Derecho Constitucional como Derecho Publico y Derecho Privado

El Derecho Positivo, como conjunto de normas vigentes en un tiempo y pais determinado,
admite clasificaciones en atencion a los sectores de la vida social a los que se aplican
(Derecho Publico, Privado, Internacional e Interno) o a las caracteristicas internas de las

propias normas (Derecho Objetivo y Subjetivo).

El Derecho Publico regula la organizacion y la actividad del Estado y demas entes

publicos y sus relaciones como tales entes publicos con los particulares.

El Derecho Privado: regula las relaciones entre particulares, es decir, aquellas en que
ninguna de las partes actla revestida de poder estatal. Todos intervienen como iguales, al
menos juridicamente, no hay entre ellos una relacion de subordinacion, sino de

coordinacion.

La opinion general es que ambos tipos de derecho son principios y criterios que se
encuentran combinados, aunque en diversas proporciones en cada una de las ramas del
derecho. La creciente intervencion del Estado en asuntos que antes se consideraban fuera
de su competencia, la preocupacion por las necesidades sociales y otros factores han
contribuido a que la antigua delimitacion se haga cada vez mas borrosa y vaya perdiendo

carga ideoldgica.

El Derecho Interno esta constituido por el conjunto de normas que gobiernan la vida de la

comunidad estatal. El Derecho Internacional regula las relaciones entre Estados.

1.4. Legislacién nacional

En Guatemala el Derecho Constitucional empezé a utilizarse en el afio de 1824. A
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continuacion se presentara un listado de las distintas constituciones que han regido a

nuestro pais a través de los afios:
1.4.1. Constituciéon de Bayona

Por la abdicacion de Carlos 1V, en 1808, en favor de Napoleén, nombré éste a su hermano
José | Bonaparte como rey de Espafia. Este Gltimo decretd la Constitucion de Bayona, la

cual tenia por mandato y ambito espacial que "...Regira para Espafia y todas las
posesiones espafolas”. Aquella carta fundamental contenia algunos mandatos de

desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta constitucion rigio lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Esta
constitucién fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a
aguellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta constitucion
enumera ya, algunos de los derechos individuales, como la inviolabilidad de la vivienda y la

detencion ilegal.

1.4.2. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

Esta carta fundamental fue promulgada en Céadiz, el 19 de marzo de 1812. Se decreté por
las cortes generales y extraordinarias de la nacidn espafiola. La nueva constitucion
establecia en su capitulo VIII el proceso de formacion de las leyes y sancién real. Destaca
en el desarrollo organico-constitucional la organizacién del gobierno del interior de las
provincias y de los pueblos. Ademas incorporé las instituciones reales de la funciéon

administrativa. La rigidez quedo determinada.

Dentro de lo novedoso de esta constitucion se hace un detalle de las atribuciones y
funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue organizar el poder publico.
Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la declaracion de
independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espafia y pasa formar parte de
México, formando asi, la Federacion de Provincias de Centroamérica, o que motiva la

necesidad de promulgar otra Constitucion.
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1.4.3. Acta de Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente expresion
originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio de seguridad
juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para conformar el sistema
juridico propio se continué con el de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola.

Determing, asimismo, la convocatoria del Congreso y la forma de su composicion.

1.4.4. Acta de Independencia de 1823

El primero de julio de 1823 fue suscrita por los diputados al Congreso de la Union
Centroamericana el acta de independencia que, reafirmando el deseo independentista de
1821, proclam6é la soberania legitimada por verdaderos representantes del pueblo para las
"Provincias Unidas del Centro de América". Entre sus declaraciones, tanto de tipo
dogmatico como de realidad constitucional, destacan aquéllas verdaderamente originarias y
acordes a la condicion politica inestable y de muchas situaciones de facto, posteriores al 15
de septiembre de 1821. La rigidez del texto normativo del acta de 1823 queda reducida a
un hecho puramente préactico. El acta contiene la expresion de que los representantes de
las provincias se han congregado en virtud de convocatoria legitima para pronunciarse

sobre su independencia, su unién y su gobierno.

1.4.5. Bases constitucionales de 1823

El decreto que contenia las bases constitucionales de 1823 fue dado por la Asamblea
Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y sancionado por el Supremo Poder
Ejecutivo el 27 del mismo mes y afio. El documento establecié cuales eran los propdsitos
de la constitucion, la forma de gobierno, la hueva denominacion de "Estados Federados del
Centro de América" y la practica de la religién catdlica, apostélica y romana, con exclusion
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del ejercicio publico de cualquier otra. Esta decia que el congreso era el que hacia las leyes
y el senado, compuesto de miembros elegidos popularmente, por cada uno de los Estados,
tendria la sancion de ley. Por primera vez se habla de ley constitucional. El caracter de

rigidez de las bases constitucionales se torna impreciso.

1.4.6. Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824.
En sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus primeros
objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad. Esta federacion adopté un sistema republicano y representativo, instaurd la
division de poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la rigidez constitucional, la
Constitucion Federal establecié un capitulo especifico. Esta inspirada en la Constitucion

estadounidense y francesa.

1.4.7. Constituciéon Politica del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgd, con el objeto de complementar esta
Constitucion Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que sélo el
legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas establecia reglas especiales de
aprobacion acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes.

Se limitd a la soberania y establecié la administraciéon municipal.

1.4.8. Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federacién por lo que se da un vacio
juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea Nacional

Constituyente, la que promulga tres decretos:
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-Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)
-Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).
-La Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes (1839).

Aungue esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada por
decreto del 25 de julio de 1839, aunque tuviera preceptos basicos para la futura
Constitucion Politica, sélo determindé un periodo de ausencia de derecho constitucional.

Estos rigieron por mas de diez afios.

1.4.9. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851. Se ratifica la
disolucién de la federacion, se crea un sistema presidencialista, periodo presidencial de 4
afos, con posibilidad de reeleccién. Se crea la separacion de poderes, limitd al estatuto de
deberes y derechos de los guatemaltecos y subordinaba las leyes constitutivas a las
disposiciones basicas del acta. El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el
29 de enero de 1855, y la reforma consistié en que Rafael Carrera se nombro presidente

vitalicio.

1.4.10. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Se da una revolucion encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con una nueva
constitucion. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre
de 1879. En el proceso de formacion y sancion de la ley no establecio requisito alguno para
leyes calificadas como constitucionales. Fue una constitucion laica, centrista, sumaria. Se
reconocio el derecho de exhibiciébn personal y se volvid al régimen de separacion de
poderes, crea un legislativo unicameral y un ejecutivo bastante fuerte. La rigidez
constitucional se establecio con bastante firmeza. Por primera vez se encuentra el mandato

de la constitucion para que una determinada ley tenga el caracter de constituciéon. En esta
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constitucién los Derechos Humanos son llamados garantias. Sufrio varias reformas, al
Derecho de Trabajo, la prohibicion de monopolios, las reservas del Estado en cuanto a
correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacion aérea y acufiacion de moneda, al derecho
de peticién a la libertad de emision del pensamiento, propiedad, se regulan los casos en

gue una persona puede ser detenida, el debido proceso y el derecho a la correspondencia

1.4.11. Constitucidon Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica el
19 de enero de 1921. Esta nueva carta constitutiva federal s6lo fue un ensayo efimero.
Tenian iniciativa de ley los tres érganos del Estado y las Asambleas de los Estados. En el
desarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas instituciones juridicas
nuevas. La rigidez constitucional quedd definida mediante la aprobacion bicameral. Las
reformas a la constitucion podrian acordarse por los dos tercios de votos de la Camara de

Diputados y los tres cuartos de la Camara de Senadores.

1.4.12. Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa

Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto niumero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucién del 20 de Octubre de 1944. Mas que una declaracion dogmatico-ideoldgica de
un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca un nuevo
acorde a sus postulados, entendemos que aquellos principios, por ser posteriores a la
espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran bases fundamentales de
una nueva organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas, dogmaticas y organicas para
una nueva concepcion del Estado guatemalteco. Este ademas de contener los llamados
principios, contenia mandatos expresos de constitucionalidad practica, por su fuerza
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ejecutiva. Por Decreto nimero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto numero 5 de la Asamblea

Legislativa, se derogo totalmente la Constitucion de la Republica.

1.4.13. Constitucion de la Republica, del 11 de marzo de 1945

El 20 de octubre 1944 se gestd una revoluciéon que derrocé al general Jorge Ubico, y el 11
de marzo de 1945 se decreta la nueva constitucion. Tres son las caracteristicas

fundamentales de ésta constitucion:

-Aspiraciéon moralizadora, es decir que los funcionarios y empleados publicos deben ser

honestos.

-Mejoramiento de la educacion promoviendo una campafia alfabetizadora.

-Mejoramiento del sistema penitenciario.

En ésta constitucion se denomina con el nombre de garantias individuales y sociales a los

Derechos Humanos. Dentro de las innovaciones de la constitucion estan:

-En el aspecto laboral se fij6 un salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo,
descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacion libre, el derecho a la huelga y al paro,
derecho a indemnizacion por despido injustificado, y la regulacion del trabajo de las

mujeres y de los menores.

-Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se
prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacion forzosa de la tierra, se reconoce la
autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el magisterio nacional, se mejoran
los poderes presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las municipalidades, se
mantiene la educacién laica, y no se le reconoce personalidad juridica a la iglesia, se
reconoce el principio de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia y se reconoce el

derecho de rebelion.
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Bajo esta constitucién gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman. Arévalo
mejoro las condiciones de los trabajadores. Arbenz propuso la reforma agraria, lo que

motivo un golpe de Estado.

1.4.14. Constitucién de la Republica del 2 de febrero de 1956

Carlos Castillo Armas fue nombrado presidente y el 2 de febrero de 1956 se decret6 la

nueva constitucién, la cual se vio influenciada por dos tratados ratificados por Guatemala:

-La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

-La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ambas fueron firmadas en 1948. En esta constituciéon se adopté el término de Derechos
Humanos. Dentro de sus innovaciones estan: se le reconoce personalidad juridica a la
iglesia; limita el intervencionismo del Estado y los proyectos de transformacion agraria;
limita los procesos de expropiacion de la tierra; mejoréo el régimen legal de las
universidades privadas; protegié las inversiones extranjeras y suprimié el derecho de
rebelibn. Bajo esta constitucion gobernaron Carlos Castillo Armas y Miguel Idigoras
Fuentes. Este ultimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por su Ministro de la Defensa,
coronel Enrique Peralta Azurdia. La vigencia de la constitucion fue suspendida por el
numeral tercero de la Resolucion Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del
Ministro de la Defensa Nacional, altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados,

“en nombre del Ejército de Guatemala”.

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de una institucién que, constitucionalmente,
estaba normada como obediente y no deliberante, digna y esencialmente apolitica,
obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelidn constitutivo de delito penal. El
golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademas de romper el orden juridico que la
constitucién establecia, se produjo un retroceso en los principios republicanos de la
separacién de poderes al concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el Ministro de
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la Defensa Nacional.

1.4.15. Carta fundamental de gobierno

Esta fue emitida por el Jefe de Gobierno de la Republica, coronel Enrique Peralta Azurdia
por Decreto-Ley numero 8 del 10 de abril de 1963. Contenia una confusion de funciones
administrativas y legislativas, entre las cuales, como la de mayor importancia, destacaba
gue el jefe de gobierno seria el Ministro de la Defensa Nacional, quién ejerceria las
funciones ejecutivas y legislativas. Era una virtual sustitucion del titular del Organismo
Ejecutivo y una pseudo sustitucion de la soberania popular radicada en los integrantes del
Organismo Legislativo. La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno
para desarrollo organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas

dogmaticas y a fijar el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejército Nacional.

El Jefe de Gobierno convoc6 a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por derogatoria
dictada sobre el Decreto-Ley 8, Carta Fundamental de Gobierno, y reconocimiento de
validez juridica a los decretos leyes emanados de la Jefatura de Gobierno, decretd y
sanciond la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, del 15 de Septiembre de
1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966. Para el periodo de transicién, la propia
Constitucion de la Republica, por mandato expreso encarg6é al Ministro de la Defensa
Nacional ejercer las funciones que correspondian al Presidente de la Republica. Periodo de
transicion que fue del inicio de la vigencia de la constitucién hasta la toma de posesion de

la persona electa para tal cargo.

La constitucion contenia 282 articulos, profundiza la tendencia anticomunista, mejora el
régimen legal de las universidades privadas; se crea la Vice-presidencia de la Republica;
reduce el periodo presidencial a 4 afios, mantiene el principio de no reeleccién del
presidente; denomina garantias constitucionales a los Derechos Humanos; crea el Consejo
de Estado; crea la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal. Bajo esta
constituciéon gobernaron: Julio César Méndez Montenegro, Arana Osorio, Kjell Laugerud y

Romeo Lucas Garcia.
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El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Lucas Garcia.
Dejo en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por los generales José Efrain
Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco Luis Gordillo
Martinez. Posteriormente, quedd en el poder el general Rios Montt (1982-1983). Durante su
gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno. En 1983 su Ministro de la
Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le di6 golpe de Estado, convoca a una Asamblea

Nacional Constituyente y los diputados toman posesion el uno de julio de 1984.

1.4.16 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de
julio de 1984 para que se emitiera la Constitucion de 1985 que es la que nos rige
actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entré en vigencia el 14 de
enero de 1986. Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de

Derechos Humanos.

Consta de dos partes: una parte dogmética que contiene derechos individuales y sociales;
dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el medio ambiente y el
equilibrio ecolégico; derecho a la huelga. En la parte organica contiene las relaciones
internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comision
y el Procurador de los Derechos Humanos, las garantias constitucionales y defensa del
orden constitucional; la creacion de la Corte de Constitucionalidad como organismo

permanente.

Bajo esta constitucion gobernaron Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias,
Ramiro de Ledn Carpio, Alvaro Arzl Irigoyen y Alfonso Portillo Cabrera, Oscar Berger y

actualmente Alvaro Colom Caballeros.
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CAPITULO Il
2. Los factores analizados que obligan a los ciudadanos a emigrar.
2.1. La pobrezay violencia intrafamiliar.
2.1.1. La pobreza.

Si partimos de que la pobreza es consecuencia de la desigualdad y que no es
simplemente una condicion humana, sino que mas bien posee una causa de fondo, y si
situamos el “concepto” de la pobreza en una sociedad mercantilista, podriamos
empezar a notar que la pobreza no s6lo es una caracterizacion social, sino mas bien es
el inverso simétrico de la riqueza. Matematicamente, todo factor econdmico posee una
contraparte negativa, en este caso, el inverso de la riqueza es la pobreza. En una
sociedad de mercado, la pobreza se entiende como la falta de capacidad de consumo
de los individuos o conglomerados pertenecientes a ésta. Todo se reduce a tener o
carecer de cosas materiales, “liquidez econémica” se equipara a la capacidad de

consumo de las y los individuos.

Esto hace que al final del dia, de una faena de trabajo o talvez de desempleo, a lo
mejor de auto-empleo (perteneciente al gremio de la economia informal), las personas
con menos bienes o carentes de riqueza sean las mas vulnerables. No soélo en términos

macro econdmicos sino en cuanto a su calidad de vida.

En ese contexto los pobres estdn mas propensos a ver sus derechos humanos
violentados sistematicamente e intencionalmente. Lo que nos permite asegurar con
absoluta certeza que cuando los indices de la pobreza alcanzan niveles como los
existentes en Guatemala, los derechos basicos que la constitucion nos garantiza, como
el derecho a la alimentacion, a la salud basica, vivienda minima, educacion, cuando
estos derechos nos son negados, algo esta fallando de manera catastréfica en el

Estado. Si observamos el caso de Guatemala nos cuesta entender porqué siendo un
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pais tan rico, tiene indices de desigualdad tan extremos. Eso quiere decir que la riqueza
no se explota para beneficio equitativo de toda la poblacion. Y muy a menudo esa
riqueza se extrae de forma abusiva y se lucra con el sufrimiento humano mientras se

causa terribles efectos negativos para la mayoria de la poblacion.

“Cuando s6lo un namero reducido de la ciudadania de edad productiva tiene acceso al
empleo formal y a un salario regular es porque algo malo esta pasando con el modelo
econdmico vigente en dicha sociedad. No es posible que una economia crezca cuando
el indice del desempleo se hace mas grande. Consecuentemente una gran mayoria de
dicha sociedad se ve obligada a buscar un escape a la pobreza, mediante volverse
activa en la economia informal, o a buscar su sobrevivencia y mejorar su condicién de
vida afuera de su entorno socio econdmico y hasta geografico. Por lo tanto, en paises
como Guatemala no se puede hablar de crecimiento econémico cuando sélo se toman
en cuenta los indices de crecimiento comercial o industrial. Si no se toman en cuenta
los indicadores sociales asociados con la pobreza y la desigualdad en la formulacién de
tales proyecciones, si no se factoriza el crecimiento per-capita o el costo social
agregado en esta ecuacion, cualquier argumento de “crecimiento econdmico” resulta
ser una farsa, ya que el verdadero crecimiento se logra en base a la movilidad
econdmica ascendiente de toda la sociedad. De lo contrario, ese crecimiento sélo existe
en papel, en los reportes financieros y comerciales abrazados por el Estado. Si
observamos la historia del entorno de nuestra geografia econémica continental, el
crecimiento de nuestras sociedades latinoamericanas siempre se ha logrado sobre las

espaldas de las y los mas pobres, marginados o subyugados™.

No puede ser que el crecimiento comercial de un pais, donde la hipérbola comercial
gue predican los acuerdos comerciales que nuestros “socios continentales o extra
continentales” nos persuaden a firmar, continien produciendo “crecimiento econémico”

a expensas de “prestarle” al futuro de nuestras sociedades. Lo ha demostrado Wall

12 . o~ o . .
Banco Interamericano de Desarrollo. 50 afios de desarrollo en América Latina. Pag. 130.
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Street recientemente: el modelo econdémico capitalista es su propio enemigo, cuando se
torna déspota o corrupto. Y es que no hay burbuja que aguante vivir inflada para

siempre.

Otro aspecto que vale la pena analizar desde el punto de vista macroeconémico para la
region y el continente, es qué tanto tiene que ver la actividad econémica “informal”,
prevaleciente en nuestro pais, con ese crecimiento que tanto miden los economistas del
Banco Interamericano de Desarrollo. ¢Como medir eso? Cuando un nifio 0 un joven

vende golosinas cerca de una parada de bus, ¢es eso empleo o no?

"Cuando la economia, el consumo y el intercambio comercial interno de un pais corren
vigorosos gracias a una colosal economia informal, como en Guatemala y la mayoria de
paises de la region, el término “crecimiento” se convierte en un factor matematicamente
ambiguo y hasta negativo. No se necesita ser doctor en economia para darse cuenta
gue no podemos, como sociedad, sumar y multiplicar si por otro lado dividimos y
restamos. Otro factor macroecondmico que hay que tomar en cuenta en Guatemala
cuando hablamos de “crecimiento econdmico” es que un enorme porcentaje de la
poblacion ha encontrado una salida a la pobreza a través de la emigracion, interna y
hacia otros paises. Hoy es ampliamente conocido que mas del 10% del total de la

poblacién guatemalteca ha encontrado mejores niveles de vida en otros paises.

Un 95% de esa poblacion que se ha visto obligada a salir de Guatemala, viven en los
Estados Unidos de América. Las y los inmigrantes son una especie de inyeccion
intravenosa para la economia guatemalteca, la cual necesita constantemente de
dolares para mantener su presion arterial bajo control. Aunque en estos momentos el
envio de “remesas familiares” desde el extranjero ha sufrido una baja significativa, este

rubro continla siendo un suero vital inyectado en el brazo de la macroeconomia
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guatemalteca, la cual se ve afectada por el virus de una especie de gripe econdmica

global"®.

Si las y los guatemaltecos nos vemos forzados a emigrar, si la pobreza existe, no es por
falta de riqueza. Si en Guatemala hay hambrunas y la mitad de los nifios y nifias
menores de 5 afios en las areas rurales y en las comunidades pobres de todo el pais
sufren de desnutricion crénica; si las y los ancianos se mueren de hambre o por falta de
atencion médica minima, no es porgue en el pais no hayan suficientes alimentos, no es
porque no tengamos suficientes médicos y tecnologia de punta o medicinas. No. El
problema es la falta de acceso a los servicios. Sencillamente en Guatemala la poblacion
mas pobre no puede acceder a los recursos econdémicos que le permitan alimentarse en
su minimo u obtener las medicinas para evitar morir a causa de enfermedades

curables.

Entonces, ¢Por qué en nuestro pais todavia existe la pobreza extrema y porqué
estamos al nivel de paises como Haiti en casi todo? ¢Qué necesita un Estado como

Guatemala para confrontar la pobreza y la desigualdad?

Un Estado democratico viable debe definir su papel y transformarse en un
administrador del desarrollo y creador de riqueza para toda la sociedad,
equitativamente y no para servir a unos pocos capitalistas tradicionales o “emergentes”,
empresarios apegados a la ley o fuera de ella. Un Estado democratico viable deberia
ser capaz de promover politicas publicas que favorezcan a la mayoria de la poblacion,
poniendo especial énfasis en los ciudadanos mas vulnerables, en vez de servir al

clientelismo de una minoria o un conglomerado comercial transnacional.

Pero, ¢,coOmo se puede lograr esto que estamos sefalando?

> Ob. Cit. Pag. 145.
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Que el gobierno de un pais cumpla con generar esas politicas, es dificil imaginarse que
esto sea posible en un pais como Guatemala, pero en un mundo ideal e
independientemente de la inclinacion politica de quienes nos gobiernen en determinado
momento, nada de lo anterior va a ser posible si no incrementamos la participacion

ciudadana.

Més all4 de la asistencia a las urnas electorales, mas alla de asistir a un mitin politico
para ganarse una gorra 0 una camiseta, de vender nuestro voto al mejor postor, a
cambio de trinquetes marcados con un emblema politico, si las y los ciudadanos no
participamos todos los dias como agentes de la democracia, tener un nuevo gobierno
no es suficiente. Asistir a la marcha o protesta de moda a favor o en contra de lo que
sea, es admirable. En cualquier democracia es fundamental utilizar nuestro derecho de
protesta, pero no podemos esperar que sélo con salir a manifestar o escribir un correo

electrénico las cosas van a cambiar.

Debemos hacer mas que eso. Cuando nos damos cuenta que no le tenemos que
mendigar nada a ningln gobierno o politico de turno, es cuando nos aproximamos a
poder cambiar las cosas. En una verdadera democracia, sélo el pueblo organizado
puede salvar al pueblo. Dicho de otra forma, sin participacién civica responsable, sin el
involucramiento de las y los ciudadanos en la solucién de nuestros propios problemas,

no habra gobierno que se ponga al servicio de los mas necesitados.

Una ciudadania pasiva, adormecida, es una ciudadania resignada que acepta las cosas
como estan. Sin organizarse y luchar como nos lo han demostrado otras sociedades
vecinas; no se puede corregir un modelo econémico que destituye a las mayorias y

concentra la rigueza en una pequeiia élite econdmica y politica.

Para que nuestra democracia funcione como debe ser, necesitamos despertar de ese
largo y profundo suefio que nos ha caracterizado como ciudadanos/as guatemaltecos.

Algo que raramente se observa en Guatemala es la participaciéon ciudadana para
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exigirles a las autoridades que nos representan que produzcan resultados tangibles.
Lamentablemente Guatemala es un pais en el que el abuso de poder esta tan
institucionalizado que la mayoria de ciudadanos se desentiende de la participacion

civica, por apatia o por miedo.

Como nos lo demuestran los Ultimos acontecimientos ocurridos en Guatemala, no es
posible seguir en la misma direccién en la que hemos venido desde hace mas de cuatro
décadas. Hoy mas que nunca es el momento de cambiar, y para lograrlo es necesario
gue todos/as los ciudadanos trabajemos por una Guatemala mejor, que todas las
organizaciones y la sociedad civil en su conjunto, quienes buscamos construir una
nueva Guatemala, unifiquemos criterios minimos. Ya sabemos que no nos vamos a
poner de acuerdo en un 100%, como nos lo estd demostrando la crisis actual.
Queramoslo o no, Guatemala es una sociedad sumamente polarizada, pero ya no nos
podemos dar el lujo de no participar. Alejada de las influencias y manipulaciones
politicas mediaticas, Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos en los Estados Unidos
(MIGUA) ha empezado a dar pasos en esa direccion desde el extranjero. Educando y
unificando criterios entre nuestras comunidades inmigrantes hemos logrado a través de
la educacién popular y el desarrollo de nuestras redes sociales y electrénicas, que
personas que antes no creian en las organizaciones civiles, se organicen y defiendan
sus derechos e intereses comunitarios, no obstante vivimos en tierras ajenas sin
autorizacion migratoria. Hemos podido ejercer en el exilio esos derechos civicos que en
Guatemala se les negd. Y lo mas importante es que estamos resueltos a dar lo mejor
de nosotros/as mismos para dejarles un mejor mafiana a nuestras familias, en los

Estados Unidos y en Guatemala.

Anoramos la Guatemala ideal no la que dejamos atras. Luchamos desde lejos por
construir una Guatemala mas justa, libre de la explotacion, la opresioén, la exclusion, y
por sobre todo, una Guatemala mas préspera, independientemente de las banderas o

las ideologias politicas que elevemos en el aire cuando marchamos en las calles, o
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cuando hacemos un “click” al enviar un mensaje electronico. Al fin, esta comprobado
gue los extremos econdémicos y los extremos politicos terminan afectandonos a todas y

todos negativamente.

Cada quién en su espacio e inclinacion politica podemos reactivar la vocacién civica
gue ha caracterizado a otras generaciones de guatemaltecas y guatemaltecos, y asi,
ejercer nuestras obligaciones ciudadanas y cambiar el futuro de nuestro herido pais.
Con conviccién civica y con responsabilidad podremos lograrlo. El tema de la pobreza,
a pesar de ser irbnicamente en Guatemala el pan nuestro de cada dia hasta hace
relativamente poco tiempo se esta tomando como un punto de andlisis y estudio para el

disefio de politicas publicas de desarrollo social.

El término “pobreza” puede estar involucrado en diversos aspectos dentro de una
sociedad; por ejemplo, en lo educativo, econdmico, social y ambiental. La podemos
asociar con otros temas, tales como la exclusion, la inequidad y la vulnerabilidad, que

aunque no necesariamente signifiguen lo mismo guardan una estrecha relacion.

Aunque la pobreza abarca una serie de dimensiones que incluso hacen dificil definirla
nos referiremos a pobreza en las personas como la privacion de bienestar, asi como la
inaccesibilidad y falta de oportunidades para alcanzar dicha condicién positiva. La
condicion de bienestar es motivo de discusion, ya que este término puede prestarse a

interpretaciones subjetivas.

Es esperado que los indices de desarrollo y bienestar a nivel macroeconémico se
traduzcan en desarrollo y bienestar de los individuos. No basta con un indice
inflacionario bajo y un Producto Interno Bruto alto en la economia de un pais, mientras
la mayoria 0 una gran parte de la poblacion se encuentren en condiciones de pobreza o
pobreza extrema. No bastan niveles de libertad econdmica “aceptables”, mientras hay
personas que nhacen sin acceso a oportunidades minimas de educacion, salud y

vivienda que les condenan a mantenerse dentro de un circulo vicioso de pobreza.
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Se hace entonces importante conocer el panorama de la nacion para dirigir y focalizar
politicas que distribuyan los recursos escasos hacia donde mas se necesiten en el corto
plazo, asi como procurar la construccibn de escenarios adecuados con el fin de
construir una plataforma sostenible e integral de desarrollo hacia el mediano y largo

plazo.
Algunas de las muchas preguntas que surgen al respecto son:
¢, Quiénes son pobres en Guatemala?, ¢ cuantos son?

¢Existe un procedimiento especifico que nos ayude a cuantificar la pobreza para

efectos técnicos?
¢, Como definimos qué es ser pobre y hasta donde deja alguien de serlo?

El debate surge en el ambito académico, politico y social; principalmente en el contexto
guatemalteco y latinoamericano actual, en donde los paises donantes y organismos
internacionales de apoyo priorizan el tema en su agenda. Es importante conocer los
planteamientos propuestos por los organismos e instituciones internacionales y
validarlos contra los indicadores que se elaboren localmente en cada pais con el
objetivo de llegar a plantear una o varias estrategias de combate a la pobreza (locales)

con informacioén que se aproxime lo mas cerca de la realidad del pais.

2.1.2. ¢ Quiénes son pobres?

Un pobre se puede definir a si mismo como pobre, con lo que obtenemos una definicion
cualitativa de la pobreza. Claros indicadores de ésta definicidon asi como percepciones
de la situacion de pobreza de los entrevistados los podemos observar en el estudio
realizado por el Lic. Miguel Von Hbegen del Instituto de Investigaciones Econdmico-
Sociales, IDIES, de la Universidad Rafael Landivar, “Los pobres explican la pobreza: el

caso de Guatemala”. El estudio muestra como la poblaciéon consultada en estado de
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pobreza define ademas las causas, consecuencias y propuestas de solucién a dicha

condicion.

“Una forma de ubicarnos en cuanto a quiénes son pobres en Guatemala bajo un
parametro cuantitativo consiste en delimitar una linea de pobreza. Este indicador se
puede construir a través de la cuantificacion monetaria de una canasta basica de bienes
y servicios esenciales por persona, considerando como pobres a aquellas personas que
estan por debajo de obtener ingresos que les permitan accesar a dicha canasta. Existe
también una clasificacion de extrema pobreza al delimitar cuantitativamente en términos
monetarios una canasta basica de alimentos necesarios para la subsistencia tomando
como base los requerimientos caldricos segun estandares internacionales (Food and
Agricultural Organization (FAO), Instituto de Nutricibn de Centro América y Panama
(INCAP), etc. La informacion del ingreso de las personas se obtiene generalmente a
través de las encuestas. Se utiliza por lo general la informacidén sobre el consumo que
revelan las personas encuestadas. Otro parametro para medir donde empieza y termina
la pobreza es el parametro internacional que considera pobres a las personas que
tienen ingresos de U$2.00 dolares diarios o menos (utilizando la paridad de poder
adquisitivo) y extremadamente pobres a aquellas personas cuyo ingreso diario es de

US$ 1.00 diario o menos™**.

La identificacion de hogares que no tienen acceso a servicios que les puedan cubrir las
necesidades de quienes alli viven y facilitarles una vida digna, se realiza por medio del
célculo de las Necesidades Basicas Insatisfechas, (NBI). A través de las NBI se
identifica como pobres a aquellos hogares que no pueden satisfacer sus necesidades
de vivienda, educacién, acceso a agua potable y servicios sanitarios, entre otras
caracteristicas dependiendo de los objetivos del estudio y los datos a los que se tienen
acceso. Estas condiciones muchas veces dependen del Gobierno Central y/o gobiernos

locales para brindar dichos servicios.

4 pérez de Ledn, Abraham Samuel. Quienes son los pobres en Guatemala. Pag. 45.
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Los mapas de pobreza son una herramienta importante para identificar de manera
grafica cuales son las areas geograficas en donde se concentran las poblaciones en
condiciones econémicas mas desfavorables lo cual permite a quienes formulan politicas
econémicas y sociales asignar los recursos hacia aquellos lugares en donde las
carencias son mayores. Es decir, los mapas de pobreza son un instrumento valioso

para la focalizacién del gasto publico.

“El Fondo de Inversion Social, FIS, cuenta con un mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas en Guatemala, el cual fue elaborado tomando como base el X Censo
Nacional de Poblacion y V de Habitacion de 1994. Este mapa, ha permitido al FIS
establecer proyectos comunitarios que respondan a las necesidades identificadas,
trabajando conjuntamente con las comunidades ya organizadas para tal fin. Es probable
gue los indicadores de NBI elaborados en dicho estudio hayan cambiado a raiz de la

inversidon en obras de infraestructura que ejecuté el gobierno anterior.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Universidad Rafael Landivar (URL), con
asesoria técnica del Banco Mundial (BM) y el auspicio del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) recién acaban de terminar el Mapa de Pobreza
Probabilistico Combinado de Guatemala, el cual se construy6 a partir de la informacion
que proporcionan el X Censo de Poblacién y V de Habitacién efectuado en 1994 asi
como la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM)

correspondiente a los afios 1998 — 1999.

Para la construccién de este mapa se utilizé la metodologia elaborada por Hentschel y
Lanjouw (1998), la que consiste en combinar la informacién proporcionada por los

censos poblacionales y las encuestas de ingresos y gastos™°.

Esta metodologia permite combinar la riqueza de informacién sobre el consumo de los

hogares, contenida en las encuestas de ingresos y gastos, con la cobertura de la

> 0b. Cit. Pag. 52.
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informacion del censo en donde se encuentra el total de la poblacion. Los resultados de
este mapa se utilizan para realizar comparaciones entre regiones y poder asignar
pertinentemente los recursos y definir politicas sociales hacia las regiones mas
necesitadas. Un aspecto importante de los mapas de pobreza es que pueden ser
combinados con otros mapas que presenten alguna informacion sobre las condiciones
de vida de la poblacién. A partir de esta combinacion se puede obtener mayor
informacién sobre las caracteristicas de la poblacién localizada en la zona geografica

seleccionada.

En la actualidad existen diversos mapas de pobreza o condiciones de vida elaborados a
partir de metodologias diferentes. Cada uno de estos mapas representa un aspecto
diferente de la situacion socio—econdémica de la poblacion bajo andlisis (bienestar). Sin
embargo, su uso va dirigido hacia el mismo fin: mejorar las condiciones de vida de la
poblacién donde se carece de ciertos servicios o donde se evidencia la falta de atencion

en el area especifica de estudio.

Mientras mayor sea la informacion sobre las condiciones de vida de la poblacion y
acceso a servicios, mayores seran las posibilidades de asignar los recursos
eficientemente, siendo la prioridad dirigir los recursos hacia los lugares en donde la
pobreza esté mas acentuada. Al empatar mapas de desnutricion o de analfabetismo
con mapas de pobreza, se pueden obtener insumos importantes para el estudio y la

distribucién de recursos enfocados a politicas alimentarias o de educacion, por ejemplo.

2.1.3. ¢ Cuantos son pobres en Guatemala?

El Informe de Desarrollo Humano para el afio 2000, “Guatemala: La fuerza incluyente
del desarrollo humano” que elabora anualmente el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) nos muestra un porcentaje que indica la exclusién en su

dimension econémica: “A pesar de algunas mejoras durante la Gltima década del siglo
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XX, la pobreza continta siendo elevada en Guatemala. Mas de la mitad de la poblacion

guatemalteca (57%) es pobre y mas de un cuarto (27%) extremadamente pobres”.

“De igual manera, el Banco Mundial indica que en 1989, el 39.8% de la poblacion
guatemalteca vive con menos de US$ 1 al dia y el 64.3% de los y las guatemaltecos y

guatemaltecas viven con menos de US$ 2 diarios.

A pesar del debate sobre la existencia de la radiografia mas ajustada posible de la
pobreza en Guatemala las causas son el principal reto a enfrentar, para lo cual la
respuesta dentro de una estrategia de reduccién a la pobreza implica propuestas de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo que impliquen no Unicamente ayudar a los
pobres a dejar de serlo, sino mas bien propiciar las condiciones politicas, sociales,
econdmicas, ambientales y culturales, entre otras, que permitan a las personas no solo
salir del circulo vicioso de la pobreza sino contar con las oportunidades y la “libertad” de
poder escoger su propio proyecto de vida que brinde su bienestar, sin descuidar el
bienestar colectivo de sus contemporaneos y las futuras generaciones a la misma

Veznle.

La pobreza es un fendbmeno de mdltiples dimensiones. Hay causas y efectos de la
pobreza que deben abordarse de manera integral y con visién de sostenibilidad en

tiempo y recursos.

La vulnerabilidad y el riesgo de la poblacién que vive en condiciones de pobreza, las
diversas facetas de la globalizacién, las oportunidades para que cada individuo pueda
construir su propio proyecto de vida, las condiciones politicas y el entorno social, son
aspectos importantes que una estrategia de reduccion a la pobreza debe abarcar y
tomar en cuenta al momento de formularse. Una estrategia de reduccion a la pobreza
debe trascender mas all4 de un gobierno de turno y evitar utilizarse como retérica para

estar al dia en la agenda de cooperacioén internacional.

18 Sjtio Web: http://www.cimacnoticias.com/noticias/05ene/s05013104.html, visitado el 1 de junio de 2009
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Una estrategia de reduccion a la pobreza se elabora tomando en cuenta las opiniones
de la poblacion, asi como los estudios técnicos que ayuden a dirigirla. Asimismo la
estrategia debe ser ejecutada conjunta y directamente con los beneficiarios de ésta
quienes se constituirian en sujetos y “socios” de la misma en todo momento,

principalmente en la ejecucion de acciones concretas.

El Estado juega un rol importante en la proteccion y compensacion social de las
personas, como también lo tienen los centros de investigacion, universidades y
entidades de la Sociedad Civil que enfocan sus estudios y acciones hacia el tema, sin
excluir por supuesto a los profesionales, el sector empresarial y los ciudadanos en

general.

La transparencia en el uso de los recursos publicos y la integridad de los funcionarios
de todos los niveles de administracion publica son un factor fundamental en cualquier
estrategia que busque el desarrollo del pais. Es impensable la implementacion de
politicas encaminadas a la reduccion de la pobreza con la presencia de corrupcion en el
Estado. De nada sirve un mapa de pobreza que indique hacia donde canalizar los
recursos publicos y las politicas de desarrollo si estas no pueden ejecutarse debido a la

ineficiencia, la corrupcion y la falta de transparencia por parte del gobierno.

Es importante conocer el contexto para de alli poder tomar decisiones en las politicas y
estrategias de desarrollo nacional. Es preciso que el tema de la pobreza no se utilice

como un discurso politico.

2.1.4. Las causas de la pobreza.

Las razones por las que tantas personas no pueden satisfacer sus necesidades
fundamentales son complejas. Al ser esencialmente de naturaleza politica, econdmica,
estructural y social, se refuerzan por la ausencia de voluntad politica y por la
inadecuacion de las medidas que toman los poderes publicos, especialmente en lo que

toca a la explotacion de los recursos locales.
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En el plano individual y en condiciones de pobreza los seres estan limitados por la
imposibilidad de acceder a los recursos, al conocimiento o a las ocasiones de disfrutar

de un modo de vida decente.

En el plano social, las causas principales de esa pobreza son las desigualdades en el
reparto de los recursos, de los servicios y del poder. Estas desigualdades a veces estan
institucionalizadas en forma de tenencia de tierras, de capital, de infraestructuras, de
mercados, de crédito, de ensefianza y de servicios de informacion o de asesoria. Lo
mismo ocurre con los servicios sociales: educacion, sanidad, agua potable e higiene
publica. Esta desigualdad en los servicios perjudica mas a las zonas rurales, en las que
no es sorprendente que vivan el 77% de los pobres del mundo en desarrollo. Los

pobres de las ciudades estan todavia mas desfavorecidos que los del campo.

Todas estas dificultades afectan mas a las mujeres que a los hombres, lo que agrava
aun mas el problema de la situacion respectiva de unas y otros. A pesar de la
proteccidn juridica e institucional, esta desigualdad persiste y se extiende. El rostro de

la pobreza en el mundo es cada dia mas femenino.

La desigualdad que se agrava en el reparto de los ingresos y de la riqueza en el seno
de los paises y entre ellos, contribuye a consolidar esta pobreza: la consecuencia es
gue se acrecienta la diferencia entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre. En 1991 la
participacion en el producto mundial bruto real de los paises industrializados, que
constituyen el 22% de la poblacion mundial, era del 61%, lo que dejaba el 39% restante

al 78% de la poblacién que vive en paises en desarrollo.

Gracias a sus inversiones en recursos humanos, algunos paises han conseguido
asociar crecimiento econémico y reduccién de las desigualdades. Dentro de los mismos
paises varian enormemente los niveles de desigualdad; en las naciones desarrolladas,
la diferencia entre el 20% de las familias mas ricas y el 20% mas pobres va de 4,34 a 1
en Japon, hasta de 9,6 a 1 en el Reino Unido; entre las naciones mas pobres, las
disparidades son de una amplitud comparable en una gran parte de Asia, donde son de

6 a 1 de media y en el oeste de este continente, en el que la media es de 7 a 1. Pero en

40



la mayor parte de Africa las diferencias son ain mas fuertes (13 a 1 de media) y llegan

al maximo en América Latina (17,5 a 1 de media).

Las ciudades y el campo estan separadas por grandes desigualdades tanto en lo que
se refiere a los servicios de salud como de educacion y de planificacion familiar. Las
distancias varian en una media de 2,8 a 1 en América Latina hasta 4,2 a 1 en Asia y
cerca de 8 a 1 en Africa. Cuadro 2-1: Comparacion de las condiciones de vida entre las

mas y menos degradadas del Gran Monte (metro Manila)

INDICADORES CHABOLISMO | OTROS BARRIOS
Abandono escolar antes de la secundaria 35 20
Tasa de natalidad 177 33
Mortalidad infantil 210 76
Enfermos tuberculosos (por 100.000 habitantes) 7000 800

“Fuente: Sesion Publica del Sudeste Asiatico™’

2.1.5. La supresion de la pobreza

La reduccion de la distancia entre los ingresos distribuidos es el elemento central de
toda politica orientada a suprimir la pobreza. Es necesario llegar a una mayor igualdad
de acceso a la riqueza y a los servicios. La situacion actual en la que predomina un
reparto fundamentalmente desigual, no es el resultado inevitable del proceso
economico: es mas bien la consecuencia de la historia de las decisiones que han
privilegiado las politicas publicas y so6lo puede ser modificada por decisiones nuevas.
Un reparto esencialmente injusto de la renta y del acceso a los servicios engendra un
sentimiento de injusticia y de inquietud muy diferente de la envidia, pero contiene, sin

embargo, gérmenes de insatisfaccion. Un reparto equitativo de la renta y de los

7 sitio web: http://www.cimacnoticias.com/noticias/05ene/s05013104.html, visitado el 1 de junio de 2009.
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recursos es, pues, indispensable para obtener la cooperacion y la solidaridad y

garantizar la cohesion social.

Es interesante subrayar que la privacion de los derechos econdémicos y sociales no
suscita la misma indignacién ni las mismas protestas que la violacion de los derechos
civiles y politicos. Si la comunidad internacional se muestra incapaz de lanzar una
accion eficaz para erradicar la pobreza, la reiterada afirmacion de sus preocupaciones a

propdsito de la explosion demografica no es mas que pura retérica.

Sin embargo la situacién esta evolucionando. Un sentimiento de indignacion contra la
injusticia ha dado origen a una reflexion ética e ideoldgica y ha llevado a grandes
movimientos de reforma e incluso de cambios radicales. Los grupos de poblacion
afectados ejercen una presion cada vez mas viva en el seno de las conferencias
organizadas con creciente frecuencia por la ONU sobre los problemas que conciernen
al desarrollo y el medio ambiente, a la poblacion y el desarrollo, al desarrollo social, a
los derechos humanos y al papel de las mujeres. Esta presion ha acelerado las
interacciones entre los gobiernos y la sociedad civil (es decir, las organizaciones no
gubernamentales que representan fuerzas activas e independientes de la sociedad
llaman la atencidon sobre los problemas sociales). Estimamos que el papel de estas
organizaciones sera cada vez mas necesario y decisivo para que "Los Derechos a la
Calidad de Vida" lleguen a ser una realidad y para que se reconozca el sentido de

responsabilidad social como un indicador del desarrollo social y politico

Es ineluctable el cambio radical. En el curso de los ultimos afos, la elaboracion de
estrategias nacionales orientadas a reducir la pobreza ha tenido el apoyo tanto de los
gobiernos como de las instancias internacionales. La Cumbre de Copenhague, en
especial, ha dado a estas estrategias un peso y un impulso que en lo sucesivo deben

ser continuados con ardor para traducirse en realidad.

La comisién de esas estrategias es perfectamente consciente del hecho de que la
batalla contra la pobreza es una empresa exigente: es la batalla de nuestra época. El

crecimiento de la poblacion puede agravar la pobreza; asociada a que las leyes sobre la
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herencia llevan consigo una fragmentacion de la propiedad de la tierra y reduce las
condiciones de vida por debajo del nivel de la subsistencia. Aunque habitualmente esté
considerado como la causa de la pobreza, el crecimiento demografico en realidad no es

sino una de las razones de su existencia.

Existen recursos que permitirian suprimir la pobreza y la exclusién, en el plano nacional
e internacional; pero es necesario que se utilicen para aliviar a las naciones mas
pobres, cuyo nimero no deja de aumentar. La pobreza no es tolerable, pero no se le
podra suprimir sin poner en accidn recursos suplementarios sustanciales. Este es

precisamente un problema que la Cumbre de Copenhague aborda en el informe.

"Muchos nifios hijos a su vez de otros nifios tienen hambre. Cada noche en el pais mas
rico del mundo hay de cinco a ocho millones de niflos que se acuestan con hambre.
Son los mismos que cada mafiana van a la escuela con hambre. Muchos nifios de
nuestro pais tienen mala salud o no reciben asistencia médica. Muchos nifios que
nacen en los hospitales son abandonados alli; muchos nifios viven en hospicios: no han
sido previstos ni deseados y no estan seguros del amor de sus padres. Nadie se ocupa
de ellos. A veces en nuestro pais es mas facil tener droga que besos... Debemos actuar
de tal modo que todo nifio que nace en el mundo pueda crecer con buena salud, recibir

educacion y ser motivado y henchido de esperanza por su futuro"*®.

Rigoberta Menchu sentencia Sesién Publica de América Latina que los pobres tienen
suefios también; han resuelto una enorme cantidad de problemas; han sobrevivido

como han sobrevivido los pueblos indigenas y que pueden proponer soluciones.

Decia Mahatma Gandhi: "Cuando toméis una decision tened ante los ojos la imagen
del hombre méas pobre que nunca os hayais encontrado, y preguntaos si le va a ayudar
esa decision. Si la respuesta es 'si' tomadla sin dudar. Este consejo es justo eterna y

universalmente"®®.

' Sitio Web: http://www.webislam.com/?idt=10660, visitado el 1 de junio de 2009

' Sitio web: http://www.cimacnoticias.com/noticias/05ene/s05013104.html, visitado el 1 de junio de 2009.
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El momento histérico que vivimos desafia esquemas y rebasa el orden social y politico
gue conocemos. El surgimiento de nuevos conceptos, como ciudadania global y
comunidades transnacionales, requiere una redefinicion de la participacion civica. Las
demandas de los inmigrantes guatemaltecos en EE.UU. por crear espacios de
participacion ciudadana en su pais de origen, no constituyen una pretensiéon aislada
sino son parte de los desafios politicos y sociales que mdltiples paises estan
enfrentando. La globalizacion, impulsada por los avances tecnoldgicos alcanzados
durante las ultimas tres décadas, facilita la comunicacion y promueve la movilidad
humana. Se han desaprovechado las posibilidades de que la globalizaciébn sea un
catalizador de la democracia y un ecualizador para la calidad de vida de la humanidad,
pues hasta ahora han sido controladas y dirigidas fundamentalmente por los intereses
econdmicos de los paises poderosos. De ahi la infame asociacion de la globalizacion
con los tratados de libre comercio y politicas neoliberales, que representan un riesgo

muy alto para las economias débiles de los paises pobres.

Las politicas y las instituciones de financiamiento internacional que los paises
desarrollados han creado para impulsar la globalizacion carecen de estrategias para un
desarrollo integral sostenible. El incremento de la pobreza, desempleo, violencia y
emigracion en los paises pobres refleja la necesidad de promover la educacién, salud,
vivienda, trabajo, el mejoramiento del medio ambiente, los derechos civiles y humanos,
y la apertura de mercados. Siendo la migracién parte de este paradigma mundial,
resulta contradictorio que, mientras las fronteras se abren para el capital para productos
y tecnologia, se vuelvan mas rigidas para los trabajadores. Lo inevitable de la migracion
internacional y la falta de voluntad politica para ordenarla y legalizarla han generado
caos con un alto costo humano. Miles de seres humanos mueren o son mutilados y
violentados en las fronteras, y sus derechos humanos son violados con frecuencia en el
pais de destino. A pesar de las enormes contribuciones que los trabajadores migrantes
otorgan tanto al pais donde trabajan como al de procedencia, ninguno se responsabiliza
de proteger sus derechos.
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El fendmeno de la migracion es como una presa de agua: se diluye ante las presiones
econdmicas y se rompe abriéndose paso desordenada y compulsivamente ante la falta
de canales para conducirla. Varios factores entran en juego en esta dinamica, pero uno
de los que sobresale es la falta de participacion ciudadana de los migrantes para
gestionar sus derechos, tanto en el pais de origen como de destino. Los migrantes
generalmente estan aislados de los procesos politicos y electorales de ambos paises;

barreras culturales, de idioma y situacion migratoria determinan en parte esta situacion.

En el caso de los de inmigrantes guatemaltecos que viven en Estados Unidos de
América, se sitlan en la categoria de "indocumentados". Para la sociedad
estadounidense, estas personas son criminales por haber entrado al pais sin
autorizacion y, por ende, el grado de proteccion social y legal con que cuentan es

limitado o no existe.

No obstante, con su trabajo e impuestos contribuyen al bienestar de esa sociedad. Los
guatemaltecos buscan mantenerse vinculados y tener espacios de participacion en su
pais de origen y por ello buscan asociarse en fraternidades de oriundos. Existen cientos
de organizaciones que, aparte de ayudar con tareas humanitarias, también recaudan
fondos para obras sociales en sus pueblos natales. A través de estas asociaciones, los
inmigrantes envian donaciones para obras en sus lugares de origen. Si se toma en
cuenta que la mayoria de connacionales ganan sueldos bajos, muchas veces por

debajo del salario minimo, las sumas de dinero que envian son impresionantes.

El fuerte sentido de identidad, solidaridad y compromiso con sus comunidades, por
parte de los guatemaltecos emigrantes, hace que la demanda del derecho de
participacion en los procesos electorales de Guatemala sea justa y meritoria; ain mas,
si se toma en cuenta que se trata de mas de 10% de la poblacion guatemalteca y que el
monto de sus remesas aumenta considerablemente cada afio. Con sus aportes, los
emigrantes guatemaltecos han logrado lo que ningun sector econémico ha podido:
rescatar al pais de la bancarrota. Por ello, tiene sentido que quieran pasar de ser
actores economicos a actores politicos. La posicion del Gobierno en torno al tema del

voto en el extranjero ha sido, hasta hoy, desalentadora. Algunas instancias han
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expresado apoyo verbal, pero no han hecho nada concreto. Otros, se han opuesto
abiertamente, aduciendo problemas de costos financieros y temiendo lo impredecible
del comportamiento de este nuevo actor politico. Algunos indican que el problema esta
en la implementacion del proceso. Estas consideraciones tienen sentido, pero deben

discutirse a la luz de un proceso de investigacion y consulta para poder aclararse.

Afortunadamente, paises que, con altos indices de migrantes han aprobado e
implementado el voto en el extranjero, ofrecen experiencias que permiten conocer
factores exitosos o de fracaso y que pueden ayudar en la busqueda de caminos
acertados para alcanzar las metas. Un paso recomendable seria llevar a cabo
simulacros de elecciones en tres o cuatro ciudades de Estados Unidos de América con
caracteristicas diferentes, para evaluar dichos procesos y sus resultados. Esta seria
una forma efectiva de recaudar informacién y tener elementos objetivos de los cuales
partir para embarcarnos en un proyecto mas ambicioso. Los inmigrantes organizados
estamos dispuestos a trabajar con el Estado en el disefio de un plan que permita
avanzar en las primeras etapas de este proyecto. Sin embargo, la barrera mas grande
para su realizacion es la falta de voluntad politica. Si se toma en cuenta que lo que mas
exporta Guatemala es mano de obra —y seguira haciéndolo hasta que haya ejes claros
de desarrollo econémico— es importante que el Estado defina su responsabilidad ante el
millén y medio de inmigrantes que radica en Estados Unidos de América, a través de

politicas que atiendan efectivamente sus necesidades e intereses.

2.1.6. Violencia intrafamiliar

La violencia contra las mujeres, nifias y nifilos ya es un problema generalizado que
ocasiona graves dafios en la salud de la poblacion, generando conflictos sociales y
econdmicos a nivel mundial. La que se propicia en el seno familiar es una de las
expresiones mas comunes de la violencia en nuestros dias. La violencia familiar se

define: como el uso de la fuerza fisica o0 moral contra cualquier miembro de la familia.
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Comprende actos de intimidacion, abuso emocional, fisico y sexual, cualquier persona

puede ser victima de esta clase de violencia.

La violencia familiar incluye todo tipo de abuso fisico (golpes, bofetadas, empujones,
patadas); emocional (criticas destructivas, insultos, celos, aislamiento); econdomico
(restriccibn o condicionamiento de los recursos econdémicos, prohibir actividades
productivas, como trabajar o estudiar), sexual (obligar a otra persona a tener relaciones

sexuales o cualquier tipo de contacto erdtico sin su consentimiento).

Un estudio de la doctora Felicia Marie Knaul y Miguel Angel Ramirez sobre el impacto
de la violencia familiar en las nifias y nifios, indica que este tipo de maltratos impiden
que las victimas alcancen su maximo nivel educativo al tiempo que deteriora su salud

fisica y emocional.

El documento sefiala que en el mercado laboral al llegar a la edad adulta los nifnos/as
gue sufren de maltrato pueden tener menos éxito que el resto de nifios/as que no sufre
el maltrato. La violencia familiar tiende a reproducirse, y quien la sufre tiene mayores
probabilidades de convertirse en perpetradores de violencia contra las y los integrantes

de la familia que formaran en un futuro.

La investigacion documenta las repercusiones del abuso infantil en los resultados del
mercado laboral de las y los adultos, asi como el efecto de la violencia familiar en los

logros educativos de nifias y nifios.

También considera la frecuencia del maltrato infantil y la transferencia intergeneracional
de la violencia basandose en la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar (ENVIF)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en la

Ciudad de México durante el tercer trimestre de 1999.

La encuesta explora la frecuencia del abuso fisico, emocional y sexual en el hogar
donde crecieron las y los encuestados adultos. La muestra incluyé 5 mil 174 hogares

(20 mil 600 personas) de la Ciudad de México y 34 municipios conurbanos.
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Los datos de este andlisis indicaron que 18 por ciento de nifias, nifios y jovenes de
hasta 17 afios de edad vivian en familias donde ocurria violencia doméstica. De esta
cifra, se deduce que la violencia familiar afecta a mas de un millon de menores en la
capital del pais. En total, alrededor de 2.6 millones de personas y casi 600 mil hogares

(13.5 %) se ven afectados por la violencia doméstica.

Asimismo, indica que mas de 28% de las personas entrevistadas sufrié maltrato infantil
y que el ingreso familiar per capita y la educacion de la jefa o jefe de familia tienden a
ser menores entre familias que padecen este tipo de violencia que entre las que no la

experimentan.

Otro resultado clave indica que haber sufrido maltrato infantil aumenta la probabilidad
del adulto de vivir en una familia violenta de no existir programas y proyectos
preventivos. Ademas, expone un patrén consistente: las y los adultos que no fueron

golpeados o insultados durante su nifiez tienden a percibir mayores salarios.

Los resultados de este analisis sugieren que la violencia y el maltrato durante la infancia

afecta a una considerable proporcién de familias mexicanas.

Mas aun, indica la investigacion, las nifias y los nifios victimas de abuso, muchos de los
cuales se encuentran ya en una situacién desventajosa por provenir de familias pobres
y con poca escolaridad, tienen mayores probabilidades de percibir salarios bajos en su

edad adulta.

Estos son dos factores mediante los cuales se perpetia la violencia y se refuerza el
ciclo de pobreza. Sindrome de Estocolmo doméstico, conductas compulsivas,
vergienza y congelamiento emocional son, entre otras, las secuelas psicologicas que

los expertos han detectado en las guatemaltecas victimas de la violencia intrafamiliar.

Tras un largo historial de agresiones, los psicologos reconstruyeron la historia personal
de al menos 250 mujeres agredidas y detectaron en ellas unas 30 formas de

comportamiento negativo en su personalidad, entre estas, la autoestima negativa, la
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necesidad de controlar la conducta de otras personas, profundos sentimientos de

incapacidad o dificultad de adaptacion.

Las conductas de las atacadas fueron identificadas por el grupo de expertos de la
gubernamental Fundacion de Sobrevivientes de Guatemala, que analizaron a las
mujeres que van hasta ese lugar para recibir ayuda, tras haber vivido en un hogar

donde predominaban los golpes, las violaciones sexuales y las agresiones verbales.

Esta institucion, que también apoya a las familias de las victimas del feminicidio, es
dirigida por Norma Cruz, quien indicé a Servicio de Noticias de la mujer de
Latinoamérica y el Caribe SEMlac que la lista de secuelas se determiné tras un afio de
acercamiento a las agredidas, debido a que la gran mayoria repetia patrones similares

de conducta.

Cruz comenta, ademas, que esas marcas psicologicas se encuentran, también, en las y
los nifios que han presenciado violencia intrafamiliar o el momento en que su madre era

asesinada por su propio padre y ellos intentaron ayudarla.

En Guatemala, la situacion de violencia intrafamiliar es un asunto grave. Por ejemplo: la
Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico advierte que a ese lugar acuden, al menos,
15,000 mujeres al afio a denunciar que sufren de violencia doméstica, mientras que la
Procuraduria de los Derechos Humanos reporta al menos 3,583 nifios y nifias

maltratados dentro de sus hogares.

Esa cifra es pequeia, sin embargo, si se toma en cuenta que existe un sub-registro
debido a la cultura patriarcal que predomina en esta sociedad, indica Hilda Morales, del

Grupo Guatemalteco de Mujeres.

Las guatemaltecas violentadas en sus propios hogares sufren incluso irritabilidad
constante y depresion. El problema se agrava porque, cada vez, el nUumero de mujeres

lastimadas aumenta, sefiala Norma Cruz.
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Un estudio sobre el perfil de la victima de asesinato realizado por la Fundacion de
Sobrevivientes de Guatemala, que igualmente se acerca al agresor, concluye que en
las guatemaltecas predomina el Sindrome de Violencia Doméstica. Las victimas se auto
culpan, guardan silencio sobre el maltrato, justifican cualquier golpe racionalizando los

motivos de su agresor y apelando al vinculo afectivo que les queda.

Eso las puede llevar, incluso, a la muerte, porque ya ni se defienden del agresor, indica

el documento.

El congelamiento emocional detectado en las mujeres violentadas de este pais es otra

de las conductas que prevalece en el comportamiento de las agredidas por sus parejas.

La red de la no violencia contra la mujer reporta que ya suman 3,500 las mujeres
asesinadas brutalmente de 2000 a 2007. Carlos Castresana, Jefe de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), advierte que esta nacién
ocupa el tercer lugar en asesinatos de mujeres en el mundo —precedido por México y
El Salvador— y que la impunidad con la que se cometen esos crimenes alcanza el
98%.

Segun el jefe de la CICIG, se ha conseguido resolver el 2% de los casos de crimenes
contra mujeres de las casi 2,000 victimas registradas entre 2005 y 2007, lo que le hace
pensar que se trata de niveles epidémicos contra ellas, sélo por el hecho de ser

mujeres.

Las estadisticas reflejan que los actos cometidos por violencia intrafamiliar se logran
resolver en menor medida, aunque se trate de un crimen anunciado, pero los casos

donde los sindicados no pertenecen al entorno familiar estan en la completa impunidad.

La ley contra el feminicidio, implementada en abril de 2008, castiga con penas severas
e irrefutables el asesinato de mujeres y la violencia fisica, sexual y sicoloégica. En el
caso de asesinato, con prision de 25 a 50 afios al agresor, y por las diferentes formas

de violencia, con carcel de cinco a doce afos.
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En Guatemala, las mujeres constituyen el 51 % de los 14 millones de habitantes; sin
embargo, han estado excluidas historicamente de los beneficios del desarrollo,

particularmente las residentes en el area rural.

2.2. El desempleo
2.2.1. Poblacion econdmicamente activa

No toda la poblacion de un pais constituye su fuerza de trabajo, ya que no todos estan
en capacidad de trabajar o no todos desean laborar. Entonces es necesario dividir la

poblacién total de un pais (o region) en dos grupos:

La poblacion en edad para trabajar, La poblacion que no tiene edad para trabajar ya
gue es demasiado joven para laborar, Sin embargo, no todos los miembros de la
poblacién en edad para trabajar desean trabajar. Algunas personas deciden dedicarse a
su hogar, a estudiar u otras actividades. Estas personas pueden tener edad para
trabajar pero no desean hacerlo, asi que tampoco forman parte de la fuerza de trabajo o
poblacién activa. Tampoco se incluyen en la fuerza de trabajo a aquellas personas que
por algun tipo de enfermedad u otro tipo de impedimento no pueden trabajar. Puede
decirse entonces que la poblacién en edad para trabajar puede ser separada en dos

grandes grupos:
La poblaciéon economicamente activa
La poblacion no activa

Es importante destacar que para ser un miembro de la poblacion activa o fuerza de
trabajo es necesario cumplir dos requisitos, que son tener edad para trabajar y desear

trabajar. El siguiente esquema resume lo dicho anteriormente:
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Poblacidn activa
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edad para

Poblacion trabajar —
total Poblacion no

activa

Poblacion sin
edad para
trabajar

Existen diversas razones por las que algunas personas pueden ingresar a la poblacion
activa o salir de ella, cada afio personas jévenes deciden incorporarse a la fuerza de
trabajo al concluir sus estudios de secundaria 0 sus estudios universitarios o bien
algunos otros deciden reincorporarse a la fuerza laboral, otros salen porque se jubilan,
otros porgque se desaniman de haber estado mucho tiempo desempleados, entre otras
razones. Por ejemplo: en el afio 2003 la poblacion total de Costa Rica era de 4.169.730
habitantes, pero de ellos muchos son nifios (aproximadamente el 28% de la poblacion
total es menor de 15 afos), otros son ancianos, muchos no desean trabajar y otros no
pueden trabajar, y por tanto la fuerza de trabajo (poblacion econémicamente activa)
esta constituida por solo 1.757.578 personas. Estos ultimos son los que tienen edad
para trabajar y desean hacerlo, el resto de los habitantes del pais es poblacién no

activa o no tiene edad para trabajar.

Los datos de la fuerza de trabajo de un pais generalmente se amplian un poco mas,
pues todos estos datos son muy importantes, ya que se asocian con la estructura de la

poblacion, de la produccion y de otras caracteristicas del pais, por ejemplo:

Por zona urbana o zona rural: ya que en algunos paises la mayor parte de la poblacion
es urbana, tal como en Bélgica, donde el 97.3% de la poblacion es urbana en 1999,
pero no ocurre lo mismo en Burundi o en Bhutan, donde en ese mismo afio, poco
menos del 7% de la poblacion era urbana. Eso se vera reflejado en la estructura de su

fuerza de trabajo.
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Por sexo, hombres o mujeres: durante las Ultimas décadas las mujeres se han
incorporado cada vez mas a la fuerza de trabajo, y esto es considerado un indicador
positivo, en el sentido de que sefiala que la sociedad ofrece igualdad de oportunidades
tanto a hombres como a mujeres. En la mayor parte de los paises, las mujeres se
emplean mas en actividades de servicios y menos en las actividades agricolas o
industriales como en México, en el periodo 1994-1997, el 13% de las mujeres
mexicanas se emplearon en la agricultura, el 19% en la industria y el 68% en servicios.

Para los hombres, las tasas fueron 30%, 24% y 46%, respectivamente.

Por edades: la poblacién de algunos paises es mas joven que la de otros, asi en
Espafia, Noruega o Canada la poblacién de 15 afios 0 menos no supera el 15% de la
poblacion total y la poblacién mayor de 65 afios excede el 12%. Pero en paises como
Paraguay, Arabia Saudita o Guatemala, la poblacion de 15 afios 0 menos supera el
40% y la poblacién de 65 afios o0 mas no excede el 4% de la poblacion total (1999).
Esto tendera a reflejarse en la estructura de la poblacion econémicamente activa, pues
donde la poblacion es mas joven tendera a haber mas gente joven buscando trabajo, y
esto es importante, ya que por lo general es mas dificil encontrar trabajo cuando se es

mas joven.

Por rama de actividad economica (agricultura, industrias o servicios): esto cual se
asocia con la estructura de la produccion del pais, en Canada sélo el 4% de su fuerza
de trabajo se emplea en la agricultura, el 25% en industria y el 71% en servicios, pero
en México el 22% labora en la agricultura, el 27% en industria y el 51% en servicios
(2002).

Por sector institucional (sector privado o sector publico): en algunos paises el sector
publico tiene una muy alta participacion en la actividad econdmica, y esto lo constituye
en una fuente importante de empleo, en Costa Rica en el 2003 el 13% de la fuerza de

trabajo laboraba en el sector publico, pero en 1990 es cifra era del 16.6%.

Por regiones (provincias, estados, etc.): normalmente no interesa conocer la situacion

de la fuerza de trabajo del pais como un todo, sino que también interesan sus "partes",
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sean estas regiones, provincias, estados, municipios, etc. Es comun que en algunos

lugares del pais los problemas de empleo sean mayores que en otros.

2.2.2. Ocupados y desocupados

La fuerza de trabajo se puede dividir en individuos ocupados y desocupados. Aunque
existen diversas metodologias para determinar quién estd ocupado y quién no,
generalmente se dice que los ocupados son aquellas personas que trabajaron por lo
menos una hora en una cierta semana de referencia (cuando se hace el estudio o
encuesta para medir el desempleo) o que, aunque no hubieran trabajado tenian un
empleo del cual estuvieron ausentes por razones circunstanciales como enfermedades,

vacaciones, etc.

Asi, los desocupados son todas aquellas personas dentro de la fuerza de trabajo que
estaban sin trabajo y que estan disponibles para trabajar de inmediato y que no han
encontrado trabajo -para esto deben haber tomado medidas concretas durante las
tltimas cinco semanas para buscar un empleo asalariado o un empleo independiente-.

A veces este grupo de desocupados se sub divide en dos grupos:

La poblacién cesante: que ha perdido su empleo, lo cual implica que poseen

experiencia laboral

La poblacion que busca trabajo por primera vez: 0 no poseen ninguna experiencia

laboral

Tomando nuevamente los datos para Costa Rica en el 2003, de su fuerza de trabajo
compuesta por 1.757.578 personas, en ese afio se encontraban ocupadas 1.640.387, lo

gue da por resultado 117.191 desocupados.
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2.2.3. Concepto de desempleo

Tal como se ha visto, no todo el que no trabaja se considera desempleado. Para ser

considerado desempleado es necesario satisfacer las siguientes condiciones:

Ser miembro de la fuerza de trabajo, es decir, tener edad para trabajar y deseo de
trabajar.

Estar sin trabajo pero estar disponible para trabajar de inmediato

Haber tomado medidas concretas durante las Ultimas cinco semanas para buscar un

empleo asalariado o un empleo independiente.

2.2.4. Medidas del empleo y desempleo

Dentro de este tema es importante mencionar los principales indicadores de la actividad
econdémica de la poblacion, que se calculan con base en la informacion obtenida en las
encuestas son tasa bruta y neta de participacion, la tasa de ocupacién, la tasa de
desempleo abierto, la tasa de subempleo visible e invisible y la tasa de subutilizacion
total de la fuerza de trabajo.

Tasa bruta de participacion: es el porcentaje que representa la fuerza de trabajo con
respecto a la poblacidn total.

Tasa bruta de _ Fuerza de trabajo
participacion Poblacion total

Tasa neta de participacion: es el porcentaje de la fuerza de trabajo con respecto a la

poblacién en edad para trabajar.

Tasa neta de _ Fuerza de trabajo

participacion Poblacidn en
edad para trabajar
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Tasa de ocupacion: es el porcentaje de la poblacibn ocupada con respecto a la

poblacién en edad para trabajar.

Tasade _ Poblacion ocupada
ocupacion —  Poblacién en edad

para trabajar

Tasa de desempleo abierto: es el porcentaje de la poblacion desocupada con respecto
a la fuerza de trabajo.

Tasa de desempleo Poblacion desocupada
abierto =

Fuerza de trabajo

Cuando las economias estan en una recesion, las tasas de desempleo tienden a
elevarse. Esto por cuanto se reduce el ingreso, y por tanto la demanda, de modo que
las empresas producen y venden menos, y a su vez contratan menos personal, pero
cuando la economia se encuentra en una fase expansiva, las tasas de desempleo

disminuyen.

2.2.5. Sub-empleo

Dentro de la fuerza de trabajo también se puede mencionar el subempleo, el cual se
presenta cuando la situacion de empleo de una persona es inadecuada con respecto a
determinadas normas, como lo es la insuficiencia del volumen del empleo (subempleo
visible) o los bajos niveles de ingreso (subempleo invisible). Con el objeto de cuantificar

este problema se calcula la tasa de subempleo visible e invisible.

El subempleo visible se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente
menos de una jornada completa en su ocupacion principal (regularmente menos de un
total de 47 horas por semana, pero esto varia segun el pais, la ocupacion, etc.) o en su

ocupacion secundaria, y que ademas desean trabajar mas horas por semana de las
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gue trabajan actualmente y estan disponibles para hacerlo, pero no lo hacen porque no

consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

Tasa de subempleo visible: es el porcentaje de subempleados visibles, convertidos al

equivalente de desempleados abiertos, con respecto a la fuerza de trabajo.

Desempleados equivalentes

Tasa de g
por subempleo visible
subempleo = :
L Fuoerza de trabajo
visible

El subempleo invisible se refiere a aquellas personas ocupadas que trabajan
habitualmente una jornada completa en su ocupacién principal o secundaria pero su
ingreso primario mensual es inferior a un minimo establecido, que generalmente se

conoce como salario minimo.

Tasa de subempleo invisible: es el porcentaje de subempleados invisibles, convertidos

al equivalente de desempleados abiertos, con respecto a la fuerza de trabajo.

Desempleados equivalentes

Tasa de por subempleo invisible
subempleo = -

A Fuerza de trabajo

invisible

Tasa de subutilizacién total: es el indicador resumen del problema de la subutilizacién
de la mano de obra y se define como la suma de las tasas de desempleo abierto y la

tasa de subempleo total (visible e invisible).

Tasa de Tasa de Tasa de
subutilizacién = desempleo + subempleo
total abierto total

Realmente se puede decir que la tasa de desempleo abierto subestima el problema del

desempleo en los paises, pues no considera el problema del subempleo.
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2.2.6. Consecuencias del desempleo sobre la economia

El trabajo les brinda a las personas la posibilidad de lograr ingresos, por tanto acceder a
bienes y servicios, y asi satisfacer sus necesidades, en las medidas que logren
satisfacerlas, sera mejor su nivel de vida. Es por eso que existe un fuerte vinculo entre
el desempleo y la pobreza. Ahora bien, no sélo es importante el tener empleo, sino la
calidad del mismo, es decir, el salario, la jornada laboral, las condiciones de empleo, la

estabilidad, la seguridad social, entre muchos otros elementos.

Cabe destacar que el desempleo ocasiona a la sociedad tanto un costo econémico
como social. El costo econdmico corresponde a todo lo que se deja de producir y que
sera imposible de recuperar, esto no solo incluye los bienes que se pierden por no
producirlos sino también una cierta degradacion del capital humano, que resulta de la
pérdida de destrezas y habilidades. Por otro lado, el costo social abarca, como se ha
dicho, la pobreza e "inquietud social y politica" que implica el desempleo en grandes
escalas. Las personas sometidas a una ociosidad forzosa padecen frustracion,
desmoralizacion y pérdida del amor propio. Aunque este costo social es muy dificil de
medir, es objeto de una profunda y general preocupacion por el impacto que tiene en la

sociedad.

2.3. La falta de un nivel académico
2.3.1. Analisis coyuntural

En una actividad en una respetada universidad privada de Guatemala se reunieron dos
estudiosos del fendmeno migratorio y un religioso catolico activista de la Pastoral de la
Movilidad, para analizar la significancia que tiene el tema de la migracion,

especialmente hacia Estados Unidos de América.

No esta demas recordar que son cientos de miles de hermanos guatemaltecos los que

se encuentran en aguella nacién y, que los millones de délares que mandan mes con

58



mes se ubica como la segunda o tercera fuente de divisas a la economia nacional, por
lo tanto seria catastrofico pensar en un regreso masivo de migrantes, igualmente no
esta demas recordar que casi cada familia que actualmente reside en el pais tiene un
familiar, vecino o amigo que se encuentre en Estados Unidos de América, lo cual dice
mucho de las dinamicas que actualmente existen en la composicion de la sociedad

guatemalteca, indigena y mestiza.

Regularmente cuando se analiza este tema dos son las vertientes predominantes, la
dinamica econOmica y por otro la desintegracion familiar y comunal, en esta ultima
prevalece el fendbmeno del aumento de las madres solteras, nifios cuidados por
abuelos, o la desapariciéon de los hombres de varias comunidades, este tema parece
llamar mas la atencion a las iglesias, ademas se encuentra el trasiego y el respeto a los

derechos humanos de los que emigran.

Sin embargo me parece que la respuesta hacia la pregunta de ¢ Por qué las personas
emigran? Lejos de parecer facil de responder es realmente complejo hacerlo, porque la
pobreza como motor para la movilidad es relativa los mismos especialistas coinciden en
sefalar que no siempre los mas pobres son los que tienen la posibilidad de emigrar,
primordialmente una persona que decide aventurarse a cruzar por tierra todo el territorio
mexicano y luego pasar la frontera hacia los Estados Unidos de América, necesitan de
cinco mil a diez mil ddlares, ya sea en efectivo o en crédito a pagarse en el otro lado de
la frontera al “pollero o coyote”, en Guatemala los mas pobres se quedan a morir de
hambre, el elemento detonador en la decisién a migrar se encuentra mas alla en la
pobreza material, el hambre, mas bien es el saber que existe una ruta hacia una
situacion “mejor”, no soélo en lo referente al ingreso sino a la posibilidad de salir de los

limites de la comunidad.

El fenbmeno migratorio en Guatemala no es nuevo, se puede identificar desde los
movimientos que el mismo Popol Vuh identifica como la llegada de los primeros
habitantes a estas tierras desde “Laguna de Términos” en la actual Republica
Mexicana, hasta el asentamiento de colonos espafioles promovido por la Corona, el

asentamiento de tlaxcaltecas del centro de México que venian apoyando el ejército
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espariol, las migraciones europeas incentivadas por el liberalismo decimonénico y luego
con el inicio de la agro exportacion de café primero y luego la cafia de azucar y el
algodon, la colonizacion del departamento de Petén para contener las incursiones de
poblacion mexicana, la colonizacion del norte de Quiché en la region de Ixcan
especificamente, como alternativa de sobrevivencia al minifundismo predominante del
occidente de tierras altas, todo esto nos muestra a Guatemala como un pais donde el

transportarse de un lado a otro ha sido y es una constante en el desarrollo social.

A nivel internacional, las poblaciones fronterizas con México buscan alternativas de
ingresos en las fincas cafetaleras en Chiapas, estos movimientos al igual que los que
se producen a las fincas cafetaleras y plantaciones en Guatemala se llevan a cabo
durante los periodos de cosecha y luego retornan a sus lugares de origen para seguir
subsistiendo en su pobreza. Después de las primeras masacres que el ejército de
Guatemala llevé a cabo en las zonas pobladas que apoyaban a la insurgencia, se
producen los movimientos masivos de refugiados hacia México, esto aunado con los
cientos de exiliados que, igualmente, se ubicaron en aquella nacién para servir de

retaguardia estratégica a los pocos que se quedaron luchando en Guatemala.

La década de los ochentas es especialmente importante para profundizar en el
fendbmeno migratorio de Centroamérica, porque tanto El Salvador, Guatemala y
Nicaragua vivian cruentos conflictos que origin6 el desplazamiento de miles de
personas hacia fuera de los campos de batalla, los campesinos se desplazan a otras
zonas agrarias, pero las clases medias que soportaban el conflicto en las ciudades
escogen centros de desarrollo industrial los cuales se encuentran en los Estados
Unidos, por lo tanto el flujo migratorio que se estaba produciendo de México hacia el
norte, desde hacia décadas, se ve incrementado por el nimero de centroamericanos

que se unen.

Hoy en dia el flujo de la migracion ha ido en aumento a partir del iman generado por las
generaciones de migrantes que se asentaron en ciudades como Los Angeles, o

Chicago y que ven en la migracion el paso siguiente en el proceso de desarrollo
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personal, lo que originalmente brindaba el factor de educacion o la empresarial como el

motor de la movilidad social, ahora lo brinda la migracion.

Veamos, la mayor parte de migrantes no solo, no son los mas pobres, sino que también
carecen de una buena educacion, en relacion a la clase media profesional. En este
rango se tiene a los que completaron la educacion primaria y otros con dificultad llegan

a terminar la secundaria, por lo tanto, es en su mayoria la mano de obra no calificada.

Es innegable que el primer gancho para la migracion es la residencia original que otros
migrantes poseen en el lugar a donde se dirigen, y aun cuando la propaganda de
desestimulo de la migracion lo sostenga, la segunda variable es la comprobaciéon de
gue el nivel de vida que lleva originalmente ha mejorado, la pregunta es ¢como? Esta

pregunta se puede explicar desde diferentes variables a saber:

1. El incremento de la construccion inmobiliaria en areas rurales pobres.

2. El incremento de la importacion de vehiculos automotores.

3. El incremento de la importacion de prendas de vestir de segunda mano.

4. El incremento en la pirateria de productos artistico culturales de masas (DVDs, Cds y
softwares).

5. El incremento de la cobertura de la sefial de televisidon por cable.

6. El incremento en el consumo de aparatos electrodomésticos.

Aparte de ello, el incremento en el nUmero de pandilleros juveniles (maras) cuyo origen
cultural se encuentra en la deportacién de jévenes pandilleros de segunda generacion

de los Estados Unidos de América.

Antes de analizar este fenbmeno en Centroamérica, me gustaria hacer alusién a lo que
sucede con Cuba: a raiz de la conflictividad existente y, de la cual todo mundo conoce,
actualmente los “migrantes cubanos” cuando llegan a Estados Unidos de América, son
recibidos como ‘“refugiados politicos” y acceden casi inmediatamente a un estatus
migratorio especial que les permite en poco tiempo acceder a permisos de trabajo

permanente, es claro que la politica migratoria de Estados Unidos no responde a una
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l6gica de ayuda humanitaria sino mas bien a criterios de ataque politico contra la isla,
es aportar a la desestructuracion del tejido social. Bajo esta premisa son miles los
cubanos que se han aventurado a la travesia en el Mar de las Antillas buscando un
“privilegio migratorio” que no posee ninguna nacion en el mundo en los Estados Unidos
de América, pero nos remitimos a la pregunta ¢(Cémo puede mejorar la vida de un
cubano que tiene educacion asegurada, alimentacion, vivienda dignas y el mejor
sistema de salud social de América Latina (incluso mejor que el de Estados Unidos)? La
disidencia cubana en norteamérica responde a esta pregunta con “democracia” y
“libertad”, que casualmente son los argumentos que el migrante repite después de

haber atravesado el mar.

Una imagen emblemética de este fendmeno lo constituye una serie de fotografias que
se publicaron de un grupo de “balseros” que fueron sorprendidos por patrulleras
norteamericanas y trasladados a Guatemala, un grupo de hombres y mujeres jovenes
gue no solamente presentaban niveles académicos por encima de la media sino que no
mostraban sintomas de desnutricion, cabe mencionar que después de una semana de
estancia en las instalaciones de migracion desaparecieron, nunca se llegé a comprobar
el hecho de que seguramente siguieron su camino a los Estados Unidos de América,

donde “hay mas democracia y libertad que Guatemala”.

La pobreza como la ausencia de medios para llevar una vida digna no es el factor de la
movilizaciébn migratoria cubana, “la libertad y la democracia” norteamericana, por
atractiva que pueda parecer, no puede ser un aliciente para una poblacion que tiene
niveles mas altos de participacion politica que en toda latinoamérica, donde la libertad
puede ser facilmente traducida en derechos a la vida digna, la clave de la migracion se
encuentra en el encanto del “american way life”, que se ha convertido en un objetivo de
vida. En Cuba no se dispone de ingresos financieros diferenciados que permitan el libre
consumo de bienes suntuarios, de hecho ni bienes suntuarios se encuentran a
disponibilidad (excepto en las tiendas para turistas) y aun cuando pareciera increible, el
factor de deslumbramiento como el que tiene el nifio frente a la vitrina viendo a los

juguetes con lucecitas se ha convertido en un factor de movilidad social.
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El caso de Cuba no es la pobreza entendiendo esta como el conjunto de carencias
materiales y menos espirituales, sino mas como la posibilidad de dar rienda a suelta a
la creatividad emprendedora a la cual hace alusién el American Way Life, si se compara
esto con Guatemala se recurre al hecho de que la pobreza es méas agresiva tanto por
sus factores materiales como a los espirituales, los indicadores de ello son los
aproximadamente 15 asesinatos diarios, la venta, hasta hace un par de meses, de
miles de nifios para adopciones en Estados Unidos de América y Europa, el incremento
de la violencia intrafamiliar en todos los estratos y etnias de la sociedad, todo ello tiene
gue ver contextos que muestran un agresivo reacomodo cultural que, combinado con la
influencia de los medios, provoca detonaciones en los sujetos sociales que los empujan

a tomar la decision de migrar.

Los ingresos a los que un emigrante guatemalteco puede aspirar en Estados Unidos de
Ameérica se comparara con el de una persona de clase media urbana, que en areas
rurales determinan el despegue por encima de la media, pero nunca el incremento del
ingreso deviene en otros cambios culturales, como podria ser el incrementar el gasto en
educacion, en calidad de alimentacion, y salud, los hijos de emigrantes rurales pobres
en las aldeas siguen estudiando en las mismas escuelas de los que no migraron, tienen
habitos alimenticios similares, la diferencia estriba en calidad de la construcciéon de las
viviendas, el acceso a telefonia celular y otros medios como televisores, reproductores
de dvds .

Una de las criticas mas fuertes que realizan economistas en relacién a las remesas es
gue dichos fondos no se utilizan en incrementar el mercado de capitales sino en
consumo, que al final del dia, beneficia al capital comercial de ahi el crecimiento
exponencial de los complejos comerciales en ciudades de Guatemala, esto de una u
otra manera influye en la migracion interna, que identifica en esto como sefiales de

crecimiento econdmico a través de la oportunidad laboral.

La migracion como un factor de crecimiento personal es inherente al desarrollo de la
persona, es un derecho, como lo acaecido a finales del siglo XIX e inicios del XX

cuando millones de europeos que, huyendo del hambre, se aventuraron en travesias a
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lo largo del atlantico y se encontraron con naciones con elites liberales que fomentaban
el “eugenismo” o el blanqueamiento de las sociedad latinoamericanas, estas naciones
crecieron economica y culturalmente con la migracién, pero cuando las condiciones
econémicas en las naciones de partida cambiaron el flujo ceso, y el migrante se

convirtid en turista.

El migrante centroamericano se ha acostumbrado a la cultura de otro pais antes de
emprender la partida, esto es bueno para el consumo global en los paises de origen
pero no es bueno como medio para motivarse hacia la migracion, la cual ahora quiere

ser parada.
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CAPITULO IlI

3. Estudio del incumplimiento del Articulo 2 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala
3.1. Aspectos doctrinarios
3.1.1. Deberes del Estado

Para mayor claridad en la exposicidn, dividimos este tema en tres apartados. En el
primero estableceremos algunas nociones preliminares que consideramos
indispensables. En el segundo, destacaremos la importancia de los deberes del estado;

y en el tercero, distinguiremos su multiplicidad o variedad.

Nociones preliminares: a) El deber o la obligacion es la necesidad moral de hacer o
dejar de hacer alguna cosa. Por consiguiente, condiciona nuestra libertad de una
manera determinada. Siendo la necesidad aquello sin lo cual no se puede conseguir o
realizar un fin anteriormente preconcebido, en el caso del deber ese fin va sefialado por
quien tiene el derecho o la autoridad para exigirlo del sujeto de la obligacién. Sin el
cumplimiento de ésta no es posible alcanzar el fin legitimamente pretendido; nos
referimos al fin honesto, porque lo torpe 6 lo inmoral, no puede exigirse licitamente por
tanto no puede ser materia licita de un deber. Pero se trata de una necesidad moral,
gue afecta a la voluntad libre del hombre, de cuya actividad resultan los habitos

operativos o costumbres (mores).

No es una necesidad fisica, que se impone como fuerza extrafia que obedece a leyes
naturales, impidiendo totalmente la libertad de hacer o no hacer, sea intrinseca, como la
obsesion, la idea fija, sea extrinseca, como la violencia. Lo que el deber compromete no
son los resortes naturales que accionan nuestra actividad consciente: el conocimiento

del fin , que sea apetecible o su poder de atraccion; sino la eleccion de la voluntad que
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es movida en un sentido determinado, con suficiente indiferencia para decidirse o por lo

gue es el objeto del deber o por algo distinto de él.

Por estado entendemos una manera fija o estable de vivir. La estabilidad que da
nombre a estas formas peculiares de vida radica o en la misma naturaleza o en la
voluntad positiva tanto de Dios como de los hombres, de la cual nace el orden juridico
de la convivencia humana en lo temporal, o en lo religioso y sobrenatural. El
matrimonio, institucion natural y sacramento en los bautizados, con sus notas
esenciales de unidad e indisolubilidad, da lugar al estado de los casados. El celibato
puede originar o acompariar diversos estados en sentido eclesial, el de los religiosos, -
el sacerdotal- en cuanto exigen votos y compromisos juridicos que les dan su peculiar
estabilidad. En el sentido de situacion civil, la solteria o celibato se considera un estado

(sobre todo en el caso de laicos o seglares) y asi lo entendemos aqui.

Dentro de las sociedades temporales existen las profesiones u oficios, que suponen
una ordenacion racional de la actividad consciente para la consecucion de los fines
inmediatos y fundamentales de la vida humana. La dedicacion, en ellos, se corresponde
con la inamovilidad de los Estados. Y aunque fundamentalmente es una exigencia de la
naturaleza social del hombre, formalmente recibe de las leyes positivas su acumulacion
en actos diversos, que se reducen al mutuo dar y recibir, al intercambio continuado de
prestaciones y de justas compensaciones, es decir, al ejercicio institucionalizado de las
llamadas virtudes sociales. No obstante esta aproximacion nocional entre Estado y
profesion, como su diversidad es cierta y clara, por lo que se refiere a los respectivos
deberes, nos limitamos aqui a aquellos que pertenecen estrictamente al Estado,

dejando como materia de tema distinto, los profesional.

En la sociedad sobrenatural que es la Iglesia de Cristo, el bautismo consagra a los que
le reciben validamente «por la regeneracion y uncion del Espiritu Santo en hechura
espiritual y sacerdocio santo, para que por su vida de cristianos ofrezcan sacrificios

espirituales y proclamen las admirables obras de aquel que los llamé de las tinieblas a
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su admirable luz». La profesion de los consejos evangeélicos «ordena al servicio de Dios
y a su gloria por un titulo nuevo y peculiar» (ib. 44), dando lugar al estado de los
religiosos. Por fin, la ordenacion sagrada eleva, por institucion divina, al estado clerical
a quienes la reciben, participando de la jerarquia eclesial en sus diversos grados de
ministros, presbiteros y obispos. La configuracion de estos tres estados en la Iglesia,

depositaria de la verdad revelada, es obra de la voluntad positiva de su divino fundador.

b) Importancia de los deberes de Estado: El valor intrinseco de ellos, con su virtualidad
dignificadora de la persona, se deduce del fin a que se ordenan, o, lo que es igual, de la
razon de su existencia; y, ademas, de su necesaria conexion con el bien comun de la
sociedad respectiva: la civil o la religiosa. Comparados entre si los deberes del Estado y
los deberes de la persona en cuanto individuo, aparecen los primeros en la cuspide del
orden moral, el cual afecta exclusivamente a las acciones libres del hombre. Y si es
verdad que éste responde, ante Dios y ante la sociedad, del cumplimiento de todos sus
deberes, so6lo en cuanto son actos de la persona, no lo es menos que, entre éstos, se
da una diversidad de grado por la mayor o menor responsabilidad que cada uno de

ellos comporta.

Cierto que un buen padre de familia, que a la vez es mala persona en cuanto individuo
0 en cuanto adicto a una confesion religiosa, a los ojos de Dios -que es la verdad- es
sencillamente una mala persona, sin que logre redimirle totalmente la parte de bondad
gue se encuentra en la respuesta que ha de estar ofreciendo el hombre, en todo
momento, a su creador. Sin embargo, también es cierto que el deber de padre y de
marido, bien cumplido, tiene un alcance social importantisimo de ejemplaridad y de
satisfaccion de la deuda de justicia y de caridad, que todos tenemos contraida, los unos
para con los otros. Por otra parte, siendo el Estado, o exigencia natural de nuestra
condicion humana o religiosa, 0 consecuencia necesaria de la voluntad positiva de la
autoridad (responsable inmediata del bien comdn de la sociedad respectiva), asi como
el incumplimiento de los deberes que le son propios, perjudica a toda la comunidad

social, su observancia no solo redunda en bien del individuo, que es sujeto de los
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mismos, sino de toda la sociedad. Y, en efecto, la humana convivencia, tanto en el
plano civil como en el religioso, se resiente poco 0 no se resiente, apenas por las
infracciones de la norma moral, que afectan al individuo en exclusividad. En cambio, el
orden, el bienestar y el progreso, requisitos esenciales de la felicidad del hombre en el
mundo, dependen en gran parte, en aquella precisamente que corresponde al esfuerzo
de la inteligencia y de la voluntad, de que cada cual se comporte con dignidad en su
propio puesto. Por eso, suele ser motivo de mayor escandalo el descuido de los
deberes del Estado. Este escandalo es una reaccion de defensa de la sociedad contra

los que, en vez de servirla, se sirven de ella para su provecho personal.

c) Multiplicidad de los deberes de Estado: A) Estados en la sociedad civil: a) Los
casados. Sus deberes se reducen a tres: fidelidad conyugal, fecundidad responsabile,
educacion de los hijos. El primero de éstos responde a la unidad e indisolubilidad del
matrimonio y a la comunidad de vida, que esta alimentada por el auténtico amor
conyugal. Los otros dos (familia; paternidad responsable; deberes de los padres,
deberes de los hijos, etc.), se corresponden con el fin a que, con palabras del Vaticano
Il, se ordenan, por su misma indole, el matrimonio y el amor conyugal (Const. Gaudium
et spes, 50). b) Los célibes, en realidad esta peculiar situacién civil, que se llama
solteria, no entrafia obligaciones especiales, radicadas en ella, como en una particular
manera de ser o de existir propia del hombre en la sociedad, ya que el derecho primario
del hombre al matrimonio convierte en accidental o transitoria esta peculiaridad de la
vida, salvo el caso de una virginidad, consagrada; la cual, sin embargo, trasciende la
posicion temporal en la sociedad civil. Por tanto, s6lo en un sentido lato, cabe hablar de
deberes del estado del soltero, interpretando como tales, por via de negacion, la
carencia de los derechos que a los casados confiere el matrimonio: el de la castidad
absoluta y el de una entrega al servicio de los demas, solo restringida por los derechos

inalienables de la persona.

Los estados en la sociedad eclesiastica: a) El estado clerical: son de derecho divino: el

deber de ensefar, de regir al pueblo de Dios y de sustentar su vida espiritual con la
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administracién de los sacramentos. Estos deberes pertenecen primariamente al Papa y
al Colegio de los Obispos; secundariamente, al sacerdocio jerarquico y a los ministros.
Son de derecho eclesiastico: el del celibato y el de la santidad o ejemplaridad de vida
concretada en la sumision a normas, preceptivas o prohibitivas, que tradicionalmente

vienen constituyendo como el cédigo de deontologia profesional del clérigo.

Deberes del estado religioso: como es sabido, no es intermedio entre el clerical y el
laico o no-clerical, puesto que participa de entre ambos, por voluntad positiva de la
iglesia, le son propios todos los deberes de los clérigos, referentes a la ejemplaridad
exterior de su conducta. Son especificos suyos los que se siguen de los votos,
sustanciales, segun el alcance que a cada uno de ellos ha dado el derecho comun, que
obliga por igual a todos los religiosos, y el derecho particular, propio de cada instituto, el
cual tiene valor y autenticidad solo por la aprobacién de la suprema autoridad
eclesiastica. Estos deberes emanan de la voluntad de Cristo, pues el objeto de los
mismos se funda en sus ensefianzas y en sus ejemplos, que la iglesia ha recibido como
un don precioso, interpretandolos y dirigiendo su imitacién, bajo la guia del Espiritu
Santo. Ella misma se ha cuidado de establecer formas estables de vivirlos, a través de
los siglos. El contenido exacto y la explicacion de cada uno de estos deberes

pertenecen a otro tema.

El estado seglar: es el formado por todos los fieles cristianos, es decir, por todos los
bautizados, que no pertenecen a ninguno de los estados anteriores. «Por el bautismo,
se constituye el hombre en persona en la Iglesia de Cristo, con todos los derechos y
obligaciones». El Vaticano Il ha comprendido con el nombre de laicos a «todos los fieles
cristianos, a excepcion de los miembros del orden sagrado y los del estado religioso
aprobado por la Iglesia. Es decir, los fieles que, en cuanto incorporados a Cristo por el
bautismo, constituidos en Pueblo de Dios y hechos participes en cierto modo de la
funcidn sacerdotal, profética y real de Cristo, ejercen en la Iglesia y en el mundo la

mision de todo el pueblo cristiano en la parte que les es propia».
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3.1.2. Lavida

El término vida (latin: vita ), desde el punto de vista de la biologia, que es el mas usado,
hace alusién a aquello que distingue a los reinos animal, vegetal, hongos y protistas
(segun autores, también los virus) del resto de manifestaciones de la naturaleza, implica
la capacidad de nacer, crecer, reproducirse y morir, y, eventualmente, evolucionar. Se
supone que el derecho a la vida es el bien juridico jerarquicamente mas importante que
protege todo ordenamiento juridico tanto en materia constitucional, civil y penal. Pero en
las ultimas tres décadas la legislacion comparada sobre el aborto ha sido objeto de
constantes cambios en casi todos los paises, teniendo estas una tendencia siempre
menos restrictivas. En algunos paises a los que llamaremos mas liberales han
modificado su marco legal para incluir en materia de aborto por motivos terapéuticos,
eugenésicos, éticos, econdmicos y como libertad irrestricta. Para un mejor
entendimiento y analisis de la materia se tendra en cuenta las diferentes posiciones que

tiene la doctrina juridica.

a) Dimensién formal o existencial: si bien el derecho a la vida es el mas elemental de
los atributos concernientes al ser humano en tanto que de aquel se desprenden la
realizacion de otros atributos que son reconocidos en todos los sistemas juridicos,
también es cierto que para efectos juridicos la idea generalizada de persona sélo se le
atribuye a quien ha nacido, mas no a quien esta por nacer, para eso cabe precisar a la
vida como un proceso natural, que no se inicia con rigor en el nacimiento de la persona
si no que se proyecta desde el momento en que acontece la concepcion. La legislacion
peruana obviamente reconoce y protege la existencia del ser humano en cualquiera de
sus facetas, pero si le hacemos un andlisis l6gico-juridico encontramos que la vida del
concebido se encuentra condicionada a la vida de la madre y que para cuyos efectos
juridicos carece de personalidad lo cual podemos advertir que no ocurre con la persona
gue ya es un ser individualizado frente a cualquier otra forma de vida ya que el derecho
le reconoce una personalidad autbnoma vy juridica, por lo que no se le puede considerar
al concebido que no es sujeto de una personalidad, por cuanto se origina el riesgo de

negarle el atributo existencial. b) Dimension sustantiva o material, esta concierne a una
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perspectiva distinta respecto de la vida puesto que no la orienta a esta como un
caracter sagrado si no que invoca las necesidades de que los hombres, como los
estados le deban un respeto a la realidad que siempre suele estar tan comprometida

con los problemas.

Entendido esto podemos observar la realidad que por desgracia es una sociedad donde
miles de personas tienen antes que un derecho a la vida, sélo les queda resignarse con
la pobre subsistencia dramatica no sélo por las falta de recursos econémicos si no por
las falta de oportunidades de la realizacion de un proyecto de vida, es esta la realidad la
gue nos dice: que el Estado al margen de sus objetivos que le impone el derecho
siempre padece sin embargo de indiferencias cronicas las que se convierten en mas de

una razon de que la existencia formal sélo es una ironia.

Es que el conceptualismo de la realidad como sobrevivencia podemos llevar a la
interrogante de: qué tiene de significativa la vida de una persona que no tiene la
posibilidad de ingerir diariamente los alimentos adecuados o por lo menos
indispensables o0 en fin que tiene de rescatable de que observa que la educacion y la
salud resultan privilegios lejanos 0 incompatibles de las grandes mayorias.
Entonces podemos llegar a considerar que frente a las realidades como las
anteriormente descritas, la razén natural o el sentido comun imponen la adopcién de
una vision mas material y encaminar al derecho al servicio de valores como la justicia,
la dignidad, la igualdad, etc., (la dignidad trasciende todo tipo de derechos y situaciones
juridicas originadas a propésito de estos derechos, razén por la que no puede hablarse
de un atributo o libertad fundamental que no posea un ingrediente de dignidad. Por otro
lado, tampoco debe confundirse como erradamente lo hace alguna doctrina “dignidad”

con “honor”. Este ultimo derecho es sélo una variante de ella.

Empezaremos entonces por reconocer, que la dimension existencial, implica también y
con mayor rigor, la presencia de una dimension que podemos tipificar como material,
una dimension en la que dandose por aceptado que el ser humano tiene presencia en
el mundo se entiende que su derecho a la vida aparece como una oportunidad de

realizar el proyecto de vida al que se adscribe, como una indiscutible potencialidad de
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realizacion humana que no se termina pues en la existencia, si no que la trasciende,

reconociendo un sentido finalista , integral o, si se quiere sustancial.

El derecho a la vida no puede entenderse s6lo como respeto que los demas deben a mi
integridad, ni como discurrir en el mundo mediante satisfaccion de necesidades
primarias; fundamentalmente habria que comprenderlo como materializacion de la
oportunidad de desenvolverse libremente, no sobrevivir en condiciones indignas,
precarias e inhumanas. Reconocer que vivir es la posibilidad de desarrollar facultades
humanas y de satisfacer necesidades bioldgicas, culturales, estéticas, vivir es la
capacidad para realizarse con decoro, es desterrar sobresaltos que provienen de la
falta de recursos, vivir en suma es libertad de poseer, cada uno, su destino y vivir con

dignidad hacia la materializacién de su proyecto de vida.

Entonces no debemos asumir al derecho a la vida solamente desde el aspecto de una
dimension existencial o formal si no también material o integral, esto es como existencia
plena pero dentro de un contexto compatible con la dignidad, es pues una verdadera

exigencia que se impone al razonar a quienes interpretan y aplican el derecho.

3.1.3. Lalibertad

Sobre la libertad se ha dicho y se seguira diciendo mucho. Se argumenta, por ejemplo,
en algunas concepciones, que siendo hombre libre no lo es del todo pues tiene toda
actividad regulada por pautas de conducta que le dicen lo que debe y lo que no debe
hacer. A estas se suma la contradiccion que sostiene que aun teniendo la conducta
regulada por normas existe la disyuntiva de lo que el individuo decide o no decide

hacer, otorgandole otra acepcion a la palabra libertad, libre albedrio.

Guillermo Cabanellas al respecto nos dice: se trata de la "facultad humana de dirigir el

pensamiento o la conducta segun los dictados de la propia razon y de la voluntad del
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individuo, sin determinismo superior ni sujecion a influencia del préjimo o del mundo
exterior", a lo que podemos agregar que, siendo asi, el ser humano es libre
independientemente de la existencia de las normas que rigen su conducta y de las

sanciones que, como resultado de la priorizacién optada, se deriven”?.

Pero este hecho tiene un antecedente nacido de una relacion de dependencia, si nos
remontamos a los tiempos primeros de la existencia del hombre, como nos dice Juan
Monroy: “la Unica posibilidad que tuvo el animal humano para subsistir dependi6 de la
formacion de grupos (clanes, tribus, gangs). Lo que explica un rasgo del hombre tan
antiguo como su existencia: su sociabilidad"*. Si a esto le sumamos lo venido después,
desde las viejas Concepciones Estatales, Platdnicas como Aristotélicas, Rousseau y su
Social Contract, el nacimiento del constitucionalismo, Montesquieu y la Teoria de la
Separacién de Poderes y el reconocimiento de los Derecho Fundamentales de las
Personas, concluiremos —inobjetablemente, que la libertad forma parte de la evolucion
del hombre y que ha sido tema de discusion y polémica durante toda nuestra existencia
y que ademas se denota una gran dependencia, o necesidad, del hombre a vivir con
otros en sociedad para facilitar la respuesta a sus necesidades. Siendo asi y dando
cuenta que al fin el hombre es libre y que en medio de tanta libertad depende de otros
para poder aplacar su necesidad de bienes que le aseguren la subsistencia; la misma

relacion de dependencia, ¢ no constrifie la libertad?
A continuacion enfocaremos el tema segun algunos autores.

Volviendo a Guillermo Cabanellas define a la libertad en una forma genérica como:
"Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar,
por lo cual es responsable de sus actos", sin embargo, este mismo autor asigna, en el
campo juridico, la siguiente sentencia: "Entendida la libertad como autonomia individual,
absoluta en el pensamiento, y mayor o0 menor segun las relaciones surgidas de la

convivencia social, ha movido a definiciones de juristas y legisladores. Envuelta en la

Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental. Pag. 130.

21 TR TR AT . .z .
Monroy, Juan, Analisis juridico de la emigracion en Guatemala. Pag. 5.
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anonimia, pero aureolada por notable perspicacia juridica, los romanos decian:
"Libertas est potestas faciendi id quod Jure licet" (La libertad es la facultad de hacer lo

que el derecho permite)".

Justiniano transcribié en el Digesto el concepto y las palabras similares de Florentino:
“la libertad es la facultad de hacer cada uno lo que le plazca, salvo impedirselo la fuerza

o el derecho”.

Alun encadenada asi en algo la libertad, su valor es tan grande que Gayo la
consideraba como el mayor de los bienes: "Libertas omnibus rebus favorabilior est" (La
libertad es la mas preciada de las cosas). Y tan elevado es su precio que, ratificando a
su colega Ulpiano, exclamaba: "Libertas pecunia lui non potest” (la libertad no se puede
pagar con dinero). Los piratas sarracenos, con los cristianos medioevales y los
guerrilleros morunos con los prisioneros de guerra del siglo XX, demostrarian que aquel

insigne jurista no siempre estaba en lo cierto.

Paulo, a su vez, expresaba: "Libertas ad tempus dari non potest" (La libertad no se
puede conceder temporalmente). Por que esa amenaza de retornar a la esclavitud
amarga, como simple condena a la libertad, la transitoria liberacion. No obstante, en la
realidad procesal y como atenuacion penitenciaria, se conoce esa libertad revocable o
en cuotas que representan instituciones como la libertad provisional de los procesados

y la libertad condicional de los condenados de ejemplar comportamiento ulterior.

Las Partidas, inspiradas en el Digesto, caracterizaban la libertad como "poderio que
permite a todo hombre naturalmente, hacer lo que quisiese, s6lo que la fuerza o el

derecho de ley o de fuero se lo embargue”.

En Francia, en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la libertad
se consagra como Derecho Fundamental en el Articulo 2° y se define en el 4° en estos

términos: "La facultad de hacer todo aquello que no perjudique a otro".

22 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental. Pag. 131.
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Para muchos, libertad es el contrario de esclavitud (y no a la inversa), de manera que si
no hubiese existido la esclavitud, ni siquiera se hubiera percibido ni definido la libertad,
de la misma manera que si no hubiese oscuridad, nunca hubiéramos percibido y

definido la luz, tan esquiva por lo demas a ser definida.

Esclava es la persona que no es duefia de si misma, sino que es propiedad de otra
persona, fisica o juridicamente. Por consiguiente, libre seria la persona sobre la cual

nadie ejerce derecho de dominio, es decir de amo.

3.1.4. Lajusticia

La justicia es la concepcion que cada eépoca Y civilizacion tienen acerca del bien coman.
Es un valor determinado por la sociedad. Naci6 de la necesidad de mantener la
armonia entre sus integrantes. Es el conjunto de reglas y normas que establecen un
marco adecuado para las relaciones entre personas e instituciones, autorizando,
prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la interaccion de individuos e

instituciones.

Este conjunto de reglas tiene un fundamento cultural y en la mayoria de sociedades

modernas, un fundamento formal:

El fundamento cultural se basa en un consenso amplio en los individuos de una
sociedad sobre lo bueno y lo malo, y otros aspectos practicos de como deben
organizarse las relaciones entre personas. Se supone que en toda sociedad humana, la
mayoria de sus miembros tienen una concepcion de lo justo, y se considera una virtud

social el actuar de acuerdo con esa concepcion.

El fundamento formal es el codificado formalmente en varias disposiciones escritas, que
son aplicadas por jueces y personas especialmente designadas, que tratan de ser
imparciales con respecto a los miembros e instituciones de la sociedad y los conflictos

gue aparezcan en sus relaciones.
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El bienestar que logre ofrecer un pais a sus habitantes, no sélo depende de los planes
gue el gobierno de turno haya disefiado para alcanzar dicho propdésito, existen también
una serie de factores esenciales, inclusive de tipo subjetivo, que deben ser tomados en

cuenta al momento de plantearse esta aspiracion.

La profesionalizacion de la gerencia publica, mas que un deber del Estado, constituye
una necesidad trascendental para alcanzar el progreso de un pais, ya que el
desempefio del oficio estatal por parte de 6rganos y funcionarios idéneos, siempre se

traduce en un beneficio para la poblacion.

Por ende, la realizacién de la justicia s6lo se alcanza cuando la norma juridica es
aplicada correcta y equitativamente por los organos administrativos o judiciales, a

guienes les ha sido encomendada la labor de impartirla.

Para el tratadista venezolano Manuel Simon Egafia, la seguridad juridica, vista como un
valor al cual aspira el derecho en su conjunto, depende fundamentalmente de la
existencia de organismos eficaces encargados de su aplicacion, por tal razon, el disefio
de un ordenamiento juridico, que en abstracto supone la posibilidad de otorgar
soluciones a los conflictos de intereses que se puedan suscitar entre los miembros de la
colectividad, ain cuando se considere que sus normas son técnicamente perfectas, no
puede pensarse en ello como en el requisito Unico para alcanzar la seguridad juridica,
resulta primordial la existencia de un elemento de tipo subjetivo, es decir, personas

capaces encargadas de su estudio y aplicabilidad al caso concreto.

Las controversias planteadas en sede administrativa aduanera -que posteriormente
deben ser dirimidas en via contenciosa tributaria- especificamente referidas a la
interpretacion y alcance de normas juridicas a una situacién en particular, usualmente
se sintetizan en la ausencia de idoneidad de aquellos que han sido designados para
desempefiar funciones publicas o de sus auxiliares, escenario este que no sélo atenta
contra la seguridad juridica, sino que soslaya el desarrollo y aleja la inversion privada,

elementos trascendentales para el progreso de un pais.
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3.1.5. La seguridad

El concepto "seguridad" proviene del latin securitas que a su vez se deriva del adjetivo
securus, el cual esta compuesto por se y cura, cuidado o procuracion, lo que significa

sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse.

La seguridad de la nacién es un concepto que ofrece dificultades para definirlo, ya que
cada Estado lo establece en funcién de las realidades que observa en su contexto

politico, econdmico, social, cultural, ambiental, militar y otros.

Sin entrar a describir los antecedentes de la seguridad de nacién, ya que esto seria
objeto de todo un ensayo, a fin de ilustrar la conceptualizacion de esta categoria, es
importante referir que con la aparicion de los primeros grupos humanos, nacid la
necesidad de proteccion frente a los peligros provenientes de la relacion de esos

grupos con el medio ambiente.

Una vez que surgieron los Estados, la seguridad asumié su naturaleza politica, pues se
concretd a asegurar la supervivencia de esa organizacion. Con el paso del tiempo se
ubico a la seguridad de la nacidbn como fendmeno social circunscrito al proceso politico,

econdmico y social, para s6lo mencionar estas dimensiones.

Derivados de diferentes enfoques y definiciones podemos resumir que al concepto de

seguridad de la nacion se le adscriben los siguientes componentes y caracteristicas:
Es una condicion politica, econdmica, cultural, social, ambiental y militar.

Se manifiesta como proceso continuo y perdurable.

Tiene una dinamica propia.

Nace con la organizacién del Estado.
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Se relaciona estrechamente con las categorias de soberania e independencia de las

naciones.
Tiene un caracter teleoldgico en funcién de los llamados objetivos nacionales.

Se privilegia como concepto relacionado con la conservacion y supervivencia de los

Estados.
Esta vinculado con el desarrollo de la nacion.

Si trasladamos esta conceptualizacion al &mbito sociol6gico, podemos definir seguridad
de la nacién como una categoria que incluye una serie de eventos politicos, sociales,
econdmicos, culturales, militares, naturales, tecnoldgicos y otros, que se perciben como
peligros 0 amenazas a la seguridad y soberania plena de la Republica; considerando
como marco de referencia los espacios comprendidos entre los limites del pais. Desde
esta perspectiva, la seguridad de la nacién se expresa en el grado de garantia que el
Estado, a través de diversas y mudltiples acciones, puede proporcionar en forma
permanente a sus ciudadanos para que puedan desarrollar su vida cotidiana con la

percepcion de que estan protegidos ante cualquier contingencia.

Considerada de esta manera, la seguridad de la nacidbn se concibe como una
responsabilidad esencial del Estado, que tiene diversas magnitudes, y se fundamenta
en el desarrollo integral, ya que coadyuva al logro de los objetivos nacionales,
preservandolos de los peligros y amenazas que puedan afectarlos. Igual que en el
ambito psicolégico, la seguridad de la nacion, como categoria multidimensional y
expresada en su mayor magnitud, genera confianza en la ciudadania, lo cual incide
positivamente en las actividades econdmicas, sociales, educativas y de otra indole; por

tal sentido su relacidon estrecha con el desarrollo integral del pais es indudable.
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3.1.6. La paz

La palabra paz deriva del latin pax, es generalmente definida, en sentido positivo, como
un estado de tranquilidad o quietud, y en sentido opuesto como ausencia de inquietud,

violencia o guerra.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, y por extension de la definicion
anterior, el término paz es un convenio o tratado que pone fin a la guerra (como por

ejemplo: la paz de Westfalia o Tratado de Westfalia).

Puede hablarse de una paz social como entendimiento y buenas relaciones entre los
grupos, clases o estamentos sociales dentro de un pais. En el plano individual, la paz
designa un estado interior, exento de cdlera, odio y mas generalmente de sentimientos
negativos. Es, por lo tanto, deseada para uno mismo e igualmente para los demas,

hasta el punto de convertirse en un saludo (la paz esté contigo) o una meta de la vida.

Se puede sefialar que no en todas las culturas se consideré a la paz de una forma
positiva. En pueblos como los vikingos o los hunos, cuya principal actividad era el
saqueo de comunidades cercanas, se exaltaba por el contrario a los guerreros y las

virtudes propias de los mismos.

La articulacion entre la paz y su opuesto (guerra, violencia, conflicto, célera, etc.) es una

de las claves de efecto:
El estatus del individuo.
La formacion del adulto.
Los medios admitidos.

El valor de la civilizacién.

El estatus y el papel de las organizaciones (estado, empresas, sindicatos, etc.).
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En el | Ching, lo opuesto a la paz es el estancamiento. Simbdlicamente, esto indica que
la paz no es un absoluto, sino una busqueda permanente. Y ademas, indica que el
conflicto no es lo opuesto a la paz. Conviene en un trdmite hacia la paz, transformar el
conflicto, no suprimirlo. Las gestiones no-violentas encarnan este tramite de

transformacién pacifica del conflicto.

Martin Luther King, Jr. escribié en su Carta de Birmingham escrita en la prision, que la

verdadera paz no es simplemente la ausencia de tensién: es la presencia de justicia.

Como ocurre frecuentemente con la mayoria de los aspectos relacionados con las
ciencias sociales, no podemos hablar de un concepto Unico o generalizado de
desarrollo social, pues éste puede variar, no solo de una persona a otra debido a la
manera muy particular de percibir y comprender al mundo que tiene cada ser humano,
sino también, de una sociedad a otra y aun dentro de cada sociedad, ya que depende
tanto del momento histérico como del contexto cultural de cada una, que por supuesto

son cambiantes.

Una sociedad tiene una alta calidad de vida, cuando los seres humanos que la integran,
dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, equidad, tolerancia y
solidaridad, tienen amplias y constantes posibilidades de satisfacer sus necesidades y
desplegar todas sus potencialidades con miras a lograr su mejoramiento y realizacion

personal y la realizacion de la sociedad como conjunto.

El concepto de desarrollo asumido para las ciudades actuales en cuanto corresponde a
las exigencias de una planificacion social, econdmica y urbanistica, debe, en este
sentido, adoptar una vision holistica del habitat urbano, abordando el desarrollo no sélo
en variables del crecimiento del producto interno bruto, de la expansion de la ciudad y
en los ultimos afios de proponer al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
sino que, sumado a ello, considere la cultura, la concepcion politica de los ciudadanos,
la educacion -en medio de unas sociedades del conocimiento-, las estrategias de la

convivencia ciudadana y la negociacion pacifica de los conflictos, los modos de
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ocupacion y apropiacion del espacio urbano y el fortalecimiento de la sociedad civil,

como elementos inherentes al desarrollo.

Inscritos en el marco anterior del desarrollo en funcion del ser humano, es posible
seqguir la propuesta del filésofo aleman Jurgen Habermas, en torno a la teoria de la

accion comunicativa y en especial al sistema y mundo de la vida.

Habermas “distingue dos grandes necesidades en el hombre como son la produccion y
la reproduccién, que responden, una, a la actividad creadora y comunicativa, y la otra, a
la preservacion de la especie, que son inherentes a la capacidad racional del ser

humano”%.

La capacidad de produccion del hombre lleva inmersas tres variables que son el
trabajo, las interacciones y las expresiones simbdlicas, sujetas a un analisis sectorial. El
trabajo, mas alla de la dimension econdmica del hombre, constituye la aplicacion de sus
conocimientos a través de medios e instrumentos, en busca de un ambiente propicio

para la existencia cotidiana del hombre.

El interaccionar cobija todas las relaciones sociales que enmarcan el desarrollo del

individuo dentro de una comunidad con establecidas normas éticas, morales y juridicas.

Por su parte, las expresiones simbdlicas del hombre van asociadas a la actividad
artistica, creadora, a la generacion de codigos simbdlicos, sin dejar de lado la
necesidad de reconocimiento, aqui se trasciende el codigo ético del ser humano a uno

de caracter estético, unido a los criterios de validez.

Estas consideraciones previas, permiten abordar el planteamiento de Habermas

“cuando expone tres estructuras de percepcion y analisis de la realidad, que si bien son

> Habermas, Diccionario de Filosofia. Pag. 30.
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planteadas en los aspectos comunicativo y sociolégico, son susceptibles de

transferencia al campo de la planificacién del desarrollo de la ciudad"®*.

De esta forma el planeamiento de las estrategias del desarrollo de la ciudad puede
enmarcarse en tres dimensiones o mundos que brindan una cobertura total a la

complejidad del desarrollo mismo.

En primer lugar, el mundo objetivo, constituido por elementos fisicos o tangibles como
el ordenamiento territorial, la identificacion de la vocacion de la ciudad y la apertura
econdmica; el desarrollo cientifico y tecnoldgico, soportado en una sélida politica
educativa; proyectos infraestructurales en los ejes estructurantes de la ciudad y la

region, mejoramiento y cualificacion del entorno urbano o disefio de la ciudad.

En segunda instancia, el mundo subjetivo, que contiene el fortalecimiento de la
sociedad civil, las veedurias ciudadanas, la defensa de lo publico, lo politico y lo ético,
los mecanismos de participacion ciudadana, la cultura de la planeacidén concertada, las
estrategias de la convivencia pacifica y demas elementos no perceptibles a primera
vista en el planeamiento del desarrollo, pero que son, sin lugar a dudas, determinantes
del mismo y condicién para alcanzar un desarrollo equilibrado en términos de lograr una

ciudad con altos niveles de modernidad.

Por ultimo, aparece el mundo critico-emancipador, que se presenta con elementos tales
como una apertura cultural, que lleva consigo una identidad regional o urbana propia,
capaz de hacer frente al avance de la hibridacion cultural, pero también con la solidez
necesaria para mostrarse a una cultura homogeneizante y una sociedad globalizada. El
mundo critico-emancipador incluye la capacidad critica y autoreflexiva de la ciudad y del
ciudadano y una problematizacion constante de la politica y conduccion del gobierno
local, todo ello en el marco de la discusion y concertacion que permite la accion

comunicativa.

> Ob Cit. Pag. 45.
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Estos elementos, contenidos en los tres mundos antes citados, tienen como finalidad
dotar a la ciudad de un proyecto politico y cultural que se constituya en el eje articulador
del desarrollo urbano-regional y que legitime las estrategias para alcanzarlo, en un
proceso en el que los diferentes actores sociales de esa comunidad, tengan la
oportunidad de participar, en otras palabras, que puedan ejercer su calidad de

ciudadanos y construyan un proyecto colectivo de ciudad.

De igual forma, para la ciudad educadora, en el contexto del desarrollo, los procesos
educativos no se justifican en si mismos; su significado proviene de los propdsitos
sociales, politicos, econémicos y culturales de que se provean como horizonte. El
desarrollo integral de cualquier sociedad del mundo, en la direccién del desarrollo
humano, esta intimamente ligado con el nivel de educacion de la totalidad de la

poblacion.

De esto depende la eficiencia del aparato productivo, la capacidad de intercambio con
el resto del mundo, el nivel de salud, la estructura demografica y, sobre todo, la
posibilidad de acercarse cada vez mas a formas civilizadas de confrontacion y manejo

de los conflictos.

El ser humano se encuentra en un constante cambio, no soélo en lo referido a los
avances tecnologicos de lo cual estamos al tanto, sino también en todo lo que se refiere
al desarrollo de individuo en si mismo como persona. Es por ello que el concepto de
desarrollo humano se ha ido alejando progresivamente de la esfera de la economia
para incorporar otros aspectos igualmente relevantes para la vida, como la cultura, que

también fue redefiniendo su papel frente al desarrollo.

Asi pues el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define hoy al
desarrollo humano como "el proceso de expansion de las capacidades de las personas
gue amplian sus opciones y oportunidades". Tal definicion asocia el desarrollo
directamente con el progreso de la vida y el bienestar humano, con el fortalecimiento de
capacidades relacionadas con todas las cosas que una persona puede ser y hacer en

su vida en forma plena y en todos los terrenos, con la libertad de poder vivir como nos
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gustaria hacerlo y con la posibilidad de que todos los individuos sean sujetos y

beneficiarios del desarrollo.

Ya la cultura no es lo valiosamente accesorio, el cadaver exquisito que se agrega a los
temas duros del desarrollo como el ingreso per céapita, el empleo o los indices de
productividad y competitividad, sino una dimension que cuenta decisivamente en todo
proceso de desarrollo tanto como el fortalecimiento institucional, la existencia de tejido y

capital social y la movilizacién de la ciudadania.

La cultura es primaria, se encuentra junto al individuo desde el comienzo, no existe
persona que no tenga cultura, todos somos parte de una cultura que nos atraviesa a
todos, por lo que la idea de cada uno de nosotros debe ser que los nifios, adolescentes
y jévenes puedan accionar sobre ese imaginario de cultura para mejorar de esta
manera el nivel de vida y el grado de desarrollo integral de cada persona; logrando asi
no sélo un desarrollo solitario, sino por el contrario, se logra un avance y desarrollo

integral colectivo.

La cultura pertenece a todos, no podemos hablar de incultos, puesto que cada grupo
social tiene una cultura diferente, de la cual nosotros podemos aprender algo de ellas o
viceversa; pero algo que tienen todas las culturas en comun es que siempre quieren ser

mejores.

3.2. Laviolacion a recursos basicos para unavida digha

Hace apenas 25 afios, Guatemala producia todo el maiz para el consumo humano,
industrial y animal, habia una importante produccion nacional de arroz y aunque
marginal, habia produccion nacional de trigo. Hoy lamentablemente somos un pais
altamente dependiente de las importaciones de granos basicos y estamos supeditados
a las variaciones de los precios internacionales, lo que pone en riesgo el bienestar y la

vida digna de todos los guatemaltecos/as.
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La tortilla, el pan y demas alimentos de la canasta basica suben de precio a merced de
lo que pasa a nivel internacional y no de lo que aca puede producirse. Los procesos de
apertura comercial potenciados por la vigencia del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos de América han desprotegido la produccion nacional de granos basicos
al permitir la entrada de cereales a menor precio subsidiados en Estados Unidos de

Ameérica.

En Guatemala existe la capacidad y el conocimiento de hombres y mujeres para
retomar el papel abastecedor desde la pequefia produccion campesina. Pero es
necesario que el Estado cumpla con sus obligaciones con las y los guatemaltecos y en
especial con lo/as campesino/as quienes han alimentado a Guatemala por muchos
afios. No debemos olvidar que el 51% de la produccion de maiz se genera en parcelas

de menos de 5 manzanas, segun datos de la FAO.

La mayoria de los productores y productoras de maiz (blanco y amarillo) son pequefios
productores (91.7% de los productores/as de maiz blanco y 97.1% de los de maiz
amarillo). Estos mismos productores/as contribuyen al 67.5% de la produccion nacional
de maiz (blanco). Sin embargo, la propuesta de presupuesto del Estado para 2009
presenta una reduccion de Q14.97 millones en el presupuesto del MAGA, esto equivale

al 0.38% del PIB, convirtiéndose en el méas bajo de los ultimos 5 afios.

El incumplimiento de las obligaciones estatales hacia las necesidades concretas de la
produccién campesina de granos basicos ha provocado que los/as campesinos/as
enfrenten cada dia mayores problemas para la produccion de granos basicos. No
existen planes de asistencia técnica adecuados, no existe acceso a crédito agricola
para los campesinos y campesinas y los precios de produccién estan sujetos a muchos

factores externos.

Es importante destacar que el acceso al crédito agricola afecta mucho mas a las
mujeres que no cuentan con documentacion personal ni de escritura registrada,

requisitos necesarios para acceder a un crédito.
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No debemos olvidar que las mujeres participan activamente en tareas agricolas,
durante casi todo el ciclo de produccion. Su participacion es casi igual a la de los
hombres en la siembra y superior en la cosecha y post-cosecha, asi mismo, se le
reconoce un rol central en la seleccion de los tipos de maices presentes en las
diferentes regiones de Guatemala, dando cuenta del rol de las mujeres en la

conservacion de los recursos genéticos del maiz.

Pese a lo anterior, no existen correspondencias entre su participacion y el acceso a los
recursos productivos, asi como tampoco tienen acceso a las tierras. Por ejemplo, la Ley
de Transformacion Agraria mantiene la idea de que el hombre es el jefe de familia, la
Ley del Fondo de Tierras no da ni una garantia para que las mujeres puedan tener
acceso directo al uso y propiedad de la tierra, lo que en la préactica significa que la mujer
gueda excluida del acceso al patrimonio familiar agrario. En general, las mujeres que
trabajan en el campo son consideradas como mano de obra familiar no remunerada, lo
gue las coloca en desventaja en el acceso a un crédito o a una asistencia técnica de

calidad.

“Ningun pais del mundo ha salido de la pobreza sin desarrollar primero su agricultura”.
Mejorar la produccién agricola es un paso fundamental para que despegue la economia
de un pais, sin embargo, en Guatemala la evolucién de las cifras de inversion publica y
privada en la produccion campesina de granos basicos por parte del Estado van
totalmente en la direccion opuesta. A nivel mundial estamos sufriendo la agudizacion de
los problemas de acceso a alimentos, por ello es un momento crucial para que las
politicas de Estado se dirijan al fomento de la produccion nacional campesina de granos

basicos.

Los problemas de violencia e inseguridad ciudadana que enfrenta hoy Guatemala no se
pueden entender con un marco de referencia meramente coyuntural, es decir, no
podemos explicar lo que pasa recurriendo a supuestos “planes de desestabilizacion”
disefiados por el crimen organizado. Si es cierto que existen dichos planes, se trataria
de otro sintoma de un problema de caracter mas institucional y, por lo tanto, que se

ubica en un plano temporal de mayor extension. Tampoco podemos explicar la tragedia
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de sangre y dolor que viven hoy todos los guatemaltecos simplemente culpando de
omision a este gobierno o al anterior. No es algo que se resuelva facilmente con
“inteligencia” o con “mano dura”. Adicionalmente a las carencias institucionales de
fondo, hay restricciones de tipo estructural que impiden hacer los cambios necesarios

en la matriz institucional del pais de manera mas acelerada.

Los planteamientos que tratan de explicar todas nuestras desgracias, como la violencia

contemporanea, con el argumento del conflicto armado interno.

Particularmente, me parece poco convincente la hipétesis de la pedagogia del terror y
de la “cultura de la violencia”. Soy de las personas que piensa que el ser humano es
violento por naturaleza y lo que debemos hacer es domarlo, restringirlo, de tal forma
gue la violencia no hay necesidad de ensefiarla o aprenderla, es un instinto animal,
venimos programados para la lucha por la supervivencia. Por ello las instituciones son
necesarias. Estas “reglas del juego” que nosotros mismos hemos creado, ya sea de
manera espontanea o deliberada, son restricciones al comportamiento que nos
permiten vivir en sociedad, cooperar unos con otros en lugar de competir hasta la

muerte por los recursos escasos.

Sin embargo, si pienso que el conflicto armado nos dejé una grave secuela, ya que
ambos bandos debilitaron al Estado. Por un lado, los guerrilleros querian acabar con el
Estado oligarquico-autoritario creado por la alianza entre militares y agro-exportadores
a finales del siglo XIX. Claro que ellos querian imponer un nuevo Estado, también
autoritario y de partido Unico, supuestamente dirigido por el proletariado. En ese
esfuerzo armado e ideoldgico, la izquierda radical y ortodoxa no soélo debilité a su
enemigo de clase, también desgasté al Estado mismo. Ademas de atacar su
componente “oligarquico” destruyé mucho de su esencia como Estado, por ejempilo,
definiendo muchas veces como objetivo militar a las autoridades locales y considerando
al principal agente estatal, el Ejército, como el enemigo a vencer. Por el otro lado, los
militares y la oligarquia defendieron su tipo ideal de Estado, el que garantizaba el status
guo, Yy lo hicieron contradiciendo dos pilares fundamentales de su legitimidad: el estado

de derecho y la democracia. La represion estatal, de cardcter contrainsurgente, viol
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todos los principios de legalidad, debido proceso, presuncién de inocencia, y uso
proporcional de la fuerza, entre otros. Bajo la excusa de estar peleando una “guerra
sucia” contra un enemigo interno organizado de forma irregular, el Ejército se convirtio
en un agente de terror entre la poblacién rural, en zonas predominantemente indigenas,
reforzando de esta manera la desconfianza centenaria de los pueblos indigenas hacia
un Estado que solo los buscaba para cobrarles impuestos y extraer sus riquezas por

otros medios, ya sea el despojo o el trabajo forzado, legalmente sancionados.

Este reciente y prolongado episodio de violencia politica, no sdlo motivado por
ideologias sino por importantes intereses en juego, nos costd demasiado en términos
de vida y recursos, pero también en términos de institucionalidad. El Estado salid
debilitado, le habia costado tanto, literalmente siglos, penetrar su territorio, y cuando
avanzo, los hizo aterrorizando a sus ciudadanos, en lugar de protegerlos, de esta forma

ejercio poder coercitivo pero sin legitimidad ante los ojos de la poblacién.

Luego, con los Acuerdos de Paz se obligé al Ejército a abandonar muchos lugares
donde era el Unico agente estatal, y asi quedaron vacios de poder que el crimen
organizado ocupé casi inmediatamente. Esto se lo debemos, en parte, a la izquierda
radical y ortodoxa que no supo distinguir entre un Ejército bajo el mando de una elite
militar-autoritaria en tiempos de guerra, y otro Ejército bajo el mando de una elite civil-
democrética en tiempos de paz. Por otro lado, también se lo debemos a la derecha
cuasi-anarquista que continuamente ataca al Estado en materia fiscal. En su necedad
por ignorar la complementariedad entre Estado y mercado, ha dado argumentos al
sector empresarial mas conservador (al que los libertarios llaman despectivamente
“mercantilistas”) para negarse, una y otra vez, al pago de mas impuestos. De esta
manera, los extremos ideoldgicos parecen unirse en una causa comun contra el Estado.
La izquierda atacando a su brazo armado, y la derecha debilitando su brazo fiscal (y
social). Del tal forma que el Estado carece de legitimidad y recursos financieros para
ejercer su principal funcién, ejercer el monopolio de la fuerza en defensa de los

derechos de todos sus ciudadanos.
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Sin recursos, esta claro, el Estado no puede penetrar completamente su territorio, ni
capacitar y armar adecuadamente a sus agentes, las autoridades locales, jueces,
fiscales, policias, y demas servidores publicos, estdn muy mal pagados en relacién con
su responsabilidad y los riesgos que corren, por lo que es dificil exigirles mayor
productividad y eficacia. Por otro lado, la infraestructura para llegar a todos los
habitantes en los lugares mas recéonditos del territorio aumenta de costo conforme nos
alejamos del centro. En contraste, quienes ahora le disputan al Estado el uso del poder
coercitivo cuentan con abundantes recursos financieros, lo cual les garantiza el acceso
a las armas y medios de transporte sofisticados que les permiten penetrar territorio
donde el Estado no es capaz de llegar, este dinero les facilita ganarse la mente y el

corazon de la poblacién.

La Unica ventaja, en teoria, que tiene el Estado es su legitimidad para ejercer el uso de
la fuerza, pero este es un activo volatil, que se debe proteger celosamente, Es cierto
gue los abusos del Estado en contra de la poblacién civil durante el conflicto armado
suelen justificar los temores de los activistas pro derechos humanos y son evidencia a
favor de los argumentos liberales sobre la necesidad de poner limites al Estado para
proteger al individuo, pero la solucion no estd en desmantelar al Estado. El objetivo
deberia ser que el estado de derecho prevalezca, recordemos que, de acuerdo a John
Rawls, el estado de derecho (Rule of Law literalmente se traduce como autoridad,
dominio o imperio de la ley) implica el papel regulador de ciertas instituciones y sus
practicas legales y judiciales asociadas para que, entre otras cosas, todos los
funcionarios de gobierno estén bajo el imperio de la ley y sus actos estén sujetos al
escrutinio judicial; para que el Organismo Judicial sea independiente y que la autoridad
civil esté por encima de la militar. Rule of Law implica que las decisiones de los jueces
descansan en la legislacion existente y que los legisladores no pueden cambiar la
legislacion con fines puramente politicos, sino s6lo dentro de lo permitido por la

constitucion y deben rendir cuentas sobre sus decisiones.
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CAPITULO IV

4. El incumplimiento del Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por parte del Estado como una de las principales causas de la

emigracion de los guatemaltecos con destino a los Estados Unidos de América.

Los movimientos migratorios hacia los Estados Unidos de América han sido parte de la
proyeccion de propaganda del " suefio americano”, del cual personas con un afan de
aventura, oportunidad o necesidad financiera han partido hacia el pais del norte
esperanzados por obtener satisfactores economicos que les permitan el sustento

familiar.

Luego del establecimiento de la United Fruit Company en Centroamérica para la
creacion de fincas bananeras y de los ferrocarriles IRCA; se inicia la emigracion
hondurefia asentandose principalmente en el estado de Louisiana en donde se estiman

200,000 personas.

Los cambios politicos de los afios 50, 60, 70's provocaron un éxodo masivo de
guatemaltecos y salvadorefios situandose en los Estados del Sur, principalmente en

California.

Con la agudizacion de las guerras civiles en Guatemala, El Salvador y Nicaragua (1970-
1990); se produce una verdadera dispersion de centroamericanos, siendo los lugares

de eleccidn, California, lllinois, New York y Miami para los nicaraglienses.

Apoyados por el gobierno de los Estados Unidos de América se inicia la guerra de los

contras nicaraguenses utilizando bases en Honduras.

El ataque a los sandinistas en el poder abre de nuevo las fronteras a los nicaragiienses
en donde el presidente Reagan se compromete ayudarlos y apoyarlos, esa misma

instancia es aprovechada por los hondurefios.
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Estadisticas aproximadas indican que a la fecha viven en los Estados Unidos de
América 1 millon de guatemaltecos, 1.2 millones de salvadorefios, 400,000 hondurefios
y 400,000 nicaraguenses. La comunidad de Costa Rica es poco significativa por lo que
no serd motivo de discusion pero si se tomara en consideracion en planteamientos

incluidos en este texto.

A raiz de la devastacion causada por el huracan Mitch se han generado nuevos
movimientos migratorios hacia los Estados Unidos de América y se estima que estos
seguiran en aumento en tanto los paises mas afectados no terminen la fase de

reconstruccion y estabilidad econémica correspondiente.

4.1. Causas principales

A) La falta de desarrollo econdmico sostenido.
B) La inestabilidad socio politica.
C) Las guerras civiles.

D) Violacion constante de los Derechos Humanos.

4.2. Lafaltade desarrollo econémico sostenido.

Los paises centroamericanos han basado su economia en su potencial agricola pero
con caracteristicas de monocultivismo, en este renglén ha sido el café lo mas
predominante y por ende el mayor generador de divisas; el sistema semi feudal con una
alta concentracion de la poblacion en el campo, sin que medien alternativas
econdmicas, ha provocado un estancamiento en el desarrollo sostenido y pluralizado de

sus endebles economias.
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4.3. La inestabilidad socio-politica.

Regimenes dictatoriales y fraudulentos de las Ultimas décadas en donde ha
prevalecido la corrupcion de los gobernantes ha provocado que sectores inconformes y
faltos de oportunidad tengan como Unica salida emigrar a otros paises. Luego de la
disolucion del blogue socialista y final de la Guerra Fria, la estabilidad gubernamental
se esta implementando y no cabe duda que esto se traducira en cambios migratorios

hacia los Estados Unidos de América.

4.4. Las guerras civiles.

Los conflictos armados provocaron el mayor flujo inmigratorio de centroamericanos
jamas visto, puesto que las personas se vieron obligadas a huir de sus paises por las
guerras internas que dieron en los paises centroamericanos, convirtiéndose de forma

practicamente obligada en refugiados de Estados Unidos de América.

A raiz de esta situacion hubo necesidad de hacer leyes de inmigracion que
originalmente los protegio y posteriormente los declaré ilegales sin derecho a
permanecer en Estados Unidos de América, las iglesias y organizaciones no
gubernamentales entraron en su defensa, razén principal por lo que no se han dado las
deportaciones masivas a pesar de la insistencia de politicos anti

inmigrantes.
4.5. Repercusiones sociales y econdmicas en sociedad guatemalteca

Las migraciones se han producido desde siempre, sélo que los motivos han variado un
poco. Estas se fortalecieron a partir del siglo XVI, con las primeras manifestaciones del

capitalismo, luego del descubrimiento de América. Se traté de la etapa de acumulacion
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originaria del capital; habia tierras disponibles en el nuevo mundo y una necesidad por

colonizar que intensificaron los movimientos poblacionales.

Y de esta manera, ademas de la expansion territorial y de la acumulacion de riquezas,
se permitié la progresiva propagacion del capitalismo en todo el mundo. Este proceso
se consolidé sobre todo mediante la dominacion militar y mercantil -y por supuesto,

politica- que ejercieron las potencias europeas sobre América, Africa y Asia.

Entre los principales movimientos migratorios derivados de la expansién del capital se
pueden mencionar los siguientes: la colonizacion realizada desde Europa hacia el resto
de los continentes. El trafico de esclavos africanos para las colonias y como resultado
de la prohibicién del trafico de esclavos, el flujp de mano de obra asiatica (como

reemplazo de la africana), en particular de India, China y Japon.

“También hubo otras migraciones internacionales relacionadas con la expansion del
capitalismo -aunque no vinculadas de forma directa con la colonizacion-. Se tratd de los
flujos de trabajadores derivados de los procesos de industrializacién. Otro ejemplo mas
reciente fue la emigracion forzosa de palestinos a partir de la creacion del Estado de
Israel (mas del 70% de la poblaciébn de Palestina fue expulsada de sus tierras,

superando hoy los cuatro millones de personas).

Durante el dltimo siglo, la dinamica demografica mundial ha presentado grandes
evoluciones, estimulando politicas diferenciadas en distintos momentos histéricos. A
inicios del siglo XX, el principal fenomeno demogréafico estaba constituido por los

movimientos migratorios de la vieja Europa hacia el Nuevo Mundo.

En la actualidad, gran parte de los movimientos migratorios se originan en los paises
subdesarrollados, los cuales se orientan cada vez mas hacia los del primer mundo, en
especial Estados Unidos de América y los de la Unién Europea; Una de las razones
fundamentales de estos movimientos es el aumento de la pobreza, la cual es un

resultado, entre otras cosas, de la aplicacion de las politicas promovidas, desde
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mediados de la década de los afios ochenta, por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial”*®.

Las principales consecuencias sociales que se han advertido son una disminucion del
empleo en la industria, debido a los cambios originados por la revolucion electrénica; el
deterioro de las condiciones laborales en empleos manuales tradicionales en los paises
desarrollados, la expansion del empleo en el sector servicios, y en general, la

precariedad del empleo asalariado (crecimiento de contratos temporales, etc.).

Hoy, con excepcion de los conflictos armados y los desastres naturales, la globalizacién
es el proceso principal que activa los movimientos migratorios, teniendo como
consecuencia que aparecezcan ciertos intentos de sumarse a la economia global
mediante negocios ilegales (trafico de armas, drogas, blanqueo de divisas y trafico de
personas) o los flujos migratorios en masa desde el sur. La globalizacion economica
implica la movilidad y flexibilidad de todos los factores productivos, incluida la mano de
obra, lo que origina una generalizacion de las migraciones internacionales; el trabajo

también se mundializa.

Es asi entones, que la migracion internacional se ha convertido en una de las
cuestiones demograficas mas importantes para la creacion y desarrollo de politicas
durante las proximas décadas. Esto se debe a que tales movimientos poblacionales
ocasionan enormes repercusiones sociales y econdmicas, tanto positivas como

negativas, obligando a las instancias publicas a tomar posiciones nuevas.

A pesar de que los emigrantes se necesitan, son frecuencia se les ve como indeseados,
el rechazo de éstos es muy frecuente en casi todos los procesos migratorios, pero se
exacerba aun mas en los movimientos que involucran a personas de etnia, idioma,
religién y/o apariencia muy diferente de los habitantes del lugar de destino. Por ejemplo,
hoy en Europa y en partes de Estados Unidos de América, existe un fuerte sentimiento

antiinmigrante.

®> Programa de la Naciones Unidas. Sembrando oportunidades para el desarrollo sostenible. Pag. 54.
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Estos sentimientos con frecuencia estimulan reacciones populares xenoéfobas y politicas
nacionalistas. Aun cuando ciertos paises precisan de emigrantes, aceptan oficialmente
a los calificados y a los refugiados politicos. De igual forma, es un hecho que gran parte
de los emigrantes no-calificados ocupan los espacios que la poblacién natural ya no
quiere ocupar (trabajos duros o pesados, mal remunerados o de prestigio social

reducido).

En definitiva, muchos de los emigrantes son sobre calificados para los empleos que
ocupan y terminan con frecuencia haciendo una contribucién a la produccion econémica
mas elevada que la poblacién de origen. Por ende, contribuyen a la reactivacién de la
economia y a la propia generacion de empleo. Sin embargo, incluso cuando la
presencia de los emigrantes puede beneficiar al desempefio total de la economia,
puede generar conflictos con aquellos segmentos especificos de la poblacion con los

cuales compiten por puestos de trabajo.

Un pais que requiere la mano de obra emigrante pero se niega a definir politicas claras
de apoyo a la integracion de esta poblacion, es seguro que tendra mas dificultades que
uno que emprende politicas concretas de informacion previa, de facilitacion de
internacion de bienes, de reconocimiento de prestacion y titulos, de ayuda en el area de

habitacion, salud e insercién laboral.

Aln la agenda internacional no le ha dado a este tema la importancia que merece. Pero
para transformar la migracion internacional en un instrumento real de desarrollo, es
imprescindible formular politicas de poblacién; un desafio que deben enfrentar muchos

paises desarrollados.

Una de las principales consecuencias fue el desarraigo: pese a que las relaciones con
la poblacion de otros paises fuese pequenia, las condiciones de vida y la cultura de los
paises receptores terminé calando en algun grado entre los emigrantes, que no se
sentian ya bien ni en el extranjero (porque se apifiaban entre ellos para mantener sus
tradiciones y cultura), ni en Espafia que, comparada con los demas paises, estaba muy

atrasada social y econOmicamente.
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El caracter eventual del desplazamiento y la urgencia del ahorro, les determiné a llevar
una vida austera y aceptar los trabajos mas duros o peor pagados. En resumen,
pasaron unos afios de su vida en condiciones bastante penosas y desaprovecharon la

oportunidad de abrirse a una sociedad mas moderna.

La vuelta a Espafia en muchos casos no supuso la obtencion de un mejor trabajo, al no
estar avalados los conocimientos adquiridos en el extranjero por ningun titulo, Bullet
cuando el retorno era masivo, como ocurrié a partir de 1973, las repercusiones
afectaron negativamente a toda la sociedad espafiola: aumento del paro, reduccion de
los salarios, se promovieron empleos con menor estabilidad, la Unica ventaja fue el

aumento de la cotizacion a la seguridad social.

El informe de la CEPAL (Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe) publicado recientemente, que trata las cuestiones de migracion y el
beneficio econémico que reporta la misma a los paises de origen,
concluye que las remesas de los emigrantes latinoamericanos tienen

profundos efectos macroecondmicos en los paises de los que provienen.

El estudio, titulado “Migracién Internacional, Derechos Humanos vy
Desarrollo en América Latina”, sefial6 que el volumen de las remesas ha
aumentado 35 veces desde el afo 1980. En aquel entonces, la cantidad
econdmica que los emigrantes enviaban a los paises de origen era de
1.120 millones de dolares, mientras que, segun datos ofrecidos por
varios organismos, durante el afio 2004 esa cantidad ascendi6 a los

40.000 millones de doélares.

Segun el mismo informe, el ndmero de emigrantes latinoamericanos
ascendi6 de los 20 millones en el afo 2000, a los 25 millones en el afo
2005, un equivalente al 13% del movimiento migratorio mundial. Asi pues,
y debido al gran numero de emigrantes que siguen guardando lazos con sus
paises de origen, las remesas van en constante aumento y su magnitud es

tal que estas tienen, segun el estudio, unos efectos en la economia de
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varios paises tildados como “profundos”. A su vez, la CEPAL afirma que
ya se ha empezado a reconocer la importancia de las remesas como fondo

de inversion.

Otro informe, esta vez hecho por Naciones Unidas, indica que las remesas
siguen siendo “un fendmeno social y econdmico que se centra en un ndmero
reducido de naciones”, para después afadir que México, Brasil y Colombia

concentran mas del 60% de las remesas recibidas en la region.

“El estudio de la Comision econdmica para América Latina (CEPAL) clasifico en tres
grupos las naciones latinoamericanas de acuerdo con la cantidad de dinero que reciben
por parte de los emigrantes: el primer bloque esta integrado por Brasil,
Colombia, EI Salvador, Guatemala, México y Republica Dominicana, que
reciben una cantidad similar o superior a los 2.500 millones de dodlares
anuales; el segundo bloque lo forman Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua
y Perd, quienes registran, aproximadamente, 1.000 millones de dolares
anuales; y por dUltimo, se encuentra el bloque de paises formado por
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Panama, Paraguay, Venezuela vy
Uruguay, con remesas que les proporcionan a estas naciones una cantidad

inferior a los 500 millones de dodlares.

En algunos casos, las economias pueden depender en gran medida de las
remesas. Un caso ejemplar es el de Haiti, para quién el dinero recibido
por parte de los emigrantes representa el 24% del producto interno bruto. En otros
casos, como el de Guatemala y El Salvador, las remesas superan, por lo menos en

seis veces, la inversion extranjera directa.

A pesar de ello, el organismo reflela en el informe que la migracién
calificada sigue causando pérdidas en algunos paises de origen, en los
cuales el “potencial beneficio de la circulacibn y el retorno no parecen

materializarse”.
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El debate sobre las repercusiones econémicas de la migracion es un tema algido y que
genera amplia controversia en diversos sectores. Diferentes grupos usan argumentos
relacionados con este tema para justificar medidas tendientes a estimular, o bien
controlar los flujos migratorios. Sectores proclives a la inmigracién, por ejemplo,
puntualizan que los Estados deberian fomentar la inmigracién ya que ésta contribuye al
aumento de la productividad e incide positivamente en el crecimiento econémico de los
paises. Son los grupos contrarios a la inmigracion, empero, los que mas comanmente
citan las repercusiones econémicas como un argumento para restringir la migracion.
Estos sectores argumentan que la inmigracion tiene efectos negativos sobre la
economia y que por ende es necesario restringirla. EI argumento mas comunmente
usado por estos grupos es que la inmigracién genera desempleo, baja los salarios,
recarga los servicios sociales ofrecidos por el Estado y en general redunda
negativamente en la productividad del pais, estos sectores manifiestan su inquietud
especialmente durante ciclos negativos caracterizados por contraccion econémica. De
manera similar, en los paises emisores, existe una refida discusién entre diversos
grupos sobre si la emigracion produce efectos positivos o negativos en la economia.
Grupos proclives a la emigracion enfatizan la importancia de las remesas que envian
los emigrantes, mientras que grupos contrarios a la emigracion enfatizan que ésta deja

a los paises sin las personas mas calificadas y genera dependencia econémica”*.

Pese a discutir las repercusiones econdémicas de la migracién representa un verdadero
desafio, la relatoria decidié abordar el tema debido a que éste reviste considerable
importancia en la discusion en torno a las politicas migratorias estatales, con este
estudio, la relatoria pretende presentar algunas de las conclusiones de los expertos en
el tema como un punto de partida para iniciar el debate en torno a la proteccion de los

derechos econdmicos y sociales de los trabajadores migratorios y sus familias.

El tema de los efectos econdmicos de la migracidbn no sélo es controversial porque

diversos grupos lo usan como bandera de lucha para promover su vision particular

26 . . .« ez 7 . s . . . . .z . .
Naciones Unidad, comisidon econdmica para América latina y el caribe. Migracién internacional, derechos humanos y
desarrollo en América latina y el caribe. Pag. 52.
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frente al mismo, sino también porque no existen estudios que hayan producido
evidencia concluyente sobre las repercusiones econdmicas de la migracion, tanto en
paises receptores como emisores. Al igual que grupos o partidos politicos proclives o
contrarios a la migracion, economistas, politdlogos y socidlogos dedicados a estudiar el
tema se muestran bastante divididos al respecto. Por otra parte, desentrafar las
consecuencias econdmicas de la migracion es una tarea extremadamente dificil dada la
complejidad de la economia actual caracterizada por un alto nivel de interconexion,
interdependencia y sofisticados niveles de tecnologizacion. Por si esto no fuese
suficiente, estudios de este tipo se dificultan por la falta de informacion adecuada que
permita realizar investigaciones que produzcan evidencia irrefutable sobre los efectos
de la migracion en la economia. Otra debilidad de los estudios en esta materia es que
éstos han sido en su gran mayoria llevados a cabo en paises desarrollados, por lo que
no existe demasiada informacién sobre las consecuencias de la inmigracién en paises
receptores no desarrollados. Asimismo, no se han realizado demasiados estudios sobre

el impacto econdémico de la emigracion en paises emisores.

En este sentido, hasta ahora las investigaciones sobre las repercusiones econdémicas
de la migracién solo han sido capaces de presentar evidencia parcializada sobre ciertas
industrias, sectores, o bien regiones en algunos paises. Segun un informe publicado por
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD) que revis6 toda la
literatura sobre el tema entre 1970 y 1993, los expertos dedicados a estudiar las
repercusiones econdmicas de la migracién sélo coinciden en dos cosas: primero, que
no hay evidencia concluyente sobre el asunto y que todos los estudios presentan
debilidades; y segundo, que mas alld de si es negativo o positivo, el efecto de la

migracion sobre la economia a nivel agregado es marginal.

Para situar el debate actual, y dada la importancia que el tema tiene para los Derechos
Humanos de los trabajadores migratorios y sus familias, la siguiente seccién del informe
examina de manera muy suscinta el debate en la literatura especializada en torno a las
consecuencias econdémicas de la migracion. Con respecto a los paises receptores, se

detalla la discusién sobre la incidencia de la migracion en tres aspectos: (a) salarios y
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empleo; (b) el sistema de seguridad social; y por ultimo (c) crecimiento econémico. Con
respecto a los paises emisores, en tanto, se examinan dos puntos: (a) el efecto de las

remesas; y (b) el éxodo de capital humano (fuga de cerebros).

Sin duda uno de los argumentos mas recurrentes en torno al efecto econémico de la
migracion es que esta afecta negativamente las tasas de empleo y las remuneraciones
en los paises receptores. La l6gica de este argumento es la siguiente: al inmigrar a un
pais los trabajadores migratorios entran en directa competencia por las plazas de
trabajo con los trabajadores locales, como los trabajadores migratorios estan muchas
veces dispuestos a aceptar condiciones de trabajo inferiores, vale decir, salarios mas
bajos, imposibilidad de afiliacion a la seguridad social y sindicalizacion, los empleadores
los prefieren porque de este modo pueden reducir sus costos de operacion y asi
incrementar los margenes de ganancia. En términos practicos esto redunda en que los
trabajadores migratorios desplazan a los trabajadores del pais receptor y de esta
manera aumentan el desempleo, inciden negativamente en el nivel de salarios del
mercado, 0 bien provocan simultaneamente desempleo y bajan el nivel de las
remuneraciones en el mercado del pais receptor. Segun esta vision, la migracién es

especialmente perniciosa durante ciclos recesivos o de desaceleramiento econémico.

Investigadores en diversos paises han estudiado el problema para confirmar la validez
del argumento presentado anteriormente. En este sentido, la mayoria de los estudios
concluyen que, en términos macroeconomicos, el impacto de la migraciéon sobre el
empleo y la remuneracion en el mercado de trabajo es mas bien exiguo. Tras revisar
mas de una docena de estudios que abordan el tema realizados en Europa, Estados
Unidos, Canada y Australia, la OECD concluye que, a nivel macroeconémico, la llegada
de trabajadores migratorios tiene efectos leves, ya sea negativos o positivos, sobre el
nivel de empleo y remuneracion de los trabajadores locales. Otro estudio de la OECD
gue tratd de medir si la influencia de la migracién afectaba de manera negativa la tasa
de desempleo durante ciclos recesivos llegé a conclusiones similares. Para comprobar
la relacién entre la llegada de trabajadores migratorios y el empleo durante ciclos

recesivos, los investigadores compararon el impacto migratorio en dos periodos
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econdmicos (uno recesivo y otro de crecimiento) en varios paises pertenecientes a la
OECD. De este modo, intentaban establecer si las tasas migratorias aumentaban el
nivel de desempleo. El estudio, sin embargo, no encontrd evidencia que indicara que la

migracion aumenta las tasas de empleo durante ciclos recesivos.

Aunque existe evidencia de que en términos macroecondmicos el impacto de la
inmigracion en el mercado de trabajo y en las tasas de remuneracion del pais receptor
es leve, muchos autores reconocen que la inmigracién puede repercutir negativamente
en el nivel de salarios y en las tasas de empleo en ciertos sectores o industrias
especificas. De hecho, varios autores puntualizan que son los propios inmigrantes las
principales victimas de la llegada de nuevas personas, ya que muchas veces entran en
directa competencia entre ellos, lo que lleva a que algunos pierdan sus puestos de

trabajo.

Més importante que enunciar lo que establecen los estudios es vital explicar por qué la
presencia de trabajadores migratorios no influye de manera determinante en el nivel de
salarios y en las tasas de desempleo a nivel macroeconémico. Para ello es necesario

abordar varios puntos.

Primero, las tasas de desempleo y el nivel de salarios estan mas bien relacionados con
ciclos econémicos y con la estructura de la economia, y no con el nimero de personas
o la densidad poblacional. En otras palabras, mas que el nimero de personas, la
estructura econdmica y las capacidades de los trabajadores migratorios y los locales
realmente determinan si el mercado podra absorber de forma eficaz la mano de obra

fordnea sin deprimir las tasas de empleo y remuneracion.

Segundo, los argumentos que indican que la inmigracién repercute de forma negativa
en las tasas de empleo y salarios parten de la falacia que trabajadores nacionales y
extranjeros son sustituibles —es decir, que un extranjero realiza la misma labor que un
nacional- y no complementarios - que un extranjero ocupe plazas que no son llenadas
por locales-. Los investigadores enfatizan que esto no es siempre el caso y que en

general los trabajadores migratorios complementan y no sustituyen a los trabajadores
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locales. En este sentido, es vital recordar que en la mayoria de los paises receptores,
los nacionales simplemente no estan dispuestos a hacer ciertos tipos de trabajos en
razon de su peligrosidad y el tipo de tarea (por ejemplo labores fisicamente extenuantes
como la construccion y la recoleccion de productos agricolas). Por ende, es bastante
comun que los trabajadores migratorios ocupan plazas que no son llenadas por la

fuerza laboral local.

“A este respecto, Castles y Miller indican que, en general, la inmigracién tiene efectos
bastante dispares sobre distintos grupos o estratos sociales insertos en el mercado
laboral. Esto tiene que ver, indican, con la segmentacion del mercado laboral y con la
caracteristica dual de los flujos migratorios. En general, los trabajadores migratorios
llegan o bien con un alto nivel de instruccién, y por lo tanto, ocupan plazas de trabajo en
el estrato mas alto del mercado de trabajo (tales como médicos, abogados, altos
ejecutivos, funcionarios de organismos internacionales e investigadores) o, por el
contrario, arriban con un nivel de instruccion mas bien limitado y por tanto aspiran a
ocupar las plazas de trabajo del nivel mas bajo del mercado (en ciertos servicios que no
requieren mano de obra calificada o bien construccion y agricultura). Castles y Miller
indican que los inmigrantes con instruccion por lo general no tienen dificultad en
encontrar trabajo porque tienden a tener habilidades complementarias con la fuerza
laboral nativa y por ello no compiten por las mismas plazas de trabajo. Los trabajadores
migratorios sin instruccion, por el contrario, explican estos autores, tienden por lo
general a competir por puestos con trabajadores locales de menor calificacion que
trabajan en el sector primario, servicios y en la industria de maquilas. Dado que estas
personas compiten, en muchas ocasiones los trabajadores migratorios pueden quitarle
puestos de trabajo a la poblacién local, en otras palabras, los trabajadores locales con
poca calificacion son los sectores mas afectados en términos de remuneracion y trabajo

por la llegada de inmigrantes™®’.

En relacion con el indice de desempleo, al menos en paises desarrollados, las

personas sin trabajo muchas veces prefieren cobrar el seguro de desempleo o

% Ob. Cit. Pag... 82.
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continuar buscando empleo hasta encontrar una plaza que les acomode antes que
aceptar ciertos trabajos considerados poco atractivos o0 muy pesados es por esto que la
presencia de trabajadores migratorios dispuestos a tomar plazas de trabajo que los
locales no desean no repercute negativamente en la situacion de empleo local.
Asimismo, como se indicé arriba, trabajadores extranjeros pueden traer ciertos talentos
(conocimiento de idiomas, experiencia, formacion) o contar con una especializacién que
es escasa y muy apreciada por la economia local como hoy en dia son los

conocimientos en programacion y en tecnologia de la informacion.

Tercero, los inmigrantes no sélo quitan puestos de trabajo sino también los crean, por
un lado la presencia de estas personas incrementa el nivel de consumo agregado tanto
de bienes como servicios y, por ende, genera fuentes de trabajo; en este sentido,
alrededor de las comunidades de migrantes se crea una vasta red de servicios que
emplea tanto a nacionales como a extranjeros; por otro lado, los trabajadores
migratorios tienden a caracterizarse por un espiritu emprendedor, muchas veces forman

SuUs propios negocios y empresas que generan fuentes de empleo.

Cuarto, al asumir ciertas labores domésticas, en particular el cuidado de los nifios, los
trabajadores migratorios pueden indirectamente ayudar a trabajadores locales a
insertarse en el mercado laboral, en otras palabras, la presencia de trabajadores
migratorios que se encargan de esas labores liberan mano de obra local, sobre todo
mujeres muchas veces calificadas, que de otra manera no podrian insertarse en el
mercado laboral. Esto es particularmente relevante en paises en los que no existen

programas estatales o subsidiados para el cuidado de nifios en edad pre-escolar.

Quinto, la presencia de trabajadores migratorios dispuestos a aceptar una
remuneracion baja ayuda a mantener a flote a ciertas empresas locales que
necesariamente deberian invertir en tecnologia para mantener lineas de produccion
competitiva. Gracias a la presencia de trabajadores migratorios, estas empresas no se
ven obligadas a invertir en tecnologia y no quiebran. De este modo no se pierden los
puestos de trabajo en manos de trabajadores locales que se desempefian como

mandos medios y altos de estas empresas.
104



Otro de los argumentos comuUnmente esgrimidos en torno a las repercusiones
economicas de la inmigracion es el efecto negativo que la presencia de los inmigrantes
tiene sobre los sistemas sociales y de bienestar de los paises receptores. El argumento
a este respecto es simple: la masiva llegada de inmigrantes y sus familias, muchos de
los cuales piden beneficios de salud y educacion (para sus hijos), sobrecarga
excesivamente los costos del sistema social y genera desajustes en las cuentas

fiscales. Esta situacion repercute de forma negativa en la economia del pais receptor.

Otros estudios, sin embargo, sefialan que los inmigrantes, en especial los que estan
integrados al mercado del trabajo, mas que una carga, representan un beneficio porque
aportan al sistema social del pais receptor. En Estados Unidos de América, por
ejemplo, un reciente estudio de la Academia Nacional de Ciencias (NAS) concluy6 que,
si bien en los primeros afos los inmigrantes contribuyen a incrementar los costos del
sistema de bienestar, sobre todo en educacion, en el largo plazo (20 afios) estas
personas se convierten en contribuyentes netos a través del pago de impuestos, con
gue contribuyen mas de lo que gastan al sistema social o de bienestar del pais
receptor. Un estudio similar llevado a cabo por la Division Poblacional de Naciones

Unidas lleg6 a la misma conclusion para el caso del Reino Unido.

En cuanto a las razones que explican por qué los inmigrantes contribuyen al sistema
social de los paises receptores, Simon explica que los inmigrantes que se insertan al
mercado laboral son en su mayoria personas jovenes y fuertes que gozan de buena
salud y estan en sus afios mas productivos. Por ende, en promedio, no usan beneficios
del sistema social, sobre todo salud y pensiones, que son los servicios mas costosos. Si
bien muchos de los inmigrantes tienen familia, y por ello ocupan recursos del Estado
destinados a educacion y salud de sus hijos, muchos otros llegan solos por o mismo no
necesitan de estos servicios convirtiéndose en contribuyentes netos. Simon también
argumenta que los hijos de inmigrantes nacidos en el pais receptor no deben ser
considerados Unicamente como demandantes de servicios ya que una gran parte de
ellos devolvera los beneficios recibidos en educacion y salud a través del pago de

impuestos durante su vida productiva.
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Por otro lado, es preciso subrayar que en muchos paises los inmigrantes, sobre todo
los indocumentados, o bien no tienen acceso o tienen un acceso restringido a los
beneficios estatales (esto es el resultado de politicas sociales que discriminan en contra
de los migrantes). Sin embargo, gran parte de estas personas paga impuestos
transformandose en contribuyentes netos del sistema social del pais que los acoge. En
relacion con este punto, citando estudios realizados en Estados Unidos de Ameérica,
Stalker subraya que en promedio, los inmigrantes tienden a hacer mayor uso de los
beneficios sociales que los ciudadanos estadounidenses. Sin embargo, explica, esto se
debe a que los inmigrantes son en general mucho mas pobres que el promedio de la
poblacion local. Comparando la tendencia a usar los servicios de bienestar, estudios
han determinado que en Estados Unidos de América los inmigrantes tienden a ocupar
menos los beneficios otorgados por el Estado que ciudadanos estadounidenses con
ingresos similares. Esto se debe en parte a que el acceso de los trabajadores
migratorios es restringido y a que estas personas muchas veces son reacias a usar
€s0s servicios porque le temen a las autoridades o simplemente no tienen informacion

adecuada.

Muchos autores también argumentan que la presencia de trabajadores migratorios
ayuda al sistema de seguridad social porque contribuye a mejorar la estructura
demografica de los paises receptores. Es importante destacar que, en los ultimos afios,
en muchos paises desarrollados la poblacion ha envejecido de manera notable,
trayendo como consecuencia que la distribucion de la poblacién por edades se ha
concentrado en el segmento mayor. Esto se debe a una combinacion de bajas tasas de
fecundidad, derivadas en parte de la mayor participacion de las mujeres en el mercado
laboral, y del aumento de la expectativa de vida. En muchos paises los sistemas de
pensiones y de salud se pagan mediante las contribuciones de las personas
laboralmente activas (pay as you go system). Esto quiere decir, que las personas que
se jubilan dependen de quienes siguen trabajando y contribuyendo al sistema. Dado
gue el creciente envejecimiento de la poblacién amenaza la capacidad del Estado para
financiar las pensiones y los sistemas de salud, muchos autores argumentan que la
presencia de trabajadores migratorios en los paises receptores es muy positiva, ya que
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aumenta a través de su participacion activa en el mercado de trabajo el niumero de
personas que aportan a los sistemas previsionales. Esto permite mantener el nivel de
prestaciones a sus afiliados, como jubilaciones o pensiones vitalicias. En otras
palabras, la llegada de trabajadores emigrantes ayuda a mejorar la proporcion entre las
personas activas que trabajan y contribuyen al sistema social y los benefactores del
sistema como jubilados y personas discapacitadas. Por otro lado, los inmigrantes
tienden a rejuvenecer la poblacién porque la mayoria son personas jovenes que se
caracterizan por tener tasas de fertilidad mas altas. La presencia de estas personas,
entonces, contribuye al sistema de bienestar porque ayuda a balancear la estructura

demogréfica de los paises que los acogen.
4.6. Violacion constante de los Derechos humanos.

La base principal para el desarrollo de un conglomerado social, lo constituye el respeto
de los Derechos Humanos, en Centroamérica estos se han violado por afios y a pesar
de contar con tratados de paz y de reconciliacion. Estos se siguen negando a grandes
masas populares; en donde la falta de seguridad y el peligro constante de muerte, los

motiva a emigrar y salvar sus vidas y promover un mejor futuro para sus familias.

4.7.Vision norteamericana ante la inmigracion centroamericana.

El control fronterizo y aduanal de inmigracion ha sido por afios uno de los principales
problemas que enfrenta este gobierno. Cruzar la frontera es una odisea y no es ningun
secreto que la gran mayoria no logran su objetivo, cada vez son mayores las

restricciones y mas sofisticados los sistemas de vigilancia.

La muerte, la explotacion y vejacion causada por los traficantes de personas son
algunos de los tropiezos y abusos que los inmigrantes tienen que soportar antes de
llegar a su destino, internamente organizaciones pro emigrantes buscan la proteccion
de los refugiados y por esa razon se han estado implementando leyes que favorecen su

permanencia.
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A causa de las guerras en Centroamérica las Iglesias Bautistas Americanas (ABC),
promovieron una ley en el Congreso que di0 proteccibn a guatemaltecos y

salvadorefios que tenian asilo, esta se cerré en diciembre de 1991.

“Posteriormente surgio la Ley Nacara que otorgo la amnistia a los nicaragiienses que

hubieran ingresado hasta el 1ro. de diciembre de 1995”2,

A salvadorefios y guatemaltecos dentro de esta misma ley inexplicablemente se les
otorgd una posibilidad de residencia, si hubieren ingresado antes o hasta el primero de
Octubre de 1990, o si se hubieren registrado en ABC, en ambos casos es imperativo la

peticién de asilo aunque hubiere sido denegada.

“Actualmente hay una propuesta de ley para otorgar los mismos derechos que a los

nicaraguienses (1995) para guatemaltecos, salvadorefos, hondureios y haitianos.

El grupo de Honduras por primera vez es considerado un proyecto de ley, a raiz del
huracan Mitch, el gobierno de Estados Unidos de América otorgd un Estatus de
Proteccion Temporal (TPS) por 18 meses a nicaraguenses y hondurefios, este plazo

sera efectivo hasta julio del afio 2,000,

En contraposicion con estas leyes, también este gobierno ha creado leyes restrictivas
desde 1996, en donde existen severas medidas que atentan contra la permanencia de
los centroamericanos y sobre los cuales se cierne un peligro de deportaciones masivas

gue impactaran enormemente a las economias de los paises centroamericanos.

Basados en el marco histérico anterior es posible describir algunas conclusiones de
importancia, mismas que servirdn de base para elaborar las proyecciones para las

préximas dos décadas:

28 \ . . .2 . . . ;. .
Villela, Bernardo. La inmigracidén centroamericana hacia los Estados Unidos de Norteamérica. Pag. 3.

*° Ob. Cit. Pag. 6.
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1. Familias centroamericanas ya forman parte de las comunidades norteamericanas,
pero su insercion cultural, religiosa y adaptacion, es mas evidente en nifios o jovenes

gue han crecido aqui.

2. La poblacion centroamericana en Estados Unidos de Ameérica ha producido una

desconcentracién demografica en cada pais de origen.

3. La poblacion centroamericana en Estados Unidos de América aparte de ser fuente de

ingresos y de remesas familiares, no compite en el mercado laboral en sus paises.

4. La mayoria de los inmigrantes mantiene lazos estrechos con su pais y ensefa ese

mismo sentimiento a sus descendientes.

5. Los centroamericanos en Estados Unidos de Ameérica promueven campafas de

ayuda y de desarrollo para sus respectivos paises.

6. Los centroamericanos en Estados Unidos de América han promovido empresas,

obtenido bienes y construido viviendas en su pais.

4.8. Vision futura.

El flujo inmigratorio hacia los Estados Unidos de América seguira en crecimiento si no
se adoptan las siguientes medidas de parte de los gobiernos de Estados Unidos de

América y en Centroamérica.

4.9. Acciones del gobierno de los Estados Unidos de América

A. Legalizar a los emigrantes que ya residen en este pais, ya que forman parte de su

fuerza laboral.
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B. Crear medidas arancelarias que favorezcan el intercambio comercial con
Centroamérica, similar al otorgado a la Cuenca del Caribe y Noth America Free Trade
Agrement (NAFTA). Actualmente existe un proyecto de ley en el congreso que persigue

este fin.

C. Otorgar precios justos a los productos centroamericanos en los tratados comerciales

internacionales.

D. La estabilidad migratoria de los centroamericanos permitira que el envio en ddlares
se incremente y los Estados Unidos de América podran de esa forma reducir la ayuda

gue periédicamente otorga a los paises del area.

4.10. Acciones de los gobiernos centroamericanos
A. Consolidar las democracias.

B. Crear programas de desarrollo social en donde se establezcan fuentes de trabajo y

se reduzca el desempleo.
C. Propiciar tratados internacionales que estimulen la inversion extranjera.
D. Mejorar las condiciones de seguridad publica.

E. Crear mecanismos adecuados para limitar y eliminar gradualmente la corrupcion

gubernamental.

F. Formular politicas de desarrollo regional para desestimular la emigraciéon interna y

externa.

G. Hacer peticiones concretas ante el gobierno de los Estados Unidos de América para

lograr la estabilidad migratoria de los centroamericanos.
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CONCLUSIONES

1. El Conflicto Armado Interno que vivié Guatemala en los afios 80 fue una causa
de emigracion debido a las fuertes amenazas que comprometian la integridad fisica y la
vida de los habitantes y sus familias, buscando la vida misma a diferencia que en la

actualidad mejorar el nivel de vida.

2. El gobierno como un elemento del Estado fallido en el que viven los y las
guatemaltecos, al incumplir con el otorgamiento de las garantias minimas,
principalmente en el trabajo, educacién y seguridad, obliga de manera indirecta a
muchos ciudadanos /as a salir de las fronteras guatemaltecas en busca de una vida

digna para ellos y sus familias.

3. El gobierno muchas veces comete el error de crear una poblacion ociosa debido
a que en vez de crear fuentes de trabajo y capacitacion para que la poblacién sea
competitiva, les facilita de una forma temporal los medios béasicos de subsistencia, lo
cual repercute al momento de que la ayuda cese la poblacién no puede valerse por si

misma.

4, Los emigrantes llegan a sufrir una fuerte discriminacion por el simple hecho de no
ser naturales del pais al que emigran o de no contar con la documentacion requerida,
aunque constituyan mano de obra barata, ayudando a la economia tanto de su pais

como la del pais en que habitan ilegalmente.

111



5. La inseguridad en Guatemala se debe a muchos factores, principalmente a la
corrupcion en el sistema de justicia, la cual se debe a la actitud de funcionarios

comprometidos con intereses econdmicos y no a la verdadera mistica del trabajo.
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RECOMENDACIONES

1. Para elevar el potencial de trabajo en un futuro mediato, al mismo tiempo que la
revision de las causas de violencia intrafamiliar y las del origen y permanencia de la
pobreza, se debe instaurar sistemas efectivos de alfabetizacibn con estudiantes de

nivel medio y de universidades como requisito para graduacion.

2. Tomando en cuenta que los patrones de economia doméstica rural
especialmente, han cambiado, trayendo como consecuencia la incursion de la mujer en
tareas de campo, se deben crear e implementar campafias alimentarias regionales,
para facilitar los medios del cultivo de productos de la canasta béasica y otros sistemas

de produccién especificos de cada region geogréfica del pais.

3. La capacidad actual de trabajo de los/as guatemaltecos, en mucho renglones,
exige la conveniencia de disefar, promover y aplicar modernos sistemas especificos de
capacitacion y tecnificacion de la mano de obra, para fomentar la competitividad

individual y colectiva, para superar la mediocridad existente.

4. A pesar que Guatemala es un pais socio-culturalmente complejo, pues reine una
rica mezcla de culturas: maya, xinca, caribe, arawaco y descendencia africana, asi
como culturas ladinas hispanizadas, viejas y recientes, es necesario retomar e
incentivar una cultura extra de no discriminacién hacia las distintas etnias que

componen a la nacion para el desempefio laboral.
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5. Aunqgue la base de la economia guatemalteca presenta rasgos estructurales mas
identificados con la agricultura, el Estado debe crear empresas estatales generadoras
de fuentes de trabajo en otras areas para fomentar la sostenibilidad y el autoconsumo

de los productos.

6. El Estado debe analizar la situacion prevaleciente en la aplicacion de la
legislacion nacional e internacional en aquellos que por determinados factores no
poseen la capacidad para enterarse de ellas. Por consiguiente, debe analizar y disefiar
sistemas de comunicacidén especiales para promover y publicitar las leyes existentes,

en lugar de crear nuevas leyes que so6lo complican el panorama legal.

7. Continuamente nos enteramos por los medios de difusion sobre los multiples
actos de corrupcion que se cometen a diario por personas y funcionarios que,
paradojicamente, son los depositarios de la confianza de la sociedad para velar por sus
intereses. Como ésto no sucede asi, deben estructurarse sistemas de vigilancia
nacional que apliquen una estricta fiscalizacion a los funcionarios de las instituciones
del Estado y en caso necesario formular las denuncias correspondientes, para evitar

estos actos que debilitan el poder, la credibilidad y la eficiencia del mismo.

8. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el principio
general de que en materia de derechos humanos los tratados y convenios aceptados y
ratificados por el pais tienen preeminencia sobre el derecho interno. De tal forma el
Estado guatemalteco debe suscribir o actualizar convenios y tratados con Los Estados
Unidos de América en los que se garantice el respeto irrestricto y el cumplimiento de los

derechos humanos a los emigrantes guatemaltecos.
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