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Respetable Licenciado Castro:

Tengo el grato honor de dirigitme a usted, con el objeto de informarle que habiendo sido designado como
asesor en la providencia de fecha veintiocho de febrero de dos mil ocho, procedi a asesorat el trabajo de tesis
de la bachiller LUISA MARLENY CHAJ GUERRA, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE CAZA DECRETO 36-04 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”. Por lo que en virtud de tal designacién, procedo 4 emitit él dictamen

respectivo, en los términos siguientes:

La bachiller Luisa Marleny Chaj Guerra, presenté inicialmente en su plan de trabajo investigativo, el titulo
antes indicado, el que por su enfoque y orientacion cientifica, doctrinal y juridica se convino que el mismo
fuera modificado por el titulo: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS DELITOS TIPIFICADOS EN
EL ARTiCULO 29 DE LA LEY GENERAL DE CAZA Y LA NECESIDAD DE REFORMARLO.”

De la revisién efectuada, me permito exptesar mi opinion respecto del contenido cientifico y técnico de
la tesis, de lo que puedo mencionar que la misma tiene como objeto fundamentar teérica, juridica y
doctrinariamente la necesidad de reformar el Articulo 29 de la Ley General de Caza, en el sentido que la
notma aludida haga una distincién entre la aplicacién de sanciones por la comision de los delitos tipificados
en €l; de manera tal que, dos situaciones distintas, como es el caso de la actividad que practican los cazadores
deportivos y los que lo hacen por subsistencia, sean tratadas normativamente de distinta forma; es decir, que
la norma debe ir otientada a que ambas actividades sean penalizadas o sancionadas de distinta manera y no
como actualmente esta legislado; pues esto no sélo atenta con la realidad objetiva que se pretendia dar a la
norma, sino que ademas esto significa la violacion implicita al principio constitucional de igualdad port las

razonces ya expuestas.
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Respecto la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, se establecié que utilizé en forma concreta y
acertada el método descriptivo, analitico y sintético apoyandose en técnicas bibliogrificas y documentales, las
que le permitieron obtener un parimetro de la actividad de caza y en qué forma es practicada la misma; asi
también, utiliz una redaccién adecuada para este tipo de estudio, siguiendo las normas de la Real Academia
de la Lengua Espafiola y a efecto de ilustrar los requisitos que debe cumplir cualquier persona interesada en la
autorizacién de licencia, renovacién y autotizacién de coto de caza, anex6 la informacién proporcionada por

la institucién encarga de la emisién de tales documentos.

Con relacién a la bibliografia consultada, se pudo establecer que la misma fue la acertada, tanto nacional
como extranjera, y también las leyes de la materia en que se sustenté el trabajo de investigacién. Y por
altimo, puedo mencionar que del trabajo en menci6n, la bachiller Chaj Guerra, arribé a conclusiones y
recomendaciones muy importantes, las que presentan hallazgos y las posibles soluciones a cada una de ellas,
siendo éstas congruentes entre ambas, las que a mi patecer podrian set tomadas en cuenta como un apotte

clentifico para nuestra casa de estudios.

Por todo lo anteriot, el suscrito asesor consideta que en el trabajo de tesis relacionado, se cumplié con lo
estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que habiéndose llenado los requisitos
reglamentarios y administrativos  correspondientes en el trabajo de investigacién analizado, emito
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de la Bachiller Liiisa Matleny Chay Gueéra, intitulado:
“ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS DELITOS TIPIFICADOS EN EL ARTiCULO 29 DE LA

LEY GENERAL DE CAZA Y LA NECESIDAD DE REFQ para que el mismo sigua con

el trimite respectivo y sea discutido en el examen publico
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Estimado Licenciado Castro;

Deseandole éxitos en sus labores me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento de lo
dispuesto en [a providencia de fecha treinta y uno de julio del afio dos mil ocho, en la cual se
me nombré REVISOR del trabajo de tesis titulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS
DELITOS TIPIFICADOS EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE CAZA Y LA
NECESIDAD DE REFORMARLO”, que elaboré la bachiller LUISA MARLENY CHAJ
GUERRA, bajo la asesoria del Abogado y Notario RODOLFO BARAHONA JACOME, y
fundamentado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente
dictamen:

el cual en mi oplmon es un fiel reflejo de la actualidad en que viven muchas personas las
cuales no tiene la ayuda econémica necesaria para la alimentacion y sostenimiento de sus
familias o la informacién necesaria, por eso se ven en la necesidad de practicar la caza de
subsistencia y por consiguiente es necesario la reforma del articulo 29 de la Ley General de
Caza.

En relacion a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, fueron aplicados en forma
correcta el método descriptivo, el deductivo y en el estudio de la Ley en referencia el método
exegeético juridico, en relacién a las técnicas la bibliografica y documental, obteniendo a través
de ellas datos de suma importancia los que permitieron obtener un parametro real de la
situacion y de los sujetos de la actividad de caza. Adicionalmente, y por su importancia en este
trabajo se anexa listado de requisitos y procedimiento para la autorizacién de primera licencia,
renovacion y registro de coto de caza.

Puedo opinar que se atendieron a las sugerencias y observaciones sefialadas en el proceso de
revision de redaccion, las cuales fueron apegadas a las normas establecidas. Asi también, se
establecié que la bibliografia utilizada tiene congruencia con el tema elaborado, por lo que
cabe sefialar que la misma fue adecuada para este tipo de investigacion.
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Para concluir, es importante sefalar que la bachiller Chaj Guerra arribé a hallazgos muy
importantes dentro de este trabajo, los que fueron adecuados y redactados oportunamente en
el apartado de conclusiones, mismas que a su vez son congruentes y estan relacionadas con
las respectivas recomendaciones de cada una de ellas; por lo que a mi consideraciéon y por
su importancia éstas pudieran constituirse en un aporte doctrinario, legal y cientifico para
nuestra casa de estudios.

En virtud de los aspectos ya indicados con antelacién, y considerando que el presente trabajo
de tesis titulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS DELITOS TIPIFICADOS EN EL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE CAZAY LA NECESIDAD DE REFORMARLO”,
cumple con los requisitos estipulados en el Arficulo 32 del Norfnativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicg

rlok Enrique Aguirre Rumos

Lic. Carlos Enrique Aguirre 0S\BoGAD: ¥ NOTARIO
Abogado y Notario
Revisor del Trabajo de Tesis

Colegiado 3,426
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciocho de septiembre del ano dos mil nueve.

s

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LUISA MARLENY CHAJ GUERRA, Titulado ANALISIS JURIDICO
SOBRE LOS DELITOS TIPIFICADOS EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL
DE CAZA Y LA NECESIDAD DE REFORMARLO. Articulos 31, 33 vy 34 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

Por residir parte de mi familia en el interior de la Reptblica he podido observar grandes
diferencias entre los cazadores por subsistencia y los cazadores deportivos, pues los
primeros practican tal actividad de forma empirica para subsistir y los segundos mediante
instrumentos o técnicas con el afan de divertirse, motivandome tales diferencias su estudio

en contraste con la doctrina y legislacion.

El Congreso de la Reptiblica de Guatemala, con el objeto de regular la conservacion,
proteccion, aprovechamiento y comercializacion de los recursos no renovables,
encontrandose dentro de ellos la flora y fauna, creé la Ley General de Caza, Decreto 36-
04, mediante la cual establecio que para practicar tal actividad se necesita autorizacion y
licencia, las que deberia ser otorgadas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP-, quien a su vez determina las cantidades de animales silvestres que pueden ser
cazados segun especie y sexo en todo el territorio nacional.

El citado Decreto, regula que su finalidad es reglamentar y controlar la caza de la fauna
cinegética en el pais, por lo que el quebrantamiento de la misma produce responsabilidad
penal, encuadrandose dicha conducta en delito en materia de caza, tal como lo estatuye el
Articulo 29 de ese cuerpo legal. La normativa aludida, es de suma importancia en virtud de
los objetivos planteados en ella; sin embargo, no es acorde a la realidad nacional, toda vez
que instituye dos clases de cazadores, como lo son los de subsistencia y deportivo, pero
no hace diferencia sustancial entre éstos, especialmente en cuanto a la aplicacion de

sanciones por la comisién de los delitos y faltas contenidos en dicha Ley.

En ese orden de ideas se planteo la siguiente hipétesis: Ias sanciones impuestas a los
cazadores de subsistencia por los delitos tipificados en la Ley General de Caza, atentan
contra derechos fundamentales como el derecho a la vida y a la alimentacién. Asimismo se
trazaron como objetivos, a) ilustrar como dos situaciones distintas como es el caso de la
actividad que practican los cazadores deportivos y los que lo hacen por subsistencia, son

tratadas normativamente de igual forma y su discrepancia con la realidad y b)

@



fundamentar teérica, juridica y doctrinariamente la necesidad de reformar el Articulo 29

la Ley General de Caza

Los métodos utilizados fueron: el inductivo para observar las costumbres y practica de las
familias respecto a la caza de subsistencia de los habitantes de las distintas comunidades;
el deductivo con el objetivo de observar las implicaciones en particular que causan la forma
en que se encuentran reguladas las sanciones impuestas a los cazadores de subsistencia
por los delitos tipificados en la Ley mencionada y al final llegar a una conclusion acertada;
el sintético para la doctrina y legislacion existente en relacion a la practica de la caza; y el
analitico para estudiar y aplicar todas las normas legales y teorias existentes en al doctrina
y su relacién con la vida humana, habiéndose utilizado como técnicas de investigacion la
bibliografica y documental.

El trabajo de investigacion se estructuré en cuatro capitulos de la siguiente manera: el
primer capitulo se refiere a la naturaleza de la caza, su clasificacion y diferencias; en el
segundo capitulo diserta sobre un breve estudio sobre el delito y la sancion; en el tercer
capitulo se expone el marco legal de la actividad de caza y vida silvestre en Guatemala; y
en el cuarto y ultimo capitulo se efectia un analisis juridico del Articulo 29 de la Ley
General de Caza y la necesidad de reformario.

Esperando que la presente investigacion, basada en la realidad nacional, contribuya a
ilustrar el fenémeno social aqui descrito y con fundamento en el se promuevan las politicas
y programas gubernamentales que tengan por objeto resolver la problematica planteada y

porque no decirlo, por parte de los entes con iniciativa de ley la reforma sugerida.

(ii)
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CAPITULO |

1. La naturaleza de la caza

La colonizacion inicial del planeta por los seres humanos fue un logro extraordinario y se
alcanz6 con economias de subsistencia basadas por entero en la caza de animales
silvestres, la pesca y la recoleccion de plantas.

Analizadas en una temporalidad de largo plazo, dichas practicas siempre constituyeron un
modo de produccidn altamente eficiente. Su éxito esta ilustrado en el hecho, que entre el
80 a 90 % de todos los grupos humanos que se han desarroliado en el planeta las han
efectuado, ejemplos mas cercanos en Guatemala son las comunidades de poblaciones en

resistencia, conocidas por las siglas CPR, durante 15 arios.

Antes de perseguir y obtener animales para la alimentacién, nuestros antepasados
prehistéricos basaban su alimentacion en la obtencién de plantas y frutos silvestres. Aparte
de constituir una dieta desequilibrada, les convertia en presas potenciales para los
predadores. No obstante, la situacion comenz6 a cambiar con el dominio del fuego y la
fabricacion de armas para defenderse y posteriormente, cazar. Asi las cosas, el hombre
pasé de predado a predador, de cazado a cazador. La abundancia o escasez de animales
trajo consigo que los primeros moradores de la tierra fueran némadas, circunstancia que
cambid al aparecer la ganaderia y la agricultura, y con ellas el sedentarismo. A través de
técnicas muy similares a las que se llevan a cabo en la actualidad rececho, aguardo, batida
y trampeo, estos acechadores primigenios cobraban bisontes, uros, leones, 0sos, ciervos,
gamos, corzos, jabalies y lobos, entre otros. Para ello se valian de armas de pufio y brazo
hachas de piedra, mazas de hueso y lanzas de madera y de proyeccion arco y flechas,

cerbatanas, etcétera.

En el ciclo sumerio-egipcio-asirio-babildnico hay que buscar los origenes del concepto
deportivo de la caza. Lejos ya la prehistoria, en el periodo conocido como protohistoria, la

actividad cinegética se convirtié en un acto social mas, dotandose para su desarrollo de
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armas propias, perros, ojeadores, caballos o carros. Es en estos momentos cu

venatoria se veia ya como una actividad deportiva, preparatoria para la guerra o
profesional, surgieron las restricciones en materia de caza, basadas en argumentos éticos
y ecolégicos y amparados por un orden juridico y social jerarquizado. En cuanto a las
armas, la piedra y el hueso fueron sustituidos por los metales. El hacha de dos filos, la
espada y el pufal eran sélo algunos ejemplos de armas metalicas dedicadas a la caza,
batidas, recechos, trampas y redes siguieron empleandose para capturar ciervos, jabalies,
liebres, perdices, conejos, etcétera.

En la actualidad, la mayoria de la poblacién rural coexiste como grupos rurales que viven
de la agricultura, las actividades agropecuarias y extractivas como la caceria de animales

silvestres.

Esta es una condicién que se repite a lo largo de los grupos rurales indigenas y mestizos
de América Latina. La realidad de los espacios agricolas mesoamericanos, producto de
una complejidad de factores socioecondmicos y politicos, dentro de los cuales sobresale la
pobreza, han orientado la transformacion de los ecosistemas naturales en mosaicos
antrépicos asociados a relictos de espacios naturales. Esta situacién conllieva en fechas
recientes a efectos como la fragmentacién de los habitats naturales, pérdida de diversidad
biolégica y extincion de organismos, en especial de localidades cinegéticas, relacionadas
con esta actividad.

1.1. Derecho de caza

Para regular tal actividad y proteger la vida silvestre, nace el derecho de caza, consistente
en el conjunto de disposiciones y normativas legales, por el cual se regula en cada Estado
la actividad cinegética.

La caceria, ademas, se considera como una forma de adquirir la propiedad de la pieza
cobrada mediante ocupacion, pues los animales que son objeto de la misma carecen de

2
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paises contar con una licencia, donde se recogen las condiciones que la regulan y que

varian segun la peligrosidad del medio que se emplee, siendo més rigurosas las reglas
para la obtencidn de los pemisos pertinentes cuando se utilizan amas de fuego o

similares.

Del tema referido, podemos decir que existe una clasificacion catalogada como mayor y
menor, se dice que es mayor cuando el objeto lo constituyen jabalies, lobos, ciervos,
corzos, gamos, 0sos, entre otros animales; y es menor cuando se incluye a todos los
mamiferos y aves que no se conceptden como la primera, siendo, por tanto, la categoria
residual, incluyendo conejos y liebres, perdices, palomas, entre otras especies.

La legislacion sobre este tema tiene como finalidad la proteccién, conservacion y fomento
de la riqueza cinegética y su ordenado aprovechamiento en armonia con los distintos
intereses afectados por tales acciones. Asi, suele contener numerosas disposiciones
destinadas a proteger a las especies animales, regulando impedimentos para dedicarse a
esta actividad durante la veda o espacio de tiempo en el que esta prescrito realizarla, algo
que también se aplica a la pesca, mediante determinadas artes o técnicas o incluso la
restriccion en determinadas circunstancias meteoroldgicas, como por ejemplo en dias de
nieve, cuando ésta cubra de forma continua el suelo o cuando por causa de la misma
queden reducidas las posibilidades de defensa de los animales, o durante los llamados
dias de fortuna, en los que, como consecuencia de incendios, epidemias, inundaciones,
sequias u otras causas andlogas, los animales se ven privados de sus facultades
habituales de defensa u obligados a concentrarse en determinados lugares. Por otro lado,
los terenos destinados suelen estar clasificados de acuerdo con el régimen al que deba
acogerse en ellos dicha actividad.

Con este criterio, es comUn diferenciar los terrenos cinegéticos de aprovechamiento
comun, en los que no existen limitaciones especiales, de otros sometidos a régimen

especial, como pueden ser parques nacionales, reservas nacionales o zonas de seguridad.



El incumplimiento de estas prohibiciones puede suponer, incluso, la comision de un delit

conllevar la correspondiente sancion penal.

A efecto de comprender mejor el tema que nos ocupa, en el presente estudio se resefnan

algunas definiciones que se consideran de importancia, las cuales podemos mencionar:

a. La caceria: Se entiende el término caceria como: “La actividad de matar y extraer fauna

de la naturaleza voluntariamente con el objetivo de alimentarse, recrearse o divertirse”.”

b Cinegético(a): “lo relativo o relacionado a la caceria”.?

C. La caza: de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, consiste en
“Buscar o seguir a las aves, fieras y otras muchas clases de animales para cobrarios o
matarlos”.® Es decir, tiene dos objetivos, el primero perseguirlos para obtener un precioy

el segundo para quitarles la vida.

Manuel Osorio al respecto sostiene: “Constituye el medio de adquirir por simple ocupacion,
la propiedad de los animales que viven en estado de libertad natural, aprehendiéndolos

"4 asimismo de

vivos 0 muertos y cualquiera sea el procedimiento para su captura o muerte
conformidad con el mismo tratadista se considera que: “Cuando la caza se efectua
quebrantando los reglamentos establecidos por las autoridades competentes y dentro de
un predio ajeno y sin permiso del duefo, la caza se considera furtiva y da origen a

sanciones punitivas™

. De ello podemos inferir que nos referimos a que esta actividad es un
modo de adquirir la propiedad, pero que debe respetarse las normas y reglamentos

establecidos, pues de lo contrario se convierte en un hecho ilicito.

El calendario cinegético al tenor del Decreto 36-04 consiste en: cuadro elaborado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, que contiene las especies de fauna

; http://iwww.biodev.org./programmes/socio-eco/use/addis-prinicples.asp. (23 de abril de 2008).
Ibid.

*Microsoft, Encarta. 2008. La caza. (23 de abril de 08).

: Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 157.
Ibid.
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autorizadas para cazar, las cantidades, sexos permitidos y las fechas meses, dias en |
cuales, los cazadores pueden realizar tal actividad. Por otro lado, la normativa también
preceptla que las cuotas de cada individuo indicado en el calendario, asi como las épocas
y cuotas de caza para las especies no incluidas en el listado seran fijadas anualmente por
el consejo citado, mediante resolucién publicada en el diario oficial en el mes de enero de
cada afio.

En relacién al aludido calendario, expertos opinan que: “Deben elaborarse calendarios
regionales, ya que los cambios de ecosistemas hacen que las especies muestren
comportamientos distintos” ° por tal razén considero debe realizarse un estudio sobre el

comportamiento de las especies en las distintas regiones y elaborario con base a ello.

Pérez al abordar el tema tratado, afirma que: “El Programa de Investigacion y Monitoreo de
la eco-region de Lachuda, Alta Verapaz, disefid una propuesta de calendario para esa
localidad. En este documento, se plantea cazar venado sélo de mayo a julio, y cabrito nada
mas en mayo y junio. En la actualidad, es permitido del uno de abril al 30 de septiembre”.’
Esto quiere decir que si se hace un esfuerzo se puede programar la caceria, sin que afecte

la fauna silvestre.

Por otro lado, ambientalistas han solicitado a las autoridades la modificacién del Articulo 19
de la Ley de Caza; pues afirman que al menos seis especies de animales se encuentran
gravemente amenazadas en el pais, debido a que las fechas de caza establecidas en la
Ley respectiva contravienen sus periodos de reproduccién, se trata del venado, el cabirito,
el coche monte, el jabali, la cojolita y el pavo ocelado.

Asimismo, en relacion a las especies citadas, sefialan las funciones que realizan cada una
de éstas en el ecosistema del pais, las cuales resefiamos:

® Pérez, Leslie. Ley de Caza afecta la reproduccion de animales. P4g. 10. Prensa libre. (Guatemala). Afio
767, No. 18,340. (10 de febrero 2008).
ibid.



a. Jabalis dispersores: Los coches de monte y jabalies son dispersores de semill
forestales. Viven en el bosque y, ocasionaimente, atacan cultivos en especial, en areas

con bosques muy fragmentados.

b. Venado gregario: También ayudan a la regeneracion de los bosques, pues, al igual que
los jabalis, dispersan semillas. Por lo comun, se mantienen en manadas en la Costa
Sur, Izabal, Petén y las Verapaces.

c. Cojolita: Controla insectos. Hay cojolitas en Petén, Izabal, Alta Verapaz, en las partes
bajas de Quiché y en todas las selvas tropicales. Consumen insectos, también
dispersan semillas y proveen proteina.

d. Pavo ocelado: Es una especie que habita Unicamente en Petén y en la Peninsula de
Yucatan. Sus plumas son utilizadas en las artesanias, especialmente, en Uaxactun,
donde se elaboran muriecas de tuza y de plumas.

Cabrito: Es controlador de la regeneracion del bosque, esparce semillas, provee proteinas
y es parte de |la cadena alimenticia de los ecosistemas boscosos de Guatemala.

Julio Morales, investigador de la Escuela de Biologia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en nota publicada en el diario Prensa Libre, edicion electronica, explica que:
“Seguln monitoreos, las fechas en que el Articulo 19 de la Ley de Caza levanta la veda
concuerdan con la época de reproduccion de algunas especies y las pone en peligro de
extincion”.®

En la referida nota, también se argumenta que: “Sondeos en el norte de la Reserva de la
Biosfera Maya, en Petén, revelan que de 34 cabritos cazados en febrero, tres hembras
estaban prefiadas. Esto demuestra que las fechas en que la ley autoriza la caza estan
erradas, ya que los meses de gestacidn de algunas especies coinciden con la fecha en que
se levanta la veda, que es del uno de agosto al 30 de abril.

8 Morales, Jutio. Ley de Caza levanta ia veda concuerdan con la época de reproduccién de aigunas
especies. 2008. hitp://www. Prensalibre.com (30 de abril de 2008).
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En monitoreos efectuados en Lachua, Alta Verapaz, también se descubrié que de
coches de monte cazados entre abril y septiembre, seis hembras estaban prefiadas. El
experto recomienda revisar la ley y establecer periodos de descanso para permitir la
reproduccion y conservacion adecuadas de dichas especies.

Otro de los animales amenazados por la caceria indiscriminada y la reduccién de su
habitat es el venado de cola blanca, que, junto al huitzizil o cabritos figura en las categorias
dos y tres de la lista de especies amenazadas, del Consejo Nacional de Areas Protegidas
en resolucién SC/15/2006.

Julio Morales argumenta al abordar el tema que: “La categoria tres significa que, si bien en
la actualidad no se encuentran en peligro de extincidén, podrian llegar a estarlo si no se
regula su aprovechamiento. De venados capturados entre enero y febrero, dos eran
hembras y estaban prefiadas. La ley autoriza cazarios del uno de abril al 30 de septiembre,
fecha en que muchas hembras estan en gestacion”.®’ Como se puede determinar, es muy
importante prever cualquier situacion que atente contra la destruccién de la fauna silvestre,

especialmente de los animales que podrian extinguirse por falta de cuidado.

Mario Joldn, director técnico de la Asociacion de Profesionales en Biodiversidad y Medio
Ambiente, manifiesta que: “Aquella ley contiene varios Articulos que fueron redactados de
manera antitécnica. A su criterio, las vedas deben elaborarse con base en estudios que
determinen el comportamiento de las poblaciones. El calendario debiera tener constantes

actualizaciones, resalta”.”®

A este respecto, se puede inferir que ambos expertos plantean la necesidad de modificar
este basamento legal, esto en virtud de que no es acorde con la realidad de cada una de
las localidades, en donde se practica tal actividad.

En ese sentido, Luis Fernando Pérez, del Frente Republicano Guatemalteco y principal
impulsor de la Ley General de Caza, en el 2004, asegura que: “Esta fue consensuada con

° Ibid.
1% Ibid.
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varios sectores, sobre bases cientificas y segun las necesidades de cada especie. Asegu
que debieron conjugar la parte técnica con la necesidad alimentaria de la poblacién, ya que
algunos de los mencionados animales son de gran porcentaje proteinico y argumenta que
jabalies y coches de monte los hay durante todo el afo. Para el coche de monte se
propone que su captura se permita de octubre a enero y no todo el afio. En el caso de la
pava o cojolita, se plantea que los meses para su caza sean de septiembre a diciembre y

no del uno de marzo al 31 de mayo”."

La finalidad del derecho de caza, basicamente se circunscribe a la proteccion,
conservacion y fomento de la riqueza cinegética y su ordenado aprovechamiento en
armonia con los distintos intereses afectados por tal actividad. La legislacidn suele
contener numerosas disposiciones destinadas a proteger a las especies animales,
regulando la prohibicion de cazar durante la veda o espacio de tiempo en el que esta
proscrito, mediante determinadas artes o técnicas, la no autorizacion en determinadas
circunstancias meteoroldgicas o durante los llamados dias de fortuna en los que, como
consecuencia de incendios, epidemias, inundaciones, sequias u otras causas andalogas, los
animales se ven privados de sus facultades habituales de defensa u obligados a
concentrarse en determinados lugares. Por otro lado, los terrenos aptos para esta actividad
en muchos paises los clasifican de acuerdo con el régimen al que deba acogerse en ellos,
siendo comun diferenciar los terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, en los que
no existen limitaciones especiales, de otros sometidos a régimen especial, como pueden
ser parques nacionales, refugios, reservas nacionales, zonas de seguridad o cotos de
caza. El incumplimiento de estas prohibiciones puede suponer, incluso, la comisiéon de un
delito y conllevar la correspondiente sancion penal, tal como es el caso de Guatemala.

La Ley de Areas Protegidas, en el Capitulo II' del Titulo lll, especifica que es el CONAP la
entidad que debe: “establecer los periodos, lugares geograficos, artes, armas y demas
requisitos para efectuar la caza y la pesca deportiva". Habiéndose desarrollado un sistema
de caceria para el pais, que incluye el calendario cinegético y el Reglamento sobre el

proceso de ordenamiento de la actividad de caceria. Este Reglamento norma los procesos

" Ibid.



-

ética de caza, ademas de las faltas, control y revision del mismo, con el objeto de
considerar la fauna silvestre del pais como un recurso natural renovable que puede ser
aprovechado, pero sin eliminar las especies por completo y dando lugar a que sus
poblaciones puedan reponer los individuos que han sido cazados. Este enfoque traslada la
responsabilidad sobre el manejo y uso del recurso fauna, quien podra extraerla para
beneficio propio, pero deberd regirse por el calendario vigente, no por temor a ser
controlado, sino porque de lo contrario agotara su propia fuente de alimento y/o diversion.

En tal sentido, la Ley de la materia establece que para efectuarla se necesita autorizacion y
licencia de caceria, las que deberan ser otorgadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, quien a su vez determinara las cantidades de animales silvestres que podran
ser cazados segun especie y sexo en todo el territorio nacional; de conformidad con este
ente, para obtener una licencia no deberia tomar mas de cinco o seis dias habiles, si el
solicitante cumple los requisitos necesarios para poder procesar la papeleria.

En este sentido, el Articulo cinco de esta Ley regula: “Autorizacidon de caza. Corresponde al
Consejo Nacional de Areas Protegidas, determinar, salvo los casos establecidos por la
presente ley, las especies que seran autorizadas, las épocas habiles de caceria para cada
especie; y la determinacion de las cantidades de animales silvestres que podran ser
cazados segun especie y sexo en todo el territorio nacional. Dicha informacidén sera
publicada anualmente en el diario oficial en forma de calendario cinegético y/o cuadro de
vedas”; y el Articulo cuatro de la misma norma establece: “Ambito de aplicacidén. La
presente ley es aplicable a todas las personas individuales o juridicas, nacionales y
extranjeras que realicen actividades relacionadas, las cuales estardn sujetas a las
disposiciones contenidas en la presente ley y cuya observancia general sera para todo el
territorio nacional, delimitandose dicho ejercicio y cuadro de vedas de acuerdo a las
prohibiciones y calendarios cinegéticos que especifica la presente ley y su reglamento
respectivo”.

\AS
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Otro de los requisitos que exige la Ley se encuentra regulado en el Articulo 14 que dispo
que tanto los cazadores de subsistencia como los deportivos estan obligados a presentar
sus licencias originales de caza, todas las veces que les sean requeridas, a las autoridades
y elementos de la Policia Nacional Civil, funcionarios y empleados administrativos de
instituciones relacionadas, incluyendo guarda-recursos, debidamente identificados,
ademas sefiala que practicar la caceria sin portar la licencia respectiva constituye una falta
a dicha Ley. Para la aplicacidon de la norma en cuestidn, la misma reguld que el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, sera el ente regulador y rector del correcto y fiel
cumplimiento de las obligaciones impuestas y sus disposiciones reglamentarias, sin
embargo, también establece dicho cuerpo legal que este Consejo podra delegar, bajo su
supervision, control y responsabilidad, las funciones de otorgamiento de licencias y de
control de cobros derivados de las cuotas aplicables a los cazadores y especies sujetas de
aprovechamiento, incluyendo el control de las mismas, en organizaciones como clubes o
asociaciones similares dedicadas a esta actividad. El reglamento de la citada Ley
establecera los requisitos y las formalidades que deberan cumplirse para la delegacion de
tales funciones.

Basado en esta norma, se ha delegado la expediciéon de licencias de caza deportiva en el
Club de Caza, Tiro y Pesca, siendo esta entidad, bajo la supervision de esta institucion,
quien emite las respectivas licencias, con base al procedimiento establecido, mediante la

presentacion de los formularios de solicitud de licencia y de registro de coto de caza.

Los procedimientos que esta institucion exige y que debe realizarse actualmente son:;
a) Para primera licencia.

1. Todo solicitante debe presentar:

- Fotografia tamano cédula.
- Fotocopia de cédula autenticada o pasaporte.
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2. Debe lienarse un formulario con los siguientes datos:
- Nombre.
- Numero de cédula.
- Direccién del solicitante.
- Teléfono.
- Fecha de Nacimiento.
- Nacionalidad.
- Animales que va a cazar.

3. El Club de Caza, Tiro y Pesca revisa documentacion y emite la licencia, luego notifica al

solicitante indicandole fecha para que se presente.

4. El dia que el cazador es citado para entregarle su licencia, se imparte una platica

informativa por parte de CONAP.

b) renovacion de licencia
1. Todo solicitante llega al Club de Caza Tiro y Pesca y presenta:

- Fotografia tamano cédula.

- Antigua licencia.
- Antigua libreta de control de piezas.
- Si no llend libreta de control de piezas, presentar declaracion jurada de que no

realizé ninguna actividad de caza durante en la época anterior.
2. Debe lienarse un formulario con los siguientes datos:

- Nombre.
- Cédula.
- Direccion.
- Teléfono.

11



- Fecha de nacimiento.

- Nacionalidad.

- Animales que va a cazar.

3. La persona que recibe la papeleria indica al solicitante el dia que debe presentarse a

recoger su licencia.

4. El Club de Caza, Tiro y Pesca revisa documentacion y libreta de control de piezas y:
- Revisa lista de especies.
- Revisa nlimero de especies.
- Revisa época de caza.
- Emite licencia.

5. El Club de Caza Tiro y Pesca (CCTP) notifica al solicitante para recoger su licencia y
recibir una platica por parte de

1.2. Definicion legal de caza

De conformidad con la Ley General de Caza, Decreto nimero 36-04 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo tres regula: “Caza: Es la busqgueda, persecucion,
acecho, acoso, captura o aprehensiéon de animales silvestres, asi como la recoleccion de
productos derivados. Caza Deportiva: Actividad de matar y extraer fauna de la naturaleza
voluntariamente, por deporte o recreacién. Caza Comercial: Actividad de matar y extraer
fauna de la naturaleza voluntariamente, con el objeto de lucrar con las piezas o sub-
productos de las mismas. Caza de Subsistencia: Es la caza que se efectla para satisfacer
necesidades alimenticias de personas de escasos recursos econémicos en areas ruraies,
para el consumo directo, sin que medie contraprestacion econémica.”

12
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Es decir, entonces que de conformidad con el articulo citado, el ordenamiento le
guatemalteco regula tres tipos de caza, la deportiva, comercial y de subsistencia. La
primera es la que se realiza por deporte o recreacion, la segunda con animo de lucrar y la
tercera que es la que interesa al tema y se efectla para satisfacer necesidades
alimenticias de personas de escasos recursos en areas rurales del pais, lo que hace
diferenciar sustancialmente su objeto, pues las dos primeras tienen como fin la recreacién
o lucro a diferencia de la Ultima cuya esencia es la de satisfacer necesidades basicas.

1.3. Clases de caza en funcion de sus objetivos

En los albores del siglo XXI, la caza, con casi un millén y medio de practicantes, goza de
una salud inquebrantable, a pesar de la oposicion injustificada y cerril de diversos grupos
pseudoecologistas, mas preocupados por el sensacionalismo y la propaganda que por la
defensa del medio ambiente, la actividad cinegética emerge como uno de los principales
bastiones en la conservacién de la naturaleza del proximo milenio, toda vez que el gremio
cazador es el mas interesado, si quiere seguir practicando su deporte, en que no se
degraden los ecosistemas y desaparezcan las especies; esto ha quedado patente en el
compromiso de los cazadores esparioles, a través de la Federacion Espafiola de Caza,
para paliar las enfermedades viricas que afectan al conejo de monte mixomatosis y
neumonia hemorragico virica, mediante la creaciéon de la vacuna recombinante ecolégica.
La caza actual, en esencia, no ha variado en demasia desde sus origenes, las
modalidades, especies y armas han cambiado, légicamente a lo largo de los afios,
centurias y milenios, pero, en definitiva, el concepto sigue siendo el mismo. Por eso, y
teniendo en cuenta el gran desarrollo técnico a favor del venado en la actualidad, es
necesario propugnar una caza ética y auténtica que se aleje de la tan temida cinegética a

la carta.

De conformidad con la historia, esta actividad se desarrollé con dos objetivos, el primero
fue para la subsistencia y el segundo fue con fines deportivos; sin embargo actualmente de
conformidad con distintas legislaciones, se reconoce la clasificacion siguiente:

13
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. De subsistencia.

. De investigacion y estudio.

e
. Deportiva.

DWW N A

. De comercio.

Al analizar la legislaciéon intema, se puede determinar que en Guatemala se pueden

distinguir tres tipos de practica de caceria las cuales son:

a. De subsistencia: Considerada de alimentacion o consumo familiar, basicamente
persigue fines de nutricidn. Esta actividad la realizan los pobladores de comunidades
alejadas del pais con el Unico objetivo de satisfacer necesidades alimenticias de personas
de escasos recursos economicos, para el consumo doméstico y directo, se justifica por la
necesidad comprobada de obtener alimentos para el sustento de ia familia y sin animo de

lucro.

b. Deportiva: Su objetivo es el deporte o la recreacion, es una actividad antigua en donde
las personas se dedican a la persecucion de animal silvestre y bravio por diversién, esto
actualmente esta regulado por el derecho de caza, y en Guatemala por la Ley General de
Caza, que establece que queda permitida, previo pago de los impuestos correspondientes
y Unicamente de animales considerados de esta naturaleza. Sera autorizada en las épocas
habiles de caceria y para el niumero de animales por cazador que estipule el reglamento.
Las zonas que se determinen para dicho deporte, estaran vigiladas por el personal que
senale el reglamento del citado cuerpo legal.

c. Comercial: Desarrollada con el objeto de lucrar con las piezas o subproductos de las
mismas, principalmente con la carne. La caceria para satisfacer este mercado provoca que
un soélo cazador cobre mas piezas de las que realmente necesita para satisfacer sus
necesidades. En algunos casos el primero de estos tipos puede tener algunos matices de
caracter comercial pero a un nivel de venta de came entre miembros de la misma
comunidad con fines de obtener dinero para la compra de alimentos de la canasta basica

frijol, arroz, maiz y otros. El nivel de comercializacion mas nocivo de subproductos

14
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tienen una alta demanda por esta clase de platillos denominados exéticos.

Cabe indicar que la colecta de ejemplares con otros fines, tales como extraccion de
mascotas vivas 0 muertas, con fines cientificos no se considera caceria, “toda vez que
estas colectas persiguen objetivos diferentes a la definicion brindada en parrafos

anteriores”."?

Se estima que la extraccion de animales, para fines distintos a los de caceria, también
debe darsele seguimiento por parte de las autoridades encargadas, pues la autorizacion
para su extraccion debe ser controlada atiendo las necesidades de la poblacidn, la
abundancia o escasez de dichas especies y la época en que en el area de influencia.

1.4. Clasificacion legal de la actividad de caza en la legislacion guatemalteca

En Guatemala, de conformidad con la Ley General de Caza, Decreto 36-04 del Congreso
de la Republica, el objeto de la Ley es regular y controlar la caza de la fauna cinegética en
el pais y asi propiciar su uso sostenible pudiendo ser con fines deportivos o de
subsistencia.

La referida normativa, en el Articulo seis estatuye: “Clasificacion del tipo de caza permitida.
La caza en la Republica de Guatemala, tal como esta establecida en la presente Ley, su
reglamento y en los calendarios que se elaboraran anualmente, se clasifica en:

a. Caza de subsistencia.

b. Caza deportiva.”

Asimismo, dicho cuerpo legal regula que cada tipo de cazador debe sujetarse a las
medidas establecidas para su registro; sin embargo, todos estan sujetos a cumplir de

'2 Jolon Morales, M.R. Avances del tema de caceria en Guatemala: diagnéstico. P4g. 14.
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su reglamento respectivo.

De esta clasificacion, nos interesa ahondar en la de subsistencia, toda vez que en la
actualidad existen al menos 62 paises del mundo en los cuales contribuye con mas de un
20 por ciento de la proteina animal en la dieta de las personas, llegando a proporcionar al
100 por ciento de la proteina de un gran numero de comunidades. La caza de subsistencia
de especies silvestres es una actividad habitual en la region guatemalteca, importante
como fuente de proteina y de ingresos econdmicos, y esta modalidad es uno de los
aspectos conservadores considerados como importantes en los paises en desarrollo,
siendo necesario e importante asegurar la sostenibilidad a largo término de la misma,
debido a los beneficios que ésta proporciona tanto a las comunidades locales, como a la
conservacion de las diversas especies y ecosistemas.

Esta actividad sostenible conlleva una tasa de depredacion similar o incluso menores a las
tasas naturales de crecimiento de las poblaciones de animales silvestres. En caso
contrario, una excesiva presion de la misma puede desembocar en la reduccion de las
densidades poblacionales. No obstante, a pesar de que toda especie es capaz de soportar
un cierto nivel depredatorio, algunas de ellas son especialmente mas susceptibles a la
sobreexplotacion y a la extincién local debido a sus reducidas tasas reproductivas y/o bajas
densidades de poblacion.

En muchas ocasiones, ésta se convierte en un elemento conflictivo a la hora de facilitar la
conservacion. Muchas especies de la zona selvatica, sobretodo las que poseen un valor
comercial importante, se encuentran en peligro de extincion a nivel local e incluso a nivel
global. ElI comercio de animales silvestres para satisfacer las demandas externas de
mercado, €l aumento de la extraccidn mineral y de madera y el aumento acusado de la
poblacién conlleva de forma inequivoca a la sobreexplotacion y al incremento de la
extincion de especies concretas. De esta forma, las que proporcionan carne de origen
silvestre para el pobiador local deben ser con una elevada capacidad reproductiva que les
permita soportar grandes presiones. Por lo tanto, el conocimiento de la biologia es
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fundamental para la comprensién de la dindmica de las poblaciones silvestres de |
mamiferos, y como estimador de la capacidad de respuesta de estas poblaciones a las

posibles agresiones humanas, dentro de las que se encuentra la caza.

Existen estudios que demuestran que en la Ultima década las areas mas proximas a los
asentamientos humanos son las mas frecuentadas por los cazadores y éstos son sitios que
alejadas. Consecuentemente, se aparta progresivamente de las poblaciones humanas,
dificultando la actividad habitual de subsistencia por parte de las comunidades locales. De
esta forma, es importante que éstas desarrollen sistemas de manejo que permitan el uso
sostenible de un amplio rango de recursos faunisticos. Ademas, es elemental realizar un
seguimiento de la sostenibilidad de esta actividad que se lleva a cabo en las distintas
regiones, mediante procesos que impliquen un manejo adecuado, incluido dentro de una
conduccién participativa donde se encuentre el cazador local. La efectividad de los
programas de cuidado de fauna salvaje dependerd del grado de implicacion de los
pobladores del lugar. El manejo participativo debe ser utilizado como factor instrumental
importante a la hora de conseguir concientizar a las comunidades locales de que es
necesario llevar a cabo un cierto tipo de control de la vida salvaje que se origine y revierta
en sus propias comunidades.

1.4.1. Objeto de la caza de subsistencia

La fauna silvestre guatemalteca conforma un patrimonio natural muy valioso por su
inmensa diversidad de especies, multiples funciones ecoldgicas y como un importante
recurso para la alimentacion y economia de las areas rurales, especialmente para las
comunidades indigenas, por lo que por regla general el unico objeto de la caza de
recurso esta siendo utilizado sin manejo alguno. Aunado a la pérdida y fragmentacién de
su habitat primario, esto resulta en un dramatico empobrecimiento de las poblaciones que
la practican, ante todo en los sectores mas poblados de Guatemala. Debido al aumento de



L

la poblacidn humana y sus demandas y la expansion de la frontera agricola es cada v
mas urgente manejar la fauna nativa y regular su extraccion.

1.5. Diferencia entre caza deportiva y caza de subsistencia

sostenimiento constituye el grueso de ella, pues es ejercida en todo el pais por un grupo
numeroso de personas, que generalmente ignoran las regulaciones en cuanto al uso de

fauna y del uso de tenencia de armas.

Por el contrario, de conformidad con la encuesta realizada a los cazadores deportivos la
cual se hace referencia en este capitulo, estos constituyen un pequefio grupo de la
poblacién general, quienes tienen conocimientos de la normativa relacionada al tema de

caza y a las armas permitidas para dicha practica; asimismo, otro aspecto que diferencia a
la deportiva es que las personas que se dedican a ella se desempefian en labores bastante

variadas mientras que la mayoria que la realiza por subsistencia son agricultores.

Un aspecto mas lo constituye el hecho de que la caza deportiva es realizada por personas
comprendidas dentro de un amplio rango de edades y mayoritariamente por individuos
arriba de los 40 afios de edad, mientras que en el caso de los que cazan por subsistencia
el rango de edades es igualmente amplio, pero el porcentaje de jovenes es mayor,

incluyendo cazadores de edades entre l0s 14 a 17 afios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la ponente estima, que si la caza deportiva se

diferencia tan marcadamente de la de subsistencia, en razén de tal divergencia la

Guatemala sefiala que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
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“tal igual impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma;
pero para que el mismo rebase su significado puramente formal y sea realmente efectivo,
se impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus

tema.

La Corte de Constitucionalidad ha expresado al respecto que: “El principio de igualdad
hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho
principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia
tenga una justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion

acoge”.






CAPITULO It

2. El delito y la sancion

Es importante recordar que el hombre siempre ha interaccionado de manera estrecha con
otros hombres, se agrupa dentro de la humanidad en conjuntos permanentes alternativa o
eventualmente coincidentes o antagonicos en sus intereses y expectativas, sin embargo al
estar interaccionando con otros surgen conflictos, mismos que se resuelven en forma que,
si bien siempre es dinamica, logra una cierta estabilizacion que va configurando la
estructura de poder de una sociedad, que en parte es institucionalizada y en parte difusa,
lo cierto es que presenta una estructura de poder, con grupos que dominan otros que son
sometidos, con sectores mas cercanos 0 mas lejanos a los centros de decisidn, con esta
estructura, se controla socialmente la conducta de los hombres, control que no sélo se
ejerce sobre los grupos mas alejados del centro del poder, sino también sobre los mas
cercanos al mismo, a los que se les impone controlar su propio comportamiento para no

debilitarse.

El objetivo de esa intervencion es que todo el grupo tenga una organizacion de poder
politico y econdémico con grupos mas cercanos y mas marginados de la toma de
decisiones, en lo cual, Idgicamente, pueden distinguirse grados de centralizacion y de
marginacién, la que teje multiples y cambiantes formas de control social.

El &mbito de la vigilancia social es amplisimo y se valé desde medios mas 0 menos difusos
y encubiertos hasta especificos y explicitos como es el sistema penal, de policia, jueces o
personal penitenciario, sistema de guardia punitivo institucionalizado, que en la practica
abarca desde que se detecta o supone que se manifiesta una sospecha de delito hasta
que se impone y ejecuta una pena o una sancion, presuponiendo una actividad y que la ley
institucionaliza el procedimiento, la actuacion de los funcionarios y sefiala los casos y
condiciones para actuar. Este sistema contiene normas de caracter general que asocian
una sanciéon a una conducta prohibida por ella, de alli que una de sus caracteristicas es la

de ser sancionadora.
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Ahora bien, al hablar de comportamiento restrictivo por la norma nos referimos al delito
que consiste en todo actuar que el legislador sanciona con una pena; es decir, e
comportamiento humano que a juicio del legislador compromete las relaciones sociales y
que frente a ello exige una sancion penal. Técnicamente se puede decir que es una accién

tipica, antijuridica y culpable.

Reyes Echandia, citado por Gonzalez Cahuape-Cazaux, expone que:; “El Cédigo Penal
guatemalteco, no define el delito sin embargo la doctrina ha realizado numerosas

denominaciones, las que se clasifican en tres grupos:

a) Definicion formal: Infraccion es aquello que la Ley describe como tal, toda conducta
que el legislador sanciona con una pena. Esta definicion, aun siendo cierta, no soluciona

nuestros problemas porque no deja de ser una formula vacia y tautoldgica.

b) Definicidn sustancial: es el comportamiento humano que, a juicio del legislador,
compromete las condiciones de existencia, conservacion y desarrollo de la comunidad y
exige como respuesta una sancidn penal. Esta definicion si bien nos explica qué motivos
impulsan al legislador sancionar unas conductas y otras no, tampoco nos dice mucho
sobre el delito en concreto.

c) Definicion dogmatica: es la accidn (0 conducta) tipica, antijuridica y culpable.
Algunos autores afiaden el requisito de (punible). Esta definicidn nos aclara qué conductas
son las delictivas”.™

Partiendo de la clasificacion enunciada, diremos que delito es una conducta humana, tipica
antijuridicamente, penado y punible, regulada en el Cédigo Penal y en otros cuerpos
legales, dentro de los que encontramos la Ley General de Caza, misma que en su Articulo
29 y titulo VI establece e identifica nueve delitos, asi como faltas en forma general, los
cuales analizaremos mas adelante, pero que no podemos entrar de lleno a su andlisis sin
previamente conocer la teoria; de tal manera que iniciaremos este capitulo con un informe

'? Gonzalez, Cahuapé-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatematteco. P4ag. 25.
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general auxiliado por la doctrina que actualmente se utiliza en el derecho o siste

ordinario y por las normas legales.
2.1. Teoria del delito

Esta teoria tiene como principal objetivo precisar el concepto, ya que este es su objeto de

estudio.

Gonzélez Cahuapé al respecto afirma que es: “La parte de la ciencia del Derecho Penal
que se ocupa de explicar qué es en general y cuales son las caracteristicas que ha de
tener cualquier delito”. "
El citado autor destaca que, el interés de la teoria no es tan sélo doctrinario o filosoéfico sino
que tiene una finalidad eminentemente practica, pues de esta manera, el juez, el fiscal o el
abogado que se encuentren frente a un hecho concreto tendran que tener estos
conocimientos para poder dilucidar si se encuentran ante un hecho que constituye un delito

0, por ejemplo, ante una accion tipica pero amparada por una causa de justificacion.

Asimismo, el referido autor sefala que la teoria del delito ha de analizarse a la luz de los
principios contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, aceptados, ratificados por el
Estado guatemalteco.

2.1.1. Sujetos del delito

La doctrina generalmente se refiere a dos clases de sujetos: El primero que es, quien
realiza o comete el hecho delictual y que recibe el nombre del sujeto activo, ofensor,
agente o delincuente; el segundo que es, quien sufre las consecuencias del mismo y que

recibe el nombre de sujeto pasivo u ofendido.

' Ibid.
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El sujeto activo: En legislaciones antiguas y principalmente en los pueblos May
absurdamente atribuyeron capacidad delictiva a los animales y hasta las cosas
inanimadas, considerandolos y juzgandolos como sujetos activos de los delitos imputados
a los mismos. Sin embargo, en las legislaciones modernas eso fue cambiando.

Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado por Carranca y Trujillo, citado por De Mata
Vela y De Ledn Velasco, indican: “Sujeto activo del delito es quien lo comete o participa en
su ejecucion; el que lo comete es activo primario; el que participa es activo secundario.
Sujeto activo es entonces, el autor del hecho”."® Hay que tomar en cuenta entonces que
sujeto activo es el que de conformidad con el Cédigo Penal es el autor del delito; es decir,
aquella persona penalmente responsable, tal como lo sefiala el Articulo 36 del cuerpo legal
citado, estos son quienes tomen parte directa en la ejecucidon de los actos propios del
delito, quienes fuercen o induzcan directamente a otro a ejecutarlo; quienes cooperan a la
realizacion del delito, ya sea en su preparacion o en su ejecucion, con un acto sin el cual no
se hubiere podido cometer y quienes habiéndose concertado con otro u otros para la
ejecucion de un delito, estan presentes en el momento de su consumacion.

En funcién del sujeto activo distinguimos la siguiente clasificacion:

1. Delitos plurisubjetivos: Son aquéllos en los que el tipo exige la concurrencia de varias
personas.

a. Delitos de convergencia: Concurren Unicamente para lograr un fin, como ejemplos de
estos tenemos el de rebelion y el de militancia en agrupaciones ilegales.

b. Delitos de encuentro: Concurren de forma autdnoma como partes de una relacion,
dentro de estos tenemos el delito de cohecho, tanto el activo como el pasivo.

** De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 225.
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c. Delitos de participacion necesaria: Intervienen varios sujetos pero uno de
permanece impune por ser el titular del bien juridico protegido, tal como la mujer en

estupro.

2. Delitos especiales: El tipo exige unas cualidades especiales en el sujeto activo del delito.
El autor de estos so6lo puede serlo aquélla persona, que ademas de realizar la accién
tipica, tenga las cualidades exigidas. Se distinguen algunas que sefalaremos a

continuacion.

En sentido propio;: Son aquéllos que no tiene correspondencia con uno comun; la accién
descrita sblo la puede realizar la persona que tengas esa cualidad, ejemplo de ellos es el
prevaricato, pues este ilicito sélo lo podran realizar funcionarios de la administracion de
justicia, tal como lo establece los Articulos 462, 464 y 467 del Cédigo Penal.

En sentido impropio: “Son aquéllios que tienen correspondencia con uno comun, pero la
realizacion por determinadas personas hace que se convierta en tipo auténomo distinto o

en tipo derivado dentro de estos tenemos el parricidio o el infanticidio, respecto al
» homicidio. En ellos se plantea el problema respecto a los participes, el que colabora con un
hijo para matar a su padre ¢ Sera participe de parricidio o de homicidio?”.'®

De acuerdo a los estudiosos antes citados, no lo convierte en autor de parricidio, toda vez
que no tiene ningun vinculo de parentesco con la victima, por lo que se le investiga y de

ser hallado culpable se le condena como homicida.

Sujeto pasivo del delito: De conformidad con la profesora de derecho penal en la
Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM) Olga Islas de Gonzalez Mariscal, es el
titular del bien juridico tutelado en el tipo. Al respecto Gonzéalez Cahuapé, anota que no
siempre coincidira el poseedor del bien juridico tutelado con el objeto de la accién y
manifiesta que: “En algunos casos no esta claro quién es el titular de los bienes juridicos.

En la mayoria de los delitos de caracter comunitario el sujeto pasivo aparece de forma

'® Ibid.
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borrosa o vaga, hablamos entonces de (intereses difusos). Un ejemplo de ello son |
delitos contra el medio ambiente. Asimismo, se discute a las personas juridicas la

posibilidad de ser titular de algunos bienes juridicos como el honor.

En cualquier caso, el concepto de sujeto pasivo es poco preciso y sblo tiene interés para
determinar qué persona puede prestar el consentimiento en aquéllos bienes juridicos
disponibles (las lesiones por ejemplo) y tal vez tenga alguna relevancia procesal en cuanto
a la persona legitimada para querellarse”.{7 A ese respecto, la ponente considera que el
sujeto pasivo es la persona o entidad agraviada, y tal como lo senala el Articulo 117 del
Cadigo Procesal Penal estos son la victima afectada por la comision del delito; el conyuge,
a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella en el momento
de cometerse el delito; los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra
la misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o
controlen; y las asociaciones de los delitos que afecten intereses colectivos o difusos
siempre que el objeto de la asociacién se vincule directamente con dichos intereses.

2.1.2. Objeto del delito

Es todo ente corporeo hacia el cual se dirige la actividad descrita en el tipo penal. Es todo
aquelio sobre lo que se concreta el interés juridico que el legislador pretende tutelar en
cada tipo y al cual se refiere la conducta del sujeto activo. Su contenido son: las personas

individuales o juridicas, los animales y los objetos inanimados.

El penalista Jorge Alfonso Palacios Motta distingue tres clases de objetos del delito: “El
objeto material personal; el objeto material real y el objeto material fenomenoldgico, y los
explica de la siguiente manera; El objeto material personal, es toda persona fisica viva o
muerta, consiente o inconsciente a la que se refiere el comportamiento tipico y respecto de

la cual se concreta el bien juridico tutelado. L8

" Gonzalez Cahuapé-Cazaux. Ob. Cit. Pag. 41 y 42.
'® palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. P4g. 45.
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Por su parte, De Mata Vela refiriéndose a lo expuesto por el Palacios Mota resena;
evidente que nuestro recordado maestro no incluye aqui a las personas juridicas o
colectivas, a pesar de que si aceptd que estos entes juridicos podian ser sujetos pasivos
de un delito, lo cual con todo respeto, consideramos que alejado de la técnica, por cuanto
al aceptar que las personas juridicas podrian ser sujetos pasivos, obligadamente se tenia
que admitir que las mismas podrian también ser objeto del delito, es decir, que si un ente
colectivo puede ser titular de un derecho juridicamente protegido, es obvio que en un
momento determinado podria convertirse en el objeto material de un ilicito penal, tal es el

caso de la injuria, la calumnia, la difamacién a una empresa”.'

Continuando con la exposicidn que Palacios Mota hace en relacién a las clases de
substancias del delito, al referirse al objeto material fenomenolégico, indica este es el
fendmeno juridico, material o social sobre el cual se concreta el interés juridicamente
protegido y alguno se refiere la accién u omisién del sujeto activo, refiriéndose en este
sentido al dafio, que se sostiene en la destruccion de un bien juridico, y al peligro que
sostiene es la amenaza de dafo o la posibilidad de que el bien juridico sea destruido,

diminuido o afectado.

De Mata Vela y De Ledn Velasco en relacidn a dicha clase de objeto anotan: “Este
concepto, (objeto material fenomenoldgico), a nuestro juicio no constituye especificamente
el objeto material de delito, ya que el dafio y el peligro son posible resultado de la accion

delictiva y no el objeto sobre el cual recae la misma”. %

Por la naturaleza misma del objeto material de la infraccidon penal que siempre va a ser un
ente corporeo, es légico que el mismo solamente puede darse en los delitos de resultado,
delitos de accidn o comisién y de comision, donde la conducta humana trasciende
produciendo una modificacion en el mundo exterior, en consecuencia carecen de esencia
material, los delitos puros de omisién y los delitos de simple actividad, donde la simple
abstencion del sujeto pasivo o la simple actitud de mismo consuman el delito al
desobedecer el deber juridico y transgredir la prohibicion que contiene la ley penal.

' De Leon Velasco y De Matta Vela. Ob. Cit. Pag. 234.
? Ibid. P4ag. 235.
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pueda decirse que ambos se identifican, ya que son a todas luces diferentes, si bien es

cierto que la persona como esencia material de la conducta delictiva es substancia tosca
de la conducta delictiva es el individuo sobre el cual se materializa la accién criminal,
también lo es que la persona como sujeto pasivo es el titular del bien juridicamente
protegido, tal es el caso del estupro donde la mujer desflorada es el objeto material del
agente y a la vez es el sujeto pasivo del delito; lo mismo sucede en el homicidio, donde el
sujeto pasivo es la victima, pero también es al mismo tiempo la persona sobre la que recae
la accidn de matar. Sin embargo, dejamos claro que conceptualmente objeto material y
sujeto pasivo, son totalmente distintos, uno es el centro sobre el cual recae la accion
delictiva y el otro es el sujeto titular del interés juridicamente protegido por el Estado en el
tipo legal.

Para comprender de mejor manera cudl es el objeto del delito, transcribimos lo sefialado
por Gonzdlez Cahuapé, quien expresa: “El bien juridico es el objeto de protecciéon de la
norma. No se debe confundir con el objeto de la accion”.?! Esto quiere decir que el objeto
del delito es siempre una accion que atenta contra el bien juridico tutelado, el cual debe ser

protegido por el Estado.

2.1.3. Formas de manifestacion del delito

La conducta humana, como presupuesto indispensable, para la creacidn personal, como
presupuesto indispensable, para la creacion formal de todas las figuras delictivas, suele
operar de dos maneras distintas, obrar activo y obrar pasivo, dando origen a la clasificacion
de los delitos atendiendo a las formas de accion.

De acuerdo a las dos maneras de actuar se clasifican asi:

a) Delitos de accion o comision: La conducta consiste en hacer algo que infringe una ley
prohibitiva.

%! Gonzalez Cahuapé- Cazaux. Ob. Cit. P4ag. 43.
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b) Delitos de pura omisién (omisién pura): La accién consiste en no hacer algo, infringien
una ley preceptiva que ordena hacer algo.

c) Delitos de comision por omisidn (omision impropia): La conducta del sujeto infringe una
Ley prohibitiva, mediante la infraccién de una Ley preceptiva; es decir, son delitos de
accién cometidos mediante una omisién. Ejemplo: Una madre que no alimenta a su hijo
recién nacido, con lo que le causa la muerte.

d) Delitos de pura actividad: Estos no requieren de un cambio en el mundo exterior, es

suficiente la condicién humana. Ejemplo: Participar en asociaciones ilicitas.

2.2. Elementos del delito

Como se menciond, el delito es una conducta humana, pero no un simple comportamiento,
sino que para ser calificado como tal deben cumplirse los presupuestos establecidos en la
ley; es decir, para denominarse como delito debe contar con ciertos elementos, tantos
negativos como positivos, tales como la accion y la falta de ésta, la tipicidad y la atipicidad
entre otros, de alli que la teoria de la infraccién sefala que existen dos clases de
elementos, los positivos que lo conforman y los negativos que hacen que juridicamente

no exista, por lo que se hara un breve andlisis de cada uno de ellos.

2.2.1. La accién

La accién es un elemento positivo que consiste en actuar o hacer; es un hecho admitido,
el cual implica que el agente lleva a cabo uno o varios movimientos corporales, y comete la
infraccidn a la ley por si mismo o por medio de instrumentos, animales e incluso mediante
personas. Es todo comportamiento derivado del libre albedrio del hombre y ello manifiesta
siempre una finalidad; la accién es, por eso, siempre ejercicio de una voluntad. La
direccién terminante de la accion se realiza en dos fases, una interma que ocurre siempre
en la esfera del pensamiento, en donde el autor se impone la realizaciéon y selecciona los
medios y otra externa u objetiva, en la que realiza lo planeado en el mundo.
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Cabe resaltar, que en relacidn a la accién las distintas concepciones sobre la acci
dividen a la doctrina en dos grandes grupos los cuales en el presente trabajo se
desarrollaran de una forma breve por no ser el punto central del tema que nos ocupa. Por
un lado, estan los autores que siguen un concepto de accidn casualista y por el otro los

que se inspiran en un concepto de accion final.

Antes de continuar, hay que aclarar que el término mas frecuente es el de accion, aunque
otros usan conducta, hecho, acto. La cuestion terminoidgica es intrascendente y carece de

relevancia practica.
2.2.1.1. Teorias de la accion

La teoria causal de la accion, domind la ciencia penal alemana desde principios de este
siglo, siendo Von Liszt y Mezger los mas representativos de esta tendencia. Para las
corrientes causales esta es una conducta humana voluntaria, la cual es un puro proceso
causal. Sera el iniciar automaticamente un curso inesperado, lo que el sujeto haya querido
es totalmente irrelevante y solo tendra importancia en un momento posterior, al analizar la
culpabilidad. Lo que hacen los causalistas es tomar un concepto normativo de accién, es
decir, uno creado por el derecho penal. Por ejemplo, en la tarea de disparar contra otro se
entenderan que ésta existe cuando la persona deseaba voluntariamente activar y disparar

el arma.

Sefiala, al respecto Gonzélez Cahuapé Cazaux: “El principal inconveniente de estas
teorias lo encontramos en Ios casos en los que la mera accion no nos define el delito ante
el que nos encontramos. Un disparo contra la piema de otro puede ser una tentativa de
homicidio, unas lesiones consumadas o un accidente. Si usamos un concepto de
causalidad ciega, tendremos que ir hasta la culpabilidad para luego volver a la tipicidad”.?
La teoria final de la accién surgié como reaccion a las teorias casualistas, en Alemania, en
los arfios 30, de la mano de Hans Welzel.

2 Ibid. Pag. 44.
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dirigido a la consecucion de un fin. A diferencia los finalistas entienden que no se concibe
un acto voluntario que no vaya dirigido a algo. La actividad humana regida por la
disposicion, es siempre un acto terminado. Y estos entonces recurren a un concepto real
(u ontoldgico) de tal término. No crean un concepto penal de principio, sino que toman las

ya existentes en la realidad.

2.2.2. La falta de accion

El derecho penal sélo se ocupa de actos voluntarios, en tal sentido puede afimarse que
para ambas corrientes no habra accion penalmente relevante cuando falte ia voluntad.
Existen una serie de supuestos en los que aunque se produce un resultado tipico no

existira tal elemento, estos son:

1. Fuerza irresistible: EI Codigo Penal, en uno de sus Articulos declara exento de
responsabilidad criminal al que obra violentado por una fuerza irresistible. Es decir,
cuando tenga la presion del medio que lo hace materialmente imposible resistir a la

comision del acto.

2. Movimientos reflejos: Los movimientos reflejos tales como las convulsiones epilépticas
o los movimientos instintivos de defensa, no constituyen accién, ya que el movimiento

no esta en estos casos controlado por la voluntad.

3. Estados de inconsciencia;: También falta la accion en los estados de inconsciencia,
tales como el suefio, el sonambulismo, la embriaguez letargica, etc. En estos casos los
actos que se realizan no dependen de la voluntad y, por consiguiente, no pueden

considerarse acciones penalmente relevantes.
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2.2.3. La tipicidad

Es el elemento positivo del delito que determina la punibilidad de las acciones. Al referirse
los penalistas de De Ledn Velasco y De Mata Vela comentan que la mayoria de autores
tratan el tema sin precisar una definicién concreta del mismo y muchas veces no delimitan

claramente lo que es la tipicidad, dando el concepto de tipo.

Gonzélez Cahuapé-Cazaux la define manifestando que: “es la adecuacion de un hecho a

la descripcion que de ese hecho se hace en la Ley Penal”.?®

Para Murioz Conde las principales funciones de la tipicidad son:

“a) Funcion seleccionadora de los comportamientos humanos penalmente relevantes. De
todas las acciones antijuridicas (incumplimiento contractual, infraccion de normas de
circulacion, homicidio, impago de impuestos, etc.) el ordenamiento selecciona las mas
intolerables y lesivas para los bienes juridicos mas importantes (por ejemplo el homicidio).

Es necesario, para que una accion sea delito, que se describa en la Ley Penal.

b) Funcién de garantia. Su fundamento se encuentra en el principio de legalidad. Por ello,
solo los hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados como tal.

Unicamente los comportamientos subsumibles en tipo pueden ser penalmente relevantes.

c) Funcion motivadora general. Con la descripcion de los comportamientos en el tipo penal
el legislador indica a los ciudadanos qué comportamientos estan prohibidos y espera que
con la conminacion penal contenida en los tipos, los ciudadanos se abstengan de realizar
la conducta prohibida. Esta funcion esta claramente relacionada con la teoria de

prevencion general sobre los fines de la pena”.?*

De lo anterior, se puede apreciar entonces que la tipicidad es el elemento necesario que

debe existir para que una conducta pueda ser considerada como delito. La cual debe estar

= |bid. Pag. 48.
% Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 240.
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descrita en al ley penal como tal, antes que el sujeto la realice, para que el responsatX
pueda ser sometido a un proceso penal. Si la accién no estd enmarcada dentro del
ordenamiento juridico, no se puede hablar de la existencia de este.

La tipicidad puede ser definida como la accién injusta descrita concretamente por la ley en
sus diversos elementos y cuya realizacidn va ligada a la sancién penal; es la abstraccion
concreta que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios para la
realizacion del hecho que se cataloga en la ley como delito. Es la adecuacion de la
conducta concreta al tipo legal concreto.

Otros tratadistas han concluido, en relacién al tema, que es la especial caracteristica que
debe tener un comportamiento para que pueda ser considerada como delito, esta
conclusion es la que se ha obtenido del siguiente concepto de tipicidad: Es una
consecuencia del principio de legalidad, pues solo los hechos descritos en la ley antes de
su comision pueden considerarse como tales. El tipo penal llega a ser entonces la
abstracta descripcion de la conducta y tiene tres funciones principales: seleccionadora,
garantista y motivadora.

Se puede apreciar que la tipicidad es el elemento basico que se debe reunir para que una
conducta pueda ser considerada como una infraccién a fa ley, ésta debe estar descrita
como tal, antes que el sujeto la realice, para que el responsable pueda ser sometido a un
proceso penal. Si no esta enmarcada dentro del ordenamiento juridico, no se puede hablar
de un hecho ilicito, es por ello que surgen las interrogantes: ; Qué sucede entonces con el
derecho penal indigena, que no esta legisiado? y ¢ Habra tipicidad en delitos que se juzgan

en ese sistema®?.
2.2.4. La atipicidad
Es un elemento negativo y entendemos por dicho dispositivo el fendmeno en virtud del cual

un determinado comportamiento humano no se adecua a un tipo legal; es decir, que la

conducta humana no se encuadra con lo establecido en la ley penal, por lo que seria ilegal
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acusar o sindicar a una persona la comisidén de un delito si no se encuentra previame
establecido, esto con apego al principio de legalidad.

La no incriminacién de un hecho por ausencia total de tipo que la describa es, de otra parte
homenaje a la libertad ciudadana en los Estados democraticos, puesto que permite al
hombre realizar cualquier actividad sin temor de que por ella pueda ser objeto de represion
punitiva, en tanto tal conducta no esté previamente descrita en la ley como tal.

2.2.5. La antijuridicidad

Se entiende como tal, toda contravencion a la ley; no obstante, una conducta humana que
violenta lo estipulado en el ordenamiento juridico vigente, Muioz Conde, citado por
Gonzélez Cahuapé-Cazaux, expone: “‘podemos entender por antijuridicidad la
contradiccidon entre la accion realizada y las exigencias del ordenamiento juridico”.®
Agrega el autor citado, que: “la antijuridicidad no es un concepto exclusivo del derecho
penal, pues cuando se incumple un contrato o se realiza un despido improcedente se estan
realizando acciones antijuridicas. Sin embargo, en estos supuestos no se estan

cometiendo delitos"?®.

Para Manuel Ossorio, significa: “Conducta contraria a derecho. Es uno de los caracteres
esenciales positivos del delito. Actua antijuridicamente quien contraviene las leyes penales.
Presupone un juicio acerca de la oposicidn existente entre la conducta humana y la Ley
Penal. Este juicio recae sobre la accion realizada y aunque concurren elementos
fundamentalmente de caracter objetivo, en algunos supuestos y de manera excepcional
también hay que tener en cuenta los subjetivos” ?’ Es decir, lo basico de esta afirmacion,
es que toda conducta contraria a la ley es considerada antijuridica, y por lo tanto es un
elemento positivo del delito, por supuesto siempre y cuando no existan causas de

justificacion.

% Gonzalez, Cahuapé - Cazaux. Ob. Cit. Pag. 72.
% Ibid.
¥ Ossorio. Ob. Cit. Pag. 89.
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2.2.6. Causas de justificacion o licitud

En la doctrina cientifica del derecho penal, las causas de justificacion constituyen el
elemento negativo de la antijuricidad y son aquellas que tienen la virtud de convertir en
licito un hecho ilicito; de tal manera, que cuando en un acto delictivo aparece una causa de
justificacién de lo injusto, desaparece la antijuricidad del infractor porque el suceso se
justifica y como consecuencia se libera de responsabilidad penal al sujeto activo. El
derecho penal regula tres causas de justificacion, entre ellas la legitima defensa, el estado
de necesidad y el legitimo ejercicio de un derecho.

2.2.7. La culpabilidad

La culpabilidad es el elemento subjetivo y el eslabon que asocia lo material del
acontecimiento tipico y antijuridico con la subjetividad del autor de la conducta. Este
concepto de culpabilidad nos presenta que para que exista culpabilidad es necesario que
el sujeto que cometa el delito, pueda ser sancionado. Algunos tratadistas del derecho
penal, entre ellos Bacigalupo, sostienen que la culpabilidad esta intimamente ligado a la
funcion motivadora de la norma penal, resulta de las significaciones anteriores que para
lograr comprender a su maximo esplendor el término de culpabilidad es necesario exponer,
de manera resumida, los diferentes elementos que componen a la culpabilidad. En la
doctrina se reconocen tres, principaimente, aunque existen tratadistas que mencionan
hasta cinco. Pero la mayoria coincide en los siguientes: imputabilidad, conocimiento de la

antijuricidad y exigibilidad de obediencia al derecho.

Estos tres elementos son definidos de una manera breve: Primera la imputabilidad o
capacidad de culpabilidad: Que consiste en tener madurez fisica y psiquica para poder
determinarse conforme lo indica la ley penal, lo que se encuentra normalmente en
personas mayores de edad y mentalmente sanas. Conocimiento de la antijuricidad: 1o que
significa que, es el individuo el que debe poder conocer, aunque sea a grandes rasgos, el
contenido de las prohibiciones que se encuentran en la Ley, pues solo asi este individuo
puede motivarse conforme a la norma. Y por Ultimo, exigibilidad de obediencia al derecho,

35



ya que hay ciertas situaciones excepcionales en que al sujeto, aun siendo imputable y
conociendo la prohibicién, no se ie puede exigir que obedezca las normas.

La culpabilidad es, pues, el dispositivo que considera al sujeto y la accion. Si el primero
reune las caracteristicas para poder ser subordinado dentro de un proceso y si el segundo
es contrario al ordenamiento juridico y ademas la circunstancia en que se realizd no
encuadra en aquellas causas de justificacion reconocidas dentro del ordenamiento juridico

penal vigente.
2.2.8. Causas de incuipabilidad

Constituyen el elemento negativo de la culpabilidad, las cuales eximen de responsabilidad
penal al sujeto activo, en virtud de que el elemento subjetivo del tipo, conformada por la

voluntad del agente, no existe.

El derecho penal guatemalteco actualmente regula como causas de inimputabilidad, el
menor de edad; quien en el momento de la accidon u omisién, no posea, a causa de
enfermedad mental, de desarrollo psiquico ihcompleto o retardado o de trastorno mental
transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de determinarse de
acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental referido, haya sido buscado
de propésito por el agente.

2.2.9. La punibilidad

En este sentido, De Matta Vela y De Ledn Velasco sostienen: “Es la conminacion de
privacion o restriccion de bienes del autor del delito, formulada por el legislador para la
prevencion general, y determinada cualitativamente por la clase de bien tutelado y
cuantitativamente por al magnitud del bien y del ataque a éste”.?® Es decir, que la

% De Le6n Velasco y De Matta Vela. Ob. Cit. Pag. 274.
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punibilidad es la genérica descripcién de la pena que plasma como una amenaza

prevencion general, el legislador en al ley penal.

La mayoria de la doctrina latinoamericana no incluye la punibilidad, por entender que el
hecho de que efectivamente se sancione o no el delito no supone que el hecho deje de

serlo.

Por su parte Gonzalez Cahuapé Cazaux la define como una categoria del delito que existe
excepcionalmente, por razones de politica criminal, para fundamentar o excluir la
imposicidn de una sancion.

Compartimos el criterio del tratadista citado, en el sentido de no considerar la punibilidad
como un elemento del delito sino como un género del mismo que existe excepcionalmente,
por razones de politica criminal.

2.2.10. Falta de punibilidad

Es un elemento negativo del delito consistente en la no imposicion de la pena sefalada en
la ley a una persona que ha cometido una accion tipica, antijuridica y culpable en virtud de
que se le exime de dicha imposicion por existir ya sea una excusa absolutoria o una faita
de condicion objetiva de punibilidad.

2.2.10.1. Condiciones objetivas de penalidad

Son circunstancias que, sin pertenecer al injusto o a la culpabilidad, condicionan en algin
delito concreto la imposicion de una pena. Al no pertenecer al tipo no es necesario que se
refieran a ella el dolo a la imprudencia del autor, es indiferente que este lo conozca.
Asimismo, se incluyen en este apartado las condiciones objetivas de perseguibilidad que
no condicionan la existencia del delito sino su persecucion procesal.
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2.2.10.2. Excusas absolutorias

La penalidad puede ser excluida en algunos casos en los que el legislador a considerado
conveniente no imponer una pena, a pesar de darse una accion tipica antijuridica y
culpable. Se trata de circunstancias ligadas a la persona del autor y por lo tanto sélo le
afectan a él y no a los demas participes.

Ejemplo de ello, es el matrimonio de la ofendida con el ofensor en los delitos contra la
libertad y seguridad sexuales tal como lo establece el Articulo 200 del Codigo Procesal
Penal, la exencidn de pena en delitos patrimoniales regulado en el 280 del mismo cuerpo
legal y los sediciosos cuando se disuelven o sometan, normado en el 388 de la referida

norma legal.

2.3. La sancion en la responsabilidad penal

Toda conducta humana que produce cambios en el mundo exterior y que afecta el normal
desarrolio de una sociedad, es castigado por el Estado a través de una serie de normas, a
este castigo se le denomina sancién o pena, existen por responsabilidad civil, por
administrativa y penal, estas se imponen con base a la gravedad de la conducta humana.
En el tema que estudiamos nos situaremos en la penal; el que de conformidad con la teoria
del delito y con las leyes vigentes debe ser sancionado con base a las penas sefaladas
por las leyes penales, de alli que se dice y con razdn, que el derecho penal es la Ultima
ratio en materia de control social. 4 Qué significa esto?, que el derecho penal es el maximo
poder -dentro de la legalidad- que el Estado ejerce sobre un ciudadano, pues a partir de
imponer su especifica sancion la pena se priva a la persona de los bienes juridicos mas

preciados, tal como lo es la libertad.

Este maximo poder que el Estado ejerce sobre los ciudadanos en el ambito de su
soberania se encuentra intimamente vinculado con el modelo politico que este ha
adoptado. Un Estado autoritario no puede sino contener un derecho penal autoritario y

viceversa, y el democratico de derecho contendra lo relacionado a lo penal de tinte liberal.
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Decia Sebastian Soler que: “A un Estado siempre se le puede decir muéstrame tus ley
penales, porque te quiero conocer a fondo”.

2.3.1. Aplicacion de ia pena en Guatemala

En Guatemala, se aplican los correctivos penales de acuerdo a lo preceptuado en el titulo
VI, capitulo 1l del Cédigo Penal, de la siguiente manera:

a. El autor del delito consumado
b. El de tentativa y al cdmplice del delito consumado y
c. Al complice de tentativa.

2.3.2. Clasificacion de las penas

De conformidad con el Cédigo Penal, estas se clasifican en: principales, accesorias y
mixtas, asi también se contemplan las medidas de seguridad.

Con respecto a las principales, se pueden sefalar las siguientes: pena de muerte, prision,
multa; la de muerte en los Ultimos afos ha sido objeto de sefialamientos por la comunidad
internacional, toda vez que ésta busca la abolicion de la misma; sin embargo, en
Guatemala, ésta continda vigente mas no ha sido objeto de aplicacion durante la Ultima
década, debido a que es una de las normas considerada como no positiva, puesto que
para que esta pueda ser aplicada debe agotarse el Ultimo recurso, que segun la legislacién
guatemalteca es el de gracia, el cual corresponde otorgaria al presidente constitucional de
la republica, empero dentro de las funciones que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala atribuye a éste, no se encuentra contemplado el mismo.

Al tratar el tema de la pena de prision la legislacion sobre la materia, establece claramente

que hechos delictivos deben ser sancionados con esta condena; por ejemplo, al tratarse de

un quebrantamiento como es el caso de hurto, el Articulo 246 del Cédigo Penal establece:

“Quien tomare sin la debida autorizacion, cosa mueble, total o parcialmente ajena, sera

sancionado con prisién de uno a seis afios”; esto significa que el érgano jurisdiccional no
39

3
<
P= o
5
s

SIS
_&Hﬂﬁﬁ?@




puede aplicar una pena inferior a un ano asi como tampoco mayor a seis afos si
sindicado fuese condenado, basado en el principio de legalidad.

Al igual que la pena de prision, encontramos que el ordenamiento juridico establece
sanciones especificas de multa; es decir, que cuando el imputado o sindicado es hallado
culpable y es condenado en juicio, se le aplicara ésta, que consiste en el pago de una
suma de dinero la cual se encuentra previamente establecida en ley.

Con respecto a las accesorias, se puede sefalar que son aquellas que no puede aplicarse
independientemente si no va unida a una principal. Sin embargo de conformidad con Ia
teoria de la determinacién de la pena, ésta tiene que estar claramente determinada, de tal
manera que, la ley debe ser concreta indicando la sancién que se impone para cada delito
o falta.

Dentro de las que regula el Cddigo Penal encontramos:

. Inhabilitacién absoluta.

= Inhabilitacién especial. |

. Comiso y pérdida de los objetos o instrumentos del delito.

. Expulsion de extranjeros del territorio nacional.

=  Pago de costas y gastos procesales.

= Publicacion de la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefialen.

2.4. Laindividualizacion de la pena

Consiste en la precision que en cada caso concreto se hace para determinar la cantidad y
calidad de los bienes juridicos de que es necesario y posible privar al autor de un delito
para procurar su resocializacion. Es decir, es el procedimiento por el cual el castigo
abstractamente determinado por la ley se adecua al hecho cometido por el concreto autor.

Esta actividad la realiza, el juez en sentencia judicial, con base a las especificaciones del
tipo y a las pautas de la parte general respecto de las cuales se habla de una
individualizacion legal, aunque impropiamente y se va adecuando a la persona del
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habla entonces de una individualizacidén ejecutiva 0 administrativa.

2.4.1. Sistema de determinacion de la pena

La pena se establece de forma fija y elastica, se entiende por fija o rigida a aquella cuya
duracién esta determinada de antemano por la ley, en las que no se tiene en consideracion
a la persona del autor ni las circunstancias particulares de cada caso.

Las flexibles son aquellas donde la ley regula un maximo y un minimo, limitando con ello el
ambito penal, dentro del cual el juez debe fijar el quantum adecuado a la naturaleza del

hecho y a la personalidad del delincuente.

Este sistema dentro de las escalas legales tiene como ley optar por un sistema de penas
manejables; es decir, limitandose a fijar un minimo y un maximo. En el Cédigo Penal

practicamente no hay penas rigidas.

De acuerdo a lo anterior, puedo seralar que el actuar del ser humano contrario a las
normas juridicas tiene consecuencias legales, toda vez que si la conducta humana, se
encuadra dentro de uno de los tipos penales creados por las leyes y concurren todos los
elementos sefialados anteriormente; de ello se infiere que cuando ocurre la accién, la
tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad, estamos frente a la comision de
un delito, sin embargo también vimos que no sélo mediante la accidn o comisidn se puede
cometer un ilicito penal, también mediante la omisién, misma que se da cuando la
conducta humana consiste en no hacer algo, infringe una ley preceptiva que ordena hacer
algo o infringe una ley prohibitiva, mediante la infracciéon de una ley reglada, ademas de los

delitos denominados de pura actividad.

Todos estos modos de actuar que infringen una un precepto son castigados por el Estado

mediante una sanciéon, misma que de conformidad con el principio de legalidad debe estar
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previamente establecida, estas son graduadas de conformidad con la gravedad del ilich
cometido, por lo que existen algunas de caracter pecuniarias y otras privativas de libertad,
sin embargo, considero que si bien es cierto contamos con normas legales que tipifican
claramente los delitos y las penas, al momento de imponerias en muchas ocasiones no son
acordes a los actos ilicitos cometidos; de alli, que los llamados delincuentes de cuellos
blancos, generalmente quedan impunes u obtienen sanciones irrisorias, a diferencia del
resto de la poblacién que debe cumplir con las condenas mas altas sefaladas por las
leyes, es por esa razon que considero que algunos normas legales deben ser revisados y
adecuarlos a la realidad guatemalteca, como lo es la Ley General de Caza, el cual

analizaremos de manera mas amplia en un capitulo especifico.

Como se sefald, la conducta del ser humano contrario a las normas juridicas tiene
consecuencias legales, especialmente si se encuadra dentro de uno de los tipos penales
creados por las leyes; en ese sentido, la Ley referida regula una serie de prohibiciones y
cuyo incumplimiento genera la comision de un delito o una falta, dentro de estas
prohibiciones encontramos ciertas especies, cuya caza queda prohibida en forma absoluta,
asi como la comercializacion, transito y utilizacién de sus derivados, el listado de estas, se
publican cada ano por el CONAP en el que se indica el nombre cientifico, nombre comun y
el status de la especie en la lista roja de este ente y los apéndices de la Convencion
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES- por sus siglas
en inglés. En la legislacidn guatemalteca es de suma importancia la que sefiala que el
Quetzal, Pharomacrus mocinno mocinno, ave simbolo de este pais, queda bajo proteccion
total y veda absoluta. Su casa y/o captura por cualquier motivo, con excepcién de
investigaciones cientificas debidamente autorizadas por la entidad competente, constituye
un delito penado por la ley.

Asimismo, la citada normativa regula prohibiciones especiales, es sentido restringe la
comercializacion de cualquier especie de animales de caza, ya sean vivos 0 muertos en
todo el territorio nacional. Ademas, se prohibe la compra y venta de animales de caza y

sus derivados en mercados de todo tipo, tiendas, restaurantes y hoteles.
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Otra regulacion, es la que limita terminantemente la caza deportiva y de subsistencia
base en trampas, hondas, atrayentes con venenos o sustancias toxicas y luces artificiales y
la caza en areas prohibidas o protegidas, tales como Parque Nacional, Reserva Bioldgica,
Biotopo Protegido, Zona Nucleo de Reservas de Biosfera; Monumento Natural, Monumento
Cultural, Parque Histérico, Rutas y Vias Escénicas.

El objeto de estas prohibiciones es proteger la fauna silvestre; por lo que su incumplimiento
produce consecuencias y responsabilidades penales cuya acciéon es publica, debiendo
todos los habitantes de la republica cooperar para reprimir la caza furtiva.

De conformidad con el Articulo 29 de la ley de la materia, la responsabilidad sefalada
anteriormente se convierte en delito o falta si no se cuenta con la debida autorizacion para
practicar la caza tal como lo regula el cuerpo legal respectivo y su reglamento.

De igual manera y como resultado de la conducta humana, tipica, antijuridica y culpable,
también existe una sanciéon o pena, a este respecto la Ley General de Caza impone al
responsable de la comision del delito de caza, prisidén de cinco a diez afios y multa de diez
a veinte mil quetzales. En caso de falta reincidente, se cancelara la licencia de caceria y el
registro del cazador, tanto para cazadores deportivos como de subsistencia, por un plazo
de cinco afnos, siendo potestativo del CONAP extender una nueva licencia de acuerdo a

las circunstancia.

En conclusién, puedo sefialar que el actuar del ser humano contrario a las normas juridicas
tiene consecuencias legales; es decir, la conducta humana tipificada por la ley en donde
concurren todos los elementos positivos del delito, se considera como un hecho delictivo,
el cual debe sancionarse de conformidad con el cuerpo legal de la materia, toda vez que
estos modos de actuar que infringen un precepto legal son castigados mediante una
sancioén, que debe estar previamente establecida, pero también se puede inferir que si bien
es cierto contamos con normas legales que tipifican claramente los delitos y las penas,
también hay que tener claro que al momento de imponerlas, algunas no son acordes a los
actos ilicitos cometidos, por lo que algunas personas quedan impunes u obtienen
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que debe cumplir con las condenas mas altas sefialadas por las leyes, es por esa razén
que considero que la Ley General de Caza debe ser revisada, analizada y reformada,
adecuandola a la realidad guatemalteca y atendiendo la necesidad de los pueblos.
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CAPITULO Il

3. Marco legal de la actividad de caza y vida silvestre en Guatemaia

En los postreros afos del siglo XV, como consecuencia del incremento de poblacién en las
ciudades, las masas forestales empezaron a sufrir una deforestacién constante. La pérdida
de los bosques fue un duro golpe para varias especies cinegéticas, caso del oso y del
venado, aunque al llevar aparejado un crecimiento de los sembrados, supuso un
incremento de las poblaciones de jabali y de lobo. La generalizacién del uso de las amas
de fuego segunda mitad del XVI hizo saltar la alarma al creerse que se iba a acabar con la
caza en general. Es por ello, que Carlos 1, a través de la Pragmatica de 1527, y Felipe lil,
con la Ley de 1611, intentaron poner coto al retroceso cinegético en Esparia. Sin embargo,
en la Ley de 1617 se autorizaba la accion venatoria a todo el mundo, autorizacién
refrendada casi dos siglos después por la Ley de 1804. Asi pues, hasta los estratos
sociales mas humildes podian disponer de armas y cazar libremente.

La legislacién guatemalteca contiene una serie de normas especificas y dispersas, de
rango constitucional, ordinario y reglamentario, ligadas directa e indirectamente a Ia
actividad de caceria. L.a tendencia legislativa de la Ultima década en relacién a la actividad
de caceria y vida silvestre se ha caracterizado por incorporar al ordenamiento legal normas
de proteccidn, conservacién y fomento de la riqueza cinegética, su aprovechamiento
ordenado en armonia con los distintos intereses afectados por esta actividad.

El marco legal para la actividad de caza, se encuentra conformado directa e indirectamente

de la siguiente manera:

. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

| Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
Y Flora Silvestre ~CITES- (Decreto 63-79).

. Convencién Sobre Diversidad Bioldgica Cdb (Decreto 5-95).



. Ley De Areas Protegidas Decreto Legislativo 4-89 y sus Modificacion
(Decretos 18-89, 110-96 Y 117-97).

. Ley de Caza (Decreto 8-70, Derogada Diciembre 2004).

. Ley General de Caza (Decreto 36-04).

(Resoluciones De Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas

Protegidas).
. Politica de los Pfnm 5.
. Planes Maestros de las Areas Protegidas.
. Planes Generales de Manejo Aprobados para las Concesiones Forestales

Comunitarias e Industriales.

J Reglamento de La Ley de Areas Protegidas 759-90.

J Regulaciones para el aprovechamiento de especies cinegéticas (Resolucion De
Secretaria Ejecutiva de CONAP No. Alc/048-2000).

Tomando en cuenta lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en los Articulos 64, 93,94, 95 y 97; dicho marco legal, queda
integrado ademas con una diversidad de normas, Acuerdos, Decretos, Convenios y
resoluciones, relacionados al tema de caceria, pues ligados a las normativas citadas
existen una serie de Acuerdos gubernativos o ministeriales especificos para la proteccion
de especies emblematicas o carismaticas. En general, estas disposiciones prohiben la

captura o colecta de ejemplares de estas especies.

La Constitucion establece que la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente como un interés nacional. Asimismo, indica que se creara una ley especifica para
el establecimiento de areas protegidas y la proteccion de la flora y la fauna que en ellos se
encuentren, siendo las mismas de caracter inalienable (Articulo 64). Este Articulo es el que

basicamente da origen a la ley de areas protegidas.

También se reconoce el derecho a la salud y asistencia social lo cual incluye el derecho a
un medio ambiente sano, como una necesidad de una buena salud para la poblacion.
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En el Articulo 97 se aborda el tema de medio ambiente, bajo el concepto del desarr
econémico, social y ecolégico armonico, como una obligacibn de la sociedad
guatemalteca, que debe tomar las acciones necesarias que prevengan la contaminacion y
eviten la depredacion, se reconoce la depredacion de la flora y fauna como acto nocivo y

mantengan el equilibrio ecoldgico.

En la busqueda del bien comun, regulado en el Articulo uno de la Carta Magna, el Estado
guatemalteco debe orientar la economia nacional sobre la base del uso de los recursos
naturales y potencial humano con el propésito de incrementar la riqueza, tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. Toda vez, que esta obligado
de conformidad con los Articulos 118 y 119 del citado cuerpo legal a promover actividades
productivas, normar el uso eficiente y conservacion de los recursos naturales e impulsar

programas de desarrollo rural sobre la base de apoyo técnico y econdémico.

3.1. Convenios internacionales

Los convenios internacionales son compromisos que adquiere Guatemala en el ambito
intemacional; los cuales cuando se firman y ratifican, obligan a tomar medidas para
implementar los compromisos adquiridos frente a otras naciones al ser ratificados por el
Congreso de la Republica, dichos convenios adquieren el caracter de ley ordinaria.
Guatemala ha suscrito y sancionado una serie de convenios intemacionales de los cuales
mencionaremos solamente dos, por su importancia directa en el manejo de fauna como

productos no maderables del bosque.

El convenio de diversidad bioldgica: En este se establecen una serie de medidas que el
gobiemo de Guatemala debe implementar para la conservacién de la diversidad biolégica.

En diferentes partes del convenio se establecen medidas tales como, el seguimiento de
elementos de la diversidad, susceptibles a actividades humanas; ademas, se indica que
debe promoverse la conservacidn de especies en el sitio donde originalmente se
encuentran, lo cual implica una serie de medidas necesarias para garantizar que las
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especies sigan viviendo en sus habitas originales o que los cambios que se efectlien no

afecten fuertemente.

La utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica contempla el
fomento al uso adecuado de flora y fauna, ademas de respetar el uso que las comunidades
han dado a su recurso, partiendo del hecho que el uso de ese recurso es sostenible, asi
como las medidas necesarias para mitigar impactos adversos.

En este sentido, las medidas tendientes a ordenar el uso de la fauna cinegética en el pais
contribuyen a la implementacion del Convenio de Diversidad Bioidgica y a la conservacion
de especies que sufren un tipo de presidn particular, que afecta fuertemente sus tamafos
poblacionales y su supervivencia

Al respecto, se sostiene: “Sobre el desarrollo de temas especificos dentro de esta
convencion estan los principios y directrices de ADDIS ABABA, relacionados al uso
sostenible de la biodiversidad los cuales consisten en 14 principios practicos
interdependientes, directrices operacionales y algunos instrumentos para su
implementacion que los gobiernos que usan componentes de la biodiversidad se aseguren
que el mismo sea de manera sostenible. Los principios proveen una base que permite a los
usuarios de componentes de la biodiversidad en como asegurarse que ese uso no esta
causando declinaciones en la diversidad bioldgica. A la vez esta es un area considerada
como un punto en donde la sinergia entre esta convencién y la CITES, puede

ejemplificarse adecuadamente, y donde la interaccion producira resultados altamente

positivos”.29

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre -CITES-, fue suscrito en Washington en 1973 y ratificado por Guatemala en 1979,
por medio del Decreto nimero 63-79, del Congreso de la Republica. El referido cuerpo
legal, regula una serie de normas y procedimientos para reglamentar el comercio

% http://www biodiv.org/programmes/ socio-eco/use/addis-principles.asp. (26 de mayo de 2008)
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internacional de especies amenazadas, incluyendo un esfuerzo en conjunto de todas |

partes contratantes para que dichas regulaciones sean efectivas.

Asimismo, establece tres indices, en los cuales se incluyen especies que deben ser sujetas
a normas de uso especificos de acuerdo a los criterios establecidos en la convencion.
CITES respeta las decisiones de las partes contratantes en cuanto a aplicar medidas mas

estrictas para regular el uso de estas especies.

En ese sentido, se afirma que: “El marco legal y normativo relacionado a esta convencion
han logrado que Guatemala se encuentre clasificado entre uno de los paises con categoria
1 y el pionero en el continente, en cuanto a la armonizacién de los marcos legales
nacionales para la implementacién y operativizaciéon de dicho convenio. Sin embargo, si
bien existe el aparato legal, falta que funcione mucho mejor de lo que ha venido haciéndolo

en el ambito nacional’.3o
3.2. Leyde Areas Protegidas

En Guatemala, es a finales de los arios 80, durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia,
se impulsa una agenda promovida por organismos internacionales ligados a la
conservacion del medio ambiente y amparados en la necesidad de, restauracion y manejo
de la fauna y flora silvestre de los guatemaltecos que dan como resultado la Ley de Areas

Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica.

Esta Ley creo el sistema guatemalteco de areas protegidas, (SIGAP) y el Consejo Nacional
de Areas Protegidas, CONAP, este Ultimo es el encargado de velar por las &reas
protegidas de Guatemala y la biodiversidad que en ellas se encuentra, Articulo uno. La
mencionada Ley preceptia que es de especial interés proteger a aquellas especies que se
consideran en peligro de Extincidbn o amenazadas, prohibiendo su comercializacion
Articulos. 24, 26 y 27 Decreto 4-89. Esta restriccion relacionada aplica a las especies
sujetas a comercio internacional, tal como lo regulan los Articulos 25, 26 y 27 del Decreto

% Jolon Morales. Ob. Cit. P4g. 26.
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4-89, Ley de Areas Protegidas, asi como aquellas que CONAP, determine dentro
territorio nacional, segun el Articulo 24, de listas rojas.

3.3. Ley de Caza

Se encuentra actualmente derogada, estuvo vigente por 34 anos y contd con poca

aplicacién, sin embargo, debido a la importancia que tiene como referente histérico, se

presenta una descripcion mas detallada de su contenido, en un apartado posterior de este

trabajo.

En todo caso, fue la ley a la que se ha recurrido con mas frecuencia para ordenar el uso de

la fauna cinegética, principalmente en cuanto a la aplicacién de sanciones para infractores

de la ley.

Dentro de este acdpite se hace referencia a la ley de caza contenida en el Decreto 8-70,

dicha ley contiene 59 Articulos que abarcan las siguientes tematicas:

Disposiciones generales.

Refugios, zonas de reserva y cotos de caza.
Division de la caza.

Clasificacidn de los animales para la caza.

De los cazadores y derechos de caza.
Exportacion y comercio de animales silvestres.
Armas y medios de captura.

Prohibiciones.

De infracciones y sanciones.

Disposiciones transitorias.

Cabe sefalar, que, la ley en referencia no conté antes con un reglamento que normara

acciones especificas de la actividad de caceria, 10 cual la hizo inoperante. En este caso,

CONAP ha logrado crear una normativa especial para la actividad de caceria por medio de

Uy
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la Ley y su reglamento, asi como por resoluciones de la secretaria ejecutiva n

alc/048-2000, reemplazada por el calendario cinegético.

La Ley de Caza, en su capitulo primero, define su objeto, el cual es normar las condiciones
técnicas y legales, los procedimientos para la conservacion incremento y aprovechamiento

de las especies que constituyen la fauna silvestre.

En los primeros diez Articulos del capitulo uno, se establece qué medidas tomar para la
. conservaciéon y manejo de las especies cinegeéticas silvestres libres y fuera del dominio del
hombre, las instituciones encargadas de velar y protegerlas, cuidar el habitat a manera de
que no se introduzcan especies exdgenos que puedan afectarlo. Debera contarse ademas
con la capacitacion del personal idéneo, para que sirva como efecto multiplicador en la
poblacion a efecto de poder auxiliar eventualmente a animales enfermos o que se

encuentren en peligro de extincion.

En el capitulo dos se refiere a los refugios, zona de reservas y cotos de caza. Ademas,
produce una alta prioridad a la caceria deportiva por medio de cotos de cetreria, en el
entendido que debe existir un mayor y mejor control, de calendarios cinegéticos y
aplicacion de vedas. Sin embargo, a pesar de ser la caceria de subsistencia una de las
mas impactantes por su frecuencia e intensidad, cuenta con menor relevancia dentro del

capitulo.

En el capitulo tres, se indica la finalidad de las artes de caceria, para consumo doméstico,
para estudio o investigacion, deporte y comercio. La domeéstica o de subsistencia se refiere
a que no se podra cazar especies prohibidas, o en peligro, que estan en los listados
elaborados para el efecto en este sentido, se considera que las personas que cazan para
subsistir respetan ancestralmente los calendarios marcados por la misma naturaleza, no
asi en tal actividad para el comercio, ya que segun se ha informado que ésta, es altamente
nociva y deberia ser prohibida o regulada a través de un mecanismo de desincentivo. En
este sentido, se procura tener énfasis a la caceria de aves canoras con fines

ornamentales, lo cual también se aleja de los principios cinegéticos de regulacion.
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En relacién a la caceria de investigacion y estudio, esta claramente sefalado el fin g
conlleva, aunque debe reglamentarse en cuanto a tipos de especies, asi como indole

investigacion, por cuanto tiempo y en donde se realizara el estudio. La presentacion
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resultados a la autoridad correspondiente es indispensable, a efecto de identificar

plenamente que las licencias otorgadas a estudiosos rindan los frutos esperados, si
aprovechd de manera conveniente la licencia extendida, si el sacrificio de las piezas
aportar nueva informacién o conocimientos sobre la especie de que se trate.

La cetreria deportiva, implanta zonas que deberan ser vigiladas por la autorid

se

va
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competente. En general se cred procedimientos relativamente rapidos de emision pero

altamente centralizados, lo cual obviamente dificultaria la atencidon con los usuarios.

El capitulo cuarto, en los tres Articulos que lo componen, deja constituida la clasificacion

de animales para la caza y temporadas:

a. Caza mayor para los animales silvestres,
b. Caza menor para las especies de menor tamano; y

c. Caza acuatica, especies que viven temporal 0 permanentemente en el agua.

De noviembre a marzo para mamiferos y de septiembre a febrero para las aves. Cabe

resaltar aqui que el Decreto al cual nos hemos referido es el Unico instrumento que

reconoce la modalidad de caza acuatica, incluyendo en dicha modalidad tortugas marinas,

manaties, cetaceos y perros de agua. El reconocimiento de la caza acuatica es acertado

toda vez que las especies incluidas en dicha modalidad si bien viven en el agua no

pescan sino efectivamente se cazan.

El capitulo cinco define quiénes son cazadores, derechos de caza y diferenciacion en

se

tre

cazadores guatemaltecos y extranjeros, debiendo observar siempre el cumplimiento de los

requisitos determinados en la ley, permite la practica de caceria, ya sea por necesidad,

deporte, estudio e investigacion todo lo cual debe estar reglamentado. Constituye

la



excepcion que los extranjeros practiquen la caceria de subsistencia, debiendo tener
documentacion en orden y presentarla a la autoridad que asi la requiera.

De la exportacidén y comercio de animales silvestres vivos, que es tratado en el capitulo
sexto, se indica que queda permitida la exportacion de animales silvestres vivos, siempre y

cuando exista el permiso respectivo.

El capitulo séptimo, se refiere al tema de armas y medios de captura y que, para los
efectos de la norma en cuestion, es requisito indispensable obtener la licencia de portacidén
de armas. Ademas se fijara los tipos de estos instrumentos y medios autorizados de
captura, en la que se indica que la portacion de armas es personal e intransferible. Tales
requisitos los contempla la Ley de la materia, al momento de autorizar el uso y portacion

de armas de fuego.

En cuanto a las prohibiciones contempladas en el capitulo ocho, califica de delitos la caza
de especies protegidas, tal el caso del ave simbolo, asi como especies determinadas
actuaimente en los listados oficiales de CITES, para especies en peligro de extincidn, aves
gue embellecen el campo, especies canoras, aves de valor estético, especies nativas raras
y de interés cientifico y cualquier especie silvestre que sea de utilidad, que no sea
considerada como animal de caza.

También existe entre las prohibiciones la venta y comercio de aves omamentales y
canoras, sin la licencia respectiva y el pago correspondiente de los impuestos. La venta de
animales silvestres vivos o muertos sin la licencia respectiva esta prohibida en los
mercados de la republica, asi como matar hembras o crias aun en época de caza.

En el Articulo 42, se prohibe la caza de animales en los lugares no autorizados para el
efecto, en zonas de reserva especificas, refugios, parques nacionales y reservas
forestales.

(]
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El Articulo 43 prohibe la venta o comercio de aves omamentales o canoras sin
respectiva licencia otorgada por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y la
constancia de haber hecho el pago de los impuestos comrespondientes. La venta de
animales silvestres, vivos 0 muertos, sin la licencia o permiso correspondiente, la caza de

hembras prefiadas y crias incluso en épocas autorizadas.

El capitulo nueve se refiere a las infracciones y sanciones, en ese sentido, el Articulo 45
indica que los tribunales ordinarios de justicia, conoceran de los delitos y faltas en esa
materia. Son considerados delitos de esta indole, la caza del quetzal y la introduccion al
territorio de especies que no sean sanas, Utiles y destinables para los fines a que se refiere
el Articulo ocho de la referida norma, la caseria sin la licencia respectiva; portacion de
licencias por autoridades que no estén autorizadas para el efecto. No puede realizarse la
exportacion de animales silvestres, vivos o despojos, pieles, sin la licencia o permiso
correspondientes refiriéndonos a los Articulos 32 y 33 del citado cuerpo legal, asi como el
uso de armas y medios de captura que no sean los que permita el reglamento del Estatuto.
Ademas debe contemplarse lo escrito en el reglamento de la Ley en cuestién y lo
estipulado en los Articulos 41, 42, 43 y 44, referente a las prohibiciones.

De las faltas, el Articulo 47 de la norma analizada las considera y seiiala entre las mismas
el no dar aviso del hallazgo o captura de un animal enfermo para tomar las medidas
necesarias. Otra falta es no portar la licencia, la infraccion de los Articulos 33, 34 y 35 de la
Ley; el transporte de animales silvestres vivos o sus despojos, sin la documentacion que lo
acredite 0 bien en mayor numero del autorizado. Asi como el transporte o remision de
despojos o productos de caza simulados o mezclados para eludir vigilancia también se
consideraba falta, y la violacion de la ley a otro tipo de acciones que no estén
contemplados como delitos.

De las sanciones: el Articulo 48 establece que a los responsables del delito al que se
refiere el Articulo 40 se les impondra la pena de tres afios de prision correccional.
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relacionados a la definicién de tarifas, impuestos y pagos, si bien es cierto, éstas no tienen
mayor impacto y son de obligatorio cumplimiento, pues al no acatarse las mismas, se

incurre en violacién a la ley.
3.4. La Ley General de Caza

Esta fue publicada en el Diario de Centroamérica el 22 de diciembre de 2004. “Dicha ley
fue promulgada bajo criterios de uso y manejo sostenible de la biodiversidad, considerando
la necesidad de actualizar procedimientos juridicos y técnicos para una adecuada
proteccidn de la vida silvestre y de brindar un sistema que permita el acceso como recurso
alimentario a la mayoria de la poblacién guatemalteca”.*'

Para conocer la estructura de su articulado, a continuaciéon se hard una sintesis de la
misma:

El titulo | se refiere a las disposiciones generales, estas incluye su objeto, el principio de
uso sostenible en el que se basa la misma, definiciones, ambito de aplicacion,
autorizaciones, clasificacion del tipo de acometimiento permitida, érgano regulador, caza
en propiedades privadas y de la actividad turistica de la caza deportiva. En este titulo se

implanta claramente que el CONAP es el drgano encargado de la aplicacion de dicha ley.

Con respecto al titulo I, consistente en el registro de cazadores, se estipula que este
registro es un requisito para ejercer la caceria.

El titulo 111, relacionado a las licencias de caceria, indica el establecimiento de la emisidn
de licencias; autorizaciones especificas para caza de animales en lugares y ndmeros
particulares. Se dice que los cobros por registros y licencias debera realizarlos el CONAP:;
se indica que los cazadores deben portar su licencia al momento de practicar la caceria, el

transporte de piezas queda amparado por la licencia de caceria, autorizaciones especificas

% Ibid. Pag. 23.
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y la boleta de control de piezas. Se instituye la toma de datos biolégicos como informac
Gtit que debera retroalimentar el calendario cinegético. Se crean los fondos de proteccioé
de la fauna silvestre los cuales seran empleados para actividades que conduzcan a la
preservacion del recurso; la administracion de ese fondo se delega en el CONAP y se
indica cudles seran sus fuentes de sostenimiento.

Por su parte el titulo 1V, regula el calendario cinegético y menciona que el CONAP
elaborard anualmente dicho calendario, con la excepcion de seis especies que aparecen
ya reguladas en la Ley. Ademas se indica el mandato legal de instaurar los inventarios
cinegéticos en un lapso de cinco afos para autorizar el aprovechamiento con base

cientifica confiable,

Asimismo, el titulo V, normaliza prohibiciones especiales, toda vez que prohibe la caza de
especies en lista roja y listados cites, con excepcidon de aquellas que se reproduzcan bajo
medios controlados para fines cinegéticos. Hay prohibiciones especiales entre ellas la
comercializacién, con excepcion de aquellas reproducidas bajo condiciones de cautiverio.
Se constituyen las artes de caza permitidas y no permitidas. Se indica que las fuerzas de
seguridad nacional, en coordinacion con CONAP, seran las encargadas de la correcta
aplicacion de Ley y su reglamento. Para el cumplimiento de lo anterior se facuita a las
autoridades a solicitar la documentacion a los cazadores, asi como la obligacidon de

identificarse como es debido.

El titulo VI, relativo a la proteccion de vida silvestre, delitos y sanciones, agrupa varios
temas que inciuyen la definicion del bien tutelado. Se identifica nueve delitos asi como
faltas en forma general. Las areas permitidas y prohibidas para la caceria, indica la
obligatoriedad de contar con guia locales para la practica de caceria los cuales deben estar
debidamente registrados.

Continuando con la estructura, el titulo Vi, refiere a las disposiciones finales y transitorias y
organiza el principio de precautoriedad, ordena la emision del reglamento de la ley, 60 dias
después de la publicacion de la misma en el diario oficial; reforma el Articulo 46 de la Ley
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cuestion.

La Ley en si misma representa un gran avance en el tema teniendo, las siguientes
fortalezas:

. Rescata aspectos de regulacion implementados en el pasado reciente.

. Reconoce los dos tipos de cazadores existentes en el pais: deportivos y de
subsistencia.

. La creacion de un fondo especifico para la proteccion de la fauna silvestre fortalece
los lineamientos establecidos en la Ley de areas protegidas y su reglamento y asigna
especificamente al CONAP la implementacion de la Ley. Por otro lado, es
conveniente indicar que posee algunas debilidades de caracter técnico entre las
cuales se encuentran.

e Un entendimiento mal aplicado del principio precautorio, lo cual genera un principio
sui generis dentro del contexto de uso sostenible.

. Incluye seis especies particulares de fauna en una primera aproximacion de
calendario cinegético lo cual dificultara seguramente la incorporaciéon de medidas
basadas en informacion cientifica.

o La actualizacion y publicacion de calendarios cinegéticos anualmente lo cual en la
practica es altamente costoso y técnicamente inviable toda vez que la generacién de
informacion es baja por lo que debiera considerar que la actualizacion se realice en
periodos no menores de dos y no mayores de cuatro afios. La emision de esta Ley
plantea una serie de retos al Estado de Guatemala y al CONAP en particular, para su
adecuado cumplimiento, entre los cuales destacan.

(¥,
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e Elaboracion del reglamento de la ley.

e Establecimiento de los siguientes registros y controles: registro nacional de
cazadores, registro de guias locales, control de emisidén de licencias, de boletas de
control de piezas, de autorizaciones especiales, de informacion bioldgica y de los

inventarios cinegéticos.
e  Actualizacion y publicacion anual del calendario cinegético.

. Establecimiento de una estructura que permita la operacion del fondo creado, que sea
eficiente, eficaz y transparente.

e Desconcentracién y descentralizacion de la emisidn de licencias por medios y
procedimientos agiles y eficientes.

Como se puede determinar, el cuerpo legal en cuestion, rescata aspectos de regulacion
implementados en el pasado reciente y reconoce los dos tipos de cazadores existentes en
el pais, tales como los deportivos y los de subsistencia, también requiere la creacion de un
fondo especifico para la proteccién de la fauna silvestre, fortalece los lineamientos
preceptuados en la Ley de Areas Protegidas y su reglamento y asigna especificamente al
CONAP la implementacion de la tal normativa.

No obstante la importancia de este cuerpo legal, también es conveniente indicar que posee
algunas debilidades de caracter técnico, tal como una aplicacion inadecuada del principio
precautorio, lo cual genera un principio sui generis dentro del contexto de uso sostenible,
ademas incluye seis especies particulares de fauna en una primera aproximacién de
calendario cinegético lo cual dificultara seguramente la incorporacién de medidas basadas
en informacién cientifica entre otras.

Lo importante radica en que esta ley establece los siguientes registros y controles, registro

nacional de cazadores, registro de guias locales, control de emision de licencias, de
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boletas de control de piezas, de autorizaciones especiales, de informacion bioldgica y
los inventarios cinegéticos, actualizacién y publicacién anual del calendario cinegético;
que al final establece una estructura que permita la operacion del fondo creado, que sea

eficiente, eficaz y transparente.

3.5. Acuerdos gubernativos o ministeriales

Tal y como se anota en parrafos precedentes la actividad de caza, en Guatemala se
encuentra conformada directa e indirectamente por una serie de decretos, convenios,
resoluciones y acuerdos relacionados al tema de caceria, dentro de estos Ultimos podemos
citar los relacionados con la proteccidn de especies emblematicas o carismaticas, los
cuales, en general, prohiben la captura o colecta de ejemplares de estas especies, dentro

de estas encontramos:

Acuerdo presidencial del 13 de diciembre de 1895, que prohibe la caza del quetzal

-pharomacrus moccino-, que es el ave simbolo de Guatemala.

. Acuerdo Presidencial del 18 de junio de 1955. Reglamento sobre la caza de
lagartos y sus modificaciones realizadas por los Acuerdos presidenciales del 19 de
febrero de 1960 y 4 de julio de 1963.

. Acuerdo Presidencial del 14 de enero de 1959. Acuerdo que prohibe la caza del
Zambullidor (podilymbus gigas) en el lago de Atitlan.

. Acuerdo Presidencial del 14 de marzo de 1959 que prohibe la caza del manati

(trichechus manatus).

. Acuerdo Presidencial del 08 de octubre de 1969 que prohibe la caza del pavo de
cacho (oreophasis derbianus).
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. Acuerdo Presidencial del 18 de enero de 1973 que prohibe la caceria del delfin
(tursiops truncatus).

. Acuerdo Presidencial del 28 de septiembre de 1979 que prohibe la captura del pavo
Petenero (meleagris oceliata).

De las especies emblematicas, ha contado con una especial importancia el grupo de
tortugas marinas, sobre las cuales existen una serie de disposiciones especiales
relacionadas a su caza. Se sabe que las mismas han estado protegidas o reguladas en la
legislacién guatemalteca desde 1932, en la antigua Ley de Pesca, Decreto 1235,
actualmente derogado, debido a ello y mediante el Acuerdo Gubernativo sin nimero del
17 de febrero de 1981, que quedd prohibido por tiempo indefinido la captura, circulacién y
comercializacion de todas las especies de tortugas marinas que habitan y se reproducen
en las costas del pais. Ademas dicho Acuerdo promueve la creacién de tortugarios
denominados viveros, en diferentes lugares del pais, con fines ecoldgicos de fomento y
reproduccion de diversas especies de tortugas marinas.

3.6. Lista roja de fauna, resoiuciones del CONAP

El Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, indica que el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, elaborard anualmente los listados de especies de flora y fauna
silvestre de Guatemala, amenazadas de extincidon, asi como de las endémicas y de
aquellas especies que no teniendo el estatus indicado antes, requieran autorizacion para

su aprovechamiento y comercializacion.

En cumplimiento de la referida normativa, el CONAP, como medida para proteger las
especies amenazadas o en peligro de extincién ha determinado listados de especies de
flora y fauna que no pueden ser utilizadas y aquellas que si bajo ciertas restricciones y con
la aprobaciéon de licencias. Las referidas listas, incluyen especies pertenecientes a peces,
anfibios, reptiles, aves, mamiferos, arafas, coledpteros y mariposas, éstas se encuentran

60



LIS Uy
7 ffjf":w c@
Q9 %"m

—————

SECRETARIA

LV

f_/

contenidas en las resoluciones de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, identificadas coms,,.,. . x

ALC/032-99, ALC/039-1999, XX/2001 y 028-2001.

3.7. Regulaciones para el aprovechamiento de especies cinegéticas

(S‘ -

Esta es una resolucion emitida por la secretaria ejecutiva de CONAP, que llend un vacio

evidente en las regulaciones antes mencionadas. Es por medio de estas disposiciones

técnico-legales que se lograron hacer operativas las regulaciones existentes al afo dos mil,

en el tema de la fauna cinegética.

Aspectos principales contenidos en dicha resolucion:

o Delregistro de cazadores y licencias: Se crea el registro nacional de cazadores y se

indica lo relativo a la emision de licencias, formatos anexos a la resolucién y tipos de

licencia.

De las especies, cuotas y épocas permitidas; Se indica el listado de variedades
autorizado para cazar por grupo taxondmico (mamiferos, aves y reptiles), asi como
las cuotas establecidas y la época habil por variedad.

De las artes de caza y areas permitidas: Se instauran criterios para la utilizacion de
armas para caceria, tipos de armas permitidos, artes de caza prohibidos, areas
permitidas y areas no permitidas para la practica de la caceria.

De las especies no autorizadas para caceria: Se brinda el listado de especies de las
cuales no se permiten cazar animales de acuerdo a cada taxdn mamiferos, aves y

reptiles.

Del transporte y exportacidn de piezas.
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3.8. Planes Maestros de las Areas Protegidas -PMAP-

Los planes maestros son instrumentos de tipo legal, que rigen todas las destrezas a
desarrollar en los lugares protegidos por periodos quinquenales, son una herramienta que
sirve para la verificacion del cumplimiento de métodos elaborados, con el objetivo de
conservar las areas de acuerdo a lo establecido en la Ley de Areas Protegidas y la

categoria de manejo que posea el lugar.

En dicho documento, se brinda informacion sistematizada acerca de Ias areas particulares,
siendo que la seccion de programas de vida silvestre nos interesa. De acuerdo a la
zonificacion del area, existen dentro de la misma, zonas que por definicion permiten el
desarrollo de la actividad extractiva dentro de ellas; de ahi nace la necesidad de regular

dichas ocupaciones.

3.9. Planes Generales de Manejo -PGM- aprobados para ias concesiones forestales

comunitarias e industriales

Al igual que los planes del inciso anterior en los PGM se indican todas las actividades que
se realizaran en las concesiones forestales, se definen asi areas de corta, intensidades, o

métodos. A la vez las acciones que estaran permitidas y cuales no.
3.10. instrumentos de politicas y estrategias nacionales

El apoyo a la implementacion de politicas y estrategias establecidas a escala nacional por
CONAP es de vital importancia, a continuacion se presenta una breve descripcion de la
contribucidon que ha hecho en las diferentes lineas de politica y estrategias definidas para
el pais, en funcion de fortalecer el proceso de uso y manejo de las especies cinegéticas.

Como quedd establecido, la legislacion guatemalteca contiene una serie de normas
especificas y dispersas, de rango constitucional, ordinario y reglamentario, ligadas directa

e indirectamente a la actividad de caceria, y en la Ultima década la legislacion de la materia

62



se ha caracterizado por incorporar al ordenamiento legal, normas de proteccid
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conservacion y fomento de la rigueza cinegética, su aprovechamiento ordenado en -

armonia con los distintos intereses afectados por la caza en la vida silvestre.

Tomando en cuenta lo preceptuado en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente debe tomarse
con interés nacional, sin embargo, también existe regulacion internacional sobre el tema,
toda vez que actualmente la comunidad mundial ha mostrado interés en la cuestidon
tratada. Es debido a ese interés que en Guatemala se crea la Ley de Areas Protegidas,
misma que generd el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP, esta Ultima,
encargada de velar por la biodiversidad que se encuentra en el medio ambiente, también
se promuigoé la Ley de Caza, misma que fue abrogada por la Ley General de Caza, que es

la normativa vigente sobre la materia.

Ademas de la legislacion mencionada, se encuentran una serie de acuerdos gubernativos
y o ministeriales que regulan dicha actividad y que fueron enumerados anteriormente,
dentro de las que encontramos la lista roja de fauna, las regulaciones para el
aprovechamiento de especies cinegéticas, los Planes Maestros de las Areas Protegidas y
los Pilanes Generales de Manejo, instrumentos legales muy importantes que regulan la
caza en Guatemala y la implementacion de politicas y estrategias a escala nacional que

son de vital importancia.

En Guatemala, la posibilidad de participacion comunitaria en el aprovechamiento de la vida
silvestre esta contemplada en la normativa de caracter general en la que se establece que:
toda persona, individual o juridica, puede participar.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 97 regula que; “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico...”.
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De la norma citada, se desprende el concepto que es obligatoria la participacion de to
los habitantes en el mantenimiento de dicho equilibrioc y en la prevenciéon de la
contaminacién ambiental. La Ley de Areas Protegidas contiene dentro de su normativa
algunas regulaciones relacionadas con aquellas comunidades asentadas dentro de areas
declaradas como protegidas. El Articulo 22 del cuerpo legal aludido, regula que las
personas individuales o juridicas que se encuentran asentadas dentro de dichas areas o
las que se creen en el futuro, deberdn adecuar su permanencia en la mismas a las
condiciones y normas de operacion, usos y zonificacién de la unidad de que se trate,
procurando su plena incorporacion al manejo programado de la misma.

En la practica y sobre todo en lo que se refiere a areas protegidas, la situacion es diferente.
Por una parte, la Ley de la materia establece que todo lo relativo a comunidades dentro de
un area sera regulado por sus planes de manejo y por la otra, resulta que cuando por
diversas razones estos planes no existen, las comunidades quedan sujetas a criterios que

generalmente no responden a sus necesidades reales.

La Reserva de la Bidsfera Maya ubicada en el Departamento del Petén, es un tipico caso
de lo manifestado en el parrafo anterior. Se generd gran descontento en la poblacion,
ubicada dentro de aquella drea, a tal grado que cred enfrentamientos entre comunidades y
autoridades. Estas carecian de politicas y optaban, en la mayoria de los casos, por
denegar aprobaciones para los recursos naturales en dichas areas.

Para motivar la participacion particular o comunal en la conservacion del patrimonio
natural, existen incentivos fiscales, tales como exencidn del impuesto unico sobre
inmuebles cuando las personas dediquen su propiedad a reservas naturales privadas y

exencion del impuesto sobre la renta.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del Articulo 29 de la Ley General de Caza

Como objeto del estudio realizado, en este capitulo analizaremos desde el punto de vista
juridico el Articulo 29 de la referida ley, toda vez que es el que origina o motiva la presente
investigacion, en tal sentido y como punto de inicié definiremos lo que es caza furtiva,
segun Manuel Ossorio, “es la que se hace a escondidas. Dicho de una persona: Que caza,

pesca o hace lefia en finca ajena, a hurto de su duefio” >

Pero la gran pregunta es: ;Qué pasa con las personas que cazan ha encubiertas por no
contar con la respectiva licencia, debido a su situacién de pobreza, cuyo Unico fin es el de

buscar alimentos para su familia?.

Al respecto La Ley General de Caza regula que para efectuar dicha practica se necesita
autorizacion y licencia, las que deberan ser otorgadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, quien a su vez determinara las cantidades de animales silvestres
que podran ser cazados segun especie y sexo en todo el territorio nacional.

De conformidad con la citada Ley, las personas que practican esta actividad, cometen un
ilicito penal, pues su actuar se encuadra dentro de estos tipificados, por lo tanto deben ser
sujetos a las sanciones sefialadas en dicho cuerpo legal; sin embargo, es preciso resaltar
que en la mayoria de casos los cazadores de subsistencia carecen de licencia para realizar
tal actividad, esto es por varios motivos entre los que se puede mencionar el alto grado de
analfabetismo de las areas rurales del pais, lo cual constituye un obstaculo para conocer la
normativa atinente a dicha actividad. Por otra parte, se encuentra la pobreza, no obstante
que de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 4-89, los cazadores de subsistencia
se encuentran exentos del pago de la licencia respectiva, sin embargo la extension de
dicho documento esta centralizado en esta ciudad capital, lo cual constituye un gasto extra

de tiempo y dinero para dichas familias que en su mayoria carecen de condiciones

% Ogorio. Ob. Cit. Pag. 157.
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en condiciones precarias, el 92.6% de ellos son indigenas viviendo en su mayoria en areas

rurales”.ss
4.1. Requisitos para practicar la caza

La finalidad del derecho de caza, basicamente se circunscribe a la proteccion,
conservaciéon y fomento de la riqueza cinegética y su ordenado aprovechamiento en
armonia con los distintos intereses afectados por tal actividad.

La Ley de Areas Protegidas, en el capitulo Il del titulo ll, preceptia que dicha entidad
debe: "establecer los periodos, lugares geograficos, artes, armas y demas requisitos para
efectuar la caza y la pesca deportiva”. Habiéndose desarrollado un sistema de caceria para
el pais, que incluye el calendario cinegético y el reglamento sobre el proceso de
ordenamiento de dicha actividad. Este normativo regula los procesos de registro de
cazadores, otorgamiento de licencias de caza, sitios, artes, dias, zonas y ética de caza,
ademas de las faltas, control y revisién del mismo, con el objeto de considerar la fauna
silvestre del pais, como un recurso natural renovable que puede ser aprovechado, pero sin
eliminar las especies por completo y dando lugar a que sus poblaciones puedan reponer

los individuos que han sido cazados.

Este enfoque traslada la responsabilidad sobre el manejo y uso del recurso fauna al
cazador, quien podra extraer fauna para beneficio propio, pero debera regirse por el
calendario vigente, no por temor a ser controlado, sino porque de lo contrario agotara su
propia fuente de alimento y/o deporte. En relacién a las areas protegidas lleana Monterroso
sefiala que: “La mayor parte de las areas protegidas fueron de papel, existiendo
unicamente en los acuerdos gubernativos que les daban creacidbn pero en total
discordancia con las dinamicas locales”.s4

3Monterroso, lliana. Comunidades locales en areas protegidas: reflexiones sobre las politicas de
conservacion en la Reserva de la Biosfera Maya. PNUD. Pag. 247.
*Ibid. Pag. 247.
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La Ley citada, en los Articulos cuatro y 14 regula que es aplicable a todas las perso
nacionales o extranjeras que realizan actividades de caceria. Asimismo, que, tanto lo
cazadores de subsistencia como los deportivos, estan obligados a presentar sus licencias
originales de caza cuantas veces les sean requeridas, a las autoridades y elementos de la
Policia Nacional Civil, funcionarios y empleados administrativos de instituciones
relacionadas. Cabe resaltar que en el mismo Articulo establece que practicar la caceria sin

portar la autorizacion respectiva constituye una falta a dicha normativa.

De conformidad con el cuerpo legal en mencidn, el Consejo Nacional de Areas Protegidas
CONAP, sera el ente regulador y rector del correcto y fiel cumplimiento de las obligaciones
impuestas en el Decreto 36-04 y sus disposiciones reglamentarias. Sin embargo, también
establece que este podra delegar, bajo su supervision, control y responsabilidad, las
funciones de otorgamiento de licencias; con fundamento en esta norma, el ente en
cuestién, ha delegado la expedicion de licencias de caza deportiva al Club de Caza, Tiroy
Pesca, siendo esta entidad, quien emite las respectivas licencias, de conformidad con el

procedimiento anteriormente sefalado.
4.2. Infracciones que se cometen por no contar con la licencia de caza

Como quedd senalado, la Ley General de caza regula una serie de prohibiciones, dentro
de las que se encuentra que la caza de algunas especies son vedadas en forma absoluta,
asi como la comercializacion, transito y utilizacién de sus derivados, el listado de estas
especies se publican cada ario, indicando el nombre cientifico, nombre comun y el status

de la especie en la lista roja.

Una de las especies prohibidas para su caza y segun el acuerdo presidencial del 13 de
diciembre de 1895, es el Quetzal, pues éste queda bajo proteccion total y veda absoluta,
por lo que su caza o captura por cualquier motivo constituye un delito penado por la ley,
con excepcidn de investigaciones cientificas debidamente autorizadas por la entidad

competente.



Otra regulacién es la que prohibe terminantemente la caza deportiva y de subsistencia cp
base en trampas, hondas, atrayentes con venenos o sustancias toxicas y luces artificiales y
la caza en areas especificas, todo esto con el objeto de estas prohibiciones de
conformidad con la ley, es proteger la fauna silvestre; por lo que su incumplimiento produce
consecuencias y responsabilidades penales cuya accion es publica.

De conformidad con el Articulo 29 la responsabilidad sefialada anteriormente, se convierte
en delito o falta si no se cuenta con la debida autorizacion para practicar la caza tal como
lo regula la Ley y su reglamento.

4.3. El delito de caza

En Guatemala, ademas de Cddigo Penal, también otros cuerpos legales regulan tipos
penales entre ellos se encuentra la Ley General de Caza, la cual en su Articulo 29
constituye que sin perjuicio de lo preceptuado por el Codigo Penal y sus reformas y la Ley
de Areas Protegidas, “comete delito en materia de caza las personas que sin contar con la
autorizacién correspondiente cacen sin licencia otorgada por la autoridad correspondiente,
porten licencia de caza que no fuere extendida por la autoridad identificada en la ley de la
materia o si el plazo de otorgamiento de la misma hubiese expirado, cacen especies en
veda permanente o cacen especies fuera de la época habil, cacen especies en lugares no
autorizados para el efecto y en las areas protegidas en que por mandato legal; tal practica
estuviere restringida, exploten animales silvestres vivos o pieles y despojos de éstos, sin la
autorizacidn correspondiente, usen armas y medios de captura que no sean los permitidos
por la ley y su reglamento, se resisten a mostrar la licencia de caza a las autoridades que
asi lo exijan, introduzcan al pais de especies que no cuenten con la autorizacion y
certificacién correspondiente extendida por la autoridad competente o ejerzan el comercio

de fauna silvestre, su came y derivados, sin la autorizacion respectiva.”

La normativa legal citada indica que el responsable de la comision del delito establecido
sera sancionado con prision de cinco a 10 afios y multa de 10 a 20 mil quetzales.
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Como se puede determinar, el Articulo 29 de la referida Ley, sistematiza conduct
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vigente, cualquier ciudadano al tener conocimiento de una hecho delictivo tiene obligacion
de denunciarlo; sin embargo, en el caso que nos ocupa, tal denuncia presenta
inconvenientes de tipo practico para la mayoria de la poblacidén, pues a criterio de la
ponente escapa al conocimiento comun de cualquier ciudadano saber si una persona que

realiza la actividad de caceria posee 0 no licencia extendida por la autoridad respectiva.

Asimismo, no es factible para cualquier ciudadano requerir a otra persona a quien nunca
ha visto y que se encuentra ejerciendo la caza, le exhiba su licencia para revisar que esta

no hubiere expirado.

De igual manera, debido a la ausencia de conocimientos de la legislacion en materia de
caza por parte de la poblacion, en general, es muy poco probable la participacion de las
comunidades en la denuncia de la comision de los hechos tipificados en este aspecto.

Ante tal situacion se evidencia la necesidad de promover camparias que promueva el
conocimiento de tal normativa por parte de la poblacidn y la urgente necesidad de
capacitar y concientizar a las autoridades de policia en relacién a la comision de tales
hechos delictivos.

El inconveniente practico enunciado en relacion a la Ley General de Caza, fue resuelto en
relacion a las areas protegidas, por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, a través de la emision del Manual para Guardarecursos del sistema
guatemalteco de areas protegidas. De conformidad con dicho manual, en su capitulo VI

preceptua; “El guardarrecursos es una autoridad en el campo”.

Este es definido por la norma como: “el personal que atendera directamente las labores de
control y vigilancia en el campo.” Por su parte, el Articulo 21 del reglamento de Ia citada
Ley establece que el control, la vigilancia y la proteccion de las areas protegidas, publicas y
privadas, asi como los recursos de vida silvestre dentro y fuera de las areas protegidas,
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Estos tienen caracter de autoridad y como tal, pueden efectuar decomisos, detener,

conducir y consignar a los tribunales a las personas que no cumplan con la Ley.

Cabe resaltar que la autoridad que le otorga el reglamento de Ia ley en mencion, le permite
detener o capturar a una persona que cometa cualquier acto en contra de dicha norma.

Esta detencidn la puede hacer Unicamente en caso de comprobar el delito o la falta en el
mismo momento en el que se esté cometiendo el hecho y en su area de trabajo. Por
ejemplo, si durante un patrullaje que esté efectuando dentro de la zona nucleo del area
protegida, éste ve a un hombre matando a un venado y con el arma en la mano, en ese
momento su obligacion es detener al cazador y quitarle el arma. El criminal debe ser
entregado a un juez 0 a un agente de policia a mas tardar en un plazo de seis horas

después de la captura.

De conformidad con el ordenamiento legal guatemalteco, y en especial con el reglamento
al cual nos referimos en parrafos precedentes, la autoridad en el campo no puede encerrar
en ningun lugar a la persona detenida por delito o falta a la referida ley, asi como tampoco
puede capturar o detener a una persona que haya cometido uno o varios dias atras,
aunque tuviera la seguridad de que esa persona es la responsable. Este tipo de detencion
la puede efectuar unicamente la Policia Nacional Civil, con orden de juez competente. Sin

embargo, si puede presentar una denuncia y testigos si los hubiera.

E! manual del sistema de areas protegidas establece la obligacion que este tiene de
denunciar los hechos ilicitos; asi como cualquier hecho que se cometa en contra de los
recursos naturales. Lo anterior, se fundamenta en el Articulo 333 del Cddigo Procesal
Penal el cual bajo ningun pretexto puede dejar de cumplirse; pues establece el citado
manual que: “Si se deja de hacer una denuncia contra un delito que el Guardarrecursos
presencid, entonces él mismo se convierte en el complice del criminal, porque comete el
delito de Omision de Denuncia y se le puede hacer un juicio o cobrar una multa. Puede
haber también un llamado de atencion del jefe de la institucién o hasta la destitucién”.
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un guardarrecursos denuncie un delito basta con hacerlo por escrito en un papel simple.

Las acusaciones también pueden realizarse verbalmente al Director del Parque, quien

debera proceder como se sefialé anteriormente”.

4.4. Momento consumativo del delito de caza

De conformidad con la Ley General de Caza, se tendran por consumado el delito de caza
en el momento en que el cazador capture o0 aprenda animales silvestres, sin contar con la
autorizacién correspondiente; por portar licencia de caza que no fuere extendida por
CONAP, o cuyo plazo de otorgamiento hubiese expirado; asi mismo, por cazar especies
en veda permanente o la caza fuera de la época habil, cazar especies en lugares no
autorizados para el efecto y en las areas protegidas en que por mandato legal, tal practica
estuviere restringida; exportar animales silvestres vivos o pieles y despojos de éstos, sin la
autorizacién correspondiente; usar armas y medios de captura que no sean los permitidos
por la Ley y su reglamento; resistirse a mostrar la licencia de caza a las autoridades que
asi lo exijan; introducir al pais especies que no cuenten con la legalizacion y certificacién
correspondiente extendida por la autoridad competente y comercializar la fauna silvestre,

su came y derivados, sin el permiso respectivo.

4.5, Objetivo de la Ley General de Caza y del bien juridico tutelado

Como quedod seialado, el objeto de la Ley General de Caza, consiste en proteger la fauna
silvestre, por lo que el quebrantamiento de la misma produce responsabilidad penal y se
encuadra al delito en materia de caza y el Articulo 28 del mismo cuerpo legal regula; Del
bien protegido. El bien juridicamente protegido por esta Ley es la fauna silvestre; en
consecuencia, se establecen disposiciones penales cuya accion es publica, debiendo
todos los habitantes de la Republica cooperar para reprimir la caza furtiva.
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4.6. Analisis sobre los tipos penales y su sancion

El Decreto 36-04, es de suma importancia por las regulaciones que contiene, pues protege
y conserva la fauna de este pais; sin embargo, se estima que no se encuentra acorde a la
realidad de Guatemala, toda vez que se indica dos clases de cazadores, los de
subsistencia y los deportivos, pero no hace diferencia sustancial de éstos, pues la citada
normativa, al regular el otorgamiento de licencias y autorizaciones e imponer sanciones por
delitos y faltas, no hace diferencia alguna, ya que estipula que: el responsable de la
comision de un delito de los sefialados en el Articulo 29, sin hacer distincion alguna sera
sancionados con prisidén de cinco a diez afos y multa de 10 a 20 mil quetzales.

La anterior disposicion, es una nomativa que atenta contra el derecho a la vida y
alimentacién de los cazadores de subsistencia, pues es ldgico pensar que si son
cazadores de los mencionados anteriormente, no tienen los recursos para pagar la muita y
si son condenados a pena de prisidn, sus familias sufririan ias consecuencias de dicha
sentencia pues no tendrian persona alguna que les proporcione lo basico y necesario para
su alimentacion y para subsistir, poniendo en peligro su vida.

La ponente estima que derivado de las diferencias de la caza deportiva y caza de
subsistencia que hemos subrayado en el presente trabajo, la Ley General de Caza no debe
aplicarse de igual manera a los dos tipos de cazadores pues quienes realizan la caza
deportiva, regularmente son personas con suficientes recursos econdmicos y cuyo Unico
objetivo es la diversidn o recreacion a través de esta, por lo consiguiente tales personas
poseen los medios econdmicos, para obtener facilmente la licencia de caza y si no o
hicieran vy les fuera cancelada, tal situacion no les causaria ningdn inconveniente, puesto

gue pueden dejar de realizar tal actividad sin que esto afecte su subsistencia.

Por el contrario, los cazadores de subsistencia afrontan una situacidn completamente
distinta en relacién a los cazadores deportivos, toda vez que siendo Guatemala un pais
que se encuentra en vias de desarrollo, y que dentro de su poblacidn hay una gran
cantidad de personas sumidas en la pobreza y extrema pobreza, quienes su unico medio
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de vida es la agricultura, que generalmente no les provee o necesario para la alimentaci
de su nucleo familiar, lo que provoca que en ciertas épocas tengan que acudir a la caza de
animales, para complementar de esa manera su alimentacion personal y la de su familia;
sin embargo, estas personas, debido a su situacion de pobreza, no cuentan con los
recursos para realizar los tramites burocraticos y engomrosos de la obtencion de licencia de
caza, pues generalmente se hallan en lugares alejados y apartados de los centros
urbanos, por lo que para realizar las gestiones necesarias, deben viajar hasta la ciudad
capital, lo cual provoca que prefieren no realizar dicho tramite y en muchas ocasiones
deciden practicar la caza sin licencia o en lugares no autorizados, pues esta actividad pasa
a ser una necesidad y no una diversion.

Es importante senalar que al regular normas que impongan sanciones drasticas a las
personas que viven en extrema pobreza, violenta también el derecho a la vida, dado que
éste es un derecho inherente al ser humano y por consiguiente indivisible, es necesario
enfocamos a dos derechos que se encuentran intimamente unidos, tal como lo son el
derecho a la alimentacion y el derecho a la vida, pues como lo sefala la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala: “Los
Derechos Humanos enriquecen la vida, mostrandonos el mundo como debiera ser, un

lugar de humanidad, libertad y aprendizaje”.*

La Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que asegure la salud, el bienestar y en especial, la
alimentacion. Mediante el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Guatemala como Estado parte reconoce el derecho fundamental de toda
persona de estar protegida contra el hambre, asi como el derecho a un nivel de vida
adecuado, incluso a la alimentacién y a una mejora continua en las condiciones de
existencia.

El derecho a la alimentacion esta vinculado estrechamente al derecho a la vida y a la
salud, puesto que las deficiencias en el ejercicio del derecho mencionado anteriormente,

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, 2007,
htpp:/www.oacnudh.org.gt (12 de abril de 2008).
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fisico limitado e incluso pueden producir la muerte. Esto implica, que sin su goce y ejercicio
efectivos, dificiimente podran ejercerse otros derechos humanos. El derecho al agua como
a disponer de suficiente, salubre y accesible esta relacionado directamente con el derecho
a la alimentacion puesto que es indispensable para satisfacer las necesidades de consumo
humano y la produccion de alimentos.

El derecho a la alimentacién es: “El derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica

y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”.*

Este derecho comprende dos aspectos: el primero de ellos es la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de
las personas y comunidades, sin sustancias nocivas o que causen dafio a la salud.
Ademas, dicha disponibilidad debe ser adecuada para una cultura determinada; es decir,
acorde a las condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas y ecoldgicas. Esta
caracteristica hace que el pleno ejercicio del derecho a la alimentacién varie
sustancialmente de un contexto a otro. El segundo aspecto es la accesibilidad de los
alimentos a través de mecanismos que sean sostenibles; es decir, que garanticen la
posibilidades presentes y futuras de obtenerlos y que no dificulten el goce de otros
derechos humanos.

Por todo lo anterior, se concluye que es obligacion de los Estados, garantizar una
alimentacidon adecuada y el derecho fundamental de las personas a no padecer hambre,

estan contemplados en los siguientes instrumentos:

- El Articulo 11 del Pacto intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

% Jean Ziegles. Informe del Relator Especial sobre Derecho a la Alimentacién al Consejo de Derechos
Humanos (A/hrc/4/30).
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- El Articulo 24 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo. Ademas, el derecho a
alimentacion ha sido reconocido y desarrollado en las siguientes declaraciones:

- El Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (que desarrolla las
obligaciones de los Estados Parte de la Carta de las Naciones Unidas en materia de

derechos humanos);

- La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion;

- La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion;

- La Declaracion del Milenio, Objetivo No. 1 Las obligaciones basicas de los Estados en
cuanto al derecho a la alimentacidn son:

1. Respetar: No adoptar medidas que impidan o dificulten el acceso a la alimentacion
adecuada y su disponibilidad, incluyendo medidas que impliquen discriminacion.

2. Proteger: Adoptar medidas para que empresas o personas particulares no priven u
obstaculicen el acceso a la alimentacion adecuada a otras personas.

3. Realizar; Facilitar y promover politicas, programas y mecanismos que garanticen el
gjercicio efectivo del derecho a la alimentacion, creando condiciones adecuadas en las

cuales las personas puedan disfrutar plenamente de este derecho.

De lo anterior, se deduce que cuando una persona o grupo no esta en condiciones, por
razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por
los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de hacerlo efectivo directamente.

Estas obligaciones estan destinadas tanto a asegurar el goce inmediato del derecho como
a tomar medidas al maximo de los recursos disponibles para lograr progresivamente la

plena efectividad del mismo. La realizacidn progresiva del derecho a la alimentacion, no
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implica; sin embargo, una postergacion de las obligaciones de los Estados en esta mate 5,
sino mas bien, la adopcién inmediata de medidas pertinentes que alivien oportunamente
las situaciones de urgencia y la adopcion e implementacion de politicas y programas que
permitan a mediano y largo plazo, garantizar la disponibilidad y acceso de toda la

poblacion a los alimentos.

Es importante senalar en relacion al tema, la importancia que tiene la alimentacion para el
ser humano, dado a que el fin de la caceria de subsistencia es basicamente eso, por lo que
el Estado debe tomar las medidas necesarias si quiere sacar a este pais de las
estadisticas mundiales que sefialan que cada aro, cerca de seis millones de nifios mueren
de hambre, antes de cumplir cinco afios y que segun la Asamblea General de Naciones
Unidas, las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por el hambre, la
inseguridad alimentaria y la pobreza, en parte debido a las desigualdades entre los
géneros y a la discriminacidn. En muchos paises las nifias tienen el doble de posibilidades
que los ninos de morir de mainutricién, ya que generalmente se prioriza la alimentacion de
los nifos. La discriminacion y exclusion también afecta especialmente a las poblaciones
indigenas, quienes presentan indices mas altos de malnutriciéon y hambruna, por lo que es
necesario tomar medidas especiales para combatir este fenémeno.

De conformidad con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de la
Organizacion de las Naciones Unidas: “Toda persona o grupo que sea victima de una
violacidn del derecho a una alimentacion adecuada debe tener acceso a recursos judiciales
adecuados o apropiados en los planos nacional e intemacional. Todas las victimas de
estas violaciones tienen derecho a una reparacién adecuada que puede adoptar ia forma
de restitucién, indemnizaciéon, compensacion o garantias de no repeticién. Los defensores
nacionales del pueblo y las comisiones de derechos humanos deben ocuparse de las

violaciones del derecho a la alimentacion.”

Otros estudios realizados por el Comité relacionado y organizaciones gubernamentales
y no gubemamentales, indican que también existen garantias extrajuridicas de caracter




Econdmico, dentro de estas se sitdan las siguientes:

a. En via preventiva;

« Desarrollo de técnicas de produccion agricola y aprendizaje de las mismas en los
paises subdesarroliados.

« Destino de fondos dedicados a armamentos en paises industrializados a programas de
desarrolio en paises subdesarrollados.

« Racionalizacién de la explotacion de los suelos evitando la desertizacion y la
destruccion de medio ambiente.

« Eliminacion del intermediarismo excesivo y explotador.

« En via reparadora: el transvase de excedentes de produccion agricola desde los paises

ricos a los paises pobres.

Entre las garantias extra-juridicas de caracter politico figuran;

o

. En via preventiva:

La construccion de una economia que esté bajo control democratico.

La auto-dependencia en materia alimenticia.

« La promocion del acceso democratico de los campesinos al crédito y a la tecnologia.
« La eliminacién de la propiedad absentista sobre os recursos productivos.

« Control de natalidad en zonas de fuerte explosion demografica,

+» Apoyo a la organizacion democratica de los campesinos y a fa sindicacién de los

« Trabajadores asalariados del campo.
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« Apoyo a sistemas de produccidon y de distribucion que queden bajo control de 5
propios trabajadores, del campo y de la ciudad, y que sean administrados por ellosaa{emm' 2
mismos, a fin de sustituir a los que se encuentran bajo control privado.

+ Redistribucién de la riqueza.

« Revalorizacién del trabajo humano.

» Remodelacién total de los sistemas de produccién y distribucién, con miras a la
satisfaccidn de necesidades esenciales y no de demandas superfluas.

+« Entre las garantias extra-juridicas de caracter cultural figura como especialmente
importante la educacion:

« la educacién como instrumento de toma de conciencia del problema mundial del
hambre. Esta debe contribuir a demostrar la relacion que existe entre los programas

impulsados por {os intereses de unos pocos, en nombre de la modemizacion, y el

hambre o la desnutricidon de la mayoria, asi como la carestia o escasez de alimentos.

La educacion debe suponer una modificacion sustancial de los valores y patrones de
consumo de los grupos y sociedades de mayores ingresos. Debe romperse desde las

aulas con la sociedad del despilfarro.

Podemos culminar diciendo que el derecho a la vida no se circunscribe a la mera
subsistencia, al simple hecho de vivir, sino a un modo humano. Es el derecho a mantenery
desarrollar la existencia del hombre, como medio fundamental para la realizacion del fin
especificamente humano: el perfeccionamiento propio y el de todo género.

La vida no estd a disposicién del hombre. El respeto a la vida de los demds viene, avalado
por el principio de igualdad entre los hombres: todos tienen un derecho idéntico a tender

hacia su fin, por [o que la equivalencia se manifiesta en una estricta igualdad ante Ia vida.
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escasos recursos econémicos y necesitadas de alimentos para su subsistencia, y que en

virtud de ese motivo cometan delito de caza, la ponente propone una reforma al parrafo
final del Articulo 29 de la Ley General de Caza en el sentido de flexibilizar la sancidn
cuando se compruebe fehacientemente que el delito fue cometido por una persona cuyo

Unico fin es la de agenciarse de alimentos para su persona y su familia.

En este trabajo se propone reformas a la ley, pero ademas de ello como aporte, se trata de
puntualizar la problematica que atraviesa este pais en materia institucional y juridica
relacionada con vida la silvestre y seguidamente se formulan recomendaciones tendientes
a solventar la misma.

a. Problematica

+ Falta de participacion comunal o comunitaria en el aprovechamiento sostenible de la
vida silvestre.

« Falta de politicas gubernamentales para la utilizacion racional de los recursos naturales.

¢ Estructura institucional deficiente, la forma del Consejo como entidad encargada de Ia
aplicacion de la Ley de Areas Protegidas, no es apropiada y resulta ser inoperante,
constituyendo un obstaculo para la aplicacion de la legislacion sobre la materia.

+ Falta de planes de manejo en areas legalmente declaradas.

¢ Engorrosa tramitacion para obtencion de licencias de aprovechamiento de vida
silvestre para subsistencia.

Falta de fortalecimiento al marco institucional.

3
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Deficiente capacitacion a personal.

Falta de recursos humanos y econdmicos para control de aprovechamientos de vida
silvestre.

Normativa dispersa y contradictoria.

Desconocimiento de la Ley.

Duplicidad de competencias.

Falta de actualizacion de la normativa.

Falta de sanciones actualizadas, las existentes no constituyen ningtiin temor para el
infractor.

Posibles soluciones

Involucrar a comunidades, ubicadas dentro de areas protegidas, en el manejo de dichas
areas, asi como en proyectos que se desarrollen en las mismas.

Elaborar una politica gubemamental clara y concreta en cuanto al manejo de la vida
silvestre y medio ambiente en general.

Manifestar voluntad politica para considerar que el manejo adecuado de los recursos
naturales es la Unica via para alcanzar el desarrollo sustentable e instar a llevar a la

practica el contenido del Articulo 97 de Ia Constitucion Politica de la Republica.

Replantear y reorganizar la estructura administrativa del Estado en cuanto a las
instituciones encargadas de la aplicacion de la legislacion ambiental. Para este

proyecto, especificamente, en lo que respecta a la existencia del Consejo Nacional de
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Areas Protegidas CONAP, como entidad encargada de la aplicacion de la Ley en
materia.

Establecer mecanismos para exigir a las entidades encargadas de cada area protegida,
la elaboracién e implementacion de planes de manejo, bajo apercibimiento de
determinada sancion, segun el caso.

Implementar cursos de capacitacion para autoridades vinculadas con el control de Ia
aplicacién de la Ley de Areas Protegidas.

Efectuar programas de divulgacion de la legislacion relacionada con vida silvestre, tanto
para la poblacién en general, como para las autoridades en especial.

Fortalecer institucionalmente, proporcionando recursos humanos y econdmicos, a la
entidad encargada del manejo de la vida silvestre en el pais. Sea esta CONAP u otra.

Revisar, para su inmediata implementacion, el Sistema de Caza presupuesto.

Inspeccionar, recopilar y depurar la legislacion relacionada con vida silvestre, esto
evitara la duplicidad de competencias y traslapes institucionales.

Analizar el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y modificar, entre otros, los
articulos 54 y 57 de la misma, en el sentido que el CONAP pueda manejar por si el
Sistema General de Caza y no a través del Congreso de la Republica como se
establece actualmente, pudiendo emitir los calendarios cinegéticos de cada temporada.

Regular adecuadamente o relativo a las faltas y delitos, en materia de vida silvestre.
Las actuales sanciones deben ser replanteadas, dado que no responden a la situacion
actual y sobre todo porque los Tribunales de delitos contra el ambiente, recién creados,
deberan aplicar sanciones justas.
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conservan la fauna del pais; sin embargo, no se encuentra acorde a la realidad nacional,
toda vez que establece dos tipos de cazadores, de subsistencia y deportivo y no hace
diferencia sustancial entre éstos, especialmente en las sanciones aplicables por el delito de
caza. Pues al analizar los mismos, nos damos cuenta que la persona que practica la caza
deportiva no tiene ninglin inconveniente ni le produce ningln efecto negativo si se le otorga
0 no la licencia o se le concede la autorizacion respectiva, pues su Unico fin es la diversion
y recreacion, ademdas estas personas cuentan con los recursos econdémicos suficientes
para tramitar la licencia respectiva o en su caso pagar la multa impuesta, situacion
completamente distinta pasa con los cazadores de subsistencia, pues estos la practican

por necesidad de alimentar a su familia.

Debido, a la situacion de pobreza en que se encuentran, pues su Unico medio de vida es la
agricultura de subsistencia, que generalmente no les provee de lo necesario, acudiendo
forzosamente a la caza de animales para la alimentacién personal y de su familia,
haciendo uso de su derecho a la alimentacion y su derecho a tener una vida digna, por lo
que la caza pasa a ser una necesidad y no una diversion, contrario de los que realizan esta
actividad por deporte.

No obstante, esta diferencia notoria en ambas formas de realizar la caceria, la Ley, al
otorgar licencias y autorizaciones, como al imponer sanciones por delitos y faltas no hace
diferencia alguna, pues por la comision de un delito de los sefialados anteriormente, tanto
el cazador por subsistencia como el cazador deportivo, seran sancionados con prisién de
cinco a 10 afos y multa de 10 a 20 mil quetzales, disposicion que atenta contra el derecho
a la vida y alimentacion de los cazadores de subsistencia, pues es légico pensar que si son
cazadores de subsistencia, no tienen los recursos econdmicos suficientes para pagar la
multa y si son condenados a pena de prision, sus familias sufririan aun mas las
consecuencias de dicha sentencia pues no tendrian persona alguna que les proporcione lo
basico y necesario para su alimentacion necesaria para subsistir.



Por todo lo anterior se considera que con la voluntad de las partes involucradas, t
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Estado, comunidades dedicadas a la caza de subsistencia, organizaciones ecologistas
una reforma a la Ley General de Caza, es posible impulsar el desarrolio del pais,
respetando en primer lugar el derecho a la vida, mediante una seguridad alimentaria
adecuada, contribuyendo al cuidado, manejo y conservacion de la flora y fauna de

Guatemala.

Es importante recordar que el derecho no es estatico sino cambiante, se debe adaptar a la
realidad y necesidad de los pueblos, debido a ello y dado que las condiciones en que vive
una gran parte de la poblacidn guatemalteca es de pobreza y extrema pobreza, resulta
imperativo y urgente realizar la reforma sugerida a la Ley General de Caza, que en su
momento cumplié con su objetivo, pero actualmente no esta acordes a las exigencias de
un Estado moderno que busca abandonar el subdesarrollo, dignificando la vida del ser
humano, respetando todos sus derechos, especialmente los fundamentales e inherentes a

la persona, como la vida, la alimentacién y la salud.

4.7. Proyecto de reforma al Articulo 29 de la Ley General de Caza, Decreto 36-04 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Que el Articulo 1°. de la Constitucion Politica de la RepuUblica establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona.




Que la fauna cinegética es una fuente importante de alimento para un sector de la
poblacion del pais y que es necesaria la concordancia entre la proteccion de la vida

silvestre y las dindmicas locales de la poblacion que se beneficia de ella;
CONSIDERANDO:

Que existe disonancia entre la normativa existente para la proteccion de la fauna y la
necesidad de las poblaciones del aprovechamiento adecuado de dicho recurso con fines

de subsistencia;

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 29 de la Ley General de Caza, Decreto 36-2004 del

Congreso de la Republica el cual queda asi:

“Articulo 29. Delito. Sin perjuicio de lo establecido por el Articulo 347 E del Cddigo Penal
y sus reformas y los Articulos 81 bis y 82 bis de la Ley de Areas Protegidas, Decreto
nimero 4-89 y sus reformas, comete delito en materia de caza quien sin contar con la

autorizacion correspondiente incurra en lo siguiente:

a. Cazar sin licencia otorgada por la autoridad correspondiente.
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b. Portar licencia de caza que no fuere extendida por la autoridad identificada e
presente Ley o si el plazo de otorgamiento de la misma hubiese expirado.

c. La caza de especies en veda permanente o la caza de especies fuera de la época
habil.

d. La caza de especies en lugares no autorizados para el efecto y en las areas
protegidas en que por mandato legal, tal practica estuviere restringida.

e. La exportacidn de animales silvestres vivos o pieles y despojos de éstos, sin la

autorizacién correspondiente.

f. Eluso de armas y medios de captura que no sean los permitidos por la presente Ley

y su reglamento.

g. La resistencia por parte del cazador a mostrar la licencia de caza a las autoridades

gue asi lo exijan.

h. La introduccion al pais de especies gue no cuenten con la autorizacion y
certificacion correspondiente extendida por la autoridad competente.

i. El comercio de fauna silvestre, su carne y derivados, sin la autorizacion respectiva.

El responsable de la comision del delito establecido en el presente Articulo y que su objeto
sea la caza por deporte, sera sancionado con prisién de cinco a diez arios y multa de diez

a veinte mil quetzales.

Si la comision del delito es por una persona cuyo objeto es la caza de subsistencia, sera
sancionado con pena de multa, cuya cuantia debe ser fijada teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccion, asi como el resarcimiento total o parcial del dano causado, la
situacién econdémica del sindicado, el estipendio diario de su trabajo, las obligaciones
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indiquen su posibilidad de pagar.

La multa debera consignarse a favor de la municipalidad del lugar donde se cometid la
contravencion, en término que sefiale el funcionario, que no excedera de treinta (30) dias

contados desde la ejecutoria de la sentencia.

Para facilitar su cumplimiento cuando el funcionario lo considere razonable podra aceptar
el pago de la multa por cuotas periddicas con término de treinta (30) a ciento ochenta (180)

dias, previa caucion.

Si la multa no se paga dentro del término sefalado, se convertird en arresto o en trabajo de
interés publico. La conversién se hara a razén de un dia de arresto o de trabajo por el valor
asignado al salario minimo diario.

ARTICULO 2. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL
NUEVE.

PRESIDENTE

SECRETARIO
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PALACIO NACIONAL: Guatemala, de del afio dos mil nueve.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ALVARO COLOM CABALLEROS

Lic.

SECRETARIO GENERAL

Ministro de Gobemacion
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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CONCLUSIONES

En el Estado de Guatemala, la legislacion sobre caza no cumple con {a finalidad de
proteger, conservar y velar por un ordenado aprovechamiento de la riqueza cinegética
en armonia con los intereses afectados por tal actividad.

La caceria por subsistencia en el pais, es practicada por personas de diversas edades
en situacion de pobreza y extrema pobreza; quienes carecen de otros recursos
econémicos y a través del consumo del producto de la caza, buscan preservar su
propia vida o la de su grupo familiar.

La creacidn de érganos y disposiciones legales, no son herramientas suficientes, para
la proteccion y conservacion de los recursos naturales, si, la poblacion carece de
educacion y conciencia social al respecto.

Cazar sin poseer licencia, es un comportamiento que a juicio del legislador
guatemalteco debe ser sancionado penalmente, aunque dicha practica se realice por la
necesidad de preservar la vida misma.

El calendario cinegético es uno para todo el pais, sin tomar en cuenta que dentro del

mismo existen regiones con variaciones de clima las cuales necesitan atencion

diferente de acuerdo a las propias particulares de cada regién.
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El Estado a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe promover
politicas y programas ambientales dirigidos a cumplir con el considerando cuarto del
decreto 36-04 del Congreso De La Republica de Guatemala.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion deben realizar estudios econdmicos y sociales a efecto de
crear mecanismos que permitan a las personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema superar tal situacién y de esta manera substituir la practica de la caceria como

unico medio de subsistencia.

El Estado a través del Ministerio de ambiente y el Ministerio de Educacion debe disefiar
campanas informativas en las escuelas, dirigidas a crear conciencia social respecto al
aprovechamiento de los recursos naturales, especiaimente en aquellas regiones del
pais en donde los referidos recursos se estan agotando

El Estado de Guatemala en coordinaciéon con los entes relacionados con el tema de
caceria, a través de programas especiales, debe proveer facilidades a los cazadores
por subsistencia para que éstos adquieran la autorizacion y licencia para el ejercicio de

tal actividad de conformidad con la ley, sin causar la extincién de ciertos animales.

El Ministerio de Ambiente y el Conap debe promover la creacion de mesas de trabajo
con los lideres comunitarios de las regiones en donde se practica la caceria, a fin de
aprovechar los conocimientos que ellos poseen sobre las peculiaridades de cada
regién; en relacion al tema y de esta manera disefiar un calendario cinegético para

cada una.

91






ANEXOS



94



ANEXO 1

Emision de Licencias de Caza Deportiva -CCCTP-

7N\
A

Procedimiento primera licencia

\

(Solicitante llega al Club de Caza
Tiro y Pesca (CCTP). Presenta:

o Fotografia tamario cédula
e Fotocopia de cédula
autenticada o pasaporte

N J

.

KRecepcionista llena formulario con\\
los siguientes datos:

Nombre

Cédula

Direccién

Teléfono

Fecha de Nacimiento
Nacionalidad

\ Animales que va a cazar /
CCTP revisa documentacion y

emite la licencia. Luego notifica
solicitante indicando fecha

|

E! dia que el cazador es citado
para entregar su licencia, se
imparte una platica informativa
por parte de CONAP.

Fuente: Ley de caza tiro y pesca
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ANEXO 2
Procedimiento renovacion licencia

/Solicitante llega al Club de Caza Tiro y Pesca
(CCTP)

« Fotografia tamafo cédula

e Antigua Licencia

e Antigua Libreta de Controi de piezas.

e SiNO LLENO Libreta de Control de
piezas, presentar declaracion jurada
de que no realizd ninguna actividad de

\ caza durante en la época anterior. /

Gecepcionis’ta lena formuiario con ios \
siguientes datos:

Nombre

Cédula

Direccion

Teléfono

Fecha de Nacimiento

Nacionalidad

Animales que va a cazar
klndica a soficitante dia para recoger Iicenciaj

i

/CCTP revisa documentacion y Iibretem
de control de piezas:

Revisa lista de especies
Revisa nimero de especies
Revisa época de caza

CCTP emite licencia.
\_ i J

CCTP Notifica a solicitante para recoger
su licencia y recibir una platica por parte
de CONAP.

Fuente: Ley de caza tiro y pesca

96



ANEXO 3
Registro de coto de caza

Formulario con requisitos a Ventanilla
Unica

l_

Traslado de expediente a
Departamento de Vida Silvestre

|

Técnico revisa Plan de Manejo y
visita ubicacion del COTO DE CAZA,
luego dictamina

|

Traslado a Departamento Juridico
(DJ) para registro de la coleccién

~

5

~

S
NN

|

Departamento  Juridico  (DJ),
Expediente regresa para

archivarse en VS y luego se
notifica a usuario

~

m

Fuente: Ley de caza tiro y pesca
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