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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e N D
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Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a providencia de esa direccion de fecha veintitrés de noviembre del
afo dos mil siete, se me nombra Asesor de Tesis del bachiller: Julio Amilcar Ismalej
Argueta, quien se identifica con el carné estudiantil 200015590, quien elaboré el trabajo
de tesis intitulado “LA IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE CONTRIBUYENTES AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ALTERNATIVAS ECONOMICAS EN GUATEMALA”. Habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicaciéon con el bachiller Julio
Amilcar Ismalej Argueta, con quien procedi a efectuar la revision de los planes de
investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y
en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrolio del trabajo de elaboracion de tesis, el bachiller Julio
Amilcar Ismalej Argueta, tuvo el empefio y atencién cuidadosa en el desarrollo de cada
uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido
cientifico, utilizando la ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema
desarrollado; y haciendo uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones
y recomendaciones que se mencionan en el trabajo las cuales son congruentes con el
tema.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de
mucha importancia puesto que trata de las politicas p(blicas relacionadas con el medio
ambiente que contribuyen al desarrollo sostenible en la sociedad guatemalteca.



Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de
tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, para ser discutido en el Examen Publico, previo DICTAMEN
del sefior Revisor.

Atentamente,

Lic. Otto René Arenas Hernandez
Astsor de Tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diecisiete de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ANTONIO BOANERGES LETONA
ESTRADA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JULIO
AMILCAR ISMALEJ ARGUETA, Intifulado:, “LA IMPORTANCIA DE POLITICAS
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy n
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Lk
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales . .
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho

Respetable Director:

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha diecisiete de noviembre
del afio dos mil ocho, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller: Julio Amilcar
Ismalej Argueta, intitulada: “LA IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE CONTRIBUYENTES AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ALTERNATIVAS ECONOMICAS EN GUATEMALA".

He realizado la revisién de la investigacion y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su momento
eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico - social de actualidad, la
recoleccion de informacién realizada por el bachiller Julio Amilcar Ismalej Argueta, fue
de gran apoyo en su investigacion ya que el material es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica
que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de

8 ave, 13-76 Zona 1 Tercer Nivel
Tel. 22382119



Lic. Antonio Boanerges Letona Estrada
Abogado y Notario
Colegiado 2194

espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensiones del autor,
en virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo exigidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; de lo anterior emito DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacion realizada por el bachiller Julio Amilcar Ismalej Argueta,
la cual cumple con la metodologia y técnicas de investigacion, asi con una redaccion
adecuada, siendo las conclusiones, recomendaciones y bibliografia acordes al tema
que se refiere a la importancia de la existencia de politicas publicas que se relacionen
con el medio ambiente y que contribuyan con el desarrollo sostenible y con alternativas
econdémicas en Guatemala.

Me suscribo con muestras de alta estima y consideracion.

A
Revisor de Tesis
Colegiado 2194

8 ave. 13-76 Zona 1 Tercer Nivel
Tel. 22382119
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de octubre del aiio dos mil nueve.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JULIO AMILCAR ISMALEJ ARGUETA, Titulado LA IMPORTANCIA
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE CONTRIBUYENTES AL
DESARROLLO  SOSTENIBLE Y  ALTERNATIVAS ECONOMICAS EN
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Genegal Publico.-
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INTRODUCCION

Es fundamental la aplicacion de politicas publicas en beneficio de solucionar la
problematica ambiental que afronta Guatemala, lo cual se alcanza mediante la
implementacion de politicas publicas y de insumos que permitan la existencia de

alternativas econémicas en beneficio del desarrollo sostenible.

El tema de la tesis busca la identificacion de politicas publicas coadyuvantes a
solucionar y satisfacer las necesidades del medio ambiente. Se busca evitar
catastrofes ecolégicas mediante el desarrollo y el bienestar social en la Republica

guatemalteca.

Durante el desarrollo de la tesis se emplearon los siguientes métodos de investigacion:
analitico, al utilizarse el mismo para la aplicacion de politicas publicas en beneficio del
desarrollo sostenible y econdmico del medio ambiente; el método sintético, determino la
importancia de la existencia de un ambiente sano en el pais; el inductivo, sirvié para
indicar la situacién actual del medio ambiente en Guatemala; y el deductivo, establecio
la importancia de que las politicas publicas sobre el medio ambiente coadyuven a que
existan alternativas econdomicas en Guatemala. Las técnicas de fichas bibliograficas y
documental fueron las utilizadas, para llevar un adecuado orden bibliografico y obtener

la doctrina suficiente, adecuada y actual para la realizacion del trabajo de tesis.

(o
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La teoria empleada fue la publicista, debido a que el tema investigado es*
importancia e interés de toda la ciudadania de la Republica guatemalteca, ya que es
fundamental vivir en un ambiente sano. La hipétesis relacionada se comprobé al
determinar lo fundamental de la existencia de politicas publicas ambientales que
permitan alcanzar el desarrollo sostenible y la existencia de alternativas econdmicas en

beneficio del medio ambiente.

La tesis se desarrolld en cuatro capitulos. El primero se refiere al derecho ambiental, su
importancia, fuentes y principios; el segundo, indica lo relacionado con el impacto
ambiental, definicion, areas protegidas y reservas bioldgicas; el tercero, sefiala la
existencia de politicas publicas sobre el medio ambiente, la regulacion ambiental, la
integracion de politicas publicas; el cuarto, sefala la importancia del desarrollo
sostenible y de las alternativas econdmicas y el quinto, determina lo fundamental de
politicas publicas relacionadas con el medio ambiente que contribuyan al desarrollo

sostenible en el pais.

El trabajo de tesis es de importancia, tanto para alumnos como para profesionales del
derecho y la ciudadania, ya que determina la situacion y problematica del medio
ambiente, asi como también la necesidad de implementar politicas publicas que

coadyuven a la existencia de un medio ambiente sostenible en Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Derecho ambiental es la rama del derecho incidente sobre conductas sociales e
individuales encargadas de remediar y prevenir perturbaciones que lesionan el equilibrio

ambiental.

El derecho ambiental guatemalteco refleja fielmente las preocupaciones por la
promocién y preservacion del medio ambiente, asi como también por la implementacion
de un modelo de desarrollo sostenible; que permite la preservacion del medio ambiente

en todas sus manifestaciones.

El tema del derecho ambiental, es un tema vasto, mediante el estudio de sus
antecedentes, se puede observar el esfuerzo requerido para la creacion del mismo, por
parte de una diversidad de actores contribuyentes al surgimiento de una de las mas
discutidas, eclécticas y populares disciplinas del derecho; como lo es la materia

referida.

Es imprescindible el estudio de la normativa, doctrina y jurisprudencia del derecho
ambiental, el cual permite el conocimiento de la explicacion de la realidad y de la ciencia
a la realidad, asi como también el poder apreciar la forma en que influye en la toma de

las decisiones de los dérganos que se encargan de la labor legislativa y de la
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administracién de justicia en el pais. Es fundamental la profundizacién del tem

través de la descripcion de su objeto de estudio, del analisis detenido de sus
caracteristicas y de la polémica que le dio origen; de forma que la vision del tema tenga

caracter global.

1.1. Importancia

En la actualidad el derecho ambiental se preocupa por la contaminaciéon y por la
existencia de un medio ambiente sano que permita alcanzar un adecuado desarrollo
sostenible en el pais. La sobrepoblacion y la inadecuada distribucion de los recursos
econdmicos e inequidad de las relaciones de comercio, han puesto a la vista la
necesidad de respetar las normas de equilibrio natural; para con ello asegurar la
renovacion y la integridad de los sistemas de la naturaleza. Definitivamente, es
necesario el establecimiento de reglas que permitan la existencia arménica en un medio

ambiente sostenible y equilibrado para todo tipo de especie en la naturaleza.

1.2. Generalidades, objeto y definiciéon

El primero en advertir a la comunidad acerca de los peligros propios debido a la
existencia de una explotacion desordenada de los recursos naturales ha sido el sector
cientifico; debido a lo cual cuenta con origen de caracter cientifico. Efectivamente, el

motor que impulsa al mismo es la percepcion cientifica de los dafos ocasionados al

Yreypin. &



ambiente, lo cual es fundamental para la creacion de una conciencia de tipo ambier

Gy, 7

que se va extendiendo a todos los niveles sociales de la humanidad.

El derecho ambiental no se origina en politicas de Estado, ni tampoco en las
costumbres populares, ni en las elaboraciones de los juristas; a pesar de que el mismo
se beneficia de la colaboracion de los factores anotados, lo que permite su existencia

es el nivel alcanzado por la tecnologia y la ciencia.

Guatemala, es un pais que en la actualidad se encuentra en un proceso de
recuperacion social y econdmica, a raiz de diversos desastres ocasionados por la

naturaleza y por el enfrentamiento armado; lo cual lo ha tenido en crisis.

A pesar de lo anotado, la sociedad guatemalteca ha manifestado en variadas ocasiones
su interés por alcanzar el desarrollo sostenible, como forma de mejoramiento de su

nivel econdmico; con total respeto por el ambiente.

El derecho ambiental guatemalteco ha sido influenciado por la adopcién de
instrumentos internacionales, pero su origen data de las regulaciones ambientales y de
las disposiciones que establecen vedas en materia de caza y pesca; o bien de aquellas

que limitan la contaminacion de las aguas o arrojar basura en la via publica.

Es importante anotar que, desde mediados del siglo pasado, existian disposiciones

constitucionales en materia de la preservacion del cuido de los recursos de la

O
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naturaleza, asi como también las regulaciones en materia ambiental. La concien

ambiental no es un tema nuevo en Guatemala, pero nunca habia tomado tanta

importancia.

El autor Guillermo Cano, sefiala que: “En Centroamérica, la ratificacion de instrumentos
internacionales ha sido especialmente relevante en materia de vida silvestre y recursos
marinos y mas recientemente, aquellos relacionados con los desechos peligrosos o con
la destruccién de la capa de ozono. Sin embargo, en materia forestal sigue existiendo
un vacio a nivel internacional; motivado por los fuertes intereses econémicos que rigen

la explotacion de los recursos naturales”.!

Es fundamental el conocimiento del objeto del derecho ambiental. Una aproximacién al
concepto de ambiente remite a una nocidén bien amplia, la cual incluye toda la
problematica ecoldgica general, asi como el tema capital de la utilizaciéon de los

recursos de la naturaleza.

El hombre cuenta con el derecho natural a la igualdad, la libertad y el disfrute de las
condiciones adecuadas de vida dentro de un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y cuenta a su vez con la solemne

obligacion de brindar proteccién para las generaciones presentes y para las futuras.

' Cano, Guillermo. Derecho, politica y administracion ambiental, pag. 54.

4



encuentran muy lejanamente de ser orientadores de la politica de derecho y no de la

adopcion de postulados de trascendencia juridica de caracter inmediato. La posibilidad
de acunar en sentido técnico un derecho ambiental no se puede llevar a cabo sobre
dichas bases y ademas exige una formulacion de objetivos concretos a cuyo servicio,
con una determinada coherencia juridica; se instrumentara un sistema normativo

determinado.

Entre los mayores problemas con los cuales cuenta en la actualidad la doctrina
guatemalteca, se encuentra el de la delimitacion del objeto a tutelar, o sea el entender
qué es el derecho ambiental, dénde comienza y dénde finaliza. De hecho, tanto la
doctrina como la legislacion del pais, han finalizado asumiendo que el ambiente alcanza

tanto a la sociedad urbana como también a la rural.

El derecho ambiental se ha venido orientando encaminado a un distanciamiento
paulatino de las normas juridicas antiguas y busca la contraposicion al elenco de los
bienes juridicos o valores tradicionales del derecho; un nuevo valor denominado

ambiente.

La autora Maria del Carmen Carmona, senala que: “Es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan las condiciones individuales y colectivas con incidencia en

el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y privado tendientes a



preservar el medio ambiente libre de contaminacion; o mejorarlo en caso de es

afectado”.?

“‘Derecho ambiental es la rama del derecho autébnoma, constituido por las normas,
principios e institutos que sistematicamente regulan las actividades humanas en su

interaccion con el ambiente”.?

“El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos vivos”.*

Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas reguladoras de las relaciones de
los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida en
que aquellos pueden ser influyentes sobre éstos ultimos. Es conductor de las
relaciones entre los seres vivos y su ambiente, siendo el conductor de las mismas, el

hombre, para propiciar su propio equilibrio y desarrollo sustentable.

Entre las caracteristicas propias del derecho ambiental, se anotan las siguientes:

% Carmona, Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente, pag. 26.
® Jordano, Jorge. La proteccién del derecho a un medio ambiente adecuado, pag. 45.
* Carmona. Ob. Cit., pag. 30.



Multidisciplinario: El derecho ambiental es una ciencia de caracter social, perc
mismo para su determinacion no puede prescindir de las ciencias exactas. Los
conocimientos que aporta la disciplina anotada son fundamentales para la
demostracion vy la justificacion de la gravedad de la problematica existente; asi
como también de la ineludible necesidad de aplicar medidas juridicas para su

combate.

Vocacion universal: Un dafio ambiental o un problema de la misma naturaleza
siempre lesiona a un determinado grupo. Su origen puede encontrarse en una
ciudad o bien en una region, pero sus efectos son de caracter global. La
atmdsfera no cuenta con ningun tipo de divisidén politica y la contaminacién que
puede producir un sujeto lesiona a todo el planeta. Es de importancia, pensar de
manera global y actuar de manera local. No se pueden llevar a cabo actuaciones
de manera global sin el concurso de todos los actores, como lo son: los Estados,

las corporaciones y los ciudadanos particulares.

Caracter de prevencion: El derecho ambiental tiene la caracteristica de que es
considerado por su tendencia a la prevencion del dafno, debido a que en dicha
materia, es donde se limita al equilibrio de la ecologia y de la salud y casi

cualquier dano es imposible de reparar.

Para alcanzar el objetivo de evitar que se ocasione un dafio, es fundamental

recurrir a la concientizacién, educacion y divulgacion de estudios de caracter



cientifico en terminologia sencilla o bien a razonamientos comprensibles®
forma que el ciudadano comun entienda lo que esta ocurriendo y quién es la
persona que se encuentra lesionando la salud tanto humana como del planeta.
Las sanciones en esta materia, no cuentan con efectividad, debido a que en la
mayoria de ocasiones, las multas impuestas por contaminacién representan un

porcentaje minimo; que es facil de pagar.

Transversalidad: Cuenta con caracter transversal, lo cual implica que sus
principios, reglas y valores contenidos en la legislacion interna y en instrumentos
internacionales de los Estados, impregnan y nutren cualquier ordenamiento
juridico. Por ende, su escala de valores llega a influir de manera necesaria en la

totalidad de las ramas de las ciencias juridicas.

Diversos institutos clasicos del derecho como la posesion, la propiedad y las
servidumbres han sido lesionados por la axiologia ambiental. EIl desarrollo
vertiginoso del derecho ambiental ha impregnado todo el ordenamiento juridico

con sus principios, fuentes y normas.

Derecho colectivo e interés difuso: Es fundamental el desarrollo del derecho
colectivo en materia ambiental. Los intereses difusos atafien a toda la
comunidad, lo cual es un concepto que desborda el de derechos colectivos. Los
intereses difusos tienen como caracteristica la universalidad, como el caso de la

proteccion del ambiente y del consumidor.



El autor Narciso Sanchez, sefala que: “Se trata de intereses individuales pero a la Y
diluidos en conjuntos mas o menos extensos y amorfos de personas que comparten un
interés y, por ende, reciben un beneficio o un perjuicio actual o potencial, mas o menos
igual para todos, por lo que con acierto se dice que se trata de intereses iguales de los
conjuntos de personas que se encuentran en determinadas situaciones y, a la vez, de
cada una de ellas. Es decir, los intereses difusos participan de una doble naturaleza, ya
que son a la vez colectivos por ser comunes a una generalidad e individuales, por lo

que pueden ser reclamados en tal caracter’.’

Al existir un ilicito ambiental, cualquier persona se encuentra legitimada para denunciar
todos aquellos actos que infrinjan el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado e igualmente se encuentra cualquier sujeto legitimado, para la reclamacién

de la reparacién del dafio ocasionado.

En el derecho ambiental, el presupuesto procesal de la legitimacién tiende a ampliarse y
a extenderse en una dimension tal, que lleva obligatoriamente al abandono del
concepto tradicional, teniendo que entenderse, que todo sujeto puede ser parte y que
su derecho no emana de titulos de propiedad de acciones concretas o bien de
derechos, segun las normas del derecho convencional, sino que a sus actuaciones
procesales denominadas intereses difusos; a través de las cuales es difundida entre
todos los miembros de una determinada categoria de personas que resultan igualmente

lesionadas debido a los actos de ilegalidad que los vulneran.

® Sanchez, Narciso. Derecho ambiental, pag. 16.



Al tratarse de la proteccion del ambiente, el interés tipicamente difuso que legitima
sujeto para que pueda accionar, se transforma de manera tal, que en virtud de su
incorporacion al elenco de los derechos de la persona humana, convirtiéendose en un
verdadero derecho reaccional que; lo que hace es apoderar a su titular para que

reaccione frente a la violacion que se origina en actos ilegitimos.

La legitimacion se ha distanciado, del concepto de derecho privado para ampliar con
ello el acceso en defensa de los derechos del ciudadano, gobernado o administrado. El
concepto de derecho subjetivo se refiere a una determinada situacién juridica en

beneficio de un sujeto y que se encuentra prevista en el ordenamiento juridico.

El portador de un derecho subjetivo puede exigirle a terceros y al Estado, a través de

una accion judicial; el poder restablecerse con el pago inclusive de dafios y perjuicios.

También, cualquier acto que lesione, negando, danando o bien perturbando un derecho

subjetivo; es ilegitimo y puede originar una accién judicial.

1.3. Fuentes del derecho ambiental

Las fuentes del derecho ambiental son las siguientes:

1) La doctrina

Actualmente la doctrina, se ha encaminado de manera preferente a explicar los
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aspectos parciales de la materia; mediante monografias. Los estudiosos del derec
ambiental y concretamente del derecho publico, han prestado; un relativo concurso en
lo referente al analisis y a la exégesis de los textos legales. El derecho ambiental se
encuentra lejano a su madurez, debido a su intima conexidon con la problematica

cientifica que se encuentra en permanente evolucion.

La bibliografia juridico ambiental cuenta con una particular importancia y se apoya en
centros y en institutos independientes, asi como también en numerosos articulos de
revistas juridicas generales y especializadas; lo cual ha determinado un voluminoso

aporte doctrinal al cual le falta un tratamiento dogmatico de conjunto.

El autor Ramén Martin, sefala que: “El derecho ambiental nace de la confluencia de
varias ramas del derecho en torno a una problematica comun: la de conservacion
ambiental. No responde a las instituciones juridicas tradicionales, sino que las
replantea, de manera que obliga a utilizar nuevos parametros de interpretacion; como
los principios ambientales. Tal es el caso de la teoria de la responsabilidad,
especialmente la objetiva, que procura establecer la de aquel que cause un dafno, sin

necesidad de demostrar culpa o dolo; sino Unicamente la relacién causal”. ©

2) Normativa

® Martin, Ramén. Tratado de derecho ambiental, pag. 20.
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Inclusive en épocas remotas se suele encontrar algunas normas juridicas de protecci
de las personas contra determinadas formas de contaminaciéon ambiental, o reglas de

proteccion de la naturaleza contra practicas destructivas del hombre.

El derecho ambiental es la rama del ordenamiento juridico encargada de la regulacion
de las actividades humanas con impacto o incidencia ambiental. Después del analisis
del ordenamiento juridico, se percibe claramente que existe un conjunto de normas
juridicas dispersas que de manera directa o bien indirecta encuentran un punto de
unioén en su objetivo de defensa; promocion y restauracion del medio ambiente. A dicho
conjunto de normas juridicas se acostumbra de forma convencional denominar derecho

ambiental.

Desde el punto de vista anotado en el parrafo anterior, el derecho ambiental es el

referido al ambiente; para su debida proteccion.

El autor Narciso Sanchez, sefiala que: “El medio ambiente como concepto juridico
global e integrador no se ha expresado en forma extensa una normativa que responda
a esa exigencia de coherencia ideolégica. La excepciéon a este planteamiento son
normas de nuevo cufio como la directiva sobre control integral de la contaminacion

industrial”.”

’ Sanchez. Ob. Cit., pag. 19.
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El analisis de las normas que componen el derecho ambiental lleva a un resulte
parecido a los distintos ordenamientos, debido a que existen normas de organizacion y

otras que regulan técnicas juridicas de proteccion ambiental.

También existen normas que se encargan de la regulacion del ambito de intervencion,
de medios y elementos de ambiente y otras normas que se denominan leyes

generales.

Debido a la dispersién normativa del derecho ambiental, no es de extrafarse que una
de las tendencias modernas en dicho sentido sea su codificacién. De esa forma, aun
reconociendo la dificultad para ello, se han codificado las normas de derecho ambiental.

Actualmente puede hablarse de una verdadera tendencia a la codificacion.

El autor anteriormente citado sefala que: “La falta de iniciativa politico-legislativa se ve
sustituida por publicaciones oficiales o particulares que, a pesar de las buenas
intenciones de sus creadores, no cumplen uno de los objetivos fundamentales de la
codificacion: coordinacidon, sistematizacion, carencia de antinomias; en definitiva

racionalizacién”.®

3) La jurisprudencia

® Ibid, pag. 36.
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circunscriben a las delimitaciones de territorio de orden politico. Debido al caracter

transfronterizo de los danos, el desarrollo del derecho internacional ambiental es

fundamental.

La soberania en la utilizacién de los recursos de la naturaleza tiene que tomar en
cuenta las consecuencias que puede tener para otros Estados y para el planeta. En el
surgimiento del derecho internacional ambiental, la atencion era centrada basicamente

en la proteccion de zonas que se encontraban bajo la competencia de los Estados.

Con el tiempo, se fue evidenciando que los tratados sobre temas relacionados con el
ambiente, como la contaminacion atmosférica y marina tenian que ser considerados de
manera inmediata; permitiéndose con ello la evolucién de la internacionalizacién a la

globalizacion del derecho ambiental.

Solamente mediante el estudio cuidadoso de la jurisprudencia internacional y de la
practica de manera diplomatica, se permite la evaluacion verdadera del alcance y del
contenido de la posible insercién del derecho internacional, de un principio de
responsabilidad aplicable al caso de las victimas de dafios transnacionales lejos de los

marcos clasicos de imputabilidad por hechos ilicitos.

La problematica que aun no ha sido resuelta por el derecho internacional positivo,

consiste en que no se sabe si un Estado sera el responsable de todo dafio ocurrido en

14



el y si el deber de la adecuada diligencia continua siendo la medida vy el criterio para

evaluar sus derechos y sus obligaciones.

1.4. Principios que informan el derecho ambiental

Con la finalidad de evitar que la existencia de un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado sea limitado al plano semantico de la realidad juridica, el
derecho ambiental se ha encargado de integrar una serie de diversos principios rectores
encargados de asegurar la tutela efectiva del derecho. Dichos axiomas, se encargan de
describir los diversos compromisos adquiridos por los planes contratantes de los

instrumentos internacionales en materia de derecho ambiental.

La importancia de los principios, entendidos éstos como los lineamientos basicos e
indispensables para llevar a cabo la conformacion de una idea o estructura juridica
determinada, radica en la circunstancia de que éstos tienen como objetivo principal el
de servir como punto de referencia para la inspiracion; creacion o reforma de criterios

doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.

1) Globalidad: Es fundamental la existencia de un ambiente sano en Guatemala, el
cual debe contar con politica publicas coadyuvantes del mismo para alcanzar un
desarrollo sostenible en el pais. El autor Guillermo Cano, sefala que: “En su

primera etapa la politica y la actuacién de los paises estaban supeditadas a una

15



local. Posteriormente se aprecid con mas claridad que los problemas

ambientales continuaban y que por ende era necesario intensificar la cooperacion
regional e internacional para buscar soluciones a los problemas

transfronterizos”.®

Ultimamente se ha avanzado mas aun y en la actualidad se admite que hay problemas

de caracter mundial que amenazan gravemente el sistema ambiental del planeta, tales

como el cambio climatico, la pérdida boscosa y la diversidad bioldgica, la desertificaciéon

y sequia; entre otros.

El principio de globalidad se ve reflejado en casi todos los tratados y convenios

internacionales, por lo que, se puede afirmar que se trata de un principio que

efectivamente rige el derecho ambiental internacional.

Sostenibilidad: Este principio tiene sus origenes en la manifestacion de que el
desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades, es decir que no se trata de mantener

intacta la naturaleza sino de controlar su uso.

® Cano. Ob.Cit., pag. 75.
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3) Solidaridad: Los Estados tienen que cooperar con espiritu de solidaridad munt

para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la tierra. En vista de que se han contribuido en distinta medida a la degradacion
del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero

diferenciadas.

Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad de la busqueda internacional del
desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

El autor Guillermo Cano senala que: “El principio de solidaridad tiene tres aristas
significativas a saber: el deber de la cooperacion internacional de los paises
desarrollados para con los paises en desarrollo o con economias en transicion, el deber

de informar; en caso de alguna situacion relevante y la buena vecindad”."

4) Prevencion: Las legislaciones nacionales reflejan este principio, ya que sus
normas van dirigidas a adoptar una serie de cautelas que deben aplicarse
cuando se trata de iniciar actividades como requisito indispensable para que
procedan las autorizaciones ambientales, como permisos; licencias Yy
concesiones. Es parte de la intervencion estatal que de forma obligatoria tiene

que ejercerse.

"% |bid, pag. 82.
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diferentes instrumentos de gestion ambiental, los cuales de forma ejemplificativa, se

detallan seguidamente:

La evaluacion ambiental sea de naturaleza estratégica o para obras, actividades,
proyectos e industrias estipuladas;

Las auditorias ambientales para aquellos proyectos, obras, y actividades que
estén en marcha y que la administracion publica respectiva realiza para verificar
si sus acciones son conforme a los limites permisibles, o bien, conforme la
legislacién vigente; asi como las normas técnicas;

Las labores de inspeccién, monitoreo y seguimiento que la autoridad
administrativa realiza sea a peticion de parte o de oficio;

El ordenamiento del territorio;

La prevencion de la contaminacion”.!

Sistematizacién: El principio del enfoque sistematico de la biosfera entrafa la
posibilidad de estudiar el mundo social y legal como un sistema que se regula por
normas que permiten determinar formulas de libertad ciudadana y a la vez,
limites especificos del control que esa libertad pueda requerir. Ello posibilita, a la

vez; verificar el comportamiento de la biosfera y del derecho que la regula.

" Carmona. Ob. Cit., pag. 29.
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Contaminador: Todo productor de contaminacion debe ser el responsable®
pagar por las consecuencias de su accion. En materia ambiental, es el principio
denominado contaminador-pagador el cual debe presidir la responsabilidad civil y
el sistema de cargas, que consiste no sélo en la imposicién de tributos, tasas y
contribuciones especiales, sino también en exenciones, préstamos; subsidios y

asistencia tecnoldgica.

La incorporaciéon legal de este principio permitird en algun supuesto que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que

pueda transferir tales costos a los precios.

El principio contaminador-pagador, propio del derecho ambiental, al establecer
que el contaminador es el obligado, independientemente de la existencia de
culpa, a indemnizar o reparar los dafos causados al medio ambiente y terceros

afectados por su actividad; caracteriza la responsabilidad del agente.

Ordenamiento ambiental: El principio de ordenamiento ambiental es basico para
el derecho ambiental. En un inicio se desarrollé6 como una técnica del urbanismo,
para luego ampliar su contenido a las leyes de uso y conservacion del suelo,
planes y programas publicos y mas modernamente, las areas criticas de
contaminacion; la zonificacion y las reservas de parques y monumentos naturales

y culturales.
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10)

Gestidon racional del medio: El principio de gestidén racional es esencial,
mismo se originan instituciones como las relacionadas con la actividad
productora agraria, minera, petrolera, nuclear; energética y también el consumo

alimentario que el hombre realiza y sus condiciones generales de comodidad.

Calidad de vida: La nocién de calidad de vida es un principio con validez
generalizada, en el cual no basta con considerar unicamente la idea de
comodidad y buenos servicios. Se acepta hoy dia la nocién de vida como
integrante del concepto juridico ambiental. Esta posicién hace posible incluir
como derecho ambiental, ademas de los aspectos relativos a la alimentacion; los
derechos del consumidor en general y de especialidades medicinales en
particular. Lo mismo con lo referente al valor de los érganos humanos, el

derecho del deporte; a la informacion y a los aspectos culturales.

Dafo ambiental: El principio del dafio ambiental permisible permite conciliar las
actividades del desarrollo con la conservacion del ambiente, requiere; emplear un
criterio pragmatico que acceda alcanzar los objetivos perseguidos dentro de las
limitaciones econdmicas y de tiempo existentes. Este criterio flexible le otorga

importancia a la aplicacion del principio del dafio ambiental permisible.

Este principio de derecho ambiental se resume en la posibilidad de tolerar
aquellas actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no

irreparable y que se consideran necesarias por cuanto reportan beneficios
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limitacion o correccion.

La necesidad de hacer un enfoque realista para poder solventar las dificultades
economicas y practicas, en la busqueda de la conciliacion entre el ambiente y el

desarrollo; dan origen a éste principio.

Es necesario, realizar una previa evaluacién de cuales son las incidencias
negativas que sobre el medio o entorno pueden ocasionar determinadas
actividades de indole industrial, comercial u otra; pues de ello dependera la
conveniencia de su realizacion o seguimiento, cuidando de no sobrepasar los

limites de la tolerancia en cuanto al dafio que se puede producir.

11)  Cooperacion internacional en materia ambiental: la autora Maria del Carmen
Carmona, sefiala que: “El principio de la cooperacion internacional en material
ambiental, establecida a través de organismos internacionales y las relaciones
interestatales, permite reconocer a un conjunto normativo supranacional que
constituye un marco de referencia legislativa. Tal cooperacidén se presenta como
obligatoria y en el futuro ha de adquirir, sin duda; un grado deseable de

evolucién”. 12

"2 Ibid, pag. 36.
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12)  Etica transgeneracional: La autora anteriormente citada sefiala que:

de ética transgeneracional se desenvuelve y consolida dentro de un criterio de
solidaridad de la especie, es decir, que su estudio e interpretacidon, tanto
doctrinario como legal, no se satisface unicamente en una valoracién temporal de
la realidad que comprende, sino que busca armonizar los intereses de desarrollo
y calidad de vida de las generaciones presentes; sin arriesgar o comprometer la

oportunidad y niveles de bienestar y progreso de las futuras generaciones”."

Esto significa, que el derecho ambiental fluye y crece dentro de un marco de criterios de
ética, justicia y equidad, no unicamente de tipo sincrénico, sino que también y lo cual le
singulariza y ennoblece, de caracter diacronico, es decir; con los que aun no han nacido
y por lo tanto no tienen responsabilidad alguna para expresarse. El derecho al
desarrollo tiene que ejercerse de tales necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras.

3 Ibid, pag. 39.
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CAPITULOII

2, El impacto ambiental

La preocupacion por la conservacion, proteccion y administracion de los recursos de la
naturaleza, se manifiesta actualmente en la ciudadania guatemalteca para que lleve a
cabo actuaciones de manera urgente frente al deterioro ambiental, debido a que el

agua; aire y suelo son objeto de contaminacion y deterioro.

Es de importancia, la necesidad de incorporar una restauracion ambiental, como
elemento de garantia frente a las consecuencias ambientales de desarrollo ambiental
desmedido, debido a que existen problemas en el ambiente guatemalteco a nivel global;

regional y nacional.

La proteccion del medio ambiente es incluido como elemento fundamental del
desarrollo. Surge la idea de un desarrollo sostenible, promoviendo para el efecto la
conservacion de los recursos de la naturaleza y simultdneamente siendo técnicamente

apropiado el desarrollo econdmico y social.

Es por ello, que el crecimiento econdmico en el pais y la proteccion del medio ambiente

se ven como aspectos complementarios, a que sin la existencia de una proteccién

adecuada del medio ambiente; el crecimiento econdémico se encuentra menoscabado.
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La convivencia armonica con el medio ambiente, permitiendo el desarrollo econdémic
social se alcanza con el establecimiento de una politica ambiental sostenible. Es
fundamental la reduccién de un desarrollo irresponsable desde el punto de vista

ambiental.

La proteccién ambiental apoyada mediante la institucionalizacién, de conformidad con
las necesidades de los diversos paises, fortalece la toma de decisiones mediante

politicas programas y proyectos.

El desarrollo econémico emprendido por Guatemala se ha regido solamente por normas
de mercado y por una demanda constante de bienes de consumo, sin ninguna
consideracién ambiental, ya que hasta el dia de hoy; la utilizacion racional de los
recursos no se considera como variable de importancia para alcanzar un desarrollo

estable y continuo.

El Articulo numero 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente”.
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También la citada norma, regula en el Articulo nimero 12 lo siguiente: “Son objetit

especificos de la ley, los siguientes:

a)

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos vy la
restauracion del medio ambiente en general;

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
ecoldgicos y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comun, calificados asi, previos dictdmenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los
niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacién;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupaciéon del
espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencion de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados o en grave

peligro de extincion;
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i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro'

esta ley”.

2.1. Definicion

El impacto ambiental lo define el autor Ramoén Martin, como: “La alteracion significativa
de los sistemas naturales transformados y de sus recursos, provocada por acciones
humanas y se expresa en las diversas actividades y se presenta tanto en ambientes

naturales como en aquellos que resultan de la intervencion y creacion humana”.'

El autor anteriormente citado sefala que: “Impacto ambiental es la alteracion que se
produce en el ambiente cuando se lleva a cabo un proyecto o una actividad. Es la
alteracion negativa o positiva del medio natural o modificado como consecuencia de
actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la vida humana; asi como

los recursos naturales renovables y no renovables del entorno”. °

2.2. Naturaleza juridica de la evaluacion del impacto ambiental

Consiste en un procedimiento de caracter administrativo, cuyo objetivo es la prediccion,

identificacion e interpretacion de los impactos ambientales que una actividad o bien un

proyecto va a producir en el caso de que sea ejecutado. Es un proceso de analisis, y

¥ Martin. Ob. Cit., pag. 46.
" Ibid, pag. 52.
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un proceso o conjunto de procesos. Es un sistema de advertencia temprana que opt

mediante un proceso de analisis continuo.

2.3. Participantes de la evaluacion del impacto ambiental

Al estudiar, analizar y elaborar lo relativo a las partes que tienen que intervenir, se
encuentran claramente identificadas: el proyectista, quien se encarga de integrar el
proceso valorador de todos aquellos expertos fundamentales encargados de contribuir
en la elaboracién del documento; dependiendo de la naturaleza del proyecto. Cualquier
proceso de evaluacién de impacto ambiental es comenzado por el proyectista, o sea,
por la persona fisica o juridica; publica o privada que desea realizar un proyecto o bien
una actividad. Con el mismo intervienen una serie de diversos profesionales con
experiencia en su campo que son quienes se encargan de la elaboracion del
documento que posteriormente se sometera a escrutinio publico. Otra de las partes, es
la administracion que se encarga de analizar; aprobar o bien de rechazar la evaluacion
llevada a cabo. La ultima de las partes, es cualquier tercero con interés en el proyecto

que se busca desarrollar.

2.4. Etapas de la evaluacién del impacto ambiental

El autor Narciso Sanchez, senala que: “Un proceso de evaluacion de impacto

ambiental se expresa en una secuencia logica de pasos, que se constituyen en
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elementos claves al momento de ser aplicados a las acciones humanas que intere

para resguardar el cumplimiento de los objetivos ambientales”."®

Al igual que en cualquier procedimiento, el de evaluacion del impacto social consta de
diversas etapas, las cuales se encuentran claramente definidas y diferenciadas entre
ellas. Se reconocen cuatro etapas, en las cuales el proyectista, la oficina evaluadora y

sobre todo el interesado; son intervinientes y dichas etapas son las siguientes:

1) Etapa inicial: La etapa inicial es aquella en la cual el proyectista mediante un
formulario ambiental, se encarga de comunicarle a la oficina evaluadora; la
intencidon que tiene de llevar a cabo un determinado proyecto. EI formulario
anotado, tiene como finalidad la presentacion de las actuaciones productivas que

se desean desarrollar por parte del promotor.

La informacién que el proyectista tiene que proveer en esta etapa es bastante genérica,
pero la misma puede ser resumida en informacion general del proyectista, en aspectos
de mayor relevancia del proyecto; informacion relativa a las areas que involucran el
proyecto y las medidas de mitigacién que se requieren para que el proyecto sea llevado

a cabo.

En la etapa anotada, la oficina evaluadora lleva a cabo un analisis de los elementos que

caracterizan la actividad, en funcién de las condiciones ambientales del terreno y la

'® Sanchez, Ob. Cit., pag. 46.
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zona en la cual éste se ubicara; al lado de otros factores externos. La finalidad déyk
evaluacion inicial es la calificacion ambiental de la actividad o proyecto y la
determinacién o no del requerimiento de un estudio de impacto ambiental para la

misma.

Esta etapa le permite a la oficina evaluadora la identificacion del alcance del proyecto vy,
por tanto, el tipo de evaluacién que se le requerira al proyectista. El autor Narciso
Sanchez, sefiala que: “La importancia de esta etapa es que es en ella donde se
determina si la acciébn propuesta presenta impactos ambientales potenciales

significativos de caracter negativo y positivo”."”

2) Andlisis: La etapa de analisis es responsabilidad directa del proyectista y del
equipo consultor que ha sido llamado por éste, para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental que posteriormente sera presentado al érgano evaluador y
que tiene que contemplar todos y cada uno de los puntos solicitados en la

evaluacion preliminar.

Esta etapa es correspondiente a la aplicacion adecuada del alcance del estudio definido
para un proyecto determinado. En el mismo son revisados los impactos significativos
previamente identificados en la evaluacion preliminar, especialmente aquellos de
caracter negativo y se tienen que establecer sus correspondientes medidas de

mitigaciéon y de compensacion. La importancia de ésta etapa radica en el analisis

' Ibid, pag. 84.

29



revision y definicion de los requisitos de seguimiento; mitigacion y de control.

El proyectista se tiene que encargar de describir de manera exhaustiva todos aquellos
aspectos que son influyentes de manera positiva o negativa en el area del proyecto, por
lo que tiene que indicar ademas de las medidas de mitigacién que se implementaran;
también las tareas de seguimiento para la verificacién de que sean efectivas. En ésta
etapa se lleva a cabo la elaboracion del plan de manejo ambiental y se propone

ademas el seguimiento y control de la participacion ciudadana.

3) Calificacién y decision: Después de terminada la fase de analisis, el érgano
ambiental competente tiene que comunicar al promotor los aspectos mas
significativos que tienen que tomarse en cuenta en la realizacion del estudio;

procediendo para tal efecto a su elaboracion y presentacion definitiva.

La oficina evaluadora tiene que proceder a la emisién de su declaraciéon del impacto
ambiental, o sea a su resolucion en relacion a la viabilidad ambiental del proyecto.
Dicha resolucién es determinante para los efectos ambientales de proyecto, para la
conveniencia o no de la realizacién del plan o proyecto y en caso afirmativo, se encarga
de fijar las condiciones en las cuales se tiene que llevar a cabo; asi como las medidas
correctoras que se tienen que aplicar. El procedimiento sustantivo finaliza en el

momento en que la oficina evaluadora le notifica al proyectista el resultado del analisis.
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4) Seguimiento y control: Esta etapa corresponde a la verificacién de la ejecuci
del plan de manejo ambiental en la fase de implementacién posterior de la
realizacion de cada proyecto. Se determina con la misma si efectivamente las

acciones se encuentran acordes con los criterios de proteccion ambiental.

Tres son los tipos de acciones, que involucra el seguimiento y control, siendo los
mismos: la fiscalizacion por parte de las autoridades; las denuncias interpuestas por la

comunidad y el seguimiento de las propuestas del plan de manejo ambiental.

2.5. Las areas protegidas

El Articulo nimero 7 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto niumero 4-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula que: “Son areas protegidas, incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacién, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fendbmenos
geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible”.
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2.6. Reservas biolbégicas

Son areas relativamente extensas, que son esencialmente intocadas por la actividad del
ser humano, y que contienen ecosistemas, especies y rasgos de flora y de fauna de
valor cientifico y de maravillas escénicas de interés tanto nacional como internacional,
en la cual los procesos ecoldgicos y evolutivos han podido continuar su curso

espontaneo con un minimo de interferencia.

Estos procesos pueden incluir algunos acontecimientos que alteran los ecosistemas
tales como los incendios debidos a causas naturales, brotes de plagas o enfermedades,
tempestades y otros, pero excluyen necesariamente los disturbios de cualquier indole
ocasionados por el hombre. Pueden ofrecer atractivos para los visitantes y tener

capacidad para un uso recreativo en forma controlada.

En éstas areas esta prohibido cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora
silvestre y cazar, capturar o realizar cualquier acto que lesione la vida o la integridad de
la fauna silvestre, excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para
asegurar su conservaciéon. En todo caso solo lo podran hacer las autoridades
administradoras del area con la debida autorizacion y no es permitida la introduccién de

especies exoticas.

No se pueden constituir servidumbres a favor de particulares en terrenos con éstas

categorias de manejo. Es prohibida la explotacion y la exploracion minera. Ademas no
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investigacion y administracion de area. Los terrenos deberan ser preferentemente de

propiedad estatal o municipal. En el caso de propiedades particulares que pudiesen
encontrarse dentro de los limites de éstas areas legalmente declaradas, el CONAP,
dara prioridad a la adquisicion de los mismos por parte del Estado o por organizaciones

guatemaltecas sin fines de lucro dedicados a la conservacién de la naturaleza.

Los objetivos de la reserva biolégica son la proteccion, la conservacion y el
mantenimiento de los procesos naturales y de la diversidad biolégica en un Estado
inalterado, de forma que el area se encuentre disponible para estudios e investigacion
cientifica, monitoreo del medio ambiente, educacion y turismo ecolégico limitado. El
area tiene que perpetuar un estado natural, muestras representativas de regiones

fisiograficas; comunidades bidticas y recursos genéricos.
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3. Politicas publicas sobre el medio ambiente

Es fundamental el reconocimiento de la importancia que se adopten medidas a gran
escala sobre el medio ambiente. EI| gobierno guatemalteco, ya ha comenzado un
proceso de incorporacion del tema ambiental en las esferas tanto administrativas como
legislativas, lo cual ha dado lugar a la existencia de politicas ambientales a través de

distintas iniciativas legales, econdmicas; técnicas e institucionales.

Dentro del ambito de la administracién publica del Estado de Guatemala, la gestion de
orden ambiental se encomendd originalmente a los 6rganos sectoriales, después a
entidades ambientales a nivel de subsecretarias y de viceministros y posteriormente al

desarrollo urbano.

También, la perspectiva ambiental se ha abordado desde una perspectiva de
planificacién, a través de un enfoque intersectorial, bajo la forma de asesorias de alto
nivel, las cuales tienen cercania a los poderes ejecutivos como lo son los consejos; las
comisiones o las secretarias sociales que se encuentran asociadas a los ministerios de

planificacién y a las secretarias de las presidencias.

La institucionalidad ambiental ha contado en Guatemala, con serias dificultades debido

a los procesos de ajuste que se han derivado de la crisis econdmica que golpeo al pais,
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y con lo cual disminuyé la capacidad publica para frenar el deterioro ambiental de®

Gy, 7

ecosistemas criticos y asi controlar de manera efectiva la contaminacion ambiental que

tanto afecta a la sociedad guatemalteca.

El impulso hacia la institucionalidad ambiental moderna en la region guatemalteca es
fundamental y es necesaria la creacion de ministerios como autoridades maximas de
medio ambiente, dentro del marco de un proceso que se encuentre encaminado a dotar
a la gestion ambiental de la integracién que se busca; para que la misma cuente con

efectividad.

Los recursos de la naturaleza han sido desde siempre la base del desarrollo econdémico.
No es de extrafiarse que, en consonancia con ello, desde la antigliedad se hayan
creado en ellos diversas entidades sectoriales destinadas a la promocion, asi como
también al desarrollo de dichos recursos, pero; se tiene que reconocer que la génesis

de esas dependencias no ha sido homogénea en toda la regioén.

En Guatemala, las funciones ambientales han sido asignadas a organismos
tradicionales como lo son la salud publica, la agricultura; el urbanismo y la mineria.
También existen casos de integracién en materia ambiental en el pais en un mismo

organismo, subordinado a otros sectores.

La mayoria de las agencias ambientales en el ambito nacional se han encargado del

seguimiento de la agenda del desarrollo sostenible, tal es el caso de Guatemala.
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El autor Guillermo Cano, sefala que: “También los nuevos acuerdos internaciona
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globales surgidos de la Conferencia de Rio en 1992 generaron una serie de cambios
institucionales importantes y nuevos mecanismos de cooperacion. Se crearon
entidades especificas tales como comisiones, institutos o programas nacionales de
biodiversidad, en respuesta al Convenio sobre la Diversidad Biologica. Asimismo, se
iniciaron nuevas evaluaciones como son las comunicaciones nacionales que informan
sobre el inventario de gases de efecto invernadero, que cada pais elabora en
cumplimiento de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico”.®

Las comisiones nacionales de desarrollo sostenible, en el ambito de los poderes
ejecutivos y de caracter intersectorial; son representativos de nuevas formas

institucionales destinadas a abordar dicho desarrollo en los niveles nacionales.

Los avances en materia institucional se proyectan en las instancias supranacionales de
integracion y de cooperacion subregional, a partir de la generacion de espacios

especificos de discusion.

El autor anteriormente citado sefiala que: “En la region centroamericana, en 1989 fue
creada la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), como parte del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la cual adquiere gran relevancia

como foro subregional de ministros de medio ambiente o autoridades equivalentes.

'® Cano. Ob. Cit., pag. 94.
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Sobre la base de posiciones comunes, se han propuesto una serie de acuerdos parayk

subregidén en materia de diversidad bioldgica, residuos peligrosos, bosques y otros, que
estan acompanados de una cartera de proyectos ambientales y estrategia financiera
exitosa. Este impulso al tema del desarrollo sostenible fue ratificado con motivo de la
firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES) en 1994,
que fortalece de manera importante la integracion de esta regién sobre bases comunes

de desarrollo sostenible”.’®

3.1. Regulacion ambiental

Igualmente al plano institucional, los marcos regulatorios ambientales experimentan un
proceso de evolucion desde la celebracion de la Conferencia de Rio de 1992. Dicha
Conferencia impulsé el desarrollo y la aplicacion de la legislacion ambiental, siendo una
de sus mayores urgencias la necesidad de ponerse a tono con los instrumentos

internacionales.

El paradigma de la regulacion directa ha sido complementado con diversas normas que
abren el camino al establecimiento de los instrumentos econémicos para la gestién

ambiental y a una mayor participacion de la sociedad.

Entre los temas que presentan mayores avances legislativos destacan: la evaluacion de

impacto ambiental, el ordenamiento territorial, los nuevos delitos y penas en materia

" Ibid, pag. 99.
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otros instrumentos econdmicos, la consagracion de acciones judiciales de defensa
ambiental; los mecanismos de participacion ciudadana y las limitaciones al dominio

derivado de razones ambientales.

También cuentan con relevancia, los procesos de reformas a normas sectoriales
reguladoras de la explotacidon, del uso y de la conservacion de recursos naturales
renovables y no renovables. Dichos procesos, son generadores de amplios debates en

Guatemala.

3.2. Importancia de la regulacion constitucional ambiental

La Constitucion de la Republica de Guatemala regula disposiciones del medio ambiente
y al desarrollo sostenible, destacandose las disposiciones que consagran la idea del
desarrollo sostenible y que establecen el deber del Estado y de la sociedad de proteger
adecuadamente el medio ambiente; asi como también el derecho de todas las

personas a un medio ambiente adecuado.

El Articulo numero 97 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la

contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las

39



normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fau i«
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de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente; evitando su depredacion”.

Los preceptos constitucionales han creado las condiciones para que los tribunales de
justicia y otros organismos que participan en las funciones jurisdiccionales del Estado

comiencen a jugar un papel relevante en la proteccion del medio ambiente.

La responsabilidad civil, administrativa y penal por dafos ocasionados al medio

ambiente en el pais ha sido establecida en la legislacion vigente.

El Articulo numero 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “El régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en

principios de justicia social.

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr

el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo numero

121 que: “Son bienes del Estado:
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Los de dominio publico;

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por
particulares en la extension y término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de
las entidades descentralizadas o autonomas;

La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala;

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las
leyes asignen a las entidades descentralizadas y autbnomas; y

Las frecuencias radioeléctricas”.

Como complemento a la imposicion de sanciones, por regla general las normas

vigentes exigen la reparacién o la compensacion de los dafios causados. También se

han habilitado una serie de acciones para el resguardo de los derechos ambientales,

como lo son la accién popular, la accion de tutela y el recurso de amparo, entre otros,
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abriendo con ello asi nuevos espacios de participacion de la ciudadania en la defer

del medio ambiente.

El Articulo numero 122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
lo siguiente: “El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilbmetros a
lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas, de
doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos, de cien metros a cada lado de
las riberas de los rios navegables, de cincuenta metros alrededor de las fuentes y
manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

Se exceptuan de las expresadas reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanas; y

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la

Propiedad”.

El Articulo numero 125 de la normativa citada, regula que: “Se declara de utilidad y
necesidad publica, la explotaciéon técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializacion”.

En Guatemala, también se ha producido una evolucién hacia las normas ambientales
que complementan el uso de medidas de regulacion directa o preventivas, mediante el

empleo de diagndsticos y evaluaciones ambientales.
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Dicho nuevo enfoque se encuentra contribuyendo a dimensionar el importante papel

los municipios y de las acciones locales en la conservacion del medio ambiente.

El Articulo numero 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares vy
fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos correspondera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

El Articulo numero 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
que: “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por la ley de

acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.

La normativa citada, en el Articulo numero 128 regula lo siguiente: “El aprovechamiento
de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o
de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta

al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan

43



vias de acceso’.

Pero, pese a los aspectos positivos que se relacionan con la normativa ambiental en
Guatemala, la experiencia actual permite afirmar que el reto consiste menos en
reformar o aumentar la normativa ambiental vigente y mas en fortalecer las capacidades

para hacerla cumplir.

Dicha situacion amerita una cuidadosa evaluacion que considere la capacidad efectiva
de la sociedad guatemalteca para asumir las obligaciones adquiridas y de precisar sus

implicaciones tanto ambientales, como econdmicas, comerciales y sociales.

3.3. Integracion de politicas publicas ambientales

El proceso de integraciéon de politicas publicas ambientales registra avances en
Guatemala. La incorporacion del concepto de uso sostenible de los recursos y de
conservacion del medio ambiente en las distintas areas de la produccion y de los

servicios es bien incipiente en el pais.

Tradicionalmente, las politicas macroeconémicas y las politicas sectoriales de salud,

educacion, agricultura y de mineria han tomado muy poco en cuenta la dimension de la

problematica ambiental. Junto a las autoridades ambientales, numerosas agencias
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naturales renovables.

En lo relacionado a las politicas econdmicas y sociales, se establece que el balance de
lo acontecido ha sido ambivalente. En el terreno econdmico, han existido avances
considerables en la correccion de los desequilibrios fiscales, en la reduccion de la
inflacién, en la aceleracion del crecimiento de las exportaciones, en el rescate y puesta
en marcha de nuevos procesos de integracion, en la atraccion de flujos significativos de
inversion extranjera directa y en el restablecimiento del crecimiento econémico para

beneficio de un adecuado tratamiento al medio ambiente.

También ha progresado de manera significativa el desarrollo de una institucionalidad
macroecondmica fuerte y con cierto rezago, se han venido enfrentando los nuevos retos
institucionales en otros campos, como la regulacién de servicios financieros, el fomento
de practicas competitivas y la regulacion de los servicios publicos. En materia social, ha

aumentado el gasto publico social.

En dicho contexto, la posibilidad de orientar las politicas publicas hacia el desarrollo
sostenible del medio ambiente se hace mas compleja, debido a que se tiende a priorizar
las politicas de tipo sectorial por sobre aquéllas de tipo integrador; como lo son las de
desarrollo sostenible. No obstante, cada vez se hace mas necesario integrar las

politicas ambientales explicitas con las implicitas.
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En dicho sentido, se han llevado a cabo algunos progresos que se derivan de*

Gy, 7

nuevas leyes y modelos de gestidon, como son las disposiciones que prevén la
integracion de la dimensién ambiental junto a las dimensiones sociales y econdmicas en
los procesos de planificacién nacional; lo cual se otorga a la autoridad ambiental en

conjunto con otras agencias de politicas publicas sectoriales.

Ademas, el creciente tratamiento de temas ambientales en la agenda comercial y
viceversa, unido al requerimiento de generar campafas de formacion sobre temas
ambientales, entre otros; son ejemplos de la necesidad de integracion de las distintas

politicas publicas.

Es fundamental tomar en consideracion la planificacion y la gestion ambiental, de forma
que el ordenamiento territorial, la deforestacion, la produccion mas limpia y la
promocién del uso adecuado del suelo constituyan elementos que al integrar esfuerzos
desde distintas perspectivas de politicas publicas; impulsen el desarrollo sostenible y

eliminen la contaminaciéon en Guatemala.

3.4. La utilizaciéon de instrumentos econémicos en la gestion ambiental

Las diversas instituciones reguladoras en materia ambiental, enfrentan el reto creciente

de tener que disefar instrumentos de gestién ambiental que puedan ser efectivos vy

econdmicamente eficientes en el logro de las metas ambientales.

46



Sobre todo ante la percepcion de que los esquemas regulatorios tradicionales no |

tenido éxito en responder adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad

ambiental que aquejan al pais.

Debido, al entorno de restriccion fiscal que enfrenta Guatemala, las autoridades
ambientales del pais cuentan con menos responsabilidades de fortalecer su capacidad
mediante mayores asignaciones presupuestales y tienen que explorar opciones para

autofinanciar los avances en la gestion ambiental.

El autor Guillermo Cano, senala que: “La regulacion directa ha sido la forma mas
popular de abordar los problemas ambientales en el mundo, dentro de la cual los
estandares de calidad y los de emision o descarga son los instrumentos mas utilizados.
Las principales razones de su uso obedecen a la importancia de contar con valores
objetivos que orienten la regulacion ambiental y la capacidad de control directo que las

autoridades puedan ejercer sobre la conducta de los actores econémicos”.?

Durante la ultima década ha ganado aceptacion, en Guatemala, la opcién relativa a la
utilizacién de instrumentos econdémicos en la gestion ambiental, a fin de complementar

los esquemas tradicionales de regulacion directa.

2 |bid, pag. 106.
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Dichos instrumentos ofrecen mayor flexibilidad mediante incentivos basados en preci

Gy, 7

y costos y, ademas la posibilidad de obtener ingresos para financiar la gestién e

inversiones ambientales a través de fondos especificamente destinados.

Una reciente evolucion de dichos instrumentos, anotados en el parrafo anterior es la
utilizacién de impuestos ambientales como parte integral de los planes de reforma

fiscal.

Debido a la consolidacién incipiente y las deficiencias presupuestarias de las
instituciones reguladoras en materia ambiental en Guatemala, el objetivo de
recaudacion de fondos propios necesariamente juega un papel gravitante en el disefio

de instrumentos.

La restriccion fiscal adoptada por Guatemala implica que el aumento de la capacidad de
captar recursos propios es de vital importancia para que las instituciones ambientales
logren fortalecerse y asi desarrollar capacidad técnica necesaria con miras a una

gestion efectiva.

La evidencia sefala que se requiere de una gran credibilidad politica y solvencia de
caracter técnico para la aplicacion con éxito de los instrumentos econémicos que logren
inducir cambios en el desempefo ambiental de los agentes regulados, que se traduzcan

de manera efectiva en mejoras significativas de la calidad ambiental.
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Es importante sefalar que, mientras éstas enfrenten limitaciones de recurs

presupuestarios y humanos, las posibilidades de autofinanciar aunque sea parcialmente
la gestion ambiental; continuara siendo un objetivo fundamental en el disefio de

instrumentos.

Es preciso en Guatemala profundizar el analisis de los diversos factores que se
encuentran presentes en los casos de aplicacion exitosa de instrumentos econémicos,
como también la identificacion de las barreras que enfrenta su puesta en practica,

debido al entorno juridico; institucional y econémico.

Dichos factores, se pueden categorizar en torno de los siguientes ejes esquematicos: la
naturaleza de la relacion entre la autoridad ambiental y la autoridad fiscal, la generacion
y disponibilidad de informacion para llevar a cabo la gestion ambiental, la adecuacién
del marco juridico e institucional para posibilitar una gestion ambiental operativa; la
especificidad territorial de los instrumentos de gestién ambiental y la prioridad politica y

fortaleza institucional alcanzada por las autoridades ambientales.

Es fundamental la existencia de politicas publicas sobre el medio ambiente, las cuales
deben fundamentarse segun la regulacion ambiental guatemalteca y mediante la
utilizacién de instrumentos econdmicos de la gestion ambiental, para asi garantizar un

desarrollo sostenible en el pais que permita aprovechar los recursos ambientales.
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CAPITULO IV

4. Importancia de las alternativas econémicas y del desarrollo ambiental

sostenible

El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades. Pero el tema de medio ambiente cuenta con antecedentes lejanos. En
dicho sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sido pionera en el
tratamiento de dicho tema, enfocandose originalmente en el estudio y en la utilizacion
de los recursos de la naturaleza y en la lucha porque en Guatemala se ejerza el debido

control sobre sus propios recursos naturales.

En Guatemala se han concertado diversos acuerdos e instrumentos juridicos para evitar
la contaminacion ambiental y se han redoblado los esfuerzos por la ampliacién de la

lucha contra la contaminacion.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cuestién del medio ambiente es

parte integrante del desarrollo econémico y social, los cuales no se alcanzan sin la

preservacion del mismo.
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4.1. Desertificacion

El autor Narciso Sanchez, sefala que: “La desertificacion es la degradacion de las
tierras aridas, semiaridas y zonas subhumedas secas. Es causado principalmente por
variaciones climaticas y actividades humanas tales como el cultivo y el pastoreo
excesivo, la deforestacidon y la falta de riego. No se refiere a la expansion de los
desiertos existentes. Sucede porque los ecosistemas de las tierras aridas, que cubren
una tercera parte del total de la tierra, es extremadamente vulnerable a la

sobreexplotacion y al un uso inapropiado de la tierra”.?'

La desertificacion disminuye la productividad agricola y la ganadera. La misma, incluye
a personas de los paises mas pobres, los mas marginados y los ciudadanos

politicamente mas débiles.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se ha ocupado en Guatemala del
problema de la desertificacion, elaborando la Convencion Internacional de Lucha Contra

la Desertificacion en los paises afectados por sequia o grave desertificacion.

Dicha Convencion tiene, como objetivo fundamental el de promover una accién eficaz
mediante programas locales innovadores y cooperacion internacional de apoyo,
determinando las pautas para luchar contra la desertificacion y mitigar con ello los

efectos que produce la sequia en el pais.

! Sanchez. Ob.Cit., pag. 94.
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También enfatiza la participacion popular y la creacién de condiciones que ayuden
poblaciéon guatemalteca a evitar la gradacion de los suelos de manera autosuficiente.
Por otra parte, le asigna a las organizaciones no gubernamentales una funciéon que no

tenga precedentes en la preparacion y ejecucion de programas de desertificacion.

Dicha Convencion reconoce que la batalla para brindar proteccion a las tierras aridas es
bastante larga, debido a que las causas generadoras de la desertificacion son variadas
y complejas, por lo cual se tienen que hacer cambios verdaderos; tanto a nivel nacional

como internacional.

El autor anteriormente citado, senala que: “Otro de los organismos que presta
asistencia al combate contra la desertificacion es el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), el cual brinda asesoramiento técnico y apoya programas de control de

la desertificacion”. 22

También, el Banco Mundial organiza y presta financiacion a programas destinados a la
proteccion de las tierras fragiles, asi como también aumenta la produccion agricola

sostenible.

La prioridad estratégica de dichas instituciones es la seguridad alimentaria. En dicho,
sentido reconocen que un elemento esencial para la seguridad alimentaria es la

proteccion del medio ambiente que provea los recursos naturales fundamentales para la

2 |bid, pag. 96.
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produccion alimentaria. Por ende, el desarrollo rural y la agricultura sostenible®

tierras aridas implican el combate de la desertificacion.

4.2. Los bosques

El autor Jorge Jordano Frega, sefiala que: “En la Cumbre para la Tierra la comunidad
internacional aprobd una Declaraciéon de principios sobre los bosques, la cual no era
juridicamente vinculante, y en 1995 ya estaba lista para discutir medidas adicionales

necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de los bosques del mundo”.®

La Declaracién de principios sobre los bosques, se encarga del analisis de temas afines
al desarrollo sostenible de los bosques entre los que se encuentran: la busqueda de
una cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sostenible de Guatemala y las
politicas internas conexas, la lucha contra la pobreza, el fomento del desarrollo
sostenible de los recursos humanos y la integracion de la perspectiva de medio

ambiente y desarrollo en la toma de decisiones.

4.3. El ozono

Es un gas que forma una delgada capa en la parte superior de la atmdsfera, entre doce

y quince kildbmetros de altura. Su importancia radica en que protege la superficie

terrestre de la radiacion ultravioleta dafina proveniente del sol y que puede causar

% Jordano. Ob. Cit., pag. 63.
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cancer de la piel y dafos imprevisibles a las plantas, algas; a la cadena de alimentaci

y al ecosistema mundial.

El autor Jorge Jordano Frega, sefiala que: “Para evitar el adelgazamiento de la capa de
ozono, se ha contado con la ayuda del Convenio de Viena sobre la proteccion de la
capa de ozono en el afio 1985 y del Protocolo de Montreal en el afio 1987. Se ha
acordado a través de estos instrumentos prohibir la produccién y venta de
clorofluorocarbonos (CFCs) que agotan la capa de ozono, a mas tardar en el ano

2010".%

4.4. Los cambios climaticos

Las actividades que realiza el ser humano han sido contribuyentes al aumento de la
temperatura atmosférica, especialmente debido a la tala inmoderada y al uso de
combustibles fosiles contribuyentes a la acumulacién de gases de efecto invernadero;

especialmente el biéxido de carbono.

El autor anteriormente citado sefala que: “Tomando en consideracion la importancia de
los cambios climaticos y con el fin de evitar el aumento de la temperatura atmosférica,
en la Cumbre de Rio de 1992 se elaboré y firmé la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que hasta diciembre de 2000 habia sido ratificada

por ciento ochenta y seis paises. En esta Convencion los paises desarrollados y

 |bid, pag. 68.
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bioxido de carbono en el mundo se comprometieron a reducir antes de 2010 sus

emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles que tenian antes de 1990”. %

4.5. Agua, energia y recursos naturales

El agua, la energiay los recursos naturales son constitutivos de gran importancia para
Guatemala. Debido a ello, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se
preocupa de la gestion de dichos recursos. Los paises que se encuentran en
desarrollo, tienen el derecho de disponer de manera libre de sus recursos naturales; los
cuales tienen que ser empleados para la realizacion de sus planes de desarrollo

econdmico de conformidad a sus intereses.

El autor anteriormente citado Jorge Jordano Frega, sefiala que: “Con el fin de apoyar la
labor del desarrollo econdmico, se establecié dentro del Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC), el Comité de Energia y Recursos Naturales para el Desarrollo, el cual esta
formado por veinticuatro expertos propuestos por los gobiernos con dos grupos de doce
miembros cada uno. Este Comité formula directrices y politicas para el ECOSOC vy los
gobiernos, en conjunto con la Comision de Desarrollo Sostenible. Asimismo, el
subgrupo de energia examina las cuestiones relativas a la ordenacion integrada de las

tierras y las aguas y coordina las actividades del sistema de las Naciones Unidas”. 2

% |bid, pag. 70.
% |bid, pag. 72
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Uno de los recursos de la naturaleza de mayor importancia es el agua.

actualidad, el veinte por ciento de la poblacién guatemalteca carece de agua suficiente
y para el afo 2025 esa cifra aumentara al treinta por ciento. La crisis de este recurso
se debe principalmente a factores, como los siguientes: la ineficiencia de su utilizacién,
la degradacion por la contaminacion, la explotacién excesiva de las reservas de aguas
subterraneas y la creciente demanda de agua para satisfacer las necesidades

humanas; del comercio y de la agricultura.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), trabaja para promover el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos y no renovables, mediante el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y cuenta con un programa de cooperacion técnica para
el aprovechamiento de los recursos hidricos. Por su parte, los organismos
especializados de las Naciones Unidas también tratan dicha cuestion de conformidad
con sus ambitos de accion; promoviendo el aprovechamiento eficiente y la conservacion

del agua con la finalidad de lograr la seguridad alimentaria.

Al igual que el agua, también los recursos energéticos son cada vez mas demandados,
y debido a ello en un futuro cercano, sera imposible abastecer la demanda de los
mismos. Debido a ello, es necesario utilizar todas las fuentes de energia de forma que

se brinde la debida proteccién a la atmdsfera, a la salud humana y al medio ambiente.
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los energéticos. En el ano 2050, el consumo de combustibles fosiles se habra

duplicado en los paises desarrollados.

Muchas entidades de la Organizacion de las Naciones Unidas laboran en una gran
variedad de proyectos y programas en el sector de la energia, incluyendo para el efecto

actividades de ensefianza, capacitacion; concientizacién y fomento de la capacitacion.

4.6. Biodiversidad y pesca

La biodiversidad es la amplia variedad de seres vivos, como lo son las plantas, los
animales y los microorganismos que se encuentran sobre la tierra; y los ecosistemas
donde habitan. El ser humano al igual que el resto de los seres vivientes, es parte

integrante del ecosistema y también depende de él.

La diversidad biolégica incluye también las diferencias genéticas dentro de cada
especie y la variedad de ecosistemas. Dicha diversidad biolégica se encarga de
proveer al ser humano de recursos biolégicos que sirven de base a las distintas
civilizaciones, debido a que mediante dichos recursos se han desarrollado labores
distintas como la agricultura, la industria de pulpa y papel, la farmacéutica, la
horticultura; la construccion y el tratamiento de desechos. La pérdida de la diversidad

biolégica es una amenaza a los suministros alimentarios, a las posibilidades de
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recreacion y de turismo y a las fuentes de madera; de medicamentos y de energ

También interfiere con las funciones ecoldgicas esenciales.

Las interacciones entre los diversos componentes de la diversidad bioloégica es lo que
actualmente permite que el planeta pueda efectivamente ser habitado por todas las
especies, incluidos todos los seres humanos, debido a procesos como: la purificacidon
del aire y el agua, la destoxificacién y descomposicion de los desechos, la estabilizacién
y moderacion del clima de la tierra, la moderacién de las inundaciones, sequias,
temperaturas extremas y fuerza del viento, la polinizacién de las plantas, incluidos la
variedad de cultivos; el control de las plagas y de las enfermedades y la capacidad de

adaptacion al cambio.

Si bien la pérdida de especies siempre ha ocurrido como un fendmeno natural, las
actividades del ser humano han acelerado dicho proceso; lo cual trae consigo graves

consecuencias para la propia vida del hombre.

La forma mayormente visible de dicho dafio ecolégico anotado en el parrafo anterior, es
la extincién de los animales tales como el panda, los tigres, los elefantes y las ballenas,
debido a la destruccion de su habitat y a la caceria o a la captura excesiva. Pero, otras
especies, menos llamativas pero con igual importancia también se encuentran en

peligro de extincion.
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la agricultura comercial moderna, la cual se centra en determinadas variedades de

cultivos.

La amenaza mas grave a la diversidad biolégica es la fragmentacion, la degradacion y
la pérdida directa de los bosques, humedales; arrecifes de coral y otros ecosistemas.
Dichas situaciones se agravan debido a los cambios atmosféricos alrededor del mundo
y cambios climaticos que lesionan de manera directa a los habitats y a los seres que las

habitan.

La pérdida de la diversidad bioldgica con frecuencia es reductora de la productividad de
los ecosistemas y de dicha forma disminuye la posibilidad de obtener distintos
beneficios de la naturaleza, y de la cual se obtiene provecho constantemente. Ello
desestabiliza los ecosistemas y debilita su capacidad para hacerle frente a los

desastres de la naturaleza.

El dafo o la diversidad biolégica no solamente provoca dafos fisicos, ya que también
afecta culturalmente a la identidad cultural que se encuentra profundamente arraigada

al entorno bioldgico.

El autor Ramén Martin, sefiala que: “En la Cumbre para la Tierra de 1992 uno de los
acuerdos aprobados fue el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. EI Convenio

establece tres metas principales: la conservaciéon de la diversidad biologica, la
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utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion justa y equitativa de*®

Gy, 7

beneficios derivados de la utilizacion comercial y de otro tipo de los recursos genéticos.
Ademas obliga a los Estados a que conserven la diversidad bioldgica y que se utilicen
de forma sostenible los recursos que la componen. Asimismo obliga a que se
compartan de forma mas justa y equitativa los beneficios derivados del
aprovechamiento de los recursos genéticos. Entre los principales temas que se
abordan en el Convenio se pueden mencionar: medidas e incentivos para la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, el acceso reglamentado
a los recursos genéticos, el acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia,
incluida la biotecnologia, la cooperacion técnica y cientifica, la evaluacion de impacto
ambiental, la educacion y la conciencia publica, el suministro de recursos financieros, la
presentacion de informes nacionales sobre las medidas para poner en practica los

compromisos asumidos en virtud del tratado”.?’

4.7. Pesca

Con la finalidad de combatir la pesca excesiva y los cada dia mayores y mas violentos
enfrentamientos relacionados con la pesca en alta mar fue firmado un Acuerdo por mas
de sesenta paises y se denomina Acuerdo sobre las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias del afio 1995. El mismo

dispone de cuotas para el aseguramiento de la supervivencia y la explotacién

" Martin. Ob. Cit., pag. 52.
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de zonas econdmicas exclusivas de mas de un pais.

4.8. Los pequeios estados insulares

El autor Ramoén Martin, senala que: Los pequenos estados insulares, son aquellos que
comprenden determinadas desventajas, como lo son: la reducida gama de recursos, el
aislamiento econdémico, la degradacion del medio terrestre y el posible aumento del

nivel del mar debido al cambio climatico.

“La Cumbre para la Tierra solicitd a las Naciones Unidas llevar a cabo una Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Estados Insulares en Desarrollo, en
Barbados en el aino 1994. En esta Conferencia se hizo hincapié en la vulnerabilidad
econdmica y ecolégica de los Estados miembros, asi como en las politicas, actividades
y medidas necesarias para apoyar su desarrollo sostenible. La Asamblea General, por
medio de una sesion especial dedicada al tema, reviso los resultados de la Conferencia,
y recomendd las areas prioritarias en las que era urgente adoptar medidas, asi como

los medios para hacerlo”.?8

2 |bid.
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4.9. Proteccion del medio marino

El medio marino es una de las principales preocupaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en materia de medio ambiente. El Programa de mares
regionales cuenta con la participacién activa de mas de ciento cuarenta paises y el
mismo se encarga de proteger los recursos marinos e hidricos a través de trece
convenciones o planes de accion y el Programa de Accion Mundial para la proteccién
del medio marino frente a actividades realizadas en la tierra y su finalidad es proteger a
las zonas costeras y maritimas de la contaminacion causada por actividades
desarrollada en tierra firme, como lo son la industria, la mineria, las actividades

agricolas y las emisiones de los automdviles.

La importancia de dichos programas radica en que la mayor fuente de contaminacion
oceanica es proveniente de los desechos industriales, de la mineria, de actividades
agricolas y las emitidas por automoviles, asi como también el vertido del mar de
sustancias quimicas, contaminantes y residuos industriales. Ademas, es de importancia
anotar que la contaminacion que se genera cercana a las costas lesiona gravemente a

la superficie marina.

Pero, el organismo especializado dentro del sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), encargado de velar por el cumplimiento de las medidas necesarias para
la proteccién del medio marino es la Organizacién Maritima Internacional (OMI), quien

es el encargado de tomar las acciones en contra de la contaminacién marina
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proveniente de buques; asi como también busca el mejoramiento de la seguridad®

transporte maritimo mundial.

Es fundamental contar con medidas de prevencion para prevenir accidentes y
vertimientos de petréleo en el mar, para reducir al minimo las consecuencias de los
accidentes y vertimientos de petrdleo y luchar contra la contaminacién marina; incluida
la causada por la descarga de desechos producidos como resultado de actividades en

tierra.

La Organizacion Maritima Internacional (OMI), se ha ocupado de los efectos que se
producen en el medio ambiente por operaciones de rutina, como la limpieza de los
tanques de buques petroleros y la eliminacion de los desechos de las salas de
maquinas. Dichas operaciones superan la cantidad de desechos vertidos en

accidentes.
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CAPIiTULO V

5. Politicas ambientales para un desarrollo sostenible

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos y a que el Estado promueva la proteccion, preservacion y el

mejoramiento del medio ambiente.

El derecho al medio ambiente se encuentra intimamente ligado con el desarrollo
sostenible y con la proteccion y lucha contra la extrema pobreza y la exclusion social
que constituye una violacion a la dignidad humana; debido a ello es fundamental el
establecimiento de politicas publicas contribuyentes al adecuado manejo vy

aprovechamiento del medio ambiente en la sociedad guatemalteca.

La proteccion de la naturaleza ha sido practicada desde épocas antiguas por
comunidades autéctonas de todo el mundo. Existe evidencia de cémo diferentes
culturas han tomado la decision de conservar determinados territorios, proteger las
especies de plantas y animales; mantener bellezas escénicas y preservar las fuentes de

agua.

En forma paralela al desarrollo de areas protegidas por parte de los gobiernos,

actualmente ha cobrado auge la creacién oficial de areas protegidas. Las mismas
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consisten en tierras cuya propiedad es perteneciente a organizaciones

gubernamentales ambientalistas sin fines de lucro, personas o empresas.

Los propietarios de las tierras privadas han creado areas protegidas en sus propiedades
y comparten varias caracteristicas, entre ellas: son conscientes de las consecuencias
de la degradacion del ambiente, reconocen el potencial de su contribuciéon personal al
mantenimiento y mejoramiento del ambiente en su caracter de propietarios de tierras
privadas; y estan dispuestos a acordar compromisos que garanticen la proteccién de

sus tierras.

5.1. La existencia de politicas publicas que garanticen los derechos

fundamentales y basicos del ser humano

Es de importancia que las politicas publicas garanticen el derecho a una vivienda digna.
El concepto de vivienda adecuada significa contar con un lugar donde poderse aislar si
se desea, espacio que sea adecuado, que cuente con seguridad adecuada, iluminacién
y ventilacion correcta, ademas de una infraestructura basica adecuada y una situacién
que sea en relacion con el trabajo y con los servicios basicos; siendo todo ello a un

costo razonable.

El derecho a una vivienda adecuada no puede ser considerado de manera aislada, sino
que solamente vinculado al derecho a la salud, en respeto a la dignidad humana y a la

no discriminacion; dicha vivienda debera ser construida respetando el medio ambiente.
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La existencia de politicas publicas que garanticen el derecho al agua es fundamen o«
)/4

debido a que el agua es un recurso natural y un bien publico primordial para la vida y
para la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir de manera digna

y ademas es una condicidn previa para la realizacion de otros derechos.

En la sociedad guatemalteca, es bien frecuente en las familias de escasos recursos que
sea el género femenino el responsable de conseguir y de administrar los recursos que
hacen a la vida cotidiana, como lo son el agua tanto la potable para beber, como la
correspondiente para la coccion de alimentos, el aseo personal y la higiene en general,
como el agua para riego. Sin embargo es frecuente el uso del agua estancada de
represas, casi secas; tanto para animales como para el que hacer rutinario del uso

humano.

Es de importancia la existencia de politicas publicas encaminadas a garantizarle al ser
humano el derecho al mas elevado nivel de salud y a una alimentaciéon adecuada, ya

que toda persona tiene derecho al disfrute del mas posible de salud fisica y mental.

El derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que
promueven las condiciones que conlleven a una vida sana y ello, hace a ese derecho
extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la nutricién, vivienda,
acceso al agua potable, condiciones sanitarias adecuadas; condiciones de trabajo

seguras y sanas y un medio ambiente sano.
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La deficiencia en las politicas publicas dirigidas a la prestacion de los servicios de sa
y la ausencia de registros de enfermedades ambientales, trae aparejado el incremento
de la morbilidad por enfermedades ambientales, las cuales afectan especialmente a los
nifos y la mala atencion de los centros de salud estatales no contribuyen en establecer

estrategias para soslayar ésta constante.

En la interrelacion que existe entre el derecho anteriormente anotado y el derecho de
una alimentacion adecuada, es preciso resaltar que toda persona, para lograr un nivel
de vida adecuado e integral de salud, tiene que estar protegida contra la mala nutricién,
para si y su familia. Esto es, que se requiere el contar con la posibilidad de acceso a
los alimentos por parte de generaciones presentes y futuras que contribuyan a un

desarrollo sostenible; unido a una soberania alimentaria en las zonas rurales.

También, es primordial la existencia de politicas publicas encargadas de respetar el
medio ambiente en Guatemala, debido a que el mismo es en definitiva un derecho
fundamental, por ser el aquel que contiene a todos los demas derechos y posibilita a su

vez el verdadero disfrute a la salud de la poblacion.

Por lo anotado, el Estado guatemalteco tiene que asegurar la utilizacién y conservacion

de los recursos naturales en solidaridad con las generaciones futuras, para que el

principio de prevencion tenga el mayor vigor y aplicabilidad.
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5.2. Politicas ambientales y alternativas econémicas

El futuro escenario de la gestion ambiental no presenta grandes cambios en lo referente
a la capacidad y al compromiso de Guatemala de proteger al medio ambiente; siendo
por ello fundamental de que tanto la ciudadania guatemalteca, asi como también el
Estado adquieran el compromiso y garanticen el seguro cumplimiento de politicas

publicas donde se respete el medio ambiente.

Es de esperarse que el proceso de descentralizacion continue, sin embargo es dificil
que Guatemala, en lo que se refiere a un Estado econdmico e institucional, logre
enfrentar la responsabilidad de atender la problematica actual del ambiente. Por ello,
es fundamental la descentralizacion selectiva, la cual funciona efectivamente en un
Estado progresista y que busca el fortalecimiento de sus capacidades institucionales

para atender adecuadamente al ambiente.

5.3. La existencia de politicas publicas sobre el medio ambiente contribuyentes

al desarrollo sostenible y alternativas econémicas

El ambiente antecede y precede a los seres humanos y su preservacion es la condicion
de subsistencia de sus habitantes. Por ello, las politicas estatales tienen que partir de
esa condicion, pues, invariablemente recaen sobre el ambiente en donde tienen que ser

aplicadas.
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La autora Edna Russana Martinez Sol6rzano, sostiene que: “Las politicas publit

Gy, 7

anticipan el diseiio econémico y social de la comunidad pero la desvalorizacién de los
problemas ambientales permite que se tomen decisiones desacertadas y cortoplacistas

sin crear verdaderas dinamicas de desarrollo”.?®

La omision o el descuido genera conflictos y ademas permite la violacion de derechos
humanos y el deterioro del habitat que repercute de manera sistematica en la salud de

la poblacion.

La crisis ambiental ha irrumpido en la vida actual provocando graves conflictos y una
total transformacioén del tejido social. El desplazamiento forzoso de personas, la
agudizacion de la pobreza, los cambios culturales consecuentes, la inseguridad
alimentaria y la escalada de conflictos violentos son algunas de las manifestaciones de
esas transformaciones, sumada la desercion estatal que frente a los problemas
ambientales, se traduce, en una nueva causa de conflictos violentos, pues ya no se
trata en estos casos de las tradicionales disputas originadas por el acceso a recursos
sino de conflictos generados por la escasez de recursos que la degradacién ambiental

genera.

Existe una estrecha relacién entre la situacion ambiental y el goce efectivo de los
derechos humanos, en especial el derecho a la salud que, a mas de ser un derecho en

si mismo; es condicion habilitante para el ejercicio de los demas derechos.

® |bid, pag. 26.
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Dicha relacion no se afianza sélo en el reconocimiento de la existencia del derecht

vivir en un ambiente sano, sino en la obligacion inexcusable del Estado de dirigir el
proceso de desarrollo en un marco de derechos humanos, es decir; respetandolos y

garantizandolos a través de las politicas publicas.

Un ambiente degradado afectara el goce de otros derechos. Asi, el derecho a la
informacion, a la participacion, a los derechos culturales y al derecho a la propiedad, se
ven comprometidos o vulnerados ante situaciones de degradacion ambiental, ya que la
falta de implementacion de politicas publicas integrales provocan en el ambiente
alteraciones que influyen en la salud, en las oportunidades de trabajo, en la educacion y
en el acceso a recursos financieros y naturales, alteraciones que sélo han generado
pobreza y la pobreza a su vez repercute en la formacion cultural y las posibilidades
reales de acceder a la educacion a la informacion necesaria que estimule la

participacion.

Las personas necesitan de trabajo y de oportunidades econémicas, pero no a expensas
del aire que respiran, la biodiversidad de la que gozan o la cultura que valoran ya que
sus labores tienen que realizarlas siempre bajo el debido respeto y cuidado del medio

ambiente.

La falta de planificacion de politicas publicas, de politicas ambientales claras, de
politicas de salud efectivas y sostenidas en el tiempo trae como consecuencia la

degradacion ambiental y el incremento de la violacién de los derechos humanos.
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practico y desde lo ético un actuar estatal respetuoso de los derechos humanos y del

ambiente en su intrinseca relacion con la salud.

La degradacion ambiental tiene consecuencias atribuibles a distintas razones, tales
como: el desconocimiento de la problematica ambiental, la no percepcién de ésta
degradacion como afectacion de los derechos humanos, la escasa o nula informacién
disponible sobre situaciones potencial o actualmente peligrosas y la dificultad de
acceder a la justicia que profundiza la violacién de derechos de aquellas personas

victimas de esta degradacion.

Las politicas publicas son el reflejo de la voluntad o el reflejo de los gobiernos frente a la
coyuntura. A menudo no responden al discurso correcto de los programas politicos
enunciados en periodos electorales como herramientas para llevar a cabo un plan de
gobierno y gestion de recursos. Los programas donde se fijan prioridades, se
determinan problematicas colectivas y se convierten en meros instrumentos para

acceder al poder.

Las politicas publicas tienen que partir de una visidbn sostenible y equitativa del
desarrollo, pero en cambio, las que se encuentran en ejecucion a menudo sufren de
una vista contextual incorrecta, pues en la agenda estatal no figuran como primordiales

los principios de prevencién ambiental en su relacion con los derechos humanos.
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En cuanto a la relacion de salud y ambiente como parte primordial de los derech
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humanos, lo que aparenta constituir una formula simple, es en realidad de dificil

concrecioén en la practica.

Y a la vez, sus dos componentes son presupuesto habilitante para el ejercicio de otros
derechos ya que, las condiciones de salud y de ambiente en que viven las personas
condicionan a su turno, el grado real de la libertad de la cual disponen para luchar por
una vida digna, para acceder al derecho a disfrutar de todo un espectro de bienes y de
servicios necesarios que, a manera de circulo virtuoso; faciliten el mas elevado nivel

posible de salud tanto fisica como mental.

La proteccién del medio ambiente implica acciones que tienen como objetivo prevenir o
reparar dafos causados. Es el Estado quien debe suministrar las herramientas, el
marco juridico para que las personas ejerciten una activa participaciéon como miembros

de una sociedad para promover exigir y monitorear las politicas publicas.

Asi la impunidad de los sujetos y agentes contaminadores seria reemplazada por una
conciencia colectiva alerta y activa, animada por el respeto de los derechos y por la vida

de las personas.

Un cambio profundo y estructural es posible si se fomenta una unidad entre derechos
humanos, salud y ambiente y se alienta la decision estatal dirigida a garantizar la

vigencia de politicas publicas que confieran facultades a las personas para la proteccion

73



0\

de intereses individuales y colectivos y posibiliten un mayor espacio de contralor d

accion estatal.

El marco de accion de los gobiernos se encuentra condicionado al pleno respeto de los
derechos humanos al definir planes y estrategias en la gestion estatal. En Guatemala
existen demasiados casos que demuestren la insuficiencia y la mala calidad de
recursos hidricos, la falta de tratamiento de desechos sdélidos y quimicos y el
menoscabo de la salud ambiental que revela a un Estado indiferente al tema
relacionado al medio ambiente, lo cual se traduce en la urgencia e importancia de la
implementacion de politicas publicas sobre el medio ambiente contribuyentes al

desarrollo sostenible y alternativas econémicas en Guatemala.

5.4. Participacion y desarrollo sostenible

Entre los componentes novedosos dentro del concepto de desarrollo sostenible se
encuentra el fomento de la participacién de la sociedad civil y de los sectores
productivos dentro del proceso de toma de decisiones como la forma de distribuir

responsabilidades entre los sectores publico y privado.

La posibilidad de desarrollar sociedades sostenibles en materia ambiental, requiere

facilitar la informacion apropiada al mundo civil, para que éste participe en la adopcién

de decisiones que lo afecten y pueda desempefiar un papel propositivo y constructivo.
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Del mismo modo, las valiosas experiencias que tienen lugar en los planos nacionale
locales y la formacién para una participacion responsable constituyen pilares
fundamentales para el aprovechamiento 6ptimo de las potencialidades de la sociedad

civil.

La autora Edna Russana Martinez Solérzano, sefala que: “En consecuencia, es posible
analizar desde tres perspectivas las formas en que la participacion para el desarrollo
sostenible se ha dado: a partir de acciones en los planos nacionales y locales y sus
mecanismos, a partir de las formas de intervencién de la sociedad civil y grupos

principales y; a partir del comportamiento que han tenido los sectores empresariales”.>

La proteccion y el mejoramiento del medio ambiente y de los recursos de la naturaleza y
culturales es primordial para el logro de un desarrollo tanto social como econdémico en

Guatemala, de manera sostenida.

En la ausencia de un marco juridico e institucional que permita normar, asesorar,
coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del
deterioro ecoldgico y el mejoramiento del medio ambiente, se necesita contar con la
normativa correspondiente; asi como crear de manera especifica la forma para lograr

dichos propoésitos.

% Martinez Solérzano. Edna Russana. Apuntes de derecho ambiental, pag. 24.
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La situacion de los recursos de la naturaleza y del medio ambiente en general eryk

sociedad guatemalteca ha alcanzado niveles criticos de deterioro que son incidentes
de manera directa en la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais,
obligando a la ciudadania guatemalteca a tomar de inmediato acciones y asi garantizar

un ambiente propicio para el futuro.

La conservacién, restauracion y manejo de la fauna y la flora silvestre de los

guatemaltecos es fundamental para alcanzar un desarrollo social y econémico.

Los recursos de flora y de fauna han devenido en franco deterioro, al extremo de que
diversas especies han desaparecido y otras corren grave riesgo de extincion en el

territorio de la Republica de Guatemala.

En Guatemala, se declara en la Constitucion Politica de la Republica, el interés nacional
por la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion y
que mediante la existencia de una ley especifica se garantice la creacion y proteccién
de parques nacionales, reservas, los refugios naturales y la fauna y la flora que en ellos

exista.

Para la adecuada proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente es
necesario y fundamental la creacién y organizacion de los sistemas y mecanismos que
se encarguen de brindarle la debida proteccion y que aseguren la existencia de la vida

silvestre de la flora y fauna del pais.
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La virtual ausencia de un plan nacional para la adecuada coordinaciéon y manejo de®
diversas categorias de areas protegidas en el pais, ha hecho nugatoria la accidn

individualizada de los diversos entes que las administran.

5.5. EIl ambientalismo

El surgimiento del ambientalismo en la agenda nacional guatemalteca se ha encontrado
ligada a la crisis de valores presentada a nivel mundial en la sociedad capitalista y a
ella la conciencia cada vez mayor que el progreso, el cual no era solamente un elevado
ingreso y de mejoras en el consumo, sino que también se encuentra acompafado de
problemas que comienzan a afectar al ambiente de Guatemala y amenazan la

supervivencia de las especies asi como también al ser humano.

Los problemas ocasionados por el crecimiento econdmico desenfrenado en el pais,
carente de una vision de aprovechamiento racional como la contaminaciéon de rios,
lagos, lluvia acida, acumulacién de basura, contaminacion de suelos y mantos freaticos,
desaparicion de especies de flora y fauna regional; son asuntos que ocurren dia a dia.
Es indudable, que lo anotado es un fendmeno decisivo para que exista una crisis

ambiental en todo el pais.
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5.6.

Sistemas

Es fundamental el estudio de los diversos sistemas como los son el atmosférico, hidrico

y litico.

El Articulo numero 14 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,

Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Para

prevenir la contaminacién atmosférica y mantener la calidad del aire, el gobierno, por

medio de la presente ley, emitira los reglamentos correspondientes y dictara las

disposiciones que sean necesarias para:

a)

Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmdésfera;

Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes de la atmdésfera;

Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;

Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes
energeéticos;

Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes
de contaminacién atmosférica;

Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacién

atmosférica;
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El Articulo numero 15 de la normativa anteriormente anotada, regula lo siguiente:®

Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua par el uso humano y otras

actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las disposiciones que

sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a)

Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento
mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas vy
bioldgicas;

Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental;

Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos;

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente
receptora, de acuerdo a las normas de calidad del agua;

Promover y fomentar la investigacion y el anadlisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima de
dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminaciéon hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las

especies;
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h) Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias p:
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del
agua;

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres de rios y manantiales;

i) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y
mares de Guatemala;

K) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica”.

El Articulo numero 16 de la normativa anotada regula lo siguiente: “El Organismo

Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (o de las rocas
y minerales), y edafico (0 de los suelos), que provengan de actividades
industriales, minerales, petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica,
quimica o mineroldgica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o
a la vida humana, la flora, la fauna y a los recursos o bienes;

c) La adecuada proteccion y explotacién de los recursos minerales y combustibles
fésiles, y la adopcidn de normas de evaluacion del impacto de estas

explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas 0 minimizarlas;
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La conservacion, salinizacion, laterizacion, desertificacion y aridificacion ®

paisaje, asi como la pérdida de transformacion de energia;
El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;
Cualquiera otras causas o procesos que puedan provocar deterioro de estos

sistemas”.
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CONCLUSIONES

La proteccion del medio ambiente, del ser humano y el acceso a la informacion
ambiental es primordial, para asegurar la proteccién del medio ambiente ya que
al ocurrir dainos en el ambiente se ocasionan perjuicios irreversibles y que no
permiten la existencia de una recomposicion; siendo de importancia para el pais

la implementacion de politicas publicas ambientales.

La garantia de la existencia de un medio ambiente sano es fundamental, siendo
vital el papel que realizan las organizaciones civiles aportando ideas y
experiencias con comunidades en la transmision de mensajes relativos a las
necesidades ambientales y en la aplicacion de politicas publicas ambientales en

Guatemala.

Es fundamental la regulacion de las normas ambientales y su imposicién a las
personas y agentes para el respeto del medio ambiente asegurando a su vez la
ejecutoriedad de la normativa ambiental que permite alcanzar un medio
ambiente sano, el desarrollo de alternativas econémicas y la no contaminacién

en la sociedad guatemalteca.

La participacion de las organizaciones sociales, de redes especializadas y
centros de colaboracion en Guatemala es primordial ya que difunden los

conocimientos relacionados con el derecho ambiental y ademas inciden en el
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disefo institucional de politicas publicas que le dan prioridad a un ambiente sz

y a planes de accion para el mejoramiento ambiental del pais.

Debido a los efectos perjudiciales de la inexistencia de politicas publicas en
beneficio del medio ambiente, de practicas para el desarrollo sostenible y de
desarrollo sostenible, la ciudadania guatemalteca se encuentra afectada al no
reducirse los riesgos ambientales, por lo que es primordial la aplicacion de

politicas publicas de proteccion del medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala (MARN),
tiene que suministrar de forma adecuada los recursos de la naturaleza mediante
la imposicion de un desarrollo sostenible para mejorar las condiciones
ambientales a través de una explotacion racional de los recursos del ambiente

para su debido aprovechamiento.

Que el Instituto de Incidencia Ambiental (lIA) y el Instituto Nacional de Bosques
(INAB), formulen politicas publicas y estrategias que se orienten a alcanzarlas
para cumplir con los derechos ambientales a través de la planificacion de
programas integrales tendientes al fomento de la participacion y al acceso

publico de informacién ambiental.

Que la Gremial Forestal de Guatemala, establezca las necesidades ambientales
de Guatemala fomentando la actividad econdmica y dando a conocer la
importancia del resguardo del medio ambiente, mediante la implementacién de
politicas publicas encargadas de la priorizacibn de conservar los medios

naturales en Guatemala.

Que se establezca a través de la implementacion de politicas publicas,
propuestas ambientales por parte de la ciudadania guatemalteca para erradicar

la degradacién ambiental, la contaminacion y la mala gestion administrativa en
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materia ambiental, fomentando la existencia de un ambiente sano en la sociec

guatemalteca.

Que se de a conocer mediante los medios de comunicacion escritos y a través
de la Camara de Radiodifusion de Guatemala, la implementacion de politicas
publicas que se relacionen con el medio ambiente y que contribuyan al
desarrollo sostenible y a alternativas econdémicas en el pais para la debida

conservacion ambiental.
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