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En cumplimiento del oficio de fecha 28 de enero de dos mil nueve signado por usted,
procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante ABELINA CRUZ TOSCANO
carne numero 200118624 titulado “ANALISIS JURIDICO DEL ASCENSO DE JUEZ DE
PAZ A JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA Y ELECCION DE MAGISTRADOS, DENTRO
DE LA LEY DE LA CARRERA JUDICIAL”. Y con fundamento en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito realizar el siguiente:

DICTAMEN

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La investigacién se realizé en la rama
derecho administrativo, de importancia social en la administracion de justicia y el
efecto que deviene de la misma al no ser aplicada correctamente por jueces y
magistrados. El aporte de ta investigacion consiste en que se realicen las reformas
necesarias para implementar una carrera judicial efectiva. El contenido cientifico
es de caracter juridico, analizado legal y doctrinariamente.

b) Metodologia y técnicas de investigacion: Los métodos utilizados para la
investigacion son: El deductivo conduciendo todo el contenido de la investigacion
de lo general a lo particular, el analitico que sirvié para el estudio de la norma
ordinaria que fue objeto de analisis. Dentro de las técnicas de investigacion
utilizadas se encuentra la observacion cientifica lograndose tener un objetivo claro
y preciso.
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c) La redaccidon: Se encuentra realizada en cinco capitulos en serie logica,
conclusiones, recomendaciones y bibliografia, iniciando con el analisis de la
administracion de justicia, desarrollandose en secuencia hasta el tema central de
la investigacion en el capitulo segundo, los subsiguientes capitulos son el
complemento para mayor comprension.

d) En cuanto al aporte cientifico: En la investigacion la autora advierte la necesidad
de modificar la Ley de la Carrera Judicial, para que la justicia sea aplicada
correctamente por jueces y magistrados que hallan desarrollado una carrera
judicial.

e) Conclusiones y Recomendaciones: La conclusibn mas importante es que la
carrera judicial constituye un gran avance en la administracién de justicia y
consolida el principio de independencia judicial, se recomienda se hagan las
modificaciones necesarias para que exista dentro de la Ley de la Carrera Judicial
el procedimiento que permita a un juez de primera instancia ascender a
magistrado.

f) Bibliografia: La presente investigacion se encuentra sustenta en las consultas
realizadas a los siguientes tratadistas del derecho: Norberto Bobbio, José Robert
Dromi, Eduardo Garcia Maynez, Alberto Pereira Orozco, Francisco Porria Pérez,
entre otros. Consultas realizadas a: Constitucidbn Politica de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial y Ley de la Carrera Judicial entre otras.

En virtud de que el trabajo cumple todos los requisitos, resulta procedente emitir el
DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

Aprovechando la oportunidad, para suscribirme,
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Frima:

Con fundamento en la designacion, recaida en mi persona por medio de la
providencia de fecha diecinueve de junio de dos mil nueve, dictada por esa unidad,
respetuosamente presento dictamen, sobre la labor que desarrollé como Revisor del
trabajo de tesis de la estudiante ABELINA CRUZ TOSCANO carne numero 200118624
titulado “ANALISIS JURIDICO DEL ASCENSO DE JUEZ DE PAZ A JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA Y ELECCION DE MAGISTRADOS, DENTRO DE LA LEY DE
LA CARRERA JUDICIAL”. Al revisar el trabajo de tesis relacionado, el cual cumple
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

I. Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarco topicos en
materia administrativa, de suma importancia desde el punto de vista juridico de
impacto social por tratarse de la administracion de justicia. El aporte de la presente
investigacion consiste en la aplicacién de una norma que haga efectiva una carrera
judicial, el contenido cientifico es de caracter juridico, el cual se analiza desde la
perspectiva doctrinaria y legal.

Il. Metodologia y técnicas de investigacion: Los utilizados para el efecto tiene
como base el método deductivo que llevo la investigacién de lo general a lo
particular, y el analitico que se aplicé a las normas analizadas. Dentro de las
técnicas de investigacion utilizadas se encuentran las siguientes: La observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo, apoyandose la
sustentante en el mayor nimero de datos. La observacion cientifica, obteniendo
con ella, un objetivo claro, definido y preciso.



CARLOS RAMIRO CORONADO CASTELLANOS
72 avenida 9-20 zona 9 Edificio Jade
Abogado y Notario
Colegiado No. 4,454

2de 2

lll. La redaccidn: La estructura formal de la tesis compuesta por cinco capitulos se
realizdé en una secuencia ideal partiendo desde el analisis de la administraciéon de
justicia a través de la historia llevando al lector en secuencia l6gica hasta el tema
central de la investigacion el cual se verifica en el capitulo segundo, los capitulos
tercero, cuarto y quinto son el complemento para la mayor comprensién de la
investigacion.

IV. En cuanto al aporte cientifico: En la investigacién la autora advierte que la
carrera judicial establecida actualmente en Guatemala, debe modificarse para que
la justicia sea aplicada en forma pronta y cumplida por jueces y magistrados que
hallan desarrollado una carrera judicial.

V. Conclusiones: Las mismas obedecen a la realidad guatemalteca, Ila
implementacién de una carrera judicial en cumplimiento a los Acuerdos Paz
significd un gran avance para la administracion de justicia.

VI. Recomendaciones. Las realizadas por la sustentante son congruentes de
acuerdo al desarrollo de la investigacion, manifestando que el Organismo
Legislativo realice las modificaciones necesarias a la Ley de la Carrera Judicial.

Vil. Bibliografia: La investigacion se encuentra sustenta en consultas realizadas
entre otros a los siguientes autores. Norberto Bobbio, José Robert Dromi, Eduardo
Garcia Maynez, Alberto Pereira Orozco, Francisco Porrua Pérez, entre otros.
También se realizaron consulta de leyes principalmente la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial y Ley de la Carrera
Judicial.

Por todo lo anteriormente expuesto y en vista de_ haber sido satisfechas las
exigencias del suscrito revisor por la estudiante Cruz foscano, sin ikguna reserva doy
mi DICTAMEN FAVORABLE al trabajo que me ha/presgntado. '
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Aprovéchando la oportunidad, para suscribir




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cludad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintinueve de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ABELINA CRUZ TOSCANO, Titulado ANALISIS JURIDICO DﬁL*'
ASCENSO DE JUEZ DE PAZ A JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA Y ELECCION DE
MAGISTRADOS, DENTRO DE LA LEY DE LA CARRERA JUDICIAL. Articulos 31,
33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenctatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico -

CMCM/sllh




A Dios:

A mis padres:

A mis hijos:

A mi querido esposo:

A mis hermanos y
sobrinos:

A mis abuelitos y familia:

A mis suegros y familia:

Al Organismo Judicial
especialmente al personal
de:

A la tricentenaria y
gloriosa Universidad de
San Carlos de Guatemala:

A mis compaferos:

DEDICATORIA

Toda la Gloria, por la vida y la fuerza necesaria, por

bendecirme en todo momento para alcanzar ésta meta.

Jesus Cruz y Blanca Isabel Toscano, quienes estan en
la presencia de Dios, y en memoria de ellos doy

gracias por su sacrificio y entrega incondicional.

Luis Fernando, Jacqueline; y Marlon Andrés, por
acompafarme, en éste proceso de mi vida, quienes

son y seran mi inspiracion.

Luis Fernando, que Dios recompense todo el apoyo

gue me brind6é en cada momento.

Juan Pablo y Samaria, Dios les recompense su apoyo

Mama Maya y Pablo Gonzalez, que son los pilares de

la familia, y me han brindado todo su apoyo y amor.

Maria Teresa y Toribio Cuches, Isa, Ide, Fran, Toniel,

Daniel, Valdi, Hector, Don Abelino, por sus consejos.

Unidad de Evaluacibn del Desempefo vy
Comportamiento Profesional de Jueces, Consejo de la
Carrera Judicial y Sala Tercera de la Corte de

Apelaciones del Ramo Civil, gracias por su ayuda.

En especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, gracias por recibirme dentro de sus aulas.

Muchas gracias, por las horas de estudio compartidas.



INDICE
a1 (oo ¥t ox o o P
CAPITULO |
El Estado en la administracion de justicia..................coo
o1 D iNICION. ... e
1.2 Breves antecedentes.... ..o
1.2.1 Matriarcaly patriarcal.............coiiii i
12,2 GrECIA. ...t
1.2.3  ROMaA. ... e
1.24  EPOCATEUAAL. ... .. oo e
125 EPOCAMOUEING. ... .omve e e
1.3 Organizacién del estado moderno y contemporaneo......................cv....
1.3.1 Historia de la divisidbn de poderes..............ocoiiiiiiii i,

1.3.2  FranCia.......coooiiiiiii e e e e
1.3.3 Estado Unidos
1.34 Guatemala
1.4 Administracion publica
1.4.1 Definicion

1.4.2 La administracién publica en Guatemala....................c.cooeoeeel.

1.5 LajustiCia. ... ..o
1.5.1 Definicién
1.5.2 Pitagoras
153 Platon... ...
1.5.4 Aristoteles
1.5.5 Santo Tomas de Aquino

ERSIp

\J

ThCULTAD
o

o

G
40%%\

o>
m
<3
A
=
=

&,

‘\G\ AS ‘IUH

s

£

%
s
5

=

Pvgivee

S91m1905



CAPITULO II

2. Laadministracién de justicia dentro del ambito juridico guatemalteco............... 19
2.1 Historia de la justicia guatemalteca...................c.oociiii i 19
2.1.1 Primera Asamblea Nacional Constituyente............................... 20

2.1.2 Segunda Asamblea Nacional Constituyente.............................. 20

2.1.3 Tercera Asamblea Nacional Constituyente............................... 21

2.1.4 Cuarta Asamblea Nacional Constituyente.........................oe 22
2.1.5 Quinta Asamblea Nacional Constituyente................................. 22
2.1.6 Sexta Asamblea Nacional Constituyente............................oels 22

2.2 Organizacion del estado guatemalteco................cooeii i 23
2.2 EJECULIVO. ... 24

222 Legislativo........oooii i 24
223  JUAICIAL. ... e 25

2.3 Corte Supremade JustiCia............cooiiiiiiiiii 25
231 INtegracCioN. ... . ..ot 26
2.3.2  FUNCIONES. ..o e e e 27

2.4 0rganos de CONLrol..........uuiei i, 28
241 Corte de Constitucionalidad................c.oo i 29
2.42 Ministerio PUDICO....... ... 30
2.4.3 Procurador de los Derechos Humanos.................cccooeiiinieens 30
244 Tribunal Supremo Electoral................ccoiii i 32
24.5 Contraloria Generalde Cuentas...................cooviiiiiiieieiiiiennnn. 32

2.5 Servicio CiVil ... 34
2.5.1 Oficina de censo y clasificacién de empleados publicos............... 35
2.52 Leydel Servicio Civil ..........ccoeeiiii 36
2.5.3 Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial............................. 37

2.5.4  Sistemas de Calera.......coovreeiiee e e e e e 37



2.5.5 Sistemas de OpoSICION..........ccoviiiiiiiiii 38

CAPIiTULO Ill
Ley dela CarreraJudicial.............coiiiiiiiiiiii e e 39
3.1 D iNICION. ..o e 39
3.2 Antecedentes. ... ... 39
3.2.1  ESPAMA....ii 40
3.2.2  FranCia. ..o 42
3.2.3  Argenting... .. ..ot e 42
3.2.4 Reino Unidoy Estados Unidos .............coooiiiiiiiiiiii 43
3.3 La carrera judicial en Guatemala...................oco 44
3.3.1  Antecedentes...........ccoiiiiiiiii e 45
3.3.2 Comision de fortalecimiento de la justicia........................o 46
3.3.3  Consulta POPUIAT..... ..ot 47
3.34 ComisiON ad hOC......ccovii i 49
3.4 MarCo JUNAICO. .. .ot e e e e e 49
341 NACIONAL. ... ..o e 50
34.2 Internacional...... ..o 51
3.8 O lIVOS. .. 52
8.6 OIQaANOS. .. ..o, 53
3.6.1 Consejodelacarrerajudicial.................coiiiiiiiiiii 54
3.6.2 Juntadedisciplinajudicial........................ 56
3.6.3 Unidad de capacitacion institucional.........................ooo e 57
3.6.4 Comisiones de postulacion...................ccooii i 57
3.7 Acciones de inconstitucionalidad ............c.cccccceii 59



CAPITULO IV

Sistema de SeleCCiON. ... ... ...ccooii i 65

A1 D fiNiCION. ... 65

4.2 ANTECEAENIES......iii e 65

4.3 Clasificacion de sistema.............ooi i 66

4.3 ASCENSO. oottt 66

T 3G T2 070 Y o Tor U = o J 67

4.3.3 ElecciOn popular... ... ..ot 67

4.3.4 Nombramiento Propio.........c.coviiiiiiii i 67

4.3.5 Nombramiento por el ejecutivo..............oooiiii i 67

4.4 Sistemas utilizados en Guatemala...................coco i 68

441 SelecciOn cerrada..........coooiuiiiiiii i 68

442 SelecciOnabierta.............ooiiiiii 69

4.5 Principio de independencia judicial.............c.coiiiiii 69

451 Antecedentes...... ..ot 69

4.5.2 Laindependencia judicial en Guatemala.........................oeil 70

4.6 Categorias establecidas en la ley de la carrera judicial.......................... 71

4.6.1 Magistrado de la Corte Suprema de Justicia............................. 72
4.6.2 Magistrado de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual

(o= (=To o5 - TP 72

46.3 Juezdeprimerainstancia................cooooiiii i 73

464 JUBZAEPAZ.....cciviiiiiee i 73

4.7 Formas de ingreso a la carrerajudicial...................c.ooiiiiiii 73

471 Eleccibnde magistrados..........c.cooiiiii i 74

4.7.2 Reeleccidbn de magistrados..............coooiiiiiiiiiiiii 75

4.7.3 Nombramientode jueces..............coiiivii i 76



CAPITULO V

5. Evaluacion del desempefio y comportamiento profesional de jueces................ 77
5.1 DEfiNICION. ..o e 77
5.2 ANteCedentes......oiiiii i 77
5.3 ODJElIVOS. ..o 78
5.4 Unidad de evaluacion del desempefio y comportamiento profesional de
18 =T = T PP 78
TR T - T (o] =T SO 80
5.5.1  Evaluacion SUPEIIOr..........cuiii it e e e 81
552 DisCiplinaria........ccoooeiii 81
5.5.3  DIreCta. .. e 81
5.5.4 Preparacion académicCa..........cc.vueeeiiiiiiiiiiiiiii e 81
555 Internayexterna............ooiiiiiiiiiii 81
5.5.6 Gestidbndeldespacho............ccoiiiiiii i 82
5.5.7  ProduCCiOn........cccouiiiiuiii it e e e e 82
5.5.8 Notificacién de resultados y Recurso de Revisién...................... 82
CONCLUSIONES. ... e e et e e 83
RECOMENDACIONES . ... e e e e 85

BIBLIOGRAFIA. .. ...ttt e e et 87



INTRODUCCION

La investigacidbn que se realiza tiene como objeto analizar la forma de ingreso,
permanencia, promocién y ascenso de los jueces y magistrados, segun la Ley de la
Carrera Judicial, Decreto 41-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. El
ingreso a la carrera judicial se realiza como primera categoria juez de paz, y al cumplir
con los requisitos establecidos en la ley de la materia pasa a la segunda categoria
como juez de primera instancia, siendo éste el procedimiento de ascenso el cual se
realiza por un sistema de oposicién que cumple con los requisitos necesarios para ser
promovido o no el juez; seguln lo establece el Acuerdo No. 001-2005 Reglamento de
Ascensos y Traslados del Consejo de la Carrera Judicial.

La hipotesis de la presente investigaciones: Qué la actual Ley de la Carrera Judicial,
no contempla los lineamientos y directrices para que un juez de primera instancia
culmine su carrera judicial como Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. El
objetivo es: Establecer el nivel de preparacion de los jueces de primera instancia

evaluados en su desemperfio para optar al cargo de magistrado.

El presente estudio permite el analisis de la ley de la carrera judicial para qué, por
medio de una iniciativa de ley presentada al Congreso de la Republica por la Corte
Suprema de Justicia, los jueces de primera instancia tenga la oportunidad de ser
electos magistrados, como parte de la carrera judicial. Al definir lo que se entiende por
carrera judicial se determinan sus alcances en el término que usualmente se refiere al
establecimiento de una profesiéon con garantias, estabilidad, remuneracioén y beneficios
similares que suelen darse en los sistemas del servicio civil, entre las principales
caracteristicas que la definen se mencionan los mecanismos de seleccion y
nombramiento de los jueces; el sistema de ascensos y un régimen de retribucion
economica. El estudio del marco teérico permitié abordar los aspectos que relacionan
la evolucién y la aplicacion de la justicia a través de los diferentes momentos de la
historia y se abordan los diferentes sistemas de administracion de justicia y los
funcionarios que la ejercian.

(@)



de la historia; en sus inicios la época matriarcal y Grecia donde surgieron grandes
filosofos juridicos como Platon y Aristdteles; el capitulo segundo se refiere a la
administracion de justicia en el ambito nacional que sirve de entrada a la figura juridica
central de la investigacion; el capitulo tercero presenta el eje de la investigacion éste
permite el analisis de la definicién, historia y antecedentes de la carrera judicial en
Guatemala; el capitulo cuarto menciona los diferentes sistemas de seleccion de
nombramiento de acuerdo a la ley del servicio civil guatemalteco, asi como el ingreso y
permanencia de un juez o magistrado dentro de la ley de la carrera judicial; y, el
capitulo quinto sirve para ver como se realiza la evaluacion del desempefio y

comportamiento profesional del juez dentro de la ley de la carrera judicial.

El enfoque metodolégico que se da al presente trabajo de investigacién utiliza el
método analitico, que en su desarrollo consiste en descomponer los elementos o
partes, que componen las principales figuras juridicas estudiadas. El deductivo se
inicia a partir del estudio de la forma en que al transcurrir de la historia se ha venido
impartiendo la justicia en general ya que con esto determina la incidencia que se ha
tenido en el sistema de aplicacion de la misma en Guatemala. EI método sintético
refleja segin su analisis como se han integrado las apreciaciones encontradas,
permitiendo durante la investigaciéon, formular las conclusiones. Mediante la técnica de
observacion cientifica se logré tener un objetivo claro y preciso.

Al finalizar la presente investigacion, dejo a disposicién de todas aquellas personas
interesadas en el tema y principalmente a los estudiosos del derecho, realizar nuevos
aportes, no obstante que este estudio sirva como fuente de consulta, de confirmacién o
contradiccién de criterios que permitan, como Unico fin la aplicacion del derecho en un
ambito de equidad vy justicia social.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado en la administraciéon de justicia

El Estado es una comunidad politica desarrollada de un fenédmeno social y un ente
juridico supremo, algo no visible pero palpable en los sujetos sometidos a un orden
juridico establecido, ademas es una forma de organizacién de vida, porqué el ser
humano, crea y limita derechos y no tan solo como los otorga la Constituciéon de 1917
en su primer Articulo, sino como lo plasma la Constitucidn de 1857, en su mismo
Articulo. Aunque ésta solo reconoce y no otorga los derechos debido a la conveniencia

politica de aquellos tiempos.

Los intentos por explicar el origen y esencia del Estado, se exponen en una doble
perspectiva o corriente: La idealista, lo determina como espiritu y la materialista como

materia.

1.1 Definicion

El tratadista Guillermo Cabanellas define el Estado como: “Una organizacién social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro
un poder supremo de ordenamiento y de imperio, poder ejercido por aquel elemento
social.”' La palabra Estado, significa un ser o un todo; éste se compone de varios
factores organizados con elementos fisicos y formales. El Estado ha sido definido por

muchos tratadistas, como persona juridica; atendiendo al Articulo 15 del Cédigo Civil

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag. 382
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derechos, o contraer obligaciones, no son personas de existencia visible, mas bien son

personas de existencia ideal, o personas juridicas.

Federico Engels, define el Estado: “Como una organizaciéon que reclama para si,
con éxito el monopolio de la violencia legitima; dentro del Estado se incluyen
instituciones tales como las fuerzas armadas, la administraciéon publica, los tribunales y
la policia; asi asume el Estado las funciones de defensa, gobernacién, justicia,

seguridad y otras como las relaciones exteriores.”

Garcia Maynez define al Estado como: “La organizacion juridica de una sociedad

bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio.”

Mantilla Pineda expone una definicibn mas difundida del Estado y lo concibe como:

“La sociedad politicamente organizada”.*

Los elementos como premisas fundamentales para la existencia del Estado son:

Territorio: Es el area geografica dentro de la cual el Estado ejerce su poder, su

soberania.

2 Engels, Federico. La ideologia alemana. pag. 119
3 Garcla Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. pag. 98
4 Mantilla Pineda, Bernardo. Filosofia del derecho. pag. 288



Poblacion: “Es el conglomerado humano compuesto por las personas individual

juridicos, con capacidad para ejercer derechos, contraer y cumplir obligaciones y que
han nacido dentro del territorio del Estado y los extranjeros, que por razén de su

domicilio vivan permanentemente dentro de él. »°

Organizacion politica: Conjunto de mecanismos, que permiten al grupo dirigente,
monopolizar el poder de decisiéon para controlar y garantizar la vida y organizacién del
propio Estado, sus instituciones y ejecutar sus decisiones, que por devenir de esa

fuente, tienen el sello legal.

Orden juridico: Conjunto de normas positivas vigentes relacionadas entre si y
escalonadas o jerarquizadas, que rigen en cada momento la vida y las instituciones de

todas clases dentro de una nacién determinada.

Otros tratadistas definen al Estado como el conjunto de instituciones, que poseen la
autoridad y potestad para establecer las normas, que regulan una sociedad teniendo

soberania interna y externa sobre un territorio determinado.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 737



1.2 Breves antecedentes

El Estado sigue siendo una forma de organizacién social soberana y coercitiva,
formada por un conjunto de instituciones involuntarias, que tienen el poder de regular

la vida sobre un territorio determinado.
1.2.1 Matriarcal y patriarcal

El Estado, se origina en las sociedades matriarcales, anteriores a la aparicion de la
familia monogamica y de la propiedad privada, el poder social, que distribuian, era de
forma escalonada a partir de los Consejos de Ancianos y de las estructuras tribales. Las
relaciones entre los miembros de la sociedad, eran de tipo personal y la cohesion del

grupo se basaba en practicas religiosas y ritos sociales de tipo tradicional.

El surgimiento de la agricultura y la consiguiente distribucion de la tierra entre los
miembros de la sociedad favorecié la aparicion de la propiedad privada de los derechos
hereditarios; por consiguiente la familia patriarcal debia asegurar la descendencia
mediante un sélido vinculo matrimonial de caracter monogamico (las mujeres sélo

podian tener un marido).

Los primeros estados como Egipto, Mesopotamia, China, India, Mesoamérica, los
Andes, etc., surgieron como una delegacién del poder social en una estructura politica
capaz de asegurar el derecho de propiedad frente a competidores internos (ladrones) o
externos (invasores) y como una organizacion destinada a realizar en lo posible los

trabajos colectivos (construcciéon de canales, presas, acequias, etc.) necesarios para el



conjunto de la comunidad. Estos primeros estados se caracterizaron, por ejercer

poder absoluto y teocratico.

1.2.2 Grecia

La primera experiencia politica importante en el mundo se realiz6 en Grecia hacia el
siglo V, A.C. La unidad politica griega era la polis o Ciudad-Estado, cuyo gobierno en
ocasiones fue democratico; los habitantes que conseguian la condicién de ciudadanos
de la que estaban excluidos los esclavos participaban en las instituciones politicas. Esta

democracia directa tuvo su mas genuina expresién en Atenas.

Los filésofos griegos representan al Estado por la idea de poder y sumision. Platéon,
en sus obras “La Republica” y “Las Leyes”, expuso: “Que la soberania politica debia
someterse a la ley y que sélo un Estado en el que la ley fuera el soberano absoluto, por
encima de los gobernantes, podrian hacer felices y virtuosos a todos los ciudadanos”.®
Platon esbozd el modelo de una ciudad-Estado ideal, en el que la ley ejercia una
funciéon educadora tanto de los ciudadanos como del Estado. Aristételes distinguio
varias formas de gobierno y de constitucion y admitidé limites al ejercicio del poder

mediante el derecho y la justicia.

& Crouzet, Maurice. Historia general de las civilizaciones. pag. 157



1.2.3 Roma

Los aportes mas importantes fueron realizados por Roma, inicialmente similar a la
griega; la civitas -ciudad- era el centro de un territorio reducido y todos los ciudadanos
participaban en el gobierno de la misma. Con la expansién del imperio y de las leyes
generales promulgadas por Roma, se respetaron las leyes particulares de los diferentes

pueblos sometidos.

Marco Tulio Cicerén orador y fildsofo romano, expuso: -que la justicia es un principio
natural y tiene la mision de limitar el ejercicio del poder-. Roma estaba conformada,
por tres tribus, agrupadas en diez curias cada una, reunidas de acuerdo al caracter
aristocratico —gens-, cuyo culto familiar transmitian de generaciéon en generaciéon, por

via masculina.

En los primeros tiempos de la ciudad romana, se encontraban socialmente divididos
en dos grandes grupos: los patricios y los plebeyos, siendo los patricios duefios de
grandes tierras y considerados como conquistadores, mientras que los plebeyos no
poseian tierra alguna y eran autéctonos. La diferencia existente entre los dos grupos
sociales, era su distinta nacionalidad, los plebeyos eran inmigrantes que se
establecieron en la ciudad después de su fundacién asi como los habitantes de las siete
primitivas aldeas, que formaron la liga del Septimontium; sin embargo, el patriciado, lo
formaron los etruscos, que después de conquistar aquellas aldeas, erigieron la ciudad

de Roma.



1.2.4 Epoca feudal

A principios de la edad media surgi6 el Estado Feudal, como un sistema social que
se desarrollé e instalé en Europa durante varios siglos, aunque en constante evolucion
aparece como consecuencia de los cambios politicos, sociales y econdmicos que se
producen en esta época. Durante la edad media, la iglesia estuvo relacionada con el

Estado y el papado alcanz6 una gran autoridad y prestigio.

La iglesia contaba con grandes extensiones territoriales administradas en forma
feudal. Los obispos y abades se interesaron mas por cuestiones mundanas que por sus

obligaciones religiosas, los cargos eran comprados y vendidos.

Durante los siglos X y Xl la iglesia reaccion6 ante estos hechos e intentan retomar la
primera reforma eclesiastica emprendida por San Benito cuatro siglos atras. De éste
modo se llevé a cabo la segunda reforma fomentada en Francia. El movimiento de
Cluny se coloco bajo la proteccién del Papa y reimplanté la disciplina rigida y estricta

dentro del sacerdocio.

1.2.5 Epoca moderna

En la época moderna el termino Estado se le atribuye a Maquiavelo, quien lo utilizé
en la literatura politica de la época en su obra El Principe con la expresién -lo stato-, él

designa asi, al nuevo status politico. Maquiavelo comienza su obra capital con estas
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palabras: “Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio so

los hombres, han sido y son republicas o principados.”

Durante los siglos XVI y XVIl la expresién penetré en el lenguaje politico aleman y
francés. Bodin emplea en “l.os Seis Libros de la Republica” (1576), por primera vez la
palabra Republica, como sinénimo de Estado para designar formas concretas de
organizacién. Esta dualidad de significado adn subsiste en nuestro tiempo en los
estados federales, en los cuales se designan de igual manera los territorios miembros

del Estado central.

1.3 Organizaciéon del Estado moderno y contemporaneo

En los Estados modernos y contemporaneos la practica de la separacién de
funciones, es caracteristica de los regimenes democraticos, ésta teoria tiene sus

antecedentes en organizaciones politicas antiguas particularmente en Grecia.

En los capitulos XI, XlI, y XHlI del libro sexto de La Politica®, Aristoteles se ocupa de
explicar en que consiste cada una de estas funciones, que él llama —partes- y que
corresponden a las modernas y son: Los 6rganos deliberativos, que corresponden al
poder legislativo, los érganos de magistratura, al poder ejecutivo y los tribunales que

pertenecen al poder judicial.

” Maquiavelo, Nicolas. El Principe. pag. 25.
¥ Aristoteles. La Politica. libro sexto, cap XI. pag.109



expuestas en sentido moderno por Locke, y especiaimente Montesquieu, quien la

planteo dentro de un contexto juridico y politico.

1.3.1 Historia de la division de poderes

El principio de division de poderes surgié en Inglaterra, durante la monarquia se
limitaba cada vez mas a los ciudadanos. En Francia, Montesquieu expone las
consideraciones filoséficas en cuanto a este tema: “Todo el que tiene poder tiende a
abusar de él hasta donde encuentre un limite, y es necesario que otro poder le frene,

creando el poder ejecutivo, legislativo y judicial.”

Al repartir el poder entre distintos
organos se puede obtener un equilibrio o balance de poderes en el cual cada uno sirva
de freno y de control a los demas, cada uno de estos debera ser ejercido por personas

y grupos distintos.

En diversos escritos Montesquieu abogé porque en Francia se estableciera un
régimen de libertades, como en Inglaterra. En su obra Del Espiritu de las Leyes
publicada en 1748, Montesquieu comprendié su pensamiento politico y planteé su
teoria sobre la separacién de poderes para mostrar sus ventajas; la principal es,
eliminar el peligro de que un 6rgano del Estado absorba las funciones de otro

convirtiendo el gobierno en absolutista.

? Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucién. pag. 54



2
VmSID®$ o

pCULTAp
D W

%

El principio de la divisién de poderes, considerado como medio protector politico
defiende ni protege el orden constitucional, la division de poderes es el orden
constitucional, la esencia del constitucionalismo y es el medio mas idéneo encontrado

por el hombre para asegurar su libertad y dignidad frente al Estado.

1.3.2 Francia
La Revolucién Francesa formuld el principio de divisidn de poderes y establecio
caracteres propios de la administracion de justicia, el acto de juzgar era ajeno a la
voluntad del soberano y constituia una garantia para los ciudadanos frente a todo poder
arbitrario. Sin embargo, éste principio se incorpord en su aspecto objetivo, es decir
como independencia externa de la institucién, sin contar con el rol del juez, en su

individualidad y su relacion de poder, cuya estructura era jerarquizada.

La primera Constitucién francesa junto con la elaborada por la Convencién en 1793,
la del Directorio de 1795, la Consular de 1799 y la de los Estados Unidos de América de
1787, han servido de modelo a las demas, que reconocen los principios demo-liberales,
éstas recibieron su contenido de la lucha del liberalismo en contra del absolutismo
monarquico y éste se caracteriza por constituir una limitacién del poder absoluto del
Estado. Los aportes de Francia al derecho moderno, se proyectan sobre todo en el
campo intelectual e ideoldgico. El esfuerzo por racionalizar y sistematizar el
ordenamiento politico del Estado, plasmado en la obra del Baron de Montesquieu,
particularmente con su formulacién de la teoria de la division de los poderes publicos en

“Del Espiritu de las Leyes”.
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1.3.3 Estados Unidos

En la Convencion de Filadelfia el 17 septiembre de 1787, se aprob6 el texto de la
Constitucién norteamericana. Benjamin Franklin y una pléyade de hombres practicos
logran el consenso para redactar un documento breve que fijaba las reglas para un

nuevo sistema.

Estados Unidos fue el primer Estado en adoptarlo y practicarlo; delimitando las
atribuciones de cada organismo y evitando el abuso de poder, alli surgen los frenos y
contrapesos que pretenden que ninguno de los tres poderes se exceda en sus
facultades imponiendo controles reciprocos en la interpelacion (interorganico) y el
bicameralismo (intraorganico). Los controles intradérganos e inter6ganos, también

constituyen parte integrante del orden constitucional.

Desde sus origenes el constitucionalismo implicé no sélo la divisidon del poder entre
varios 6rganos sino también el establecimiento de controles reciprocos entre los
mismos, regulado por la Constituciébn norteamericana, la primera Constitucién escrita
del mundo contemporaneo. En cuanto a los controles intraérganos, que también
formaron parte del orden constitucional desde sus origenes y si alguno de ellos se
incorpora con posterioridad no debe considerarse que viene a proteger al orden

constitucional, sino a enriquecerlo.

11
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1.3.4 Guatemala

de 1824, que en sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, iguaidad,
seguridad y propiedad. Se adopté un sistema republicano y representativo, la division

de poderes y el régimen presidencial.

El Estado de Guatemala el 11 de octubre de 1825 promulgd con el objeto de
complementar la Constitucién, que sélo el legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa de

ley.

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federacién Centroamericana,
por lo que se da un vacio juridico, ante esta situacion el presidente de Guatemala
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, la que promulga tres decretos y por
primera vez se promulga los decretos de los organismos ejecutivo y judicial. EIl Estado
guatemaiteco se encuentra organizado en funcién de tres poderes independientes:

Legislativo, ejecutivo y judicial la subordinacién entre los mismos esta prohibida.

1.4 Administracion publica

El derecho es la estructura juridica necesaria sobre la cual descansa la sociedad,
s6lo sobre la base de una justicia, establecida por el derecho puede quedar firmemente

asentada esa estructura.

12



Una sociedad sin derecho es inconcebible, altn la administracion publica puee,

administrarse como organismo social cuando se exijan determinadas acciones de los
demas, hayan sido impuestas por la ley o se deriven de un convenio. Las normas
administrativas se sustentan directamente sobre la ley y derivan directamente de un

convenio, pero éste a su vez descansa en un ordenamiento de derecho.

La administracién no es del todo juridica sino meta-juridica, no se realiza por el
mero cumplimiento de derecho y obligaciones, que busca estimular la cooperacién
espontanea, activa, precisa, entusiasta y sobre todo eficaz, de quienes forman una
empresa u otro organismo social, para lograr la maxima eficiencia en la coordinacion;
sin el cumplimiento de derechos y obligaciones la coordinaciéon es imposible; pero en el
cumplimiento forzado de éstos no existen elementos suficientes para lograr la maxima

eficiencia de la coordinacién que es el fin de la administracién.

Una norma administrativa, busca la eficiencia en un organismo social por exigirlo el
bien comun y es tomada por el derecho y elevada a la categoria de ley como sucede en

el derecho administrativo; el cual se puede estudiar desde un doble aspecto.

En cuanto la norma juridica, la misma tiene por objeto realizar la justicia y esta
revestida de la fuerza de coactividad, que el Estado le presta y en cuanto a la
administrativa, se considera su eficacia en la actuacién social. La_ administracion tiene
como fin lograr la maxima eficiencia de las formas sociales es decir, que obtiene el

maximo de resultados con el minimo de esfuerzos o recursos.

13
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1.4.1 Definicion

La administracion publica: “Es el conjunto de 6rganos administrativos, que
desarrollan una actividad para el logro de un fin o bienestar general, a través de los

servicios publicos.” '°

La administracion publica regulada en el derecho administrativo, es el proceso
social de planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humano particular,

para lograr un propésito determinado.

El licenciado Hugo Calderdn Morales, manifiesta que las funciones administrativas
son cinco: "’

La planificacién: Es la investigacion para garantizar los resultados de la finalidad que
se pretende y significa ver hacia el futuro utilizando toda clase de métodos y técnicas

cientificas.

La coordinacién: Es la armonizacidn de toda la organizacién y sus componentes, se

trata de integracién y de involucrar a todos los érganos de la administracion puablica.

La organizacion: Es la estructuracion técnica de las relaciones que existen entre
cada una de las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y

humanos de un organismo con el fin de lograr los planes y objetivos.

19 Ossorio, Ob. Cit; pag. 47
1 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. pag. 7
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La direccidon: Es conducir las actividades de los subordinados, delegadas por

administrador.

El control: Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relaciéon con los

esperados con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes.

1.4.2 Administracién publica en Guatemala
La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que
viene desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ocupa el primer
lugar dentro de la piramide jerarquica y se encuentra estructurado todo el Estado, sus
organismos (legislativo, ejecutivo y judicial) y casi la totalidad de sus organos
administrativos, que son entidades descentralizadas y autbnhomas que constituyen la
estructura y el funcionamiento de los mismos, ademas de la estructura y funcionamiento

propio de los organismos de el Estado.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula otros 6rganos
administrativos como: La Procuraduria de los Derechos Humanos, la Universidad de

San Carlos de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas y El Ministerio Publico.

También como fuente importante del derecho administrativo, se encuentra la ley

ordinaria, donde se enmarca la competencia administrativa.

La ley organica es otra fuente del derecho administrativo, en ella se encuentran

creados los 6rganos y la competencia general del mismo.

15



En los reglamentos se encuentran procedimientos, a los cuales se tiene que som

la administracion puablica, para regular su actuar.

Los Convenios y Tratados Internacionales regulan las funciones que desarrollan la
administracion pulblica. Es decir, que debe someter su actuacién estrictamente a la ley
y fundamentalmente a los principios de Legalidad y Juridicidad. Los o6rganos
administrativos no actaan arbitrariamente, debido a que su actuacion, esta enmarcada

dentro de los limites que la misma le otorga.

Los 6rganos de la administracién también tienen como finalidad el bienestar comun,

utilizando para ello el servicio publico.

1.5 La justicia
Es el punto mas alto de la axiologia juridica y sumamente compleja, que implica un
vinculo o relacién entre sujetos y actos sobre los cuales se emite un criterio, que

implica una valoracion y la valoraciéon en si, lleva implicita una comparacion.

La justicia como valor superior aparece consignado en el evangelio y en el
pensamiento de los padres de la iglesia. Se imparte justicia por parte de quienes
ostentan esta facultad, dependera fundamentaimente de la existencia de un verdadero
Estado de derecho, la estabilidad institucional y en ultima instancia de la civilizacion de

los hombres en sociedad.

16
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1.5.1 Definicion
“La justicia es la concepcién que cada época y civilizacién tiene, acerca del bien

comln.”"? Es decir es un valor determinado por la sociedad, que naci6 de la necesidad

de mantener la armonia entre sus integrantes.

También es el conjunto de reglas y normas que establecen un marco adecuado para
las relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo

acciones especificas en la interaccién de individuos e instituciones.

1.5.2 Pitagoras
Pitagoras fue el primero que intenté definir conceptualmente la justicia, reduciéndola
a una relacién de igualdad. Concibiendo la justicia como una medida y quiso definirla en
forma matematica, considerd el cuadrado geométrico como imagen de la justicia porque

tiene cuatro lados iguales.

1.5.3 Platén
Platén expone que la justicia es la virtud fundamental de la cual se derivan todas las
demas pues constituye el principio arménico, ordenador de éstas, que determina el
campo de accion de cada una de las otras virtudes, como la prudencia, la sabiduria, la

fortaleza y la templanza. .

12 Ossorio, Ob.Cit; pag. 532
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1.5.4 Aristoteles

Aristételes enfoca la palabra justicia, como la expresion de la virtud, que consiste en
una medida de proporcionalidad de los actos, que se realiza en la sociedad humana y
que atribuye a cada uno lo suyo; se aplica a la distribucion, de modo que cada cual

reciba, lo que corresponde a su mérito o dignidad; coincide con el principio de Equidad.

1.5.5 Santo Tomas de Aquino
Santo Tomas de Aquino dice que la justicia es:'® “Dar a cada uno lo que se merece”,
la define, como la observancia de los mandamientos y de las obligaciones en general;
manifiesta el amor de Dios y del bien suma y compendio de toda virtud que establece
para cada cosa su propio grado de dignidad, que subordina el aima a Dios y ademas

sefala un orden en los asuntos humanos.

 Tomas de Aquino. Optisculo sobre el gobierno de los principes. Pag.118
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CAPITULO It

2. La administracion de justicia dentro del ambito juridico guatemalteco

2.1 Historia de la justicia guatemalteca

Guatemala tiene un sistema democratico y republicano fundamentado en la base del
derecho escrito. El nucleo del funcionamiento del sistema judicial son las leyes y la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial y los

Cédigos Civil, Procesal Civil, Penal y Procesal Penal, entre otras.

La primera Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de Guatemala
corresponde a la Republica Federal y fue decretada el 22 de noviembre de 1824, por la
Asamblea Nacional Constituyente y contempla la integracién de la Corte Suprema de

Justicia con seis o siete individuos elegidos por el pueblo.

Los jueces eran nombrados por el presidente de la republica de acuerdo a las ternas

propuestas, por la Corte Suprema de Justicia.

19
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2.1.1 Primera Asamblea Nacional Constituyente

El 15 de agosto de 1848 se formd la primera Asamblea Nacional Constituyente de
Guatemala. El Acta Constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia, que por ésta
Unica vez la asamblea elegiria al presidente de la republica y los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia.

El 29 de enero de 1855 fue reformada el Acta Constitutiva y el Presidente de la
Republica General Rafael Carrera, adquiri6 la facultad de nombrar a los magistrados y
jueces, los cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos mientras durara su buen

desempenio.

2.1.2 Segunda Asamblea Nacional Constituyente

El 9 de noviembre de 1878 se integré la segunda Asamblea Nacional Constituyente,
se dice en la misma que corresponde al Poder Legislativo nombrar al Presidente del
Poder Judicial, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, propietarios y

suplentes de la Corte de Apelaciones.

Los miembros del Poder Judicial pierden el derecho de antejuicio que la anterior

Constitucién les habia otorgado. Correspondia al ejecutivo realizar la distribucién de los
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magistrados propietarios y suplentes de la Corte de Apelaciones entre las sa

respectivas.

El 5 de noviembre de 1887 se reformaron articulos de esta Constitucién que
establecian por esa vez, que el Poder Legislativo nombraria a los miembros del Poder
Judicial, pero en los periodos subsiguientes tanto el presidente, magistrados y fiscales
de los Tribunales de Justicia debian designarse por medio de una eleccién directa. Una
segunda reforma se realizé por el Decreto del 20 de diciembre de 1927 expresando,
que el presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozaban del derecho

de antejuicio.

2.1.3 Tercera Asamblea Nacional Constituyente

El 10 de enero de 1945 la Junta de Gobierno convocod a la Asamblea Nacional
Constituyente para la elaboracién de una nueva Constitucion que estipulaba que los
miembros del Organismo Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, quién
tenia la facultad para removerlos en casos de mal desempefio, negligencia e ineptitud
debidamente comprobada con apego a la ley; estableciéndose que el presidente del
Organismo Judicial y magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozaban del derecho

de antejuicio.
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2.1.4 Cuarta Asamblea Nacional Constituyente

En 1954 se convoco a otra Asamblea Constituyente que promulgé la Constituciéon en
vigencia a partir del 1 de marzo de 1956. En ésta se regulé que las autoridades del
Organismo Judicial serian nombradas por el Organismo Legislativo y que era facultad
de la Corte Suprema de Justicia nombrar a los jueces de Primera Instancia y a los

jueces de Paz, asi como trasladarlos o removerlos del cargo.

2.1.5 Quinta Asamblea Nacional Constituyente

El 5 de mayo de 1966 entrd en vigencia una nueva Constituciéon, que normaba el
nombramiento de los miembros del Organismo Judicial, para presidente y magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, se estipulaba que éstos serian nombrados por el
Congreso. Su remocion se regulaba en la misma forma, por delito, mal desempefio e

incapacidad manifiesta, con el voto de las dos terceras partes de los diputados.

2.1.6 Sexta Asamblea Nacional Constituyente

En 1985 se decret6 una nueva Constitucién, vigente desde el 14 de enero de 1986.
En los articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo concerniente a la eleccion de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones, jueces

de primera Instancia y de paz.
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funciones, y pueden ser reelectos los primeros y renombrados los segundos. Asegura

que los magistrados no podran ser removidos ni suspendidos, si ho en los casos y con

las formalidades que disponga la ley.

2.2 Organizacion del Estado guatemalteco

Guatemala es un Estado de derecho, que se organiza para proteger a la persona y a
la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comuan y su sistema de gobierno es
republicano, democratico y representativo. La soberania reside en el pueblo y se
encuentra conformado por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos

indigenas de ascendencia Maya.

El territorio de la republica se estructura en departamentos y se dividen en
municipios, pero sb6lo éstos Ultimos gozan de autonomia y poseen un gobierno elegido

por el pueblo.

El Estado guatemalteco se encuentra organizado para fines en tres poderes

independientes: Ejecutivo, legislativo y judicial.
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2.2.1 Ejecutivo

El organismo ejecutivo se encuentra integrado por. El presidente, como Jefe de
Estado, el vicepresidente, ministros y viceministros. El presidente y vicepresidente son
elegidos mediante sufragio para cumplir un periodo de cinco afnos. Para ser electos
requieren la mayoria absoluta. Si no la obtienen se procedera a una segunda eleccion

entre los candidatos, que hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

Las atribuciones del presidente son: Coordinar en Consejo de Ministros la politica de
desarrollo del pais y presentar al Congreso de la Republica el presupuesto general de
ingresos y gastos del Estado; dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales;
celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios internacionales; ejercer el mando de
las fuerzas armadas y de toda la fuerza plblica nombrar y destituir a los ministros,

viceministros, secretarios, subsecretarios y embajadores.

2.2.2 Legislativo

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Repulblica compuesto por
diputados electos por el sistema de distritos electorales a través del listado nacional,
para un periodo de cinco afios. Sus principales atribuciones son: Decretar, derogar y
reformar las leyes; aprobar, modificar o rechazar el presupuesto general de ingresos y
gastos del Estado; decretar impuestos; declarar la guerra; decretar amnistia por delitos
politicos y comunes conexos; efectuar las operaciones relativas a la deuda externa y
aprobar antes de su ratificaciéon tratados internacionales que afecten a las leyes o a la

soberania nacional.
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2.2.3 Judicial

El organismo judicial se encuentra integrado por la Corte Suprema de Justicia, las
Cortes de Apelaciones, los juzgados de Primera Instanciay de Paz. A éstos tribunales
les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado. En el ejercicio de la funcion jurisdiccional el poder judicial es independiente,

como lo son los magistrados y jueces entre si y frente a otras autoridades.

2.3 Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la
responsabilidad de la administracién del Organismo Judicial, incluyendo la labor de

presupuesto y recursos humanos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, le otorga la funcién
jurisdiccional exclusivamente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales
subordinados a ésta. Con la vigencia de los Acuerdos de Paz, se consolidé un sistema
de justicia integrado por el Organismo Judicial, El Ministerio Publico y el Instituto de la
Defensa Publica Penal, como instituciones fundamentales en la administracion de
justicia y que se complementan con la Policia Nacional Civil y la Direccion General del

Sistema Penitenciario.

Actualmente la Unidad de Modernizacién del Organismo Judicial como parte de la

promocién de una democracia intercultural, multiétnica y plurilingile, cumple con la
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administraciéon de justicia, promoviendo el acceso a la misma en toda la republi

principalmente en el area indigena.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de apelaciones son
electos por el Congreso de la Republica, para un periodo de cinco afos. El Congreso
realiza la eleccién de un listado presentado por una Comisién de Postulacion y los

jueces son nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

2.3.1 Integracion

Se encuentra integrada por trece magistrados, los que designan a su presidente
cada afno y cinco camaras. La Camara se define como un tribunal colegiado, integrado
por cuatro magistrados de la Suprema Corte, su funcién es conocer, analizar, discutir y

resolver los recursos que de conformidad con la ley son de su competencia.

La camara civil, es un érgano gque conoce de asuntos relacionados con derecho civil
(casacién, dudas de competencia, apelaciones, recursos de responsabilidad, de

cuentas, contencioso administrativo).
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La camara penal conoce los asuntos relacionados al derecho penal (casaciones

penales, prorrogas de prisioén, dudas de competencia de juzgados penales, apelaciones

de recursos penales).

La camara de amparo y antejuicio resuelve los amparos, que se presentan para
resarcir un derecho violado, todos los derechos constitucionales inherentes a la persona
humana, antejuicios que la ley concede a algunos funcionarios para no ser enjuiciados
criminalmente, sin que antes la autoridad distinta al juez declare si da lugar a formacién

de causa.

2.3.2 Funciones

La Constitucion Politica de la RepuUblica y la Ley del Organismo Judicial establecen

dentro de las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia las siguientes:

a) nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar (Art. 209 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala);

b) emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones jurisdiccionales,
asi como en relacién al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial; (Art. 54 Literal
F, de la Ley del Organismo Judicial);

c¢) asignar la competencia de los tribunales; y

d) ejercer la iniciativa de ley (Art. 54, Literal J, de la Ley del Organismo Judicial).
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2.4 Otros 6rganos de control
A los érganos de control y defensa del orden constitucional, también se les
conoce como érgano extrapoder. Esta ultima expresion fue preferida por German
Bidart Campos, para referirse a 6rganos estatales no situados en la 6rbita de alguno

de los tres poderes clasicos del Estado.

Los érganos de control no dependen de ninguno de los organismos del Estado, ni
reciben instrucciones de los mismos no son sujetos auxiliares del Estado. Su
creacién responde fundamentalmente a la limitacién y control del ejercicio del poder

publico.

Los érganos de control que indica la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala son: a) La Corte de Constitucionalidad, b) EI Procurador de los Derechos
Humanos, c) El Tribunal Supremo Electoral; d) El Ministerio Publico y e) La

Contraloria General de Cuentas.

De las literales son considerados 6rganos de control politico: ElI Procurador de los
Derechos Humanos y El Tribunal Supremo Electoral; 6rganos de control juridico: La
Corte de Constitucionalidad y de control técnico: La Contraloria General de Cuentas.
La Oficina Nacional de Servicio Civil es la Organizacién Administrativa del Sector

Publico.
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2.4.1 Corte de Constitucionalidad

Las primeras ponencias sobre la creacion del Tribunal de Control Constitucional y
del Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad, se presentaron para su
discusion al seno del Ill Congreso Juridico Guatemalteco celebrado en la ciudad de

Guatemala en septiembre de 1964.

Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y fundamentaimente en la
estructura del Tribunal Constitucional de la Republica Federal Alemana, siguiendo las

orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista Hans Kelsen.

La Asamblea Nacional Constituyente incorporé en la Constituciéon Politica de la
Replblica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el nombre de Corte de
Constitucionalidad dotandole de caracter transitorio y no autébnomo, integrado por 12
magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, cuatro magistrados de la misma y los siete restantes por sorteo global que se
practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso-

Administrativo.

En 1982 como resultado del golpe de Estado, el Ejército de Guatemala asumié el
gobierno de la repliblica y suspendi6 la vigencia de la Constitucién de 1965; por medio

del Decreto-Ley nimero 2-82 emitié el Estatuto Fundamental de Gobierno.

Para restablecer el orden constitucional se conformé una Asamblea Nacional
Constituyente y se convocdé a elecciones libres y democraticas. Dentro de dicha

Asamblea se conformaron tres comisiones de trabajo y una de ellas encargada
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defensa del orden constitucional.

La Corte de Constitucionalidad tiene como funcidn esencial la defensa del orden
constitucional y le corresponde el control constitucional de las leyes y conocer todos los

procesos de amparo.

2.4.2 Ministerio Publico
La labor principal del Ministerio Plblico es el ejercicio de la accién y persecucion
penal, la legislacion guatemalteca le otorga competencias en otros ambitos. El
Ministerio Publico participa en la ejecucion de la condena, en el procedimiento de
menores infractores de la ley penal y emite opinion frente a las acciones de amparo y
de inconstitucionalidad. Para atender estos requerimientos la Ley Organica del
Ministerio Pablico creé la Fiscalia de Ejecucion, la Fiscalia de Menores o de Ia Nifez y

la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién personal.

2.4.3 Procurador de los Derechos Humanos
El Procurador de los Derechos Humanos es el delegado del Congreso de la
Repiblica para promover y velar por el respeto y defensa de los derechos humanos y
de oficio o a instancia de parte tiene las siguientes atribuciones: Actuara con la debida
diligencia para que durante el régimen de excepcién se garanticen a plenitud los
derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente restringida. Para

el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.

30



Es el Comisionado para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y ésta ley establece, no esta supeditado a

organismo, institucion o funcionario alguno y actuara con absoluta independencia.

El Procurador de los Derechos Humanos, debe reunir las mismas calidades que se
requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Goza de las mismas
inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. Quién es electo como
Procurador, no puede desempefiar otros cargos publicos ni ocupar cargos directivos de
partidos politicos, organizaciones sindicales, patronales o laborales. Tampoco ejercer

la profesion ni fungir como ministro de cualquier religion.

Es electo por el Pleno del Congreso para un periodo improrrogable de cinco afos,
necesita como minimo dos tercios del total de votos, en una sesidn especialmente
convocada para ese efecto, de una terna de candidatos propuesta por la Comision de
Derechos Humanos del Congreso, en un plazo de 30 dias contados a partir de Ila

entrega de dicho listado.

Para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con el auxilio de dos procuradores
adjuntos. Estos le pueden sustituir, por orden de nombramiento, en caso de

impedimento o de ausencia temporal y ocuparan el cargo en caso quede vacante, en
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calidades requeridas para el cargo de Procurador y son designados directamente por

éste.

2.4.4 Tribunal Supremo Electoral
Segln el Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusion por el Tribunal Supremo Electoral. El proceso electoral en una democracia
comprende diversas fases. Se puede intervenir, como sujetos activos, los ciudadanos,

mayores de edad, siempre y cuando disfruten de la plenitud de sus derechos politicos.

Excepcionaimente, se permite la participacién de los menores, en el campo de la
agitacion y en labores de organizacién logistica de los partidos y grupos, las fases que
comprende el proceso son: Las de actividad preparatoria, convenciones partidistas,

campania electoral, votacion, escrutinio y proclamacioén de los elegidos.

2.4.5 Contraloria General de Cuentas
El 14 de junio de 1769 por Decreto del Rey Juan Carlos IV firnado en Aranjuez, se
cred para Guatemala el empleo del Contador Provincial. En el afio de 1810 Esparia
cred el Tribunal de Contaduria General para que examine las cuentas de todos los que

debian rendirlas, habiéndose creado esta seccién para Guatemala.

Con la independencia de Espafia pero con anexion a México, Guatemala inicia

labores con extrema carencia de fondos econémicos lo que da lugar a que el 24 de
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someterse a entregar cuentas a México nuevamente.

El 1 de julio de 1823 se logra separar Guatemala del imperio, por lo que la Asamblea
Nacional Constituyente en su vida independiente, el afio siguiente aprobé la Ley No. 1
mediante la cual se creé la Contaduria Mayor de Cuentas el 24 de noviembre de 1824.
Esta contaduria estaba integrada por cuatro empleados: Tesorero, interventor, oficial

mayor y un escribiente.

El 14 de julio de 1964 el Jefe de Gobierno de la Republica, Ministro de la Defensa
Naciona‘l emitid el Decreto Ley 247 por medio del cual se reforma el Articulo 3 del
Decreto del Congreso de la Republica 1,126 el cual queda asi: “La Contraloria General
de Cuentas se integrara por un jefe y un subjefe nombrados por el jefe del Organismo

Ejecutivo y por los funcionarios y empleados necesarios a los fines de la institucion”.

La Asamblea Nacional Constituyente integrada en 1985 promulgé la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala vigente a la fecha, en la que en su Articulo 232
se establece que la Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta fiscalizacién los
contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que por delegacion del Estado,

invierta o administre fondos publicos.
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Con la suscripcion de los Acuerdos de Paz en 1996, el Estado de Guatemala asNrm

&
o .
emala, G-

el compromiso especifico de reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de

08

Cuentas; de igual manera, la Comisién de Acompaiiamiento de los Acuerdos de Paz
volvi6 a colocar como una prioridad la sancion de una nueva Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas y su Reglamento.

El 5 de junio del 2002 fue emitido el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. En estas
reformas se establece que es el 6rgano rector de control gubernamental, permitiéndole
implementar los mecanismos adecuados para que con la utilizacion de nuevos criterios
técnicos y tecnolégicos, pueda garantizar la transparencia en la utilizacion del erario

publico.

2.5 Servicio Civil

Antes de la Constitucién de 1945 las relaciones entre el Estado como patrono y los
servidores publicos eran reguladas por diferentes leyes, que provocaba cierto desorden
en su aplicaciéon y no contaba con una reglamentacién que les garantizara un minimo
de derechos y les asegurara justicia y estimulo en su trabajo. Desde 1947 las
relaciones entre patronos y trabajadores a nivel de la iniciativa privada, han sido
reguladas por el Cédigo de Trabajo; sin embargo, los empleados publicos no gozaban
de la misma proteccion y prerrogativas que otorga dicho instrumento por lo que durante
mucho tiempo fueron sometidos a situaciones de injusticia laboral. La administracion
de personal se realizaba en forma empirica, casuistica con lo que padecia el sector

publico en general de una desorganizacion administrativa, en lo referente al sistema de
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ingreso al servicio y una falta de normativos, que regularan las acciones del persona|y

el régimen de retiro, los cuales se fundamentaban en decisiones subjetivas
impregnadas de favoritismo politico o conveniencias personales y no con criterios

técnicos juridicamente respaldados.

2.5.1 Oficina de censo y clasificacion de empleados publicos

El 15 de febrero de 1955 se fundé la Oficina de Censo y Clasificacién de Empleados
Publicos con miras a emitir el Estatuto del Servidor Publico. En 1956 se emite un
Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado siendo éste el primer antecedente
de un instrumento que intentd regular las relaciones mencionadas con éxito; en este
tiempo el recurso humano del Estado necesitaba de un macrosistema técnico de

administracién de personal.

El 1 de mayo de 1957 vigente el Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado, se establece el Departamento Nacional de Personal del que dependian 26
oficinas de personal de distintos Ministerios del Estado, ellos elaboraron un estudio
técnico-financiero para la adopciéon del Sistema de Clasificacion de Puestos y de
Seleccion de Personal.. El 15 de enero de 1958 esta dependencia fue sustituida pbr el
Departamento de Servicio Civil, creado péra elaborar estudios encaminados a adoptar
un Plan de Clasificacién de Puestos, que realizd una encuesta sobre administracion de

personal en las instituciones estatales.
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2.5.2 Ley del Servicio Civil

Se define como: “La organizacion de la carrera administrativa, basandose en la
capacidad, preparacion y debido aprendizaje practico.” '* En 1965 se consigné en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que debia emitirse una ley que
recopilara todo lo relativo al recurso humano del Estado la que se llamaria Ley de
Servicio Civil; cuyo propésito seria garantizar la eficiencia de la funcién publica y la
dignificacion del trabajador. En 1967 se instal6 la Comisién Bipartita conformada por
representantes de los organismos ejecutivo y legislativo con el objeto de emitir el
proyecto de Ley de Servicio Civil. EI 2 de mayo de 1968 el Congreso de la Republica
emitié la Ley de Servicio Civil segin Decreto 1748, misma que cobré vigencia el 1 de

enero de 1969.

Esta ley ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los trabajadores
del Estado hasta la fecha integra en un solo cuerpo todos los elementos de un sistema
de administracion de personal, regulando las relaciones entre la administracion publica
y los trabajadores, a efecto de garantizar su eficiencia y asegurar a los mismos, justicia,
estimulo en su trabajo para establecer normas que se apliquen a un sistema de

administracién de personal.

4 Ossorio, Ob.Cit; pag 889
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2.5.3 Ley del servicio civil del Organismo Judicial

Creada para fortalecer el sistema de administracion de justicia es uno de los
servicios publicos fundamentales, sirve para evitar la impunidad y corrupcién que
ponga en riesgo el libre acceso a la justicia. Para garantizar la independencia judicial el
Congreso de la Republica de Guatemala emiti¢ el 30 de noviembre de 1999 el Decreto
48-99, Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, tiene como objetivo normar las
relaciones laborales de los funcionarios y empleados del Organismo Judicial, aplicable
a jueces y magistrados en lo que corresponda. La administracién superior del servicio
civil corresponde exclusivamente al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del
Organismo Judicial. Para la administracion del personal, clasificacion de puestos, y

salarios; se crea el Sistema de Recursos Humanos.

2.5.4 Sistema de carreras

En los Articulos 2 y 3 de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial se
encuentra regulado el sistema de carreras para el personal auxiliar y los trabajadores
administrativos y técnicos. Para los efectos de la misma ley, las categorias de los
empleados judiciales, se dividen en dos: a) Auxiliares judiciales, b) Trabajadores

administrativos y técnicos

A la vez los auxiliares judiciales se dividen:

a) secretarios de tribunales,
b) oficiales, notificadores y comisarios;
c) los trabajadores administrativos y técnicos, son los que no se encuentran en el

listado anterior y desempefan cargos administrativos y de apoyo.
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2.5.5 Sistema de oposicion

Asi mismo se regula dentro de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial que el
ingreso serd de acuerdo al procedimiento de seleccién, nombramiento, evaluacion del
desempenio; y para los ascensos y remocion se utilizaran Unicamente los regimenes
siguientes segln se trate el puesto:

a) puestos de régimen del servicio de oposicion;

b) puesto del régimen del servicio de libre nombramiento y remocioén.

El Articulo 16 de la ley en mencion indica: “Requisitos de ingreso al Régimen de
Oposiciébn. Toda persona tiene derecho de solicitar su ingreso al régimen de
oposiciéon.” Para ingresar a la carrera de auxiliar judicial, trabajador administrativo y
técnico, debe estar en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos y ademas:

a) tener condiciones de salud que le permita ejercitar idébneamente el cargo;

b) llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el Manual de
Clasificacion y Evaluacion de Puestos y Salarios;

c) ser de reconocida honorabilidad;

d) superar las pruebas, exdmenes, que establezca la ley y su reglamento;

e) tener la calidad de elegible;

f) aprobar el programa de induccién que se establezca;

@) no haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los 10 afios anteriores
a su nombramiento por cualquiera de los siguientes delitos: Malversacion,
defraudacién, contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato,
cohecho, exacciones ilegales, violacion de secretos;

h) cualquier otro requisito que se establezca en el reglamento de ésta ley.
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3. Ley de la carrera judicial

3.1 Definicion
“‘Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan la preparacion,
.y . f . » 15 . . .z
selecciéon y nombramiento de los jueces y magistrados”.”” Tienen su culminacion al
menos dentro de la tradicién del derecho continental europeo en la llamada Carrera

Judicial.

Vinculada a la estabilidad de los miembros de la judicatura, que consiste en el
ingreso y la promocion de funcionarios judiciales a través de examenes de oposicion y
concursos de méritos, que han permitido la formacién de una carrera judicial de gran
prestigio en los paises europeos y que ahora se combina con la posibilidad del ingreso
excepcional de otros profesionales juridicos en los grados mas elevados de la propia

magistratura para evitar la formacion de una casta cerrada.

3.2 Antecedentes
La carrera judicial se origin6 en Europa al colapsar el modelo napoleénico de
administracion de justicia, constituye un mecanismo para asegurar la independencia

judicial.

15 Ossorio, Ob. Cit; pag. 145
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La administracion de justicia ha contado con una carrera judicial similar a las propt
de la administracion publica, la mas antigua de ellas se desarrollo en Alemania,

durante el siglo XVIll y la carrera judicial espafola a mediados del siglo XIX.

La carrera judicial se estudia desde el punto de vista de los medios mas adecuados,
para seleccionar y formar a los jueces, sino desde la perspectiva econdémica y
administrativa. Los juzgadores son concebidos desde el mas amplio campo del servicio
publico; la carrera judicial constituye en si, una forma de administraciéon y organizacién
del estatuto profesional de los juzgadores y funcionarios judiciales, como se reconoce
explicitamente incluso en algunos cuerpos legislativos.

/ La formacién es inherente al desempeiio del juez, cuyas aptitudes personales,
vocacionales y profesionales son potenciadas y exigen del juez una formacion ihtegral,

que asuma los valores y principios constitucionales.
3.2.1 Espana

En Espana la formacion judicial es una competencia del Consejo General del Poder
Judicial, como el perfeccionamiento de jueces y magistrados. El proceso de formacion
esta separado de la seleccion, que corresponde al Ministerio de Justicia. Anteriormente
la politica de seleccion de los jueces y los magistrados como de otros servidores

judiciales, era responsabilidad del Consejo.
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El ingreso a la carrera judicial en Espafia se realiza a través de medios general

medios especiales. Los medios generales comprenden la oposicién libre y el ingreso
por concurso de méritos. A través del primero se accede unica y exclusivamente a la
categoria de juez, en tanto que por el segundo se ingresa a las categorias de juez y de

magistrado.

El ingreso a través de la oposicién libre no solamente es el medio principal, sino
también el que la tradicién valida. El ingreso por concurso de méritos, por su parte fue
recientemente introducido por la Ley Organica del Poder Judicial. Este procedimiento
de ingreso a la judicatura fue establecido el 22 de diciembre de 1902, sustituy6é a un
sistema de selecciéon de jueces hecha directamente por los gobiernos espafoles en

turno.

La oposicion no viabiliza libre y directamente el ejercicio de la funcion judicial,
porque el candidato luego de surgir como vencedor ingresa al Centro de Estudios
Judiciales, para realizar un curso y varias practicas en un 6rgano judicial. Una vez
aprobado el curso y las practicas, son nombrados como jueces por el Consejo General
del Poder Judicial quiénes no aprueben, repiten el curso y si no lo superan quedan

definitivamente excluidos de la expectativa de ingreso en la carrera judicial.
En Espana, hay medios especiales de ingreso en la carrera judicial, que permiten el

acceso directo al Tribunal supremo y las Salas de lo civil y penal, como de los tribunales

superiores de justicia.
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El sistema es selectivo en lo tocante al Tribunal supremo, para cuyas salas una
cada cinco vacantes se cubre con abogados y juristas de prestigio y reconocida
competencia; la actividad profesional debe ser mayor a veinte afios, preferentemente

en la rama del derecho correspondiente al orden jurisdiccional, de la sala del caso.

3.2.2 Francia
En Francia de manera similar al caso espanol la selecciéon se realiza con miras al
ingreso de un cuerpo de funcionarios de carrera. Los juzgadores egresados de las
escuelas de derecho, que aprueben un examen general, se incorporan a cursos de
especializacion. Una vez egresados ellos constituyen la fuente de reclutamiento de los
jueces. El ingreso de magistrados, se realiza entre los miembros de la carrera judicial,

y al respecto se aquilata principalmente la antigiiedad y aptitud.

3.2.3 Argentina
En Argentina no existe carrera judicial debido a que no se encuentra regulada dentro
del Poder Judicial de la Nacién. Se extiende desde el ingreso en el sistema judicial,
hasta el rango de prosecretario. Los ascensos son desarrollados por las diferentes

camaras de apelaciones, siendo los nominados elegidos por los jueces.

Las nominaciones son hechas de acuerdo con un ranking, preparado por las
camaras de apelaciones, tomando en cuenta las calificaciones obtenidas en los
examenes de promocion y los afos de servicio, los secretarios son designados por las
camaras de apelaciones, y el nominado, que debe cumplir con sus requisitos, es

propuesto por el juez que tiene la vacante.
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Los jueces no tienen carrera judicial siendo el proceso de seleccion desarrollado
el Consejo de la Magistratura, por medio de un andlisis de antecedentes y prueba de
oposicién. Este procedimiento se aplica a jueces de primera instancia y a jueces de
camara. Confirmados por el Senado, los jueces adquieren el cargo mientras dure su
buena conducta. De esta manera, la carrera judicial solo se aplica a oficiales,

secretarios y empleados de rango inferior.

Las camaras de apelaciones estan a cargo de la regulacién y aplicacion de las
carreras judiciales de los secretarios, y empleados de éstas y juzgados inferiores. Los
jueces son nombrados por el presidente de la republica con acuerdo del Senado, segin
la terna propuesta por el Consejo de la Magistratura. Su retribuciéon sera igual para
todos los de una misma instancia. Son inamovibles y conservan sus empleos mientras

dure su buena conducta.

3.2.4 Reino Unido y Estados Unidos
En el Reino Unido y los Estados Unidos no existe la carrera judicial, los ascensos en
el seno de la institucion judicial obedecen a nuevos nombramientos, y no al desarrolio

de una carrera en sentido administrativo.

La formacion profesional previa al cargo en la judicatura no se realiza a través de
una escuela judicial sino por medio del ejercicio de la abogacia. Esta peculiar condicién
de los juzgadores, sigue produciendo efectos tanto en la sociedad como en las

instituciones judiciales angloamericanas.
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Debido a que los jueces desempefian un importante papel en el derecho,
convierten en personajes destacados de la vida juridica. La enorme distancia
institucional entre la tradicion anglosajona y la continental, ha propiciado la inexistencia

de la carrera judicial en la primera y su desarrolio dentro de la segunda.

También existe diferencia en los Estados Unidos en cuanto a la selecciéon entre el
ambito estatal y el Gobierno Federal; en éste uitimo el Presidente, el Departamento de
Justicia, y el Committee on the Federal Judiciary de la American Bar Association, asi
como los personajes politicos que pertenecen al partido politico del Presidente, son

quienes realizan la seleccion.

En Estados Unidos se dan varias opciones:

a) eleccién hecha por el electorado, como en Arkansas y Alabama;

b) eleccién con intervencion de los partidos politicos, en Nuevo México;

c) designacién efectuada por el Jefe del Ejecutivo, pero con aprobacién del Senado,
en New Jersey y Maine,

d) y nombramiento hecho por los propios tribunales, en Alaska y Lousiana.

3.3 La carrera judicial en Guatemala

El sistema de carrera judicial en Guatemala, se implementd con la entrada en
vigencia de la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99 del Congreso de la Repiblica,
prevista desde 1985 en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Y en
1996 en ocasion de la firma de los Acuerdos de Paz y particularmente del Acuerdo

sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una Sociedad
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un verdadero sistema de justicia moderno y acorde con las necesidades del pais.

3.3.1 Antecedentes
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 209 establece

por primera vez, la carrera judicial y dispone que una ley regulara lo relativo a ésta.

Los Acuerdos de Paz particularmente el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, sefialé la necesidad de
promover el establecimiento de la carrera judicial, mediante la aprobacién de la Ley

respectiva, con los contenidos siguientes:

a) Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la funcién y adecuado nivel

de remuneraciones.

b) Sistema de nhombramiento y ascenso de jueces basado en concursos ptiblicos que

busquen la excelencia profesional.

c) Derecho y deber de formacién y perfeccionamiento en la funcién.

d) Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos, instancias y sanciones

preestablecidas, asi como el principio de qué un juez-magistrado, no puede ser

investigado y sancionado sino por quién tiene funciones jurisdiccionales.
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Asimismo el Acuerdo incluy6 entre otros temas, la reforma de los Articulos 207,

y 209 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, proponiendo que éstos,

deberian referirse a la Ley de la Carrera Judicial.

3.3.2 Comision de fortalecimiento de la justicia
A principios de 1997 se constituy6 una comisién para redactar un anteproyecto de
Ley de La Carrera Judicial, conformada por dos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, dos magistrados de la Corte de apelaciones, dos asesores del Congreso de la
Republica, un abogado especialista en derecho administrativo, un representante de la
Fundacién Myrna Mack y representantes del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, y de Minugua, por medio de Proyecto de Apoyo a la Reforma Legislativa.

En septiembre de 1997 concluyé el proceso de redaccion del anteproyecto
elaborado por dicha comisién y fue presentado ante el pleno de la Corte Suprema de
Justicia, la Asociacién de Jueces y Magistrados e Instituto de Magistrados; analizado el
anteproyecto introdujo una serie de modificaciones y adecu6é su contenido a las
reformas constitucionales propuestas sobre la base de los compromisos contenidos en

los Acuerdos de Paz.

La Comision de Fortalecimiento de la Justicia sefald los temas y los contenidos
materiales, que a su juicio deberian respetar las reformas a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala: El gobierno judicial, la carrera judicial, acceso a la justicia y

pluralidad juridica.
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Politica de la Republica de Guatemala, deberia reformarse en el sentido de atribuir a la
Corte Suprema de Justicia la estricta funcién jurisdiccional, como maximo tribunal del
pais y encargar a otra instancia la administracién del Organismo Judicial y a otra
distinta la funcidn de ser rectora de la carrera judicial y por lo tanto, asuma la
responsabilidad de nombramientos de jueces y magistrados de Corte de Apelaciones y
el ejercicio de la potestad disciplinaria, mediante un tribunal compuesto por jueces y

magistrados, encargados de juzgar y aplicar sanciones.

La comisién también realizé la propuesta para que el érgano rector de la carrera
judicial estuviera integrado por jueces y magistrados, abogados y representantes de las
facultades de derecho del pais, ademas del Presidente de ia Corte Suprema de

Justicia.

3.3.3 Consulta Popular
Las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aprobadas
por el Congreso de la Republica en 1998 y posteriormente sometidas a ratificacion
mediante consulta popular incluyeron los contenidos minimos de la Ley de la Carrera
Judicial y eliminaron el periodo de funciones de cinco afios de magistrados y jueces
y se considero al Consejo de la Carrera Judicial como el érgano encargado de dirigir los
sistemas de nombramientos, promociones y ascensos de formacidén profesional y

perfeccionamiento de la funcion de traslados, retiro obligatorio y jubilaciones.
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La integracion de este 6rgano se contemplé de manera similar a la propuesta por

Comision de Fortalecimiento de la Justicia con los siguientes funcionarios:

a) el Presidente del Organismo Judicial;

b) dos magistrados de la Corte de Apelaciones electos por sus pares en asamblea
general;

c) dos jueces de instancia electos en asamblea general por sus pares;

d) dos representantes del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala electos en
asamblea general; y

e)un representante profesional de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, electo por la Junta Directiva y uno por las
Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de las demas universidades

del pais.

Los integrantes realizaran sus funciones durante cuatro afios, a excepcion del

Presidente del Organismo Judicial, que fungira durante el periodo de dos arios.

Las reformas al tema disciplinario, estipularon como 6rganos encargados de la
investigacion y aplicacion de sanciones disciplinarias a los integrantes de la carrera
judicial, tribunales de responsabilidad. Los tres miembros designados con sus
respectivos' suplentes: Uno designado por la Corte Suprema Justicia, otro por el

Consejo de la Carrera Judicial, y uno por el Colegio de Abogados.

El resultado negativo de la consulta popular a la ratificacion de las reformas

constitucionales, aprobadas por el Congreso de la Republica en mayo de 1999, trajo
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como consecuencia la reformulacion de los contenidos del anteproyecto de Ley de
Carrera Judicial, estos se reformularon de acuerdo con las limitaciones de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para el establecimiento de la
carrera judicial y son: El periodo de funciones de cinco afios de jueces de primera
instancia y de magistrados, y el sistema de eleccion de los magistrados de las Corte de

Apelaciones.

3.3.4 Comisién ad hoc
En julio de 1999 se creo la Comision ad hoc, para el seguimiento de las
recomendaciones de la comision para el fortalecimiento de la justicia y junto a la
Fundacion Mirna Mack, elaboraron anteproyectos de ley para ser presentados ante el

Congreso de la Republica de Guatemala.

En agosto del mismo afio, el diputado Salvador Rodas Soto con el apoyo de otros
diputados presenté una iniciativa de ley, ésta fue discutida con diversos representantes
de la sociedad civil en particular con la Comisidn ad hoc y la Comision para el
Fortalecimiento de la Justicia. La Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica, emiti6 dictamen favorable a esta iniciativa el 28 de

septiembre de 1999.
3.4 Marco juridico

Previo a la entrada en vigencia de la ley de la carrera judicial se generaron multiples

estudios dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
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pleno y total respeto del principio de independencia separacion y no subordinacion

entre ellos.

b) La reforma de la administraciéon de justicia es una prioridad, de manera que se

garantice la imparcialidad en su aplicacién y la independencia judicial.

¢) La funcién de juzgar sélo es posible con una judicatura independiente, que garantice
al ciudadano una efectiva proteccion en contra de actos arbitrarios 0 excesos de

poder.

d) La independencia judicial por lo tanto es un derecho basico de la ciudadania en
defensa de sus propios derechos y constituye una garantia fundamental para la

proteccion de los derechos humanos.

e) La independencia judicial debe darse en dos sentidos: La independencia externa,
que se refiere a la injerencia de factores externos al Organismo Judicial y a la
independencia interna, que se refiere a la intervencién de elementos internos del
Organismo Judicial, la actividad que desarrolla el juez y que se traduce en falta de

autonomia.

3.4.1 Nacional
Dentro del marco legal guatemalteco se tiene desde 1985 establecida la Ley de la

Carrera Judicial, en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Guatemala.
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Decreto 41-99 del Congreso de la Republica que desarrolla la carrera judicia

establecida constitucionalmente.

Acuerdo 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia que contiene el Reglamento

General de la Ley de la Carrera Judicial.

3.4.2 Internacional

Dentro del ambito internacional, se pueden mencionar los acuerdos firmados y

ratificados por Guatemala de los que se mencionan:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

b) Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

d) Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.

e)Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Barcelona y Zacatecas.

f) Declaracion de Managua.
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3.5 Objetivos
La carrera judicial tiene por objeto regular el ingreso, permanencia, ascenso,
capacitacion y otras actividades de los jueces y magistrados, cualquiera que sea su
categoria, con el fin de garantizar su dignidad, independencia y excelencia profesional

en el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

Regula la responsabilidad disciplinaria en que incurran los jueces en el ejercicio de
sus funciones, los demas derechos y obligaciones esenciales en el desarrollo de la
funcién jurisdiccional, también tiene por objeto contribuir a garantizar la independencia,
idoneidad y estabilidad de los jueces creando los 6rganos necesarios para la

administracién y operacion de la carrera judicial.

Los jueces y magistrados ejercen por igual el poder jurisdiccional que la Constituciéon
Politica de la Replblica asigna al Organismo Judicial, aunque con competencia distinta
la razon es debido a que en su ejercicio no existe diferencia jerarquica ni dependencia

entre ellos.

La normativa desarrolla los conceptos tendientes a garantizar los principios
enunciados, de tal manera que sirven de antecedentes previos a la estructura e
integracion de la totalidad de la ley.

Dentro de la carrera judicial los dos principios esenciales, para alcanzar los objetivos

y garantizar el ejercicio adecuado de la labor del juzgador son:
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a) Independencia e imparcialidad: Este principio es vital en el proceso de aplicacion
justicia, garantiza la no influencia de factores y presiones externos en el desarrollo
del mismo. El juez sélo debe estar sujeto a la Constituciéon Politica de la Republica,
leyes y tratados internacionales ratificados por Guatemala; por ser independiente
dentro del mismo Organismo Judicial, en relacién con otros funcionarios con distinta

competencia, donde no existe jerarquia entre ellos.

b) Inamovilidad: Se refiere a la certeza laboral del juez y magistrado. La Constitucién
Politica de la Republica establece un periodo de cinco afios, para los jueces de
instancia y los magistrados; dentro del mismo periodo los funcionarios judiciales no
pueden ser removidos del cargo, sino por causa justificada; las destituciones por
faltas en el servicio son administrativas, se realizan dentro de un sistema de
disciplina judicial probo, que no vulnere la independencia y el debido proceso

coherente con la naturaleza democratica del sistema de carrera judicial.

3.6 Organos
La ley establece como los érganos responsables de la administraciéon de la carrera
judicial los siguientes:
a) Consejo de la Carrera Judicial
b) Junta de Disciplina Judicial
¢) Unidad de Capacitacion Institucional y las

d) Comisiones de Postulacion
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3.6.1 Consejo de la carrera judicial

Es el érgano encargado de administrar la carrera judicial, se encuentra integrado por
cinco miembros, de la siguiente manera:
a) El Presidente del Organismo Judicial, quien podra ser sustituido por un magistrado

de la Corte Suprema de Justicia designado por ésta con caracter de suplente.

b) El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quién lo

sustituya con caracter de suplente; su periodo es indefinido.

c) El titular de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo Judicial o quién lo

sustituya con caracter de suplente.

d) Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de jueces. Quiénes
desempefian el cargo por un afio, con la posibilidad de ser reelectos para un periodo

igual.
e) Un representante y un suplente, electo por la Asamblea de magistrados. Quiénes
desempenan el cargo por un aio, con la posibilidad de ser reelectos para un periodo

igual.

Los representantes de los jueces, son electos en Asamblea Nacional de Jueces,

donde asisten delegados electos en Asambleas Regionales.
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El Consejo de la Carrera Judicial inici6 labores el 14 de julio del 200
funcionamiento fue calificado positivamente por diversos sectores, particularmente por
la Comisiéon Nacional para el seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
quien reconocid que el procedimiento de integracion del Consejo de la Carrera Judicial

fue transparente.

Es el érgano de administracion encargado de garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la Ley de la Carrera Judicial, tiene a su cargo regular el procedimiento
de concurso por oposicion para el ingreso a la carrera judicial interviene en la
evaluacién y promocién de los jueces y es el tribunal de segundo grado para las

decisiones que tome la Junta de Disciplina Judicial.

El Articulo 6 de la Ley de la Carrera Judicial establece las siguientes funciones vy
atribuciones:

a) dar aviso al Congreso de la Republica, por lo menos seis meses antes del
vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, a fin de
que convoque a las comisiones de postulacién respectivas;

b) dar aviso al Congreso de la Republica respecto a las vacantes definitivas que se
produzcan en la Corte Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y demas
tribunales de igual categoria o grado;

c) efectuar la convocatoria a que se refiere el Articulo 16 Ley de la Carrera Judicial
relacionada con los concursos de oposicién, para el ingreso a la Carrera Judicial de

jueces y magistrados cualquiera que sea su categoria;
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d) nombrar y remover al titular de la Unidad de Capacitacién Institucional, sin

presencia del titular de dicha unidad o su suplente;

e) evaluar el desempefio de jueces y magistrados, de conformidad con un sistema
idéneo que se establezca para el efecto;

f) definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional de acuerdo con los
fines y propésitos de la ley y aprobar su programa de trabajo;

g) las demas que determine la ley y su reglamento.

3.6.2 Junta de disciplina judicial
Es el érgano encargado de ejercer las funciones y atribuciones relacionadas con el
conocimiento y ejecucién del sistema disciplinario y correctivo, previsto en la ley de la
Carrera Judicial. Se exceptuan los casos de destitucion que quedan reservados a la
autoridad nominadora, la formaciéon del expediente respectivo y las recomendaciones

de destitucion son atribuciones de la Junta de Disciplina Judicial.

La Junta de Disciplina Judicial esta integrada por. Dos magistrados de la Corte de
Apelaciones y sus respectivos suplentes y un juez de primera instancia y su respectivo

suplente.

El sorteo ptblico para la designacion de miembros de la Junta de Disciplina Judicial,
se realiza con base a ndminas ordenadas de la totalidad de jueces de primera instancia
y magistrados, que llenen los requisitos exigidos. Al sorteo pueden asistir todos los
juéces y magistrados que asi lo deseen, con el objeto de asegurar {a publicidad y

transparencia del mismo.
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3.6.3 Unidad de capacitacion institucional

Es el 6rgano encargado de planificar, ejecutar y facilitar la capacitacion y formaciéon
técnica-profesional de los funcionarios y empleados judiciales y de otros funcionarios
del sistema de administracién de justicia; su finalidad es asegurar la excelencia y

actualizacién profesional.

La Unidad de Capacitacion Institucional realiza las siguientes funciones:
a) formacion continua: La cual tiene como objetivo reforzar los conocimientos de los
jueces y magistrados, desarrollar habilidades y calidades de los funcionarios; para

contribuir a la eficiencia y eficacia en el servicio.

b) cursos de formacién inicial: Ofrece conocimientos basicos para el desempeiio de las

funciones jurisdiccionales.

c) curso de especializacion: Estos brindan los conocimientos requeridos para el
desempeno de las funciones, de acuerdo a las diferentes ramas de la ciencia
juridica. Promueve la participacion y el interés por el analisis y reflexion sobre las
tematicas ofrecidas; contribuye con la administracion de justicia en la preparacion de

los funcionarios publicos.

3.6.4 Comisiones de Postulacion
Son los érganos colegiados encargados de la elaboracién de las nominas de
candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia y magistrados de Corte de

Apelaciones y Tribunales de igual categoria. Las mismas deben ser convocadas por el
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Congreso de la Republica con al menos cuatro meses de anticipacion al vencimie

7

del periodo y deben integrarse a treinta dias de efectuada la convocatoria.

La Comision de Postulacién para la elaboracion de la némina de candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, esta integrada de la siguiente forma:

a) un representante de los rectores de las universidades del pais quien la preside.

b) los decanos de las facultades de derecho de las universidades del pais.

c) un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

d) un numero equivalente de representantes electos por los magistrados Titulares de la
Corte de Apelaciones.

La Comision de Postulacién para la elaboracion de la némina de candidatos a

magistrados de la Corte de Apelaciones y Tribunales de igual categoria, se integra de la
siguiente forma:

a) un representante de los rectores de las universidades del pais, quien la preside.

b) los decanos de las facultades de derecho de las universidades del pais.

c) un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.
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Suprema de Justicia.

El Consejo de la Carrera Judicial colabora con las Comisiones de Postulaciéon
aportando informacioén de los candidatos y revisando las credenciales de los mismos
sin embargo no son limitativas de otras acciones y diligencias a efectuar por las
comisiones a fin de garantizar la transparencia e idoneidad del proceso de seleccion de

candidatos incluyendo la celebracién de entrevistas publicas o privadas.

3.7 Acciones de inconstitucionalidad

Con fecha 15 de diciembre de 2003 la Asociacion de Jueces y Magistrados del
Organismo Judicial, el Centro para la Defensa de la Constitucién, el licenciado Juan
Carlos Ocafna Mijangos y compaiieros, impugnaron los Articulos 1, 5, 7, 11, 15, 22, 32,
55 y 56 del Decreto 41-99 del Congreso de la Republica, Ley de la Carrera Judicial en
base a los siguientes argumentos, aduciendo que tales preceptos son contrarios a las
normas constitucionales contenidas en los Articulos 207, 208 y 217 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 11 de la Ley de la Carrera Judicial establece: “Reglamentaciéon. Las
comisiones de postulacion y la Unidad de Capacitacion Institucional, desempefiaran sus
funciones de conformidad con las disposiciones de esta ley y las que se establezcan en
un reglamento especifico que debera emitir la Corte Suprema de Justicia a propuesta

del Consejo de Carrera Judicial.”
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La inconstitucionalidad segun los interponentes deviene de que las Comisiones de
Postulacion son totalmente independientes y no se encuentra subordinada a la Corte
Suprema de Justicia ni al Consejo de la Carrera Judicial, segin lo estable el Articulo
217 de la Constitucion Politica de Guatemala, lo cual vendria a limitar la libertad y
autonomia de las Comisiones de Postulacién y siendo que los mismos magistrados de
la Corte Suprema de Justicia son propuestos por la Comision, se convertirian en juez y

parte de un proceso inconstitucional.

El Articulo 22 de la Ley de la Carrera Judicial, establece: “Reeleccion de
Magistrados. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones y otros tribunales de igual categoria podran ser reelectos, siempre que
retinan los requisitos y cumplan las formalidades legales correspondientes. Para éstos
efectos y por el s6lo hecho de su desempefio satisfactorio, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria,
tienen el derecho de quedar incluidos en las listas que elabore el Consejo de la Carrera
Judicial, para su presentacion a las respectivas comisiones de postulacion y a gozar, en
la gradacion que dicho Consejo determine, de una puntuacién especial en lo relativo a

la calificacién de su experiencia profesional.”

La inconstitucionalidad deviene qué podran ser reelectos aquellos que retinan los
requisitos y formalidades legales correspondientes, teniendo el derecho de quedar
incluidos en la nomina que elabore el Consejo, mediante la calificacion de su

desempenio satisfactorio, por lo que entra en conflicto con una norma de jerarquia
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superior como lo preceptuado en el Articulo 208 de la Constituciéon, que establece

reeleccion.

A lo anterior se agrega una evaluacioén del desempeiio, sumado a los requisitos, que
establecen los Articulos 207 y 217 de la Constitucidon Politica de Guatemala, daria a los
magistrados en funciones, ventaja de quedar incluidos en los listados elaborados por el
Consejo y que se presentarian a la Comision de Postulacién; violando totalmente el
principio de igualdad preceptuado en la Constitucién de la Republica, debido a esto
quedan en desventaja, los abogados, que ejercen su profesion y no podrian optar a
éste cargo, por el hecho de no tener ésta evaluacién del desemperio, aplicada

Unicamente a magistrados de la Corte de apelaciones.

El Articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial establece: “Evaluaciéon del
Desemperio. El rendimiento de los Jueces y Magistrados en el desempeiio de sus
cargos sera evaluado por el Consejo de la Carrera Judicial anuaimente, o cuando lo
considere conveniente. Para ello, el Consejo tomara en consideracion, entre otros, los

siguientes elementos:
a) el numero de autos y sentencias dictadas mensualmente y su calidad;

b) el nimero de autos y sentencias confirnadas, revocadas o casadas, con distincion

de las definitivas;

c¢) el nimero de audiencias o dias de despacho en el tribunal en cada mes;

61



d) el nimero de casos resueltos mediante aplicaciéon de procedimientos y medidas de Settomara, 6.5
desjudicializacian;

e) la observancia de los plazos o términos judiciales a que esté sujeto, conforme a ley;

f) las sanciones ha las que haya sido sometido;

g) el informe de rendimiento académico que elabore la Unidad de Capacitacién

Institucional.

La escala de rendimiento satisfactorio de los jueces la fijara el Consejo de la
Carrera Judicial, sera publica y la renovacién de los nombramientos y los ascensos se

efectuara con estricta sujecién a ella.”

La inconstitucionalidad radica en que no se establece una escala de Rendimiento
Satisfactorio de Magistrados fijada por el Consejo de la Carrera Judicial para su
reeleccion por parte del Congreso de la Republica y luego ésta norma dispone en
equivocada igualdad nombramientos y ascensos a magistrados, siendo que estos

constitucionalmente solo puede ser reelectos por el Congreso de la Republica.

Con fecha 16 de diciembre de 2003 la Corte de Constitucionalidad admite para su
tramite la Accién de Inconstitucionalidad General Parcial en el expediente 2261-2003
Oficial 4to. de la Secretaria. Con fecha 22 de diciembre de 2003, la Corte de

Constitucionalidad decreta la suspension provisional tinicamente del Articulo 11, no asi
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del Articulo 22 y de las palabras “y magistrados” del Gltimo parrafo del Articulo 32 de
Ley de Carrera Judicial. Con fecha 14 de enero de 2004.

La Corte de Constitucionalidad Aclara y amplia de oficio el auto dictado el 22-12-

2003 y decreta también la suspension provisional de los Articulos 22 y de las palabras

“y magistrados” del dltimo parrafo del Articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial.

Al respecto se pronunciaron las siguientes instituciones: El Ministerio Publico, La

Corte Suprema de Justicia y El Consejo de la Carrera Judicial.

El estudio realizado a la ley en mencién, indica que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es el bien comun,
de esa cuenta debe tener claro que el Organismo Judicial, para el cumplimiento de sus
objetivos es administrado por la Corte Suprema de Justicia conforme a sus respectivas
atribuciones. En tal virtud y de conformidad con la atribucién que le confiere a la Corte
Suprema de Justicia el inciso f) del Articulo 54 de la Ley del Organismo Judicial que la
faculta para emitir acuerdos y de lo establecido en los Articulos 205 y 209 de la Carta
Magna, por lo que se puede decir, que las normas atacadas de inconstitucionales tiene
precisamente su fundamento constitucional, por lo consiguiente no son el resultado de
un acto arbitrario de la Corte Suprema de Justicia, sino de la aplicacion vigente y

positiva contenida en las normas legales indicadas.
La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 31 de enero de 2007 resolvio:
“) Sin lugar las acciones de inconstitucionalidad que se promovieron contra los

Articulos 12, 52, 7, 11, 15, 22, 55 y 56 del Decreto 41-99 del Congreso de {a Republica,
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Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial. II) Con lugar las acciones de

inconstitucionalidad que se promovieron contra la frase y magistrados”, contenida en el
parrafo final del Articulo 32 del citado Decreto 41-99 del Congreso de a Republica, y los
incisos a) y b), contenidos en el numeral 3 Articulo 35 del Acuerdo 6-2000 mencionado.
lll) Como consecuencia, se deja sin efecto juridico dicha frase y los preceptos respecto
de los cuales se declar6 su Inconstitucionalidad. IV) La falta de vigencia de frase “y
magistrados”, contenida en el parrafo final del Articulo 32 del citado Decreto 41-99 del
Congreso de la Republica se retrotrae al veintinueve de enero de dos mil cuatro fecha
en que se publicaron los autos del veintidés de diciembre de dos mil tres y catorce de
enero de dos mil cuatro emitidos por esta Corte, por los que se suspendié su vigencia
en forma temporal. V) Los incisos a) y b), contenidos en el numeral Articulo 35 del
Acuerdo 6-2000 aludido dejan de tener vigencia a partir de la publicacién del presente
fallo en el Diario Oficial. VI) Los Articulos 11 y 22 del Decreto 41-99 del Congreso de
Republica. Ley de la Carrera Judicial suspendidos provisionalmente, recobraran su

vigencia a partir de la publicacién del presente fallo en el Diario Oficial.”

64



CAPITULO IV

4. Sistemas de seleccion

4.1 Definicion

“Toda carrera judicial debe contar con sistemas institucionales de seleccion,
nombramiento y ascenso de la judicatura y garantias que deben otorgarsele al
juzgador”. '® Si es insuficiente algunos de éstos contenidos no podra existir una carrera
judicial propiamente dicha. Durante la republica romana, el magistrado judicial era al
mismo tiempo, funcionario del orden politico o dirigia ejércitos, disponia del lus
edicendi, de tal manera que sus actividades eran administrativas, legislativas y
judiciales, no habia una divisién de poderes. En la época del imperio soberano era la
fuente de todo derecho y justicia y sus delegados atribuian a cada uno lo suyo con

apelacién ante el mismo.

4.2 Antecedentes

En la edad media existi6 una gran variedad de procedimientos y de jueces, entre
ellos: Justicia del Sefior de las ciudades, del Rey, de la Iglesia. La justicia real fue
absorbiendo a las otras, valiéndose del recurso de avocacion, de apelacion en Uitimo

grado al soberano de los jueces.

16 Ossorio, Ob. Cit; pag. 521
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El mundo antiguo no instituyé al

independiente ni acordé a los jueces la garantia de inmovilidad, ni a las partes el

derecho de igualdad ante la ley.

4.3 Clasificacion de sistemas

Se ha sostenido que la carrera judicial actualmente tiene como objetivo primordial, la
existencia de un sistema institucional de seleccion de jueces, para la designaciéon y
ascenso de los servidores judiciales, acompanado de las garantias econdmicas,

sociales y de autonomia e independencia en el desemperio del cargo.

Cualquier sistema institucional de nombramiento y ascenso debe estar fundado
sobre bases objetivas de seleccion de los candidatos a ocupar diferentes judicaturas.
Por ello dicha seleccién puede establecerse por exdmenes técnicos por concurso de

oposicién. La clasificacion de sistemas esta conformada de la siguiente manera:

4.3.1 Ascenso
La antigiedad en el desempefio de un cargo otorga la experiencia, para
desempefiar un cargo de mas responsabilidad. El ascenso constituye una garantia de
imparcialidad en los nombramientos. Sin embargo la larga pemanencia en el
desempefo de un cargo no basta por si sola para acreditar la capacidad si no va

acompanada de otras condiciones.
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4.3.2 Concurso

Incluye un cotejo de condiciones que ademas del titulo abarca la vida publica del
candidato y se extiende hasta su vida privada, porqué el que ha de juzgar a los demas,

debe comenzar por juzgarse a si mismo y ofrecer ejemplos de su conducta intachable.

4.3.3 Eleccion popular
En un régimen republicano perfecto los jueces deberian ser elegidos por el pueblo
como lo son otros poderes respecto de los cuales no se niega al elector la capacidad de
seleccionar a sus jueces. La Asamblea Constituyente de Francia en 1790 lo instituy6 y
con graves inconvenientes que trajo su aplicacion fue sustituido en 1808 por el sistema

de eleccién gubernativa.

4.3.4 Nombramiento propio
Es la designaciéon que hace un tribunal de sus propios miembros o de los jueces
inferiores por los superiores; tiene el inconveniente que puede llevar a que se
incorporen personas que no tienen afinidad con los que designan y se puede convertir

en una seleccién cerrada.

4.3.5 Nombramiento por el ejecutivo
Es el sistema adoptado por la mayoria de las legislaciones y presenta diferentes
modalidades. En Estados Unidos los miembros de la justicia federal son designados

por el Poder Ejecutivo con acuerdo del senado.
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Este sistema politico de nombramiento de jueces, como lo sefiala Sagies:

derivado en el plano de las realidades a sistemas con frecuencia partitocraticos. El
oérgano de seleccién descartara a quien no encuadre en sus gustos politicos y

personales seleccionande jueces no idéneos, pero afines”.!’

4.4 Sistemas utilizados en Guatemala
Uno de los elementos del sistema de carrera judicial es la seleccién de jueces,
implica definir el perfil profesional y ético estableciendo mecanismos de seleccién y los

componentes de las oposiciones.

4.4.1 Seleccion cerrada
El sistema de seleccion cerrado es aplicado en Guatemala para ocupar judicaturas
de primera instancia, se realiza un concurso por oposicién interno entre los jueces de
paz con los mas altos méritos académicos, técnicos profesionales y éticos, aprobando

para tal finalidad un sistema de valoracién que permite reflejar tales extremos.

Para cumplir su cometido se aprobé el Acuerdo 1-2005, Reglamento de Traslados y
Ascensos, con el unico fin de que el traslado y ascenso de los jueces corresponda a
aquellos con el mejor perfil, basado en una evaluacién objetiva, imparcial y
transparente, que asegura la capacidad, profesionalidad y vocacién de quiénes resulten

aptos para ser promovidos a una categoria judicial superior.

17 Sagues, Nestor Pedro. Elementos de derecho Constitucional. pag. 84.
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El Consejo de la Carrera Judicial ha realizado procesos de seleccién pa
aspirantes a jueces de primera instancia de los cuales:
Los dos primeros fueron publicos (abiertos para abogados con y sin experiencia

judicial) y dos cerrados (concursos internos para ascensos de jueces de paz).

4.4.2 Seleccion abierta
El sistema de seleccidbn abierto se aplica a los aspirantes a jueces de paz,
abogados, que desean ingresar al Programa de Formacion Inicial para Jueces de Paz y
deben realizar una serie de pruebas juridicas, evaluaciones psicométricas, entrevistas e
investigacién del desempenio laboral asi como una auditoria social que manda la ley de

la materia.

4.5 Principio de independencia judicial

El motivo que di6 vida a la carrera judicial en el mundo y que constituyen su esencia
es la independencia judicial. Se trata de un principio politico que atafie por igual a los
jueces y los tribunales y es proclamado con énfasis por las constituciones de los paises
democraticos. De manera similar a otros servidores publicos, ese principio requiere un

estatuto juridico especial que otorgue las garantias de desempefio.

4.5.1 Antecedentes

Durante los siglos XV al XVII la administracién de justicia era una potestad del rey y
éste delegaba en ciertos funcionarios que actuaban sin independencia y respondian a
6rdenes emanadas del monarca. A partir del siglo XVII los funcionarios comenzaron a

reclamar su autonomia frente a la justicia del antiguo régimen, instituida en funcién del
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judicial con la conformacién de los Estados nacionales en Europa.

4.5.2 La independencia judicial en Guatemala

Uno de los pilares fundamentales para la construccién de un sistema de justicia
democratico y la consolidaciéon de un verdadero Estado de derecho, es el principio de
Independencia Judicial consagrado en los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos y en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

En el Articulo 10 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Articulo
14 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y Articulo 8.1 de la
Convencion Americana, Sobre Derechos Humanos, Guatemala se comprometié a
garantizar el derecho de toda persona a ser juzgada, por un tribunal independiente e
imparcial, establecido por la ley en la sustanciacion de cualquier acusaciéon de caracter
penal. En éste sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece la divisidn de poderes en sus Articulos 140 y 141. Asimismo en los capitulos
I, Il y IV del Titulo IV establece los poderes y las competencias de cada uno, fijando
una serie de pesos y contrapesos entre ellos a fin de evitar el uso del monopdlico del

poder estatal.

Mediante una declaracién formal, la Constitucién Politica de la Republica establece
la independencia del Organismo Judicial, respecto a los otros poderes del Estado y la

potestad de juzgar al disponer en su Articulo 203 que la funcion jurisdiccional se ejerce
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que la ley establece de manera que ninguna otra autoridad podra intervenir en la

administracién de justicia.

Asi el principio de independencia de los jueces fue proclamado en las
constituciones y posteriormente en los principales instrumentos internacionales de

proteccion de los derechos humanos como una garantia de la independencia judicial.

Los jueces y magistrados deben contar con determinadas garantias que aseguren

que el ejercicio de su funcién estara sometido inicamente a imperio de la ley.

En los paises en los cuales existe la carrera judicial, la seleccion y promocién de los
jueces constituye el mejor indicador del grado de independencia alcanzado por el Poder

Judicial.

La carrera judicial ayuda a alcanzar mayor grado de independencia judicial, como es
observable en paises como Chile, donde se logré recientemente que la judicatura

estuviera aislada de los asuntos politicos.

4.6 Categorias esiableeidas en la Ley de la Carrera Judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 207 establece,
que para optar a ser juez 0 magistrado, se necesitan los siguientes requisitos:
a) ser guatemalteco de origen,

b) reconocida honorabilidad,
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c) estar en el goce de sus derechos ciudadanos,

d) ser abogado colegiado activo.

La Ley de la Carrera Judicial comprende a quienes por mandato constitucional,
ejercen jurisdiccion y competencia en la administracion de justicia, se dividen en cuatro

categorias o clases que no forman grado jerarquico.

4.6.1 Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ademas de los requisitos que
establece en el Articulo 207 para magistrados de la Corte Suprema de Justicia agrega
en el Articulo 216 requisitos especificos, siendo los siguientes:
a) ser mayor de 40 afos,
b) haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la Corte de

Apelaciones o haber ejercido como abogado por mas de diez aiios.

4.6.2 Magistrado de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual
categoria
Ademas de lo establecido en el Articulo 207 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, el Articulo 217 adiciona lo siguientes requisitos:
a) mayor de 35 afos,
b) y haber sido juez de primera instancia o haber ejercido como abogado por mas de

cinco anos.
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4.6.3 Juez de primera instancia
a) ser guatemalteco de origen,
b) reconocida honorabilidad,
c) estar en el goce de sus derechos ciudadanos,

d) ser abogado colegiado activo.

Actualmente la ley de la carrera judicial contempla el nombramiento como juez de
primera instancia a los aspirantes que cumplen con establecido en el Acuerdo 1-2005

Reglamento de Traslados y Ascensos.

4.6.4 Juez de paz
a) ser guatemalteco de origen,
b) reconocida honorabilidad,
c) estar en el goce de sus derechos ciudadanos,

d) ser abogado colegiado activo.

Esta es la primera categoria que se establece para ingresar a la carrera judicial,
mediante la aprobacion del curso para aspirantes a jueces de paz, impartido por la

Unidad de Capacitacién Institucional.
4.7 Formas de ingreso a la carrera judicial

El ingreso a la carrera judicial segin el Articulo 14 de la Ley de la Carrera Judicial

se hara por alguna de las formas siguientes:
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cualquiera que sea su categoria o grado.

b) Mediante eleccion por el Congreso de la Republica, para el caso de los magistrados

cualquiera que sea su categoria.

4.7.1 Eleccion de magistrados
Una de las funciones del Consejo de la Carrera Judicial es dar aviso al Congreso de
la Republica, con al menos seis meses de anticipacién del vencimiento del periodo
constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones y Tribunales de igual categoria a fin de que convoque a las comisiones de
postulacién respectivas con éste aviso y la formacién de las comisiones de postulacién,
inicia el proceso de eleccion de magistrados el cual es realizado por el Congreso de la

Republica.

El Articulo 215 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece,
que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, seran electos por el Congreso de
la Republica, para un periodo de cinco afos de una némina de veintiséis candidatos
propuestos por una comisién de postulacién. La eleccién de candidatos requiere del

voto de por lo menos las dos terceras partes de los miembros de la Comision.
Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros con
el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en

sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la Corte.
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Los magistrados de la Corte de Apelaciones de los tribunales colegiados y de otros
de la misma categoria, seran electos por el Congreso de la Republica, de una némina

gue contenga el doble del numero a elegir propuesta por una comisién de postulacion.

La eleccién de candidatos requiere el voto de por lo menos las dos terceras partes
de los miembros de la Comisién. Los magistrados suplentes seran electos en la misma

oportunidad y forma que los titulares y de la misma némina.

4.7.2 Reeleccion de magistrados
En el Articulo 208 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 22 de
la Ley de la Carrera Judicial se encuentra contemplada la reeleccién de los
magistrados. Los actuales que deseen ser electos para un nuevo periodo
constitucional, pueden participar en la convocatoria que para el efecto realicen las
comisiones de postulacién y quedar incluidos en los listados que las mismas presenten

al Congreso de la Republica para ser electos nhuevamente.

La reeleccion de los magistrados no se encuentra limitada mas que al deseo del
mismo a reelegirse por medio de la participacién en las convocatorias, que emitan las
comisiones respectivas. Sin embargo se puede considerar una violacion al principio de
Igualdad, debido a que si bien es cierto, que se establece igual periodo de funciones
para jueces y magistrados, los primeros son nombrados por la Corte Suprema de

Justicia y los segundos pueden ser reelectos por el Congreso de la Republica; la
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desigualdad deviene entonces que tanto jueces como magistrados tienen rango d&,, . .5

orden constitucional pero diferente forma de ingreso a la carrera judicial.

4.7.3 Nombramiento de jueces
El Consejo de la Carrera Judicial, segun el Articulo 16 es el ente rector de la carrera
~ judicial, es el encargado de convocar a los concursos por oposicion, para el ingreso de
jueces como los requisitos establecidos en la ley y otros que considerare necesarios
para garantizar la excelencia e idoneidad de los aspirantes. Dicha convocatoria se
publicaré tres veces en el diario oficial y en dos de los diarios de mayor circulacién y por
lo menos veinte dias a las fechas previstas en el concurso. Recibidas las solicitudes el
Consejo de la Carrera Judicial verificara en cada caso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria, y en coordinacién con la Unidad de Capacitacion

Institucional, evaluara la elegibilidad de los aspirantes.

Al determinar la elegibilidad de los aspirantes a jueces de paz se publicara la némina
en el diario oficial y dos de mayor circulacion, el que es remitido a la Corte Suprema de
Justicia, finalizado el concurso e ingresan a la Unidad de Capacitacién Institucional para
recibir el curso de formacién inicial, el cual tiene una duracion minima de seis meses;
aprobado el curso, seran declarados elegibles y nombrados por la Corte Suprema de
Justicia, jueces de paz y destinados a cubrir las vacantes que existan de las que

tomaran posesion dentro del mes siguiente de haber'presentado la protesta respectiva.
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CAPITULO V

5. Evaluacion del desempefio y comportamiento profesional de jueces

5.1 Definicion
Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan la preparacioén, seleccion
y nombramiento de los jueces y magistrados, tienen su culminacion al menos dentro de

la tradicién del derecho continental europeo en la llamada carrera judicial.

Segun Chiavenato: “La evaluacion del desempeno es una apreciacion sistematica

del desempefio de cada persona en el cargo o del potencial de desarrollo futuro.”

Segln Gibson: “La evaluacién del desempeiio es un proceso sistematico mediante
el cual se evalla el desempeno del empleado y su potencial de desarrollo de cara al

futuro.”

5.2 Antecedentes

El ser humano vive evaluando en todo momento el desempeiio de las cosas y a las
personas que le rodean. Desde la edad media se implementaban sistemas formales de
evaluacién, estos toman mayor auge con el surgimiento de las escuelas de la
administracion cientifica donde situaban el trabajo del hombre a la par con las

magquinarias ya que el hombre era considerado como un operador.
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Posteriormente con el surgimiento de las escuelas de las relaciones humanas é
enfoque se invierte ya que la mayor preocupacion de los administradores pasa a ser el
hombre y en la actualidad la evaluacién del desempefo no solo sirve para planear e
implementar los planes de accién sino también para evaluar y orientar determinados

objetivos comunes.

5.3 Objetivos

Realizar una conclusién evaluativa o estimativa sobre el desempefio en el trabajo
permite la toma de decisiones relacionadas con el salario, promocién, mantenimiento y
finalizacion del contrato de trabajo. Proporciona retroalimentacién a los empleados

sobre su desempefio, contribuye al desarrollo de los empleados.

Medir el potencial humano para determinar su pleno empleo. Fortalece el tratamiento
del potencial humano como una ventaja competitiva. Otorgando oportunidades de
crecimiento y de condiciones efectivas de participacion de todos los miembros de la

organizacién segun los objetivos organizacionales e individuales.

5.4 Unidad de evaluacion del desempeiio y comportamiento profesional de
jueces
Es un equipo multidisciplinario de profesionales y de apoyo, que forma parte
importante de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Carrera Judicial y es el ente
encargado de la administracion del sistema de evaluacién del desempefo vy
comportamiento profesional de jueces, considerando que la cultura juridica tiene una

doble vertiente externa e interna, entendida ésta Ultima como la exigencia del pueblo
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de administracion de justicia, por lo qué se ha establecido un sistema de evaluacion

objetivo, que sin afectar el principio de independencia judicial permite valorar y
demostrar por medio de instrumentos y una evaluacion peridédica si los jueces se

ajustan a las necesidades y hacen efectivos los derechos del ciudadano.

La ley asigna al Consejo de la Carrera Judicial la evaluacion del desempefio de
jueces cuando lo crea conveniente, de ésta manera revisa su actuacioén y si procede o

no renovar dicho nombramiento para el caso de los jueces de Primera Instancia.

El informe que presenta el Consejo de la Carrera Judicial vincula a la Corte Suprema
de Justicia a renovar el nombramiento, para el periodo siguiente del juez cuya

evaluacion haya sido satisfactoria.

El sistema de evaluacién del desempefio tiene como principal soporte metodoldgico
dos modalidades:
a) Evaluacion por resultados: Todo Juez evaluado conoce a cabalidad los resultados

cuantitativos y cualitativos que de él se esperan.

b) Evaluacién de 360 grados. Se califica el rendimiento desde varias perspectivas,

obteniendo puntuaciones de diferentes aspectos que forman parte del.trabajo del

juez en todas sus dimensiones.
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Las bases legales de la evaluacion que constituyen el soporte de toda la estruct
del proceso, son:
a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
b) Ley de la Carrera Judicial
c) Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial
d) Reglamento de Evaluacion del Desempeiio de Jueces de Paz
e) Reglamento de Evaluacion del Desemperio de Jueces de Primera Instancia
f) Manuales de Evaluacion del Desempeno de Jueces de Paz y de Primera Instancia

g) Estatuto del Juez Iberoamericano.

Con base en estos postulados, se efectud la evaluacion de 262 jueces de paz, para
su ingreso a la carrera judicial, de éstos, 246 jueces obtuvieron resultado satisfactorio

(93.9%) y 16 obtuvieron resuitado insatisfactorio (6.1%).

En el 2001 se realiz6 el primer proceso de evaluacién a 66 jueces de primera
instancia en servicio cuyo periodo constitucional de cinco afos habia vencido y
quienes manifestaron por escrito su interés en ingresar a la carrera judicial. En abril del
2002 se publico los resultados de esta primera evaluacion y de los 66 jueces evaluados,

49 obtuvieron resultados satisfactorios y 17 resultados insatisfactorios.
5.5 Factores

El sistema de evaluacidon del desempefio comprende una serie de aspectos o

factores de evaluacion que miden diferentes facetas del trabajo del juez.
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5.5.1 Evaluacion superior

Comprende la jurisdiccional que es la medicidbn de aspectos éticos y técnicos;,
efectuada por una autoridad superior que conozca de su trabajo asi como la calificaciéon
de autos y sentencias emitidos por el juez evaluado, con una ponderacién de 20 puntos,

para los jueces de primera instancia y 25 puntos para los de paz.

5.5.2 Disciplinaria
Se refiere a las amonestaciones recibidas y faltas cometidas por el juez evaluado,

canalizadas a través de la Junta de Disciplina Judicial con 20 puntos de ponderacion.

5.5.3 Directa
Entrevista efectuada por una autoridad superior al juez evaluado en la que se
explora su nivel de conocimientos deben ser dominados por el juez evaluado con 10

puntos.

5.5.4 Preparacion académica
Son todos los estudios superiores de grado y postgrado que ha cursado el juez asi
como los titulos obtenidos, actividades de capacitaciéon en las que haya participado y

los méritos extracurriculares que posea, con una ponderacién de 20 puntos.

5.5.5 Interna y externa

Es la apreciacion del nivel de trabajo observado por usuarios del sistema de justicia,

asi como por el personal auxiliar que integra los juzgados y tribunales con 10 puntos.
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5.5.6 Gestion del despacho

En este factor se mide la gerencia y administracion del juzgado o tribunal y se

pondera con 5 puntos para jueces de paz y 10 puntos para los de primera instancia.

5.5.7 Produccion
Este factor indica los autos y sentencias que el evaluado ha emitido y tiene una

ponderacién de 10 puntos.

5.5.8 Notificacion de resultados y Recurso de Revision
La suma de los factores sefalados, otorga las puntuaciones correspondientes y
proporcionaran el indice de evaluaciéon profesional, para el efecto el Articulo 11 del
Reglamento de Evaluacion del Desempefio establece la siguiente escala de
rendimiento satisfactorio: Sobresaliente: de 91 a 100 puntos, Muy Bueno: de 81 a 90

puntos; Bueno de 70 a 80 puntos; y rendimiento Insatisfactorio, menos de 70 puntos.

Dentro del Manual de Evaluaciéon y Comportamiento Profesional de Jueces, se
regula el Recurso de Revisién, es cual puede ser interpuesto por aquellos jueces que
no estén de acuerdo con el resultado obtenido. Este recurso tiene un plazo de tres dias

para interponerse después de notificado el informe al evaluado.
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CONCLUSIONES

La aprobacién de la Ley de la Carrera Judicial constituye uno de los principales
avances para el proceso de la administracién y modernizacioén de la justicia para la
excelencia profesional e independencia judicial. Actualmente los jueces de primera
instancia finalizan en esta categoria su carrera judicial, debido a que los

magistrados son electos por el Congreso de la Republica.

Con la entrada en vigencia de la Ley de la Carrera Judicial se establece el
procedimiento para el ingreso, traslado y destitucién de jueces a cargo de la Corte
Suprema de Justicia. Este procedimiento por convocatoria publica ha evitado el
trafico de influencias y la injerencia de otras entidades de gobierno en la funcién

judicial que debilité la administracion de justicia en otros afios.

La Corte Suprema de Justicia por mandato constitucional es la instituciébn que se
encarga de administrar justicia a través de los jueces nombrados y magistrados
electos, que conforman los tribunales. Ademas la Ley de la Carrera Judicial asigna
a la Corte Suprema de Justicia las funciones administrativas de: Nombramiento,

de ingreso, traslado y destitucion de jueces de paz y primera instancia.
La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece el principio de

independencia judicial. Y los Reglamentos y Manuales de Evaluacién de la

Carrera Judicial asignan a los magistrados el 35% de la evaluacién de jueces de
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primera instancia, luego el 35% de la evaluacién de jueces de paz es asignado

primera instancia, demostrandose asi intervencién en la independencia judicial.

La evaluacién del desempefio tiene como objetivo la aplicacién de medidas
orientadas a la capacitacidén profesional de los jueces en las areas que demuestran
deficiencias. La Corte Suprema de Justicia en base al informe que le presenta el
Consejo de la Carrera Judicial de la evaluacién realizada; renombra o destituye a
los jueces que han obtenido resultados satisfactorios y/o insatisfactorios para el

siguiente periodo constitucional.

Las comisiones de postulacion reguladas en el Decreto No. 19-2009 tienen como
objetivo desarrollar la normativa que fortalezca el proceso democratico en la
eleccibn de magistrados, que conlleva transparencia, probidad y eficacia,
garantizando la eleccién de profesionales del derecho aptos para desempeniar el

cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones.
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Que por medio de iniciativa de ley presentada por la Corte Suprema de Justicia, el
Congreso de la Republica reforme la Ley de la Carrera Judicial, para que dentro
de la misma existan las oportunidades de ascender de la siguiente manera: De
juez de primera instancia a magistrado de la Corte de Apelaciones y Tribunales de
igual categoria, y luego a magistrado de la Corte Suprema de Justicia, donde se

completa la carrera judicial.

Es necesario que el Consejo de la Carrera Judicial modifique la evaluacién para el
ingreso a la carrera, que incluya ademas del conocimiento juridico basico, aspectos
éticos, como: Decoro, orden y respeto, etc. Esta evaluacion debe ser objetiva, con
las garantias necesarias y con la finalidad de nombrar aquellos profesionales que

cumplan con los requisitos establecidos y sean aptos para ejercer como jueces.

Que la Corte Suprema de Justicia tenga como Unica funcién la administracion de
justicia, conforme al principio de separacion de funciones administrativas vy
jurisdiccionales, el cual fue tratado como tema central en los Acuerdos Paz. Y el
nombramiento de ingreso, traslado y destitucién de jueces esté a cargo del

departamento de Recursos Humanos del Organismo Judicial.
Es necesario que el Consejo de la Carrera Judicial modifique por acuerdos, los

reglamentos y manuales de evaluacién de jueces de paz y de primera instancia

para permitir que otras instituciones especializadas en diferentes ramos realicen la
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evaluaciéon en forma objetiva, sin intervenir en la independencia judicial,

direccién y supervisién de la Unidad de Evaluacién del Desempefio de Jueces.

Es importante que la Corte Suprema de Justicia a través de la Unidad de
Capacitacién Institucional desarrolle programas integrales para que los jueces que
segun la Unidad de Evaluacioén del Desempefio y Comportamiento Profesional de
Jueces obtengan en su evaluacién un resultado insatisfactorio, puedan recibir la

capacitacién necesaria para fortalecer sus deficiencias.

Que el Consejo de la Carrera Judicial envie a las Comisiones de Postulacion, el
listado de los jueces de primera instancia que en la evaluacién del desemperio y
comportamiento profesional obtuvieron un resultado sobresaliente y por lo tanto su
desempeno ha sido satisfactorio, para que sean calificados como elegibles a optar

el cargo de magistrado de las Cortes de Apelaciones.
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