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Sefior:

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguide Licenciado:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que en cumplimiento de la
resolucién emitida por esa unidad de tesis, en donde se me nombra como Revisora de tesis del Bachiller
CARLOS ALEJANDRO OSOY CASTELLANOS, intitulada “LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS, DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Y LA NECESIDAD DE LA EMISION DE SU REGLAMENTO?”. Para el efecto hago constar, que el
sustentante tomé en cuenta las sugerencias realizadas a su trabajo de investigacion, asimismo, realizé las
investigaciones y correcciones que en el desarrollo de la revisién se formularon, obteniendo con ello, una
investigacion de suma importancia para la sociedad guatemalteca.

El contenido cientifico del trabajo que investiga es de cardcter juridico, en el cual se desarrolla lo
concerniente al estudio del derecho.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de tal magnitud; se
realizd con los métodos inductivo y deductivo, y la técnica de investigacion documental esti acorde al
mismo, se revisé la redaccion del trabajo, que las conclusiones y recomendaciones llenan su cometido, asi
como, la bibliografia son coherentes con el trabajo realizado.

Asi mismo procedi a hacerle algunas modificaciones de forma y de fondo con el Ginico objeto de
mejorar el contenido de la investigacién, por tal motivo considero que el trabajo correspondiente llena los
requisitos del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piiblico, estimando que el mismo puede ser aprobado, para los
efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para patentizarle las muestras de mi mds alta
consideracion y aprecio. s

Qﬁnﬂ?madea Gue

Abogada y Notaria ‘:
Colegiada 4,188

Sonia Doradea de Meifs
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zona 12
Guaternala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥
SOCIALES. Guatemala, veintisiete de agosto de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a lay LICENCIADO (A) SONIA DORADEA DE MEJA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante CARLOS ALEJANDRO
OSOY CASTELLANOS, Intitulado: “LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS, DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
LA NECESIDAD DE EMISION DE SU REGLAMENTO”.

Me permuto hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictAmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de Ia tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
nhsing, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueben el

trabajo de investigacién v otras consideraciones que estimen perlinentes™ .
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LIC. CARLOS MAKUE ‘@' RO MONROY
JEFE DE {RIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis S
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Lic. HOMERO NELSON LOPEZ PEREZ
Abogado y Notario

62 avenida 15-31;, zona 13, Colonia Aurora 1, Ciudad de Guatermnala. Teléfono: 22613285

Guatemala, 07 de agosto de 2008.
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Sefior:

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licenciado:

De manera atenta me dirijo a usted en cumplimiento de la funcién asesora{ que me fuera
encomendada. Al respecto le expongo lo siguiente:

Asesore el frabajo de tesis del Bachiller CARLOS ALEJANDRO OSOY CASTELLANOS,
carné estudiantil nimero 9316159; que ha llevado por titulo “LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS Y LA NACESIDAD DE URGENCIA NACIONAL, LA
EMISION, DEL RESPECTIVO REGLAMENTO“ he de informarie que le sugeri al Bachiller
Osoy Castellanos el cambio del titulo del trabajo de investigacion, el cual quedd de la manera
siguiente: "LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS DECRETO 90-2005
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE EMISION DE SU
REGLAMENTOQO’, el cual, previa discusion, fue aceptado por el Bachiller Osoy Castellanos.

El trabajo de investigacion tiene un contenido cientifico, los postulados planteados y el
manejo de la informacion recopilada ha sido el adecuado. El Bachiller Osoy Castellanos, se ha
encontrado con entusiasmo y curiosidad cientifica al desarrollo de la investigacién quien ha
sabido aprovechar positivamente la novedad del tema.

La bibliografia consultada, asi como la metodologia empleada vy la técnica de
investigacion utilizada. Habida cuenta de la redaccion utilizada han aportado su cuofa
cientifica a fa presente invesfigacion. Asi también se aportaron las conclusiones y las
recomendaciones que el autor de la investigacién ha considerado pertinentes proponer, lo
cual contribuyen al perfeccionamiento de la presente tesis de grado. Por todo lo anterior,
considero que el trabajo de tesis cumple con 10s requisitos establecidos en el Articulo 32 de la
Normativa para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.- Por lo que emitc DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis
elaborado por el Bachiller CARLOS ALEJANDRO OSOY CASTELLANOS. Intitulado “LA LEY
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE EMISION DE SU REGLAMENTO “, por lo cual debe
continuar con el tramite administrativo correspondiente .

Sin otro particular, me suscribo de usted con las muestras de mi mas alta
consideracion y respeto.

Deferentemente,

Us MONERO NELSON LOPEZ PERYZ

Abogade y Notang

Lic. HOMER® NEILSON LOPEZ PEREZ
Abogado |y Notario
Colegiado Akctivo 3,946
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JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zona 12
Guatemnaly, C. A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, seis de octubre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CARLOS ALEJANDRO OSOY CASTELLANOS, Titulado LA LEY
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, DECRETO 90-2005 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE LA EMISION DE SU
REGLAMENTO. Articulo 31, 33 v 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.-
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A mis padres:

A mis abuelos:

A mi esposa:

A mis hermanos:

A mis tios:

A mis primos:

ACTO QUE DEDICO

Dios, todo poderoso, roca fuerte eres tu sefor, por
brindarme solidez en mi caracter, vitalidad a mis
ideales y espiritu de perseverancia en la realizacién
de esta noble profesion.

Eusebio Osoy Orén y Juana Castellanos, gracias,
este triunfo es una minima parte de todo lo que me
han dado en mi vida.

Hilaria, Juana, Esteban y Pablo, viven en mi corazén
y en mi pensamiento.

Irma Marleni Gonzalez, por ser la pareja idénea,
gracias por darme tu apoyo incondicional.

Berta Lidia, Emiliana, Maria Hermelinda, Rolando
(QE.P.D), Blanca Liseth, Silvia Yohana, que este
humilde triunfo sea motivo de ejemplo para sus vidas.

Gonzalo, Delfina, Maria Fermina, Maximo (Q.E.pP.D.),

Maria Asuncién Castellanos, (QE.P.D), y Genaro Pio
(QE.P.D).

Adolfo, José Manuel, Rolando, Dora Elizabeth, Elsa
Beatriz Pio Castellanos, Arnoldo Chivalan, Olivia
Samayoa, Oswaldo, Samuel, Leopoldo, Byron After,
Flavio, Fredy, Rodolfo, Henry Alvaro Cuy Castellanos,
Mynor Orlando Castellanos.



A mis sobrinos:

Boris, Fredy, Ménica, Maria Bernarda, Julio Rolando,
vai . . . .

A mis amigos:

A mis cufiados:
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Alexander, Marisol, Jesus Emanuel, que este triunfo
les sirva como una guia para su futuro triunfo.

Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana, Licda. Sonia
Doradea de Mejia, Lic. Neftali Rivera Barrientos, Lic.
Homero Nelson Lépez Pérez, Lic. Carlos Rafael
Rivera Oliva, Lic. Carlos Humberto de Le6n Velasco,
Lic. Rodolfo Giovani Celis Lopez, Lic. Byron Augusto
Celis Lopez, Lic. Juan Carlos Celis Constanza, Lic,
Andrés Rigoberto Patzan, Dra. Rosario Gil, Dr. Jairo
Alvizures, Milton Rivera Oliva, Dimas Egidio Camargo
Pérez, Cesar Ligorio Hernandez Gémez, Brigido
Ortega, Lic. Edgar Tzirin, Licda. Amanda Isabel, Elvia
Leticia Hernandez, Maria Eulalia de Hernandez, Lic.
Guillermo Diaz, Lic. José Antonio Prera Orellana,
Erick Edilberto Del Cid. Lic. Max Garcia, Licda. Leticia
Padilla.

Denis Ernesto, Hip6lito, Efrain Castaiion (Q.E.P.D).

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales, mi alma mater.
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INTRODUCCION

El interés del presente trabajo, se realiza debido a que el Registro Nacional de las
Personas, dentro del objetivo del mismo menciona que sera la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Unico de personas naturales, inscribir los hechos y
actos relativos al estado civil y demas datos de identificacion, desde su nacimiento

hasta su muerte, asi como, la emision del documento personal de identificacion.

Para hacer viable la aplicacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se
hace necesaria la emisiéon del respectivo Reglamento, el cual servira para el desarrollo
total de dicho Decreto, ya que contribuira con ello con la correcta aplicacion de la ley,
lo que también ayudara a un mejor manejo del Registro y su implantacion al

ordenamiento juridico.

El presente trabajo es un andlisis con el objetivo de determinar la necesidad de
declarar de urgencia nacional la emision del reglamento de la ley del Registro Nacional
de las Personas, decreto numero 90-2005 y dar a conocer las consecuencias juridicas

debido a la falta del reglamento respectivo.

Siendo el fin supremo del Estado, la realizacion del bien comun, y el deber supremo,
garantizar a los habitantes de la Republica de Guatemala la seguridad juridica; en

consecuencia de ello la autoridad correspondiente del Estado, tiene la obligacion de



dictar el reglamento respectivo, con el objeto fundamental de fijar los mecanismos

mas adecuados para la aplicacion de la ley ordinaria respectiva.

Para la realizacion de la investigacién se utilizé el método deductivo, el cual se utilizo
para efectuar el estudio amplio sobre lo que es persona, clase de personas y la
jerarquia de las normas juridicas y adquirir un conocimiento amplio y profundo sobre el
tema concentrar la atencion en relacion a las normas reglamentarias y su funcién; asi
también el método deductivo, para comprender sobre las opiniones de la informacion
obtenida, y el método de sintesis para emitir las conclusiones y recomendaciones del
trabajo; las técnicas utilizadas al realizar el trabajo investigado fueron las directas e

indirectas, documental y bibliogréafica.

El contenido de la tesis se encuentra dividido en cuatro capitulos; en el primer se hace
referencia a lo relativo a la persona, clases de persona, su naturaleza; en el capitulo
segundo se indica lo referente a las lagunas del derecho, expresando cual es u
origen, su concepto y las caracteristicas; el capitulo tercero, se refiere a la figura del
reglamento, cuales son su aspectos generales, su historia, la justificacion de la
potestad reglamentaria y las clases de reglamentos; por ultimo, el capitulo cuarto,
relata el estudio juridico doctrinario del Registro Nacional de las Personas, y la

necesidad de la creacién del reglamento respectivo.

Finalmente la que se busca es realizar un aporte académico para resolver lo

relacionado al Registro Nacional de las Personas.

(ii)



CAPITULO |

1. La persona

La palabra persona, tiene su origen en Grecia, dentro del periodo clasico, se utilizaba
para designar la mascara con la cual se cubrian el rostro los actores de teatro; mas
tarde dicha palabra se le conocidé como el papel que representaba el actor, y por ultimo,

se le dio el significado de ser humano.

En la actualidad, hay varias acepciones con relacion a la palabra persona, dependiendo

desde el punto de vista o enfoque de su estudio:

a) Desde el punto de vista juridico, se entiende como persona a todo ser ya sea este
individual o colectivo, que gravita dentro del mundo de lo juridico como sujeto de

derechos y obligaciones.

b) Desde el punto de vista general, la palabra persona se entiende como todo ser

humano, ya sea hombre o mujer.

c) Desde el punto de vista de la biologia, es todo ser humano, el es estudiado en sus
caracteristicas tanto organicas como psicolégicas, y que sirve para distinguirlo de las

demas formas de vida animal, vegetal y mineral.

1



d) Desde el punto de vista de la filosofia, persona se refiere al ser humano, buscando

su esencia material y espiritual.®

Entre los estudiosos del Derecho, en la actualidad existe mas o menos un criterio
uniforme con relacion a la definicion de persona también conocida como sujeto de

derecho.

Eduardo Garcia Maynez, define a la persona juridica como “todo ente capaz de tener

facultades y derechos”.

Santiago Lopez Aguilar define a la persona o sujeto de derecho como “el
reconocimiento que las normas juridicas hacen del ser humano o de los entes
resultantes de su asociacion, otorgandoles capacidad para el goce y ejercicio de sus

derechos y obligaciones”.

De lo anterior se puede concluir que persona o sujeto de derechos, son sinGnimos, no
existe diferencia de contendido entre cada una de ellas, es un concepto juridico

fundamental, al estar presente en todo el derecho, incluye tanto para seres humanos

! BRANAS, Alfonso. Diccionario de Derecho Civil. P4g.5
% Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al derecho. Pag. 35
® Santiago L6pez Aguilar. Introduccién al derecho. Pag. 45
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asi como para agrupaciones y asociaciones de personas a las que el derecho reconoce
como sujeto de derechos, con personalidad juridica; la persona o sujeto de derecho es
todo ente que tiene capacidad de goce y de ejercicio, que le son reconocidos desde su

nacimiento, para adquirir derechos y obligaciones.

En la actualidad para el mejor estudio y compresion de los que es persona o sujeto de
derecho, varios juristas y doctrinarios el Derecho clasifica a la persona juridica en: a)

persona juridica individual, y b) persona juridica colectiva.

» Atributos de la persona Individual

Estan constituidos por el conjunto de facultades, caracteristicas y situaciones que

permitan viabilizar su que hacer dentro de lo juridico.

Asi, se tiene que los atributos que debe reunir la persona individual para ser
considerada como tal son:

a) Capacidad: como atributo de aptitud de actuacion juridica.

b) EIl Estado Civil: como atributo de calificacion.

c) El nombre: como el atributo de individualizacion que permita distinguirla.

d) El domicilio: como atributo de radicacion que permita situarla.

3



e) El patrimonio: como un conjunto de medios materiales y de cosas de que poder

servirse para satisfacer sus necesidades.

» Capacidad de la persona

Es la aptitud derivada de la personalidad, que toda persona tiene para ser titular, como
sujeto activo o pasivo de las relaciones juridicas. Algunos autores utilizan la palabra
capacidad como sinénimo de personalidad, pues implica aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones. Pero esta aptitud en que consiste la capacidad juridica se
extiende en dos manifestaciones: aptitud del sujeto por la mera tenencia y goce de los
derechos, Yy aptitud para el ejercicio de los derechos y para concluir actos juridicos de

la vida en general.

Esta clase de capacidad la poseen todos los hombres por el mero hecho de serlo y
poseer la personalidad, es superior al arbitrio legislativo y por ende, ilegislable, no
pudiendo tampoco desconocerse o limitarse por el legislador. La capacidad de derecho
supone una posicidn estatica del sujeto, es la abstracta posibilidad de recibir los efectos
del orden juridico, asimismo, se presume una capacidad pasiva, ya que toda persona es

capaz de adquirir cualquier clase de derechos.



La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que
han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley, lo

gue se le denomina capacidad relativa.

> Estado civil

El estado civil, como atributo de la personalidad, es la relacién en el cual se hallan las
personas en el agrupamiento social, respecto a los demas miembros del mismo
agrupamiento. Es la relacién que la persona individual guarda con su familia, con el
Estado y consigo misma. En el Derecho Romano, los elementos especificos para gozar

del estado civil eran:

a) La libertad
b) La ciudadania

c) El de la familia

» Caracteristicas del estado civil

La palabra Erga Omnes, de raiz latina, cuya etimologia expresa “contra todos” o

“respecto de todo”, se emplea juridicamente para calificar aquellos derechos cuyos
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efectos se producen con relacion a todos, diferenciandose a los que solo afectan a

persona o personas determinadas.

» Indivisible. El estado civil no puede dividirse para determinados actos.

» Personalisimo. Que pertenece a una sola persona.

» Inalienable, No Enajenable: No se encuentra dentro del comercio de los hombres,
esta excluido de la compraventa (no puede venderse o comprarse).

» Imprescriptible: No prescribe, no se pierde por el paso del tiempo.

» lIrrenunciable: No se puede renunciar al estado civil, pero se puede cambiar a otro
estado civil.

» Intransmisible: No se puede dejar como herencia, no es transmisible como un

derecho real.

1.1 Persona fisica

Persona fisica (o0 persona natural) es un concepto juridico, cuya elaboracion
fundamental correspondié a los juristas romanos. Cada ordenamiento juridico tiene su
propia definicion de persona, aunque en todos los casos es muy similar. En términos
generales, es todo miembro de la especie humana susceptible de adquirir derechos y
contraer obligaciones. En algunos casos se puede hacer referencia a estas como

personas de existencia visible, de existencia real, fisica o natural.



Su origen etimolégico viene de persona-aa, que era aquella mascara (per sonare, es
decir, para hacerse oir) que llevaban los actores en la Antigiiedad y que ocultaba su
rostro al tiempo que hacia sonar su voz. Esto es, una ficcion que se sobrepone al ser
que la porta. Ello es asi porque no todos los seres humanos -especialmente en otros

tiempos- podian ser considerados personas.

Hoy, las personas fisicas tienen, por el solo hecho de existir, atributos dados por el
Derecho. La personalidad abre la puerta de la titularidad de derechos, de modo que
s6lo siendo considerado tal se podia contratar o contraer matrimonio, por poner un par

de ejemplos.

1.2. Antecedentes sobre el concepto de persona fisica

Etimol6gicamente, el término persona viene del latin persona que hace referencia a
la careta que utilizaban los actores griegos (y posteriormente romanos) en sus
representaciones de teatro, la que cumplia una doble funcién, servia para ampliar su
volumen de voz y de otra parte, como en el teatro clasico griego y romano un
reducido nimero de actores representaban todos los papeles, el cambio de careta

indicaba al publico el personaje dramatico que estaba representado. De esta Ultima



funcién de individualizacion de los diferentes seres humano proviene el significado

actual del término persona.

Si bien es cierto que actualmente se sobreentiende que todo miembro del género
humano es persona, en el pasado no siempre ha sido asi, puesto que personas
pertenecientes a diferentes grupos culturales, religiosos y étnicos, no han sido

considerados como personas Yy, por ende, privado de todos sus derechos.

1.3. Inicio y fin de la existencia de la persona fisica

Segun el sistema juridico concreto, la personalidad puede ser determinada por el
mero nacimiento (teoria de la vitalidad), o bien el recién nacido debe de cumplir una

serie de requisitos afiadidos (teoria de la viabilidad).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo tres establece:
“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona” es decir reconoce su existencia desde el
momento en que la madre se da cuenta de la concepcién y el Codigo Civil en su
Articulo uno establece “La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina

con la muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo
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lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad” y llama
personas por nacer a las que, concebidas, aun no han nacido. Si la persona por
nacer muere antes de estar completamente separada del seno materno, es

considerado como si nunca hubiese existido.

El Cédigo Civil guatemalteco, exige que el nacido sea viable, de vida, es decir, que
no traiga algun vicio por el cual su muerte pueda asegurarse, 0 que haya nacido
antes de tiempo. El fundamento del Cédigo guatemalteco es el siguiente: el hijo que
nace antes de los seis meses de la concepcién, aungue nazca vivo, es incapaz de
prolongar su existencia. Lo mismo dice del que nace con un vicio organico, tan
demostrado que pueda asegurarse su pronta muerte; desde entonces a este ser no
se le puede atribuir derecho alguno, porque la capacidad de derecho depende, no

solamente del nacimiento, sino de la capacidad de la vida, de la viabilidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cadigo Civil
Guatemalteco establecen que se es persona desde el momento de la concepcion;
desde ese momento tiene todos sus derechos y el Estado le brinda su proteccion

para todo lo que le favorece.



Hay que tener en cuenta en el derecho guatemalteco, los fetos en el vientre materno
se denominan nasciturus, y tienen una proteccion juridica especifica para el caso de
que finalmente nazcan y tengan personalidad juridica plena. De esta forma, un nifio
aun no nacido puede llegar a heredar los bienes de su padre, si este hubiese muerto
durante su gestacion. A efectos constitucionales sobre la proteccion del feto ante la
posibilidad de practicas abortivas, existe una sentencia del Tribunal Constitucional
(STC 53/85) que declara al feto como bien juridicamente protegido y exige su
proteccién, a todos los efectos civiles (para la consideracibn como persona se

remite a la legislacion civil)

La persona individual estd protegida por el Estado desde el momento de la
concepcion para el solo hecho de establecerle sus derechos; derechos en cuanto a
Su persona y a sus bienes que se adquieren en el momento de ser investido de la

personalidad y para ello se establecen las siguientes teorias.

» Teorias de la personalidad

a) Teoria de la concepcion: esta teoria nos indica que la persona tiene personalidad
desde el momento de la concepcion, pero al no poder establecer en qué momento

fue concebido queda por un espacio de tiempo desprotegido.
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b) Teoria del nacimiento: esta teoria nos indica que la persona tiene personalidad
desde el momento en que nace, quedando desprotegida todo el lapso de tiempo de

la concepcion.

c) Teoria de la viabilidad: esta teoria nos indica que la persona para poder tener
personalidad tiene que nacer viva y ser viable es decir que debe de reunir las
condiciones necesarias para realizarse o llevarse a cabo; por lo que también deja el

lapso de la concepcidn desprotegida.

d) Teoria ecléctica: esta nos indica que reune todas las teorias de la personalidad

por lo que es la aceptada por nuestra legislacion.

1.4 Fin de la existencia de la persona fisica

La existencia de las personas fisicas termina con la muerte (0 su presuncion por
ausencia o accidente) de las mismas. En las antiguas legislaciones podian existir
otras formas de finalizacion, tales como la esclavitud, la muerte civil por condena

perpetua o profesion religiosa.

11



La personalidad juridica tiene efectos dentro de la esfera del Derecho privado de la
persona juridica, y por ello se regula normalmente en el correspondiente Codigo
Civil. Sin embargo, el tratamiento de la persona en el Derecho penal es

independiente.

Por lo tanto, podemos tener casos en los que una persona humana es persona
desde el punto de vista penal pero no civil (nacido con solo algunas horas de vida).
Su homicidio o asesinato daria lugar a consecuencias penales, pero no civiles (por

ejemplo, no habria herencia).

1.5. Relacion entre el concepto de persona fisica y los derechos humanos

Los derechos de la personalidad pertenecian inicialmente al campo del derecho

civil, sin embargo el Codigo de Napoledn que sirvio de modelo para otros muchos

no desarroll6 esta categoria esencial de derechos.

Los derechos de la persona fisica han alcanzado su reconocimiento gracias a
tratados internacionales, tales como la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos de la ONU y posteriormente mediante su positivacion como derechos
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fundamentales en las diferentes constituciones, lo que ha impulsado su respeto por

los poderes publicos.

1.6 Persona juridica

Se entiende por persona juridica (o persona moral) a los entes que, para la
realizacion de determinados fines colectivos, las normas juridicas les reconocen

capacidad para ser titular de derechos y contraer obligaciones.

En una clasificacion dentro del concepto juridico de persona. Es decir, junto a las
personas fisicas existen también las personas juridicas, que son entidades a las que
el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica propia y, en consecuencia,
capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y
poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones

judiciales.

1.7 Naturaleza juridica

Teoria de la Ficcién: parte de la idea que el Unico sujeto natural de derechos y

obligaciones es el ser humano, es capaz de voluntad y por consiguiente sélo él puede
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ser naturalmente sujeto de derechos, puesto que el derecho subjetivo es un poder que

la ley acuerda a una voluntad. La persona juridica seria una ficcién legal.

Teorias Negatorias: como las teorias de la ficcion también sostienen que la Unica
persona real es el ser humano, consideran, que la doctrina tradicional es superficial y no
ahonda la investigacion de la realidad que se esconde detras de la persona juridica; la
tarea del jurista consiste en desentrafar la realidad. Para algunos (como Brinz, Bekker)
las personas juridicas no son otra cosa que patrimonios afectados al cumplimiento de
ciertos fines. lhering, por su parte, pensaba que los verdaderos sujetos de derechos de
una persona juridica son sus miembros, puesto que ellos son los beneficiarios y
destinatarios de la utilidad que el patrimonio puede rendir. La persona juridica seria un

sujeto aparente que oculta a los verdaderos.

Teoria de Kelsen: Segun Kelsen niega la dualidad derecho objetivo-derecho subijetivo.
Utilizando los estudios de Duguit, pero planteando su doctrina en un terreno puramente
l6gico, sostiene que los derechos subjetivos no existen sino en cuanto expresion del
derecho objetivo; si no existen derechos subjetivos con valor propio, auténomo,
tampoco debe existir el sujeto de derecho, los derechos subjetivos y el sujeto de
derecho, o sea la persona, son conceptos auxiliares, que facilitan el conocimiento del
derecho. Persona, sea fisica o juridica, es solo la expresion unitaria personificadora de
un haz de deberes y facultades juridicas, un complejo de normas. El hecho de ser un

centro de imputacion de normas, convierte a ese centro en persona.
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Teoria Organicista: para esta teoria, las personas juridicas no son entes artificiales
creados por el Estado sino, por el contrario, realidades vivas, los entes colectivos son
organismos sociales dotados tanto como el ser humano de una potestad propia de
querer y por ello, capaces naturalmente de ser sujetos de derecho (Gierke). A diferencia
de la teoria de la ficcion, que sostenia que la autorizacion estatal era creativa de la

personalidad juridica, sostiene Gierke que solo tiene valor declarativo.

Teoria de la Institucion: esta teoria tiene su punto de partida en la observacion de la
realidad social, que demostraria que una de las tendencias mas firmes en las
sociedades contemporaneas es el desarrollo de la vida colectiva, de la vida social; el
ser humano abandona todo aislamiento, porque comprende que para realizar sus fines
y para satisfacer sus necesidades de todo orden precisa unirse a otros hombres,
asociarse a ellos. Entra enseguida voluntariamente en muchas asociaciones. En el
fondo subyace siempre el ser humano, porque €l es el fin de todo Derecho, pero la vida
de estas entidades esta por encima de la de cada uno de sus miembros, considerados
aisladamente. La institucion se define como un organismo que tiene fines de vida y

medios superiores en poder y en duracion a los individuos que la componen.

La teoria de la Institucion; tiene un claro fundamente iusnaturalista, puesto que el
derecho de asociacion es considerado uno de los derechos naturales del hombre, como

ha proclamado Leon Xl en su enciclica Rerum Novarum.
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Teorias propiamente Juridicas: todas estas teorias tienen un mismo punto de partida: si
bien es verdad que desde el angulo bioldgico y aun metafisico la Unica persona es el
ser humano, desde lo juridico se llama persona a todo ente capaz de adquirir derechos
y contraer obligaciones. Desde este punto de vista tan persona es el hombre como los
entes de existencia ideal, puesto que ambos tienen esa capacidad. No haber advertido
el significado juridico de la palabra seria el error inicial del planteo de la teoria de la

ficcion.

1.8 Nacimiento de la personalidad juridica

Las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto juridico (acto de
constitucion), segun un sistema de mera existencia, o bien por el reconocimiento
gue de ellas hace una autoridad u 6rgano administrativo o por concesion. En ambos
casos puede existir un requisito de publicidad, como la inscripcion en un registro

publico.

1.9 Organismos rectores

La persona juridica necesita de érganos rectores de su actividad. Al tratarse de un
conjunto de bienes y derechos, es necesaria la existencia de personas fisicas que

decidan el destino que se da a esos bienes y las acciones que se vayan a tomar.
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Los oOrganos se regulan por ley y por los estatutos de la persona juridica, los

organos mas habituales son:

- El administrador
- Varios administradores solidarios 0 mancomunados.
- El Consejo de Administracion.

- La Junta de socios, accionistas, etc.

1.10 Responsabilidad de la persona juridica

Tradicionalmente se ha rechazado la posibilidad de que una persona juridica tenga
responsabilidad penal por un delito. El argumento es que el dolo o la culpa no puede
recaer en ella, sino en las personas fisicas que estan detras de una persona juridica y
toman las decisiones. Segun esta concepcion doctrinal, la persona juridica seria sélo
responsable civilmente, es decir, tendria que resarcir dafios y perjuicios. Ademas,

histéricamente la teoria del delito se ha construido sobre la base de la persona natural.

En la actualidad, sin embargo, existen ordenamientos donde es posible sancionar

penalmente a una persona juridica por un delito. Si bien no pueden imponérsele todo
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los tipos de penas, existen algunas, como las pecuniarias o las inhabilitaciones, que
pueden ser adecuadas para los delitos econémicos o tributarios. No obstante, parte de
la doctrina considera estas situaciones como propias del derecho administrativo

sancionador y no del derecho penal.

1.11. Fin de la persona juridica

Las personas juridicas pierden su condicion de tales por la:

- Pérdida del reconocimiento juridico.
- Desaparicion o disolucion de la entidad.
- Finalizacién del plazo para el que fueron creadas.

- Imposibilidad de la aplicacion del fin previsto en las mismas.

1.12 Algunos tipos de personas juridicas

A - Personas juridicas de derecho privado:
- Sociedades
- Sociedades colectivas

- Sociedades comanditarias
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- Sociedades de responsabilidad limitada
- Sociedades anénimas
- Cooperativas

Asociaciones

Fundaciones

B - Personas juridicas de Derecho publico:

- El Estado.
- Comunidades autbnomas
- Gobiernos Regionales

- Otros organismos estatales.
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CAPITULO II

2. Lagunas del derecho

Lagunas: la laguna es una falta, una insuficiencia de regulacion juridica dentro del
ordenamiento. La doctrina establece, entre otros, dos tipos de lagunas
Lagunas de ley: significa que no existe una ley que pueda resolver el supuesto

planteado.

Lagunas de Derecho: No existe ni ley ni costumbre ni principio que pueda resolver ese
caso. No estan admitidas por el general de los ordenamientos juridicos, en virtud del
principio de inexcusabilidad de los tribunales, por el cual los tribunales de justicia deben
conocer, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, aun no habiendo ley que resuelva la
contienda sometida a su competencia, pudiendo para ello apoyarse en los principios

generales del Derecho y la equidad natural.

2.1 Origen

El derecho se constituye a través de un proceso integrado por los momentos de la

legitimidad, la positividad y la eficacia.
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“La legitimidad esta constituida por los principios y valores, ideas y creencias, en
funcién de las cuales se pretende regular y perfeccionar ese sector del orden de la vida
social se integra el orden juridico. Dicho momento representa el fundamento ultimo de
la obligatoriedad, de la validez, de las normas juridicas. La legitimidad se configura

como el momento de la validez filoséfica del derecho.™

La positividad constituye el momento de desarrollo, fijacion y concrecién de los
contenidos y exigencias de la legitimidad en normas juridicas positivas dotadas de

validez dogmatica.

La eficacia, tercera dimension constitutiva del derecho, posee una significacion
puramente factica o socioldgica, se trata del momento integrado por el cumplimiento de

las normas juridicas vigentes, la doctrina habla al respecto de validez sociologica.

El derecho positivo, en cuanto fendmeno historico cultural, se manifiesta de modo
explicito de dos formas diferentes, cada una de las cuales posee su especifico proceso
de génesis y constitucion. Asi, mientras que la ley se integra a través de un proceso que
va de arriba hacia abajo, del mundo de los principios y valores al mundo de los hechos,

de lo factico, la costumbre se constituye a través de un proceso que va de abajo hacia

* pascual, Marin Pérez, Introduccion a la ciencia del derecho, pag. 75.
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arriba mediante la sintesis de dos elementos. Estos son, de un lado, el elemento
material o externo que se hace patente a través del uso y que determina e integra el
momento de la eficacia de la norma consuetudinaria; de otro lado, el elemento espiritual
o interno que representa la dimension de la legitimidad en la costumbre. En dltimo lugar
aparece en el derecho consuetudinario el momento de la positividad. En virtud de él el
poder publico, de modo expreso o tacito, reconoce la obligatoriedad o validez de la
costumbre, la potencia y refrenda con el marchamo de la legalidad, y la incorpora al

sistema normativo del ordenamiento juridico, dotandola de validez dogmatica.

La aparicion del Estado moderno y la pretension de su poder soberano de monopolizar
la creacion del derecho llevaron a la afirmacion de la primacia de la ley, como forma de
existencia del derecho, y al consiguiente desplazamiento y pretericion de la costumbre.
Hasta tal punto fue esto asi que, tras el fenomeno de la codificacion, un sector de la
doctrina entendid que la costumbre, en cuanto especie del derecho, era ya un
fendmeno del pasado y que su permanencia junto a la ley, en el contexto del Estado

moderno, era algo absurdo o cuanto menos andomalo.

Desde estos supuestos se cayd en un monismo estatista que traté de reducir el derecho
a la ley al considerar que la creacion del derecho era una competencia exclusiva del
Estado. Frente a esta posicion se ha observado, por otro sector de la doctrina, que la
legitimacion del Estado para crear derecho ni tiene ni debe excluir la legitimacion de la

sociedad misma para crearlo directamente, a no ser que se quiera incurrir en el error
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totalitario de diluir la sociedad en el Estado. Debe insistirse, a este respecto, en la idea
de que ley y costumbre, en cuanto formas del derecho, no sélo son l6gicamente
compatibles sino que, como nos ensefia la historia, ambas pueden coexistir y
complementarse reciprocamente. Es éste, en cuanto estructura y organizacion politica,
el que determina y define en cada momento el tipo de relacion existente entre la ley y la

costumbre.

La seguridad juridica exige la configuraciéon del derecho como un sistema unitario y
jerarquizado de normas; esto es, la articulacion del derecho en ordenamiento. De ahi la
necesidad de recepcion e integracion formal de la costumbre en el sistema normativo
del ordenamiento juridico cuyo nudcleo, en el Estado moderno, esta constituido por el

derecho.

En relacion con ese proceso de recepcion e integracion de la costumbre es preciso

observar dos cosas:

a) De un lado, que la tendencia a ver el derecho como una unidad sistematica,
tendencia que en la actualidad esta experimentando planteamientos alternativos en
armonia con la estructura plural y organica de la sociedad no es incompatible con
una pluralidad de fuentes, con tal de que estén en un orden jerarquico claramente

determinado.
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b) De otro lado cabe observar que la recepcién e integracion formal de la costumbre en
el sistema normativo del ordenamiento juridico no altera el caracter propio de la
costumbre como forma especifica del derecho diferenciada de la ley. La costumbre,
puede decirse sin vacilacion cabe que exista al lado de la ley como una fuente
independiente. La aceptacion expresa o tacita, que de ella hacen las reglas
estatales, no significa, ni tiene por qué significar, una conversion de su contenido en
contenido de una norma legal. El ordenamiento estatal en los limites que crea
convenientes la validez de la costumbre y reconoce sus preceptos con la
peculiaridad de su origen y contenido y teniéndolos en cuenta, ordena su

observancia por los 6érganos del Estado.

2.2 Concepto

“Laguna legal: se le llama asi a la falta de disposicion o norma legal que resuelva

determinado problema juridico.”

Segun el diccionario de derecho de Pina y Pina Vara, lagunas de la ley son: “fallas u

omisiones que pueden presentarse en las leyes y que el juez se encuentra autorizado a

® Chacén de Machado, Josefina y Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares, Introduccién al derecho, pag. 200.
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cubrir, mediante la aplicacién, en su caso, de las normas subsidiarias establecidas al

efecto por el legislador.”

El derecho esta considerado como un todo logico, cerrado sin omisiones; donde no se
puede permitir la existencia de vacios en él. Lo que si es posible admitir son
imprevisiones o lagunas dentro de la ley escrita. En nuestro ordenamiento este principio

se encuentra establecido en el Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial:

“...En los casos de falta, oscuridad, ambigledad o insuficiencia de la ley, resolveran de
acuerdo con las reglas establecidas en el Articulo 10 de esta ley, y luego pondran el
asunto en conocimiento de la corte suprema de justicia a efecto de que, si es el caso,

ejercite su iniciativa de ley.”

2.3 Caracteristicas

En los casos de falta e insuficiencia de la ley analizaremos, principalmente, las
caracteristicas de las lagunas del derecho; los principios que lo deben regir, la falta de
una verdadera determinacion de los cargos que deben ser protegidos y el criterio que

debe prevalecer para ordenar que la reglamentacion respectiva de las reformas de la

® De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, pag. 328.
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Ley del Registro Nacional de Personas sea implementada y se pueda juzgar

penalmente a las personas que violen dicha ley.

“Los casos de lagunas legales producidas por normas oscuras, 0 ambiguas son
menores en numero e importancia y algunas leves, que las resuelve la misma ley; o
bien se pueden solucionar mediante la aplicacion de las normas sefaladas en la Ley
del Organismo Judicial para la interpretacion e integracion de la ley. Pero, ameritan
sefalarse porque confirman la necesidad de que esta institucion sea regulada en un

solo cuerpo legal, para su debida aplicacion.””

Las lagunas legales que se presentan en nuestros dias, dentro de la regulacion de la
Ley del Registro Nacional de Personas, surgieron esencialmente porque no se tuvo
cuidado necesario de sefalar expresamente los principios que lo rigen, la finalidad que

persigue, sin los medios para lograrlo.

2.4 Elementos

Opino que los constituyentes que legaron la Ley del Registro Nacional de Personas que

Guatemala ha tenido se limitaron a copiar las normas anteriores referentes a esta ley y

lo otorgaron a funcionarios publicos con base en la consideracion de la alta investidura

! Rojina Villegas, Rafael, Introduccién al estudio del derecho, pag. 49.
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del cargo; o porque no existia ningin otro mayor en jerarquia dentro del érgano
legislado, como si fuese una prerrogativa accesoria al cargo. Estas reformas entran a
regular algunos aspectos del procedimiento, dejando que el reglamento primario regule
a estas reformas. Cierto es que perseguimos que los reglamentos sean breves, por ello
mismo, las reformas no debieran regular el procedimiento respectivo, ni debe permitir
que el reglamento primario regule la misma institucion, para evitar confusion e

ineficiencia en su aplicacion.

Ya sea, por imprevision, o por falta de una técnica legislativa adecuada, el hecho es que
nos encontramos con una institucion que puede ser manejada por funcionarios

inescrupulosos, para conseguir evitar el castigo que las actuaciones requieran.

Los elementos de las lagunas del derecho los encontramos dentro de la definicion,
“ausencia de norma positiva aplicable a una resolucion determinada. Los lugares
neutros o espacios sin juricidad que ofreceria el ordenamiento juridico; de tal suerte, un

caso judicial no encontraria solucién légico legal.”

8 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 6.
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2.5 Terminacion de las lagunas del derecho

La recepcion e integracion de la costumbre norma de origen extraestatal en el
ordenamiento juridico del Estado se lleva a cabo a través de las denominadas fuentes
de recepcion del derecho, mediante ellas el poder publico, de forma expresa o tacita,
reconoce la obligatoriedad de la costumbre, su validez como norma juridica, y la

incorpora formalmente al sistema del ordenamiento.

Dicho reconocimiento e integracion de la costumbre en el ordenamiento juridico puede

realizarse por dos vias:

a) De forma directa mediante la referencia o remision de la ley a la costumbre. En este
supuesto la ley determinara el lugar y las funciones que corresponden a la
costumbre en la estructura jerarquica del ordenamiento juridico, asi como sus
requisitos y ambitos de validez.

b) Por via indirecta especialmente en los sistemas juridicos en los que la jurisprudencia
tiene reconocida la condicion de fuente del derecho a través del reconocimiento y

aplicacion de la costumbre por los tribunales de justicia.

El reconocimiento formal de la costumbre como norma juridica y su consiguiente
integracion en el sistema del ordenamiento juridico constituye, como ya he indicado,

una exigencia de la seguridad juridica que postula la determinacién clara y precisa de

29



cudles sean las normas juridicas vigentes y que, en cuanto tales, deben ser obedecidas

y aplicadas.

En virtud del reconocimiento e integracion de la costumbre en el ordenamiento juridico
la costumbre, en cuanto norma surgida espontdneamente fuera del sistema de
produccion normativa establecido por la organizacion juridico-politica del Estado,
alcanza un mayor grado de perfeccion ontolégica y de garantia. Asi tenemos, de un
lado, que la costumbre, que poseia de suyo la validez sociolégica y filoséfica, se
perfecciona ahora, antologicamente, al alcanzar la dimension de la validez dogmatica,
que potencia su fuerza vinculante. De otro lado, el reconocimiento, refrendo y garantia
de la costumbre por el poder del Estado, a través de su integracion en el ordenamiento
juridico, perfecciona también, antologicamente, a la costumbre dotandola de

justiciabilidad y coercibilidad.

En los modernos ordenamientos juridicos en los que generalmente se consagra la
primacia del derecho sobre el derecho consuetudinario el ambito de validez de la
costumbre aparece acotado y limitado, de un lado, por la ley y, de otro lado, por los
principios generales del derecho. En este sentido, la costumbre para ser valida no debe
violar ni la ley ni ser contraria a los principios generales del derecho. A este respecto
corresponde al prudente arbitrio judicial, la censura de las costumbres, debiendo los
tribunales y los funcionarios en general rechazar y reprimir toda costumbre contraria a

los principios morales, politicos o tradicionales de la Nacion.
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2.6 Clases de lagunas del derecho

Conviene separar con nitidez el complejo de problemas de tipo conceptual, que se
suscitan al nivel de los casos genéricos y las normas generales, de los problemas
empiricos y semanticos, que se producen en la aplicacion de las normas generales a
casos individuales. Esta ultima es la tarea tipica del juez, quien se ve en la necesidad

de solucionar casos individuales mediante la aplicacion de las normas generales.

En la teoria juridica no siempre se distingue con la debida claridad entre estos dos
complejos de problemas, que suelen ser tratados en forma conjunta bajo el rétulo de
interpretacion. Entre los motivos que dan origen a esta confusion esta la falta de una

distincion clara entre casos genéricos y casos individuales.

Uno de los problemas centrales que se suscitan en la aplicacion de las normas
generales a casos individuales es la clasificacion del caso individual, es decir, su
ubicacion dentro de alguno de los casos genéricos. Los juristas suelen designar este

problema con el nombre de subsuncién.

Las dificultades de la clasificacion o subsuncion de un caso individual pueden originarse

en dos fuentes distintas. La primera es la falta de informacion acerca de los hechos de
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caso. Frecuentemente ignoramos si un hecho concreto pertenece o no a una clase,
porque carecemos de la informacidn necesaria; hay algunos aspectos del hecho que
desconocemos y esa falta de conocimiento es lo que provoca la dificultad de clasificar el
caso. Por ejemplo, aun sabiendo que todo acto de enajenacion es necesariamente
gratuito u oneroso, podemos ignorar si la enajenacion que Ticio hizo de su casa a
Sempronio fue a titulo oneroso o gratuito, simplemente porque no sabemos si

Sempronio abonod o no un precio por la casa.

Pero la dificultad de saber si Ticio enajeno la casa a titulo oneroso o gratuito puede
tener origen en otra fuente: la indeterminaciéon semantica o vaguedad de los conceptos
generales. Aun conociendo perfectamente todos los hechos del caso, podemos no
saber si la enajenacion fue onerosa o gratuita porque no sabemos si la suma de dinero
que Sempronio entregé a Ticio por la casa constituia 0 no un precio en sentido técnico.
Supodngase que la cantidad de dinero entregada fuera notablemente inferior al valor
econdmico de la casa. En tales circunstancias pueden surgir dudas acerca de si se trata

de una compraventa o de una donacion encubierta.

La primera dificultad la falta de conocimientos empiricos es, hasta cierto punto
remediable. Los juristas han encontrado un ingenioso recurso practico que les permite
obviar la falta de informacion factica. Se trata de las presunciones legales, que
desempeiian un papel muy importante en la vida juridica y sobre todo en la practica

judicial. Las presunciones permiten al juez suplir su falta de conocimiento de los hechos
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y actuar como si conociera todos los hechos relevantes del caso. El lugar céntrico lo
ocupa el principio general de la carga de la prueba, segun el cual todo aquél que afirma
la existencia de un hecho debe probarlo, pues si el hecho alegado no ha sido
debidamente acreditado, se lo tiene por no acaecido. Una serie de otras presunciones
la buena fe, la onerosidad de los actos de los comerciantes, etc. Constituyen un
conjunto de reglas auxiliares para la determinacion de la existencia juridica de los

hechos.

La segunda dificultad a que nos hemos referido es mucho mas grave, ya que no puede
ser eliminada del todo, sino a lo sumo mitigada hasta cierto punto mediante la
introduccion de términos técnicos. Esta dificultad se origina en la vaguedad actual o
potencial que los conceptos juridicos comparten con todos los conceptos empiricos. La
vaguedad puede ser reducida considerablemente gracias al uso de conceptos técnicos,
introducidos por medio de definiciones explicitas, que estipulan expresamente sus
reglas de aplicacion, pero no desaparece nunca del todo. Siempre cabe la posibilidad
de que se presente un objeto atipico e insoélito que escape a las reglas de aplicacion del

concepto, por mas minuciosas y numerosas que ellas sean.

Solo en los lenguajes puramente formales como los de la logica y de la matematica
puras no se plantean problemas de vaguedad, pero no porque sus conceptos sean mas
exactos que los de otras ciencias, sino porque no son empiricos. El problema de la

aplicacion de un concepto matematico o loégico a objetos de la experiencia sensible
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simplemente no se presenta, puesto que no hay nada en la experiencia que
corresponda a punto geométrico, al numero cinco o a la implicacion légica. Pero
cuando estos mismos conceptos son usados empiricamente, es decir, para la
descripcion de la realidad empirica, como ocurre con la geometria aplicada el problema

de la vaguedad reaparece con todas sus implicancias.

Ahora bien, la palabra laguna se usa, a veces, para designar esos tipos de problemas.
Obviamente, se trata de cuestiones muy distintas de las que hemos analizado bajo el

mismo rotulo.

Para diferenciar estos problemas de las lagunas normativas, acufiaremos las

expresiones lagunas de conocimiento y lagunas de reconocimiento.

Llamaremos lagunas de conocimiento a los casos individuales, los cuales, por falta de
conocimiento de las propiedades del hecho, no se sabe si pertenecen no a una clase

determinada de casos.

Llamaremos lagunas de reconocimiento a los casos individuales en los cuales, por falta
de determinacion semantica de los conceptos que caracterizan a un caso genérico, no

se sabe si el caso individual pertenece o no al caso genérico en cuestion.
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Mientras que el problema de las lagunas normativas es de indole conceptual tanto las
lagunas de conocimiento como las de reconocimiento aparecen en el nivel de la
aplicacion de las normas a los casos individuales y tienen su origen en problemas
empiricos o empirico-conceptuales. El hecho de que un sistema normativo sea
completo, en el sentido de que soluciona todos los casos posibles, tanto genéricos
como individuales, no excluye la posibilidad de aparicion de las lagunas de
reconocimiento. Siempre cabe la posibilidad de que ese caso no este solucionado por el
sistema; podemos saber que el caso esta solucionado y no saber como lo esta.
Podemos saber, por ejemplo, que la enajenacion de la casa de Ticio es necesariamente
onerosa o gratuita y tener soluciones para ambos casos, y no saber, sin embargo, que

solucion aplicar, por no saber si esta enajenacion es onerosa o gratuita.

Las lagunas de reconocimiento se originan en lo que Hart llama problemas de

penumbra.

Siguiendo su terminologia podemos llamarlos también casos de penumbra. La
presencia de los casos de penumbra es una caracteristica muy importante sobre todo
en la aplicacion judicial del derecho, y es un mérito considerable del llamado realismo
juridico el haber llamado la atencion sobre este problema. No pretendo minimizar la
importancia de los problemas de penumbra para la practica judicial, pero conviene
advertir contra la tendencia a exagerar el papel de la problematica empirica, referente a

la aplicacion del derecho a casos individuales, con detrimento para los problemas
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l6gicos o0 conceptuales que se plantean al nivel de los casos genéricos. En especial,
muchos autores que se ocupan de la aplicacion del derecho a casos individuales, al
comprobar la existencia ineludible de los casos de penumbra, extraen la conclusién de
que el derecho es esencialmente incompleto, ya que contiene numerosas lagunas. Esto
es, en el mejor de los casos, una terminologia muy poco feliz. Llamar lagunas a los
casos de penumbra, sin distinguirlas terminolégicamente de las lagunas normativas,
puede dar lugar a confusiones. Los casos de penumbra, es decir, las lagunas de
reconocimiento, nada tienen que ver con el problema tradicional de las lagunas del

derecho, que es el problema de la completitud normativa.

Las lagunas legales, con las que nos encontramos a lo largo del desarrollo del trabajo,

las clasificamos de la siguiente forma:

I. Lagunas legales por falta, omision e insuficiencia de la ley v;

II. Lagunas legales por oscuridad, o ambigledad de la ley.

En funcion de estos supuestos el ambito de validez de la norma consuetudinaria se
configura como un espacio juridico libre de regulacion legal. Dentro de dicho ambito
cuya extension varia en el espacio y en el tiempo la funcion normativa de la costumbre
posee una doble significacion o alcance, segun se trate de un supuesto de remision

legal o de una laguna legal.
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La existencia de una laguna legal implica ausencia de norma legal para regular un
supuesto que de acuerdo con la teleologia juridica inmanente a la ley, deberia existir.
Ante dicha situacion tanto la doctrina como la ley misma han reconocido a la costumbre

la funcién de integrar dichas lagunas.

La integracion de las lagunas legales mediante la costumbre plantea el problema
doctrinal de si ello constituye un supuesto de heterointegracién o de auto integracion del
ordenamiento juridico. La heterointegracion tiene lugar cuando la norma o principio
necesarios para integrar la laguna juridica hay que buscarlos, en virtud de la técnica de

la remision o reenvio, en un ordenamiento juridico diferente.

La respuesta concreta a la pregunta acerca de si la integracion de las lagunas legales
mediante el derecho consuetudinario constituye un supuesto de auto integracion o de
heterointegracion es algo que, en ultima instancia, depende de la concepcidon que se
tenga del derecho y de la significacion y lugar que se le reconozca a la costumbre

dentro del mismo.

La auto integracion consiste en colmar la laguna mediante los recursos de la misma

fuente de laley.
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Respecto de la heterointegracion se trata de rellenar las lagunas de una fuente con las

normas o los preceptos suministrados por fuente distinta.

Las causas que pueden determinar la existencia de las lagunas del ordenamiento son
variadas: las exigencias sociales de cada tiempo que determinan el nacimiento de
nuevas situaciones que el ordenamiento ha podido regular; el desfase de la regulacion
actual que no recoge aspectos surgidos con posterioridad a su vigencia, o la

contradiccion de normar las leyes que regulan una misma situacion.

El problema consiste en buscar los medios para lograr que esas situaciones de hecho,
carentes de una previa regulacion positiva, se sometan las adecuadas. Se distinguen

cuatro medios de integracion de las lagunas del ordenamiento juridico:

a) La heterointegracion, consiste en acudir a otro sistema juridico para completar el
que es insuficiente.

b) Mediante la utilizacion y aplicacion de los principios generales del Derecho.

c) Acudiendo al procedimiento defendido por la escuela del derecho libre que atribuye
al juez amplias facultades para llenar los vacios normativos.

d) Haciendo uso del denominado auto integracion, que consiste en extender los
principios insitos en una norma para aplicarlos a una situacion o procedimiento que

recibe la denominacion de analogia.
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Se denomina lagunas a las hipoétesis no previstas por el legislador, es decir aquellos
espacios vacios que éste ha dejado en la ley por olvido, imprevision o imposibilidad de

imaginarlos, habiendo dejado de regularlos.

Casos en gue se presentan las llamadas lagunas de ley:

El profesor Maximo Pacheco, establece, que los autores sefalan entre otros, los

siguientes casos de lagunas del derecho:

a) Falta de ley. EIl legislador no puede prever todas las situaciones o conductas
posibles porque el progreso social, cientifico y tecnolégico trae consigo nuevas
hipotesis para las cuales no pueden existir normas aplicables. En tales casos si bien

hay un vacio de la ley, este debe salvarse por la accion de los 6rganos legislativos.

b) Ley en blanco. Las leyes en blanco son aquellas que entregan a otra instancia la

facultad de establecer las consecuencias juridicas de determinadas hipotesis.

Ejemplo: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; establece en el
Articulo 210: “Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial. Las relaciones laborales de
los funcionarios y empleados del Organismo Judicial, se normaran por su ley de servicio

civil”.
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“Los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni

jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley”.

a)

b)

Insuficiencia de la ley. Este caso se presenta cuando existe una ley que prevé
determinadas consecuencias para ciertas hipotesis y el juez se encuentra con
hechos que no coinciden plenamente con la hipotesis legislada, pero son
semejantes y el magistrado considera que en justicia corresponde aplicar de las

mismas consecuencias.

La ley injusta. Si la norma formulada para reglamentar una determinada situacion es
injusta, hay alli una omision a su regulacion, pues el sistema del orden juridico esta
faltando a su funcion propia. En efecto, la esencia del orden juridico es la de brindar
regulacion, pero no cualquier regulacion, sino aquella que refleje en su contenido el
valor justicia. Esta adecuacion a la justicia la que concede el caracter juridico a las
normas, y que, por ende, permite distinguir, lo que es una ordenacion conforme a
derecho de lo que es soélo una disposicion arbitraria que se presenta en un
continente formalmente correcto, pero que en verdad, esta privada de legitimidad.
Desde este punto de vista que rechaza como carente de juricidad a las normas
vigentes, es que postulamos al precepto injusto como causal final o ultima de las

lagunas.”

° pérez Diaz, Edgar, La técnica juridica, pags. 29 y 30.
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Hay diferentes clases de lagunas, como lo son las lagunas de la ley, “fallas u omisiones
que pueden presentarse en las leyes y que el juez se encuentra autorizado a cubrir,
mediante la aplicacidon, en su caso, de las normas subsidiarias establecidas al efecto

por el legislador.

Aunque suele decirse que la ley tiene lagunas lo cual equivale a afirmar que todas las
tienen, lo Unico que puede admitirse es que puede tenerlas. No obstante, la laguna de
la ley, como la del derecho, es un fendmeno excepcional, como nos lo demuestran las

realidades del mundo forense.

Sin embargo, el legislador las da como posibles, al sefalar para cubrir las normas
subsidiarias correspondientes, lo que significa que el primero que no ignora que la ley

puede tener lagunas es su autor.”°

La segunda clase de laguna que cita el autor Rafael de Fina Vara es la laguna del
derecho, “fallas que se presentan en un sistema juridico cuando la pereza legislativa
impide la creacion de las normas que reclaman las necesidades sociales en cada

momento.

% De Fina Vara, Rafael, Ob. Cit; pag. 328.
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Las lagunas del derecho esta autorizado para cubrirlas el legislador, no el juez.”**

Y por ultimo Rafael de Fina Vara explica la tercera laguna, las cuales son lagunas
juridicas, “la necesidad de la integracion no es ordinaria, sino excepcional. Se presenta
cuando el juez se enfrenta con una laguna de la ley. La integracion judicial es la
actividad intelectual del juez encaminado a cubrir una laguna de la ley mediante la
utilizacion de la norma supletoria adecuada para decidir sobre el caso concreto de que

se trate.

Esta manera de concebir las lagunas juridicas expresa que se admite la posibilidad de
la existencia de ellas tanto en relacion con el derecho como en relacion con la ley. En
ambos casos realmente se trata de lagunas del derecho, puesto que la ley es una

manifestacion del derecho.

Las lagunas de la ley son fendmenos juridicos excepcionales, como las del derecho.

Como sabemos, la laguna de la ley se traduce en una insuficiencia u omision de la
misma respecto a la materia a que se refiere; la ausencia total en el conjunto de normas

que constituyen el derecho positivo de un pais de aquellas que pudieran ser aplicadas a

" bid.
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situaciones que no se encuentran previstas ni estan reguladas, y que por su

trascendencia exigen imperiosamente regulacion, constituye la laguna del derecho.

La idea de las lagunas es una ficcidon. Se trata dice de la ficciébn de que el ordenamiento
juridico tiene una laguna, lo cual significa que el derecho en vigor no se puede aplicar a
un caso concreto porque no hay ninguna norma general que se refiera al propio caso.
Se considera logicamente valido a un caso concreto, porque la necesaria premisa no
existe. El orden juridico no puede tener lagunas, porque si el juez esta autorizado a
resolver como legislador una determinada controversia, en las hipétesis de que el orden
juridico no contenga ninguna norma general que obligue al demandado a la conducta
reclamada por el actor, no llena una laguna del derecho realmente en vigor, sino que
aflade a éste una norma individual a la que no corresponde ningun precepto general. El
derecho realmente en vigor puede ser aplicado al caso concreto mediante la absolucion
del demandado. Sin embargo, el juez esta facultado para cambiar el derecho en
relacion con el caso concreto y obligar juridicamente a un individuo que era con

anterioridad juridicamente libre.

“¢,Cuando debe el juez absolver al demandado y cuando ha de crear una norma para la
solucion del caso sometido a su conocimiento? La intencion del Articulo es, sin duda, de
acuerdo con la interpretacion kelseniana, la de que el juez debe asumir el papel de
legislador si no hay ninguna norma juridica general que establezca la obligacion del

demandado reclamada por el actor, y el propio juez considera que la falta de tal norma

43



es inconveniente, injusta o no equitativa. La condicion bajo la cual el juez esta facultado
para resolver como legislador una determinada controversia no es, como lo pretende la
teoria de las lagunas, el hecho de que la aplicacién del derecho realmente existente sea
l6gicamente imposible, sino el de que la aplicacién de tal derecho resulte de acuerdo

con la opinién del juzgador, inadecuada desde el punto de vista juridico-politico.”*?

El proposito de la ficcion de las lagunas es explicado en los términos siguientes: El
legislador, es decir, el 6rgano autorizado por la Constitucion para crear normas juridicas
generales, admite la posibilidad de que los preceptos abstractos establecidos por él
puedan conducir en ciertos casos a resultados injustos 0 no equitativos, en cuanto no
puede prever todos los actos concretos que habran de presentarse. En consecuencia,
faculta al d6rgano de aplicacion del derecho, a aplicar las normas generales
legislativamente. La dificultad estriba en que es imposible determinar de antemano los
casos en que sera necesario que el juez proceda como legislador. Si el legislador
pudiera conocer tales casos, estaria en condiciones de formular sus normas generales
en una forma que haria superfluo autorizar a proceder como legislador. La férmula: El
juez esta autorizado a proceder como legislador si la aplicacion de las normas
generales existentes le parece injusta 0 no equitativa, deja mucho margen a la
discrecion judicial, en cuanto el juez puede encontrar inconveniente en demasiados
casos la aplicacion de la norma legislativa creada. Tal formula representa la abdicacion
del legislador a favor del juez. Esta es la razon de que el primero recurra a la ficcion de

que el derecho en vigor es logicamente inaplicable en un caso concreto.

2 |bid.
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“Dicha ficcién restringe en dos sentidos la autorizacion concedida al juez. En primer
lugar, la limita a aquellos casos en que la obligacion que, segun el actor, el demandado
ha infringido, no est& estipulada en ninguna norma general. Excluye aquellos actos en
que la obligacion del demandado reclamada por el actor se encuentra positivamente
establecida por alguna de las normas generales existentes. Semejante restriccion es
enteramente arbitraria. Imponer una obligacion puede ser tan injusto o inicuo como
dejar de imponerla. La incapacidad del legislador de prever todas las situaciones
posibles puede, por supuesto, hacer que se abstenga de formular una norma, o llevarlo
a formular un precepto general y a establecer obligaciones que no habria impuesto si

hubiese podido prever todos los casos posibles.”

La otra restriccion implicita en la férmula relativa a la ficcion de las lagunas tiene un
caracter mas bien psicoldgico que juridico. Si el juez estad autorizado a actuar como
legislador, inicamente a condicion de que exista una laguna en la ley, es decir, de que
la ley sea logicamente inaplicable al caso concreto, la verdadera naturaleza de la
condicion aparece oculta, pues ésta consiste en que la aplicacion del derecho aun

siendo l6gicamente posible resulte a los ojos del juez injusta o no equitativa.

Esto puede tener el resultado de que el juez haga uso de esa facultad Unicamente en

aquellos casos, mas bien raros, en que le parece evidentemente injusto rechazar la

13 pereira Orozco, Alberto, Introduccién al estudio del derecho I, pag. 25.
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demanda del actor, que se siente obligado a creer que semejante decision seria
incompatible con las intenciones del autor de la ley. De este modo llega a la conclusion
siguiente: si el legislador hubiese previsto el caso, habria creado una norma para
obligar al demandado. Como el orden juridico no contiene todavia tal norma, no hay
precepto aplicable; pero en vista de que en mi caracter de juez estoy obligado a

resolver la controversia, puedo en este mismo caso proceder como legislador.

La teoria de las lagunas de la ley constituye, en realidad, una ficcion, pues siempre es
l6gicamente posible, aun cuando algunas veces resulte inadecuado, aplicar el orden
juridico existente en el momento de fallar. EI hecho de que el legislador sancione tal
ficcion, produce el efecto deseado de restringir considerablemente la autorizacion
concedida al juez de proceder como legislador, es decir, de expedir, en los casos que

hemos examinado, una norma individual con fuerza retroactiva.

“El derecho es un todo ldgico, cerrado, sin lagunas. Todos los fendmenos caen o en el
espacio ocupado por el derecho o en el espacio vacio del derecho. Existen, por lo tanto,
fendmenos no reglamentados por tal derecho, pero en relacion a ellos no puede
hablarse de lagunas juridicas, pues dichos fendmenos resultan indiferentes al derecho,

son extrajuridicos; en cambio, en el espacio ocupado, por el derecho hay siempre una
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solucion para el caso que se presente si se desconoce es por ignorancia del indagador,

pero no porque deje de estar alli.”**

Existen lagunas, con referencia a la ley en estos casos: 1) cuando la ley sélo da al juez
una orientacion general, sefialandole expresa y tacitamente hechos, conceptos o
criterios no determinados en sus normas particulares; 2) cuando la ley calle en absoluto,
intencionalmente, porque no se previo el caso, o por que de ningun modo podria
resolverse por haberse suscitado la cuestion después de dictada la ley en virtud de
haberse alterado las circunstancias de hecho; 3) cuando hay dos leyes que, sin
preferencia alguna entre si, se contradicen, haciéndose reciprocamente ineficaces; 4)
cuando una norma es inapelable por abarcar casos o acarrear consecuencia que el

legislador no habria ordenado de haber conocido aquellos o sospechado éstas.

“La integracion judicial de la ley es una funcién aplicadora, no creadora del derecho. La
norma con que el juez cubre en caso necesario la laguna de la ley existe ya en el
momento en que el juez se encuentra en la necesidad de utilizarla. No puede decirse,
por tanto, que el juez la crea. Es mas exacto decir que la busca y, al encontrarla, la

aplica, dando asf la solucién que no pudo hallar en la ley.”*

14 Lépez Aguilar, Santiago, Introduccién al estudio del derecho tomo |, pag. 116.
15 Lépez Mayorga, Leonel Armando, Introduccion al estudio del derecho volumen |, pag. 119.
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Sin embargo, se encuentra bastante extendida la opinion de que el juez cuando
desarrolla la funcion integradora de la ley es, no un aplicador sino un creador de
derecho. Esta doctrina, desde nuestro punto de vista, es totalmente inadmisible. La
obligacion que el juez tiene de juzgar le impone la necesidad de cubrir las lagunas que
la ley presente frente a cualquier caso concreto; pero el legislador tiene, desde luego,
como tal, no solo la potestad, sino el deber de atender también por su cuenta a la

integracion del derecho, en general, cuando sea preciso.

“Cuando se aborda el tema de las lagunas del derecho o de la ley y el de la manera de
cubrirlas, se piensa corrientemente en el juez, pero se deja a un lado al legislador.
Realmente cubrir estas lagunas es una tarea mas propia del legislador que del juez. El
organo legislativo, como 6rgano productor del derecho, no debe mostrarse indiferente
ante las lagunas que éste presente. Verdaderamente que nadie ha negado al érgano
legislativo la potestad de cubrir las lagunas que se adviertan en su legislacion; lo que
ocurre es que los tratadistas, obsesionados por un aspecto del problema, el de la

funcién del juez frente a ellas, no prestan atencién al de la funcién del legislador.”*®

Para nosotros, la actitud del juez encaminada a cubrir una laguna de la ley no puede
ser un obstaculo para que el legislador intervenga también para cubrirla por la via
legislativa para evitar en lo sucesivo los inconvenientes de la posibilidad de las

divergencias de criterios judiciales que pueden surgir ante ella, mostrando la debida

16 Ossorio Sandoval, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 28
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diligencia para que, resuelto el problema en un caso, no haya necesidad de acudir a la
integracion judicial de la ley en otros por haber sido convenientemente completada por

el érgano legislativo.

El legislador, con conocimiento de la imperfeccion e insuficiencia de la ley, no debe
dejar tranquilamente a los jueces la tarea de integrarla en cada caso, sino que debe
proceder con la diligencia posible a ello por su cuenta, haciendo que, con arreglo al
principio o a la costumbre utilizados por el juez, o con otro criterio, si la solucion no se
estima acertada, el texto legal sea completado, para evitar que en lo sucesivo, ante
cuestiones idénticas que se planteen, surjan diferencias de apreciacion de parte de los
jueces en cuanto a su decision, introduciendo de este modo la seguridad y la claridad

en cuanto a las resoluciones futuras sobre la misma materia.

“Para nosotros la confusion entre el poder de aplicar el derecho y el de crearlo tiene
mMAas inconvenientes que ventajas. Ni siquiera tratandose de tribunales o cortes
supremas podria dar buenos resultados el atribuirles la creaciéon del derecho, en

colaboracién mas o menos leal o desleal con el 6rgano especificamente legislativo.”’

Por otra parte, desde el punto de vista Constitucional, en aquellos paises en que, como

Guatemala, la carta fundamental del Estado se inspira en el principio de la division de

' Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al derecho, pag. 29.
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los poderes, la creacion judicial del derecho debe considerarse vedada, cosa que se ha
olvidado al introducir en la Constitucion el precepto incongruente con sus principios
fundamentales en virtud del cual la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia es

obligatoria en los términos de la Ley de Amparo.

2.7 Sistemas de solucion

Para solucionar el tema de las lagunas se puede recurrir a dos sistemas:

a) Sistema de auto-integracion: consiste en solucionar la falta de regulacion a
través del propio ordenamiento juridico y dentro del ambito de la propia fuente
dominante que va a ser la ley. Dentro de este método debemos sefialar dos

procedimientos:

La aplicaciébn de la analogia supone que las normas juridicas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante, apreciandose entre ambos identidad
de razon. Gramaticalmente, analogia supone la relacion de semejanza entre distintas
cosas. Juridicamente consiste en aplicar a un supuesto carente de regulacion la

solucion que el ordenamiento da a un supuesto similar.

e Analogia de Ley: la aplicacion de una ley o parte de una ley. A supuestos no
previstos en ella pero semejantes a los que regula.

e Analogia de Derecho: la aplicacién de principios generales al caso no previsto.
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b) Sistema de heterointegracion: consiste en solucionar la falta de regulacion
acudiendo a otras fuentes distintas a la dominante, o acudiendo a otros
ordenamientos. En este procedimiento destaca la utilizacion de la equidad (la
equidad viene a significar justicia, rectitud) y la equidad es la adaptacion de la
norma a la complejidad de la vida social. Cuando se dice que la equidad
habra de ponderarse en la aplicacion de las normas si bien las resoluciones
de los tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en ella, cuando

la ley expresamente lo permita.

Antinomias: Un ordenamiento no es coherente cuando existe el denominado problema
de las antinomias o conflictos de normas. Existe antinomia cuando dos o0 mas normas,
que pertenecen al mismo ordenamiento imputan al mismo caso soluciones
incompatibles entre si, y que dan lugar a que la aplicacion simultanea de las normas
produzca resultados incompatibles e imposibles. De ahi que se tenga que elegir entre
unas y otras. Existe conflicto entre una obligacion y una prohibiciéon en relaciéon a una
misma materia hay una incompatibilidad. También existe contradiccion entre una
obligacion y permiso negativo y entre prohibicibn y permiso positivo, siempre que
regulen la misma materia. Segun el profesor Ros, puede existir antinomia total que es
cuando existe una incompatibilidad absoluta, ya que coinciden totalmente los campos

de aplicacion.
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- Una incompatibilidad parcial-parcial: cada norma tiene un campo adicional de
aplicacion.
- Una incompatibilidad total-parcial: se da cuando el ambito de aplicacion de una norma

esta incluido en el de otra, pero ésta Ultima tiene casos adicionales.

2.8. Criterio utilizado para resolver las antinomias

Principio de Jerarquia Normativa: establece que la norma superior prevalece sobre la
inferior. Asi, la Constitucion prevalece sobre toda otra norma juridica y éstas se deben

ajustar a ella, no pudiendo ser contradictorias entre si.

Principio de Cronologia o Temporalidad: supone que toda norma posterior de igual

rango deroga a la anterior.

Principio de Especialidad: supone que la norma especial prevalece sobre la general

Puede ocurrir que para solucionar las antinomias nos encontramos con conflictos de
criterio. Para Bobbio establece que cuando se dé el conflicto entre el criterio jerarquico y
el cronoldgico siempre se resolvera a favor del jerarquico (sera aplicable la norma
superior). Si el conflicto se da entre el criterio cronolégico y especial o especial y
jerarquico. La solucién dependera del juicio sobre al especial (sera el juez quien
decida). A parte de estos principios existen otros que debemos tener en cuenta que

son:
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- La aplicacion analogica

- La supremacia de la ley

- La sujecion al sistema de fuentes con el principio de lura Novit Curia.

- Publicidad de la norma, condicién "sine quam", condicién esencial para que las

normas tengan validez.
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CAPITULO Il

3. Los reglamentos

3.1. Aspectos generales

El reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo.

Su rango en el orden jerarquico es inmediatamente inferior a la ley y, generalmente, la

desarrolla.

Por lo tanto, segun la doctrina, se trata de una de las fuentes del derecho, formando
pues parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad reglamentaria viene

recogida en las constituciones.

3.2. Historia

Baja Edad Media: La Baja Edad Media es el periodo histérico en que comienza la
pugna por el control y hegemonia de la produccion normativa, que hasta entonces
habia sido bien dominio del monarca, bien de asambleas de notables (eclesiasticos,

cortesanos, nobles, etc.).
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A patrtir del siglo XllI, una serie de nuevas asambleas estamentales, contando ya con
representantes de las ciudades, empieza a reclamar cierta participacion y control sobre
la produccién normativa que lleva a cabo el rey. De esta manera, las asambleas
tratarian de exigir al rey que contase con su consentimiento a la hora de llevar a cabo la
elaboracion de normas. Cabe destacar que en multitud de ocasiones, los estamentos
presionaron al monarca para que éste se comprometiera, de manera solemne, a no
dictar nuevas disposiciones normativas sin su consentimiento previo, y a invalidar las
que asi hubieran sido emitidas. Y pese a que el rey solia aceptar tales compromisos,

hay que sefialar que histéricamente, éste los incumplia con bastante frecuencia.

En sentido doctrinalmente opuesto, es en estos momentos cuando se produce la
recepcion del Derecho romano imperial, que impulsaria a los monarcas a acaparar la
totalidad del poder normativo, excluyendo cualquier tipo de asamblea en el proceso, y

dejando la decision, exclusivamente, en manos regias.

De esta manera, dependiendo de los acontecimientos historicos particulares de cada
territorio, estos se decantarian hacia un extremo u otro. En muchos paises, la situacion
desemboc6 en el absolutismo, de manera que el monarca, acorde a los principios del
Derecho romano imperial, ostentaba la totalidad del poder normativo, despojando a las
asambleas de todo poder de decision. Pese a ello, los tipos normativos diferenciados en
funcién de su procedencia siguen manteniéndose, en parte por la asuncion de facto que

hizo el rey del poder de la asamblea, basada sencillamente en no reunirlas.
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Excepcionalmente, un pais, Inglaterra, seguiria un camino distinto, convirtiéendose asi
en una auténtica excepcion. Aqui, el Parlamento conseguiria imponerse sobre la figura
regia, llegando a consagrar, en 1689, la supremacia de la norma parlamentaria sobre el
monarca, mediante la promulgacion del Bill of Rights. El conflicto planteado con la casa
de Tudor y los Estuardo terminaria dando la victoria al bando compuesto por el propio
Parlamento y la judicatura, quedando la figura regia despojada del poder de suspender

las leyes, o de dispensar de su cumplimiento.

Revolucion Liberal: Con la aparicion y consolidacion de la ideologia liberal, el modelo
instaurado mayoritariamente en Europa (el absolutista) entrara en crisis. Frente al
dominio monarquico total de la potestad normativa, comienza a afianzarse un modelo
tedrico inspirado en los principios opuestos, es decir, en el traslado de la potestad

normativa al Parlamento, de manera excluyente.

Pese a que historicamente se producen dos ramas evolutivas (la latina y la germanica),
ambas coincidiran en asumir la necesidad de una potestad reglamentaria atribuida al
ejecutivo, ante la incapacidad que un Parlamento tiene para desarrollar la tarea de
emitir la inmensa cantidad de normas necesarias, de una manera minimamente

eficiente.

Sistema Latino: En los casos de los paises latinos (Francia, Espafia, etc.) se reintegrara

al monarca la potestad reglamentaria de la que los principios liberales renegaban. No
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obstante, su potestad queda subordinada a la produccién normativa que proceda del
Parlamento, naciendo asi una potestad reglamentaria jerarquicamente inferior a la

potestad legislativa que ostentaba el Parlamento.

En el caso francés, la Revolucion de 1789 supuso la desaparicion radical y fulminante
de la potestad reglamentaria. No obstante, en menos de diez afos, el sistema volvié a
conceder tal potestad al Gobierno, cuyo objetivo habria de ser la ejecucion de las leyes.
En Espafia se producira una evolucion semejante, solo que en un periodo de tiempo
menor. En tan so6lo un afo, las Cortes de Cadiz pasaron de eliminar la potestad

reglamentaria del ejecutivo a concederla en pro de la ejecucion legal.

Pese a todo ello, a lo largo del siglo XIX se produce una evolucién de la potestad
reglamentaria que culminara con la aparicion de nuevos tipos normativos, que en
algunos casos, tendran fuerza de ley. Asi pues, en un primer momento aparecen los
reglamentos de prerrogativa regia, dedicados a materias tales como la regulacion de las
colonias, de los titulos nobiliarios y la organizacion militar. Mas tarde, se prescindira, por
la via de los hechos, del requisito de autorizacion legal expresa para los reglamentos
que busquen el desarrollo de la ley. Un tercer paso llega a darse con el surgimiento
paulatino de reglamentos autonomos que no buscaban desarrollar una ley, sino regular
aquello que no hubiera quedado bajo regulacion legal. Finalmente, se atribuira al
Gobierno una potestad normativa que permitia emitir normas con fuerza de ley, tales

como leyes de habilitacion, delegacion legislativa o decretos-leyes.
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Sistema Germanico: Paralelamente al sistema de los paises latinos, se desarrolla el
llamado sistema germanico, perteneciente a la Confederacion Germanica. En él,
siguiendo las bases de la monarquia constitucional o limitada, se establece una relacién
horizontal entre la ley y el reglamento, de manera que la produccién normativa se divide
en funcion de la materia a reglar, produciéndose una distribucion competencial en la
que por ley se regula todo aquello relacionado con la libertad y la propiedad, y por

reglamento todo lo demas.

Mas tarde, alcanzando ya la década de 1880, el sistema germanico sufre un giro
doctrinal a raiz de los postulados tedricos de Paul Laband y Georg Jellinek, segun los
cuales, toda aquella norma que incidiera en la esfera juridica del subdito debia tener la
consideracion material de ley, de manera que los reglamentos sélo debian ser emitidos
tras la expresa autorizacion legal del Parlamento, por via de ley. La potestad
reglamentaria quedaba asi reducida a los reglamentos administrativos (referidos a la
organizacion interna de la Administracion Publica) y al desarrollo de la ley, no pudiendo
contradecir lo dispuesto por ésta, y perfilando asi un principio de superioridad jerarquica

de la ley sobre el reglamento.

Hay que sefalar que los dos autores mencionados tuvieron un inmenso peso doctrinal
en el desarrollo del Derecho publico aleman, con lo que la implementacion de sus
postulados se produjo sin grandes conflictos. De esta manera, el cambio seria aplicado

tanto bajo la Constitucion Imperial de 1871 como bajo la Constitucion de Weimar de
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1919 y la Ley fundamental de Bonn. El desarrollo del sistema germanico, pese a nacer
con un caracter marcadamente mas autoritario que el latino, evolucionara hasta

acercarse mas que este al modelo liberal puro.

A partir de la Segunda Guerra Mundial: Desde la segunda mitad del siglo XX se
produce un incremento abrumador de normas, crecimiento sostenido mayoritariamente
por la produccion reglamentaria. La presencia del reglamento sera proporcionalmente
mayoritaria, hasta el extremo de arrinconar la produccién legislativa en una pequefia

porcion del total de la produccién normativa.

De igual manera, también se produce un aumento exponencial de los sujetos que
gozan de potestad reglamentaria. De esta manera, ya no solo el Gobierno, sino también
sus Ministros obtienen tal potestad, que llegara a ser atribuida incluso a 6rganos de

jerarquia inferior a la del Ministerio.

En Espafa, ademas, se produce un incremento de los sujetos con potestad
reglamentaria debido a la proliferacion de entes territoriales, que en casos como los de
las comunidades autbnomas supone a su vez una dispersion de la potestad a nivel
interno, semejante al acontecido con respecto al poder central. Se podria decir que

gracias a esto ultimo, la dispersion subjetiva de la potestad reglamentaria central y
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autonOmica crece en paralelo, con la consiguiente duplicacion en el incremento de

sujetos a los que se atribuye tal potestad.

Por otro lado, se produce un cambio radical en la visidn negativa y residual que se
tenia, durante todo el siglo XIX y principios del XX, de la figura del reglamento. Los
cambios politicos que afianzan el Estado democratico contemporaneo hacen que la
administracion y sus Organos obtengan el reconocimiento de su legitimidad como
entidad democratica. Por ello, su produccion normativa gozara de una mejor percepcion
doctrinal, que pese a que sigue viendo en ella un riesgo potencial para el Estado de
Derecho, la admite en un sentido ordinario, excluyendo en todo caso el rechazo que
histéricamente ha despertado el reglamento en las teorias

Los reglamentos se pueden clasificar en:

Estatales o no Estatales, en funcibn de qué administracion territorial los dicta,
ejecutivos, son aquellos que desarrollan una norma legal ya existente; independientes,
son los que, aun no existiendo una norma legal, regulan una actividad que merece
atencion juridica, y los llamados de necesidad, esto es, aquellos dictados como
consecuencia de un estado extraordinario para el cual se necesitan disposiciones

rapidas.

También se acostumbra a denominar reglamento a:
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v Una coleccion ordenada de reglas o preceptos.

v Un documento que proporciona reglas de caracter obligatorio y que ha sido
adoptado por una autoridad.

v El conjunto de normas que rigen cualquier actividad de competicion, de regulacion

interna de colectivos, asociaciones y empresas en general.

3.3. Objetivo

El objetivo de los reglamentos es la potestad reglamentaria, que es la prerrogativa por
la que las administraciones publicas pueden crear normas con rango reglamentario, es

decir, normas subordinadas a las leyes, ya sean reglamentos, decretos o instrucciones.

No es privativa del poder ejecutivo, otros organos también pueden ejercerla. Asi por
ejemplo, las camaras del parlamento, o tribunales superiores de justicia. No obstante

ello, la potestad reglamentaria esta radicada principalmente en el ejecutivo.

Hay una pequefia, pero importante clasificacion de la potestad reglamentaria, se

acostumbra a distinguir entre una potestad reglamentaria clasica y otra moderna:
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La clasica es aquella reconocida al jefe de Estado, o jefe de gobierno, para regular la
aplicacion concreta de las leyes; se llama también potestad de ejecucion, pues su
objetivo es ejecutar la Constitucion y las leyes en los asuntos en que sea necesario

concretar las disposiciones formuladas en las normas generales y abstractas.

La clasificacion moderna es aquella que se confiere al jefe de Estado o de gobierno

para la ejecucion de la Constitucion en todas aquellas materias que ésta no ha

reservado expresamente a la ley. Se denomina también autbnoma pues se ejerce con

independencia de la ley y en todos los asuntos que la Constitucion no encomienda

expresamente a ésta.

3.4. Fines

Como habiamos aclarado anteriormente, reglamento es toda norma escrita dictada por

la administracion.

Tiene dos rangos que la identifica.

Norma escrita y subordinada a la ley.
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Ley y reglamento tienen en comdn que son normas escritas, pero la ley se legitima en la
voluntad popular mientras que el reglamento es producto de la administracion. Por

tanto, el reglamento esta subordinado a la ley.

El reglamento es una norma secundaria, subalterna, inferior y complementaria de las

leyes.

El reglamento es una norma necesitada de justificacion, condicionada en cuanto tiene

ciertos limites y libremente justificable.

“Su sumisién a la ley es absoluta, sélo se produce en los ambitos que la ley le deja, no
puede contradecir o intentar dejar sin efecto y puede suplir a la ley alli donde ésta es

necesaria para producir un efecto o regular cierto contenido.”®

El otro rango es una norma dictada por la administracién en virtud de sus poderes. El
poder en virtud del que la administracion dicta reglamentos es la potestad

reglamentaria.

8 Ibid.
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La administracién no es so6lo un sujeto de derecho sometido a un ordenamiento que le
viene impuesto, sino que tiene la capacidad de su propio ordenamiento y aun el de los

demas.

3.5. Justificacion de la potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria tiene un uso muy extenso y generalizado, hasta el punto de
sobrepasar en volumen y en su significacion practica. Por tanto, tiene importancia

porque se atribuye a la administracion. Hay una doble perspectiva:

La primera es una justificacion material, en la cual la existencia de la potestad
reglamentaria fue una novedad que no se avenia facilmente al principio de separacion
de poderes. Por ello es la primera asamblea constituyente francesa la propuesta de
reconocer al rey el poder de dictar reglamentos fuera de los periodos antes de la
promulgacion de la constitucion del consulado, existian normas generales e

impersonales del ejecutivo.

La consolidacion definitiva de la potestad reglamentaria de la administracion se produce
con el principio monarquico. En el Estado democratico y un principio monarquico de

cuyo pacto saldria la constitucion. El principio democratico podria producir leyes y el
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principio producir reglamentos, aunque con una supremacia de la ley. Por otro lado, la
ley se aplicaria en las relaciones inter privadas y el reglamento de gobierno y
administracion. De este modo quedaba claro que el reglamento era una norma

autonoma e independiente de produccién y habilitacion parlamentaria.

El sistema anglosajon, que parte del monopolio normativo del legislativo, ha arbitrado
un poder normativo del ejecutivo sustentado en delegacion legislativa que suple la

inexistencia constitucional de un poder reglamentario.

Ambos sistemas han tenido que reconocer la necesidad de una potestad normativa de

la administracion técnica o humano.

La segunda perspectiva es la justificacion formal.

Parece claro que la técnica de la delegacion legislativa, valida en los paises

anglosajones, no sirve en los paises de sistema legislativo, inspiracion francesa.

En los paises de sistema administrativo continental se reconoce a la administracion un
poder reglamentario propio y general, no surgido por las legislativas aunque éstas

existen para articular la colaboracion ley-reglamento.
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No vale tampoco afirmar que la potestad reglamentaria constituye un poder propio e

inherente de toda la administracién, que el poder de mando de la administracion.

Si la administracion puede dictar 6rdenes singulares y concretas, podra también dictar
reglamentos, puesto que estos son una suma de Ordenes concretas. Esta tesis es

incorrecta por dos motivos:

a) El reglamento es diferente a un acto administrativo, ya que los primeros se integran
en el ordenamiento juridico y el acto es algo ordinal.
b) No todos los oOrganos administrativos con poder de mando pueden dictar

reglamentos.

Como la administracion no puede realizar mas que las potestades que le han sido
concedidas efectivamente podemos afirmar que la administracion tiene poder
reglamentario independiente porque se lo ha otorgado la Constituciéon. Cuando la
Constitucion no precisa nada sobre ello habra que del poder reglamentario en el

ejecutivo en la existencia de una costumbre constitucional.

En Espafa, se atribuye al gobierno la potestad reglamentaria de acuerdo con las leyes.

Configura la potestad reglamentaria como controlable por los tribunales.
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Las normas reglamentarias no tienen rango de ley por tanto estan afectadas por el

principio de jerarquia normativa que las subordina.

Como conclusion, el reglamento ha de expresarse con sometimiento pleno a la ley y al

derecho.

3.6. Requisitos

Para gque tengan validez los reglamentos se tienen que dar los limites formales y los

l[imites sustanciales.

Los limites formales son limites que afectan al aspecto externo de los reglamentos.

Tiene que haber competencia para emanar reglamentos.

Es importante porque sélo seran validos los reglamentos que hayan sido dictados por

los 6rganos competentes.

En los reglamentos de Organos constitucionales y administraciones independientes,
aparte de los reglamentos de las camaras legislativas, hay otros Organos
constitucionales que tienen reconocida potestad en materias que estan bajo su

responsabilidad.
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La razén de esto es defender su independencia frente a intervenciones del gobierno

gue podrian amenazarla.

Otras leyes ordinarias habilitan a ciertas administraciones independientes a dictar

instrucciones y circulares en materias bajo su vigencia.

En la jerarquia normativa, el ordenamiento juridico-administrativo tiene una estructura

piramidal jerarquica y a ella deben atenerse todos los 6rganos del Estado.

“El principio de jerarquia se refiere a las relaciones ley-reglamento, asi como a las
relaciones entre las distintas normas reglamentarias, la jerarquia normativa interna de

las normas reglamentarias:

1°. Decretos.

2°. Ordenes acordadas por comisiones delegadas del gobierno.

3°. Ordenes ministeriales.

4°, Disposiciones normativas de las autoridades y 6rganos inferiores, segun el orden de

jerarquia respectiva.”*®

¥ bid.
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El principio de jerarquia es un principio intraordinamental. Para explicar las relaciones

entre normas de distintos ordenamientos se acude a la competencia.

En el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, se debe

de realizar el procedimiento general de disposiciones reglamentarias.

La observancia de este procedimiento tiene caracter formal ad solemnita ten, de modo
que la omision y defectuoso cumplimiento del mismo de la disposicion que se dicta,

segun la doctrina jurisprudencial reiterada.

Este procedimiento cumple una finalidad de garantia interna que se concreta en

asegurar la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion.

En el procedimiento: la ley obliga a formar un expediente en el que junto con la mocion,

providencia o propuesta de quien tenga la iniciativa que se trate se conservara:

Los dictamenes y consultas evacuados, las observaciones y enmiendas que se
formulen, datos y documentos que ofrezcan interés para conocer el procedimiento de

elaboracion o puedan facilitar su interpretacion.
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a) La consulta es obligatoria para sindicatos, asociaciones empresariales, colegios

profesionales y cdmaras comerciales.

b) Para las demas asociaciones la consulta es obligatoria si la administracion tiene

conocimiento de ellas por su importancia o porque se lo pida la administracion.

Ademas otras leyes pueden adicionar mas tramites especiales que impliquen la nulidad

de la disposicidon de que se trata.

La aprobacion de normas reglamentarias exige con los colectivos afectados por ellas y
afrontar el debate publico correspondiente en que suelen producirse en la tramitacion

parlamentaria de los textos legales.

Los Limites Sustanciales: son los limites que afectan al contenido mismo de la norma

reglamentaria.

En el respeto a los principios generales del derecho y en especial la interdiccion de la

arbitrariedad, cuando el reglamento se oponga a los principios generales del derecho

no sera valido.
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La administracion ha de expresarse con pleno sometimiento en la ley que vincula
expresamente a los reglamentos. Ese derecho es el expresamente en generales del
derecho, que incluyen tanto principios Constitucionales como principios no

estrictamente Constitucionales.

Por tanto, no seran validos los reglamentos que infrinjan principios generales del

derecho que pauten una accién no arbitraria.

La potestad reglamentaria de la administracion debe estar subordinada a los principios

generales del derecho, pues estos expresan los principios de la comunidad.

Cuando el reglamento choca con un principio, es este el que prevalece.

En las técnicas de control de discrecionalidad, la potestad reglamentaria de la

administracion es una potestad discrecional, goza de una libertad de eleccion, mayor o

menor, para determinaciones.

Todas las técnicas de control de discrecionalidad son utilizables en el ambito de la

potestad reglamentaria, constituyendo ciertos limites de la misma.
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En la materia reglamentaria, el reglamento tiene un ambito de estricto y limitado donde

producirse, pero éste puede ser ampliado a veces por la ley.

El ambito estricto y limitado consiste en:

a)

b)

Materia Administrativa. El reglamento esta ordenado al campo de funciones
atribuidas a la administracion en el concierto publico; no se puede intentar regular el
orden procesal, el derecho privado, ni para perfeccionar leyes supuestamente
imperfectas o incompletas; la administracion no puede dictar reglamentos que

pueden suplir a la ley en esas materias o que se interpusieran entre su aplicacion.

Materia Administrativa-Organizativa. EI ambito natural del reglamento corresponde
a las materias administrativas en el ambito organizativo o domeéstico de la
administracion; en el resto el reglamento puede actuar soOlo si existe una

habitalitacion especifica, pues si no se hace asi no sera valida.

Irretroactividad. Los reglamentos no pueden ser aplicados hacia el pasado; son

irretroactivos; la ley si puede serlo, en cuanto a que la voluntad soberana de ésta

puede alcanzar a dar a sus preceptos fuerza retroactiva.
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3.7. Clases de reglamentos

Dentro de los reglamentos que tenemos, estan los reglamentos juridicos y reglamentos

administrativos.

Los reglamentos juridicos se refieren a las relaciones de supremacia general y los

reglamentos administrativos se refieren a las relaciones de supremacia especial.

Las relaciones de supremacia general son relaciones que unen al Estado con cualquier

ciudadano.

Las relaciones de supremacia especial son relaciones que unen al Estado con cualquier

ciudadano, pero con un plus de supremacia que sea especifico.

Por tanto: al dictar reglamentos juridicos, la administracion opera sobre los derechos y

libertades de los particulares.

Al dictar reglamentos administrativos, la administracion opera sobre su ambito interno

organizativo y arrastra sélo a quienes estan en la supremacia especial.
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Estan también los reglamentos ejecutivos, independientes y de necesidad,

diferenciamos tres tipos de reglamentos atendiendo a su relacion con la ley.

Los reglamentos ejecutivos, son los reglamentos que se dictan en virtud de remisiones

normativas de la ley a favor de reglamentos para completar y desarrollar.

“La ley enuncia algunos principios basicos marcando grandes lineas directivas y el
reglamento precisa todo el casuismo de desarrollo que la compleja actuacion

administrativa sobre ella.”®°

Las razones por las que se hace esto: los tecnicismos de la accion administrativa no

son conocidos por el érgano legislativo.

Permite a la ley una concentracion de principios mas inmunes al paso del tiempo; los

reglamentos ejecutivos han de cumplir ciertos requisitos de elaboracion.

Han de ser previamente informados por el consejo de Estado, incluso los dictados con

caracter provisional, preceptivamente, aunque no sea vinculante.

D hid.
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Su aprobacion corresponde al gobierno.

Los reglamentos independientes son reglamentos que no desarrollan ni completan
ninguna ley previa, sino que surgen al margen de toda habilitacion legal y que se

someten como tales reglamentos.

En el ambito administrativo organizativo o doméstico si caben los reglamentos

independientes.

En el ambito externo de la administracion, que implica definicion de derechos y

obligaciones para los ciudadanos, no caben reglamentos.

Los reglamentos de necesidad, son reglamentos que pueden justificarse en funcion de
un estado de necesidad, de una situacion de emergencia, cuya excepcionalidad es el
principio salus populi suprema lex esto, incluso por encima del principio de supremacia

de la ley sobre el reglamento.
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Se reconocen de manera expresa en nuestro ordenamiento: el alcalde podra adoptar
las medidas necesarias y adecuadas en caso de catastrofe, infortunio publico o grave

riesgo.

En todos los supuestos, las autoridades gubernativas, civiles o militares y las
autoridades sanitarias podran actuar en contra de lo establecido en leyes formales. Las

leyes se excepcionan hasta que se formaliza la situacion.

La justificacion parte de las circunstancias excepcionales que tratan de resolver;

desaparecen en cuanto remiten las circunstancias que lo han originado.

Una vez establecida la situacion, no es necesario que se dé su derogacion formal para

que tal derogacion se estime producida.

Es importante recordar que fuera de estas circunstancias excepcionales el reglamento

no puede contradecir la ley.
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CAPITULO IV

4. Registro Nacional de Personas

4.1 Proyecto de una reglamentacion para cumplir las infracciones y sanciones

Las acciones y omisiones que infrinjan lo previsto en la Ley del Registro Nacional de
Personas daran lugar a responsabilidades de naturaleza administrativa, sin perjuicio de

lo exigible en via penal, civil o de otro orden en que puedan incurrir.

Sin perjuicio de la sancion que en cada caso proceda, el infractor debera reparar el
dafio causado incluyendo la indemnizacion por el valor de los ejemplares dafiados, a

cuyo efecto se establecera reglamentariamente la valoracion de las distintas areas.

La reparacion tendra, ademas, el objetivo de lograr la restauracion del medio natural y

de los bienes alterados a la situacion preexistente al hecho sancionado.
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La administracion que hubiere impuesto la sancién ser4 competente para exigir la
reparacion. A tal efecto, esta podra proceder a la ejecucién subsidiaria establecida en la
Ley del Registro Nacional de Personas 0, en su caso, a la imposicibn de multas

coercitivas sucesivas.

Cuando no sea posible determinar el grado de participacion de las distintas personas
que hubieren intervenido en la realizacion de la infraccion la responsabilidad sera

solidaria.

Cuando la misma conducta resulte sancionable con arreglo a la ley y a otras normas de
proteccion se resolveran los expedientes sancionadores correspondientes,

imponiéndose Unicamente la sancion mas grave de las que resulten.

No se considerara que exista duplicidad de sanciones cuando una misma actuacion
infrinja normas de proteccion y normas de indole sectorial encaminadas a la proteccion

de bienes o valores distintos, 0 se base en el incumplimiento de obligaciones formales.

Las infracciones previstas en la Ley del Registro Nacional de Personas se clasifican en

leves, menos graves, graves y muy graves.
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Seran infracciones leves: a. los incumplimientos de los requisitos, obligaciones o
prohibiciones establecidos en la ley siempre que no estén clasificadas como
infracciones menos graves, graves 0 muy graves; b. la comisién de alguna de las
infracciones tipificadas en la ley, cuando por su escasa cuantia y entidad no merezcan

la calificacidon de menos graves.

Seran infracciones menos graves: a. la no inscripcion en el registro exigida por la ley; b.
la incorrecta complementacion de los libros de registro u otros requisitos administrativos
establecidos en la ley; c. la comisién de alguna de las infracciones tipificadas en la ley,

cuando por su escasa cuantia y entidad no merezcan la calificacion de graves.

Seran infracciones graves: a. el incumplimiento de las condiciones impuestas en las
concesiones y autorizaciones, sin perjuicio de su revocacion o suspension; b. la
realizacion de las actividades reguladas en la ley sin la preceptiva autorizacion; c. la

carencia de los libros de registro establecidos en la ley.

Las infracciones anteriormente tipificadas seran sancionadas con multas; la imposicion
de la multa podra comportar la confiscacion de los objetos de la infraccion y, en

cualquier caso, la de captura y de los instrumentos con que se haya realizado.
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La comision de infracciones previstas por la ley, podra conllevar el cierre de las

instalaciones, locales o establecimientos.

Para graduar la cuantia de las multas y la imposicion de las sanciones accesorias
previstas en la ley se tendra en cuenta las circunstancias del responsable, su
intencionalidad, participacion y beneficio obtenido, la trascendencia social y el perjuicio
causado por la infraccion cometida, la reiteracion o reincidencia en la comision de
infracciones, asi como el lugar y el momento de realizacion de los hechos y la

irreversibilidad del dafio o deterioro producido en las areas.

Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la ley prescribiran: en el plazo de
cuatro afios, las muy graves; en el de un afo, las graves; en el de seis meses, las

menos graves, y en el de dos meses, las leves.

Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, la administracion
pasara el tanto de culpa al 6rgano jurisdiccional competente y se abstendra de
proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado. La sancion de la autoridad judicial excluird la imposicion de multa
administrativa. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la administracion
podra continuar el expediente sancionador, con base, en su caso, en los hechos que la

jurisdiccién competente haya considerado probados.
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4.2 Regulacion legal, Decreto 90-2005

Articulo 1. Creacién. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad autbnoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La
sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento
de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica;
podra implementar unidades maviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el

extranjero, a través de las oficinas consulares”.

Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP le corresponde planear, coordinar, dirigir,
centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 6. Funciones Especifica. “Son funciones especificas del RENAP: Registro

Nacional de la Personas.

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia;
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b)

d)

f)

g)

h)

)

Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos vy
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran

susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley;

Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las
personas naturales;

Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales;

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas RENAP,
la informacion que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas

naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
RENAP;
Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea

el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
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intimidad del ciudadano. Se establece como informacion publica sin restriccion
solamente el nombre y los apellidos de la persona, su niumero de identificacion,
fechas de nacimiento o defuncion, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio,
nacionalidad y estado civil, no asi la direccién de su residencia,

K) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

l) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de
identificacion de las personas naturales; vy,

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

“Articulo 8. Organizacion. Son 6rganos del Registro:

a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;
c) Consejo Consultivo;
d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas.”

“Articulo 17. Del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo del RENAP es nombrado por el

Directorio para un periodo de cinco (5) afios, pudiendo ser reelecto”.
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“Articulo 23. El Consejo Consultivo. ElI Consejo Consultivo es un érgano de consulta y
apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, y estard integrado por los delegados

siguientes:

a) Un miembro electo por los Secretarios Generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el Registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su
organizacion politica;

b) Un miembro electo de entre los Rectores de las Universidades del pais;

c) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura;

d) El Gerente del Instituto Nacional de Estadistica INE;

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria SAT.”

“Articulo 26. Presidencia. La Presidencia del Consejo Consultivo sera desempefiada por
los mismos miembros que la integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio,
comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades. El
mismo criterio se aplicara para designar el orden de las vocalias de la primera a la

cuarta.”

“Articulo 28. Asistencia y vacancia. La asistencia a las sesiones es obligatoria. En caso
no pueda comparecer el titular, lo hara saber, con por lo menos cuarenta y ocho (48)

horas de anticipacion a la celebracion de la sesion, a efecto, que se convoque al
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suplente, quien debera estar debidamente acreditado. La inasistencia a mas de cinco
(5) sesiones continuas, conlleva que se declare vacante el cargo, aspecto que debera
hacerse del conocimiento del ente postulador para que de inmediato designe al

sustituto, quien debera concluir el periodo correspondiente.”

“Articulo 31. Registro Central de las Personas. El Registro Central de las Personas es la
dependencia encargada de centralizar la informacion relativa a los hechos y actos
inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y mantenimiento
del archivo central y administracion la base de datos del pais. Para el efecto, elaborara
y mantendra el registro unico de las personas naturales y la respectiva asignacion del
codigo unico de identificacion; asimismo enviara la informacion aprobada o improbada a
donde corresponda, para la emisién del documento personal de identificacion o para
iniciar el proceso de revision. Tendra a su cargo los Registros Civiles de las Personas
que establezca el Directorio en todos los municipios de la Republica, asi como los
adscritos a las oficinas consulares y el Registro de Ciudadanos. Estara a cargo del
Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica y su funcionamiento

ademas de regirse por este articulo se regulara por el reglamento respectivo”.

“Articulo 42. Direccion de Informética y Estadistica. La Direccion de informética y
Estadistica es el ente encargado de dirigir las actividades relacionadas con el
almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el Registro Central de

las Personas, en relacion a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
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identificacion. Formula los planes y programas de la institucion en la materia de su
competencia, informa sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y

elabora las estadisticas pertinentes”.

Para la proteccion de la base de datos, esta dependencia tendra a su cargo la custodia
y elaboracion de los respaldos electronicos, vigilando porque de los mismos se efectue
también un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultanea con el
ingreso de los datos y su procesamiento en el sitio central del RENAP, velando porque
se cumplan las normas y mejores practicas en materia tecnoldgica que garanticen su

absoluta seguridad. Se regira por el reglamento respectivo.

“Articulo 48. De su patrimonio. El patrimonio del RENAP esta constituido por:

Recursos del Estado:

a) Los recursos financieros que anualmente se programen y se le asignen en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

b) Los aportes extraordinarios que el Estado acuerde otorgarle.”
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Recursos propios:

a) Principalmente los recaudados por concepto de la emision del Documento Personal
de Identificacién, la emisién de certificaciones e inscripcion de los actos de su
competencia y por concepto de otros servicios que preste el RENAP;

b) Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones ya
sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas, entidades
nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de la cooperacion técnica

internacional, todos los cuales no podran tener ningun nivel de condicionalidad.

Los recursos propios anteriormente indicados, pasaran a constituir fondos privativos del
RENAP, asi como los recursos financieros provenientes del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado que queden sin ejecutar en el periodo fiscal respectivo.

“Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. EI Documento Personal de
Identificacion que podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e
intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados
mayores de dieciocho (18) afos, inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la
obligacion de solicitar y obtener el documento personal de identificacion. Constituye el
anico documento personal de identificacion para todos los actos civiles, administrativos

y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera identificarse. Es
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también el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de

sufragio. El reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPL.”

Articulo 60. Falta de huella dactilar. Excepcionalmente se autorizara la impresion del
documento sin la huella dactilar, cuando la persona presente un impedimento de
caracter permanente en todos sus dedos. Igualmente podra omitirse el requisito de la
firma, cuando la persona sea analfabeta o se encuentre impedida permanentemente de

firmar.

“Articulo 67. Registro Civil de las Personas. El Registro Civil de las Personas es publico,
y en él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion personal de las personas naturales; el reglamento de

inscripciones determinara lo concerniente a ese respecto”.

“Articulo 86. De las infracciones. Se consideran infracciones a la presente ley, las
acciones u omisiones que en el ejercicio de su cargo o su funcidbn cometan los
empleados y/o funcionarios del RENAP. Constituyen infracciones, las que de seguido
se mencionan, independientemente de las acciones penales y/o civiles que

correspondan:

a) Alterar la informacion contenida en los asientos registrales;

b) Compulsar certificaciones con informacion falseada;
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c) Retardar la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera otros
documentos, ya sea a la autoridad que lo solicite o al particular que lo requiera;

d) Entregar contrasefias, formularios, u otros documentos sin el respaldo de la
respectiva solicitud;

e) Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir que otra
persona acceda a la misma, sin la autorizacion respectiva;

f) Divulgar por cualquier medio, informacion confidencial que por razén de su cargo u
oficio conozca; y,

g) Extraer informacion documental o electronica sin la debida autorizacion.”

“Articulo 88. De los recursos. Contra las resoluciones emanadas por el directorio o el
director ejecutivo, podran interponerse los recursos administrativos que para el efecto

establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.”

“Articulo 89. Primero Transitorio. Del inicio de actividades del RENAP. El Registro
Nacional de las Personas RENAP, que se crea a través de la presente ley, iniciara sus
funciones al momento en que cada entidad involucrada nombre a sus respectivos
representantes al directorio de acuerdo al articulo nueve (9) de esta ley, nhominacion
que debera efectuarse dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la

vigencia de la presente ley.”
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4.3 Causas de las infracciones y sanciones de la Ley del Registro Nacional de Personas

En la presente tesis, se desarrollaron los aspectos generales mas importantes sobre las
personas individuales y sobre las personas juridicas del territorio de Guatemala, asi
pudimos conocer y abarcar a fondo su contenido, hemos descubierto que hay muchas
lagunas de ley enfocadas especialmente a la legislacion civil, y principalmente al de la

Ley del Registro Nacional de Personas.

La Ley del Registro Nacional de Personas Decreto niumero 90-2005, hasta la fecha
sigue vigente, pero tiene el pequefio problema, que carece de un reglamento
especifico que regule todas las infracciones y sanciones que se dan en la Ley, por
consiguiente hay una ineficacia de la ley descrita, por no tener un reglamento que

proteja su funcionalidad

La ineficacia de dicha ley se debe al incumplimiento de las normas reglamentarias que
se deben establecer de acuerdo con cada reforma, y se deduce que tal incumplimiento
es por el simple hecho de no acatar las normas reguladas en la Ley del Registro
Nacional de Personas, RENAP vy violar las infracciones y sanciones de la misma, el
pago de las multas en casos concretos no se hace efectiva, y se infringe lo relativo a

las personas del Estado.
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Hemos elaborado un proyecto de reglamentacién, en el cual se establecen multas como
un tipo de sancion por cada infraccion realizada en las personas individuales y juridicas,

asi protegiendo a la ley y cumpliendo La misma.
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CONCLUSIONES

El Sector Guatemalteco desconoce la existencia de la Ley del Registro Nacional de
las Personas que regula todas las tareas civiles relacionadas con ellos debido a que
un alto porcentaje de la poblacion desconoce las leyes del Registro Nacional de las

Personas por lo tanto es obvio que desconozcan sus derechos y obligaciones.

La falta de un reglamento de la ley del Registro Nacional de las Personas hace que
surjan vacios en su aplicacion, por lo que la poblacién guatemalteca no acepte el

funcionamiento.

El Registro Nacional de las Personas no ha capacitado al personal que tiene en las
diferentes oficinas para cumplir lo establecido en la ley ya que violan los derechos

de los ciudadanos al no tratar a las personas como lo manda la Constitucion.

La ley del Registro Nacional de las Personas desde sus inicios trae consigo la falta
de efectividad en su aplicacion ya que no existe un reglamento que especifique los

procedimientos a desarrollar.

Las autoridades ediles desde el principio de la aplicacion de la Ley no aceptaron su

aprobacion.
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RECOMENDACIONES

El Registro Nacional de las Personas debe dar a conocer a la poblacion
Guatemalteca cual es el procedimiento que se debe cumplir para obtener el

servicio deseado.

El Registro Nacional de las Personas debe publicitar el funcionamiento de la Ley

respectiva para prestar un mejor servicio.

Las autoridades del Registro Nacional de las Personas deben capacitar al
personal que trabaja en toda la republica de Guatemala para que el servicio que

se presta a los ciudadanos sea eficiente.

. Se debe plantear una revision congruente asi como las autoridades del Registro
Nacional de las Personas RENAP deberan programar campafas informativas a
la poblacion, para cumplir con la urgente necesidad de implementar la normativa

juridica que regule lo relativo a la documentacion personal.

El Registro Nacional de las Personas RENAP debe buscar consenso con las

autoridades ediles para el funcionamiento de la Ley del Registro Nacional de las

Personas.
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