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En cumplimiento del nombramiento emitido por esa jefatura el dia diecinueve de agosto del afio
dos mil nueve, procedi a asesorar el trabajo de tesis del estudiante JESUS AUGUSTO ARBIZU
HERNANDEZ, camé 200320218, cuyo titulo es “LA IMPORTANCIA DE UNA LEY QUE
ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CREACION DE
DEPARTAMENTOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA ™.

Con el estudiante JESUS AUGUSTO ARBIZU HERNANDEZ, sostuvimos varias sesiones de
trabajo durante las cuales fue sugerida la bibliografia que en el desarrollo de la investigacion se
considera la mas adecuada al tema, habiéndose consultado textos doctrinarios de autores
extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa a la tematica contenida en la investigacion
realizada, sugerencias que fueron aceptadas por el estudiante v aplicadas al trabajo de
investigacion sefialado. En concordancia al plan de investigacion con base al cual se desarrollo el
presente trabajo de tesis, se comproboé suficientemente la hipitesis planteada.

En definitiva ¢l contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
que se deben de cumplir de conformidad con la normativa respectiva, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del normativo para la elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, v del examen General Publico. Ademas
que la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, han sido las correctas ya que se ha visto
en el resultado de la investigacion el correcto desempefio y utilizacion de éstas; Ademads la
redaccion en el trabajo de investigacién ha sido empleada de manera correcta, ya que se enmarca
una buena calidad de trabajo en cuanto a ella, que los datos estadisticos utilizados fueron
necesarios para hacer de la investigacion una buena fuente de informacién: Y que dicha
informacion ha contribuido cientificamente a enriquecer las ciencias juridicas vy sociales.

Para concluir estimo que ademas en el contenido del trabajo de investigacion se ha llegado a
conclusiones de cardcter general que pueden resumir la importancia del tema desarrollado y que
en base a ellas se pudieron hacer recomendaciones acerca de co6mo actuar en el entorno social que



que ademas de la bibliografia que ha sido utilizada de manera correcta v ha generado exitosos
resultados en el trabajo de investigacion, todas las demas fuentes de informacion han sido
empleadas de manera correcta. Y por ello resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado,
razon por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, debiendo en
consecuencia nombrar al revisor de tesis a efecto que el presente trabajo sea aprobado y discutido
posteriormente en el examen publico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo muy atentamente.

Lic. Estuardo Castellanos Venegas
Abogado y Notario
Colegiado No. 7706

[Lm Estuardo Castellanos H?negas]
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. 03 de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADD (A) MARIA ARACELY SANTIZO DE
MERIDA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JESUS
AUGUSTO ARBIZU HERNANDEZ, Intitulado: “LA IMPORTANCIA DE UNA LEY
QUE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO ADEMINISTRATIVO PARA LA
CREACION DE DEPARTAMENTOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA™,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma vy fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
epinidn respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia v lécnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren pecesarios, la contribucion cientifica de la
musma, las conclusiones, las recomendsciones v la bibliografia utilizada, s1 sprucban o desapruchan cl

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes”™.

cc. Unidad de Tesis
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Licenciado Castro Monroy: N

De la manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la
providencia emanada por la unidad a su cargo, con fecha tres de septiembre del
presente afo, he cumplido con la funcidn de revisora de tesis del estudiante: Jesus
Augusto Arbiza Hernandez, cuyo trabajo intitula “LA IMPORTANCIA DE UNA LEY
QUE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CREACION
DE DEPARTAMENTOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Para lo cual, me

permito emitir el siguiente dictamen:

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de fondo
y forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, mismas que consideré
oportunas, para una mejor comprension del tema abordado por el estudiante Jesus
Augusto Arbizi Hernandez, cabe destacar que la redaccion de la misma es clara,
adecuada y con el léxico juridico correcto.

Considero, ademas, que el trabajo relacionado constituye un aporte de contenido
cientifico y técnico, esto como consecuencia de la importancia que actualmente se

requiere de una ley que establezca el procedimiento administrativo para la creacién de



departamentos en Guatemala. Pues la tesis revisada

trascendencia en el ambito del derecho.

El estudiante Jesus Augusto Arbizd Hemandez, para el desarrolloc del trabajo en
mencion utilizé la metodologia y técnicas de investigacion siguientes. Método inductivo,
deductivo y analitico. Es de mencionar que la bibliografia consultada fue de autores
nacionales e internacionales.

Las conclusiones y recomendaciones a que armba el estudiante, son congruentes con
el contenido de la investigacion de merito, para lograr el objetivo que se ha planteado
en su plan de trabajo, determinando la veracidad de la hipétesis formulada; asimismo, y
como ya se menciond la bibliografia utilizada es acertada y actualizada, por lo tanto, es
procedente que el presente trabajo de tesis sea aprobado y por consiguiente pueda ser
sometido a su discusion, en el examen publico de tesis. En virtud de lo anterior, vy
habiéndose cumplido con lo requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Deferentemente
/ff 3 /7// , Vi
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EiCDA. MARIA ARACELY SANTIZO SANTIZO DE MERIDA
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADO No. 5768
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de octubre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictaimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JESUS AUGUSTO ARBIZU HERNANDEZ Titulado LA
IMPORTANCIA DE UNA LEY QUE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA CREACION DE DEPARTAMENTOS EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Pablico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion se justifica en el sentido de que la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala preceptia en el Articulo 224 que el territorio de la Republica
de Guatemala esta dividido, para su administracion en departamentos y éstos en
municipios, y se regula que cuando asi convenga a los intereses de la Nacion el
Congreso de la Republica podra modificar la division administrativa del pais,

estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios.

Ante este eminente problema se planted la hipotesis de que no existe una ley que
regule los requisitos y el procedimiento que deba seguir una comunidad o un municipio
para poder constituirse como un departamento de la Republica de Guatemala, puesto
que es mandato constitucional y es obligacion del Congreso de la Republica, velar por

ello; para asi coadyuvar al efectivo cumplimiento del precepto constitucional

Con base en lo anterior, se indica que la trascendencia juridica de este trabajo de
investigacion tiene como objetivos, de manera especifica: conocer la problematica que
tienen los habitantes de un municipio de la Republica cuando su deseo es trascender
y elevar su categoria a un departamento de la Republica, asimismo cual es el

procedimiento a seguir, y ante qué organos administrativos gestionar.

En este trabajo se utilizaron los métodos: a) cientifico, que permitié la comprobacion de
la realidad de la hipdtesis planteada y que el fundamento de esta investigacion esta

basado en que no existe como tal una ley que regule un procedimiento administrativo;

(i)



b) inductivo, al analizar que no existe regulacion legal y asi llegar a conclusiones de
caracter general y fundamentalmente; ¢) comparativo, para determinar las semejanzas
que existen en procedimientos que regulan leyes y reglamentos administrativos. Asi
como de las técnicas de investigacion juridicas, constitucionales, estudio de normas
procedimentales, investigaciones bibliograficas, doctrinarias, diccionarios, revistas

juridicas y publicaciones varias, entre otras.

Este estudio cuenta con cuatro capitulos: el primero, versa sobre el Estado, conceptos
previos de Estado, su definicion, elementos, la finalidad del Estado el bien comun; el
segundo, se refiere a la divisibn administrativa del Estado, como esta integrado un
Estado, qué es un municipio, definicion de municipio, requisitos y procedimiento para
constituir un municipio, creacion de municipios en el derecho comparado; el tercero,
versa sobre lo que es un departamento, su definicion, como se crearon los
departamentos en Guatemala y los departamentos que conforman la Republica de
Guatemala; por ultimo, el cuarto capitulo trata la legislacion comparada con los paises
centroamericanos; asimismo, se contempla el porqué de la necesidad de dicha ley,

estableciendo el procedimiento administrativo a seguir.

El presente estudio se realizo como un aporte a la Facultad de Ciencia Juridicas y
Sociales, y a la sociedad guatemalteca ya que en el se establece una posible solucion a
la laguna legal que existe en cuanto a los requisitos y el procedimiento a seguir para la

creacion de departamentos.

(i)



CAPITULO |

1. Estado

Antes de iniciar el estudio de las caracteristicas primordiales de las primeras culturas y
asentamientos humanos originarios de algunos pueblos con caracteristicas semejantes
al Estado, debemos referirnos como base a algunas manifestaciones del hombre en la

antigledad.

“En primer lugar se encuentra el sedentarismo, que fue la primera manifestacién de
agrupacion del hombre, debido a la busqueda del espiritu y la accion, ya que al vivir a
merced de la naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, se vio en la
necesidad de organizarse en pequeios grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo de
esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y repartiendo deberes vy
obligaciones tales como el cultivo y la caza. Después, el mismo hombre primitivo,
aprendiendo a vivir en conjunto con otros seres, forma la primera institucién social: La
familia, cuya evoluciéon es importante por ser la primera unidon con otros seres

biolégicamente necesarios”".

Cada uno con su forma de organizacion distinta. Citaré solo un ejemplo de éstas y sera
a las bandas. Estas fueron los grupos locales, integrados por un nimero de personas

mas 0 menos estable, poco numerosos y compuestos por familias de bajo nivel cultural.

' Aragoneses, Pedro, Historia de los Estados. Pag. 78.



“El numero de miembros de una banda en territorios que ofrecen buenas perspectivas
puede llegar hasta 350 6 400 personas, pero se va reduciendo este maximo segun las
condiciones hasta llegar a ser limitados a 10 6 15, pero en realidad la cifra normal entre

ese maximo y minimo es de aproximadamente 100 6 150 miembros”?.

A la banda se le considera como un grupo local primario, con su organizacion y
poblacién pobre, pero no es la unica forma preestatal que se conoce, como ya antes
habia mencionado, sin embargo no abundaré mas en este tema por falta de espacio y

entraré de lleno a lo que nos compete.

1.1. Conceptos previos de Estado

La palabra Estado en términos juridico—politico se le debe a Nicolas Maquiavelo,
cuando introdujo esta palabra en su obra El Principe al decir: Los Estados y soberanias
que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o
principados. Los principados son, o hereditarios con larga dinastia de principes, o
nuevos; lo cual fue Milan para su principe Francisco Sforza o miembros reunidos al
Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles respecto a la
revolucién de Espafna. Los Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un principe, o
gozaban de libertad, y se adquieren, o con ajenas armas, 0 con las propias, por caso

afortunado o por valor y genio. Sin embargo, en términos generales se entiende por

2 Ibid. Pag. 89.



Estado a la organizacion politica y juridica de un pueblo en un determinado territorio y

bajo un poder de mando segun la razon.

Platon estima que la estructura del Estado y del individuo son iguales, y con ello,
analiza las partes y funciones del Estado y posteriormente, las del ser humano, con lo
cual establece el principio de Estado anterior al hombre, porque, ademas, la estructura
de aquél, aun siendo igual a la de éste, es mas objetiva o evidente. Aristételes, por su
parte, es mas enfatico y declara que el Estado existe por naturaleza, y por tanto, es
anterior al hombre, no por ser éste autosuficiente y solo podra serlo respecto al todo, en
cuando a su relacién con las demas partes, complementando su expresion al decir, en
base a su Zoon Politikdn, que quien no convive con los demas en una comunidad, o es

una bestia, o es un dios.

Por su parte, Luis XIV rey de Francia, en la época del absolutismo se atreve a decir la
ya conocida frase "El Estado soy yo", que esto no implica mas que la falta de raciocinio
en la que se vivia en ese tiempo, indica solo la mas pura esencia del absolutismo en si,
se tomaba al Estado como un régimen politico en el que una sola persona, el soberano,
ejercia el poder con caracter absoluto, sin limites juridicos ni de ninguna otra manera. El
Estado no era sino una prolongacion de las caracteristicas absolutas del rey en ese
tiempo. Por otro lado, a la revolucion francesa se le considera como la pauta principal

del cambio de la evolucién del significado de la palabra Estado, pero eso lo veremos en



otro apartado de este escrito. Por el momento, daré un breve recorrido por los Estados

antiguos”>.

1.2. Concepto Estado y elementos

Aun no se conocen con exactitud el origen de la palabra Estado, desde el punto de vista
juridico-politico, pero si podemos afirmar que equivale a la Polis o ciudad-Estado de los
griegos. No es sino hasta la Edad Media, cuando por primera vez surge el nombre stati,
estado, término tomado y sostenido por Nicolas Maquiavelo, anteriormente citado. Los

elementos del Estado son: Pueblo, territorio, poder.

Ahora se puede decir que el Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

publico temporal de sus componentes.

Muchos autores aseguran que el poder y el gobierno son sinénimos, sin embargo nos
damos cuenta que no es asi, para muchos, el poder significa ser ley, ser total, y el
gobierno no lo es asi, el gobierno es regido por el pueblo y para el pueblo, pero

tomaremos al poder como un elemento del Estado.

® Ibid. P4g.90.



1.2.1. Elementos del Estado

Como Pueblo entendemos al compuesto social de los procesos de asociacion en el
emplazamiento cultural y superficial, o el factor basico de la sociedad, o una constante
universal en el mundo que se caracteriza por las variables historicas. El principal valor

del pueblo esta en su universalidad. No habra Estado si no existe el pueblo y viceversa.

Poder se entiende como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los
seres humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Este poder
puede ser por uso de la fuerza, la coercion, voluntaria, o por diversas causas, pero en
toda relacion social, el poder presupone la existencia de una subordinacion de orden
jerarquico de competencias o cooperacion reglamentadas. Toda sociedad, no puede

existir sin un poder, absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines propuestos.

El territorio es el ultimo elemento constitutivo del Estado. Francisco Pérez Porrua lo
considera como el elemento fisico de primer orden para que surja y se conserve el
Estado, pero agrega La formacion estatal misma supone un territorio. Sin la existencia

de éste no podra haber Estado.

“Por otro lado, Ignacio Burgoa afirma Como elemento del Estado, el territorio es el

espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o ‘imperium’. Como esfera de



competencia el Estado delimita espacialmente la independencia de éste frente a otros

Estados, es el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus funciones”™.

1.3. Larevolucién francesay el origen del Estado moderno

El Estado soy yo, manifestado como el mas nocivo absolutismo, el pueblo sinti6 la
negacion total de sus derechos y rotos todos sus principios e ideales, es ahi donde
empieza a crecer el resentimiento y surge poco a poco la semilla de la rebelion, y ésta
habia de manifestarse con toda su violencia y hacer explosién, para culminar el 14 de
julio de 1789. La revolucion dio paso a nuevas formas, con todas sus naturales e
impropias acciones excesivas cometidas. La mayor aportacion que este levantamiento
dio, fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, que se fundamenté

en la teoria de Jean Jacob Rousseau, que escribié en su obra El Contrato Social.

“El ano de 1789 es de primordial importancia en sus manifestaciones, por que los
rumbos sefalados cambiaran al mando en sus procedimientos y formas
gubernamentales, y también en la nueva concepcion del hombre, que se convirtié en
ciudadano para ayudar a los fines del Estado, los fines de un nuevo Estado nacido de la
sangre de muchas personas, de un Estado que surge de las cenizas del despotismo y

la crueldad: El Estado Moderno de Derecho”®.

* Ibid. Pag. 99.
® Bosularo, Romeo. Origenes del Estado. Pag. 34



1.4. Caracteristicas del Estado moderno

Las caracteristicas del Estado moderno son las siguientes:

a) Cierta entidad territorial. Esta se refiere al medio fisico que es necesaria para la
sustentacion del Estado y debe ser una magnitud tal que no convierta en
demasiado pesadas las tareas que el Estado debe afrontar.

b) Establecimiento de un poder central suficientemente fuerte. Se logra suprimir o
reducir drasticamente a los antiguos poderes feudales, entre ellos el propio
poder de la iglesia, que se vincula a lo que actualmente llamariamos al proyecto
de Estado nacional.

C) Creacién de una infraestructura administrativa, financiera, militar y diplomatica.
Se desarrolla una burocracia administrativa que trabaja impersonalmente para el
Estado. Burocracia y capacidad financiera se retroalimentan. La obtencién y
administracion de recursos exige personal dedicado por completo a estas tareas.
La diplomacia se convierte en un instrumento indispensable para las relaciones
con las demas entidades estatales que constituyen un sistema en su conjunto.

d) Consolidacién de la unidad econdémica. El Estado debe ser capaz de regular y
dirigir la economia en su propio seno, y con respecto al exterior, implantar un

sistema aduanal y normas precisas que controlen la entrada y salida de bienes.

Teniendo en cuenta que Carlos Marx asevera: “Hemos estudiado ya una por una las

”6

tres formas principales en que el Estado se alza sobre las ruinas de la gens.”” Atenas

presenta la forma mas pura, mas clasica: alli el Estado directa y preponderadamente de

® Ibid. Pag. 40.



los antagonismos de clase que se desarrollaban en el seno mismo de la sociedad
gentilicia. En Roma la sociedad gentilicia se convirtid en una aristocracia cerrada en
medio de una plebe numerosa y mantenida aparte, sin derechos, pero con deberes; la
victoria de la plebe destruyo la antigua constitucion de la gens e instituyo sobre sus
ruinas el Estado, en donde no tardaron en confundirse la aristocracia gentilicia y la
plebe. Por ultimo entre los germanos vencedores del imperio romano el Estado surgio
directamente de la conquista de vastos territorios extranjeros que el régimen gentilicio

era impotente para dominar.

“Se puede afirmar que la formacion del Estado entre los atenienses es un modelo
notablemente caracteristico de la formacién del Estado en general, pues, por una parte,
se realiza sin que intervengan violencias exteriores o interiores; por otra parte, hace
brotar inmediatamente de la gens un Estado de una forma muy perfeccionada, la
Republica democratica””; y, en ultimo termino, porque estamos suficientemente
enterados de sus particularidades esenciales Puedo decir que En primer lugar para
lograr hallar el origen del Estado encontramos el sedentarismo, que fue la primera
expresion de comunidad del hombre, debido a la busqueda del espiritu y la accién, ya
que al vivir a merced de la naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, se
vio en la necesidad de organizarse en pequefios grupos y asentarse en un lugar,
aprendiendo de esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y repartiendo
deberes y obligaciones tales como el cultivo y la caza. Después, el mismo hombre
primitivo, aprendio a vivir en conjunto con otros seres, forma la primera institucion social:

La familia, cuya evolucion es importante por ser la primera unidon con otros seres

" Ibid. Pag. 45.



bioldgicamente necesarios. No hay claridad cuando surge la familia como tal, por que
no existen modos, ni formas, ni medios con los cuales pueda constituirse el
conocimiento de la familia primitiva, desde que un hombre empez06 a vivir con una muijer,
hasta el nacimiento del primer hijo y su convivencia. Lo cierto es que marcé la pauta
para la primera estructura social. Con el tiempo, y con la ayuda del medio ambiente y la
familia, se desarrollan ciertas formas preestatales tales como: La banda y la tribu, la

horda y la gens.

Cada uno con su forma de organizacién distinta. Se citara s6lo un ejemplo de éstas y
serd a las bandas. Estas fueron los grupos locales, integrados por un numero de
personas mas o menos estable, poco numerosos y compuestos por familias de bajo
nivel cultural. EI numero de miembros de una banda en territorios que ofrecen buenas
perspectivas puede llegar hasta 350 6 400 personas, pero se va reduciendo este
maximo segun las condiciones hasta llegar a ser limitados a 10 6 15, pero en realidad la
cifra normal entre ese maximo y minimo es de aproximadamente 100 6 150 miembros.
A la banda se le considera como un grupo local primario, con su organizacion y
poblacién pobre, pero no es la unica forma pre estatal que se conoce, como ya antes
habia mencionado, sin embargo no abundaré mas en este tema por falta de espacio y
entraré de lleno a lo que nos concierne. Podemos decir que el Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes.



“El Estado surge en el sitio, en el momento y en el grado en que las evidencias de clase
no pueden, objetivamente, conciliarse y viceversa: la existencia del Estado demuestra
que las argumentaciones de clase son irreconciliables. En torno a este punto importante
y fundamental comienza precisamente el pretexto del marxismo, pretexto que sigue dos

direcciones esenciales.”®

De una parte, los idedlogos burgueses y especialmente los
pequefos burgueses, obligados por la influencia de hechos histéricos indiscutibles a
reconocer que el Estado s6lo existe alli donde existen las argumentaciones de clase y
la lucha de clases, de manera que el Estado resulta ser el érgano de la conciliacion de
clases. Segun Marx, el Estado no podria ni surgir ni mantenerse si fuese posible la
conciliacién de las clases. Por ejemplo, en la revolucién de 1917, cuando la cuestion de
la significacion y del papel del Estado se planted precisamente en toda su magnitud, en
el terreno practico, como una cuestién de accion inmediata, y ademas de accién de

masas, todos los social revolucionarios cayeron, de pronto y por entero, en la teoria

pequefo burguesa de la conciliacién de las clases por el Estado.

El Estado es el 6rgano de opresidon de una determinada clase, la cual no puede
conciliarse con su contrapuesto, es algo que esta democracia pequefio burguesa no
podra jamas comprender, La actitud ante el Estado es uno de los sintomas mas
patentes de que nuestros social revolucionarios, demdcratas pequefio burgueses con
una locuacidad casi socialista. Pero para que un estado se conforme debe partir de
tener unos elementos esenciales tales: como el pueblo al que podemos entender como

el compuesto social de los procesos de asociacion en el localizacién cultural y

® Ibid. Pag. 95.
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superficial, o el factor basico de la sociedad, o una constante universal en el mundo que

se caracteriza por las variables historicas.

1.5. Naturaleza juridica del Estado

Existen muchas teorias las cuales tratan de explicar la naturaleza juridica del estado, es
decir el ser del Estado. Entre estas teorias encontramos las que lo consideran desde el
punto de vista objetivo, Ya que lo ven como un objeto, algo tangible, que se puede tener.
A continuacién se mencionan estas teorias:

a) El Estado considerado como un hecho.

Ya que el Estado es algo realmente dado, concibe al mismo como una realidad.

b) El estado en cuanto Estado

Es decir, lo concibe como un a situacién, que generalmente es de dominio.

c) ldentificacion del estado con uno de sus elementos

Se identifica al estado con uno de sus elementos, y al efecto, estos son territorio,
poblacioén y autoridad.

d) El Estado como un organismo natural

Lo concibe como u organismo natural de tipo fisico, cuya existencia, esta condicionada
por leyes naturales e independientes de los hombres que lo forman.

Ahora bien las otras teorias, lo consideran desde el punto de vista predominantemente
subjetivo, ya que piensan que fue creado por una divinidad algo superior al hombre, a

continuacién se mencionan estas teorias:
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a) El Estado como unidad colectiva o de asociacion
Ya que esta compuesta por un grupo de hombres que se asocian o colectivizan para

formar una unidad socioldgica. El estado no es si no un contrato o pacto de asociacion.

b) ElI Estado como organismo ético-espiritual

Concibe al Estado como un organismo con caracteres metafisicos.

Existe otro criterio de clasificacion en cuanto a la naturaleza del estado en el cual se
expone lo siguiente o las siguientes teorias que suelen clasificarse las teorias en tres

grupos fundamentales:

- Sociolégicas

Concentran el enfoque en los fendmenos tal como se presentan a nuestros sentidos. En
este aspecto podemos decir que son las teorias mas toscas intelectualmente, pero mas
comprensibles y que, de hacerse una encuesta, gozarian de mayor popularidad. Su

empirismo se basa en dos hechos incontrastables:

La existencia de un poder de dominacion facilmente detectable a través de la expresion
simbdlica de la autoridad (fortalezas, uniformes, edificios gubernamentales). Nadie
dudaria en sefialar a estos hechos como expresion del “Estado-poder”. Sobremanera
en los tiempos actuales donde, como vimos, el agigantamiento del Estado-Poder ha

sido importante. Esta dominacion ha sido juzgada de diversa manera, tal como veremos

12



cuando estudiemos la justificacion del Estado, que es un tema estrechamente vinculado

con éste.

La convivencia de hombres es otro dato verificable. Si estos hombres forman un
agregado de individuos o una especie de entidad supra individual, da lugar a intensos
debates entre socidlogos y filésofos. Si a ello se le debe llamar “sociedad” o
“‘comunidad” también origina medulosos analisis en una teoria social, mas cuando ello
se liga estrechamente con el concepto de nacion, que es un tipo determinado de

sociedad, aparecido en la modernidad y de la cual nos ocuparemos en su lugar.

La conclusién a la que se llega, pues, es que desde el punto vista sociologico el Estado
implica dos elementos: los hombres y el poder. Existiendo los que acentian uno u otro

elemento segun sus preferencias doctrinarias.

- Juridicas

Implican un analisis intelectualmente mas refinado pues, sin perjuicio de admitir los
elementos sociales anteriores, indagan sobre el sistema de relaciones entre los
hombres y de éstos con el poder, comprobandose que la vinculacién se produce como
consecuencia de la existencia de ciertas reglas o pautas de conductas que se
denominan normas. La exageracion de esta postura es la de suponer que las normas lo
son todo y terminar identificando al Estado con el Derecho, como hace Kelsen. No
obstante su unilateralismo, las teorias juridicas implican la posibilidad de librar al Estado

de la semejanza con un ente fisico tal como lo postulaba Schdmidt, y analizarlo a la luz
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de conceptos culturales en los cuales el margen de libertad es cualitativamente
diferente. Tiene, eso si, un riesgo: si identificamos el Estado con el Derecho estatal,

echamos la base de cualquier despotismo.

- Politicas

Las que mas escapan al analisis objetivo, son aquéllas que estan basadas en valores
fundados en doctrinas diversas. Asi, por ejemplo, identificar al Estado con la soberania,
es dar por presupuesto que nos estamos refiriendo al poder y que éste es supremo con
relacion a los demas entes politicos; o calificar al Estado de empresa, es presuponer
que los que la dirigen la llevan a objetivos referidos a valoraciones previas. Es decir, no
descartables, pero con la advertencia de que la idea de soberania, de empresa y
similares pueden justificar no sélo el dominio del Estado-poder, sino su exacerbacion en
aras de destinos soberanos, con peligro o en detrimento de los derechos de las

personas.

1.6. Poder publico

El poder publico radica en un grupo de personas a la cual se le denomina poblacion, el
cual tiene la facultad de elegir a un grupo de personas para que lo represente y estos
tiene la obligacion de administrar justicia, administrar los recursos del estado y de
invertir dichos recursos en el bien de la poblacion para llegar a su fin supremo que es la

realizaciéon del bien comun.
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1.7. El Estado como estructura del poder

Toda sociedad, se ordena en torno a un cierto ideal de vida comun, se expande en un
estado de conciencia nacido de la solidaridad por la cual sus miembros se sienten
unidos. Por ella no puede vivir y convertirse en una realidad histérica, si no es
estimulada por una fuerza impulsora que desencadena y controle los movimientos por
los cuales es agenciado el organismo social. Esta fuerza es el poder politico. Pode y
sociedad nacen juntos; no hay pues lugar a oponerlos como un aspecto de la antitesis
libertad y autoridad. El poder, dice Burdeau, es una condicion del orden, y la libertad no
es posible sino dentro del orden. De ahi que el poder sea el fendbmeno social por
excelencia, puesto que, de una parte, él no se concibe fuera del la sociedad y; de otra
parte, sin un poder actuante, una sociedad es un cuerpo inerte, proximo a su
decadencia.La distincién entre gobernantes y gobernados es, pues, caracteristica de
toda sociedad. Tomas Duguit sefiala cdmo en todo grupo humano, desde el mas
pequefo hasta el mas grande, existen aquellos que mandan y aquellos que obedecen,
los que dan 6rdenes y los que cumplen, los que toman decisiones y los que las aplican.
En consecuencia, en cada grupo social, el poder estara constituido por los gobernantes

asi definidos.

1.8. Laindividualizacion del poder y sus inconvenientes

‘A medida que los gobernados fueron teniendo conciencia politica, que fueron
percatandose de sus propios derecho frente a los gobernantes, con lo cual el poder

individualizado fue perdiendo consistencia. Encarnado en un solo hombre, el poder
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desaparecia al mismo tiempo que él y sobrevenia a menudo la lucha, cada vez mas
aspera, por su sucesion”.® El poder individualizado no podia justificarse sino por la
fuerza, material o espiritual, de quien lo ejercia. Pero esta fuente de legitimidad no
bastaba para garantizar el orden y la paz en el grupo, puesto que no excluia la
posibilidad de la arbitrariedad por parte de quienes habian conquistado el poder politico.
El poder individualizado se vio, pues condenado por la ausencia de una legitimidad
mejor fundad, y por otros factores como la falta de continuidad y, por consecuencia, de
soberania, puesto que, dice Burdeau, el soberano no es tal si no goza de un titulo que
coloque su autoridad al abrigo de las potencias rivales. Ciertamente se sabe quien
manda —prosigue el jurista francés— pero se ignora de ddénde surge el derecho
demandar. Este derecho era conquistado en abierta lucha., generalmente, salvo en los
casos en que era reconocido expresamente por todos los miembros del grupo; pero el
hecho mismo de originarse en la lucha, desacreditaba ya el fundamento de ese poder.
Si el jefe debia imponer su autoridad con las armas en la mano, si un fracaso o una
derrota podian eliminarlo o una victoria consagrarlo, entonces el derecho de mandar
residia en su persona, estrechamente vinculado a su propia fuerza o suerte. Surgia, asi,
una situacion artificial y dificil de sostener, tanto para el gobernante, cuya autoridad era
inestable, como para los gobernados, cuya suerte estaba en suspenso, a la espera de

los resultados de los conflictos suscitados por los problemas de legitimidad.

% Ibid. Pag. 76.
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1.9. Aparicion del Estado como soporte del poder publico

Sin que sea facil precisar cuando, llega un momento en las sociedades politicas en la
cual las cualidades personales del jefe son insuficientes para explicar la autoridad que
el ejerce. La conciencia politica que se ha despertado entre los gobernados se resiste a
admitir que toda la organizacién social repose sobre la voluntad exclusiva e
incondicional de un solo individuo. Por otra parte, el grupo y los gobernantes mismos se
preocupan por disenar formas continuidad mas durables en la gestion de los intereses
colectivos, un sistema de sucesion de la autoridad que evite traumatismos cada vez que
el jefe falta, una organizacion politica que garantice, en la medida de lo posible, la
conformidad entre las decisiones de los gobernantes y las aspiraciones de los
gobernados. Al adoptar un principio de legitimidad aceptado por todos, el jefe
regularmente investido se encontraria revestido de una autoridad que a todos se

impondria.

La idea de una separacion posible entre el poder y los individuos que lo ejercen se abre
paso. Empero, si el poder deja de estar incorporando en la persona del jefe, no podra,
sin embargo, quedar sin titular; necesitara un soporte. Ese soporte sera el Estado,
concebido como un asiento de la autoridad politica. El Estado es, asi, para Michael
Burdeau, una explicacion, una justificacion y una utilizacion del fendémeno social que es

el poder.

Sin duda alrededor de esta idea explica, Michael Burdeau, vienen a agruparse un

aparato de servicios publicos, mecanismos constitucionales y administrativos, un
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personal de gobernantes y de agentes. Pero seria un error, confundir este
agenciamiento de medios y de procedimientos de medio y de procedimientos con el
Estado mismo. Instituciones, servicios y personal, no son sino medios destinados a
hacer lo posible el cumplimiento de ciertas funciones del poder: ellos no constituyen el
Estado y la prueba es que existen aun donde la nocion de Estado esta descartada".
Podriamos decir que son tan solo un aspecto del Estado, uno de sus elementos
constitutivos: el encargado de ejercer las funciones que a él corresponden. Asi, el
hombre concibe al Estado para tener una explicacion satisfactoria de todos los
fendmenos que caracterizan la existencia y la accion del poder. Al disociar a la persona
del gobernante del derecho de gobernar, dice Michael Burdeau, la idea del Estado
permite subordinar la accion del gobierno a condiciones preestablecidas, y asi restituye
a la obediencia una dignidad que la sumisibn a un solo hombre comprometeria
seriamente. Los gobernantes no ejercen, entonces, un poder que les pertenece
personalmente, sino que pertenece al Estado, y la colectividad puede imponerle a su
actividad, a través de los propios mecanismos del Estado, los limites que considere

necesarios.

Todo este proceso mediante el cual desaparece la individualizacién del poder y se
transfiere su fundamento al Estado, como soporte mas duradero, elevado y seguro,
tiene como resultado el que ese soporte, el Estado, aparezca como una instituciéon
soberana, esto es, por encima de los hombres y los grupos. De ahi que el Estado se

configure entonces como la institucionalizacién del poder.
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1.10 EIl Estado como institucionalizacion del poder

Duverger hace una distincion entre potencia material y poder, que conviene tener en
consideracion. Advierte él que si se habla de poder cada vez que una relacion humana
es desigual, cada vez en un individuo puedo obligar a otro someterse, el poder esta en
todas partes y todas las situaciones tendran un caracter politico. Por consiguiente, debe
hacerse esa distincién. La potencia material, que se manifiesta de diversas maneras,
fuerza fisica propiamente dicha, dominacién econdémica o sicolégica, consiste en
obligar a obedecer por la simple presion material, muchas veces, quizas la mas, contra
la voluntad del obligado. El poder propiamente dicho, 0 mas concretamente el poder
politico, aparece cuando aquellos que obedecen creen, ademas, que es normal para
ellos obedecer y que ellos es bueno, justo y legitimo. Asi, para Duverger, el poder
comprende dos elementos: la obligatoriedad material, esto es el disponer de los
elementos necesarios para hacer cumplir las decisiones, y la creencia en el fundamento

legitimo de esa obligatoriedad.

“La creencia en la necesidad del poder es un fendbmeno que puede considerarse natural
y generalizado en toda sociedad humana. La realidad social trae consigo la idea de un
jefe, de una autoridad, de un poder, y este factor juega un papel decisivo en su
organizacion. Duverger afirma que el poder en la sociedad aparece como un fenédmeno
tan natural como el agua, el fuego, el granizo o la lluvia en el universo fisico.” ' Y
afiade que la idea de que se pueda vivir sin jefes aparece absurda, al menos a primera

vista — porque en todas partes se vive bajo alguna autoridad. La existencia del poder es

19 |bid. Pég. 53.
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un supuesto de la conciencia que la formacién intelectual viene a reforzar. No hay poder
legitimo en si, expresa Duverger, sino poderes que juzgan legitimos. Y define la
legitimidad como la cualidad que presenta un poder de estar conforme ala imagen del
poder que se juzga valedera en la sociedad considerada. Asi, para quienes creen en la
legitimidad democratica, el poder debe provenir de elecciones populares y libres; los

gobernantes seran legitimos, si han seguido de esas elecciones.

Al poder que se fundamenta en la conviccion del gobernado de que es justo y legitimo
para él obedecer, es decir, aquel que emana del Estado concebido como soporte, se le
denomina poder constitucional, para diferenciarlo del simple poder material. Michael
Burdeau define la institucionalizacién del poder como el acto por el cual el fundamento
del poder es transferido de la persona de los gobernantes a una entidad. Como ya se
vio, ese acto no se cumple de un momento a otro, sino que es el resultado de una larga
evolucion, mediante la cual se cumple un proceso de adaptacion de las estructuras
juridicas a las aspiraciones colectivas. Sea como fuere el ritmo de esta evolucién, su
resultado es el mismo: por una parte la separacion entre el poder y quienes de hecho
ejercen sus atributos y, por otra parte, la aparicién del Estado como institucion titular del

poder juridico.

Pero, como advierte el mismo Michael Burdeau, no es un poder cualquiera el que puede
ser incorporado a la institucion estatal, sino tan solo aquel que encuentre en el medio
social la atmdsfera favorable a su institucionalizacion. No puede decirse, pues, que el

Estado sea unicamente el resultado de una voluntad conciente aplicada a su realizacion;
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su formacion esta subordinada ala existencia de condiciones espirituales y materiales

tales, que la institucionalizacién se convierte en una necesidad inevitable.

1.11. Caracteristicas del poder en el Estado de derecho

El poder del Estado, que denominamos poder publico para distinguirlo de las otras
formas de poder, presenta caracteristicas que le son propias. A Manuel Hauriou, cuyos
planteamientos seguimos en esta parte, sefiala como principales caracteres especificos
del poder del Estado los siguientes: es un poder de superposicion y de centralizacion;
un poder politico; un poder civil; un poder temporal; un poder monopolizador de la
coercion material; un poder soberano. Estas caracteristicas son las que distinguen de
las demas formas de poder que se han dado o puedan darse dentro del seno del mismo

Estado.

1.12. Soberania reconocida por otros Estados

Se acaba de sefalar el poder del Estado tiene, entre otras caracteristicas, el de ser
soberano. Y esta soberania, se manifiesta de dos maneras: una interna, en cuanto se
ejerce dentro del ambito del Estado; y otra externa, en cuanto que el Estado esta
colocado en pie de igualdad juridica frente a los demas Estados que conforman la
comunidad internacional. Igual vale, por ejemplo, en el seno de las Naciones Unidas o
en cualquier organismo internacional, el voto de un Estado de la categoria y dimensién

de los Estados Unidos o de Rusia, que el Estado mas pequefio.
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1.13. Ordenamiento juridico

“El ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar

" En el caso de los estados democraticos, el

determinado en una época concreta.
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucion del Estado, que se erige como la
norma suprema, por las leyes como normas emanadas del poder legislativo (en sus
diversos tipos y clases), las manifestaciones de la potestad reglamentaria del poder

ejecutivo, tales como los reglamentos, y otras regulaciones que no son de importancia,

tales como los tratados, convenciones, contratos y disposiciones particulares.

No se debe confundir el ordenamiento juridico con el orden juridico, que se traduce en
el conjunto de normas que rigen una determinada area del ordenamiento juridico. La

relacion entre estos dos conceptos es de género a especie.

1 Ibid. Pag. 75.
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CAPITULO Il

1. Divisién administrativa del Estado

Guatemala se divide administrativamente en zonas geograficas organizadas

politicamente, llamadas municipios y departamentos:

2.1. Municipios

Un municipio es una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o
varias; pudiendo hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea, o a una agrupacion de

los mismos.

El municipio esta compuesto por un territorio claramente definido por un término
municipal de limites fijados, aunque a veces no es continuo territorialmente, pudiendo
extenderse fuera de sus limites con exclaves y presentando enclaves de otros
municipios; y la poblacion que lo habita, regulada juridicamente por instrumentos
estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que otorgan derechos, como el
avecindamiento o vecindad legal, que so6lo considera vecino al habitante que cumple

determinadas caracteristicas, origen o antigiedad, y no al mero residente.

El municipio estd regido por un organo colegiado denominado ayuntamiento,
municipalidad, alcaldia o concejo; encabezado por una institucion unipersonal: el

alcalde, en el antiguo régimen en Espana habia un alcalde por el estado noble y otro
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por el estado llano; y en las principales ciudades un corregidor designado por el rey. Por
extension, también se usa el término municipio para referirse al ayuntamiento o
municipalidad en si. “En la mayoria de Estados modernos, un municipio es la division
administrativa mas pequefa que posee sus propios dirigentes representativos, elegidos

»12 En algunos municipios esparioles todavia funciona el régimen

democraticamente
medieval de gobierno, gestién y decision por participacion asamblearia denominado

concejo abierto”

En la Antigua Roma, un municipium, palabra latina que origina la castellana municipio,
era una ciudad libre que se gobernaba por sus propias leyes; aunque sus habitantes
disfrutaban de muy distintas situaciones juridicas, pues obtenian sus derechos no por
su residencia en ella, sino por la posesion de la ciudadania romana, la condicion de

libertad o esclavitud.

En algunos paises, las entidades equivalentes a los municipios son llamadas comunas,
por ejemplo, la commune francesa, la comune italiana o la kommun sueca. El término

proviene de la comuna medieval, ciudades-estado italianas, ciudad Imperial Libre.

2.2. Requisitos para constituir un municipio

El ordenamiento juridico guatemalteco establece de conformidad con el cédigo

municipal, el procedimiento a seguir para la constitucion de un municipio, el cual es el

siguiente:

12 Ibid. Pag. 78.
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- Solicitud de creacién o modificacién de municipios

El Articulo 26 del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que para la iniciacion del expediente de creacién o modificacién
de municipios se requiere la solicitud, debidamente firmada o signada con la impresién
digital, de por lo menos el diez por ciento (10%) de los vecinos en ejercicio de sus
derechos, residentes en los lugares donde se pretende su creacion o modificacion. En
el mismo articulo de dicho cuerpo legal se establece que la solicitud se formalizara ante
la Gobernacion del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor
parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segun sea el caso, exponiendo en ella
los hechos y circunstancias que la motivan y que se llenen los demas requisitos que

establece el codigo referido para la formacion o constitucién de un municipio.

- Creacién de un municipio

Una vez realizada la solicitud para la creacién o modificacion de un municipio, el
articulo 28 del cuerpo legal citado establece los requisitos para que se pueda realizar la

creacion o modificacion de un municipio el cual es el siguiente:

a) Que tenga diez (10,000) mil habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y
que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y

garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
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expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran
los limites del territorio del nuevo municipio;

c) Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se
esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables
para el desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; y,

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y de

informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

2.3. Procedimiento para constituir un municipio

2.3.1. Tramite de la solicitud

Recibida la solicitud y cumplidos los requisitos correspondientes, en un plazo que no

exceda de treinta (30) dias, el gobernador departamental realizara lo siguiente:

a) Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de las
comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar uno nuevo.

b) Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o
municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestion, y a la

gobernacion o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar perjudicados.
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c) Ordenar la investigacion y comprobacion de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en este Cddigo, para lo cual las
entidades autdbnomas y descentralizadas y demas dependencias publicas deben dar la
informacion y prestar la colaboracion que les sea requerida, asi como recabar cualquier
otra informacién o documentacion y practicar cualquier diligencia probatoria que se crea
necesaria para la mejor comprensioén del caso. Evacuadas las audiencias, y agotadas
las investigaciones, el gobernador departamental, expresando su opinion, elevara lo
actuado a conocimiento del ministerio de gobernacion, dentro de un plazo que no

exceda de noventa (90) dias.

2.3.2. Procedimiento ante el Ministerio de Gobernacién

El ministerio de gobernacion dispondra de un plazo de seis (6) meses, a partir de la
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernacion
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos
para decidir sobre la creacion o modificacidon de un municipio, emitiendo ademas el
dictamen correspondiente, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica,
para que, si asi lo considera, en un plazo de treinta (30) dias , presente a consideracion
del Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento

y resolucion.
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2.3.3. Procedimientos consultivos

Si el Congreso de la Republica lo considerase necesario podra someter a consulta de
las poblaciones del o de los municipios o departamentos afectados, cualquier asunto

dirigido a dividir o modificar su circunscripcion, antes de emitir la ley que lo decida.

2.3.4. Cabecera del municipio nuevo

La cabecera municipal estara en el poblado que se designe en el decreto de su
creacion que emita el Congreso de la Republica. El concejo municipal o el diez por
ciento (10%) de vecinos que reunan las calidades a que se refiere este codigo, podra
solicitar el traslado de la cabecera municipal, para cuyo efecto se procedera de

conformidad con lo establecido en este capitulo, en lo que fuere aplicable.

Todos los requisitos explicados anteriormente los encontramos regulados del Articulo

26 al Articulo 32 del Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Categorias de poblados

Existen diversas categorias de poblados, el cual para el presente trabajo de tesis se

definen las siguientes:
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Ciudad

La conferencia europea de estadistica de Praga considera como ciudad una
aglomeracién de mas de 5,000 habitantes siempre que la poblacion dedicada a la
agricultura no exceda del 25% sobre el total. A partir de 20,000 habitantes, todas las
aglomeraciones se consideran ciudades, siempre que éstos se encuentren
concentrados, generalmente en edificaciones colectivas y en altura, y se dediquen
fundamentalmente a actividades de los sectores secundario y terciario (industria,

COMmercio y servicios.

El concepto politico de ciudad se aplica a conglomerados urbanos con entidad de
capitalidad y mayor importancia en la regién y que asume los poderes del Estado o
nacion. Sera la ciudad capitalina, pero por extensién se aplica la denominacion a
cualquiera entidad administrativa con alguna autonomia a nivel de municipio, siendo las

demas denominaciones, como pueblo, genéricas y optativas.

En el concepto religioso, tanto en la Alta Edad Media como en otros periodos como el
Renacimiento y anteriormente al siglo XIl, sélo era ciudad la que dentro de sus murallas
tuviera una catedral donde un obispo ostentase su propia catedra; ya que en el pasado
las catedrales eran también centros docentes. “En algunos paises europeos como
Francia o Espana, durante la Edad Media y la inquisicién, dentro del concepto politico
solo fue considerada ciudad como tal la que tuviese su propia catedral o que fuese sede

de una arquidiocesis (o archididcesis), llegandose a dar el caso de que en una misma
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ciudad con mas de una archidiocesis se construyese mas de una catedral, en

dedicacién a cada patrén” ',

Es pues una definicién administrativa del estado politico, regién geografica o comunidad
auténoma, que tienen una ciudad central y pueblos o ciudades menores. La geografia
urbana y la sociologia urbana estudian ambos aspectos desde el punto de vista de la
geografia humana y la sociologia con la ecologia humana. Asimismo, la ecologia
urbana estudia la ciudad como un ecosistema y analiza los flujos de materia y energia

entre la ciudad y su entorno.

El Diccionario de la Academia Francesa (Dictionnaire de I'Académie francaise), desde la
edicion de 1694 hasta la de 1835, defini6 a la ciudad como “la reunion de muchas casas
dispuestas en calles y encerradas dentro de un recinto comun que suele ser de muros y
fosos”. El Diccionario de la Lengua Esparfiola (de la RAE) define a la ciudad como un
"conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacién densa y

numerosa se dedica por lo comun a actividades no agricolas.

El titulo de ciudad

En la organizacién politica del territorio, en las que los diversos nucleos poblacionales

tenian diferentes privilegios, el titulo de ciudad se le daba a algunos de ellos y les

otorgaba mayores preferencias que a las villas.

'3 Bartra Cavero, José (2005) Procedimiento administrativo Pag. 74.
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En el mismo sentido que las villas, que solian obedecer al fuero comun otorgado por el
rey quien era su fundador, al contrario de las anteiglesias o aldeas, nucleos de
poblacion bajo la jurisdiccion de un senor, el estatus de ciudad era el reconocimiento de

algun hecho singular en el que la poblacién habia participado activamente.

Historia

La historia de las ciudades del mundo es en general larga, dado que las primeras
ciudades habrian surgido entre quince a cinco mil anos atras, como asentamientos
permanente poco complejos. Las sociedades sedentarias que viven en ciudades son
frecuentemente llamadas civilizaciones. La rama de la historia y del urbanismo
encargado del estudio de las ciudades y del proceso de urbanizacién es la historia
urbana. Las primeras ciudades verdaderas son a veces consideradas aquellos grandes
asentamientos permanentes donde sus habitantes ya no eran los simples duefos de las
area cercanas al asentamiento, sino que pasaron a trabajar en ocupaciones mas
especializadas en la ciudad, donde el comercio, la provision de alimentos y el poder

fueron centralizados.

Usando esta definicion, las primeras ciudades conocidas aparecieron en Mesopotamia,
Ur, por ejemplo, a lo largo del rio Nilo, en el valle del Indo y en China, entre
aproximadamente siete a cinco mil afios atras, generalmente resultante del crecimiento
de pequenas aldeas y/o de la fusién de pequenos asentamientos. Antes de esta época,
los asentamientos raramente alcanzaron algun tamano significativo, aunque hay casos

excepcionales como Jerico, Catal Hoyuk y Mehrgarh. Harappa y Mohenjo-Daro, ambas
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ciudades del valle del Indo, eran las mas populosas de estas antiguas ciudades, con

una poblacién conjunta estimada entre 100 a 150 mil habitantes

Villa

La villa es un asentamiento poblacional que se compone de diferentes construcciones.
En época romana se entendia por villa a una explotacion agricola de tamafo importante
que se aglutinaba alrededor de la casa principal, algunas de estas explotaciones
llegaron a tener un caracter urbano debido a su tamafo y organizacion. Durante la
Edad Media a ciertos grupos poblacionales se les concedian privilegios especiales y
diferentes de los que mantenia el entorno, estos eran los fueros y se plasmaban en las
Cartas Puebla, dotandolos de un estatus diferenciado al régimen feudal y debiendo

pleitesia, normalmente a la monarquia.

“‘En el ambito de la organizacion administrativa, una villa es una poblacién con un
tamano intermedio entre una aldea y una ciudad, dotado de una economia en la que el

sector terciario comienza a tener cierta importancia”.™

Aldea

“Una aldea, también llamada caserio en algunas regiones, es un asentamiento humano
comuinmente encontrado en areas rurales.”’® Es generalmente de tamafio y poblacion
menor que un pueblo. Las aldeas han sido la unidad fundamental de las comunidades

humanas en la mayoria de las areas del mundo a lo largo de la historia; desde su

¥ Ibid. pag. 66.
> Ibid. Pag. 67.
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aparicion en el Neolitico (aparicion de la agricultura o revolucidon neolitica) hasta
después de la Revolucion Industrial y del proceso actual de urbanizacién (revolucién
urbana), en que la sociedad industrial sustituyé a la sociedad preindustrial. Se
mantienen en zonas de poblacién dispersa, como las zonas de clima oceanico de
Europa y cuya organizacion del territorio corresponde a criterios germanicos (Galicia,
Asturias, Bretana, Islas Britanicas...), donde era sencillo encontrar agua. En muchos

estados estadounidenses, una aldea es un tipo de gobierno municipal.

Pueblo

Proviene del latin populus, y es el conjunto de personas de una nacion, aunque
también puede entenderse como el de parte de un pais, el de una regién o el de una
localidad, o incluso asimilarse al mismo concepto de pais o de localidad (especialmente

para una poblacion rural.

También puede entenderse como una identificacion étnica (racial o cultural), sobre todo
en expresiones como pueblos primitivos o pueblos indigenas de la actualidad, o

pueblos antiguos en épocas histéricas pasadas.

En cambio, el concepto de pueblo en las naciones-estado modernas y sobre todo en las
naciones de ciudadanos contemporaneas, muy plurales y heterogéneas en su
composicion demografica, social, antropoldgica y cultural, y que incluso ponen en valor

esas diferencias, corresponde a un término propio del derecho constitucional.
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Caserio

Un caserio es un tipo de habitat rural, de construccion tradicional, originaria del norte
de la Peninsula Ibérica, principalmente en la zona del Pais Vasco, Navarra (Espafia) y

sur de Francia.

Su construccién es en piedra, en forma de casa aislada, y puede alcanzar los 15 metros
de altura. En ellos solian convivir todos los miembros de una familia, junto con el
ganado y los pastos recolectados, que se situaban en dependencias integradas en la

misma construccion.

En algunas zonas del sur de Espana, se usa la palabra caserio para designar pequefas

agrupaciones de viviendas rurales o cortijadas.

Asimismo se establece: “Un caserio es un conjunto de casas cercanas pero dispersas

en un territorio y que tiene cierta similitud con una aldea o cortijada”."®

2.4. Creacién de municipios en el derecho comparado

2.5.1. Espafna

“La Constitucion espanola en el Articulo 300 numeral seis, sefiald que corresponde a

las respectivas asambleas "crear y suprimir municipios" ademas enfatizé6 que ello

tendria lugar "con sujecion a los requisitos que sefiale la ley.

'8 Diccionario Océano Uno. Pag. 125.
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En efecto, la Ley 136 de 1994 determiné en el Articulo 8°. que deben concurrir
condiciones asi:

a. Algunas respecto del area, que "...tenga identidad..."

b. Que cuente con numero de habitantes no inferior a 7000 y que conserve el minimo el
municipio del cual se segrega.

c. Que se garantice para el municipio propuesto, ingresos ordinarios anuales no
menores a los equivalentes de 5.000 salarios minimos legales mensuales; Articulo
primero Ley 177 de 1994.

d. Que exista concepto previo del organismo de planeacion departamental sobre la
conveniencia econémica y social de la iniciativa y su viabilidad.

De otro lado, debe sefalarse la situacion del municipio de donde sera segregado para
verificar que continué cumpliendo los requisitos minimos establecidos. Finalmente, la
misma disposicion determina que el respectivo proyecto, de ordenanza, podra ser
presentado por el mecanismo de iniciativa popular, previa a la ordenanza que aprueba
la creacion del nuevo municipio. La ordenanza es el elemento de creacion senalado en
la Constitucion Politica; sin embargo, la ley dispuso la celebracion de referendo en un
plazo maximo de tres meses contados a partir de la fecha de sancion de la ordenanza,
cuando no proceda la iniciativa popular. Tales condiciones y requisitos estan

consignados en la Constitucion Politica y la ley y su observancia debe obrar toda vez

que se pretenda la creacion de nuevos municipios.
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2.5.2. Levantamiento de la reserva mediante auto del 16 de marzo del 2000

2.5.2.1. Antecedentes

La Constitucion Politica Espanola, en su Articulo 300, numeral sexto, establece:
Que corresponde a las asambleas departamentales por medio de ordenanzas con
sujecion a los requisitos que sefala la ley, crear y suprimir municipios, segregar y

agregar territorios municipales, y organizar provincias.

Por su parte la Ley 136 de 1994, " por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, en su Articulo 8°., sefal6 los

requisitos para la creacion de municipios e hizo al respecto, las siguientes precisiones:

Articulo 8°. Requisitos: Para que una porcién del territorio de un departamento pueda
ser erigida en municipio se necesita que concurran las siguientes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas sus caracteristicas
naturales, sociales, econdmicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con siete mil (7.000) habitantes y que el municipio o
municipios de los cuales se pretende segregar o disminuya su poblacién por debajo de
este limite sefialado, segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos ordinarios anuales
equivalentes a cinco (5,000) mil salarios minimos mensuales, sin incluir la participacion

en los ingresos corrientes de la nacion.
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4. Que el organismo departamental de planeacion conceptue favorablemente, previo a
la presentacion del proyecto de ordenanza sobre la conveniencia econdmica y social de
la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta su capacidad fisica,
sus posibilidades econdmicas, su infraestructura y su identificacion como area de
desarrollo. El concepto también debera, pronunciarse favorablemente con relacién a la
conveniencia de la iniciativa para el municipio o municipios de los cuales se segrega el
nuevo. En todo caso con la creacion de un nuevo municipio no podra sustraerse mas de

la tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se segrega.

Paragrafo: El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del
gobernador, de los miembros de la asamblea departamental o por iniciativa popular, de
conformidad con la ley. Sin embargo, el gobernador estard obligado a presentarlo
cuando por medio de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos

residentes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe la
creacion de un nuevo municipio, una vez ésta se expida sera sometida al referéndum
en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio. El referéndum debera
realizarse en un plazo maximo de tres meses contados a partir de la fecha de sancion

de la ordenanza.

Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa en el

mismo sentido solo podra presentarse tres afnos después.
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La ley 177 de 1994 en su Articulo primero modific la anterior disposicién, reduciendo al
monto de los ingresos ordinarios anuales que deben garantizarse para poder tramitar la
aspiracion de la conformacién del nuevo municipio, de 5000 a 500 salarios minimos
mensuales. Los Articulos nueve y once del mismo cuerpo legal, sefialan: "Articulo
nueve. Excepcion: Sin el lleno de los requisitos establecidos en el numeral segundo del
Articulo ocho, las asambleas departamentales podran crear municipios cuando, previo a
la presentacion del proyecto de ordenanza, el Presidente del a Republica considere su
creacion como de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de
colonizacion o por razones de defensa nacional, siempre y cuando no se trate de

territorios indigenas."

"Articulo once. Excepcion. Las creaciones de municipios creadas por las asambleas
departamentales antes del 31 de diciembre de 1990, son validas de acuerdo con el
articulo 40 transitorio de la Constitucion Politica. Igualmente, las creaciones de
municipios aprobadas por las asambleas departamentales, entre el 31 de diciembre de
1990 y el 10. de diciembre de 1993, son validas siempre y cuando no se haya

decretado su nulidad por los Tribunales competentes, mediante sentencia ejecutoriada”.
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CAPITULO Il

3. Departamentos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 224: “El

territorio de la Republica se divide para su administracién en departamentos y éstos en

municipios.”.

Como se puede constatar, la Carta Magna es clara, y no se necesita regulacion legal

ordinaria para que cobre vigencia, dicho precepto constitucional.

3.1. Definicion de departamento

Es una entidad territorial con autonomia, para la administracion de los asuntos

seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de

su territorio, en los términos establecidos en la Constitucion Politica. Asimismo, se

establece que un departamento es una division de un territorio sujeta a una autoridad

administrativa.

3.2. Departamentos en Guatemala

Guatemala esta integrada por veintidés departamentos, en virtud de lo cual, se

establecen lo datos historicos de los departamentos, como fueron creados Asimismo si
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se hara una breve descripcidon de los departamentos que integran Guatemala; asimismo,

sus costumbres, tradiciones y su situacion geografica.

1. Jalapa

“‘Durante la Colonia, Jalapa fue cabecera de Curato en provincia de Chiquimula,
dependiente de la Vicaria de Mita, con tres iglesias 12 cofradias y cinco mil doscientos

treinta y ocho feligreses”."”

Después de declarada la independencia en 1821, la asamblea por Decreto de 4 de
noviembre de 1825, organizo el Estado de Guatemala, dividiéndolo en siete
departamentos, siendo de uno de ellos el de Chiquimula, el cual se subdividid, en siete

distritos territoriales entre los que figura Jalapa.

La Proclamacién del Sexto Estado o sea el que se conocié con el nombre de Estado de
Los Altos, motivo a una nueva division, territorial del Estado de Guatemala, la que
decretd la asamblea el 12 de septiembre de 1839, disponiendo que el territorio nacional
quedaba dividido siempre en siete departamentos y dos territorios, siendo los
departamentos Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Mita, Chiquimula
y Verapaz. Los territorios fueron Izabal y Petén, dependiente directamente del Gobierno

Central.

'7 Juarros, Domingo. Historia de Guatemala; tomo I. Pag. 71
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Para formar los distritos de Jalapa y Jutiapa se tomaron algunos pueblos de Chiquimula
y otros de Escuintla por lo que al suprimirse esos distritos por decreto del Gobierno de
nueve de octubre de 1850, se mandaron a reincorporar los departamentos que se
habian segregado, y Jalapa volvid a su anterior condicion de dependencia de Jutiapa,
hasta el 24 de noviembre de 1873 en el que se dicto el siguiente decreto que

literalmente establece lo siguiente:

DECRETO NUMERO 107
Que la extension del departamento de Jutiapa es tan grande que dificulta la vigilancia
de las autoridades en todos los puntos de su comprensiéon, que es necesario limitar esta
para que sea mas eficaz la accién administrativa, y que la importancia de las

poblaciones situadas en circunferencia de Jalapa demanda una atencion preferente:

DECRETO
Articulo 1ro. Se establece un nuevo departamento que se denominara Jalapa cuya

cabecera es la villa de este nombre.

Articulo 2do. Compondran este departamento las poblaciones siguientes: Jalapa,
Guastatoya, Sansare, Sanarate, Soledad, Alzatate, Ingenio de Ayarza, Monjas,
Chaparrén, Agua Blanca, Jilotepeque, Pinula, Santo Domingo, Achiote, Jutiapilla y
Achiotes del Cerro Jumay, en consecuencia los limites de estas poblaciones seran el

lindero del departamento que se establece.
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Articulo 3ro. Se deroga el Articulo 3ro del Decreto numero 30 de diez de noviembre de
1871, que agreg6 al departamento de Guatemala los pueblos de Sansare, Sanarate y

Guastatoya.

Dado en Guatemala a veinticuatro de noviembre de mil ochocientos setenta y tres.

J. Rufino Barrios.
El Secretario de Estado en los despachos de Gobernacion Justicia y negocios
eclesiasticos.

Marco. A. Soto.

2. Alta Verapaz

Alta Verapaz es un departamento ubicado al norte de Guatemala, a unos 200 Km. de la
Ciudad de Guatemala. Limita al norte con El Petén; al este con lzabal; al sur con
Zacapa, El Progreso y la Baja Verapaz; y al oeste con El Quiché. Su cabecera es

Coban.

Es uno de los departamentos mas ricos en naturaleza de Guatemala: destacan entre
sus maravillas las piscinas de Semuc Champey (en el Rio Cahabdn); las cuevas de

Candelaria, el Rey Marcos y Lanquin; y sus bosques humedos.

En su patrimonio histérico-artistico, destacan los 64 enclaves arqueoldgicos
correspondientes al periodo maya y algunos edificios religiosos singulares del periodo
colonial, sobre todo en Coban, San Juan Chamelco y San Pedro Carcha. Tanto su
nombre como el del departamento de la Baja Verapaz hacen alusion a la verdadera paz

con la que estos territorios fueron incorporados a la Corona de Castilla y evangelizados
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sin que mediaran acciones militares, gracias a la intervencion del dominico Bartolomé
de las Casas, después de que los nativos ofrecieran en primera instancia una feroz

resistencia frente a las tropas conquistadoras.

“Ademas del castellano, en la regidén se hablan el q'eqchi, el Idioma pogomchi y el achi.
Alta Verapaz esta dividida en 17 municipios: Coban, San Pedro Carcha, San Juan
Chamelco, San Cristébal Verapaz, Tactic, Tucuru, Tamahu, Panzés, Senahu, Cahabon,
Lanquin, Chahal, Fray Bartolomé de las Casas, Chisec, Santa Cruz Verapaz, Santa
Catalina La Tinta; segregado oficialmente de Panzds pero no se han publicado sus
limites territoriales. Raxruha actualmente en formacion, creado por el Decreto 10-2008
del Congreso de la Republica, actualmente se esta estudiando sus futuros limites

territoriales'®”.

Semuc Champey es un nombre en idioma Q'eqchi’ el cual significa en castellano:

"Donde el rio se esconde bajo la tierra”.

3. Baja Verapaz

El departamento de Baja Verapaz se encuentra situado en la regidn norte de
Guatemala. Limita al norte con el departamento de Alta Verapaz; al sur con el
departamento de Guatemala; al este con el departamento de El Progreso; y al oeste

con el departamento de El Quiché.

'® Almanaque mundial 2007, Pag. 357.
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. Division Administrativa

Baja Verapaz cuenta con 8 municipios que son: Cubulco, Santa Cruz el Chol, Granados,

Purulha, Rabinal, Salama, San Miguel Chicaj, San Jerénimo.

. Datos histéricos y creacion

El nombre original de esta regién fue Tucurutan, a veces escrito como Tuzulutran,
Tezulutlan o Tesulutlan, segun lo afirma el Diccionario Geografico Nacional. Aunque no
existe un significado especifico acerca de este término, algunos autores enfatizan que
se trata de un vocablo que denomina el lugar como Tierra de Guerra, debido a la

resistencia que los nativos dieron con la presencia espafiola en la misma.

En contraposicion a esta circunstancia, fue llamada Verapaz por los espafoles, ya que
la union de la zona se logré por medios pacificos gracias a Fray Bartolomé de las Casas
en el siglo XVI. Como resultado de esto los ibéricos ligaron los vocablos latinos Vera de

verdadera y paz.

La Asamblea Nacional Constituyente del Estado de Guatemala, en decreto del 4 de
noviembre de 1825 dividio el territorio de la Republica en 7 departamentos, siendo uno
de ellos el de Verapaz, conforme el Articulo 4°, del citado decreto, la cabecera de la
Verapaz lo fue la ciudad de Coban hasta que por disposicion del ejecutivo del 17 de

junio de 1833 la misma pasé a Salama. Al crearse los departamentos de Alta y Baja
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Verapaz por acuerdo del ejecutivo numero 181 del 4 de marzo de 1877, la cabecera de
Baja Verapaz es Salama y Coban la de Alta Verapaz.

Acerca de la historia precolombina y colonial de Baja Verapaz no se tienen muchos
elementos, ya que la misma se desarrolla simultaneamente con la de Alta Verapaz,

llamada antiguamente Tezulutlan y luego Verapaz.

Se cree que Baja Verapaz estuvo poblada por varios grupos indigenas, entre estos,
cakchiqueles, quichés, pocomchis, achis y, aunque sin pruebas fehacientes, se supone

la presencia de alaguilac que habitaban San Agustin Acasaguastlan.

4. Chimaltenango

El departamento de Chimaltenango se encuentra situado en la region central de
Guatemala. Limita al norte con los departamentos de El Quiché y Baja Verapaz; al este
con Guatemala y Sacatepéquez; al sur con Escuintla y Suchitepéquez, y al oeste con
Solola. La cabecera departamental es Chimaltenango, estda a una distancia de

aproximada de 54 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala-.

. Division administrativa

El departamento de Chimaltenango se encuentra integrado por 16 municipios que son:
Chimaltenango, San José Poaquil, San Martin Jilotepeque, San Juan Comalapa, Santa
Apolonia, Tecpan Guatemala, Patzun, Pochuta, Patzicia, Santa Cruz Balany3,

Acatenango, Yepocapa, San Andrés Itzapa, Parramos, Zaragoza, El Tejar.
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Ademas, se encuentran el siguiente poblado con categoria de aldea que anteriormente

fue municipio: San Antonio Nejapa anexado a Acatenango.

. Datos histéricos y creaciéon

El origen del nombre de Chimaltenango se puede estructurar de la siguiente forma:
Chimal: escudo, broquel o rodela, y Tenango: lugar amurallado, lo que daria muralla de

escudos. Este nombre le fue dado por haber sido plaza militar fortificada.

En 1462 el grupo cakchiquel se separd del dominio K'iché y fundd su capital en una
nueva region del lugar llamado Iximché, donde ademas los espafnoles fundaron la
primera capital de Santiago de los Caballeros de Guatemala, el 25 de julio de 1524,y a
partir de esta fecha se introdujo el idioma castellano o espafiol que se dio a conocer

como la lengua de los colonizadores.

Fue conocida como provincia de Chimaltenango, que colindaba al sur con la de
Escuintla y al este con la de Sacatepéquez, en ese entonces, la cabecera era Santa
Ana Chimaltenango. En 1825 Chimaltenango y Sacatepéquez formaban un solo
departamento y no fue sino hasta el 12 de septiembre de 1839, cuando la asamblea

constituyente los dividié dejandolos como departamentos separados.
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En este departamento fue relevante lo que se llamo la firma del acta de Patzicia el 3 de
junio de 1871, la cual consolida el triunfo del general Justo Rufino Barrios y los

reformistas, dando auge a diversas politicas de la época.

5. Chiquimula

El departamento de Chiquimula, conocido en el ambito guatemalteco como La Perla de
Oriente, se encuentra situado en la regién nororiental de Guatemala. Limita al norte con
el departamento de Zacapa; al sur con la Republica de El Salvador y el departamento
de Jutiapa; al este con la Republica de Honduras; y al oeste con los departamentos de

Jalapa y Zacapa.

La cabecera departamental de Chiquimula se encuentra a una distancia de 174 Km.
aproximadamente, de la ciudad capital. Su extension territorial esta dividida en los
siguientes municipios: Chiquimula, Camotan, Concepcién Las Minas, Esquipulas, Ipala,

Jocotan, Olopa, Quezaltepeque, San José La Arada, San Juan Ermita, San Jacinto.

. Datos histéricos y creacion

Una de las etimologias de Chiquimula puede provenir del colectivo Nahuatl Chiquimolin,
o sea el jilguero. Charles Wisdon en su obra Los Chorti de Guatemala publicada en
1961 por el seminario de integracion social Guatemalteca, con muy buen criterio y

tomando en cuenta que ha sido region Chorti, dentro del resultado de sus
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investigaciones de campo anoté "Chiquimula puede ser tckimul ha' (ha' = rio, agua). El
significado de tcikimul no es conocido por los indigenas de hoy, aunque tciki' es canasta

y mul o mur, monticulo o piramide.

De acuerdo con la antigua literatura, el término se refiere a los fringilidos (gorrién,
pinzén, pardillo); tcik es un término chorti, ahora casi en desuso que designa a los
pajaros en general. Tcik o mur ha' pudo haber significado pajaro del borde del rio o de

la ribera.

La historia de Chiquimula se encuentra muy relacionada con la de Copan en la
Republica de Honduras, la cual llegd a ser la capital del reino Payaqui, Chiquimulha o
Hueytlato. Este reino era muy extenso, pues comprendia el oriente de Guatemala y el
occidente de Honduras y El Salvador, cuando los mayas se establecieron en Copantl,
realizaron una serie de conquistas tanto por la fuerza de las armas como de la religion.
Entre estos territorios florecieron varias ciudades, entre ellas Quirigua, donde puede

admirarse, tanto la grandiosidad de la arquitectura como el arte de grabar la piedra.

Por el afio de 1690 escribié el Capitan don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman en

su Recordacién Florida en la entonces capital del Reino de Guatemala (Antigua

Guatemala), mencionando el territorio como Chiquimula de la Sierra.

El primer asentamiento de Chiquimula fue destruido por un violento huracan y los

terremotos conocidos como de la Santisima Trinidad en junio de 1765. Para esa época
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era grande y se encontraba en la parte oriente de la actual cabecera que fue levantada

contigua a las ruinas.

Como sucedié en la mayoria del territorio nacional, a la llegada de los espanoles, este
reino estaba totalmente en decadencia y sus pobladores habian abandonado las
ciudades, estableciéndose en otros lugares, aunque se supone que las mismas fueron
azotadas por hambres y peste de tal manera que los espafnoles encontraron el reino
dividido en pequefos cacicazgos y seforios, siendo los principales Chiquimuiha,

Xocotan, Copantl y Mitlan.

Durante el periodo hispanico, a este departamento se menciona como Corregimiento de
Chiquimula y en la misma forma se le menciona en la Constitucién Politica del Estado

de Guatemala decretada el 11 de octubre de 1825.

Mas tarde, por decreto de la Asamblea Constituyente del 4 de noviembre del mismo afio,
fue eregido en departamento, figurando asi en el decreto de la Constituyente del 12 de
septiembre de 1839, pero por lo extenso que era, por decreto del ejecutivo No. 30 del

10 de noviembre de 1871 se dividié en dos: Chiquimula y Zacapa.

Chiquimula de la Sierra sufrid varias modificaciones territoriales por disposiciones de la
Corona. En un periodo estuvo formado por Chiquimula, Izabal, Jalapa y Jutiapa. Sin
embargo, en el siglo XVIII, el Corregimiento de Acasaguastlan que comprendia los
actuales departamentos de Zacapa y El Progreso, se adhiere a Chiquimula de la Sierra.

Para entonces tenia en su jurisdiccion 3 valles y 30 pueblos esparcidos en su territorio.
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Debido a esta anexion, el departamento de Chiquimula habia crecido enormemente, por
lo que sucedié que este, queria ser independiente de Guatemala, y en unos escritos
hechos por Clodoveo Torres Moss se refieren a la anexién de la provincia de
Chiquimula a México, y dice: ...Para los Chiquimultecos la especial circunstancia de
haber ostentado la categoria de cabecera desde la creacidon del Corregimiento en la

década 1550-1560, fue siempre de mucho orgullo y distincion.

El 11 de agosto de 1822 se reunieron en la sola capitular de Chiquimula vecinos y
autoridades donde se levant6 un acta donde se asentd el hecho de haber dado vida al
gobierno auténomo de la Provincia, separandose de Guatemala y uniéndose con el
gobierno de la capital del reino de México, desconociendo al de Guatemala e
integrando una junta que ejercia el gobierno politico, militar y de hacienda en toda la

provincia.

Inmediatamente cuando se supo en Guatemala lo sucedido en Chiquimula, se enviaron
fuerzas militares al mando del coronel Pedro José de Arrivillaga con instrucciones
terminantes de disolver el naciente gobierno y de someter al orden a sus integrantes.
Como fracasé el movimiento de separacion, el coronel Arrivillaga los obligé a firmar un
acta donde juraban obediencia al Gobierno de Guatemala y de México, hasta 1823

cuando Guatemala se separd de México.

Historicamente Chiquimula tuvo una participacion marcada en los movimientos de

Independencia, asi como en batallas libradas durante el siglo XIX, siendo la mas
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importante la de La Batalla de la Arada, donde el ejército de Guatemala vencié a las

tropas invasoras de El Salvador y Honduras.

Estos paises adversos, prepararon sus fuerzas para invadir al gobierno de Guatemala,
poniéndose de acuerdo sus gobernantes, Vasconselos por El Salvador y Juan Lindo por

Honduras.

Los ejércitos de ambos paises penetraron a Guatemala por el departamento de Jutiapa.
El Presidente de Guatemala, coronel Mariano Paredes nombré a general Carrera en
Jefe del Ejército, quién comenzé a destacar sus fuerzas hacia Jutiapa, pero
considerando que el principal objetivo de los aliados era tomar Chiquimula, marché él

mismo a este departamento.

El 28 de enero de 1851 el Presidente Vasconcelos envié una larga exposicién al
ministro de relaciones exteriores de Guatemala, pidiéndole entre otras cosas, que el
general Carrera y su ejército, abandonen Centroamérica y que el ejército salvadorefo
podra ocupar el lugar conveniente de Guatemala, mientras se cumplen los puntos

mencionados, y que en caso de no acceder a lo expuesto seria inevitable la guerra.

Las fuerzas de Carrera se habian unido a las de Jalapa dirigidas por el General Vicente

Cerna y con un ejército de 2,000 hombres sali6 al encuentro de los aliados

replegandose y fortificandose en las alturas de San José La arada.
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El 31 de enero el ejército invasor compuesto de 4,500 hombres al mando de
Vasconcelos y otros Generales entr6 a Ipala donde enviaron un mensaje a Carrera
diciéndole que el Consul Francés se ofrecia a mediar y que si pasadas 24 horas no se
recibia respuesta, se romperian hostilidades. Efectivamente, el 1 de febrero entraban en
San José las tropas del ejército invasor, separadas de las de Guatemala Unicamente
por el rio que lleva el mismo nombre. En las primeras horas del dia 2 de febrero,
comenzo la batalla y después de una cruenta lucha, la batalla terminé a las 4 de la tarde
del mismo dia, con el triunfo de las fuerzas guatemaltecas. Para conmemorar esta
batalla se levanté un monumento aproximadamente a dos kildbmetros de la cabecera

municipal.

Otro dato histérico de importancia se refiere a la invasion del ejército hondurefio al
territorio guatemalteco en noviembre de 1852. Después de varias batallas el ejército
hondurefo se retird y el General Carrera frente a un ejército reunido en poblados de
Chiquimula, salié hacia lzabal y de aqui se dirigié por agua a Omoa. La guarnicién
hondurefa que defendia el fuerte no era muy numerosa y en cuanto arribaron, el
General Carrera ordend el ataque al Coronel Victor Zabala. El castillo se rindié sin

mayor resistencia, el 24 de agosto de 1853.

A su regreso a Guatemala, el General Carrera trajo como botin de guerra varios
canones del castillo de Omoa; uno de ellos se quedo en el cuartel de Chiquimula y los
otros fueron trasladados a la capital, colocandolos en el exterior de la antigua Escuela

Politécnica.
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6. Petén

El departamento de Petén se encuentra situado en la region norte de Guatemala. Limita
al norte con México; al sur con los departamentos de |zabal y Alta Verapaz; al este con
Belice; y al oeste con México. La cabecera departamental se encuentra

aproximadamente a 488 Km. de la ciudad capital

Division administrativa

El departamento de Petén se encuentra dividido en 12 municipios que son: Dolores, La
Libertad, Flores, Melchor de Mencos, Poptun, San Andrés, San Benito, San Francisco,

San José, San Luis, Santa Ana, Sayaxché.

. Historia y creacion

Los mayas llamaban Petenes a las islas del actual Lago Petén Itza, haciéndose el
nombre extensivo mas tarde a todo el territorio que abarca el departamento, también se

traduce como pais llano o tierra plana.

El Petén durante la época de la colonia espafiola, era parte del partido de La Verapaz,
segregandose de dicho territorio y fue elevado a categoria de Corregimiento en 1814.
Como departamento, por el acuerdo gubernativo del 8 de mayo de 1866, teniendo una
extension territorial de mas de 65,000 Kms2, que luego del tratado de 1,882 entre el

Gobierno Liberal de Justo Rufino Barrios cedié casi 30,000 Kms2 a México a espaldas
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del pueblo guatemalteco donde El Petén cedio tierra y los mexicanos reconocieron una

linea divisoria.

Conforme a documentos del archivo general de Centroamérica, en el original del
decreto 63 de la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, del 29 de octubre
de 1825, aparece que se le dio a la cabecera Remedios del Itza la categoria de Villa. El
consejo representativo del Estado envié al decreto el 10 de noviembre de 1825, al Jefe
de Estado, quién lo devolvié firmado. Al dia siguiente, el 11 de noviembre de 1825
conforme anotacion marginal en el citado original, fue publicado en la sesién publica de
la asamblea. ElI 18 de mayo de 1830, se acuerda en honor al vicejefe del Estado de
Guatemala don Cirilo Flores, ponerle el nombre de Flores a la Cabecera departamental

en lugar de Remedios del Itza, y se procede a concederle el titulo de ciudad.

La poblacion de este departamento data del periodo indigena, considerando como la
cuna de la civilizacién Maya, y segun estudios hechos por arquedlogos, la disolucion del
viejo imperio se debid a las prolongadas sequias, al hambre y a las pestes. Retirandose
hacia el norte, una parte se establecidé en las tierras de Champotén, cerca de
Campeche, y la otra en las costas del Mar Caribe; después se retiraron al norte de
Yucatan, estableciendo la ciudad de Chichén Itza y fundando las ciudades de Mayapan
y Uxmal. Posteriormente el Principe de Chichen Itzd se levanté con su pueblo
internandose en la selva hacia el sur, llegé a poblar el actual lago Petén Itza, cuya

Capital fue Taitza y mas tarde Tayasal.
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A Hernan Cortés se le considera el descubridor de Petén por haber sido el primer
europeo que paso por su territorio en su viaje hacia Honduras, aunque la Conquista fue
realizada por el general don Martin de Urzua y Arismendi, quién llegd al lago
procedente de Yucatan, y tomo posesion del territorio el 14 de marzo de 1697 en
nombre del Rey de Espafia. En 1700, tres afios después de la conquista de Urzua, la

poblacion se traslado al islote donde actualmente se encuentra la Ciudad de Flores.

En cuanto al periodo hispanico y actual, el departamento ha sido colonizado en
diferentes fases y por distintos grupos étnicos, lo que incide en una poblacién

heterogénea, y un panorama multicultural.

7. El Progreso

El Progreso es un departamento que se encuentra situado en la region nororiental de
Guatemala, su cabecera departamental es Guastatoya, limita al norte con el
departamento de Alta Verapaz y Baja Verapaz; al sur con Guatemala y Jalapa; al este

con Zacapa y Jalapa; y al oeste con Baja Verapaz y Guatemala.

La cabecera departamental de El Progreso se encuentra a una distancia de 74
kilbmetros de la ciudad capital de Guatemala. Cuenta con 8 municipios que son:
Guastatoya, Morazan, San Agustin Acasaguastlan, San Cristébal Acasaguastlan, El

Jicaro, Sansare, Sanarate, San Antonio La Paz
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. Datos histéricos y creaciéon

Desde tiempos historicos ha sido conocido como Guastatoya o Huastatoya. EI nombre
original de este terruio se deriva de las voces provenientes de la lengua nahuatl
guaxhtl que significa morros y atoyac que se traduce en ultimo, o sea el punto donde se
asoman los ultimos morros, lo cual se interpreta como el lugar donde termina el frio y

comienza el calor.

Sin confirmar a la fecha, también se dice que Guastatoya puede provenir de guaje,

arbol de la familia de las acacias y que podria significar rio donde hay guajes.

También se le conocia como Casa Guastatoya, por contar con una especie de parador

donde hacian alto los viajeros, en especial los que iban a Esquipulas.

Fue habitado desde la ultima fase del Preclasico, como lo prueban los restos
arqueoldgicos encontrados en la zona del Motagua donde sus antiguos habitantes
construyeron bévedas, juegos de pelota, edificios con varias camaras y labraron estelas
sencillas. Algo importante de mencionar, es el descubrimiento del Vaso Esculpido de

Guastatoya, interesante ceramica Maya procedente del siglo VIl de la era cristiana.

Durante el periodo hispanico, el actual territorio de El Progreso, formaba parte casi en

su totalidad del corregimiento de Chiquimula.
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Este departamento fue creado por decreto del ejecutivo numero 683 del 13 de abril de
1908. Conforme a lo acostumbrado en esa época de nominar a poblados con el nombre
del gobernante o de sus familiares cercanos, por decreto No. 751 del 25 de diciembre
de 1919, el consejo de Ministros dispuso que el departamento se denominara Estrada

Cabrera, conservando la cabecera departamental el nombre de El Progreso.

El departamento se suprimi6 al tenor del decreto gubernativo No. 756 del 9 de junio de
1920, por no llenar las aspiraciones que el gobierno tuvo en mira para su creacion,
volviendo los municipios que lo conformaban a los departamentos a que pertenecian,
con excepcidon de Guastatoya que formd parte de Guatemala. Este departamento se

restablecié el 3 de abril de 1934, por medio del decreto 1965 de la Asamblea Legislativa.

La region llamada Guastatoya fue escenario de sangrientas luchas consecutivas entre

las fuerzas del gobierno de Rafael Carrera y la faccién llamada Los Lucios, quienes se

alzaron en armas a la caida del entonces presidente Mariano Rivera Paz.

Las tropas de Guastatoya formaron parte importante del intento del general Justo

Rufino Barrios por reconstruir la Unién Centroamericana en 1855.
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8. Quiché

Quiché es un departamento que se encuentra situado en la regién noroccidental
de Guatemala. Limita al norte con México; al sur con los departamentos de
Chimaltenango y Solola; al este con los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz;

y al oeste con los departamentos de Totonicapan y Huehuetenango.

. Division administrativa

El departamento de Quiché se encuentra integrado por 21 municipios que son:

Santa Cruz del Quiché, Canilla, Chajul, Chicaman, Chiché, Chichicastenango, Chinique,
Cunén, Ixcan, Joyabaj, Nebaj, Pachalum, Patzité, Sacapulas, San Andrés Sajcabaja,
San Antonio llotenango, San Bartolomé Jocotenango, San Juan Cotzal, San Pedro

Jocopilas, Uspantan, Zacualpa.

. Datos histéricos y creacion

Segun Fray Francisco Ximénez, la palabra quiché se compone de las voces qui =
muchos; ché = arboles, o del quiché, quechelau, que significa bosque. El territorio fue
habitado por el gran Reino Quiché; su capital y principal ciudad, Gumarcaj (Utatlan),

estaba ubicada cerca de la actual cabecera departamental.

Las cronicas indigenas indican que cuando la poblacion crecid hubo necesidad de

asentar nuevas poblaciones en el lugar denominado Chi-Quix-Ché. Durante el periodo
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colonial formaba parte de las provincias de Totonicapan o Huehuetenango y de Solola o
Atitan. En el Articulo 2do. Del decreto 63 de la Asamblea Constituyente del Estado de
Guatemala y promulgado el 27 de octubre de 1825 concedio el titulo y denominacion de
villa a la cabecera y por Acuerdo Gubernativo del 26 de noviembre de 1924 se eleva a

la categoria de ciudad a dicha poblacion.

Algo que hay que destacar, es que el parroco de Santo Tomas Chichicastenango, el
Padre Francisco Ximénez, cuando llegé a ese lugar en 1688, recogid y transcribid, a
principios del siglo XVIII, el maximo texto de la literatura indigena que es el Popol Vuh,
el libro sagrado de Ilos quichés; conocido también como manuscrito de
Chichicastenango. La violencia que azot6 a Guatemala de 1960 a 1996, afectd
especialmente a los poblados del Triangulo Ixil, Ixcan y Playa Grande, asi como toda la

region de El Quiché y también en Choacaman”™®

9. Escuintla

Ferias patronales: Entre éstas se realizan todo tipo de actividades y eventos de
naturaleza, como los juegos florales, certdmenes literarios, bailes sociales y eventos
deportivos. Sus actividades religiosas son consideradas como el centro de toda
celebracion, celebrando las procesiones pintorescas. Se toman en cuenta los grupos de
danza (en Siquinala, puerto San José, La Gomera y Palin) realizando bailes de moros.
En las fiestas patronales se celebran las ferias ganaderas, carreras de cintas, peleas de

gallos, a veces las corridas de toros, entre otras. Fecha Celebracion Lugar 1 de enero

" |bid. Pag. 392.
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Ano Nuevo La Democracia, 22 de enero San Vicente Martir, San Vicente Pacaya 15 de
febrero, San Lorenzo Guanagazapa 19 de marzo, San José 4 de abril, San Benito de
Palermo, La Democracia 3er. viernes de cuaresma, Masagua 30 de julio, San Cristobal
Palin 25 de noviembre, Santa Catarina de Alejandria, Siquinala 8 de diciembre ,Virgen
de Concepcion Escuintla y Nueva Concepcion 13 de diciembre, Santa Lucia
Cotzumalguapa 22 de diciembre al 2 de enero, navidad y Afo Nuevo Tiquisate 25 de

diciembre navidad ltzapa

10. Guatemala

Guatemala es un departamento al sur de la Republica de Guatemala. Su capital es
ciudad Guatemala. Limita al norte con el departamento de Baja Verapaz, al noreste con
el departamento de El Progreso, al este con el departamento de Jalapa, al sudeste con
el departamento de Santa Rosa, al suroeste con el departamento de Escuintla, al oeste
con los departamentos de Sacatepéquez y Chimaltenango y al noroeste con el

departamento de El Quiché. Su superficie es de 2.126 km>.

. Municipios

Ciudad de Guatemala; Santa Catarina Pinula, San José Pinula, San José del Golfo,
Palencia, Chinautla, San Pedro Ayampuc, Mixco, San Pedro Sacatepéquez, San Juan
Sacatepéquez, San Raymundo, Chuarrancho, Fraijanes, Amatitlan, Villa Nueva, Villa
Canales, San Miguel

Petapa.
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11. Huehuetenango

Huehuetenango es el nombre de un departamento de Guatemala, de un municipio de
este departamento y de la cabecera departamental. El departamento esta situado en la
region noroccidental del pais y limita al norte y oeste, con los Estados Unidos
Mexicanos (México), al sur con los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y

Totonicapan; y al este con el departamento de Quiché.

El departamento de Huehuetenango es de topografia variada, con montafias y cimas
que exceden los 3,500 msnm en la Sierra de los Cuchumatanes vy tierras bajas que
descienden hasta unos 300 m. La climatologia es forzosamente variada, también en

relacion con la elevacion y sinuosidades del terreno.

La ciudad de Huehuetenango se encuentra a una distancia de aproximadamente 261
km de la ciudad capital a una altura de 1.901,64 msnm. La poblacion del municipio de
Huehuetenango estd estimada actualmente alrededor de los 100,000 habitantes de
poblacion fija y unos 15,000 de poblacion flotante.

Esta ciudad mantiene un ritmo de crecimiento poblacional y comercial constante, siendo

la ciudad con mas empuje per capita de occidente”?°.

2 pid. Pag. 399.
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. Divisi6on administrativa

“El departamento de Huehuetenango cuenta con 32 municipios que son: Aguacatan,
Chiantla, Colotenango, Concepcion Huista, Cuilco, Huehuetenango, Jacaltenango, La
Democracia, La Libertad, Malacatancito, Nentén, San Antonio Huista, San Gaspar
Ixchil , San lidefonso Ixtahuacan, San Juan Atitan, San Juan Ixcoy, San Mateo Ixtatan,
San Miguel Acatan, San Pedro Necta, San Pedro Soloma, San Rafael La
Independencia, San Rafael Petzal, San Sebastian Coatan, San Sebastian
Huehuetenango, Santa Ana Huista, Santa Barbara, Santa Cruz Barillas, Santa Eulalia,
Santiago Chimaltenango Tectitan, Todos Santos Cuchumatan, Unién Cantinil (creado el

11 de agosto de 2005)"*'

12. lzabal

El departamento de Izabal se encuentra situado en la region nororiental de Guatemala.
Limita al Norte con el departamento de Petén, Belice y el Mar Caribe; al sur con el
departamento de Zacapa; al este con la Republica de Honduras; y al oeste con el
departamento de Alta Verapaz. La cabecera departamental, Puerto Barrios, se

encuentra a una distancia de 308 km de la ciudad capital.

2 pid. Pag. 378.
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. Divisi6on administrativa

Cuenta con cinco municipios que son: El Estor, Livingston, Los Amates, Morales y

Puerto Barrios.

. Datos histéricos y creacion

Respecto a la etimologia de Izabal, se cree que se refiere al Golfo Dulce, sin embargo,
ahora puede decirse que proviene del vasco o vascuence, en cuyo idioma: Zabal
equivale a ancho, posiblemente por la bahia. Es preciso recordar que los miembros del
Real Consulado de Comercio en su mayoria eran vascos, o sus descendientes. Segun
Fuentes y Guzman, indicé que al Golfo Dulce le vino el nombre por lo dulce de sus

aguas.

Por el afio de 1803, segun documentos que obran en el archivo general de
Centroamérica, aparecié el primer reglamento para embarques y desembarques del

Real Consulado, en que se menciona a lzabal.

Durante el periodo hispanico este departamento pertenecia al corregimiento de
Chiquimula de la Sierra, luego fue distrito para ser creado como departamento el 18 de
mayo de 1866. Desde el 11 de marzo de 1951, el departamento de Izabal pertenecia al

Obispado de Zacapa, integrado por Zacapa, Chiquimula e Izabal.
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El 30 de abril de 1968 se erigié la administracion apostolica de lzabal, con sede en

Puerto Barrios y comprende so6lo este departamento.

El pueblo de lzabal esta situado en la margen sur del Lago de Izabal y durante el
periodo hispanico tuvo mucha importancia, especialmente en el aspecto comercial,

siendo por esto, muy asediado por los piratas de esa época.

Segun la demarcacién Politica de la Republica de Guatemala, oficina de estadistica
1892, el 31 de diciembre de ese afio, el departamento lo formaban los poblados
siguientes: lzabal (cabecera departamental y municipal), Livingston, Santo Tomas,

Quebradas y El Estor.

El entonces municipio de lzabal fue suprimido por acuerdo gubernativo del 7 de

noviembre de 1935, que lo anexdé como aldea al municipio de Los Amates.

Sobre el Mar Caribe, especificamente en Livingston y parte de Puerto Barrios se habla
en caribe-araguaco o garifuna, cuyos habitantes son el resultado del mestizaje de tres
grupos étnicos: Los indios caribes (naturales de esas islas), los araguacos originarios

de la América del Sur y de los negros procedentes de Africa.

Segun Leiva Vivas, la situacién econdmica de Espafa era muy dificil, a pesar de que
poseia el imperio mas grande en América, viéndose obligada a conceder las
operaciones del comercio de esclavos negros a empresas extranjeras, iniciandose el

primer trafico negro hacia Santo Domingo y Cuba.
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Carlos | otorg6 el primer asiento el 12 de febrero de 1528 a Enrique Ehinger y Jerénimo
Sayler, de nacionalidad alemana, para introducir esclavos negros en tierra de América.
Por asiento debid entenderse un convenio o contrato por medio del cual un particular o
una compafia se comprometian con el gobierno espafol para transportar esclavos

negros a las colonias espafnolas en América.

La historia de los negros caribes principia en San Vicente, una isla de las Antillas
Menores, a donde llegaron descendientes de esclavos africanos, sobrevivientes de
naufragios o fugitivos de las plantaciones de las islas vecinas, procedentes
probablemente de diferentes partes de Africa Occidental y del Congo, donde se

mezclaron con los indios caribes.

A fin de poder sobrevivir, los negros tuvieron que aprender de los indios caribes sus
métodos agricolas y su tecnologia fundamental, es decir, el cultivo de la mandioca, la
elaboracién del pan de mandioca y la fabricacion de todos los utensilios que son parte
del proceso relacionado con la mandioca, como las canastas para acarrear el producto,
pilones de madera, ralladores, exprimidores para sacar el jugo de la mandioca silvestre,
cernederos y morteros de madera. Basaron su alimentacion en plantas cultivadas y
silvestres y aprendieron técnicas de pesca. El mestizaje de estos tres grupos continud
durante mucho tiempo y no fue sino hasta principios del siglo XIX que un grupo se
trasladé a las costas de Centroamérica, especialmente de Belice, Honduras y

Guatemala, asentandose en este pais, en las costas de Livingston y Puerto Barrios.
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Un aspecto particular de su historia es que algunos de sus actuales municipios se
constituian en territorios libres de trabajos forzados y repartimientos, por lo que muchos
indigenas lograron huir de sus pueblos y se establecieron en pequehas parcelas
desarrollando una economia de subsistencia, especialmente en El Estor. Ademas
trabajaron en actividades propias de los puertos, las cuales requerian de fuerza no sélo

indigena, sino también de raza negra.

Respecto al ferrocarril del norte, el Presidente general Justo Rufino Barrios pensé unir
la capital con la costa del atlantico por medio de un ferrocarril, en igual forma como se
habia hecho con la costa del Pacifico, por lo que el 4 de agosto de 1883 emitié un
decreto excitando el patriotismo de los guatemaltecos, a efecto de que con sus propios
recursos se construyera el Ferrocarril del Norte como una empresa nacional. Para tal
efecto, se imponia una suscripcion anual y obligatoria de cuatro pesos durante 10 afios,
que debian pagar todas las personas que devengaban mas de ocho pesos mensuales,
con derecho a ser accionistas y asi llevar a cabo la obra con fondos de los propios

guatemaltecos.

Cuando el general Justo Rufino Barrios murié en 1885, los trabajos del ferrocarril se
suspendieron y para entonces solamente se habian tendido 32 kildbmetros de rieles.
Varios afos después, el Presidente José Maria Reyna Barrios se empefié en el
proyecto y el 19 de julio de 1895 emiti6 el decreto No. 513, publicado ese mismo dia en
el diario oficial, en que se ordenaba la fundacién de la ciudad de Puerto Barrios. El
General Reyna Barrios coloco la primera piedra y declaré inaugurados los trabajos del

ferrocarril.
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Con motivo de la inauguracién del tramo del ferrocarril del norte desde Puerto Barrios a
Zacapa, se emitié firmado en Puerto Barrios, el decreto No. 524 el 4 de noviembre de
1896, publicado dos dias después en el diario oficial, por el que se declaré a Puerto

Barrios puerto mayor de toda la Republica.

La linea férrea interoceanica fue inaugurada el 19 de enero de 1908, con la llegada del
Ferrocarril del Norte a Agua Caliente (El Progreso), donde se firmo el acta respectiva,

continuando su recorrido hasta llegar a la ciudad Capital’??.

13. Jutiapa

Jutiapa departamento de Guatemala, ubicado al oriente del pais, es bastante
montafioso con hermosas playas al sur. Su clima es entre céalido y templado. Cuenta
con una poblaciéon de 389.085 habitantes. Jutiapa tiene extracciones Europeas, la

mayoria del pueblo es de raza ladino (mestizo). Su extensién territorial es de 3.219 km?.

. Historia, poblacién y cultura

El 19 de febrero de 1936, Francisco Amado, Jefe politico del departamento de Jutiapa,
rindi6 su informe a la Secretaria de Gobernacion dando cuenta de la marcha
administrativa de la jurisdiccién a su cargo. Entre otras cosas, el sefior Amado hacia

constar que en su visita ordinaria a estos municipios localizaron 9 monolitos de piedra

% Ibid. Pag. 389.
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labrada y se ordend su traslado a la capital, con destino al Museo Nacional. También

encontraron piezas de ceramica que fueron remitidas a la Secretaria de Educacion”?.

El sitio descrito por el funcionario de la época, corresponde a un asentamiento del
periodo Clasico, compuesto de una piramide central y una plaza, de acuerdo a la

explicacion de los arquedlogos que lo han conocido.

Segun los registros del instituto de antropologia e historia, el asentamiento esta
orientado al aprovechamiento de los rios de la region, como el Paz, la Margarita y sus
afluentes. Estos rios forman un conjunto con el Canal de Chiquimulilla que permitia la
navegacion en las areas costeras del Pacifico, lo que posibilitaba el aprovechamiento
de la biodiversidad terrestre y acuatica. Por otro lado, el lugar llamado La Nueva es uno
de los numerosos sitios arqueoldgicos que se ubican en Jutiapa y que dan cuenta de
una ocupacion nutrida del territorio, aunque en concentraciones urbanas de pequena y
mediana extension. Se trataba de sociedades en desarrollo que sufrieron la conmocion

de la conquista espafiola y cuyos restos podemos apreciar ahora.

Los mayores conglomerados urbanos eran los de Mictlan, en la actual Asuncion Mita, y
Paxa, hoy Pasaco. También se encuentran sitios arqueoldgicos en Agua Blanca
(Papalhuapa), Comapa (Comapa y Las Pilas), El Progreso (Palo Amontonado), Moyuta,

Los Bordos, Montafia Verde y Pasaco (Potrerillos).

El departamento de Jutiapa se subdivide en los siguientes municipios:

% pid. Pag. 389.
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Jutiapa, Agua Blanca, Asuncion Mita, Atescatempa, Comapa, Conguaco, El Adelanto,
El Progreso, Jalpatagua, Jerez, Moyuta, Pasaco, Quesada, San José Acatempa, Santa

Catarina Mita, Yupiltepeque, y Zapotitlan”?*

14. Quetzaltenango

Conocida también como Xelaju o Xela. Es la segunda ciudad mas importante de
Guatemala al tener un alto nivel econémico y por la actividad industrial y comercial que
en ésta se desarrolla. Asimismo, Quetzaltenango cuenta con diversos centros
educativos, asi como algunas de las universidades mas reconocidas de Guatemala, al
ser la ciudad con la mayor cantidad de centros educativos por habitante, debido, entre
otros aspectos, a su estratégica ubicacion, ya que la mayoria de sus estudiantes no son
de Quetzaltenango, sino de ciudades y poblaciones que se ubican en promedio a 1.5

horas de esta ciudad.

Proclamada en 2008 como capital de Centroamérica por el Parlacen, la poblacion fija
de la ciudad y municipio de Quetzaltenango es de aproximadamente 125,000
habitantes, pero debido al flujo comercial-educativo, la poblaciéon se incrementa con
30,000 personas que conforman la poblacion flotante, perteneciente a otros centros

poblados de otros departamentos.

Es la capital del departamento de Quetzaltenango, que tiene 1.953 km?, equivalentes al

1,8% del territorio nacional. A nivel departamental el 60,57% de la poblacién es

2 bid. Pag. 490.
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indigena, porcentaje superior al observado a nivel nacional (41,9%); predomina el grupo
étnico k'iche' y Mam. Se habla espanol, idioma oficial, pero también se habla quiché y
mam. Es importante sefalar que muchas de las mujeres indigenas jovenes ya no visten

sus trajes regionales (tipicos).

15. Retalhuleu

Se encuentra situado en la regidén suroccidental de Guatemala. Limita al norte con
Quetzaltenango, al sur con el Océano Pacifico, al este con Suchitepéquez; y al oeste
San Marcos y Quetzaltenango. La cabecera departamental se encuentra a una

distancia de 190 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala

. Division administrativa

El departamento de Retalhuleu se encuentra dividido en 9 municipios y éstos son:
Champerico, El Asintal, Nuevo San Carlos, Retalhuleu, San Andrés Villa Seca, San

Martin Zapotitlan, San Felipe, San Sebastian, Santa Cruz Mulua.

. Datos historicos

Retalhuleu departamento de Guatemala, que por sus habitantes es también descrito
como La Capital del Mundo. Su etimologia parece provenir de las voces quichés retal

que significa Senal, hul que significa hoyo y uleu que significa tierra, lo que quiere decir
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hoyo en la tierra, con los elementos del idioma quiché, podemos decir que esto se
traduce en Senal de la Tierra. Existe también la leyenda bastante generalizada pero sin
confirmacion histérica conocida, que habiendo solicitado los indigenas al conquistador
Pedro de Alvarado que delimitase sus tierras, éste se situ6 en un punto, requiridé su
espada y con la misma trazé una senal en el aire para dividir asi las tierras. Se ha dicho
que Alvarado senalé a la derecha todo el territorio mam y a la izquierda el territorio
Quiché, cuyo limite quedo justamente en el rio Nil, cerca de la actual cabecera

departamental de Retalhuleu.

En la época precolombina esta region fue ocupada por varios grupos. Segun el doctor
Shook supone que unos doscientos afios después de Cristo, existid en el sitio llamado
Acapan, cerca del Pacifico, un puerto maritimo con magnificas condiciones naturales,
del cual partian embarcaciones rudimentarias con valiosos cargamentos de sal,
productos agricolas y tejidos provenientes del altiplano. A 18 kildbmetros de la cabecera,
sobre la ruta a Champerico, hay restos de una ciudad antigua, con plazas y juegos de
pelota. EI nombre del departamento registra la antigiedad de su poblacién, ya que se
derivé del area conocida como Santa Catarina Retalhuleu que pertenecia durante el

periodo hispanico, a la provincia de Zapotitlan.

A mediados del siglo XVI por problemas de fondos para pagos, el rey suprimio la

alcaldia y como resultado de esto, segun el historiador Domingo Juarros, en 1574 la

jurisdiccion de Guatemala se extendioé hasta la provincia de Zapotitlan.
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Retalhuleu pertenecié un tiempo al corregimiento de Suchitepéquez. En 1581 el alcalde
mayor, Juan de Estrada, pidi6é a la corona que fueran devueltos a Zapotitlan los pueblos
que le quitaron para formar otros corregimientos suprimiéndose Atitlan, Tecpanatitlan y
Quetzaltenango, quedando todos en jurisdiccion de Zapotitlan. En el periodo hispanico
el departamento fue dividido en dos zonas: La primera con predominio de la poblaciéon
indigena, observandose el cultivo del maiz y la segunda como zona del Pacifico la cual,
desde los primeros tiempos de la dominacion espanola, fue modificada por las
plantaciones de caracter extranjero como la cafia de azucar, el afil y en tiempos mas

modernos la cochinilla y plantaciones de café.

Posiblemente esta sea la razon por la cual las cabeceras municipales estan asentadas
en la parte norte del departamento, separadas por cortas distancias, mientras que la
parte sur esta ocupada por las grandes fincas y haciendas. La region, a finales del siglo
XVIl y parte del XVIII, se vio afectada por una severa crisis ocasionada por la baja del

cacao en los mercados internacionales.

El ayuntamiento sin consultar con el pueblo, decretd la anexion a México en diciembre
de 1821. Esto cred una serie de incidentes que al final hicieron que el departamento
regresara a la provincia de Guatemala. Mas tarde, arrastrado por corrientes sociales y
politicas, se separd nuevamente para formar el Estado de los Altos como parte del
departamento de Solola. Retalhuleu fue escenario de cruentas batallas en las luchas
reformistas de 1871. Segun versiones locales, la cabecera fue incendiada, uniéndose
finalmente a los revolucionarios. El desarrollo de su economia se incrementé desde que

fue habilitado oficialmente el puerto de Champerico el 10 de junio de 1871. En 1920
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este departamento fue uno de los centros del unionismo, asi como la primera cabecera

que desconocié a Manuel Estrada Cabrera como Presidente de Guatemala.

Este departamento fue creado por decreto No. 194 del 16 de octubre de 1877, cuando
se segrego de Suchitepéquez. Es durante el periodo republicano (1821 a nuestros dias),
que se crea el departamento de Retalhuleu por Decreto del 16 de octubre de 1877, al
tomarse en cuenta el incremento del comercio y la agricultura en la region. Y debido a la
dificultad de llevar a cabo la administracién del departamento de Suchitepéquez se

establecié que una parte de este, formaria este nuevo departamento.

Es en el ano de 1849 que quedan habilitadas las aduanas para el comercio de
importacion y exportacion en Champerico, constituyéndose en uno de los puntos de
mayor importancia de entrada maritima por el Océano Pacifico de Centroamérica. A
esto hay que agregar la belleza de sus playas como centro de esparcimiento y

recreacion, atractivo que se ha mantenido hasta la fecha.

La pujanza econdémica que alcanzo6 el departamento a partir del periodo Liberal en la
ultima parte del siglo XIX, como resultado del cultivo del café, permitié al departamento
ubicarse como uno de los lugares mas prosperos del pais, debido a la fertilidad y
riqueza de su suelo. A finales del siglo XX, se puede afirmar que Retalhuleu es uno de
los departamentos mas ricos de la Costa Pacifica y aun mas notoria es su prosperidad,
cordialidad, belleza natural y cultural, que lo ha situado como uno de los departamentos

mas importantes del pais.
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Su situacién geografica, le augura un potencial de desarrollo a sus habitantes, dadas
las caracteristicas singulares, al ubicarse como punto de confluencia entre la zona del
Altiplano Occidental del pais, y la zona Costa Sur Pacifica. Ademas, representa un
punto estratégico para el desarrollo de la region, y que es aprovechado por los

retaltecos.

16. Sacatepquez

El departamento de Sacatepéquez esta situado en la region central de Guatemala.
Limita al norte, con el departamento de Chimaltenango; al sur, con el departamento de
Escuintla; al este, con el departamento de Guatemala; y al oeste, con el departamento
de Chimaltenango. La cabecera departamental se encuentra a 54 kilébmetros de la

ciudad capital de Guatemala.

. Division administrativa

El departamento de Sacatepéquez comprende 16 municipios que son: Alotenango,
Antigua Guatemala, Ciudad Vieja, Jocotenango, Magdalena Milpas Altas, Pastores, San
Antonio Aguas Calientes, San Bartolomé Milpas Altas, San Lucas Sacatepéquez, San
Miguel Duefas, Santa Catarina Barahona, Santa Lucia Milpas Altas, Santa Maria de

JesUs, Santiago Sacatepéquez, Santo Domingo Xenacoj, y Sumpango”?®

% bid. Pag. 478.
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17. San Marcos

Se erigid en departamento el 8 de mayo de 1866, En la demarcacion politica de la
republica de Guatemala, oficina de estadistica, 1892, aparece que tiene categoria de
ciudad; sin embargo, el acuerdo gubernativo del 26 de julio de 1957 especifica que las

cabeceras departamentales de primera categoria tienen categoria de ciudad.

Fue creado como departamento por el acuerdo que dice: "Palacio de Gobierno:
Guatemala, mayo 8 de 1866. Habiendo tomado en consideracién la solicitud hecha por
la Municipalidad de San Marcos para que el distrito de este nombre fuese elevado a
rango de Departamento: atendiendo a que el nombre del distrito que llevan hasta el dia
de hoy algunas de las divisiones territoriales de la Republica tuvo su origen en un
sistema que ya no existe; y - Considerando asimismo, que el régimen politico, militar,
judicial y econémico es actualmente uniforme en la Republica, -El Presidente, -En uso
de las facultades que le da el Decreto de 9 de septiembre de 1839, tiene a bien Acordar:
Que los territorios de San Marcos, Huehuetenango, Petén, Izabal y Amatitlan, que han
conservado la denominacién de distritos, se le dé en lo sucesivo la de Departamentos,

Debiendo en consecuencia sus autoridades tomar las mismas denominaciones de que
usan las de los otros departamentos de la Republica, sin que ninguno de ellos conserve
dependencia de otro en su régimen politico y administrativo. -Comuniquese a quien

corresponde y publiquese en la Gaceta Oficial.
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El obispado de San Marcos, erigido el 10 marzo 1950, abarca todo el departamento.
Sede: Ciudad de San Marcos. Su templo esta consagrado a San Marcos Evangelista,
de donde el departamento tomd su nombre por haber sido puesto bajo su advocacion.

Ubicacion. El departamento esta unido a los vecinos por medio de rutas nacionales,
entre las cuales como principales estan la 1, la 6-W, la 12-S, asi como por la carretera
Internacional del Pacifico CA-2 que llega a la frontera con México. En 1971 se inaugurd
el tramo asfaltado de la ruta nacional 1 que une a las cabeceras departamentales de
San Marcos y Quetzaltenango, pasando por importantes cabeceras municipales. La via
férrea enlaza con el sistema en México y del lado guatemalteco parte de la cabecera
municipal de Ayutla, Ciudad Tecun Uman, para unir el resto del pais en los tramos que
tiene. La cordillera penetra a Guatemala por Niquihuil, recorriendo la parte norte del
departamento, en que se conoce como sierra Madre. En consecuencia, los terrenos en
esa region son quebrados, afectando las distintas configuraciones que origina dicha
cordillera, cuya temperatura es fria. Dentro de la misma estan los volcanes Tajumulco,
San Antonio y Tacana. Por el contrario, las tierras situadas al sur de la cordillera son
casi planas y el clima resulta templado, con excepcién de las tierras que abarcan la

costa, zona riquisima, que se ha destinado de manera preferente al cultivo del café.

San Marcos es la tierra de la cultura, no tendra mucha diversion o vida nocturna pero si

puede vivir libremente en un ambiente sano”%.

% |pid. Pag. 436.
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18. Santa Rosa

Fiestas Barberena: del 1 al 6 de enero, en honor a la Virgen de la Merced. Casillas: del
12 al 16 de enero, en honor al Cristo Negro de Esquipulas. Chiquimulilla: del 30 de abril
al 4 de mayo, en honor al sefior Jesucristo. Cuilapa: del 24 al 25 de diciembre, en
honor a Nifio Dios. Y del 1 al 8 de agosto en honor al Sefior de los Portentos
Guazacapan: del 6 al 11 de diciembre, en honor a la Virgen de Concepcién. Nueva
Santa Rosa: del 22 al 26 de octubre, en honor a Cristo Rey. Oratorio: del 28 de febrero
al 3 de marzo, en honor a la Sagrada Familia. Pueblo Nuevo Vifas: del 18 al 23 de
enero, en honor al Cristo Negro de Esquipulas. San Juan Tecuaco: del 22 al 26 de
enero, en honor a San Juan Bautista. San Rafael Las Flores: del 22 al 26 de octubre,
en honor a San Rafael Arcangel. Santa Maria Ixhuatan: del 13 al 17 de diciembre, en
honor a la Virgen Maria. Santa Rosa de Lima: del 28 al 31 de agosto, en honor a Santa
Rosa de Lima.Taxisco: del 12 al 18 de enero, en honor al Cristo Negro de Esquipulas
Gastronomia: Quesadillas de Arroz Carne en Estofado Tamales de Elote Carne en

Amarillo

Sitios arqueoldgicos: Algunos de los sitios arqueoldgicos mas utilizados para el turismo
e investigacion cientifica son: los Cerritos, El Ujuxte, Ixpaco y Tacuilula, puente sobre el
rio los esclavos en cuilapa y las iglesias del departamento. Grupos Etnicos: Xinka,
Pogom, Pipil Artesanias: La produccién artesanal incluye trabajo en jarcia, sombreros y
escobas de palma, objetos de madera, cereria, cesteria y objetos de tule. En todo el
departamento, especialmente en Taxisco, los talabarteros producen objetos de cuero

como aperos para vaqueria, sillas de montar, fundas para machetes y armas de fuego.

77



ambién se realizan jaripeos, corridas de cintas y de gallos, amenizadas por lo general,
por musicos de bandas con instrumentos de viento. Atractivos Turirsticos: Volcanes.
Son cuatro: Tecuamburro (1,945 metros de altitud) en jurisdicciones de Pueblo Nuevo
Vifas, Taxisco y Chiquimulilla; Jumaytepeque (1,815 metros) en terrenos de Nueva
Santa Rosa; Cruz Quemada (1,690 metros) en Santa Maria Ixhuatan, y Cerro Redondo
(1,220 metros) en Barberena. Rio Los Esclavos. Corriente propia del territorio, al que
divide en dos mitades longitudinales. En muchos lugares, a lo largo del valle, se han
habilitado balnearios intensamente agradables y refrescantes. En algunos hasta existe
la posibilidad de acampar y pasar deliciosas veladas a la luz de la luna o de las estrellas.
Playas marinas. Toda la linea costera de Santa Rosa, de poco mas de 45 kilbmetros de
largo, es una serie casi continua de playas. Debido a la uniformidad del litoral, la mayor
diferencia entre ellas es su relativo grado de aislamiento o de facilidades turisticas.
Muchos visitantes prefieren cierta soledad, otros la posibilidad de ir a un restaurante u

hotel de lujo; para todos hay segun sus preferencias.

Las mas populares son: El Gariton, Madre Vieja, La Candelaria, El Pumpo, Monterrico,
Hawaii, Los Limones, San José Buena Vista y Las Lisas. Esta ultima es, tal vez, la playa
mas bella del Pacifico de Guatemala. Laguna del Pino. Su cercania a las ciudades de
Guatemala y Cuilapa, la cabecera departamental, hacen de esta laguna un lugar
intensamente visitado. Los fines de semana, en especial domingo, hay muchisimas
ventas de comidas y bebidas. Los campos que la rodean que estan poblados de
casuarinas, resultan ideales para caminar y merendar. Hay, incluso, una cancha para la

practica de futbol y la posibilidad de rentar caballos para cabalgar por la campifa. La
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laguna misma ofrece posibilidades de nadar, pescar y remar en pequefas lanchas de

alquiler. Puente de los esclavos, Laguna de Ayarza

19. Suchitepéquez

El departamento de Suchitepéquez se encuentra situado en la region sur occidental de
Guatemala. Limita al norte con Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango, al sur con el
océano pacifico, al este con Escuintla; y al oeste con Retalhuleu. La cabecera
departamental estd a una distancia de 165 kildbmetros de la Ciudad Capital de

Guatemala.

El departamento de Suchitepéquez se encuentra dividido en 20 municipios que son:
Mazatenango, Chicacao, Cuyotenango, Patulul, Pueblo Nuevo, Rio Bravo, Samayac,
San Antonio Suchitepéquez, San Bernardino, San José El idolo, San Francisco,
Zapotitlan, San Gabriel, San Juan Bautista, San Lorenzo, San Miguel Panan, San Pablo
Jocopilas, Santa Barbara, Santo Domingo Suchitepéquez, Santo Tomas La Unién

Zunilito.

20. Solola

El departamento de Sololda se encuentra situado en la regidon sur occidental de

Guatemala. Limita al norte con Totonicapan y Quiché, al sur con Suchitepéquez, al este

con Chimaltenango; y al oeste Suchitepéquez y Quetzaltenango. La cabecera
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departamental se encuentra a una distancia de 140 kildbmetros de la Ciudad Capital de

Guatemala.

.Divisién administrativa

El departamento de Solola se encuentra dividido en 19 municipios que son: Solola,
Concepcién, Nahuala, Panajachel, San Andrés Semetabaj, San Antonio Palopd, San
José Chacaya, San Juan La Laguna, San Lucas Toliman, San Marcos La Laguna, San
Pablo La Laguna, San Pedro La Laguna, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa Catarina
Palopé, Santa Clara La Laguna, Santa Cruz La Laguna, Santa Lucia Utatlan, Santa

Maria Visitacion Y Santiago Atitlan.?’

21. Totonicapan

El departamento de Totonicapan se encuentra situado en la regidén suroccidental de
Guatemala. Limita al norte con el departamento de Huehuetenango; al sur con el
departamento de Solola; al este con el departamento de Quiché; y al oeste con el
departamento de Quetzaltenango. La cabecera departamental se encuentra a una

distancia de 203 kildbmetros aproximadamente, de la ciudad capital

7 \bid. Pag. 467.
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.Divisién administrativa

Este departamento se encuentra conformado por los siguientes municipios: Totonicapan
Momostenango, San Andrés Xecul, San Bartolo, San Cristébal Totonicapan, San

Francisco El Alto, Santa Lucia La Reforma, Santa Maria Chiquimula.

22. Zacapa

El departamento de Zacapa se encuentra situado en la region nororiente de Guatemala.
Limita al norte con los departamentos de Alta Verapaz e lzabal; al sur con los
departamentos de Chiquimula y Jalapa; al este con el departamento de Izabal y la
republica de Honduras; y al oeste con el departamento de El Progreso. Su cabecera
Departamental es Zacapa. Por su configuracién geografica que es bastante variada, sus
alturas oscilan entre los 130 msnm en Gualan y los 880 en el municipio de la Unién, su

Clima es calido.

Cuenta con 10 municipios que son: Cabafas, Estanzuela, Gualan, Huité, la Unidn, Rio

Hondo, San Diego, Teculutan, Usumatlan

Datos historicos y creacién

Segun Fuentes y Guzman el nombre de este departamento se origina del nahuatl Zacatl
Zacate o yerba, y apan en el rio, palabra que a su vez se compone de atl = agua, rio, y

apan = locativo que significa en.
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Zacapa significa sobre el rio del zacate o de la yerba. El departamento de Zacapa, fue
creado por decreto numero 31 del Ejecutivo, el 10 de noviembre de 1871. El capitan
don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, anot6 en su Recordaciéon Florida que los
poblados de lo que en la actualidad es la parte oeste del pais quedaron pacificados por
abril de 1530, todavia una década mas tarde se consideraban alzados en su mayor
parte. Ademas, en la obra publicada, las citas del cronista en torno a las Actas de
Cabildo, no guardan relacion entre si, lo que ha dificultado la investigacién al tratar de
comprobar hechos acontecidos durante los decenios siguientes a la llegada de los

espafoles al pais en 1524.

Conforme a documentos que existen en el archivo general de Centroamérica de 1535
se hace mencion del poblado de Zacatlan o Cacitlan, que es la actual cabecera de
Zacapa, mencionada también con ese nombre. Es posible que la evangelizacion que
siguié a los encomendaderos, se haya iniciado por la cuarta década del siglo XVI. Es
asimismo que el Corregimiento de Chiquimula se haya formado promediando el siglo
XVI, no habiendo encontrado a la fecha documentacion al respecto, ya que los

respectivos nombramientos para Corregidores se principiaron a expedir desde 1545.
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CAPITULO IV

4. Andlisis de la legislacion comparada vigente con Centroamérica

Para la presente investigacion realice un estudio con las legislaciones de los paises
Centroamericanos, para establecer la forma en que dichos paises crean un
departamento. A continuacién un analisis juridico comparativo respecto de la creacién

de departamentos en Guatemala con los paises centroamericanos.

4.1. El Salvador

Los departamentos que integran la republica de El Salvador en orden alfabético son los
siguientes: (las cabeceras departamentales estan sefialadas entre paréntesis).
Ahuachapan (Ahuachapan); Cabafas (Sensuntepeque); Chalatenango (Chalatenango)
Cuscatlan (Cojutepeque); La Libertad (Santa Tecla); La Paz (Zacatecoluca); La Unién
(La Unidn); Morazan (San Francisco Gotera); San Miguel (San Miguel); San Salvador
(San Salvador); San Vicente (San Vicente); Santa Ana (Santa Ana); Sonsonate

(Sonsonate); Usulutan (Usulutan)

4.1.2. Cédigo municipal de El Salvador

De conformidad con el Cédigo Municipal de El Salvador, los municipios se crean

siguiendo los pasos que a continuacién se detallan:
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De La creacidn, organizacion y gobierno de los municipios

De conformidad con el Articulo 19, del Cédigo Municipal de El Salvador se establece
que: “La creacion, fusién o incorporacién de municipios corresponde al Organo

Legislativo.

Asimismo establece el mismo cuerpo Legal en su Articulo 20 Para la creaciéon de un

municipio deben concurrir:

1. Una poblacion no menor de diez mil habitantes constituidos en comunidades
inadecuadamente asistidas por los érganos de gobierno del municipio a que pertenezca;
2. Un territorio determinado;

3. Un centro de poblacion no menor de dos mil habitantes que sirva de asiento a sus
autoridades;

4. Posibilidad de recursos suficientes para atender los gastos de gobierno,
administracion y prestacion de los servicios publicos esenciales;

5. De conformidad con los planes de desarrollo nacional. La creacion, fusion o

incorporacion de Municipios entraran en vigencia a partir del afo fiscal siguiente.

Creado el municipio, el Ministerio del Interior nombrara una junta de vecinos que se

encargara de administrar el municipio desde la fecha de su creacion y hasta la fecha en

que tome posesion el Concejo Municipal debidamente electo.
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En los casos de creacion de un municipio por separacion de una parte de otro existente,
o de extincion de un municipio por incorporacion a otro u otros, la Asamblea Legislativa
determinara todo lo referente a los bienes, derechos y obligaciones de los municipios

afectados.

Se reconoce como limites de los municipios los actualmente conocidos. La definicion
de los limites de los municipios por cualquier causa que fuere, correspondera a la
Asamblea Legislativa.

En el Salvador no existe una ley que regule el procedimiento administrativo para la

creacion de Departamentos.

4.2 Honduras

Honduras goza del ordenamiento juridico que regula todo lo referente a las
municipalidades de conformidad con el DECRETO NUMERO 134-90 DEL CONGRESO
NACIONAL, que a continuaciéon se han de trascribir lo que se ha considerado mas

importante para el desarrollo del presente trabajo de investigacion:

CONSIDERANDO: Que la ley de Municipalidades y del Régimen Politico, del 1 de abril

de 1927 y sus reformas, han quedado superadas en el tiempo y no guardan relacién

con la Constitucion de la Republica.
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CONSIDERANDO: Que la nominada Constitucion, por voluntad soberana del pueblo
hondureno, decretdé que las Corporaciones seran independientes de los poderes del

Estado, lo que configura un régimen especial y autbnomo.

CONSIDERANDO: Que la autonomia municipal sélo puede concretarse por medio del
ejercicio democratico, la dotacion de recursos, un territorio delimitado y una poblacién
homogénea, sobre los cuales ejerza autoridad la Corporacion Municipal sin mas
limitaciones que las impuestas por las leyes.

CONSIDERANDO: Que se hace imprescindible emitir una Ley que organice al
municipio hondurefio, de forma practica, elemental y democratica, procurando elevar el
nivel de vida de sus habitantes y equilibrando el desarrollo econdmico y social interno,
estableciendo las bases que afiancen un estado de derecho soberano, republicano,
democratico e independiente, cuyos habitantes gocen de justicia, libertad, cultura y

bienestar.

De conformidad con el cuerpo legal hondurefio en mencién, lo Unico que regula

respecto de la creacidén de departamentos es lo siguiente:

TiTuLo 1l

DE LOS DEPARTAMENTOS

CAPITULO |

Creacion

ARTICULO 4.- Los departamentos son creados mediante ley, sus limites estan fijados

en la misma. La Cabecera sera la sede del Gobierno Departamental.
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Respecto de la creaciéon de un municipio, el mismo cuerpo legal en mencion, establece:

ARTICULO 15.- La creacién de un municipio corresponde al Congreso nacional, a
propuesta del poder ejecutivo, a través de la secretaria de Estado en los despachos de

gobernacion vy justicia, debiendo llenar los requisitos siguientes:

1) Una poblacion equivalente a no menos del 1 % del numero de habitantes del pais,
tomando como base el ultimo censo oficial;

2) La existencia de recursos econdmicos suficientes para atender la prestacion de
servicios basicos locales y los gastos de administracién y de gobierno;

3) Territorio suficiente y debidamente delimitado, y;

4) Plebiscito con resultado afirmativo para la creacion del municipio en un 80%, de los

ciudadanos del area geografica que lo conformaria.

ARTICULO 16.- En casos especiales de importancia estratégica o interés nacional
debidamente calificado, principalmente por razones de soberania, el Congreso nacional,
a propuesta del poder ejecutivo, a través de la secretaria de estado en los despachos
de gobernacion vy justicia, podra crear municipios que no llenen los requisitos indicados
en el articulo anterior, siempre que se obtengan dos tercios de los votos del Congreso

nacional.
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De la Investigacién realizada se establece que Honduras no cuenta con una ley
especifica que regule el procedimiento administrativo para la creacion de

Departamentos.

4.3. Nicaragua

En Nicaragua, el procedimiento de creacién de municipios, de conformidad con la ley de

municipios de Nicaragua es el siguiente:

De la creacién de municipios

Arto. 4 La creacion y demarcaciéon de los municipios se hara por medio de ley, y en ella

se debera tomar en cuenta; entre otros criterios, los siguientes:

La poblacién que lo integrara, tomando en cuenta su identidad natural, socioecondmica
y cultural. En ningun caso la poblacién debera ser menor de 10 000 habitantes. Esta
prohibicién no rige para los municipios de las regiones autébnomas de la costa atlantica

ni para el caso de fusion de municipios de escasa poblacion.

La capacidad de generar recursos propios y suficientes para atender las competencias

municipales basicas y para prestar y desarrollar los servicios publicos. El dictamen
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técnico de INETER sobre la conveniencia de su creacion y diagnostico que especifique

el territorio jurisdiccional del nuevo municipio, indicando donde se segrega ese territorio.

Arto. 5 La solicitud de creacién de nuevos municipios o la modificacion de los limites

territoriales de los ya existentes, podra ser presentada por:

1. La poblacidn residente en la circunscripcion municipal propuesta.

2. Los concejos municipales correspondientes a los municipios cuyos limites territoriales
se afectaran.

3. Los consejos regionales de las regiones autdbnomas de la costa atlantica de

Nicaragua. Para el caso de los municipios comprendidos en su territorio.

La ley de municipios de Nicaragua no regula disposicion alguna del procedimiento a
seqguir para la creacion de departamentos, por lo cual en Nicaragua no existe una ley
que regule el procedimiento administrativo para la creacion de departamentos de dicho

pais.

4.4. Costa Rica

De conformidad con el cédigo municipal la asamblea legislativa de la republica de
Costa Rica, no existe procedimiento alguno contemplado en dicha legislacién, por lo
que en Costa Rica no esta establecido el procedimiento de creacion de municipios; sin
embargo, se han transcrito algunos articulos que se han considerado importantes para

el desarrollo del presente trabajo de investigacion:
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TiTULO |

Disposiciones generales

CAPITULO UNICO

Articulo 1°- El Municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes en un
mismo cantdén, que promueven y administran sus propios intereses por medio del
gobierno municipal. Articulo 2°- La municipalidad es una persona juridica estatal, con
patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de

actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.

Articulo 3°- La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el cantén respectivo, cuya
cabecera es la sede del gobierno municipal. El gobierno y la administracion de los

intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno municipal.

Articulo 4°- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera

que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacién y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

C) Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, y proponer los

proyectos de tarifas de impuestos municipales.

90



e) Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los tributos y
demas ingresos municipales.

f) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos, convenios
o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

9) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta

ley y su reglamento.

Articulo 5°- Las municipalidades fomentaran la participacion activa, consciente y
democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local. Las instituciones publicas

estaran obligadas a colaborar para que estas decisiones se cumplan debidamente.

Articulo 6°- La municipalidad y los demas 6rganos y entes de la Administracion
Publica deberan coordinar sus acciones. Para tal efecto deberan comunicar, con la

debida anticipacién, las obras que proyecten ejecutar.

Articulo 7°- Mediante convenio con el ente u 6rganos publico competente, la
municipalidad podra llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras en su
canton.

Articulo 8°- Concédase a las municipalidades exencién de toda clase de impuestos,

contribuciones, tasas y derechos.
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4.5. Panama

De conformidad con la ley N9 106 (de 8 de octubre de 1973) "Sobre Régimen
Municipal". El consejo nacional de legislacion de panama, no regula aspecto alguno,
referente a la creacion de municipios, y no existe una ley que regule el procedimiento

administrativo para crear nuevos Departamentos.

5. Laimportancia de la ley.

5.1 Aspectos sociales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 224 establece: “Sin
embargo, cuando asi convenga a los intereses de la nacion, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal”.

Bajo la misma mistica de las obligaciones del Congreso de la Republica, y derivado de
ello es obligacion de dicho érgano velar por que se cumpla este mandato
Constitucional, por lo que es de vital importancia que dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco exista una ley que establezca la regulacién referente al procedimiento
administrativo a seguir para lograr la creacién de departamentos en Guatemala, ya que
a partir de ello se lograra claridad en el desarrollo de los procedimientos que sean

necesarios a seqguir.
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5.2. Aspectos juridicos

El procedimiento administrativo establecido en Ley es de gran importancia, ya que logra
que se disipen muchas dudas acerca de los requisitos que debe de cumplir una
poblacidon para constituirse como departamento, del procedimiento a seguir, forma y
plazos asi como que recursos interponer, ademas de que se cumplen con muchos

aspectos que son de vital importancia en el desarrollo del mismo a saber

5.3. Procedimiento administrativo

Formalmente debera promulgarse la correspondiente ley que regule este procedimiento
administrativo que en esencia legislara sobre los siguientes aspectos: Los requisitos
que debe de cumplir la poblacion que quiera constituirse como un departamento de

Guatemala, los cuales serian los siguientes:

1. Una poblacién equivalente a no menos del 12 % del numero de habitantes del

pais, tomando como base el ultimo censo oficial, debera plantear la solicitud.

2. se debera comprobar la existencia de recursos econdmicos suficientes para
atender la prestacion de servicios basicos locales y los gastos de

administracién y de gobierno;

3. debera existir un territorio suficiente y debidamente delimitado, y;
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4. Plebiscito con resultado afirmativo para la creacion del departamento en un 80%,

de los ciudadanos del area geografica que lo conformaria.

Una vez cumplido con los requisitos deberan realizar su peticion ante la municipalidad
de la cabecera departamental al que pertenezcan, y estos deberan de conferirles
audiencia a los interesados, para que expongan sus motivos para constituirse como un
departamento. Como siguiente paso se debera remitir el expediente al ministerio de

gobernacion para que este analice si cumple con los requisitos establecidos en ley.

Contra las resoluciones administrativas que determine sobre la constitucion de una
poblacién en departamento o la deniegue, cabran los recursos que en derecho

administrativo son pertinentes, para el efecto de agotar la via administrativa.

Luego debera remitirse el expediente al Congreso de la Republica para que se continte
con el procedimiento legislativo, con el fin de que se cree un departamento mediante la
emision de un decreto, el cual debe cumplir con los requisitos necesarios referentes al

procedimiento legislativo.

Esta normativa pretende facilitar a todos aquellos municipios que deseen constituirse
como un departamento de la Republica de Guatemala, un proceso rapido, y con ello
descongestionar y despejar de dudas, esto a través de un procedimiento administrativo
eficiente y en donde los plazos sean breves cumpliendo con ello el mandato

constitucional.
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CONCLUSIONES

Es evidente que en el ordenamiento juridico no existe una ley que regule los
requisitos que debe cumplir un municipio o poblacién para poder constituirse

como departamento.

La falta de claridad en el desarrollo de un procedimiento administrativo conlleva
una serie de problemas, en virtud de que no son claros los pasos a seguir y por

ello se desarrollan diversidad de criterios.

Falta una visibn que vaya encaminada a proteger el principio de celeridad,
sencillez y economia en el desarrollo de los procedimientos administrativos, para
facilitar a una comunidad o poblacion cuando su deseo es trascender y elevar su

categoria a la de un departamento.

Los requisitos que debe de seguir una comunidad para la creacién de un
departamento, es poco entendido en el ordenamiento juridico guatemalteco, ya

que no existen procedimientos establecidos con claridad.

La regulacion actual, que hace referencia al procedimiento administrativo en

general en Guatemala, no permite que se desarrolle un procedimiento

administrativo que se adecue a la creacion de departamentos.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe tomar en cuenta que determinadas
poblaciones tienen la necesidad de crear departamentos y, por ende, es de vital
importancia que sea legislado un procedimiento administrativo para la creacion

de dichos departamentos.

El Congreso de la Republica debe fortalecer el marco legal respecto de la
creacion de departamentos, ya que es necesario que exista un procedimiento
administrativo que vaya encaminado a dicha creacién, con el fin de que este

procedimiento sea claro.

Que el Organismo Ejecutivo desarrolle, a través del Organismo Legislativo, un
proyecto de ley que vaya encaminado a desarrollar un andamiaje juridico que
regule un procedimiento que atienda los principios esenciales como el de
sencillez, al momento de crear un procedimiento para la conformacion de un

departamento.

El Congreso de la Republica debe tomar en cuenta el desarrollo del
procedimiento administrativo en cuanto a la mayor claridad en el desarrollo de los
mismos; legislando un proceso universal con el afan de lograr eficacia y

eficiencia en el desarrollo de éstos, en cuanto a la creacién de departamentos.
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El Estado de Guatemala debe desarrollar una politica, mediante el Organismo
Ejecutivo, encaminada a lograr que el procedimiento administrativo sea eficiente
y eficaz respecto de la creacion de departamentos en Guatemala par que sea

mas entendible el procedimiento.
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