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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora:
Firma:

Tengo el agrado de informarle que en cumplimiento a la providencia emitida por

esa unidad, de fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil ocho, en el que se me
nombra asesor del trabajo de tesis del bachiller Juan Carlos Aceytuno Solis; intitulado:
“DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS QUE TIENEN ANTECEDENTES PENALES O
POLICIACOS EN EL AMBITO LABORAL Y SUS EFECTOS SOCIALES EN LA
SOCIEDAD GUATEMALTECA".

En sentido el trabajo fue realizado bajo mi direccion, habiéndose elaborado

satisfactoriamente, por lo cual se concluye que el mismo llena los requisitos adecuados
conforme el normativo vigente. Por lo que me permito informar lo siguiente:

a)

b)

El autor hizo uso de los métodos analitico y sintético. En cuanto al primero,
partiendo de que consiste en la desmembracién de un todo, descomponiéndolo
en sus partes o elementos, el punto central se dividi6 en varios temas con la
finalidad de poder abarcar el mayor nimero de doctrina, legislacién y practica
que directamente le es aplicable, para poder analizar sus causas, naturaleza y
efectos. En relacion def método sintético, como unién de elementos para llegar a
un todo, el autor se concretdé a analizar la probleméatica que representa la falta
de regulacion relacionada al tema.

El aporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar las
ventajas que representa a la ciudadania en general el conocimiento sobre el
tema relacionado, y poder asi evitar gastos de dinero y tiempo, para realizar
tramites innecesarios.

Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente investigacion,
con la asesoria brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia que se ha
consultado son las adecuadas y las conclusiones y recomendaciones tienen
congruencia con el contenido del tema elaborado.
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Lic. Arsenio Locon Rivera
Abogado y Notario

6°. Av. 0-60, zona 4
4to. Nivel Of. 401 Torre Prof. 11
Centro Comercial Zona 4 Ciudad de Guatemala
TEL. 23352121

d) Luego de un trabajo de varias sesiones en las cuales he guiado personaimente
al sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacién cientifica, al
revisar el documento final, este satisface tanto en su forma sencilla como en su
contenido.

Por tanto al haber finalizado la etapa de asesoria del trabajo mencionado me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis, cumple con
los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pblico.

Me suscrito Atentamente,

HC. ARSENIO LOCON oIt
e ABQGADO v NGTLQ&'VEM
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Lic. Eber Manfredo Barrios Gilvez
e Abogado y Notario

15 calle “A” 9-11 zona 1.
Ciudad, Guatemala, C.A
Celular: 57291753

Guatemala, 20 de abril de 20089.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Licenciado D ‘H:—‘ (Fﬂ e \—[ﬂ“ ﬂ?\

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis L 20 ABR. 2009 l_Jl b
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T e
Universidad de San Carlos de Guatemala UNloﬁfD%Aé%gaEDE TESIS
Su despacho ‘ Hora:

Firma:

Licenciado Castro Monroy:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucion de esa Unidad de fecha 01
de abril de 2009, por la cual se me otorga el nombramiento para revisar el trabajo de
Tesis del estudiante Juan Carlos Aceytuno Solis, intitulado: “DlSCRIMINACION DE
LAS PERSONAS QUE TIENEN ANTECEDENTES PENALES O POLICIACOS EN EL
AMBITO LABORAL Y SUS EFECTOS SOCIALES EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA’, procedi a la revision del trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis del estudiante JUAN CARLOS ACEYTUNO SOLIS, es abordado en
una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando las instituciones
juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulacién legal
de la materia, apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y
leyes aplicables a nuestro derecho positivo, lo que hace de este trabajo un documento
de consulta y utilidad a quien esa clase de informacién necesite.

" En consecuencia el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico,

ya que la recoleccién de informacién realizada fue de gran apoyo a su investigacion,
dado que el material es considerablemente actual. Asi mismo, el estudiante aporté al
trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo pueden
ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentos, pues son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen
manejo de criterio juridico sobre la materia.

Contiene asimismo, abundante cita de autores y tratadistas del derecho del frabajo que
sustentan los fundamentos juridicos del tema.
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. Sin otro particular, atentamente,

Lic. Eber Manfredo Barrios Galvez
e Abogado y Notario

15 calle “A” 9-11 zona 1.
Ciudad, Guatemala, C.A
Celular: 57291753

El aporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar las ventajas
que representa a la ciudadania en general el conocimiento sobre el tema relacionado, y
poder asi evitar gastos de dinero y tiempo, para realizar tramites innecesarios.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
asclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. Resalto
que atendié las sugerencias y observaciones sefaladas, defendiendo con fundamento
aquellas que consider6 necesario.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos
deductivo e inductivo, analitico y la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia
actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el estudiante JUAN CARLOS ACEYTUNO SOLIS, cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
puede ser impreso y discutido como tesi ' xamen publico.

Lic. Eber Manfredo Barriqs Galvez
Abogado y Notaro

Lic. Eber Manfredo Barrios Galvez
Abogado y Notario
Col. 5699
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(dé la) estudiante JUAN CARLOS ACEYTUNO SOLIS, Titulado DISCRIMINACION DE
LAS PERSONAS QUE TIENEN ANTECEDENTES PENALES O POLICiACQS EN EL
AMBITO LABORAL Y SUS EFECTOS SOCIALES EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo demostrar que algunos patronos realizan un acto de
discriminaciéon cuando solicitan constancia de carencia de antecedentes penales y
policiacos, a aquéllas personas que tratan de aplicar a un puesto de trabajo dentro de la
empresa, debido a que con esta medida, excluyen a quienes se presentan con
antecedentes penales o policiacos, vedandoles un derecho fundamental que les es
inherente: el del trabajo, motivo por el cual me interese en desarrollar este tema.

Tal acto de discriminacién sera demostrado, a través de un analisis juridico y social
que tiene como base los Articulos 22 y 101 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; el principio de supremacia constitucional y la consideracion del trabajo
como un derecho social humano garantizado por la Constitucion, por tratados
internacionales que regulan la protecciébn a los derechos de las personas contra la
discriminacion.

Del andlisis del acto de discriminacién, se descubrira de qué manera se ha tergiversado
la naturaleza juridica de los registros de antecedentes penales y de los antecedentes
policiacos, debido al mal uso que se les esta dando, sirviendo mas bien, como un
medio para discriminar a aquéllas personas que tienen antecedentes penales o
policiacos.

El objetivo general es realizar un analisis critico y una propuesta coherente en cuanto a
erradicar la discriminacion laboral, asi mismo la hipétesis consiste en la creacion de un
reglamento administrativo a través de la Inspeccién General de Trabajo, en el cual debe
prohibir a los patronos solicitar como requisito a cumplir, la presentacion de constancia
de carencia de antecedentes penales y policiacos al momento de reclutar personal para
ocupar un puesto de trabajo.

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, este trabajo se desarrollé en cuatro
capitulos; de los cuales, en el primero se definen los términos discriminaciéon y racismo,

®



tales conceptos presentan la manera cémo funcionan los mecanismos del racismoNe}
discriminacion que aun persisten en Guatemala; en el segundo, se explica en qué
consisten los antecedentes penales y los antecedentes policiacos, el por qué de su
existencia, asi como su fundamento legal; el tercero, se refiere a los principales leyes,
convenios y tratados internacionales que regulan la proteccién a los derechos de las
personas contra la discriminacién, proteccion que el Estado esta obligado a
proporcionar a este importante sector de la poblacién, como un mandato constitucional
y como compromiso adquirido a nivel mundial; en el cuarto capitulo, se realiza un
estudio de los elementos esenciales que deben tomarse en cuenta para la creacion de
una nomativa que regule la prohibicién de solicitar antecedentes penales y policiacos
para poder aspirar y obtener un empleo, asi como una propuesta de reglamento de
trabajo para sancionar a patronos que los exijan.

Por (ltimo, se exponen las conclusiones a las que se arribaron, derivado de la
investigacion realizada y se presentan las posibles recomendaciones que permitiran la
solucion del problema.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, ésta fue realizada en una secuencia ideal
para un buen entendimiento, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e
inductivo, analitico y las técnicas de investigacion bibliografica y documental para la
recoleccion de datos actualizados.

El aporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar las ventajas

que representa a la ciudadania en general el conocimiento sobre el tema relacionado, y
poder asi evitar gastos de dinero y tiempo, para realizar tramites innecesarios.

(i)

*mata, G



CAPITULO |

1. Raices del racismo

Junto con el colonialismo europeo del siglo XV, se desarrollaron y difundieron
diferentes justificaciones sobre las acciones de conquista y dominacién sobre otros
pueblos por todo el mundo. Unas de estas fue el racismo, la idea de que existian
diferencias biologicas entre los hombres y los pueblos, los que fueron llamados razas.
En este tiempo se estimulo la investigacion cientifica sobre las razas en la biologia y la
antropologia fisica. Surgieron diferentes explicaciones ya que se daba por sentado que
las razas blancas (los europeos) eran superiores a todas las demas, legitimando asi la
dominacion europea en sus colonias. Hoy en dia se sabe que no existe justificacién
cientifica alguna sobre el racismo; o sea, de la idea de que unos pueblos con ciertos
rasgos fisicos (los blancos) sean de alguna forma superiores a otros pueblos. El racismo
era (y lo es todavia) un sistema ideolégico para justificar la dominacion y los privilegios
de las minorias europeas (y sus descendientes) en otras partes del mundo. Todas estas
investigaciones sobre las diferencias de las razas fueron pretextos para marginar y
explotar a poblaciones enteras, clasificadas como inferiores. Hoy existen pruebas de
que no hay diferencias biolégicas entre los hombres (respectivamente culturas) que

puedan justificar alguna forma de dominacién de unas culturas sobre otras.

El desarrollo histérico del racismo tiene sus raices en la Europa colonial pero con el

tiempo se divulgo por todo el mundo. Siempre han existido manifestaciones diferentes,
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segln la situacién y los intereses especiales en los distintos espacios geograficos.
ejemplo a citar es el caso de Sudrafica, donde invasores holandeses e ingleses dejaron
el famoso sistema de apartheid, que consistia en la discriminacion brutal y abierta de la

mayoria de la poblacién de este pais, el cual hasta hace pocos afios se logro eliminar.

Los colonizadores ingleses también dejaron huellas de sociedades racistas en muchas
partes del mundo, sobre todo donde establecieron sus colonias; y una historia muy
oscura de gobiernos racistas que culmino con los doce afios de gobierno nazi-fascista
en el siglo XX, cuando se elaboro toda una jerarquia racial. Como resultado de esta
ideologia, el estado cometi6 un enorme etnocidio en el que fueron eliminados en
bampos de concentracién millones de personas que habian sido clasificados como

miembros de razas inferiores.

En la mayoria de paises europeos existen en la actualidad grupos politicos de derecha
que se basan en la ideologia racista; lo que también ocurre en los Estados Unidos y
muchos paises latinoamericanos, africanos y asiaticos, donde también se registran
manifestaciones racistas. No se cuenta con ejemplos de sociedades en las que no

exista alguna forma de racismo.

En el debate sobre el racismo en Guatemala, algunos autores plantean la necesidad de
recuperar, en un sentido critico, el concepto de raza como adscripcion social. Se

propone la utilizaciéon del término raza en un sentido social y no biolégico para describir
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la pertenencia a ciertos grupos. Esto significa usar el término raza en vez d

hablar de pertenencia racial, identificacién racial, etc.

El argumento central de esta propuesta parte del fendmeno de la invisibilizacion del
racismo en Guatemala. Muchas personas niegan que en Guatemala exista racismo con
el argumento de que no puede existir racismo donde no existe raza. Por esto, estas
voces consideran necesario recuperar el concepto de raza en un sentido critico como

parte de la lucha contra el racismo.

El andlisis histérico seflala que el racismo desde sus inicios se ha basado en el
constructo ideoldégico de la jerarquia entre razas para defender asi el dominio de los
europeos blancos. El argumento de que la diferencia entre razas humanas tiene
necesariamente efectos para la convivencia social no se puede sostener en base a la

informacién que tiene actuaimente.

Una propuesta alternativa a la arribada descrita consiste en argumentar que la raza fue
un constructo histérico-social, siempre connotado con la légica de una jerarquia entre
las diferentes razas, que servia para sustentar ideolégicamente al racismo como
mecanismo de dominacion. Investigaciones recientes han comprobado que las
diferencias biologicas entre las razas no estan relacionadas con las diferencias sociales
y que las diferencias entre miembros del mismo grupo racial son mas grandes que entre
miembros de diversos grupos raciales. En tal sentido, el concepto de raza aplicado a la

vida social, se puede entender como una adscripcion desde fuera, siempre en sentido
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positivo de autoidentificacion. Para la vida social, en lo cotidiano no tienen importancia

las diferencias bioldgicas; estan no existen, sino lo biolégico sirve de pretexto para

construir diferencias sociales.

1.1. Definicion de racismo

Monzén, Ana Silvia define racismo como: “Un fendmeno complejo que incluye aspectos
ideoldgicos, politicos, prejuicios, disposiciones legales, practicas cotidianas en
institucionalizadas que provocan y refuerzan la desigualdad racial. Se basa en la idea
falaz de que las relaciones discriminatorias entre grupos son moral y/o cientificamente
justificadas, lo cual supone, también, la creencia explicita o implicita, tanto en Ia

inferioridad de algunos colectivos étnicos como en la superioridad del colectivo propio.™

El racismo hace alusiéon no sélo a la conducta siho también a la ideologia, se trata de
prejuicios y expresiones con carga peyorativa que persiguen interiorizar a algunos
miembros de la sociedad en funcion de su apariencia fisica, a la cual se le asocian
algunos rasgos culturales considerados inferiores.

“| as manifestaciones del racismo son muiltiples.”

! Monzoén, Ana Silvia, La diversidad es riqueza P4g. 15

2 Ibid. Pag. 55
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juridico legal del estado que consagran la desigualdad entre las personas
debido a diferencias étnico-cuiturales;

¢ Intolerancia, negacion de derechos, violencia, discriminacion u opresion contra
personas y grupos por el hecho de ser diferentes;

¢ Formas de desigualdad que implican diferencias de estatus, lo cual supone en
muchos casos explotacidén o segregacion; y

¢ Cualquier modo de naturalizar las diferencias entre los grupos humanos,
exaltando el relativismo cultural y la exaltacién del nacionalismo de base

étnica e historica.

1.2. Definiciones de discriminacion

El tratamiento de la discriminaciéon puede enfocarse en dos dimensiones, la primera en
su constatacion en la realidad, dada a su naturaleza fenomenoloégica social, y segundo,
en los planteamientos axiolégicos de esta realidad, que se han construido y reproducido
en la urdimbre social. Son enfoques de indivisibles de la realidad como una sola

realidad.

En su constatacién en la realidad no es una situacion nueva al ser humano. Como tal, se
remonta a las épocas antiguas de la humanidad. Es consecuencia de que en un
contexto relacional y posicionamiento de espacio de poder, los individuos o grupos han

capitalizado a su favor las diferencias o circunstancias facticas de otros, denotando que

Infiltracién de medidas, regulaciones, leyes y derechos dentro del aparstg

Jlemata, O,
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el “otro diferente” es sindnimo de inferior. Sobre esta base, histérica y cultural, se
erigido y legitimado ideologias, andamiajes juridicos, construido instituciones y Estados.

De esta constatacion se deriva que el concepto de discriminacién alude a la idea de un
constructo humano y social. La discriminacién como realidad social, entonces, consta de
un planteamiento axiolégico subyacente (pretendida legitimacién y justificacion) y una
practica social que consiste en la acciéon subordinante de un grupo social sobre otro
interiorizado por aquel, motivado por ciertos prejuicios, y que como resultado una

relacidn inequitativa en el ejercicio de los derechos, teéricamente, comunes a todos.

Sin embargo, es necesario aclarar que la nocién de discriminaciéon, como tal, surge
como producto de la inclusion del principio de igualdad en la vida juridica, politica y
social, no obstante que la época antigua de la historia se desarrollo sobre la
discriminacion, la nocién axiolégica o concepto juridico en si no existia, o alin no
perneaba la conciencia humana, debido a que no se concebia la idea de igualdad entre
las personas, se consideraba moral y hasta natural la diferenciacidon de grupos en

detrimento de otros, situacién propia, por ejemplo, del modo de produccién esclavista.

Derivado de las constantes injusticias y abuso de los derechos por la diferenciacion en
perjuicio de una clase por la otra, llevadas extremos fatales tal como holocausto judio
que impacto la conciencia humana en la época contemporanea, debid aceptarse y
reconocerse la igualdad entre la humanidad como eje fundamental de un nuevo orden
politico y juridico mundial. Este es el sentido que recoge el Articulo uno de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuando afirma: “todos los seres
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humanos nacen libres en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon

conciencia, deben comportarse fraternalmente entre los unos y los otros”.

El reconocimiento de la igualdad de la persona humana es una conquista de la

humanidad aun contra planteamientos contrarios.

De conformidad con el Articulo uno del decreto No. 57-2002 que reforma el Coédigo
Penal, Decreto No. 17-73 ambos del Congreso de la Republica, que adiciona el Articulo
202 bis define la discriminacion asi: “Se entendera como discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de genero, raza, etnia, idioma,
edad, religiéon, situacion econdomica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiera o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica y los tratados internacionales en materia de

derechos humanos. (...).

Osorio Manuel, define la discriminacion como: “Acciéon y efecto de discriminar, de
separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato de
inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u

otros.

3 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 348
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omisiones a favor del discriminador manifestado por actos verbales, gestuales, como

simbdlicas, manifestandose a través de la burla, la indiferencia, la humillacion, la

exclusion del disfrute de derechos y privilegios y la eliminacién fisica del discriminado.

Los individuos que discriminan tienen una visiéon distorsionada de la esencia del hombre
y se atribuyen a si mismos caracteristicas o virtudes que los ubican un escaléon mas
arriba que ciertos grupos. Desde esa altura pueden juzgar al resto de los individuos por
cualidades que no hacen a la esencia de estos. Muchas veces este rechazo se
manifiesta con miradas odiosas o con la falta de aceptacion en lugares publicos,

trabajos o escuelas, acciones que afectan a la persona rechazada.

El prejuicio a cierto tipo de personas hace que los individuos que pertenecen a estas
sean prejuzgados antes de ser conocidos. Son generalizados y rechazados. La
intolerancia, el rechazo y la ignorancia en la mayoria de los casos son determinantes

para el nacimiento de conductas discriminatorias.

Los afectados en la mayoria de los casos son los individuos pertenecientes a las
denominadas minorias. Estas minorias son pequefios grupos dentro de una sociedad.

Hay veces que estos grupos no son pequefios pero aun asi son rechazados.
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La discriminacion laboral puede definirse como la distincion o diferenciacion que hace™a

“3

1.3. Tipos de discriminacion

favor o en contra de una persona. Se discrimina socialmente cuando se hacen
distinciones entre personas por motivos de clase o categoria sin considerar el mérito
individual. Algunos ejemplos de categorias de discriminacién social son la raza, el
género, la edad, la nacionalidad, la, religion, la incapacidad, la inexperiencia, la
orientacién sexual, la altura, el peso y las personas que tienen antecedentes penales o

policiacos.

La discriminacion laboral comprende el trato de inferioridad dado a personas por motivos

ajenos a su capacidad dentro del ambito de la libertad de trabajo y derecho al mismo.

Entre las definiciones que podriamos tomar para referirnos a estos tipos de

discriminacion son las siguientes:

1.3.1 Discriminacién laboral

“La discriminacién en el empleo y la ocupacién consiste en dar un trato menos
desfavorable a las personas por su raza, color, sexo, religion, opiniones politicas,
ascendencia nacional, origen social u ofros, sin tener en cuenta sus méritos ni
calificaciones necesarias para el puesto de trabajo de que se trate. La discriminacion

coarta la libertad de las personas para conseguir la clase de trabajo a la que aspiran,
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merma las oportunidades de los hombres y las mujeres para desarrollar su po

sus aptitudes y cualidades, para ser remunerados en funcion de sus méritos.”

1.3.2. Discriminacién social

Es el por medio del cual uno o varios miembros de un grupos social determinado son
tratados de diferente manera, generalmente injusta, por pertenecer a ase grupo. Se
considera como discriminacion el trato desigual a otra persona no por aversiéon hacia ella
por motivos personales, sino por el hecho de que pertenece a cierto grupo social,

étnico, racial, etcétera.

14. Clases y formas de discriminacién laboral

La discriminacion en el trabajo puede ser directa o indirecta, el elemento determinante
en ambas es el efecto de una privacién o limitacién de la igualdad de oportunidades y de
trato derivada de un tratamiento diferenciado. “Es directa cuando la normativa, las leyes
o las politicas, excluyen o desfavorecen explicitamente a ciertos trabajadores
atendiendo a caracteristicas como la opinién politica, el estado civil o el sexo, raza,

religién u otro.”

“La discriminacion indirecta es cuando existen normas o condiciones sin una buena

justificacion que afecten mas a algunos grupos raciales que a otros. “

% Informé de la OIT. La hora de la igualdad en el trabajo, Pag. 12
® Ibid., P4g. 20
® Ibid. Pag. 20
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Es importante mencionar que, la discriminacion laboral se puede manifestar e
acceso al trabajo, durante su desempefio en materia de remuneracion, oportunidad de

desarrollo, salud, etc., o en ambos momentos.

1.5. Discriminacion y racismo

La discriminacion y el racismo se basan en constructos histéricos asi como en
supuestos argumentos tedricos. A nivel internacional existe confusion en torno a una
serie de términos y conceptos que siempre aparecen (pero muy raras veces se aclaran),

cuando se comienza dicha discusion.

Se puede identificar en este debate dos tendencias: por un lado, los intentos por restar
importancia al tema, negando que exista las dimensiones invisibles del racismo; por otro
lado, el de llamar racismo a cualquier acto de discriminacion o de maltrato, sin que se
tengan criterios claros que permitan distinguir entre racismo y otras formas o

expresiones de discriminacion.
En este capitulo se presenta la base conceptual y teérica que sustenta este trabajo,
aclarando cdémo se entienden y se aplican ciertos términos centrales como:

discriminacion, exclusion, diferencia, desigualdad, racismo y etnocentrismo.

Cada supuesto tedrico sobre racismo es relativo y subjetivo. No seria honesto pretender

que las definiciones que aqui se presentan son universales. La intencion de este

11



apartado es la adoptar bases y elementos para el desarrollo del presente trabajd\@e

tesis.

Se asume a la discriminacion como el concepto mas amplio. El racismo y el
etnocentrismo son expresiones concretas de la discriminacion basados en el pretexto de
la supuesta desigualdad o la superioridad-inferioridad de diferentes razas o culturas. La
discriminacion puede presentar otras fases: por edad, clase social, género, religion,
preferencias sexuales, grado de escolaridad, estado civil, condiciones de salud y otras
mas.

La exclusion de la toma de decisiones, de la participacién politica, de derechos
fundamentales como la tierra, la salud, o la educacion etc. Es una expresion concreta de
la discriminacion. Ademas de la exclusion, la discriminacién puede manifestarse de otras

maneras, tales como el maltrato, el trato despectivo o injusto, la burla, la ignorancia, la

falta de atencién y respeto, los actos violentos, el asesinato etc.

La desigualdad entre hombres y mujeres, indigenas y no indigenas, poblacién urbana y
rural, jévenes y ancianos, cristianos y no cristianos etc, al igual que el
racismo/etnocentrismo es un constructo ideolégico que sirve para defender las
relaciones de poder existentes y los privilegios de ciertos grupos. La supuesta
desigualdad es un argumento principal para justificar el racismo/etnocentrismo, la

discriminacion y la exclusion, y tiene raices muy profundas.

12
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La diferencia es el concepto mas general de la serie aqui discutida. Es
necesariamente conlleva una connotacién jerarquica o de superioridad e inferioridad.
Mas bien, se utiliza para describir relaciones equitativas entre diversos grupos. Sin
embargo, muchas veces cuando se frata de un contexto interpretativo con
intencionalidades discriminatorias, la diferencia también se interpreta en el sentido de

desigualdad.

El racismo es producto de una ideologia que construye el mito de la desigualdad y al
mismo tiempo es una herramienta para llevar esta ideologia a la practica. La ideologia
racista ayuda a los grupos en el poder de una sociedad a defender y mantener sus
privilegios frente a los grupos que son sujeto del trato desigual bajo el pretexto racista de
la superioridad e inferioridad de razas o culturas. La ideologia racista mantiene una

posicién clave para impedir llegar a una situacién de igualdad de derechos.

Hablamos de racismo cuando la construccion de razas esta acompariada de una
valoracion de inferioridad del grupo constituido como raza, y cuando esto ocurre en una
constelacién de relaciones de poder que permite desarrollar practicas de exclusion,
marginacion, etc.

Los antiguos esquemas clasificatorios que incluyen a grandes grupos de la sociedad del
ejercicio de sus derechos ciudadanos siguen funcionando hasta ahora, adaptandose a la
modernidad. Hoy, muchas veces, ya no se habla diferencias entre razas, sino que se
utiliza rﬁés el término cultura. Pero, siempre basandose en la misma idea antigua de

clasificar a unos grupos de la poblacién, en este caso ciertas culturas, como inferiores

13



para asi justificar la negacién de ciertos derechos. Cuando se argumenta, en s
racista, con base en la diferencia cultural para excluir a ciertos grupos de su posibilidad

de participacion hablamos de etnocentrismo.

La diferencia de racismo y etnocentrismo consiste en que la argumentacion, en el caso
del racismo es bioldgica, mientras que en el etnocentrismo es cuitural. Lo importante es

que los impactos de la discriminacion son igualmente efectivos y fuertes.

Luego de lo expuesto, esperamos haber dejado claro que la discriminacién es una
exclusion, ya que esta deja fuera a ciertos integrantes de la sociedad debido a las
diferencias que poseen. Por lo cual debemos de erradicarla y darle paso al desarrolio
humano. Cuando hablamos de desarrollo humano nos referimos que es el proceso que
amplia las libertades de las personas y les ofrece alternativas para alcanzar vidas
creativas y plenas. En este contexto, el concepto de libertad refiere a la capacidad de los
individuos para decidir y hacer por si mismos. Para ello, hacen uso de su conocimiento,
capacidades y motivaciones y eligen las alternativas que, a su juicio se avienen de mejor
manera a su situaciéon particular y a los objetivos que persiguen. En esa medida, las
personas se sienten, y son consideradas por los demas, como las mejores jueces de
sus actos y decisiones, responsables de sus elecciones y de las consecuencias directas
que de ellas devienen. Sin embargo, la capacidad de decision y accion de las personas
esta frecuentemente limitada y restringida por las oportunidades sociales, econémicas y
politicas que ofrece el entorno. Por lo tanto, la ampliacién de las libertades humanas

requiere de una interaccidn positiva entre estas y las instituciones sociales.

14



CAPITULO Il

2. Antecedentes penales y policiales

El estudio, andlisis y comprensién de los antecedentes penales y policiales, constituye la
base de la cual se desprende la razén del presente trabajo de tesis. Es innegable la
importancia que tiene la existencia de tales registros, el nivel de degradacion social en el
que nos encontramos lo demuestra. Criminolégicamente hablando deben tomarse las
medidas necesarias que permitan un mejor control del delincuente individual y de las
penas a imponer, lograrlo no es facil, requiere del buen funcionamiento del sistema de
- justicia; centros penitenciarios que ofrezcan un buen sistema de seguridad interna, como
un trato digno a cada recluso, de esa manera las penas impuestas cumpliran el fin que
persiguen. El control del estado de peligrosidad del delincuente y la imposiciéon de la

pena es sin duda una de las medidas urgentes a tomar.

Por lo cual de ninguna manera podemos permitir que el sector privado empresarial siga
imponiendo tal medida restrictiva de derechos que no hacen mas que ahogar a los
exconvictos en su dificil realidad, pero también, debemos fijar nuestra mirada en el
sistema penitenciario, por ser en estos centros donde se recluyen a los delincuentes
con el animo de corregir su mala conducta dentro de la sociedad; las autoridades
encomendadas es de vital importancia, que deben tomarse todo tipo de medidas para
cumplir su objetivo. Se tiene la idea que las personas que estan dentro de estos centros

no deben tener mayor privilegio, tomando en cuenta que son seres que han causado

15
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vida, la libertad, el patrimonio y el pudor del préjimo. Sin embargo, aunque esto fuera
asi, no debemos olvidar que estas personas enfermas de alguna forma, también tienen
el derecho a una vida mejor, porque hay que entender que es minimo el porcentaje de
los ahi recluimos que han delinquido por simple placer de hacerlo, la mayoria es victima
de desordenes mentales a causa de una vida traumatica por problemas en el hogar o

bien por falta del mismo.

Lamentablemente la mala aplicaciéon que se le ha dado a estos registros, han provocado
una serie de consecuencias negativas que no permiten que el exconvicto alcance
espacio dentro de la sociedad, principalmente cuando pretende dignificar sus vida

trabajando. El presente capitulo nos permitird comprender o expuesto.

2.1 Definicion de antecedentes penales

El significado gramatical del término antecedentes, de acuerdo al diccionario manual de
la Real Academia Espafiola es: “Que antecede o precede. Accién, dicho o circunstancia
anterior que sirve para juzgar hechos posteriores.”” Asi también, cabanellas Guillermo lo
define como: “un hecho precedente o anterior que guarda relacién con ulterior, y sirve
de comprobacion de base para decidirse a juzgar, proceder de igual manera, resoiver

»8

por analogia o sentar jurisprudencia.”™ Tales definiciones nos dejan claro lo que es, ia

’ Gili Gaya, Samuel, Diccionario general ilustrado de la lengua espafola, Pag. 119

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, Pag.302
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que corresponde al derecho penal, entonces se dird que: “la pena es la consecuencia

juridica que se deriva de la realizacién de un delito, esto es de una accion tipica,
antijuridica, culpable y punible, impuesta tras un debido proceso por los érganos

jurisdiccionales.”

Para mayor comprensién de lo que consiste una pena, se cita la clasificacién que de ella
hace el cédigo penal guatemalteco, divididas en principales y accesorias, asi tenemos:
Articulos 41 establece “Son penas principales: La pena, la de prision, el arresto y la
multa. Y el Articulo 42.- Penas accesorias: Son penas accesorias: Inhabilitacién
absoluta, inhabilitacion especial, comiso y perdida de los objetos o instrumentos del
delito; expulsion de extranjeros del territorio nacional; pago de costas y gastos

procesales; publicacién de la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefialen.”

Al proponer nuestra propia definicién diremos que los antecedentes son un registro que
realiza una entidad especial, de aquéllas personas que han sido condenadas por un
tribunal de orden penal, a cumplir una pena o bien una medida de seguridad, por haber

cometido un delito o falta.

® De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, P4g.

266
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Oportuno consideramos mencionar que la existencia de estos antecedentes ayudar
el futuro a determinar el grado de peligrosidad del delincuente, tomando en cuenta si

este es un delincuente reincidente o habitual.

2.2 Funcion de los antecedentes penales

No obstante, haber quedado claro que el antecedente penal es un registro que se lleva
de aquéllas personas que han cometido un delito y por ello han sido condenadas por un
érgano jurisdiccional competente a cumplir una pena, no es precisamente esta funcion
que tienen; es decir, aunque si sirve para llevar un registro la razén de su existencia es
otra. El derecho penal como disciplina juridica, es una de las ramas mas importantes en
que se divide el derecho, debido a que tiene como misién proteger los bienes juridicos
mas importantes de las personas, como la vida, la seguridad, la libertad, el patrimonio, la
honra y la dignidad, contra aquellas personas nacionales o extranjeras que con sus
actos tratan de despojarlos. Esta funciébn esta encomendada a los érganos
jurisdiccionales en materia penal, tarea que sin duda no es nada facil, pues puede
caerse también en una injusticia al condenar a un inocente, o bien, puede condenarse
drasticamente a alguien que en realidad merezca una pena mas leve o viceversa. Es
aqui donde se encuentra el fin Gltimo de los antecedentes penales vy, por lo tanto, su
funcién principal, cual es, colaborar con los jueces penales en sus distintas
competencias, atendiendo a la etapa procesal en que se encuentra el respectivo

proceso, en la tarea de juzgar y condenar a aquellos infractores de los ya citados bienes

18
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y readaptacion social de los condenados.

2.3 Unidad de antecedentes penales, historia de la dependencia

En el afio 1932 se reconocié la necesidad de contar con una dependencia que se
dedicara especificamente a llevar un registro estadistico de las personas que han sido
condenadas a cumplir una pena por la comision u omisién de un hecho calificado como
delito y que fuese capaz de extender certificaciones de carencia de antecedentes
penales o constancias de antecedentes penales a las personas que los soliciten; tras tal
necesidad el Decreto Numero 1568 del presidente de la replblica, Jorge Ubico, de fecha
31 de agosto de 1934, acuerda el Reglamento General de tribunales, el cual en el
capitulo IV, Articulos del 140 al 147, establece la creacion de la Direccion de Estadistica,

Judicial, Institucion que le fue asignada la tarea de llevar dicho registro.

Las funciones fueron reguladas en el reglamento de la Direccion de Estadistica Judicial,
Acuerdo Numero 9 de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia; el Capitulo V del Reglamento, regula ia Seccion de Archivo de Antecedentes
Penales, en el cual estipula que funcién principal de la Seccién es la guarda y custodia
de toda la documentacion relativa a los antecedentes penales existentes, la elaboracién
mecanografica de las constancias e informes respectivos y el registro y clasificaciéon de

ejecutorias (Articulo 52 del Reglamento).

19
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Organismo Judicial, el diecisiete de junio de dos mil dos, fue aprobado el Acuerdo

Numero 37/002 de la presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia, regulado en su Articulo 6 el nuevo esquema de la Direccién de Estadistica
Judicial, e indica el cambio de nombre a Unidad de Antecedentes Penales (UNAP)
desligandose de la misma la funcion de Estadistica Judicial, la cual pasa a ser parte del

Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial (CENADOJ).

2.3.1. Definicion de la unidad de antecedentes penales

Es una dependencia del Organismo Judicial, dedicada a llevar un registro actualizado de
las personas que son sentenciadas a cumplir una pena por la comisién u omisién de un

hecho calificado como delito.

La Unidad de Antecedentes Penales, garantiza la emision de constancias de carencia
de antecedentes penales e informacién relacionada de manera eficiente, sobre una base

tecnolégica apropiada y atencién a los usuarios, tanto internos como externos.

La Unidad de Antecedentes Penales, a través de un sistema de cémputo moderno,
eficaz y personal altamente calificado e instruido por la Gerencia de Recursos Humanos
del Organismo Judicial y la Escuela de Estudios Judiciales, ofrece la extensioén al publico
o diferentes dependencias interesadas, la constancia de carencia de antecedentes

Penales e informacion relacionada, de forma inmediata, utilizando sistemas tecnoldgicos
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completamente actualizados, con los puntos de control y riesgo debidamente det
para garantizar la transparencia en el proceso, tanto en la Unidad Central como en cada
una de las delegaciones departamentales, garantizando un servicio eficiente,

econémico, descentralizado, y con la satisfacciéon del pablico usuario.

Las responsabilidades de la unidad son las siguientes:

1. La unidad es responsable de la administracibn de los archivos fisicos de

personas con antecedentes penales en el pais.

2. Es responsable de emitir, seguin requerimiento de instancias autorizadas, de

fichas de antecedentes penales de reos especificos.

3. Es responsable de brindar la debida atencion a usuarios que demandan, tanto en
la ciudad capital como en cada departamento de la Republica, la constancia de

carencia de antecedentes penales.

4. Responsable de administrar el sistema automatizado de registro y consulta de

antecedentes penales.

Las principales funciones de la unidad son:
1) Mantener un registro actualizado de las personas que son sentenciadas a cumplir

una condena, con base a este, emitir informe de antecedentes penales a la

persona que lo solicite.

21
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2y Afender la solicitud de constancia de antecedentes penales realizadas via fa
las delegaciones departamentales que no cuentan con el sistema para emitir tas
mismas.

3) Atender fas solicitudes de informes de antecedentes penales realizadas por ios
juzgados, de Junta Regional de Prisiones, el Ministerio Publico y et Instituto de la
Defensa Publica Penal.

La Unidad de Antecedentes Penales, emite los siguientes informes:

1) Carencia de antecedentes penales: Es la constancia por escrito que extienden las
dependencias del estado en la cual se indica que a determinada persona no le
aparecen antecedente penales, la que es entregada al propio interesado.

2) Homénimos: Es la constancia de carencia de antecedentes penales que se
entrega al interesado, la cual indica que el mismo no tiene antecedentes penales,
pero se llama igual a una persona que si los tiene.

3)' Ficha cancelada: Es la constancia de carencia de antecedentes penales, que se
entrega al interesado, la cual indica que el mismo tuvo antecedentes penales,
pero ya realizé su tramite de rehabilitacion.

4) Constancia de antecedentes penales: Es la constancia que indica que al

interesado si tiene antecedentes penales y contiene los datos del proceso.

Las secciones que conforman la unidad
1) Seccion de atencién al publico: Esta seccién atiende a todas las personas que se

dirigen a la unidad solicitando informes de antecedentes penales.
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existiendo una delegacion de cada departamento de la repubiica.
3) Seccion de archivo: Esta seccién se encarga de mantener un registro actualizado
de todas las personas que han rehabilitado y la revisién de homoénimos, fichas

canceladas, asi como la elaboracién de constancias de antecedentes penales.

2.4 Rehabilitaciéon del antecedente penal

En el transcurso de este capitulo se observo la importancia que tiene la existencia de un
registro de las personas que han sido condenadas a cumplir una pena impuesta en
sentencia debidamente ejecutoriada, importancia que quedo demostrada al analizar la
funcion que cumple tal antecedente en el campo del derecho penal; ante la existencia de
tal registro no hay ninguna objecién, pues de tal funcién se desprende su naturaleza
juridica. Sin embargo, no se puede ignorar el lado negativo que tiene la existencia de
tales antecedentes en aquéllas personas que los portan, para ellos significa una marca
que deben borrar cumpliendo con el tramite que la ley enmarca si quieren reintegrarse a
la sociedad y a la vida productiva, lo cual no es nada facil, pues la sociedad los
considera personas peligrosas, no dighas de confianza, de ser aceptados por la
sociedad y, lo mas grave, de ser aceptados en aigin centro de trabajo, es lograr
canceiar ese registro que existe en la unidad de antecedentes penales donde costa la
condena que les fue impuesta, de esa manera, poder optar a una boleta en la cual diga

que no le aparecen antecedentes penales.
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Cancelar ese' registro que existe de antecedentes penales es a lo que llama
rehabilitacion de antecedentes penales. El término rehabilitacion se ha tomado por su
significacién misma: “Acto por el cual se coloca a una persona en la misma situacién
moral o legal en la que se encontraba, y de la cual habia sido desposeida.”10 O sea,
habilitar de nuevo los derechos que le fueron privados al condenarlo y que se borren o
cancelen los antecedentes penales que en la actualidad le aparecen. El incidente de
rehabilitacién de antecedentes penales, va mas alla de la simple cancelacién de los
mismos, con el se pretende ademas, rehabilitar los derechos que como consecuencia de
la pena impuesta se le suspenden al condenado; nos referimos a los derechos politicos
y en su caso aquellos que inhabilitacion absoluta o especial le fueron igualmente

suspendidos.

Es importante tomar en cuenta lo expuesto, pues segun el tipo de delito cometido, asi
sera la pena a imponer y queda claro que por pena no se entiende Unicamente por
privacion de la libertad, si no también, otro tipo de limitaciones en los derechos que
constituyen plenas inhabilitaciones, siendo necesaﬁo para recobrarlos, que transcurra el
tiempo por el cual fueron suspendidos, asi como cumplir con el procedimiento especial
de rehabilitacién. En nuestro ordenamiento legal positivo es necesario que se haya
cumplido con el tiempo establecido en la sentencia, aun asi se haya concedido algin

sustitutivo penal.

1% Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 109
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hemos de decir que no existe regulacién alguna que indique la via procesal a seguir, los

requisitos a cumplir, ni el juzgado que conocera; Gnicamente encontramos dentro del
ordenamiento procesal penal el Articulo 501 que establece: “El inhabilitado podra
solicitar su rehabilitacion por escrito, ofreciendo la prueba en que se funda su
pretension. La solicitud se tramitara en forma de incidente.” Las inhabilitaciones a la que
refiere el citado Articulo son las enunciaciones en los Articulos 56 y 57 del cadigo penal,
cuando han sido impuestas como pena accesoria en una condena y, siendo la tnica
regulacion existente, cuando se indica que tramitara en forma de incidente se refiere al
procedimiento que establece la Ley del Organismo Judicial en los Articulos 138,139, y
140 las cuales indican: “Promovido un incidente, se dard audiencia a los otros
interesados, si los hubiera por el plazo de dos dias. Si el incidente se refiere a
cuestiones de hecho y cualquiera de las partes pidiera que se abra a prueba o el juez lo
considere necesario, el mismo se abrira a prueba por el plazo de ocho dias. Las partes
deben ofrecer las pruebas o individualizarias al promover el incidente o al evacuar la
audiencia. El juez resolvera el incidente sin mas tramite dentro de tres dias de
transcurrido él plazo de la audienbia y si se hubiere abierto a prueba, la resolucién se
dictara dentro de igual plazo después de concluido el de prueba.” Los jueces de
ejecucion han tomado estos articulos como el fundamento para la respectiva
rehabilitacion de los antecedentes penales. Los requisitos a cumplir han sido

determinados a criterio de cada juez, siendo los siguientes.
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Juzgado Primero de Ejecucion Penal:

1. Que el nUmero de causa de sentencia de primer grado sea impar.

2. Traer memorial con la procuraciéon y el auxilio de un abogadb, solicitando la
rehabilitacion de antecedentes penales, la cual debera ser tramitada por la via
incidentes, proponiendo dos testigos que no tengan antecedentes penales,
quienes seran citados o presentados en su oportunidad.

3. Acompaiar al memorial certificacion de las sentencias de primer y segundo
grado.

4. Acompanar fotocopia de la cédula de vecindad del interesado y de los testigos.

5. Acompainiar antecedentes penales del interesado y de los testigos.

Juzgado Segundo de Ejecucion Penal:

1) Que el nimero de causa de sentencia de primer grado sea par.

2) Un memorial auxiliado por un abogado defensor.

3) Certificacién de la sentencia de primer grado.

4) Certificacion de la sentencia de segundo grado.

5) El original del antecedente penal del rehabilitante.

6) Declaracién testimonial de dos testigos en acta notarial.

7) Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad del rehabilitante y de los dos

testigos.

Para ejemplificar la investigaciéon realizada en los tribunales de justicia copiaremos
textualmente un auto de rehabilitacion emitida por el juzgado segundo de ejecucién

penal.
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REHABILITACION No. 690-2005; Of.6to.- JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCIONtp,, c.>

PENAL; Guatemala dos de septiembre de mil ocho
|. Agréguese a sus antecedentes el memorial presentado por el Ministerio Publico; Il.-
Se tiene por evacuada la audiencia que le fue conferida a dicha institucién; En virtud de
lo manifestado y lo solicitado, es procedente resolver el fondo del asunto; y

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo que establece la Constituciéon Politica de
la Replblica de Guatemala, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en sus Articulos 1, 24
respectivamente expresan que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y derechos. Que dentro del anterior contexto nuestra carta magna establece en el
Articulo 22, que los antecedente penales y policiacos no son causa para que a las
personas se les restringa en el ejercicio en el ejercicio de sus derechos que la
Constitucion y a las leyes de la Republica les garantizan, salvo cuando se limitan por la
ley o en sentencia firme y por el plazo fijado en la misma. Asi mismo tal y como lo

establece nuestro ordenamiento juridico adjetivo penal el inhabilitado podra solicitar por

escrito ofreciendo prueba en que funda su pretension.
CONSIDERNANDO; que en el presente caso, el juzgador tuvo a la vista el expediente
de Rehabilitacion de Antecedentes Penales por cumplimiento de la pena promovido
sefior JUAN ULUAN MENESES vy al revisar el mismo establecid, que en efecto se
encuentra agregado a la solicitud de merito los siguientes documentos; a) Certificacion
de la Sentencia emitida por el tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y delitos
contra el ambiente de Escuintla, con fecha treinta de octubre de dos mil ftres;

b)Constancia de Antecedente Penal, extendido por la Unidad de Antecedentes Penales
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Por lo anterior y en virtud de lo manifestado por el Ministerio Publico, no es necesario

sefialar audiencia de recepcién de pruebas ofrecidas, toda vez que el informe rendido
por la Unidad de Antecedentes Penales del Organismo Judicial, ya relacionado en su
parte conducente estable que “con fecha 17-08-2001, fue detenido por el delito de
EVACION CULPOSA, en sentencia de primera instancia de fecha 30-10-2003, dictada
por el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de
Escuintla; Imponiéndole la pena de 6 ANOS DE PRISION INCONMUTABLES.”En tal
virtud deviene procedente resolver el presente incidente de pleno derecho, por lo que se
dictar un auto en el que se declare CON LUGAR el mismo y asi resolverse.---—-----—--—---
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; 1,22 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 77, 102 inciso 1) -110 del cédigo penal; 160-163-244-245-492-
501 del Céodigo Procesal Penal; 141 inciso b)-142-143 de la Ley del Organismo Judicial;
24 de la Convencién Americana sobre derechos humanos; 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. POR TANTO; EL Juzgador con base en lo considerado y leyes
citadas al resolver DECLARA: |.- CON LUGAR EL INCIDENTE DE REHABILITACION
de ANTECEDENTES PENALES POR CUMPLIMIENTO DE LA PENA promovido por el
sefior JUAN ULUAN MENESES, condenado por el delito EVASION CULPOSA:; II.-
Oficiese a donde corresponda, a efecto de que se hagan las cancelaciones, anotaciones

y comunicaciones correspondientes. NOTIFIQUESE .-

Una vez declarada con lugar la rehabilitacién, el juez de ejecucién remite oficio

acompafiado del expediente original de la rehabilitacion a la Unidad de Antecedentes
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Penales, ordenando que se cancele en el respectivo, los antecedentes penales
rehabilitado. La unidad realiza la respectiva cancelacion y, con ello, ya puede emitir al
rehabilitado, una constancia de carencia de antecedentes penales. Es importante hacer
ver que aunque se haya cancelado la ficha del rehabilitado, en la unidad siempre
quedara registro de antecedentes penales del mismo. Informacién a la que tendran
acceso los jueces jurisdiccionales, para el efecto de establecer el estado de peligrosidad

en caso cometiere nuevos hechos delictivos.

Asimismo, el Juez de Ejecucion remitira oficio al Registro de Ciudadanos para que se
practique la anotacion correspondiente, de esa cuenta el rehabilitado pueda ejercer
libremente sus derechos politicos. De haber inhabilitacion absoluta o especial, el juez
hara las comunicaciones a las entidades que correspondan, a efecto que se hagan las
anotaciones correspondientes y el rehabilitado pueda gozar plenamente de sus

derechos.

Por ultimo, diremos que la emisidn de las constancias de carencia o tenencia de

antecedentes penales, solo se requiere lo siguiente:

a) El solicitante debe presentar:

o Cédula original

« Pagar Q.30.00 por cada impresion de su constancia de antecedente penal.
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et

b) Como realizar el tramite.

o El solicitante debe dirigirse a cualquiera tib las siguientes ubicaciones del
organismo judicial en donde se extienden antecedentes penales.

» Hacer fila y entregar la documentacion correspondiente.
« Pagar el monto establecido para la obtencién de su antecedente penal

« En el mismo momento se le entregara su impresion de carencia de antecedente
penal.
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UBICACION DONDE SE PUEDEN TRAMITAR

ANTECEDENTES PENALES

LA CONSTANCIA

Penal

CUADROI
Localizacion
Departamento Ubicacién Direccion
Alta Verapaz/Coban Tribunal de Sentencia Frente al Parque Central
La Paz

Juzgado de Primera Instancia|5a. Calle 8-12, Cantén
Amatitlan Penal San Lorenzo
Chiquimula Juzgado de Primera Instancia|8a. Avenida 0-02 zona 2

El Progreso/Guastatoya

Juzgado 1ro. de Primera

Instancia Penal

Barri6é El Calvario Jdo. 1a.

Instancia Penal

Petén/San Benito

Juzgado 1ro. de Primera

1a. Avenida, contiguo a

Instancia Civil Policia Nacional Civil
Quiché Juzgado 1ro. de Primera|2a. Calle y 1a. Avenida
Instancia Penal zona 1
Escuintla Juzgado 2do. de Paz 6a. Avenida 8-80 zona 1
Huehuetenango Juzgado de Primera Instancia|Complejo de  Justicia
de Familia Departamental
Jalapa Tribunal de Sentencia 1a. Calle y 6a. Avenida

esquina, zona 1
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Jutiapa Juzgado 1ro. de Primera|Callejon Medrano
Instancia Penal

Mixco Juzgado 1ro. de Primera{5a. Avenida 4-95 zona 1
Instancia Penal

Quetzaltenango Palacio de Justicia Palacio de Justicia, zona 1

Retalhuleu Juzgado 1ro. de Primera|7a. Avenida y 5a. Calle
Instancia Penal zona 1

San Marcos Juzgado Primera Instancia|8a. Calle "A" y 9a.

Trabajo Prevision Social

Avenida zona 1

Santa Rosa/Cuilapa

Tribunal de Sentencia

2a. Avenida 1-27, zona 1

Totonicapan Juzgado 1ro. de P_rimera 5a. Calle 7-08 zona 4
Instancia Penal

Zacapa Juzgado 1ro. de Primera|Edificio de Tribunales,
Instancia Penal Terminal de Buses

Guatemala 6a. Avenida "A" 9-23,
Edificio Jade zona 9

Sacatepéquez Juzgado Primera Instancia|Avenida el Desengario,
Penal - No.12

Chimaltenango

Juzgado de Primera Instancia

Trabajo Prevision Social

8a. Calle lote 59, lLas

Quintas Los Aposentos 1

Coatepeque

Tribunal de Sentencia

1a. Avenida, 5-17 zona 2
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Izabal/Puerto Barrios

Juzgado de Paz

H
: ' «
13 Calle y 8a. Avenida Wl M

Suchitepéquez/Mazatenang

o

Tribunal de Sentencia

4a. Calle 1-34 zona 1

Baja Verapaz/Salama

Juzgado de Paz

5a. Calle y 8a. Avenida

zona 1
Solola Juzgado Primera Instancia|6a. Avenida entre 9a. y
Civil 10a. Calle, zona 1
Villa Nueva Juzgado Primera Instancia|2a. Calle "A" 6-76, Zona 5

Penal

Col. Enriqueta, zona 1

Fuente: pagina de Internet del Oj.
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25. Antacédentes policiales, definicidn y funciones

Hablar de antecedentes policiales &5 algo en realidad verdaderamente simple, h6
necesita mayor explicacion. Los estudiosos del derecho ho le han prestado mucha
atencibh, no existen registros que nos hablen de estos, pues como veremos §6io
constituyen un registro de la aprehension sufiida por parte de la Policia Nacional Civil,
de algiin cludadano involucrado en hechos que guardan indices delictivos, o bien como
un medio mas que ha utifizado la Policia Nacional Civit de cumplir con la funcién que se

le ha encomendado de llevar el archivo de Identificacion personal de toda la poblacidn

Podemos definir los antecedentes policiales coma: Un registro que lleva la Policia
Naclonal Civil, a través det senviclo de Investigacion Criminal, en el cual se hacen
constar las aprehensiones que l1a Policia realiza en contra de aquellos ciudadanos gue
son sospechosos de ser responsables de un hecho constituido de delito o falta y, por tat
razén, son conducidos por la misma policia a un érgano jurisdiccional competente para

que este sea quien se encargue de aclarar su situacion juridica.

Los antecedentes policiales cumplen dos funciones:
1) Levar un control de las veces gue uha persona ha sido detenida o aprehendida
por las fuerzas de seguridad y conducida a una comisaria de la Policia Nacional
Civil, por ser sospechosa de haber cometido un delito o falta, posteriormente

puesta en presencia por la misma Policia Nacional Civil, ante un érgano



jutisdiceionat competente, para que se encargue de establecer su situ
juridica, tomando las medidas necesarias, sin faltar al debido proceso.

2) Sirve como un medio del cual se auxilia la Policia Nacional Civil, para cumplir con
la funcién que tiene de crear un registro de ldentificacion personal de toda Ia
poblacién, pero ya no con fines criminolégicos, si no mas bien, con el fin de
prestar un mejor servicio a la sociedad. Por supuesto, en determinado momento
facilita el cumplimiento de su misién principal, Velar por la vida, la integridad

fisica y seguridad de todas las personas, asi como investigar los hechos punibles

perseguibles de oficio o por orden del Ministerio Publico.
2.5.1. Organo emisor y forma de operacién

La Policia Nacional Civil es la Institucién a la cual se le ha encomendado la tarea de
llevar el registro de los antecedentes policiales, lo cual es lbgico, no solo por tratarse de
un registro de tipo criminalistico, sino también, por tener como fin fundamental velar por
la seguridad publica. Para conocer mas sobre tan importante organismo c’ifaremos la
Ley de la Policia Nacional Civil, el cual en su Articulo 2 establece: “la Policia Nacional
Civil es una institucibn profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta
disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas
del dia en todo el territorio de Ja reptiblica...” Asimismo, el Articulo 9 gue se refiere a los
fines de su existencia, establece: “La Policia Nacional Civil es la institucién encargada

de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el
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delito preservando el orden y la seguridad publica.”

El Articulo 10 de la misma ley, regula las funciones que se le han encomendado dentro
de eltas el inciso m) establece: “Organizar y mantener en todo el territorio nacional ef

archivo de identificacion personal'y antecedentes policiales.”

El ente que tiene a su cargo la organizaciéon y controf del archivo de identificacién
personal y de antecedentes policiales, es el Servicio de Investigacion Criminal, el cual
depende de la Subdireccion General de Operaciones y esta a su vez depende de Ia
Direccion General Adjunta de la Policia Nacional Civil; asi lo regula el Articulo 12 del
Acuerdo Gubemativo Numero 585-97 del Presidente de la Reptiblica, que contiene el
Reglamento de Organizacion de la Policia Nacionaf Civil, Dicho Articulo se encuentra
reformado por el Acuerdo Gubernativo Numero 204-2000, el cuadl en su parte
conducente establece: Integran la Subdireccion General de Operaciones los siguientes
érganos.... h) Servicio de Investigacion Criminal; por parte el Articulo 17 del mismo
Acuerdo Establece: El servicio de Investigacion Criminal, al mando de un comisario
general, tiene como misién especifica:... f Organizar y mantener en todo el territorio

nacional el archivo de identificacion personal y antecedentes policiales.

La forma en que opera Ja Policia Nacional Civil en cuanto al registro, es a través de una

ficha criminal que se le abre al aprehendido, en los casos en que proceda, en la cual
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tomiai Aotx de: El motivo de la aprehension, datos personales, direccion \fe” su

residencia y lo mas importante su impresion dacfilar.

L& impresion dactilar que toman del detenido, es precisamente lo que permite a la
policia crear un registro eficiente de las personas que detienen, asi como realizar una
eficaz investigacién de los hechos delictivos, pues es facil que las personas mientan al
preguntarles sus datos y; obviamente negaran el hecho que se les imputa, pero, al
comparar la impresion dactilar con las huellas dejadas en la escena del crimen, no habra

duda si es o nho la persona responsable.

Es antonces de la Dactiloscopia que se apoya la policia para el buen desempefio de la
investigacion criminal y de Ia idenfificacién personal general, debido a que la figura que
forman las crestas que se encuentran en la yema de los dedos, tienen semejanza entre
una y ofra persona, pero jamas seran iguales, por lo tanto, a través de estas figuras

formadas por Ja crestas no podra confundirse a una persona con otra.

El archivo de identificacién personal y de antecedentes policiales, opera a través de dos
fichas, una criminal y la otra civil; la criminal es la que recién explicamos: la civil es la
ficha en la cual se registra a la ciudadania en general, la cual no surge por algin
problema con la ley, sino tiene otros fines, tales como: Tener un control de los
habitantes del pais, ubicar de manera facil a personas desaparecidas, entre otros. Esto
es posible siempre gracias a la Dactiloscopia. Para este fin, la policia tiene conexién con

el Departamento de Migracién y con el departamento de Transito, debido que al
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extenderse pasaporte a los ciudadanos como al otorgarles licencias de conducir,

en los archivos respectivos sus impresiones digitales.

2.5.2. Cancelacién de los antecedentes policiales

La razdn por la cual una persona tramita la cancelacién de sus antecedentes policiales
es: Demostrar que su conducta antijuridica o no, ha sido saldada o bien aclarada en
caso hubiera sido inocente de todo cargo. Lamentablemente quienes se han
preocupado por cancelar tal registro es porque necesitan trabajar y las empresas les
piden constancias de carencias de antecedentes policiales, situacién que también sé
presenta en ¢l caso de los antecedentes penales, siendo totalmente contrario a los fines
para los cuales fueron creados tales registros.

A diferencia de los antecedentes penales, los policiacos no requieren de un tramite ante
un organo jurisdiccional, ello es debido a que estos antecedentes lo Unico que
demuestran es una sospecha de haber cometido un acto antijuridico, tipico y culpable,
razon por la cual su ‘mportancia también es minima, no dando lugar a que una persona
merezca ser discriminada en sus derechos. Extendiéndose un poco diremos que ni
siquiera en los antecedentes penales deberia darse ese efecto, pues nuestra Carta
Magna en su Articulo 22 es clara al decir que la tenencia de antecedentes penales y

policiales, no son causa para gue a las personas se les prive en sus derechos,
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Et tréinite > seguir es puramente administrativo, sencillo, no requiere asesoria

abogado, es gratulto y los reqisitos a cumplir en la solicitud son minimos.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Presentar una solicitud dirfigida al Sefior Director General de 1a Policia Nacional
Civil, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Original de la boleta de antecedentes policiacos vigentes
b) Certificacién del tribunal que conocié el caso y proceso
¢) Original de la boleta de antecedentes penales vigentes
d) Fotocopia de la cédula de vecindad del interesado

2. La solicitud entrara a Secretaria General de la policia Naclona) Civil:

3. La secretaria General, Ja remitira a Asesoria Juridica para que Ja resuelva sies o
no procedente realizar la cancelacidén o bien si hace falta cumplir con algtin
requisito;

4, Asesoria Juridica una vez estudiado el expediente, emite dictamen aprobando &
negando la cancelacidn de los antecedentes policiacos y devuelve el expediente
a Secretaria General;

5, Secretaria General en caso fuere aprobada la cancelacion de los antecedentes
remitira el expediente al departamento de Archivo de ldentificacion Personal y de
Antecedentes Policiales, para que se hagan las anotaciones respectivas y con
ello ya pueda extenderse al interesado su constancia de carencia de

antecedentes policiales; si se hubiera negado la cancelacién, Secretaria
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informara al interesado las razones por las cuales se negd, a efecto de ¢
hagan los tramites necesarios para volver a presentar solicitud.

Por dltimo, diremos que la emisidn de las constancias de carencia o tenencia de
antecedentes policiales, lo realiza La Policia Nacional Civil en toda la Republica a través
de ventanillas especiales ublicadas en cada una de las comisarias del pais. Presentando

lo siguiente:

a) El solicitante debe presentar:
» Cédula original
« Fotocopia de cédula
» Pagar Q.5.00 por cada impresion de su constancla de antecedente policial.

b) Cémo realizar el tramite.

« El solicitante debe dirigirse a cuaiquiera de las siguientes comisarias en donde 52
extienden antecedentes

« Hacer fila y entregar la documentacion correspondiente
» Pagar el monto establecido para la obtencién de su antecedente policiales

s Hacer de nuevo fila para que le entreguen su impresién de carencia de
antecedentes policiales,

Como aporte a la poblacidén guatemalteca se ha ubicado en el presente capitulo los

cuadros 1 y Il, después de una investigacion en las instituciones encargadas de emitir los

antecedentes penales y policiacos, quienes Tacilitaron las ubicaciones de los lugares en

donde pueden tramitarios, con lo cual se evitaran viajes hasta la cludad o a lugares

retirados de su residencia.
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tIbicaciones del Servicio

CUADRO Hi
Ubicacién Direccion Teléfonos
isaria12  [Carretera al Atlantico Km. 17 Llano Largo [7879-9655 55660-5366

[2362-7708, 14, 16, 17y

iComisaria13 {29 Calle 13-38 Zona 5 Col San Pedrito |

: ~ 2362-1225

' 31 Avenida 4 Caile Col. Centro América |

{Comisaria 14 2439-8436 2438-8432
| Zona 7

IComisaria 15

INueva

18631-3910 6636-9799 AV:
3 Avenida 1-14 Col Venecia 2 Zona 4 Villa]
16636-3484 NASLED DINC

Fomisafia‘ls

de Mixco

[Calzada San Juan 1-67 Col. Belén Zona 7|

2431-3313 2431-3422

Distrito 2

INororiente

iBarric El Golfo, Guastatoya, El Progreso

79450165 79451159

|Comisaria 51

1 Calle 1 Avenida Zona 5 Col Chichochoc

7951-2222 0233, 2133

7 Avenida 8-39 Zona 1, Barrio Ef Centro,

' 7940-0168 7940-0050
jComisaria 52 ’

]Sa!ama, Baja Verapaz 7940-2240
_ io Las Joyas Frente al Parque [7945-1028 7945-0610
fComisaria 53

Guastatoya El Progreso

7945-1432
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6 Averida 1-28 Zona 1 , Barrio La [7922.3627, 26 T922% r3m,

BN
i

|Comisaria 22

|[Democracia Jalapa

{7922-0120

|Distrito 3 Sur

4 Calle 13-01 Zona 5 Col. Hunapu

[Escuintla

124279-6977 7889-4806

IComisaria 31

|4 Avenida 0 Calle Esquina Zona 1
iEscuinﬂa

7686-0253 7880-1965
7880-1942

IComisaria 32

14 Avenida Barrio La Parroquia, Cuilapa
ISanta Rosa

{7886-5409 7886-5479

chisaﬁa 33

[Km. 157 5 Ruta Al Pacifico, Colonia El
{Compromiso Zona 3, Mazatenango

Suchitepeq

7872-1885 3098, 4008

(Comiearia 34

I6 Avenida y 5 Calle esquina Zona 1

{7771-0120 7771-0002

{Distrito 4

fNoroecid‘ente

lLote 1 Mz F Col Santa Teresita Zona 2

Chimaltenango

{7839-7859

{Comisaria 71

3 Avenida 1-40 Zona 5, Santa Cruz del
Quiché

[7755-0237 7755-1572

Waaﬁa— 72

8 Avenida 00-100 Zona 2 Barriop El
Calvario Solola

{7762-4000 §212-2086

[ Calle 1 Avenida Esquina Zona 1,

Chimaltenango

17839-6002 1418

{Col San Pedro El Panorama Lote 11y 12

lSeccién F Antigua Guatemala

7034-6522 7870-9638

75346513 79546300
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f'},ﬂAv,,ﬁw; 12l 8 Calle A Zona 1 Chiguimulz

[7942-0120 7642-0256
[7042-0260

[7941-0504 79415456

16 Avenida entre 5 y € calle Barrio €l

[Rastra Puerta §

[7945-2638 75480120

15 7048-7614

113 Averida Calle A Zona 1

{7761-9406 7761-9408

[7761-0042 7761-0306
[7765-4991, 92, 93, 95

[7760-1296 77602596
[7760-7744 7760-7607

3 Calle 4 Avenida Zona 1 Huehuetenango

7764-1475 7764-0087
[7764-8877

[7766-1131 7766-4374

7926-1850 53190420

|Comisaria 82

IGalie Lirte 02-28 San Beniio Paien

[7926-1365 79263310

Fuente: pagina de Internet de la PNC.
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2.5.3. Desviacion funcional de la unidad de antecedentes penales y policiaco

Teniendo claro las funciones que los antecedentes penales, resulta inaceptable la forma
en que la Unidad de Antecedentes Penales esta extendiendo las constancias de
carencia o de tenencia de antecedentes penales, es bien sabido por ellos y por todos,
que las personas que acuden a dicha entidad a solicitar sus constancias es porque
estan buscando trabajo y las necesitan para completar los requisitos solicitados. Con
ello lo que hacen es apoyar tan injusta medida tomada por los patronos y por ende
resulta un gran negocio para el Organismo Judicial porque a diario cientos de personas
las que acuden al lugar, y si multiplicamos este nimero por Q 30.00 que es el valor de
cada constancia, daria como a todas luces resulta conveniente mantenerlo, sin darse
cuenta que lo que estan haciendo es abusar de la necesidad de los desempleados vy, si

se dan cuenta de ello, es evidente que no les importa.

En cuanto a los antecedentes policiacos, obviamente vamos a decir lo mismo, pues
produce el mismo efecto. Quiza con la unica diferencia que su emision tiene un costo de
Q. 5.00 lo que nos indica que el lucro no es un objetivo principal, tomando en cuenta que
la Policia Nacional Civil, al emitirlas, debe realizar cierto gasto de material, pero aunque
el costo sea menor, también se invierte tiempo para su obtencion lo cual para una

persona sin empleo viene en detrimento de su situacion financiera.

Para ejemplificar lo mencionado citaremos algunas publicaciones del martirio que sufren

las personas para obtener dichos antecedentes.
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Organismo Judicial para tramitar sus antecedentes penales tuvieron ge esperar mas de

uha hora. “La cola entra por todo el locat y da 1a vuelta, ya tengo una hora y media de
estar esperando”, dijs Jos& Sanchez, de 54 afios, quien necesitaba ¢ documento para
renovar contrato de trabajo. Solicitar constancias de carecer de antecedentes policiacos
en a Policia Nacional Civil (PNC) también Tue una dificil tarea, uhas 450 personas
hacian cola desde Ias 7 horas. “Cuando abrimos, poco antes de las 7:00 horas, ya habia
una larga fita de personas para entregar solicitud”, dijo la oficial Elizabeth Montenegro,

encargada de entregar las constancias en la estacion de la zona 5.”"!

Segin publicacion de Prensa fibre: “Profesionales y trabajadores hacen largas colas
para tramitar antecedentes. Tanto mujeres como hombres, algunos recién graduados,

hacen cola para tramitar antecedentes policiacos.

Puerto Barrios con la liegada del 2009, profesionales y trabajadores de todas las edades
empiezan a cofrer para obtener sus antecedentes polictacos y poder aplicar a un
émpleo o renovar sus contratos, por lo que hacen largas filas en 1a 61 Comisaria de 1a

Policia Nacional Civit (PNC).

Coh cédula en mano, los interesados llegan a las 6 horas para ocupar el primer lugar en

la cola, debido a que el tramite es personal y se afiende de 7:00 a 15:00 horas.

" http:/Awww. prensalibre.com/plf2005/enero/04/104760.html (08 de febrero de 2009)
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Fernando Rivas expuso: “Hice el tramite con la finalidad de actualizar mis datos
que se me renueve el contrato donde trabajo, pues es un requisito para demostrar que
no tenemos problemas con la ley, no fue dificil; llegué a las 7:00 horas y en ese mismo

momento me los entregaron. Solo mostré mi cédula y pagué Q5.00.™

“Vengo de Los Amales a sacar mis antecedentes para aplicar a una plaza en el
Gobierno y gasté solo Q100.00 en alimentos y pasajes, porque ya los extienden aqui en
Puerto Barrios, debido a que el affo Gltimo inverti Q350,00 porque me tocé ir a la capital,
por lo que es una gran ayuda haber descentralizado Ja entrega de este documento,”

declaré el poblador Marlon Sontay.

“Me gradué el afio pasado de Perito Contador y necesito adjuntar los antecedentes a mi-
curriculum para aplicar a una plaza en la compafia guatemalteca de niquel CGN. Ojala
que me den el empleo para ayudar a mi madre que ha trabajado duro para sacarme

adelante con mis estudios”, agregé Roberto Rax.

El jefe de la PNC de Puerto Barrios, Luis Say, expuso. “Hay mucha demanda de
antecedentes, y para mejorar el servicio, implementaremos dos agentes mas para que

los interesados no tengan que esperar demasiado tiempo bajo el sol”."?

2 jdem.

46



FIRN

fienen una funcibn puramente ciiminal, a maners de establecer of estado de paligrosidad

del defincuente, condicion importante dentro del proceso panat en & que juzga como
tesponsable de haber comefido un hecho defictivo, determinado asi, 1a pena imponer en
¢aso sea declarado culpable; pena que se agravaria si resuita ser un delincuente
reincidente o habitual. Por 1o tanto, es uso exclusivo de los Organos Jufisdiccionales, de
la Policia Nacional Civil, def Ministerio Pabfico, det fnstituto de fa Defensa Piblica Penal

y por supuesto de cada persona en parficutar en forma personal.

Solicitar constancias de carencia de antecedentes penales y policiacos, como requiisito
para optar a una plaza de trabajo dentro de una empresa privada, no atenta a solamente
conhtra la naturaleza existenciat de tales, sino también, atenta en forma muitiple y directa

a ta Consfitucion Pofitica de la Repiibfica de Guatemala, esto porque, 1o gue pretende

los empleadores es no pemmifir el acceso a sus empresas, de aquellos a quiénes

consideran indignos, aun teniendo la preparacibn y experiencia suficiente que fes

permitiria desempefiar eficientemente el cargo at que desean aplicar.

Sabemos perfectamente que no puede obfigarse al propietario de una empresa 2
contratar como trabajador a determinada persona, pues el tiene fibertad de elegir a su
personal laboral, pero ante ese derecho, también es necesario mencionar ofro v, es: &l
derecho de todo ser humano, sin discriminacién alguna; derecho que esta siendo
negado a quienes portan antecedentes penales o poficiacos. El derecho al trabajo,

&7



27N
B i

constituye un derecho humano de tipo social que se encuentra protegido PQE, la .
Jomana, G- 24
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como por convenios en materia

de derechos humanos que han sido ratificados por el Estado de Guatemala.
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CAPITULO

3.  Leyes que reguian | los derechos de lag personas contra fa discriminacién.

De gran importancia es el presente capitulo, pues se analizara lo que en materia legal
laboral se ha regulado para evitar fa disefiminacion de las personas trabajadoras por

distintas razones.

La Constitucion Politica de 1a Replblica de Guatemala, contempia una serie de normas
legales en las cuales se prohibe la discriminacion de la persona y en todas sus formas
siendo la consfitucion 1a ley superior del ordenamiento juridico del pals, se hace

necesario poder analizar fos arficulos refacionados con tal situacion:

El fitulo 1, Tapituio Unico, Articulos 1 y 2 de Ta carta Magna hacen referencia a la
proteccion de la persona humana, al establecer que: “Ef  Estado de Guatemala se
ofganiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es Ia realizacién del
bien comiin y que es deber del estado garanfizarle a los habitantes de 1a reptiblica la

vida, ia Tibertad, 1a justicia, la seguridad, 1a paz y el desarrofio integral de la persona”.

Tmportante es To regulado por et Arficulo 4 en donde se expresa que: “En Guatemala,
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y fa
mujer, cualquiera que sea su estado civil, fienen iguales oportunidades vy

responsabiiidades. Ninguna persona puede ser somefida a servidumbre, ni a ofra
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condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar c

fraternal entre si’

Al analizar el contenido de la norma constitucional citada es evidente que nuestra carta
Magna regula que todos los seres humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos
y que el h'ombre y la mujer sean casados o solteros, deben tener las mismas
oportunidades y responsabilidades en la vida social, en ese sentido se protege a la

persona contra la discriminacién por su estado civil.

Asimismo segln lo preceptuado en el Articulo 22 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “los antecedentes penales y policiales no son causa para que
a las personas se les restrinja en el ejercicio de sus derechos que esta constitucion y las
leyes de la republica les garanticen, salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia
firme, y por el plazo fijado en la misma”. De lo establecido en la norma citada nos damos
cuenta que aunque las personas hallan tenido algun conflicto con la ley no pueden ser
discriminadas al derecho de trabajo, salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia

firme, y por el plazo fijado en la misma.

La seccién octava de la misma carta Magna se refiere en el Articulo 101 estableciendo
que: “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”’. De la norma citada

se puede establecer que el trabajo es un derecho de la persona por lo que todos los
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seres humanos tenemos acceso al mismo, sin mas limitaciones que fas estableci

El Articulo 102 incisos a) de fa carta Magna, establecen que: “Son derechos minimos
gue fundamentan la legislacidn del trabajo y de la actividad de los tribunales y
gutoridades: el siguiente: derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones
econdmicas satisfactorias que garanficen al trabajador y a su familia una existencia
digha™. Los seres humanos segln este inciso tenemos 1a libertad de elegir el trabajo que

nos convenga, siempre que la actividad sea licita o permitida por la ley.

El Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de Ta Repiblica en el Articulo 6
parrafo primero y segundo establece: “Solo mediante resolucidn de autoridad
competente basaéa en ley, dictada por orden ptblico o de interés nacional, podra
Timitarse a una persona su derecho al trabajo. Como consecuencia, ninguno podra
impedir a otro que se dedique a Ta profesidon o actividad licita que le plazca. No se
entendera limitada 1a Tibertad de trabajo cuando autoridades o los particulares actlien en
uso de sus derechos o en cumplimiento de las obligaciones que prescriben las leyes...”.
El articulo citado regula claramente que no podra limitarse a una persona su derecho al

trabajo, solamente mediante resolucién de autoridad competente basada en Ley.

El Arficulo 14 primer parrafo, regula: “El presente ¢ddigo y sus reglamentos son normas
legales de orden publico y sus disposiciones se deben sujetar todas las empresas de

cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se establezcan en
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Guatemala, To mismo gue todos los habitantes de la reptblica, sin distincidon de sex

nacionatidad...”.

Asi también el Arficulo 14 bis establece: “Se prohibe la discriminacion por motivo de
raza, religion, credos polificos y situacin econdmica, en los establecimientos de
asistencia social, educacidn, cultura, diversidon o comercio que funcionen para el uso o
beneficio de trabajadores, en las empresas o sitios de trabajadores de propiedad

particutar, o enlos que el estado cree para los trabajadores en generat...”.

Es importante para el presente trabajo citar el primer parrafo del Articulo 137 Bis,
adicionado por el Articulo 9 del Decreto 53-92 del Congreso de la Replblica, al
establecer que: “Se prohibe la discriminacion por mofivo de sexo, raza, religion, credos
politicos, situacion econdmica, por la naturaleza de los centros en donde se obtuvo la
formacion escolar o académica y de cualguier otra indole para la obtencion de empieo

en cualguier centro de trabajo”.

La prohibicidn legal de este Articulo se refiere a los patronos quienes no pueden hacer
diferencia alguna por los mofivos enunciados. Como se puede establecer en el presente
trabajo los patronos al anunciar sus ofertas de empleo por los diferentes medios de
comunicacion contravienen lo preceptuado en el Articulo precitado, pues discriminan a
las personas que fienen antecedentes penales o policiacos que desean ocupar las

plazas vacantes.
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65 “Ademéas de las prescripciones en esta ley y en ofras que sean aplicables, son

prohibiciones generales de los servidores piblicos: 1) Hacer discriminacién por motivo
de orden politicos, sacial, religioso, racial o de sexo, que perjudiquen o favorezcan a los

servidores publicos o aspirantes a ingresar en el servicio civil”.

Ex avidente la prohibicidn que establece esta norma legal en cuanto a la discriminacién
por mofivos politicos, sociales, religiosos, raciales y de sexo que pefjudiquen o
favorezcan a los servidores o aspirantes a ingresar al servicio civil. Prohibicién dirigida a

tos 6rganos admiinistrafivos o sea at Estado de Guatemala en su calidad de patrono.

Convenio 111 de la O.L.T. relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacién fue adoptado el 25 de junio de 1958, en ta 42 reunidn de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ef cual responde al problema que en el mundo existen
muchas personas que buscan empleo y son discriminadas ya sea por el color de su piel,
por sus creencias refigiosas, por su estado civit o simplemente por ser mujer. Ademas,
existen personas con los estudios y Ia preparacion adecuada para cubrir un puesto de
trabajo determinado; sin embargo, a la hora de tomar la decisién de contratarias, son

rechazadas por un mofivo ajeno a los requefrimientos det empleo.
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Este Tanvenio compromete a todos los estados que To ratifican a eliminar todo fi
discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn. Tambign indica que todas Ias

personas, se cual fuera su raza, credo o sexo, tienen derecho a un empleo digno.

En resumen, et convenio indica que ninguna persona puede ser discriminada por et color
de su piel, por su sexo, por sus ideas politicas, por sus creencias religiosas, porla raza;
por &t pais donde procede o por su condicion social. Este principio de iguaidad esta
consagrado en la Declaracion Universat de los Derechos Humanos.

El estudio nos indica que existe una amplia regulacion tanto nacionat como intemacional
sobre todo tipo de discriminacion contra el ser humano, pero que aun persisten en
nuestro pals y que son graves obsticulos para et goce de los derechos de los
ciudadanos y las ciudadanas.

Por lo cual debemos de trabajar en la inclusidn. Cuando hablamos de la inclusién nos
refefimos a esa integracidn entre diversidad de personas que fienen iguaidad en
derechos y obligaciones, sin dejar de ser diferentes. Pero no se trata de una integracién
casual, es una integracidn entre gente que puede tener diferencias , pero que las
valoran, que se reconocen como parte de uha sociedad y por lo tanto, comparte

Intereses comunes y luchan todas juntas, por conseguirio.

Para que se aplique en matefia legal laboral lo regulado debe prevalecer la justicia

constitucional, por lo mismo citaremos su definicidn segtin Prado, Gerardo, dicho autor
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sefiala que “Es el conjunto de actuaciones jurisdiccionales que tienden a procur d

adecuada proteccién de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de las
garantias y defensa fundamental de un pais, con el objeto de combatir la arbitrariedad,

preservar la libertad individual y mantener el principio de supremacia constitucional. 3

3.1 Efectos sociales negativos que produce Ja discriminacién.

Aceptar la existencia de un problema que acosa a cierto grupo de personas requiere no
sofo del conocimiento necesario que lo fundamenta, sino también, de un estado de
conciencia que permita percibir la situacion que enfrentan; y por ello, encontrar los
mecanismos de defensa de aquelios intereses olvidados en forma injusta e ifegal. Ahi
precisamente se enfoca nuestra investigacion para d’embs’trar la existencia de un
problema donde por lo que se ve, no se cree que exista, pues la forma en que se ha

manejado {a situacién no lo indica.

La solicitud de constancia de carencia de antecedentes penales y policiales, por parte
de los patronos, al ofertar oportunidad de empleo, es el problema al que hemos hecho
referencia y, por fo mismo, fa principal razén que indujo fa elaboracién de este trabajo de
tesis; pues consideramos que ef acto en si es reprochable y el efecto que produce, lo es

aiin mas.

™ pPrado, Gerardo, Derecho constitucional, Pag. 123
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Tal medida constituye en si un grave abuso a los derechos y a la dignidad dg 5
&

personas afectadas y como consecuencia de este acto de discriminacion resultan

algunos efectos sociales negativos para la sociedad guatemalteca, las cuales

enunciaremos a continuacion:

3.1.1. Desempleo

Osorio Manuel define el desempleo como “la situacién en que se encuentran quienes,
pudiendo y queriendo trabajar, pierden su ocupacién, sin causa imputable a ellos, o ven
reducidas, en una tercera parte o mas, sus jornadas ordinarias de trabajo. Por lo comin

se equipara a paro forzoso”.**

En la ciudad de Guatemala la situacion de desempleo es un fendbmeno que va en
crecimiento, la falta de oportunidades para muchas personas se hace evidente al ver
parques repletos de personas con periddico en mano a fin de poder encontrar algo en la
seccion de empleos a fin de poder llevar la vida dignamente y el pan diario a sus

familias.

Sin embargo la situacion se agrava mas cuando algunas de estas personas ademas de
no tener empleo han tenido con antelacién algin problema con la justicia, ya sea que
haya sido detenido preventivamente o que haya sido condenado por algin delito, o

procesado y posteriormente declarado inocente.

1 Ossorio, Ob. Cit; Pag. 318.
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discriminacion, nos queda claro que nuestra carta magna establece que los

antecedentes penales y policiales no son causa para que a las personas se les restrinja
en el ejercicio de sus derechos que esta constitucién y las leyes de la republica les
garanticen, salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia firme, y por el plazo fijado en
la misma. A lo anteriormente sefalado se debe sefalar que segun esta norma
constitucional, la restriccion de derechos no puede tampoco realizarse en materia al
derecho al trabajo que muchas mujeres y hombres deben de gozar, sin embargo al
solicitarles u obligarles por parte de los empleadores en el pais de que previo a optar a

una posibilidad de empleo dichos documentos les sean requeridos.

Cabe agregar ademas que nuestra carta magna establece que el trabajo es un derecho
de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social, siendo éste un precepto constitucional y
reconociéndose el trabajo como un derecho y una obligacién social se considera que al
momento de solicitarseles a las personas la carencia de los antecedentes penales y
policiacos se incurre en un acto de discriminacién a ellas, en virtud de que debido a tal
hecho se les excluye en primera instancia de la oportunidad de poder cumplir con éste

derecho y obligacioén constitucional.

Asi mismo, establece que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. Constitucionalmente al referirse a esta libertad e igualdad al momento de
excluir a determinada persona de una opcién de trabajar en virtud de los argumentos
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anterioriiente plateados se esta coartando éste derecho a la libertad e iguakiad
considerando los efectos individuales, sociales y familiares que conlleva la falta de

empleo para las guatemaltecas y los guatemaitecos.

En cuanto al ordenamiento juridico internacional, encontramos distintos convenios en
materia de derechos humanos y de trabajo que regulan y protegen el derecho al trabajo.

Citaremos entre ellos:

1. El Articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanas, proclama:
“toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéh de su frabajo, a
condiciones equitafivas y satisfactorias de frabajo y a la protecciéon contra el
desempieo?

2. El Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales,
establece: “los Estados partes en el presente Pacto, recohocen el derecho a trabajar
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas

para garantizar este derecho.”

Por lo que creemos necesario hacer conciencia de cual es la naturaleza juridica de los
antecedentes penales o policiales, para que no se siga tergiversando su aplicacion en el
ambito laboral y eliminar la discriminacibn que se realiza a aquellas personas

trabajadaras que tienen antecedentes penales o policiales.
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3.1.1.1. Efectos del desempleo

La presencia de un elevado desempleo es un problema tanto econémico como social.

Como problema econémico, es un despilfarro de valiosos recursos. Como problema

social es una fuente de enormes sufrimientos, ya que los trabajadores desempleados

tienen que luchar con una renta menor. Durante los periodos de elevado desempleo,

las dificultades econdmicas también afectan a sus emociones y a la vida familiar.

A continuacion se pondran los cuadros Il Y IV para demostrar que cada afio se elevan

los altos indices de desempleo:

CUADRO 1ll
Poblacién desempleada del departamento de Guatemala, segun sexo y grupos de edad
anos 2004-2006
2004 2005 2006
Rangos
de edad | masculino| femenino | total | masculino | femenino total | masculino | femenino total
Total
General 86390 56891 1143281| 111019 73110 184129 ( 142669 9953 152622
10a18 13207 8500 21707 16972 10923 27895 21811 14037 35848
19a30 31414 24941 56355 40370 32051 72421 51879 41188 93067 | .
31a50 37362 22797 60159 48014 29258 77272 61702 37599 99301
50 a mas 4407 683 5090 5663 878 6541 7278 1128 8406

FUENTE: Direccion de estadisticas laborales, Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala.

elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo e ingresos -ENEI-
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CUADRO IV

Poblacién desempleada del departamento de Guatemala, segun sexo y nivel académico

N
Y .y/

afos 2004-2006
2004 2005 2006
Escolaridad { masculino | femenino total masculino | femenino total masculino | femenino Total
Total

General 863980 56891 143281 111019 73110 1184129 145045 102226 | 247271
Analfabeta
S 9974 5653 15627 12817 7265 20082 19201 7601 26802
primaria
incompleta 11649 6520 18169 14970 8379 23349 22152 14094 36246
primaria
completa 15360 13853 29213 19739 17802 37541 23783 23847 47630
secundaria
incompleta 17876 11470 29346 22972 14740 37712 29389 22830 52219
secundaria
completa 20629 13321 33950 26510 17119 43629 41607 22062 63669
superior
incompleta 9803 2378 12181 12598 3056 15654 18694 4199 22893
superior
completo 1099 3696 4795 1413 4749 6162 1742 9361 11103

[ H
P

FUENTE: Direccién de estadisticas laborales, Ministeric de Trabajo y Previsién Social de Guatemala.
elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo e ingresos -ENEI-

3.1.2. Economia informal

El principal argumento acerca del origen del sector informal, fue el excedente de mano
de obra, en su mayoria individuos que emigraban desde las zonas rurales a las urbanas
y que no podian encontrar trabajo en los sectores modemos. Enfrentados a la
necesidad de sobrevivir, tenian que desempenar cualquier actividad que les permitiera

percibir un ingreso.
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El Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) concitieg,,. ¢.%
la economia informal como “un sector econdmico que se desarroila en base a ia
subsistencia familiar, por medio de actividades con un aito uso de mano de obra,
tecnologia relativamente atrasada, poca productividad y con ganancia reducidas”.

Seghn esta teoria, a principal causa de la economia informal de subsistencia es 1a
incapacidad del sector econtmico modemo de generar una demanda de empieo

suficiente para ocupar a toda fa mano de obra.

Ofra de las causas es la incapacidad y el fracaso de los gobiernos a la hora de
desarroliar las- politicas e instituciones necesarias para que la economia formal sea
capaz de absorber a fas personas gue se incorporan al mercado de trabajo y a ios

desempileados.

La insuficiente demanda de empleos provoca que la Gnica aiternativa de subsistencia
para muchas personas sea operar al margen de ia ley, en actividades informales, can

una logica distinta a 1a del sector formal.
De acuerdo al documento Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI-2006,

publicado por el instituto Nacional de Estadistica, INE; A nivel nacional, el 75% de ia

poblacion ocupada trabaja en el sector informai.
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3.1.3. Pobreza

Oscar Augusto Lopez Rivera, define la pobreza como:"la carendia de oporfunidades de
educacion y forma profesional, ef elevado desempleo, el escaso acceso a los bienes de
capital y a ia tierra, fa Talta de capitacibn empresarial, la existencia de indicadores
sociales del impacto negativo par los niveles de vida adecuados, asi como de

enfermedades ya erradicadas en ofros paises, analfabetismo y desnutricion™.*®

‘La pobreza en Guatemala, describe un rango amplio de diversas circunstancias que se
asocian con el dificil acceso y a ia Talta de recursos econémicos, para la debida
satisfaccion de necesidades basicas y fundamentales que inciden en un alto deterioro

en el nivel y calidad de vida det ciudadano guatemaiteco.

La pobreza, debe verse como restiitado de un modeilo social y econémico, aplicado y
ejercido dentro de un tiempo y territorio determinado, por los distintos agentes, tanto
politicos como econbmicos que generan en la sociedad sectores exciuidos de los
beneficios parciales o totales. A estos sectores en exclusion total de cuaiquier beneficio,

se les denomina pobres.

La pobreza es el resuitado de procesos complejos que se extienden en el tiempo. Enun
término comparativo que se utiliza para la descripcion de una situaciéon en la cual se

encuentra parte de una sociedad y que puede percibirse como escasez, carencia o faita

1 Lépez Rivera, Oscar Augusto, Intimidades de la pobreza, P4g.3
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de los bienes elementales y fundamentales como: los alimentos, la vivienda, el

potable y la asistencia sanitaria.

El vivir en la pobreza, quiere decir, que se cuenta con una mayor probabilidad de
enfermedades que pueden ser prevenibles, al contar con una tasa bastante elevada en
lo relacionado a la mortalidad materno infantil, de no poder acceder a la educacién y de
no contar con una vivienda adecuada. La cual, significa mayor vuinerabilidad a la
violencia y al delito, y la falta de acceso a los tribunales y a la justicia, asi como la

exclusion del proceso politico del pais y de la vida de la comunidad.
3.1.3.1 Dimensiones de la pobreza

La pobreia es un fenomeno extenso que lesiona a la mayoria de la poblacién
guatemalteca. Ademas, los altos indices de pobreza de acuerdo al documento Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI-2006, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica, INE; 51% de la poblacién guatemalteca es pobre (en el afio 2000 era 56%, y
cerca del 16% se situaba por debajo de la linea de pobreza extrema). Los resultados de
la misma indican que, a excepcion de la Metropolitana, todas las regiones presentan un
importante porcentaje de poblacion en situacion de pobreza general (al menos, una de
cada dos personas), siendo la Norte (Alta y Baja Verapaz) 84%, y la Noroeste

(Huehuetenango y Quiché) 82%, las mas afectadas.
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En 2006, la situacion general de pobreza era la siguiente: Region Metropolita Q16 3;

""nu. >

Central 47.4; Norte 77.0; Petén 57.0; Noroccidente 75.5; Nororiente 53.2; Suroriente

54.4; y Suroccidente 59.3%.

De acuerdo a estos indices de pobreza son dramaticos y los fendbmenos de la

naturaleza que ocurren con frecuencia los convierten en tragedias.

Por tal razon, se puede inferir que el Gobierno de la Repulblica de Guatemala, debe
contar con la informacién pertinente en relacion a las condiciones juridicas y
socioeconémicas de los guatemaltecos, para poder analizar con claridad que los
mismos, cuenten con un nivel de vida adecuada que les permita satisfacer sus

necesidades; y la de sus familias.

3.1.4. MIGRACION LABORAL:

Osorio Manuel define el fenébmeno de la migracién como: “Con este término se designan
los movimientos y traslado de personas, dentro del pais o atravesando los limites de dos

o mas estados”.'®

La forma de migracion mas importante desde el siglo XIX hasta la época actual es la
gue se conoce como éxodo rural, que es el desplazamiento masivo de habitantes desde
el medio rural al urbano: millones de personas se trasladan anualmente del campo a la

ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo, en los paises subdesarroliados) en

'8 Ossorio, Ob. Cit; P4g. 592
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busca de mejores condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportunidages

empleo.

3.1.4.1. Tipos de migraciones

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun la
duracion del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracion
se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario. Las
migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del lugar de

salida y como inmigracion en el lugar de llegada.

3.1.4.2, Causas de las migraciones

Las migraciones constituyen un fendmeno demografico sumamente complejo que
responde a causas diversas y muy dificiles de determinar, en especial porque debido a
las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades turisticas o de otra indole, los
datos cuantitativos son dificiles de obtener, especialmente en el caso de los paises
subdesarrollados. Responden a la inquietud generalizada de los seres humanos de
buscar siempre un mejor lugar para vivir, por la desigualdad entre los hombres es su
lugar de nacimiento y con las migraciones se intenta superar esa desigualdad. Las
principales causas de las migraciones son: Causas politicas, Causas culturales, Causas
socioecondémicas, Causas familiares, Causas bélicas y otros conflictos internacionales.

Pero por el punto de vista del presente trabajo definiremos solo el siguiente:
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Las causas socioeconémicas son las causas fundamentales en cualquier p 6'93:21.. ..
migratorio. De hecho, existe una relaciéon directa entre desarrollo socioecondémico e
inmigracién y, por ende, entre subdesarrollo y emigraciéon. La mayor parte de los que
emigran lo hacen por motivos econdémicos, buscando un mejor nivel de vida. La
situacion de hambre y miseria en muchos paises subdesarrollados obliga a muchos

emigrantes a arriesgar su vida y hasta perderia en multitud de ocasiones, con tal de salir

de su situacion.

Por o que se considera que los guatemaltecos emigran a otros paises por la falta de
oportunidades Sega‘n publicacion de Prensa libre “Escasez de trabajo propicia
migracion. La escasa oferta de trabajo es el principal motivo de que miles de
guatemaltecos busquen empleo en otros paises, y esto también incide en que cada afio

se registre crecimiento en la economia informal.

Ayer se clausuré6 el primer Congreso Nacional de Trabajo, organizado por Ila
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), y, en las conclusiones, expertos y
representantes de varios sectores identificaron problemas que influyen en la escasez de

empleo.

Entre ios problemas citaron la falta de certeza juridica y la de seguridad ciudadana, las

cuales desmotivan a inversionistas, por lo que no se crean nuevas fuentes de empleo.

También mencionaron que la carencia de oferta laboral empuja a connacionales a

buscar trabajo en otros paises.
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Durante dos dias, sindicalistas, trabajadores de la PDH y funcionarios d
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) discutieron sobre esa problematica en

Guatemala.

Marco Vinicio Hemandez, defensor del Trabajador, de la PDH, expres que se tiene un
circulo vicioso, ya que la falta de certeza juridica y la inseguridad son causa de que se

alejen las inversiones, y de esa forma se impiden mejoras en las condiciones laborales.

Anadié que esos problemas fomentan el aumento de trabajo informal, desempleo y

pobreza, lo cual repercute en la voluntad de emigrar, por una mejor calidad de vida™."’

A continuacién se pondra el cuadro V para demostrar que cada afio son mas las

personas que viajan a otro pais a buscar empleo.

CUADRO YV
Migrantes trabajadores intemacionales , segun sexo
Anos 2002-2006

TOTAL HOMBRES MUJERES
poblacion poblacion poblacién
~ residente | tasad residente | tasad residente | tasad
Afio | TOTAL enel emaiZ?acfén TOTAL en el eme;z?aciin TOTAL en el emaiZ?acﬁin
extranjero extranjero extranjero
2002 | 11799056 | 1237162 10.5 |5769738| 899813 156 16029318 337348 5.6
2003 | 12084398 | 1273658 105 |5909271]| 926357 15.7 6175127 | 347301 5.6
2004 [ 12388851 { 1312000 106 |6058153| 937933 155 6330708 | 374067 5.9
2005 | 12699780 | 1364546 10.7 [6210192| 998119 16.1 |6489588| 366427 5.6
200613017715 | 1413486 109 |6365663| 1016714 16 6652052 | 396772 6

FUENTE: Direccion de estadisticas laborales, Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala
elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo e ingresos -ENE!-
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3.1.5. Delincuencia

Osorio Manuel, define el termino delincuencia como: “conducta humana reprimida poria
ley. Sociolégicamente se trata de un verdadero fendmeno social, manifestado por la

comision de actos no solo sancionados por la ley, sino que, ademas, implican

" transgresiones de los valores éticos reinantes en la sociedad; se trata de conductas

antijuridicas que son a la vez antisociales”."®

Guatemala atraviesa actualmente por uno de los periodos mas dificiles de su historia en

lo atinente a la evidente incapacidad del gobierno para proveer a los habitantes un

minimo de seguridad frente al desbordado Vandalismo que impera en todo el pais

especialmente y en una dimension que raya en la barbarie a nivel de la ciudad capital y

municipios aledafios, es tal el poder que han logrado alcanzar la delincuencia y las

maras, que la autoridad titular encargada (PNC) de atender tal situacion confiesa (y aun
no lo hiciera) no disponer de la capacidad necesaria para ejercer algin control sobre

tales grupos de maleantes mucho menos para reducirlos.

Los guatemaltecos presenciamos con horror como cada dia crece, se amplia y se
afianza el poder de la delincuencia comtn y las maras, los pandilleros se estan haciendo
poderosos a costillas del ciudadano honrado e indefenso, cobran arbitrios para no
matar, amedrentan a los vecinos que en resguardo de su vida abandonan sus viviendas

cediéndoles mas territorio, las maras intimidan, extorsionan, secuestran, roban, violan,

8Qssorio, Ob. Cit; Pag. 273
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desprotegido, nc solo se siente impotente realmente lo esta, porque no tiene

posibilidad de defenderse o de enfrentar a estos grupos criminales.

I clima de zozobra generado por la empefiosa actividad de las marag y I3

rm

incomprensible pasividad de los entes gubernamentales encargados unos de ejercer su
autoridad para proteger a los guatemaltecos y ofros de impartir pronta justicia nos est4
levando al caos ftotal. Ante el panorama incierto que plantea la manifiesta
ingobernabilidad que alienta la flojera del Gobierno y como consecuencia de su situacion
desesperada el ciudadano com(in, cae en la tentacién de organizarse (y talvez armarse)
por su cuenta para hacer justicia por propia mano, cegado por la desproteccion que
afronta no logra visualizar los riesgos inherentes a esta nueva amenaza, la organizacién
que inicialmente se inspira en los nobles postulados de proteger y resguardar la vida y
los bienes de quisnes la integran pudiera en algin momento Hegar a ser poderosa, ese
mismo poder a su vez serd capaz de corromperla y Dios no lo quiera, un dia no muy
lejano convertirla en un nuevo enemigo de la comunidad que la creo y aliments

esperanzadaments.

Indiscutiblemente que toda la responsabilidad encarnada en el concepto de seguridad
ciudadana le corresponde al estado, en el caso de Guatemala con inicial mintscula
aludiendo a la mindscula dimensién en que el Gobierno la estd cumpliendo, a pesar de
que como ya fue apuntado, la actividad delincuencial raya en la barbarie. Frente a esta
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tragedia cofidiana, las mas altas autoridades de Gobieme, empefiadas en la (g

politica de proyectar un artificial clima de sosiego y de privilegiar los intereses de grupos
e individuos que respaldaron y financiaron la campafia electoral que los fievo al poder,
asumen la infantil postura de desviar (insultando la inteligencia de todos) nuesftra
atencion hacia cuestiones de importancia relativa, los distractores abarrotan a plana
informativa de los medios de comunicacion buscando minimizar en la opinion plblica
hacional e internacional, el impacto social del problema maras, aun a sabiendas que
todo mundo esta conciente de la tragica gravedad de la situacién, como es de
esperarse, este Gobiemo como los anteriores, pretende tapar el sol con un dedo y
ocuitar gue la responsabilidad de gobernar al pais les quedo demasiado grande, no solo
par faita de voluntad politica, sino por la ausencia de un prayecto de Nacién, a partir del
cual, pueda gobemar de manera coherente o por o menos honrando sus promesas de

campafia.

El nefasto panorama de inseguridad generado por la incontenible embestida de ta
delincuencia comiin y de las maras, hoy mas que nunca pone de manifiesto ia
incapacidad de la PNC para ¢ejercer algdn control y proteger al ciudadano, las causas de
tal condicién son diversas y dolorosas y se enlistan tanto de forma comeo de fondo: La .
falta de recursos econbmicos de la institucion, un entrenamiento deficiente, una
mediocre seleccidn del elemento humano, una débil estructura de mando, obsoletas
técnicas de prevencion del delito, falta de manejo de estrategias globales de contencion
y contral del delincuente, escasa formacidn de conciencia ciudadana de los elementos y

como factor critico, fa ausencia total de conviccién en fa fe del deber, denominador casi
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comin a los elementos de la PNC crea un vacié que los arrastra velozment

corromperse aun en el periodo de entrenamiento.

La suma de las carencias enlistadas aplicada al ejercicio de calle, asimila a los
elementos a una realidad que subyace bajo el escenario de lo convencional -y que
enfrenta a estos individuos con escasa 0 ninguna instruccién a la compleja telarafia de
situaciones y riesgos que supone estar de uno u otro lado de la ley, muy temprano se
convierten en victimas y complices y en muchisimos casos en actores del delito, de
agentes policiacos pasan a ser vulgares criminales bajo la sombra de la autoridad vy,
como si esta tragedia fuese poco, para colmo de males y como sordida ironia delinquen

cobrando un salario que pagamos nosotros los guatemaltecos.

Juzgue el pueblo si la PNC simplemente necesita mas recursos econémicos, mas auto
patrullas y mas armas, o una transformacion total a partir del establecimiento de un
diagnéstico objetivo y un plan estratégico disefiado por especialistas idoneos, con alta
calificacion para el efecto, sin vinculaciones ni compromisos, que analice con
detenimiento y entereza profesional la situacién, por un lado la crisis de la PNC, Y por
otro los avances de la delincuencia y que a ese tenor concluya en formular proyectos
globales con objetivos bien localizados a corto, mediano y largo plazo para crear una
autoridad policiaca en todo sentido solvente, honesta, confiable, consciente de su papel

ante la sociedad y con un alto nivel de compromiso con el pueblo.
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psicologicas, sociales y familiares. Pero por el punto de vista del presente trabajo

definiremos solo el siguiente:

La desigualdad econémica es causa de que el individuo desarrolle desesperanza. La
gran diferencia entre ricos y pobres y sobre todo la imposibilidad de progresar
socialmente si causa violencia: la frustracién se suma a la evidencia de que no hay otra

alternativa para cambiar el destino personal.

Oftra teoria aporta que la sociedad da énfasis al éxito, inculca que aspiremos a
mucho, pero luego no da los medios para conseguirlo, lo cual provoca frustraciéon. Es un

intento de adaptacion frustrado.

Podemos decir que es preocupante que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, no
se haya manifestado al respecto, siendo el principal obligado al tener delegada la
funciéon de velar por todos los asuntos relativos al trabajo, de la politica laboral y su

competencia se extiende al sector privado.

Atendiendo a las funciones que tiene el Ministerio de Trabajo y Prevision Social estamos
convencidos que debe actuar respecto al problema que acosa a los que justamente
necesitan trabajar y no se les permite, este Ministerio en coordinacion con Ila

Procuraduria de los Derechos Humanos, deben hacer uso de sus facultades y lograr
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que las cosas cambien, en beneficio directo de la sociedad guatemalteca, redud

asi los efectos sociales negativos, fortaleciendo con ello el Estado Constitucional

Derecho.

A continuacién se pondra el cuadro VI para demostrar los altos indices de delincuencia

debido a la falta de empleo:
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CUADRO VI

INFORME ESTADISTICO SOBRE EL FENOMENO DE LA CRIMINALIDAD
REGISTRADO EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA ANOS 2004-2008

HECHOS DELICTICTIVOS CONTRA LA VIDA ' 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
HOMICIDIOS POR
ARMA DE FUEGO 3643 | 4239 | 4610 | 4776 | 5237
ARMA BLANCA 526 639 689 575 619
ARMA CONTUNDENTE 227 178 223 199 217
ARTEFACTO EXPLOSIVO 1 6 1 1 1
EXTRANGULADOS 103 261 349 210 201
LINCHAMIENTOS 7 15 13 20 17
TOTAL 4507 | 5338 | 5885 | 5781 | 6292

HECHOS DELICTIVOS CONTRA LA PROPIEDAD

ROBO A RESIDENCIAS 1000 | 830 | 713 | ee6 | 771
ROBO A COMERCIOS 1148| 1098 | 1043 | 1102 | 1067
ROBO DE VEHICULOS 8401 | 7264 | 5766 | 5543 | 5886
ROBO DE MOTOCICLETAS 1394 | 1214 | 1395 | 1858 | 2872
ROBO DE ARMAS DE FUEGO 1642 |1655 | 1845 | 1934 | 1960
ROBO DE AGENCISA BANCARIAS 25 |19 18 | 14 | 7
ROBO A TURISTAS 9% | 114 | 101 | 101 | &2
ROBO A PEATONES 3145 | 2782 | 1800 | 2236 | 1883
ROBO A UNIDADES BLINDADAS 2 2 0 2 4
ROBO A BUSES 164 | 226 | 180 | 168 | 159
ROBO A ILEGIAS 144 | 87 | 80 | 97 | 111
TOTAL 17245 | 15201 | 13031 | 13721 | 14802
DELITOS SEXUALES
VIOLACIONES 363 | 314 | 280 | 318 | 385 |
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
PERSONAS SECUESTRADAS 51 | 52 | 57 | @8 | 213
PERSONAS DESAPARECIDAS 1564 | 1456 | 1419 | 1324 | 1318
TOTAL 1615 | 1508 | 1476 | 1422 | 1531

Fuente: Departamento de comunicacion social de Policia Nacional Civil
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CAPITULO IV

4. Elementos esenciales que deben tomarse en cuenta para la creacion de una

normativa
4.1 Antecedentes del ministerio de trabajo

De acuerdo al devenir historico, puede afirmarse con certeza que previo a la Revolucion
Industrial del Siglo XIX no aparece ningin antecedente de la existencia de la
administracion laboral. La raz6n de que no exista antecedentes, radica
fundamentalmente en que hasta el momento de la evolucién de las relaciones entre
patronos y trabajadores y al momento de la decidida intervencién del Estado, para pasar
de un Estado-Policia a un estado intervencionista, para evitar conflictos o resolver
situaciones de pugna entre las partes de la relacién laboral, nacen los primeros érganos

estatales cuya competencia seria la de resolver esas cuestiones.

Bajo aquel panorama a los paises industrializados que en ese momento existian,
interesaba evitar todo movimién_to de los trabajadores que pudiese originar intranquilidad
o alteracién del orden social, pues los gobiernos de aquellas naciones consideraban
entre sus funciones fundamentales la de otorgar todo tipo de seguridad, para el
desarrollo econémico que permitiera una}fuerte intervencion de capital, hasta ese
momento el trabajo, era mas bien visto como una mercancia, que como un derecho

inherente a la persona y por ello, era factor primordial sofocar los movimientos laborales.
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Por ello en forma acertada Carlos Marx, sefialaba que la sociedad produce

trabajo de todos sus miembros econémicamente activos, la totalidad de los bienes que
necesitamos, por lo que todo trabajo es, por una parte, gasto de fuerza humana en
sentido Fisiolégico que a titulo de trabajo igual toma el valor de las mercancias y por
otra, es gasto de fuerza humana determinada por un propésito particular: el trabajo util y
concreto; siendo este objetivo el que produce valores de uso o utilidades. Para este
pensador, frente a un valor de uso, en relacion al cual siempre existe un valor de cambio
que no siempre se encuentra regulado por la cantidad que baste a su produccién en
circunstancias ampliamente favorables, sino por la mayor cantidad de trabajo necesario
para su produccién, realizado por quienes tienen a su cargo la productividad de bienes

en las circunstancias mas desfavorables.

El pensamiento de Carlos Marx y de otros autores incididé notoriamente en la
participacién activa de la administracion pablica en los problemas de trabajo, aunque en
alguna etapa reciente de la evolucién del Derecho de Trabajo, si se toma en cuenta, que
la administracion del trabajo nace posteriormente al reconocimiento de la dignidad
humana y al de la necesidad de otorgar al hombre que presta sus servicios un minimo
de garantias para el desarrollo de estos. De tal cuenta debe advertirse que es el
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre, el que permite que se
conciba la idea de involucrar al Estado en la proteccién de los derechos del trabajador a
través de crear una competencia exclusiva dentro de la administracion publica para la

atencioén de los asuntos de orden laboral.
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ha desarroitado en cuatro etapas que son las siguientes:

1) Una primera etapa que incluye los intentos iniciados de 1891 en adelante, asi como
los iniciados con la actividad de varios paises durante el primer decenio del siglo XX

hasta antes del estallido de la Primera Guerra Mundiatl;

2) Una segunda etapa, cuyo entorno gira alrededor de la actividad desplegada por la

Organizacién Intemacional del trabajo en el afio de 1919;

3) La tercera etapa que se da cuando surge la plena necesidad de una administracion
del trabajo especializado, con direcciébn y control autbnomos y con la aparicién al
mismo tiempo de mejores condiciones de vida que basicamente aparecen en los

afios comprendidos de 1920 a1940; y
4y Una cuarta etapa, que comprende el transito de la Segunda Guerra Mundial (1944 en
adelante), que se sienta sobre la base del reconocimiento al derecho del trabajo

como una garantia sociat.

A continuacién se hara un breve esbozé de cada una de estas fases:



e

4.1.1 Primera etapa

En esta primera etapa se contempla el surgimiento de la primera Oficina del trabajo de
caracter gubernamental surgida en los Estados Unidos de Norte América el 27 de junio
de 1984. La competencia de esta oficina era la de encargarse de los problemas relativos
a la vigilancia del cumplimiento de las primeras leyes laborales surgidas en ese pais.
Posteriormente en el afio de 1887, ese mismo pais crea el Departamento Federal del
Trabajo, cuya competencia es mucho mas amplia y se dirige a investigar en cuestiones
de contratacion colectiva, atender conflictos surgidos con motivo de riesgos
profesionales e instalar el servicio de inspeccién local de trabajo, para velar por el

cumplimiento de las leyes federales del trabajo.

En ese mismo periodo, de acuerdo a como lo sefala el autor Jorge Carpizo “Francia
inicio también la funcién publica en materia laboral con un Oficina del Trabajo, que creo
en el ano 1891 y que transformo en Direccién del Trabajo en el afio de 1902. El papel de
esta Oficina resulto determinante para los trabajadores hasta el inicio de la primera

guerra mundial.”*®

Por consiguiente la instituciéon citada por Carpizo, tuvo dos tipos de atribuciones: la
relacionada con la estadistica y la de la inspeccién, aunque también la funcion
intervencionista en muchos problemas laborales fue notoria, sin embargo estas

funciones fueron especialmente trascendentes porque permitieron que Espafia vy

' Franco Lopez, Cesar Landelino, Derecho sustantivo colectivo del trabajo, P4ag.25
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Alemania siguieran el mismo camino y establecieran sus propias instituc

administrativas de trabajo.

Fue este, entonces, el movimiento que desperté la constitucion en casi todos los

Estados Europeos de la organizacion administrativa del trabajo.

Finalmente, es importante destacar que 1o caracteristico de esta etapa, fue la creacién
de verdaderos sistemas nacionales de inspeccién, asi como fa de administraciones
especializadas para atender los asuntos de trabajo, sin embargo este ctaro progreso se
ve interrumpido con el hecho histdrico de 1a Primera Guerra Mundial, que le pone fin a
todas estas manifestaciones desde el punto de vista sociat y palitico, trasladandose et
marco dentro del que se desenvolvia la administracion del trabajo, de un marco de paza

un marco de guerra.

4.1.2 Segunda etapa

Esta es ta etapa en la que se considera que tuvo mayor impulso la administracién det
trabajo, por conducto de {a Organizacidén Internacionat del Trabajo O.1.T., que desde su
fundacion en el afio 1919, impulso sistematicamente el reconocimiento de los Estados
para crear dentro de sus administraciones todo lo concerniente al ramo de trabajo. Por
eso, esta etapa es consagrada a la Organizacién Internacional det Trabajo que surge
con el Tratado de Versalles y se incorpora a la Organizacién de Naciones Unidas en et

afio de 1945
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de la justicia social y contribuir al logro de una paz universal y permanente, fincanad~e

bases para la direccion del trabajo en su doble aspecto, como lo es el juridico y el
administrativo, mediante un Coédigo de normas internacionales, bajo la forma de
convenios y recomendaciones, politicas de formacion y empleo, condiciones de trabajo y
seguridad social, que a reglas sobre relaciones laborales, reglamentaciones para

determinadas actividades y la inspeccién o vigilancia de las instituciones del trabajo.

4.1.3 Tercera etapa

En relacion a esta etapa, el autor Jorge Carpizo, sefiala: “dos hechos permitieron en el
decenio de los afios veinte del siglo anterior, una rapida evolucién de la administracion
del trabajo y fueron llevando paulatinamente a la creacion de un Derecho Administrativo
del Trabajo: la Revoluciéon Rusa y la necesidad de los gobiernos de dirigir y controlar en
forma enérgica y centralizada las condiciones de trabajo, con el objeto de lograr su
gradual mejoramiento y calmar las inquietudes que la crisis bélica trajo consigo al
iniciarse el reajuste de las economias europeas. Casi todos los paises industrializados o
con incipiente industrializacién hubieron de atender a este fenébmeno mediante una
reestructuracion econémica que trajo como consecuencia la aparicion de métodos,

sistemas y tratamientos de las cuestiones laborales antes no conocidas.”®

Esta etapa entonces, se ve marcada por la creciente intervenciéon del estado en la

economia, que a la vez se tradujo en una intervencién también en lo social, es decir que
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modificaciones algunos derechos tradicionales, como la propiedad, la industria 0
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el Estado crecié pero en desmedro de las hbertades individuales, al sufrir g

comercio. Independientemente de estas circunstancias, los postulados de igualdad, la
supresion de desi_gualdades 'sociales y econ6micas, el 5eforzamiénto de la actividad
colectiva, adquiriendo existencia a través de la intervencion del Estado, ofreciendo a la
humanidad una concesién totalmente distinta del orden social que habia regulado las

relaciones dentro los hombres y entre las naciones.

~ De lo anterior, puede concluirse en que en esta etapa surge una renovada inspiracién en

la politca y en la administracion de trabajo, que reciben influjos de renovadas
inspiraciones. De ello, puede afirmarse que al iniciarse el ocaso y abandono del
liberalismo la proteccion fisica del trabajador fue revestida de una proteccion moral que

culmino con el establecimiento de los Ministerios de Trabajo y con el reconocimiento de

. que es al Estado a quien compete el control juridico-administrativo de las relaciones

obrero-patronales.

Finalmente, en cuanto a esta etapa cjue se ha resefiado, puede sefalarse que a la
administracién del trabajo, interesa desdé este momento de la historia, el control interno
por su aplicacién a la triple actividad que ejerce: la politica para asegurar el respeto a los
poderes cohstituidos, la administrativa para garantiiar,la buena geétién de los servicios
publicos que presta; y la financiera, para impedir que los fondos del Estado sé distraigan

en actividades ajenas a la cuestion publica, o'se malgasten o malversen. De tal cuenta

la eficacia del poder administrativo en materia laboral, se sustenta en evitar la duplicidad

2 |hid. Pag. 32 81




PN

resultados parciales y no totales, si uno de los 6rganos de control no es el {nico

encargado de todos los aspectos de dicha actividad, se crea confusién y se hacen

erogaciones excesivas.

4.1.4. Cuarta etapa

En esta etapa su caracteristica fundamental en consfituirse en un paso de la guerra a la
paz, pues es con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, en el afio de 1944, la
que da paso a esta misma. Con este evento de repercusiones mundiales, comolo era »' Ia
guerra, se dio paso a la cooperacion universalt de fodos aquellos que se habian visto
afectados y hablan visto destruidas sus esperanzas duranfe dos guerras de taf
magnitud, y esta cooperacion es fa que da como resultado que desde entonces se haya
pretendido que el seno de fa administracion pablica, fuera 1a administracion del trabajo,
ia que diera sentido a aquel propdsifo, hasta generar en ia inclusién de Ia participacion
de ia O.1.T. en funciones deliberantes, ejecutivas de los factores de la produccion,
capital y trabajo, enfre ofras, que fueron fas que viabilizaron una evolucién rapida de Ia

administracion de trabajo.
La evolucién que se ha sefialado, pemitié que ia administraron del trabajo, pasara de

una etapa de control a una etapa de elaboraron dinamica, activa de la administracion,

todo esto, es lo que ha dado origen a la variedad de 6rganos estatales que en materia
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de administracion del trabajo pueden apreciarse, cuando concluye esta etap

advierten los siguientes abjetivos:

1y Ampliar los métodos de previsién social,

2) Qrganizar el mercado de empleg;

3) Provocar uh estructiira econémica nacionat:

suiias del presupuesto nacional, para dotarlos de fa heramienta
casa guatematieco, no abstante

que e ha podido hacer, pues confinua ef Ministerio con menor presupuesto de fodos fos

que existen en ta Administracion Plblica
s sus politicas se ven automaticamente reducidas af pobre espacic econdmica

confetido, no obstante y que como pudo ya apreciarse, ia verdadera
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de estos Ministerios de Estado cuyo Rof es deferminante par el equifibrio y tranqiffida
social de cada nacidn.

4.2 Ral del Ministerio de Trabajo y Prevision Soclal

“qué ef Ministerio de Trabajo y Previsioh |

vos & trabajo v previsin sacial y debe vigitar por &t

aplicacion de todas tas disposiciones legales referentes
T—

ocial tiene a su cargo fa difeceitn, estudia-y

despacho de todos fos asuntos refa

desarraio, y Mejorarients y

ite fas que

sstas materias, que no sean de competencia de los buna
tengan par abjeta directo fijar y armonizar s relaciones enfré pationios y trabiajadores.”

ibi&F 61 articulo 275 estab
son competencia exciusiva de fas autaridades que este Codigo créa y cualesquiera ofras

666 “que lo asuntos & qué S6 refiers et anticufo antarior

autoridades quedan obligadas a prestarles la cooperacién y auxilic que aquella

demanden.”

4.3 Rol de ta inspeccién generat de trabajo

‘ta Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social €s un servicio pubfico destiniado a
gararttizar ef cumplimiento de las nonmas de orden sacial. Le corresponde ejercer &
vigilancia det curnplifiierits de las nofmas de orden social y exigir las responsabilidades
pertinentes, ast como el asesorarients v, en su caso, artitraje, mediEcion y conciiacion

en dichas materias, que ha de efecfuar de conformidad con fos principios del Estado



social y democratico de derecho que consagra la Constitucion, y con los Convenios 8

129 de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.).

4.4 Aspectos relevantes a considerar

La Inspeccion es fruto del nacimiento del derecho del trabajo y de la constatacion de la

necesidad de garantizar su cumplimiento mediante la coercién publica.

En Espaia el servicio de la Inspeccion de Trabajo se crea por el real Decreto de 1 de
marzo de 1906, como érgano técnico encuadrado en el Instituto de Reformas Sociales,

gue constituye la primera organizacién administrativa propiamente laboral.

Con la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, el Tratado de
Versalles proclama en todo el mundo la necesidad de que cada Estado tenga
organizado un servicio de inspeccion, con objeto de asegurar la aplicacién de las leyes y

reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

El sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se regula por la Ley
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, Ley 42 1997 de 14 de

noviembre y el reglamento aprobado por Real Decreto 138 2000, de 4 de febrero.
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. Social, cuya Suacish juridica v condicicnes dé

ca, objetividad & impareialidad prevists

&fi 66 Corvenios 81 y 126 dé m OLT.

LS funciones. de iNSpeccioh de apoys, colaboracion y gestish se desarrofian por 63

funcionatios det cuerpo de Subinspectares de Empleo y Seguridad Saciat.

i6n det sistema se estructura sobre la base de una autoridad centraf y

territorialmente, en inspecciones Provinciales, agrupadas en cada comunidad autGnoma,

ada a tos principios de concepeién Gnica e infegral det:
sistema de inspeccién de Trabajo y Seguridad Sociat.

encomienda a fa Conferencia Sectorial de Asuntos Laborafes y fas Comisiones
Territoriales de la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social.

El &mbito de actuscién de la Inspeccién se extiende a las pérsonas fisicas y juridicas,
putlicas o privadas y a las comunidades de bienes, como sujetos obligados o
fesponsables def cumplimiento de las riormas de orden sodial, &mbito més amplic que &
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relacion laboral, incluidos los regidos o administrados por las Administraciones publicas

Este ambito abarca a: las empresas, centros de trabajo y lugares donde se ejecu

o entidades de derecho publico. Los vehiculos y medios de transporte e instalaciones
auxiliares en los que se preste trabajo, incluidos puertos, aeropuertos, y puntos de
salida, escala y destino en Espafia, en o relativo a viajes de emigracion y migracion
interior. Entidades y empresas colaboradoras en la gestién de la Seguridad Social, asi
como las entidades pulblicas y privadas colaboradoras en materia de proteccion y
promociéon social. Sociedades cooperativas, en relacibn con su constitucion,
funcionamiento y cumplimiento de las normas de orden social en relaciéon con sus socios

trabajadores.

Se exceptian los centros de trabajo, establecimientos, locales e instalaciones cuya
vigilancia esté legalmente atribuida a otros érganos de las administraciones publicas,

que se rigen por su normativa especifica.

La actuacién de la Inspeccion se inicia de oficio, bien por propia iniciativa del inspector,
orden superior o a peticion de determinados 6rganos o instituciones o previa denuncia,

cuya accidn es publica, debiendo identificarse el denunciante.

Se realiza mediante visita a los centros o lugares de trabajo, sin necesidad de aviso
previo, mediante requerimiento de comparecencia ante el funcionario actuante de quien
resulte obligado, aportando la documentacién que se sefiale en cada caso para efectuar

las aclaraciones pertinentes, y en virtud de expediente administrativo cuando el
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contenido dé su actuacién permita iniciar y finalizar aquélla, fras cuya actuacion

funcionario actuante ha de extender diligencia en el fibro de visitas de la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social que debe existir en cada centro de trabajo.

Como- consecuencia de la actividad comprobatoria, los- inspecfores de Trabajo y

Seguridad Social, pueden adoptar diversas medidas:

1]

2)

3

4

Adveriir y requerir al sujefo responsable, en vez de iniciar un procedimiento
sancionadar, cuando fas circunstancias del caso asi lo aconsejen, y siempre que no

se deriven petjuicios directos a-los trabajadores.

Requerir al sujeto inspeccionado para que cumpla en un plazo determinado fas
medidas que garanticen e cumplimiento de obligaciones inobservadas y a las
Administraciones que hubieran incumplido normas de seguridad y safud faborales:

respecto de sus servicios pablicos.
Extender Actas-de infraccién ylo liquidacién.

Promover procedimientos en materia de seguridad social para la inscripcién v
encuadramiento de empresas, afiliacion; altas y bajas de trabajadores, suspension y
cese de prestaciones disfrutadas indebidamente, recargo de las prestaciones en
caso de accidente o enfermedad profesionat por fafta de medidas de seguridad e
higiene, recargo de primas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

de acuerdo con ef comportamiento de las empresas en materia de prevencion de

Hesgos laborates.
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5} Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos- o-tareas que revistan riesga gre

inminente.

5) Brenunciar los incumplimientos en materia de subvenciones de empleo; formacion-y

promecién sociat y

7 Praopaner fa formulacién de demandas de oficio ante fa Jurisdiccion

441 Misién

Pe Acuerda ¢on lo dispuesto por ef Articuto 278 def Cédigo de Trabajo (Decréto 1441
det Congreso de fa Repiblica y sus reformas), fa inspeccién General dé Trabajo, pat
media de su cuerpo de inspectores y servidores sociales; debe velar porque patronos ¥
colectivos y reglamenios que normen las candiciones de trabajo y prevision social en

itan en lo futuro en et Articulo 280 def mismo cuerpo-legal, se norma

también, que ia inspeccion General de Trabajo debe ser tenida como- parte en todo
conflicto individuat o colectivo de caracter juridico en que figuran trabajadores de edad o
cuando se frata de acciones entabladas: para proteger fa maternidad de las trabajadoras,
salvo que, en cuanfo a estas dffimas, se apersonen el institulo Guatematteco de

Seguridad Social se encarga de velar por fa esfricta observancia de las feyes y

reglamentos de frabajo y prevision social, estd obtigada a promover {a substanciacion y
finatizacién de fos procedimientas por faltas de frabajo que denuncien los inspectores de

trabajo y ftrabajadores sociales y procurar por la aplicacion de las sanciones
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correspondientes, a los infractores. Con base a las politicas sociales y econgf

dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

4.4.2. Vision

Desarrollar las funciones para las cuales fue creada la Inspeccion. Integrarse a la
politica y proceso de descentralizacién y desconcentracién administrativa del sector
pablico. Velar porque en el ambito productivo, se establezca y fije la equidad y las
buenas relaciones de produccion, en un ambiente de apoyo mutuo y digno entre
patronos y trabajadores contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente con
un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacion en el

concepto seguridad laboral y prevision social.

4.4.3. Objetivo

Velar porque los patronos, trabajadores individuales y organizados, cumplan, respeten
las leyes, convenios colectivos y reglamentos, que norman las condiciones de trabajo y

previsién social en vigor o que se emitan en lo futuro.
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4.4.4. Funciones

Realizar auditorias laborales, auditorias administrativas, revisiones de higien

seguridad ambiental en centros de trabajo. Prevenir a patronos y empleados cumplan
con dignidad y respeto las leyes laborales, convenios, pactos colectivos y otras
disposiciones que favorezcan la relacién laboral. Velar por la equidad en las relaciones
sociales de produccion. Proteger la maternidad y lactancia de la mujer trabajadora.
Participar como representante mediador del Ministerio en los conflictos laborales,
individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y menores o se trate
de acciones de hecho. Asesorar técnicamente al Ministerio y evacuar consuitas sobre la
forma que deben ser aplicada las disposiciones legales de su competencia Sancionar a
los infractores de las leyes laborales nacionales convenios y tratados internacionales.
Infformar al Despacho Ministerial de las situaciones laborales especiales que se

manifiesten en al ambito laboral.

4.4.5. Definicion

El inspector general de trabajo, es la autoridad superior delegada por Despacho
Ministerial en las funciones de inspeccion de asuntos laborales y es el responsable de
cumplir y velar porque se cumplan las funciones que le acreditan el Articulo 278 del
Cdédigo de Trabajo (Decreto ley 1441 del congreso de la Replblica), leyes, acuerdos y

reglamentos de prevision social.
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4.4.6. Funciones del inspector general de trabajo

Representar al Ministerio en las gestiones de inspecciones de trabajo, y asuntos
laborales que son competencia del gobierno de Guatemala. Asesorar al despacho
ministerial y al resto del ministerio en materia juridica laboral, relacionada con

inspecciones de trabajo.

Tomar decisiones para realizar o no actividades que afecten al Estado, Ministerio o su
Direccion en el ambito de relacion laboral. Dirigir y coordinar todas las funciones y
actividades de la Inspeccién General de Trabajo. Velar por el buen funcionamiento de la
Inspeccion General de Trabajo encausandola a la eficiencia, eficacia y efectividad de su

procedimiento de trabajo.

Vela por el cumplimiento de la politica laboral social. Analizar expedientes o casos de
trabajo, de situaciones especiales y de oficio, para proponer las resoluciones de asuntos
laborales. Solicitar informes a los funcionarios de planta y a delegados regionales de sus

funciones y actividades realizadas.

Sancionar juridicamente y aprobar los Convenios Individuales y Colectivos Laborales en
su contexto legal y sus reglamentos y otras normas aplicables. Aprobar los proyectos de
reglamentos Interiores de trabajo, en su contenido juridico. Solicitar la remocién y

aplicaciéon de sanciones a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
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corresponda hacerlo conforme a Ia ley. Participar en las sesiones de ftrabaj

detiberaciones del Consejo de Directores.

‘ministerial de las funciones y acciones de la direccién de inspeccién a su Cargo.
4.4.7. Actividades def inspector generaf de trabajo:

Analiza diariamente la problematica laboral, para plantear y planificar las sofuciones

inmediatas y adecuadas.

Planifica anualmente con el apoyo del subinspector general de trabajo, y jefes de
departamenta la operacién anual de [a direccién a su cargo en base a las politicas de
gobierno y propias del ramo. Asigna actividades a los funcionarios de su direccian.
Analiza y evacua expedientes juridicas de orden laboral. Sanciona dictdmenes de
inspecciones realizadas.

Aprueba reglamentos inferos. Aprueba convenios colectivos y de pago. Emite

superior de las actividades y funciones en cumplimienta de afribuciones y de resultados
del trabajo investigado o de las restitas de las intervenciones, de la Inspeccién a su

cargo.



4.4.8. Subinspectores generales de trabajo

Los Subinspectores generales de trabajo mantienen la jerarquia después del inspector
general, a quién representan o sustituyen por ausencia de este. Tienen las mismas
atribuciones del inspector General, a quién apoyan en las actividades de coordinacion y

gerencia de funciones y actividades.

4.4.9. Funciones de los Subinspectores generales

Las mismas del Inspector de trabajo. Dentro del nivel de su jerarquia. Representar al
inspector general en ausencia de este. Asesorar al inspector general en las actividades
que ejecute el Ministerio de inspeccién o supervision laboral. Asesorar a los empleados
de la Inspeccion en las funciones administrativas y de orden laboral. Evacuan consultas

y resuelven expedientes que les asigne el inspector general de trabajo.

Supervisan el trabajo de los inspectores y del personal administrativo. EvalGan informes
y expedientes de los inspectores y personal administrativo. En coordinacion con el
inspector general, elaboran y planifican las actividades de la Inspeccion General.
Mantienen contacto directo con las Direcciones Regionales de Trabajo. Resuelven con
el inspector general de trabajo, todas las actividades y problemas que se susciten en las

Direcciones Regionales de Trabajo.
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45 Propuesta de Reglamento administrativo de la Inspeccién General’

policiacos a las personas que solicitan empleo.

Como bien es sabido de la impesibilidad de obligar a los patronos a contratar denfro de
su equipo humano de frabajo a- determinadas personas , es decir, indicaries a quiénes

pueden o no emplear, realmente es optativo el personal que deseen, Ta Gnica limitante

que exisie es Ta discriminacion pues esta es punible, sin embargo, de esto se pueden
cuidar bien debido a que al momento de feer Tos expedientes de los solicitantes, como
en las entrevistas realizadas identifican a la persona en sus condiciones y de alif parten
para tomar fa decisién de contratar o no, pudiendo justificarse facilmente si acase nolo

hicieren.

En el caso de las personas que han purgado una condena, s5u exclusidn es mas directa,

con fa simple solicitud de fas constancias de carencias de antecedentes, esta por demas

sabida 1a razén por Ta cual las quieren.

Al escuchar las razones de log patronos det porque no confratan & personas que tengan
antecedentes penales y policiales, responden que elios no van a poner en riesgo Ta
seguridad de su patrimonio, ni de su personal de frabajo, situacion que la aceptamos por
entender come ya lo dijimos que ellos tienen Ta libertad de escoger a quienes van a
contrataf, pefo no aceptamos que debido a sus razones éstén transgrediendo I norma

constitucional, imponiendo un medida que demuestra en cierta forma prepotencia por su
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simple aplicante por la necesidad que tiene no le queda mas que aceptar y tramitar sus

antecedentes, afectando directa e iremediablemente a aquel que si los tenga.

En fa busque de empleo, los aplicantes a las plazas vacantes dentro de una empresa,
son obligados a pasar por una dificil y, quiza injusta travesia, hasta quedar instalados
fijamente como miembros del personal laboral de alguna empresa. E! dificil camino inicia
con una solicitud acompafiada de muchas mas, pues los aspirantes son demasiados-
debido al alto indice de desempleo que existe, posteriormente los que resultan
clasificados tendran que pasar por una serie de entrevistas y examenes, siendo las mas-

dificiles de superar. La entrevista con el psicélogo y el examen médico, ello, debido a les-

bajos niveles de vida en el que vive la mayoria de guatemaltecos. Culminadas las

entrevistas, tanto el psicolégico como el médico, envian los informes a los patronos o

‘bien a los encargados del reclutamiento de personal, quienes tomaran la decisién final y

elegiran al o a los mas aplos segin la politica de la empresa. De acuerdo a fa
preparacion académica, al estado animico y condicién sociolégica del aspirante. Pero el
camino aun no termina, porgue los elegidos deberan cumplir un periodo de prueba
dentro de la empresa, en la que deberan demostrar su capacidad y si no dan ef
rendimiento esperado, son despedidos sin responsabilidad alguna por parte del patrono.
Dicha travesia es por demds dificit superarla y, si por politica empresarial, no van a
prescindir de ella, deben considerarla suficiente, y dejar con ello, de hostigar a los
aspirantes de plazas vacantes con la solicitud de constancia de carencias de

antecedentes penales y policiales, en dado caso, si lo que les preocupa es la conducta
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que puedan tener dentro de la empresa, estamos convencidos que los examen
aptitud que realizan demostraran la conveniencia e inconveniencia de contratar a quien

tenga antecedentes penales, antecedentes policiales a ambos a la vez.

Luego de todo lo expuesto podemos afirmar que la solicitud de las constancias de
carencia de antecedentes penales y policiales por parte de estos empresarios constituye
un acto de discriminacion, por lo tanto, talvez no se pueda obligar a un empresario a
contratar a un exconvicto, pero si se le puede obligar a que no haga valer su derecho de
eleccién de personal a través de un reglamento de trabajo. Al hablar de derecho de
eleccion de personal el licenciado Fernandez Molina, Luis indica que es “un derecho
previo a la celebracidon del contrato de trabajo y se mantiene siempre, salvo en aquellos
casos especiales en que se limite esta libre eleccion, como por ejemplo, que se haya
acordado en un pacto colectivo una mecanica especifica de contratacién, o que en

casos de emergencia nacional, el gobierno ordene una contratacién forzosa.”**

4.5.1 Definicion de reglamento

“Es instruccion escrita para el régimen de gobierno de una institucion o empresa.
Disposicion complementaria o supletoria de una ley. Dictada aquella por el poder
ejecutivo, sin intervencion del legislativo y con ordenamiento de detalle, mas expuesto a

variaciones con el transcurso del tiempo.22

' Fernandez Molina, Lufs, Derecho laboral guatemalteco, Pag.111
2 Ibid. Pag. 104
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También se puede decir que es toda instruccion escrita destinada a regir una institNgion

o a ofganizar un servicio o actividad. La disposicién metodica y de cierta amplitud que
sobre una materia, v a falta de ley o para completaria, dicta un poder administrativo.
Seg(in la autoridad que lo promulga, se esta ante una norma con autoridad de decreto,

ordenanza, orden o bando.

Asimismo podemos definiflo como una norma juridica de caracter general dictada por el
pader ejecutivo; su rango en el orden jerarquico es inmediatamente inferior a fa ley, y

generaimente fa desarrofta,

8u creacion corresponde tradicionalimente al Poder Ejecutivo, aunque los ordenamientos
juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a otros érganos del Estado.

Por fo tanto, segin fa mayoria de fa doctrina, se trata de una de las fuentes det derecho,
formando pues parte del ordenamiento juridico, La titularidad de la potestad

regfamentaria viene recogida en lfas constituciones.
4.5.2 Clasificacién
1)} Estaiales o no estatales, en funcion de qué administracion territorial fos dicta.

2) Ejecutivas, que son aquellos que desarrollan una norma legal ya existente;
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3) Independientes, que son los Giie, atin no existiendo una norma legal, regula
actividad que merece afencion juridica, y fos llamados
4} De necesidad, son aquellos dictados como consecuencia de un estado extraordinario-

para el cual se necesitan disposiciones rapidas.

4.5.3 Proyecto de reglamento

REGLAMENTO EMITIDO POR LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO QUE
PROHIBE A LOS PATRONOS EXIGIR A LAS PERSONAS QUE DESEEN UNA
PLAZA DENTRO DE LAS EMPRESAS PRESENTAR ANTECEDENTES PENALES Y
POLICIACOS PARA PODER CONTRATARLOS

Palacio Nacional: Guatemala 15 de marzo de 2009

El Presidente de Ia Repliblica.

Considerando:

1°- Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala eleva ef trabajo al rango-

de derecho del individuo y obligacién para con la sociedad:

2° - Que la norma constitucional pone en manos del Estado el deber de procurar que
todos los habitantes de la Republica tengan ocupacion honesta y Gtil, debidamenie
remunerada, y de impedir que por causa de esa ocupaciéon se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad del hombre o degraden

su trabajo o condicién de simple mercancia;
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comao garante del derecho de libre eleccién de frabajo;

4°- Que, de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
prociamada por la Asambiea General de ias Naciones Unidas, todo individuo tiene
derecho a la vida, toda persona tiene derecho al trabajo-de su libre eleccion y a fa
proteccién contra el ﬁé"s‘slempiéb' y a igual salario por trabajo igual, todo elio sin
discriminacién alguna por razones de raza, cofor, sexo, idioma, religibn, opinion
politica, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién, como podrian ser la filiacién, el estado civil o la edad:

5°. Que el Convenio Il y la Recomendacién Il adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de la cual Guatemala es miembro, relativos a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacidén, abundan en los mismos
propdsitos que la Declaracion Universaf de Derechos Humanos, mencionados en el

Considerando anterior, fos que amplian y desarrolian;

6°- Que es de conveniencia fa urgente emisién de un reglamento gue realice, mediante
normas de general acatamiento, el mandato de la Carta Magna, informada en los
principios pertinentes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y fa
Recomendacién de fa Organizacion Internacional Del Trabajo, sobre discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, impidiendo asi que, tanto en fos organismos def
Estado como en las empresas privadas, ocurran situaciones que impliguen odiosa
discriminacion en pefjuicio de los sagrados derechos que, por naturaleza y por

humanidad, constituyen patrimonio-de todo individuo.
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DECRETA:

Articulo 1.- Acto discriminatorio en el empleo. Se consideraran actos de discriminacion el
emplear en la selecciébn de personal, mecanismos que no estén adaptados a las
condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos para
cualquier solicitante y el no emplear, por razén de sus antecedentes, a un trabajador

idoneo.

También se considerara un acto discriminatorio que, en razén de sus antecedentes, a

una persona se le niegue el acceso y la utilizacion de los recursos productivos.

Articulo 2.- Prohibase toda suerte de discriminacién, determinada por distinciones,
exclusiones o preferencias, fundada en consideraciones sobre raza, color, sexo, edad,
religion, estado civil, opinidn politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion o
situacion econdmica, que limite la igualdad de oportunidades o de trato en materia de

empleo u ocupacion.

Articulo 3.- De la prohibiciéon anterior se exceptuan aquellas distinciones, exclusiones o
preferencias procedentes segun las calificaciones necesarias para el cabal cumplimiento
de las funciones o tareas propias del género de cargo o empleo, exclusivamente

conforme a la naturaleza de éstas y a las condiciones del trabajador.

Articulo 4.- En cuanto al Estado, sus instituciones y ministerios, todo nombramiento,
despido, suspension, traslado, permuta, ascenso o reconocimiento que se efectiie en
contra de lo dispuesto por el presente reglamento, sera anulable a solicitud de parte
interesada; y los procedimientos seguidos en cuanto a reclutamiento o seleccion de

personal careceran de eficacia en lo que resuite violatorio de este reglamento.
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Articulo 5.- Todo servidor del Estado, de sus instituciones o ministerios, y Entid 8%mais, ¢
privadas estaran, sujetos al régimen de Servicio Civil o cubierto por las disposiciones del
Cédigo de Trabajo que, en el ejercicio de sus funciones publicas relativas a
reclutamiento, seleccion, nombramiento, remocién o movimientos, de personal, o, en
cualquier otra forma, incurra en discriminacion, sera sancionado con suspensién del

cargo durante treinta dias, y con despido en caso de reincidencia.

Articulo 6.- Todo patrono particular, asi como los representantes de éste que, en tal
caracter, incurran en discriminacion, seran sancionados de conformidad con las penas
establecidas por el articulo 272 del Cédigo de Trabajo. No obstante, en cuanto al
patrono o sus representantes no reincidentes, la Inspeccién General de Trabajo podra

concederles un plazo prudencial para subsanar la violacién, cuando ello fuere posible.

Articulo 7.- Equiparacién de oportunidades y no discriminacion en el empleo. El
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de todas sus dependencias,
garantizara la equiparacién de oportunidades y la no discriminacién para el acceso al

empleo, el mantenimiento y la promocién del mismo, de las personas con antecedentes.

Articulo 8.- Inspeccién en el empleo. Para impedir la discriminacion en la contratacion y
en el progreso en el empleo de las personas con antecedentes, el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, ejercera control por medio de su de la Inspeccion General del

Trabajo.

Articulo 9.- Prevencién de la discriminacién. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
establecera la prevencién respectiva al patrono que asuma actitudes discriminatorias en
la contratacién o que incumpla con los alcances de las Leyes en materia de trabajo.
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Articulo 10.- Necesidades de formacioén técnica y profesional. El Ministerio de Trab u y
0‘[.'" .
- - . rd e r . . - rd a,.' c.
Prevision Social, a través de la Inspeccion General de Trabajo, sistematizara y
transmitird informaciéon a los entes educativos sobre las necesidades de formacion

técnica y profesional, utilizando los medios mas idoneos para tales efectos.

Articulo 11.- La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario

Oficial.

Publiquese y cimplase.

Edgar Alfredo Rodriguez

Ministro de Trabajo y Prevision Social
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4.6 Aplicabilidad y funcionalidad

Para fa ejecucién de este mecanismo es importante que el Presidente de Guatemala, en

coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, presente af Congreso de fa

Repiblica de Guatemala, la respectiva propuesta, haciefido uso de Ia iniciativa de ley

otorgada al organismo ejecutivo.

No podemos mds que tomar conciencia y aceptar que es de suma importancia la

propuesta hecha, por lo meénos serd un paso positivo para ka constiuccion de un mejor

pais. Guatemala necesita cambios y, si nuestras autoridades no se predcupan por

pobreza, delincuencia y subdesarrolio.
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CONCLUSIONES

La discriminacion laboral, es una distincién o diferenciacion que se hace a favor o en
contra de una persona en comparacién con otras para un puesto de trabajo. Se
discrimina socialmente cuando se hace distinciones por motivos de clase o categoria

sin considerar el mérito individual.

La distincién que se les hace a las personas que tienen antecedentes penales o
policiacos, al momento de aspirar a un empleo; sin ameritar las virtudes de cada uno

de ellos es manifestar una clara discriminacion, que hacen algunos patronos.

Existe una amplia regulacién, tanto nacional como internacional, acerca de toda
forma de discriminacién contra el ser humano, pero aun persisten en la legislaciéon
guatemalteca, lo que crea graves obstaculos para el goce de los derechos de las

ciudadanas y ciudadanos.

La inspeccion General de Trabajo, no cumple con sus fines, de velar por que los
patronos cumplan y respeten las leyes, convenios, reglamentos, convenios y tratados
internacionales, que norman las condiciones iaborales en vigor o que se emitan en el

futuro.

El cumplimiento de la legislaciéon actual por parte de las autoridades del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social, reviste caracteres de singular importancia y conciencia
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encuadran dentro del marco legal y en la legislacion laboral guatemalteca ests
establecido la no discriminacién, sin embargo las autoridades no cumplen con
realizar visitas de supervisién a las empresas, para que dichas leyes surtan sus

efectos.
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RECOMENDACIONES

1. Que la sociedad guatemalteca no discrimine a las personas que tienen antecedentes

penales o policiacos en el ambito laboral y que el Estado haga valer sus derechos
qué estan garantizados por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y
las demas leyes de la nacion; resguardando el derecho de igualdad de
oportunidades en materia de empleo y ocupaciéon de acuerdo al sistema de valores

que la Constitucién regula.

. El Estado debe corregir el uso que actualmente se le esta dando a los antecedentes

penales y a los antecedentes policiacos, ya que contraviene su naturaleza juridica;
pues estos registros han sido creados para un fin netamente criminalistico, de uso
propiamente de los 6rganos jurisdiccionales y no como un medio para discriminar a

quiénes tienen tales antecedentes.

. Al Ministerio de Trabajo le corresponde realizar campaias de informacién, para que

las personas conozcan acerca de sus derechos contra la discriminacion y realizar
sus denuncias ante la Inspeccion General de Trabajo, para que se cumpla lo que
establece la ley, para que los ciudadanos y las ciudadanas puedan ubicarse en

cualquier lugar que ellos consideren que califican.

. El Ministerio de Trabajo, como ente encargado de la Inspeccién General de Trabajo,

debe promover la creaciébn de un reglamento interior, el cual debe prohibir a los
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patronos solicitar como requisito a cumplir, la presentacion de constancia de ca
de antecedentes penales y policiacos al momento de reclutar personal para ocupar

un puesto de trabajo.

. El Estado de Guatemala debe reconocer oficialmente la realidad y las consecuencias

sociales de esté fenébmeno, manifestar la firme decision de eliminarlo, por lo que es
importante acelerar el proceso de reforma y fortalecimiento del sistema de justicia
guatemalteco encaminado a hacer efectiva y oportuna la aplicacion de la ley laboral y

el cumplimiento de los convenios y tratados internacionales.
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